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1. Samenvatting 
Het college stelt de raad voor kennis te nemen van de jaarrekening 2018 Modulaire Gemeenschappelijke 
Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR). Tevens stelt het college de raad voor om een 
zienswijze in te dienen tegen de gewijzigde ontwerpbegroting MGR 2019 en de ontwerp 
meerjarenbegroting MGR 2020-2023.  
Door kennis te nemen van de jaarstukken 2018 MGR en de raad in de gelegenheid te stellen zijn zienswijze  
kenbaar te maken, geeft het college invulling aan de Regeling MGR en de rol van de raad en handelt zij  
conform het gestelde in de nota Verbonden Partijen. 
 
2. Raadsvoorstel 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2018 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 

Domein Centraal Gelderland. 
2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde zienswijze op: 

a. de gewijzigde begroting 2019, 

b. het uitvoeringsplan 2020-2023, 

c. het uitvoeringsprogramma 2020, 

d. en de ontwerpmeerjarenbegroting 2020-2023, 
van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland. 

 
3. Waarom naar de raad 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is geregeld dat jaarrekeningen van verbonden partijen ter 
kennisname aan de raad dienen te worden voorgelegd. Ook is hier in geregeld dat de begrotingen van 
verbonden partijen voor een zienswijze aan de raad dienen te worden voorgelegd. 
Met dit voorstel wordt tevens invulling gegeven aan hetgeen hierover is opgenomen in de Regeling MGR 
en de nota Verbonden Partijen. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Het ter kennisname aan de raad aanbieden van de jaarrekening MGR 2018 en het uitnodigen van de raad 
om haar zienswijze inzake de gewijzigde begroting MGR 2019, het uitvoeringsprogramma MGR 2020, het 
uitvoeringsplan MGR 2020-2023 en de ontwerp meerjarenbegroting MGR 2020-2023 kenbaar te maken. 
Daarmee voldoet het college aan het gestelde in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de 
regeling MGR en de gemeentelijke nota verbonden partijen. 
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5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
1.1  De Regeling MGR schrijft voor dat de raden van de deelnemende gemeenten in kennis worden gesteld van 
de jaarrekening MGR    
Conform art. 34 van de Wgr zendt het Dagelijks Bestuur (DB) van de MGR vóór 1 april de jaarrekening over 
het voorafgaande jaar en het jaarverslag met de accountantsverklaring toe aan de raden. Dit betreft de 
jaarrekening van de MGR met de modules Inkoop, Onderwijszaken en WSP. 
De gemeentelijke bijdrage voor de MGR in totaliteit is in 2018 € 200.000 lager dan begroot. Alle modules 
en de MGR beheerorganisatie hebben in 2018 hogere kosten gehad dan begroot. Daar staan echter ook 
hogere inkomsten tegenover, anders dan de voorschotbedragen van gemeenten. Dit betreft vergoedingen 
voor detacheringen en facturatie van extra opdrachten of werkzaamheden door de modules of de 
beheerorganisatie, of bijdrage in hogere kosten door het RMC. Hierdoor is de bijdrage van gemeenten 
voor alle modules en beheer lager dan begroot en via voorschotnota’s voldaan. Zie de financiële paragraaf 
voor een toelichting specifiek voor Zevenaar. 
 
2.1  Voldoen aan de Regeling MGR, die een begrotingsprocedure voorschrijft 
Conform art. 35 van de regeling MGR is een uitvoeringsprogramma 2020 voor de vier modules van de MGR 
en de MGR beheerorganisatie opgesteld. Deze vormt de basis voor de begroting 2020. Dit programma 
wordt samen met de begroting voorgelegd aan de raad voor een zienswijze.  
 
2.2   Aanpassing begroting is noodzakelijk vanwege toevoeging nieuwe module WgSW, administratieve 
wijzigingen binnen module WSP en indexering loonsom binnen module Onderwijszaken 
Naast het onderbrengen van de nieuwe module Werkgeverschap SW (WgSW) is gekeken of het in 2018 
vastgestelde uitvoeringsprogramma 2019 gezien nieuwe ontwikkelingen qua opdracht en extra kosten 
binnen de vastgestelde begroting kan worden uitgevoerd. Dit leidt ertoe dat voor de modules 
Onderwijszaken en Werkgeversservicepunt (WSP) voorgesteld wordt de begroting 2019 te wijzigen. De 
effecten voor Zevenaar zijn weergegeven in de financiële paragraaf. 
 
Module WgSW  
Door het toetreden van de module WgSW per 1 januari 2019 is het nodig om een gewijzigde begroting 
2019 vast te stellen. Deze nieuwe module is onderdeel geweest van de GR Werkvoorzieningsschap Midden 
Gelderland / Presikhaaf Bedrijven waarvoor in 2018 een begroting is vastgesteld. Het betreffende 
onderdeel wordt nu ingebracht bij de begroting voor 2019 voor de MGR. In de gewijzigde begroting wordt 
de kostentoerekening voor de Personeels en Financiële diensten verwerkt, zoals in het AB van 6 december 
2018 is besloten.  
De begroting 2019 is gebaseerd op de uitstroom in 2018. Dit leidt tot een aanpassing van de verdeelsleutel 
voor de bijdragen van gemeenten. De verdeelsleutel is gebaseerd op aantal SW-medewerkers per 
gemeente, waardoor deze sleutel jaarlijks wordt aangepast. Wanneer een gemeente meer uitstroom uit 
SW heeft dan andere gemeenten, dan word deze bijdrage minder. Wanneer de uitstroom van een 
gemeente uit SW achterblijft kan het zo zijn dat deze als gemeente door de nieuwe verdeelsleutel meer 
moet bijdragen dan eerder voorzien. Ten opzichte van eerdere jaren is er wel sprake van een daling, maar 
omdat bij de andere deelnemende gemeenten de daling nog wat groter is, moet Zevenaar voor 2019 toch 
een hogere bijdrage voldoen. 
Omdat het een autonome ontwikkeling betreft zijn er met betrekking tot de module WgSW geen wensen 
of bedenkingen in de zienswijze verwoord. 
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Module WSP 
Voor de module WSP betreft dit incidentele kosten die in 2018 niet gemaakt zijn en in 2019 worden 
gemaakt, waarbij het positieve saldo van de jaarrekening van 2018 eerst gecrediteerd wordt aan de 
gemeenten en daarna opnieuw opgenomen wordt in de begroting van 2019. Daarnaast is er een correctie 
doorgevoerd in de verdeling van de gemeentelijke bijdragen, zodat deze nu klopt bij het inwoneraantal. 
Met betrekking tot de module WSP zijn geen wensen of bedenkingen in de zienswijze verwoord. 
 
Module Onderwijszaken, submodule Regionaal Bureau Leerlingzaken 
Voor de module Onderwijszaken betreft het deels incidentele kosten, die overeenkomen met het positieve 
resultaat uit 2018 en deels structurele kosten die leiden tot verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan 
de submodule leerplicht. Omdat  sinds 2011 de gemeentelijke bijdrage voor Leerplicht beperkt is 
geïndexeerd, kunnen  meerkosten die voortkomen uit het werkgeverschap niet anders gedekt worden. De 
indexatie (3,2%) op basis van de septembercirculaire en de prijsindexering (1,5%)  zijn eerder niet mee-
genomen in de ontwerpbegroting 2019. Daarnaast is voor alle modules 1% van de loonsom opgenomen 
voor verplichte scholingen van medewerkers. Ten opzichte van de oorspronkelijke begroting 2019 
betekent dit een verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor de module Onderwijszaken van € 12.077. 
In de zienswijze is met betrekking tot de module Onderwijszaken opgenomen dat kosten van vervanging 
van personeel in geval van langdurig ziekteverzuim een risicofactor blijft waarvoor niet is begroot en 
waarover wij tijdig geïnformeerd willen worden. 
 
Beheer MGR 
Uw raad heeft de MGR naar aanleiding van de Nota verbonden partijen in februari 2019 per brief verzocht 
om een jaarlijkse kaderbrief  over de belangrijkste financiële en beleidsmatige uitgangspunten voor het 
navolgende kalenderjaar.1 Voor dit jaar was dit voor de MGR niet meer te realiseren. Wel staan er twee 
informatie avonden voor raadsleden gepland op 14 en 16 mei 2019. In de zienswijze is met betrekking tot 
het beheer van de MGR daarom opgenomen dat Zevenaar belang hecht aan een jaarlijkse kaderbrief, 
verzonden vóór 15 april, als voorbode voor de ontwerpbegroting. 
 
2.3  Voldoen aan de Regeling MGR, die voorschrijft dat jaarlijks een uitvoeringsprogramma wordt vastgesteld 
Conform art. 25 van de regeling is een uitvoeringsprogramma 2020 voor de vier modules van de MGR en 
de MGR beheerorganisatie opgesteld. Dit vormt de basis voor de begroting 2020. Dit 
uitvoeringsprogramma wordt op dezelfde wijze als de begroting voorgelegd aan de raden voor een 
zienswijze. Daarna stelt het Algemeen Bestuur (AB) het uitvoeringsprogramma vast. Met betrekking tot 
het uitvoeringsprogramma zijn geen wensen of bedenkingen in de zienswijze verwoord. 
 
Alternatieven 
N.v.t. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Na definitieve besluitvorming door de raad op 5 juni 2019, wordt aan de MGR de definitieve zienswijzebrief  
toegezonden. Het voornemen is dat het AB de jaarrekening 2018 en de begroting 2019 kan vaststellen in  
de vergadering van 27 juni 2019.  
Voor de MGR is het hoge toezichtarrangement zoals vermeld in de nota Verbonden Partijen van 
toepassing. De begroting van de MGR wordt met een collegevoorstel voor een zienswijze aan de raad 
voorgelegd. Daarnaast is er regelmatig ambtelijk en bestuurlijk overleg met betrekking tot de MGR. De 
MGR wordt periodiek geagendeerd en besproken in het college. De raad wordt, naast het jaarlijkse 
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voorstel over jaarrekening en begroting, ook bij de gemeentelijke kadernota en bij voortgangsrapportages 
geïnformeerd over de MGR. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
N.v.t. 
 
8. Communicatie 
Door het college is conform de Regeling MGR reeds de zienswijze in concept verzonden naar de MGR, 
zodat hierop tijdig een reactienota kan worden gemaakt voor het DB van 13 juni en het AB van 27 juni. 
Na definitieve besluitvorming door de raad, wordt aan de MGR de definitieve zienswijzebrief  
toegezonden. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Jaarrekening MGR 2018  
De totale gemeentelijke bijdrage voor de MGR met de in 2018 daartoe behorende drie modules is  
€ 200.912 lager dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door overige baten en lagere kosten in 2018. Dit heeft 
deels te maken met het doorschuiven van werkzaamheden en kosten.  
In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat jaarlijks wordt afgerekend op werkelijke kosten in 
het betreffende jaar. Het was tot 2019 niet mogelijk een bestemmingsreserve op te nemen voor 
doorgeschoven kosten. Deze kosten vallen in 2018 terug aan de gemeenten en worden voor de module 
Onderwijszaken voor € 21.931 en voor de module WSP voor € 60.431 in de gewijzigde begroting van 2019 
opgenomen voor incidentele kosten in 2019.  
 
Gewijzigde begroting MGR  2019 
Voor het MGR beheer en de module Inkoop zijn er geen wijzigingen in de begroting 2019.  
Omdat er wijzigingen zijn in de begroting van de module Onderwijszaken wordt de bijdrage voor de 
submodule leerplicht structureel € 90.000 hoger en incidenteel € 21.931 (zelfde hoogte als teruggave 
2018). 
Omdat er wijzigingen zijn in de begroting van de module WSP betekent dit voor onze gemeente een extra 
bijdrage van € 60.431, dit valt weg tegen de teruggave over 2018 van € 60.431.  
Door verschil in de verdeelsleutel van de module WgSW, door verschil in uitstroom van SW medewerkers, 
is onze bijdrage voor 2019 € 71.666  hoger dan in de meerjarenbegroting 2019-2022 was opgenomen.  
 
Begroting MGR 2020-2023 

 Voor 2020 is voor de modules Inkoop en WSP, alsmede voor het beheer van de MGR, een 0 lijn 
gehanteerd wat betreft de gemeentelijke bijdrage. 

 Voor de module Onderwijszaken heeft onze gemeente te maken met een verhoging van € 10.069 ten 
opzichte van de bijgestelde begroting van 2019.  

 De bijdrage voor 2019 voor de module WgSW is aangepast aan de bedragen zoals opgenomen in de 
concept gewijzigde begroting 2019 en concept meerjarenprogrammabegroting 2020-2023 van de GR. 
Hierbij is rekening gehouden met de het werkelijk aantal AJ's (arbeidsjaren) per 31 oktober waarop het 
aandeel (deelnamepercentage) per deelnemende gemeente is vastgesteld. De begroting 2019-2022 is 
gebaseerd op de telling per 31-10-2017. Op basis van de werkelijke aantallen per 31-10-2018 neemt het 
aandeel van Zevenaar toe van 8,88% naar 9,00%. Voor de module Werkgeverschap SW kent de 
gemeente voor het jaar 2020 een bedrag van € 5.309.200 toe.  
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Overzicht bijdrage gemeente Zevenaar aan de MGR 

Module Resultaat 
2018 

Oorspronkelijke 
begroting 2019 

Gewijzigde 
begroting 
2019 

2020 2021 2022 2023 

Beheer € 32.124 € 30.948 € 30.948 € 31.100 € 31.100 € 31.100 € 31.100 

Inkoop € 123.927 € 135.302 € 135.302 € 135.300 € 135.300 € 135.300 € 135.300 

WSP € 167.819 € 165.904 € 176.954 € 171.000    

Onderwijs-
zaken 

€ 124.597 € 126.154 € 138.231 € 148.300    

WgSW € 5.513.000 € 5.318.000 € 5.389.666 € 5.309.200 € 5.044.500 € 4.792.900 € 4.554.000 

 
De financiële mutaties zijn (structureel) verwerkt in de 1e VGR 2019 (WgSW) en de Kadernota 2020-2023 
(WgSW en Onderwijszaken). 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 
Volgorde Documentnummer Naam  
1. INT/19/894132 Jaarverslag en jaarrekening MGR 2018 
2. INT/19/894133 Controleverklaring behorende bij jaarrekening 2018 
3. INT/19/894134 Accountantsverslag behorende bij jaarrekening 2018 
4. INT/19/894135 Concept gewijzigde begroting 2019 
5. INT/19/894137 Uitvoeringsprogramma 2019 
6. INT/19/894138 Uitvoeringsplan 2020-2023 
7. INT/19/895986 Dashboard MGR 2019 
8. UIT/19/895434 Brief concept zienswijze, 23 april verzonden door het college 
9. UIT/19/895769 Brief zienswijze 
   
 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
 
De secretaris De burgemeester 
Michel Tromp Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
Onderwerp Raadsvoorstel en raadsbesluit 
Zaaknummer Z/19/329955 
Documentnummer INT/19/895427 
 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat ;  
 
 de gemeenteraad een zienswijze kan indienen ten aanzien van de gewijzigde ontwerpbegroting 2019, 

het uitvoeringsprogramma 2020 en de ontwerp Meerjarenprogrammabegroting 2020-2023 Modulaire 
Gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland; 

 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de geldende Gemeenschappelijke Regeling 
‘Modulaire Gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland’.  
 
besluit: 
 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2018 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 

Domein Centraal Gelderland. 
2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde zienswijze op: 

a. de gewijzigde begroting 2019, 

b. het uitvoeringsplan 2020-2023, 

c. het uitvoeringsprogramma 2020, 

d. en de ontwerpmeerjarenbegroting 2020-2023, 
van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op . 
 
 
 
De griffier De burgemeester 
E.M. Geldorp L.J.E.M. van Riswijk 


