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Samenvatting 
De gemeente Zevenaar stelt  een lokale Economische Agenda op. Deze startnotitie bevat de reden 
waarom de gemeente, in samenwerking met de betrokken stakeholders, een Economische Agenda op wil 
stellen. Ook geven we aan wat wij er mee willen bereiken en hoe het proces daarnaartoe eruit ziet. De 
essentie is dat wij samen  met betrokken partijen een stip op de horizon zetten die inspireert, waar 
onderling samenhangende en gedragen uitvoeringsprojecten uit voort komen  en waar slimme coalities 
samen de schouders onder willen zetten om tot realisatie te komen.  
Voor en mét de ondernemers en in samenhang met onder andere de recent opgestelde Liemerse Economische 
Visie.  

 
Waarom een Economische Agenda Zevenaar 
De gemeente Zevenaar is met ruim zeventien duizend banen een belangrijke economische speler in 
Gelderland. Dat is geen vanzelfsprekendheid. Het ruimtelijk economische speelveld is sterk in beweging. 
Ook in Zevenaar staan wij, samen met onze publieke en private partners, voor flinke uitdagingen om te 
zorgen voor een toekomstbestendige economische ontwikkeling. De aanwezigheid van voldoende en 
goed geschoolde arbeidskrachten bijvoorbeeld, is voor steeds meer bedrijven een cruciale 
vestigingsplaatsfactor, waarin niet altijd in voldoende mate kan worden voorzien. De transitie naar een 
circulaire economie en het bieden van passend werk voor iedereen zijn andere grote uitdagingen, zowel 
voor de gemeente als voor ondernemers en onderwijsinstellingen. Bovendien heeft de gemeente 
Zevenaar specifieke kenmerken, met onder andere een palet aan zowel grote als kleine bedrijventerreinen 
en een groot buitengebied, die een daarop toegespitst beleid vragen.  
 
De veranderende omgeving vraagt van gemeentes om scherpe inhoudelijke keuzes te maken op het 
gebied van ruimte en economie. Dit geldt ook voor ons. Zeker nu wij na de herindeling een grote speler in 
de Liemers zijn en de plannen die jaren geleden zijn ontwikkeld, zoals de Fashion Outlet Zevenaar en de 
nieuwe ontsluiting vanaf de A15/A12, in hoog tempo worden gerealiseerd. Ook de rolverdeling verandert, 
met een gemeente meer in de rol van verbindende partij die uitvoeringskracht in de samenleving weet te 
mobiliseren. Dit kan voor onzekerheden zorgen, maar ook kansen bieden als wij daar goed op in weten te 
spelen, nieuwe ontwikkelingen aan bestaande Zevenaarse kwaliteiten weten te koppelen en het 
gevestigde bedrijfsleven meenemen en zo goed mogelijk faciliteren. 
 
De titel ‘Vernieuwend verder’ van het coalitieakkoord is daarmee ook bij uitstek van toepassing op de 
Economische Agenda. Om daar voor het thema economische ontwikkeling uitwerking aan te geven, 
vragen veranderende omstandigheden om een nieuwe stip op de horizon en een gezamenlijke ‘roadmap’ 
voor de weg daar naartoe. Er is behoefte aan een Economische Agenda die richting geeft, partijen verbindt 
en in beweging brengt rond het doel van een vitale economische ontwikkeling van de gemeente Zevenaar 
in een sterke Liemerse regio. Een Economische Agenda die inspireert en een duidelijk 
toekomstperspectief schetst, in lijn met de recent opgestelde Liemerse Economische Agenda, inclusief 
concrete doelen en uitvoeringsacties per doelgroep om samen in beweging te komen. 
 



 

 

Ook in het proces daarnaartoe dient het begrip ‘Vernieuwend verder’ vorm te krijgen. Dat houdt in dat de 
gemeente ondernemers uitdaagt om zelf met goede ideeën te komen en een bijdrage te leveren aan de 
totstandkoming van de Economische Agenda Zevenaar.  

 
Doel van deze startnotitie 
 
In het proces om samen met betrokkenen de juiste koers voor een toekomstbestendige economische 
ontwikkeling in Zevenaar te bepalen, is het vaststellen van deze startnotitie is de eerste stap. Deze notitie 
geeft de doelstelling en het beoogde resultaat van de Economische Agenda weer en schetst de stappen en 
te betrekken partijen. Afsluitend komen beheersaspecten zoals planning en budgetten aan de orde.  
 
Deze  startnotitie wordt ter vaststelling in het college gebracht. Daarna delen we deze ambtelijk en met de 
raad en wordt ook extern gebruikt. 

 
Doelstelling, vertrekpunt en beoogd resultaat 
 
De Economische Agenda sluit aan op de missie en ambitie uit de Liemers economische visie: 
 

Missie 
Een economisch sterke regio, met een goed vestigingsklimaat voor bedrijven en voldoende passende 
werkgelegenheid voor inwoners. 
Ambitie 
Beter benutten van ontwikkelkansen en economische potentie van de Liemers door het regionaal 
inzetten en leveren van extra inspanningen op de speerpunten logistiek, maakindustrie en 
vrijetijdseconomie (inclusief retail). 
 
De doelstelling van dit project is het opstellen van een Economische Agenda voor de gemeente Zevenaar 
die richting geeft, verbindt en beweegt - om op basis daarvan met alle betrokken partijen sámen een 
toekomstbestendige economische ontwikkeling van Zevenaar in gang te zetten. De agenda zal dienen als 
een kompas dat wordt gebruikt om gerichte acties en projecten uit te voeren, die bijdragen aan een 
optimaal economisch klimaat in de gemeente Zevenaar.  
 
In aanloop naar de Economische Agenda en ten behoeve van de Liemerse Economische Agenda, heeft de 
gemeente Zevenaar een economische positionering en stakeholdersanalyse laten uitvoeren. De 
rapportage van dat onderzoek is het vertrekpunt voor de op te stellen Economische Agenda en als bijlage 
bij deze notitie toegevoegd.  
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In het kader van de economische positionering en stakeholdersanalyse is een kenschets van de economie 
opgesteld op basis van de belangrijkste cijfers, interne gesprekken met ambtenaren van diverse 
beleidsvelden en gesprekken met externe stakeholders. De rapportage is in principe voor intern gebruik 
binnen de gemeente. De belangrijkste resultaten kunnen als volgt worden samengevat: 
 
− Het economische groeitempo ligt net iets onder het Gelders gemiddelde. In de opbouw van de 

economische structuur (banen) is de industrie relatief sterk vertegenwoordigd. Ten opzichte van het 
Gelders gemiddelde zijn er relatief minder banen in de zakelijke dienstverlening. 

− Nationale groeisectoren zoals de creatieve industrie en de sector energie en milieu zijn minder sterk 
vertegenwoordigd. Vooral de werkgelegenheid in toerisme en recreatie is de afgelopen jaren flink 
gegroeid.  

− De gemeente kent ten opzichte van het Gelders gemiddelde een bovengemiddeld aandeel ouderen en 
relatief veel Mbo-ers. De bevolking is (iets) gegroeid, maar het groeitempo ligt wel wat onder het 
Gelders gemiddelde.  

 
Op basis van economische structuur en economische ontwikkeling kan Zevenaar worden gekenschetst als 
‘gemiddelde’ Gelderse gemeente buiten de grote steden. Zevenaar heeft niet een heel scherp en 
onderscheidend economisch profiel. Er is vanuit de gemeente echter wel behoefte aan meer profilering, 
die de economische ontwikkeling ten goede komt. De externe stakeholders onderschrijven die behoefte.  
Op basis van de kenschets, analyse van kansen en bedreigingen en gesprekken met stakeholders wordt 
voorgesteld in te zetten op het koesteren en versterken van het goede dat er nu is: 
− Kiezen voor kwalitatieve groei in plaats van kwantitatieve groei 
− Aandacht gevestigde ondernemers en bestaande vestigingslocaties 
− Inzetten op maakindustrie, logistiek en vrijetijdseconomie 
− Kwalitatief goed afmaken wat in ontwikkeling is (vestigingslocaties) 
− Meer stroomlijning van bedrijfscontacten  
− En: versterken vestigingsklimaat voor starters en jongeren 
 

Om de beoogde kwalitatieve groei te kunnen realiseren, is een inzet op effectieve coalities nodig. Het 
regionale speelveld, van Liemers tot Achterhoek en Arnhem-Nijmegen, is namelijk te breed om voor één 
samenwerkingsverband te gaan. Het gezamenlijk streven dat daarbij past is ‘Ondernemend Zevenaar 
terug op de kaart!’ Oftewel versterking van het kwalitatieve vestigingsmilieu als nieuwe drijfveer voor de 
economische ontwikkeling van de gemeente Zevenaar.  
 

De opbrengst van de economische positionering en stakeholdersanalyse, legt de basis om in de komende 
maanden op voort te bouwen in een proces van richten, verbinden en bewegen: 
 

Richten 
Op basis van een aantal basiscijfers kan Zevenaar worden gekenschetst als een ‘gemiddelde Gelderse 
gemeente buiten de grote steden’. Een ontwikkelgemeente in de afgelopen decennia, maar met 
binnen en buiten de gemeentelijke organisatie nu wel enige twijfel over de vraag of verdere 
kwantitatieve groei (alleen) de juiste koers is. De Economische Agenda gaat richting geven door het 
uitwerken van aansprekende kwalitatieve doelen: kiezen voor kwalitatieve groei, voor bestaande 
vestigingslocaties, voor maakindustrie/logistiek/ vrijetijdseconomie en voor versterking van het 
vestigingsklimaat voor starters en jongeren.  



 

 

 

Verbinden 
Zevenaar is een gevarieerde gemeente met een aantal kernen en een groot buitengebied, met een 
diverse economische structuur, met bedrijven variërend van starter tot multinational, die werk bieden 
aan alle lagen van de bevolking. Dat vraagt een Economische Agenda die verbindt, die laat zien hoe al 
die verschillende actoren sámen de economische ontwikkeling van de gemeente bepalen en elkaar 
kunnen versterken. Slimme samenwerkingsverbanden zijn daarom niet alleen gewenst, maar ook 
vereist om de hedendaagse uitdagingen aan te kunnen gaan. Of het nu gaat om de aansluiting tussen 
onderwijs en arbeidsmarkt, de transitie naar een circulaire economie of de invloed van digitalisering. 
De Economische Agenda moet aanzetten tot het ontstaan van deze coalities. 
 

Bewegen  
De Economische Agenda dient partijen in beweging te brengen. De tijd van blauwdruk- en 
meerjarenplanning is voorbij. In tijden van grote veranderingen is juist wendbaarheid nodig. De 
ontwikkelingen gaan snel en daar moeten alle betrokken partijen, gemeente, ondernemers en 
partijen op het gebied van onderwijs en arbeidsmarkt, snel op in kunnen spelen. Dat vraagt een 
gemeente in de juiste rol, van facilitator en aanjager. In het proces van het opstellen van de 
Economische Agenda wil de gemeente samen met partijen de stip op de horizon zetten. Vervolgens 
gaat het erom de taken te verdelen, eigenaarschap te beleggen en samen in beweging te komen 
gericht op concrete resultaten.   

Context 
Het opstellen van de Economische Agenda Zevenaar geeft uitwerking aan de doelstellingen van het 
Coalitieakkoord Vernieuwend verder en het Collegeprogramma 2018-2022. Daarin is de ambitie 
uitgesproken om op een gezonde en robuuste wijze de economie van Zevenaar verder te ontwikkelen 
door bestaande kwaliteiten te behouden of te versterken. De focus wordt daarbij gelegd op de sectoren 
maakindustrie, logistiek & transport en vrijetijdseconomie. Deze sectoren passen het beste bij het DNA en 
de positie van onze gemeente in de regio. Ook de agrarische sector behoort tot de pijlers van onze lokale 
economie. De gemeente wil ondernemers een goed en aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden en hen 
mogelijkheden bieden om hun activiteiten uit te kunnen bouwen. 
 
In het Collegeprogramma is verder aangegeven dat de gemeente wil 
dat iedereen, ook de mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, er 
in slaagt te profiteren van de kansen die de economische groei biedt. 
Deze verbinding die in het Collegeprogramma wordt gelegd met de 
sociale doelstelling van de gemeente, komt in de  Economische 
Agenda ook terug. De dwarsverbanden met bereikbaarheid,  
duurzaamheid en circulariteit en vermindering van regeldruk  geven 
we  in de Economische Agenda ook concreet vorm.  
 
De inhoudelijke inzet van de Zevenaarse Economische Agenda wordt 
afgestemd op de opgestelde Liemerse Economische Visie. De 
Liemerse gemeenten werkten de afgelopen periode samen aan de 
Economische Visie, die in juli a.s. aan de gemeenteraad wordt 
aangeboden. De Liemerse Economische Visie geeft aan waarin de 

“De maakindustrie zit in het DNA van Zevenaar” 
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gemeente Zevenaar samen met buurgemeenten wil optrekken en beleid wil (door)ontwikkelen ten 
behoeve van een aantrekkelijk regionaal economisch klimaat. Bij het opstellen van de Zevenaars 
Economische Agenda, wordt synergie gezocht met de Liemerse Economische Visie.  
 

Hoe gaan we dat bereiken? 
 
Het doel is om een Economische Agenda op te stellen die draagvlak heeft en inspireert. ‘Interactief’ en 
‘Activerend’ zijn daarom de sleutelwoorden in het proces.  
 
Gemeente en stakeholders zetten samen de stip op de horizon en definiëren samen uitvoeringsprojecten, 
om daarna ‘schouder aan schouder’ te staan bij de uitvoering van agenda. Het proces om te komen tot het 
opstellen van de Economische Agenda is daarom interactief van aard. In de gesprekken met de 
ondernemers onderscheiden we de volgende doelgroepen: 
 
Actief betrekken in het proces: 
 Ondernemers op bedrijventerreinen; vertegenwoordigd 

door Lindus en MKB Zevenaar en daarnaast gerichte 
benadering van ondernemers die we daarmee nog niet 
bereiken (aandacht voor de kleinere bedrijventerreinen) 

 Binnenstadondernemers; vertegenwoordigd door de 
recent opgestelde vereniging Ondernemend Zevenaar 

 Ondernemers in het buitengebied; vertegenwoordigd door 
LTO en Jong LTO.  

 Starters; vertegenwoordigd door nader te bepalen groep 
van jonge bedrijven (in overleg met de accountmanager 
bedrijven te definiëren); 

 De horecasector, die verspreid over de gemeente voorkomt 
en ook een doelgroep is (gedeeltelijk vertegenwoordigd 
het KHN afdeling Liemers) ; 

 De ondernemers van de toekomst; we zoeken aansluiting met 
kinderen en jongeren uit Zevenaar, bijvoorbeeld via het Liemers college. 

 
Anders betrekken in het proces: 
 Sector toerisme en recreatie; deze sector is via het opstellen van het Beleidskader Vrijetijdseconomie 

Zevenaar uitvoerig betrokken en bevraagd. De resultaten hieruit integreren we in de Economische 
Agenda. 

 Waar nodig voegen we tijdens het proces nog doelgroepen en gesprekken daarmee toe. Een van de 
groepen waar bijvoorbeeld nog aan wordt gedacht zijn zorgondernemers.  

 
In de participatie van deze doelgroepen leggen we dwarsverbanden tussen doelgroepen vanuit het 
principe: integraal waar dat moet en sectoraal waar dat kan.  
 
De bijeenkomsten zullen levendig zijn. Hierbij  gebruiken we  actieve werkmethoden die partijen 
aanzetten zélf een bijdrage te leveren aan het opstellen en uitvoeren van de Agenda.  Een voorbeeld van 

“Ondernemers van de toekomst in Zevenaar” 



 

 

een werkmethode is persoonlijke kennismaking met een andere regio of een bedrijf. Deze kunnen 
fungeren als inspirerende rolmodellen. Ook de keuzes voor de locaties van deze bijeenkomsten hangen 
met dit doel samen. 
 
Het proces is opgebouwd vanuit een aanpak in 4 stappen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Stap 1 Startnotitie 
De startnotitie ligt nu voor. Het document geeft de visie op agenda en de stappen in het proces weer. Na 
vaststelling van de startnotitie, vormt dit document onderdeel van de informatie die stakeholders 
ontvangen ter voorbereiding op de rondetafelgesprekken.  
 
Stap 2: ‘De boer op’ 
In rondetafelgesprekken gaan we per doelgroep de diepte in. Ambtelijk is al voorwerk verricht ten 
behoeve van de Liemerse Economische Visie en de Economische Agenda van Zevenaar. Van de 
doelgroepen die in dat kader al gesproken zijn, koppelen we allereerst de opbrengst van dit voorwerk 
terug. Na een schets van de voorgestelde stip op de horizon, van inzetten op versterking van het 
kwalitatieve vestigingsmilieu, verkennen we in die gesprekken de aanknopingspunten om samen te 
werken bij het opstellen en uitvoeren van de Economische Agenda.  
 

Stap 1 Vliegende start 
 Ambtelijk overleg  
 Opstellen startnotitie 
 Overleg met de wethouder 
 Vaststelling door college 

 

Stap 2 ‘De Boer op’ 
 Ronde tafelgesprekken  
 Actieve werkvorm 
 Inspirerende locatie 
 Prioritering maatregelen 

 

Stap 3 Uitwerking 
 Verslag per doelgroep 
 Concept Economische agenda 
 Interne bijeenkomst gemeente 
 Externe bijeenkomst stakeholders 

 

Stap 4 Vaststelling 
 Overleg met de wethouder 
 Vaststelling door college 
 Terugkoppeling raad 
 Externe communicatie 
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Waar liggen de overeenkomstige belangen en wie zijn dan mogelijke coalitiepartners? Wat vragen de 
ondernemers van de gemeente, maar ook wat bieden ze om gezamenlijke doelen te realiseren? Vanuit een 
actieve werkvorm komen we tot een selectie van kansrijke projecten, waar ondernemers ook voor zichzelf 
(mede)verantwoordelijkheid bij de uitvoering zien. We prioriteren en maken een eerste inschatting van 
een mogelijke planning van de uitvoering. Waar mogelijk noteren we gelijk al de namen van de trekkers 
van projecten.  
In overleg met de portefeuillehouder kijken  we  naar de mogelijkheden om de raad te betrekken. Na de 
gespreksronde met de doelgroepen van ondernemers, kan  een interactiemoment met de raad ingepland 
worden. We vullen ook dit  op een actieve manier in. Eerst delen we op hoofdlijnen informatie over de 
eerste resultaten van de bijeenkomsten. Wat waren de belangrijkste bespreekpunten? Welke 
onderwerpen verdienen in de uitwerking de meeste aandacht? Wat zijn projecten of acties die we op korte 
termijn al kunnen inzetten? Vervolgens willen we ook een dialoog tussen leden van de raad en 
ondernemers tot stand brengen.  
 
Stap 3: Uitwerking 
We maken verslagen van de ronde tafel bijeenkomsten en toetsen dit bij de ondernemers. Vervolgens 
maken een schetsversie van de Economische Agenda. We werken toe naar een document dat ‘to the 
point’, beeldend en uitnodigend is. In overleg met de gemeente bepalen we of we kiezen voor huisstijl van 
de gemeente of juist die van het begeleidende bureau. 
 
De schetsversie van de Economische Agenda is eerst onderwerp van een interne interdisciplinaire 
bijeenkomst. Vervolgens sturen we deze extern uit en bespreken deze in een overleg met alle deelnemers 
aan de rondetafelgesprekken. We stellen het document dan bij waar nodig. Focus daarbij ligt op de 
uitvoeringsprojecten en de juiste rolverdeling tussen ondernemers(verenigingen) en gemeente.   
 
Stap 4: Vaststelling 
Na eventuele aanpassingen en bespreking met de wethouder, bieden we de Economische Agenda ter 
behandeling aan het college en ter vaststelling aan de raad aan.  
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Planning 
We hanteren de volgende planning: 
 

Processtap Planning Toelichting 

1) Startnotitie Mei 2019 Na vaststelling notitie zo snel mogelijk aan de slag 

2) “De boer op” Q2 – Q3 2019 Voorstel om te koersen op raadsbijeenkomst rond oktober 

3) Uitwerking Q2 – Q3 2019 Stevig inhoudelijk fundament, visie en uitvoeringsprojecten 

4) Vaststellen Q4 - 2019  

 
 

Communicatie 
Het proces van het opstellen van de Economische Agenda wordt vorm gegeven in een intensieve dialoog. 
Communicatie met de doelgroepen vindt continu plaats. Voor de presentatie van het eindproduct voorzien 
wij een communicatie- en persmoment vanuit de gemeente én ondernemers. 
 

Kosten, baten en dekking 
Voor het opstellen van de Economische Agenda is financiële dekking. Op het moment dat zicht bestaat op 
de kosten van uitvoeringsprojecten, zal een onderbouwd financieel dekkingsvoorstel worden opgesteld.  
 


