


  

FCL/onderwerp Gemeentelijke kunstcollectie 

  

Onderwerp  voorstel Afstoten gemeentelijke kunstcollectie (BAT artventure / Peter 
Stuyvesant collectie) 

Voorstel inhoudelijk In 2011 is een belangrijk deel van de Peter Stuyvesant collectie door 
British American Tabacco (BAT) onder voorwaarden aan de 
gemeente geschonken. Het gaat om circa 200 kunstwerken. 
 
Het beheer en behoud van een kunstcollectie is geen kerntaak van de 
gemeente. Door de collectie af te stoten kan jaarlijks € 18.000 op 
beheerkosten bespaard worden.  
Afstoten kan door verkoop of schenking. 
Bij verkoop biedt het afstoten mogelijk eenmalige inkomsten. De 
verzekeringswaarde van de collectie is € 150.000. De actuele 
marktwaarde kan hoger liggen, maar is zonder consultatie van experts 
niet vast te stellen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De kunstcollectie is destijds onder voorwaarden door de gemeente 
geaccepteerd. Er ligt een overeenkomst met BAT aan de schenking ten 
grondslag. Het college heeft daarnaast in 2017 kunstbeleid vastgesteld. 
Met afstoten van de collectie wordt van beide afgeweken. 
 
Afstoten is volgens de overeenkomst slechts mogelijk na schriftelijke 
toestemming van BAT. Eerste stap om haalbaarheid te kunnen bepalen 
is daarom een formeel verzoek bij BAT indienen.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

1. De Peter Stuyvesant kunstcollectie is verbonden met de locatie van 
de voormalige fabriekshal (Hal 12/Turmac gebouw) en in feite belangrijk 
cultureel erfgoed van Zevenaar. De kunstcollectie genoot vanaf de jaren 
‘60 wereldfaam. Na de sluiting van BAT is de kunstcollectie uit elkaar 
gevallen en heeft daarmee een deel van zijn oorspronkelijke betekenis 
verloren. Toch blijft het een bijzondere collectie, met werk van 
gerenommeerde kunstenaars.  
 
2. De kunst wordt actief benut voor de aankleding van het 
gemeentehuis/kantoren werf en straks Hal 12. Afstoten kunst betekent 
een verarming van de uitstraling van het gemeentehuis en Hal 12. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja,  
1. In de eerste plaats is instemming door BAT noodzakelijk.  
2. Mogelijk vindt BAT vervolgens wat van bestemming opbrengst. 
3. Een afstootprocedure vergt capaciteit. Denk aan kosten voor 
procedure, taxatie en veilinghuis. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Op jaarbasis komt ongeveer 40 uur vrij, op schaal 10. Maar alleen als álle 
kunst afgestoten wordt. Dit betreft € 2.200. 

Communicatie/participatie Met BAT, eventueel met oud bestuurders gemeente, eventueel Erfgoed 
Gelderland of provincie. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

   18.000 
 

 18.000 
 

18.000 
 



Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 25.000 
(schatting) 

   



  

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – alternatieven kosten bewindvoering 
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
 
De kosten voor bewindvoering worden vergoed vanuit de bijzondere 
bijstand en stijgen de laatste jaren. Wij kijken in de pilot bewindvoering 
(start tweede helft van 2019) welke goedkopere en meer passende 
alternatieven er zijn voor inwoners en welke mogelijkheden er verder 
zijn. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja. In de nieuwe beleidsnota armoede en schulden wordt gesproken 
over de pilot bewindvoering en het vinden van passende alternatieven. 
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners met schulden krijgen een alternatief voor bewindvoering 
wanneer dit passend is en krijgen beter zicht op hun financiële 
zelfredzaamheid. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien bepaalt de rechter of beschermingsbewind 
(bewindvoering) wordt ingesteld. De gemeente kan dit niet bepalen. 
Met ingang van 2021 krijgt de gemeente adviesrecht in het voortraject 
bij de rechtbank.   
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Op dit moment is niet duidelijk wat voor consequenties er mogelijk zijn 
voor formatie Gebiedsteams (inkomensondersteuners en 
schuldhulpverleners) wanneer rond bewindvoering zaken veranderen. 
De verwachting is dat er eerder meer inzet nodig is dan minder, ook 
kijkende naar intensievere samenwerking met bewindvoerders en het 
komende adviesrecht voor gemeenten bij instelling van bewindvoering 
bij de rechtbank. 
 

Communicatie/participatie Nee, is niet van toepassing.   
 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

0 0 29.000 58.000 58.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

  30.000 
  

30.000 30.000 

 



  

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – Draagkrachtberekening  
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
Het  voorstel is om de draagkrachtberekening die nu gehanteerd wordt 
bij het toetsen van een aanvraag bijzondere bijstand niet meer uit te 
voeren en alleen nog te toetsen op de inkomensgrens van 110% 
bijstandsniveau.  Daarnaast worden nu aanvragen in behandeling 
genomen met terug werkende kracht van een jaar. Het voorstel is om 
dit te verkorten naar drie maanden. 

 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel stelt een versobering voor de bijzondere bijstand voor.  
Dit past niet binnen het huidige beleid. In het collegeprogramma wordt 
gesproken over het tegengaan van armoede. Dit is verder uitgewerkt in 
de nieuwe beleidsnota armoede en schulden. Hier wordt extra ingezet 
op kinderen, chronisch zieken en gehandicapten , en ouderen. Deze 
groepen maken ook gebruik van de bijzondere bijstand. 
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Minder inwoners komen in aanmerking voor bijzondere bijstand, 
aangezien alleen getoetst wordt op de inkomensgrens en niet ook of 
inwoners (geen) draagkracht hebben. De inwoners die dit betreffen 
houden minder over om van rond te komen aangezien ze meer 
noodzakelijke kosten zelf moeten betalen. Daarnaast lopen inwoners 
die  noodzakelijke kosten niet zelf kunnen betalen een hoger risico om 
in de schulden te komen. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand aangepast 
worden. Kijkend naar het tijdspad is het niet reëel om alles per 2020 te 
realiseren. Daarnaast moet onderzocht worden welke juridische 
(on)mogelijkheden er concreet liggen voor versobering van de 
draagkrachtberekening. 
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De afname in uitvoerings- en beleidsformatie zal beperkt zijn. 
Aanvragen moeten immers nog steeds beoordeeld worden (er wordt 
gewerkt met één aanvraagformulier voor verschillende regelingen).  
 

Communicatie/participatie De Participatieraad heeft het college eind 2018 geadviseerd over het 
nieuwe armoede en schuldenbeleid. Daarnaast hebben diverse partners 
vanuit het armoedeplatform  hierin meegedacht. Zij moeten 
geïnformeerd worden wanneer het armoede- en schuldenbeleid  deels 
teniet wordt gedaan.  
  



  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 0 0 10.000 10.000 10.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

   
  

  



 

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

Onderwerp  voorstel Regelingen chronisch zieken, ouderen en gehandicapten afschaffen en 
inkomensgrens collectieve zorgverzekering niet ophogen. 

Voorstel inhoudelijk Het voorstel is om de bijdrage- en compensatieregeling voor chronisch 
zieken, ouderen en gehandicapten af te schaffen. Deze regelingen 
geven een tegemoetkoming in de zorgkosten voor de genoemde 
doelgroepen. Daarnaast is het voorstel om de voorgestelde verhoging 
van de inkomensgrens van 120% bijstandsniveau naar 140% voor de 
gemeentelijke collectieve zorgverzekering aanvullend pakket drie voor 
minima niet door te voeren. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige beleid. In de nieuwe 
beleidsnota armoede en schulden wordt extra ingezet op onder andere 
chronisch zieken en gehandicapten. Een van de acties hieruit is de 
ophoging van de inkomensgrens voor de regelingen chronisch zieken en 
gehandicapten en voor de collectieve zorgverzekering. Nu wordt 
voorgesteld de regelingen af te schaffen en de ophoging van de 
inkomensgrens voor de collectieve zorgverzekering niet door te voeren. 

Veel andere gemeenten kennen de regelingen chronische zieken, 
ouderen en gehandicapten niet meer, de collectieve zorgverzekering 
voor minima met hoge zorgkosten wel. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het afschaffen van de bijdrage- en compensatieregeling betekent dat 
inwoners jaarlijks geen standaard financiële bijdrage van € 250 of € 75 
meer ontvangen. Dit treft de doelgroep chronisch zieken, ouderen en 
gehandicapten.  
Het niet invoeren van ophoging van de inkomensgrens betekent dat 
mensen die chronisch ziek of gehandicapt zijn en die een inkomen 
tussen 120% en 140% bijstandsniveau hebben toch niet kunnen 
toetreden tot de gemeentelijke collectieve zorgverzekering aanvullend 
pakket drie. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand tijdig 
aangepast worden.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Door het afschaffen van de bijdrage- en compensatieregeling chronisch 
zieken en gehandicapten zal minder uitvoeringsinzet nodig zijn. Dit 
betreft uitvoeringscapaciteit bij de Gebiedsteams 
(inkomensondersteuners) en bij de RSD (backoffice uitbetalingen). De 
schatting is dat er sprake is van minder uitvoeringscapaciteit  van  
€ 15.000 op jaarbasis (770 aanvragen x 0,5 uur= 385 uur x€ 40). 
Aangezien de ophoging van de inkomensgrens voor de collectieve 
zorgverzekering nog niet ingevoerd is en het voorstel is om dit ook niet 
te doen, zijn er voor dit deel van het voorstel geen gevolgen voor de 
formatie. 



Communicatie/participatie De Participatieraad heeft het college eind 2018 geadviseerd over het 
nieuwe armoede en schuldenbeleid. Daarnaast hebben diverse partners 
vanuit het armoedeplatform  hierin meegedacht, waaronder het 
Netwerk Chronisch Zieken. Zij moeten geïnformeerd worden wanneer 
het armoede- en schuldenbeleid  deels teniet wordt gedaan.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 0 0 235.000 235.000 235.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



 

FCL/onderwerp Kinderboerderijen 

Onderwerp  voorstel Financiële ondersteuning kinderboerderijen stoppen 

Voorstel inhoudelijk De gemeente Zevenaar kent 2 kinderboerderijen. Te weten één in 
Zevenaar en één in Pannerden.  

De kinderboerderij in Zevenaar ontvangt jaarlijks een 
exploitatiesubsidie. De kinderboerderij in Pannerden ontvangt jaarlijks 
een vergoeding voor groenonderhoud van onze gemeente. Voorstel is 
om de fianciële ondersteuning van dze kinderboerderijen te stoppen. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het al dan niet verstrekken van subsidies is een autonome bevoegdheid 
van de gemeente. Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke 
beleidsvrijheid.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Door het wegvallen van de subsidie verliest de Zevenaarse 
kinderboerderij  haar bestaansrecht, omdat zij niet in staat is de 
exploitatie sluitend te krijgen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Al jarenlang is de financiële positie van kinderboerderij te Zevenaar 
(Rosorum) onderwerp van gesprek binnen de gemeenteraad. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Er is alleen sprake van subsidieverstrekking en de jaarlijkse contacten. 
Op jaarbasis zou dit ongeveer 4 uur kunnen opleveren. 

Communicatie/participatie Ja, met beide organisaties zal in ieder geval gecommuniceerd moeten 
worden. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 16.500 16.500 16.500 16.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp  Herinrichten Raadhuisplein 

Onderwerp  voorstel Herinrichting Raadhuisplein niet uitvoeren 

Voorstel inhoudelijk Geen verdere uitvoering geven aan het  voorgestelde 
herinrichtingsplan. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het openbaar gebied van 
Zevenaar goed is onderhouden en netjes is. Specifiek ten aanzien van 
Raadhuisplein is  in de Centrumvisie Zevenaar (vastgesteld 16 december 
2015) het volgende opgenomen: 

1.1 Raadhuisplein - herinrichten 
Wat & Hoe:  
A - Visie opstellen gebruiksconcept Raadhuisplein met de volgende 
uitgangspunten: 
• Behoud weekmarkt op Raadhuisplein
• Ruimte voor huidige en nieuw te organiseren evenementen
• Toevoegen van 3 speciaalzaken rondom plein
• Toevoegen van 1 of 2 fysieke belevingselementen (zoals water)
• Thema food plek geven
• Upgraden relatie met Freulebos en parkeerterrein Aldi
• Verkenning naar kort parkeren op Raadhuisplein

B - Herinrichting openbare ruimte afgestemd op ontwikkeling en functie 
gebouw, als aantrekkelijke verblijfsplek en hart van het centrum. 
Betrokken Partijen 
Gemeente (Trekker), ontwikkelaar, vastgoedeigenaren, ondernemers, 
bewoners rond het plein. 
Termijn 
Kort (uitvoering binnen 2 jaar) 

Budget uitvoeringskosten: 
€ 690.000 

Op het moment dat er weer financieel  dekking beschikbaar is om tot 
uitvoering van het project over te gaan, zal dit opnieuw aan de raad 
worden voorgelegd.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Voor dit project  zijn reeds inloopavonden met bewoners en gebruikers 
geweest, dus dit zal effect hebben op de betrokken inwoners en 
gebruikers van het plein. Het betreft ingrepen in de openbare ruimte die 
een kwaliteitsimpuls met zich meebrengen en deze worden nu 
uitgesteld voor een langere termijn totdat er weer voldoende financiële 
middelen zijn. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch en financieel zijn er geen echte risico’s. Wel is het zo dat er 
wordt afgeweken van de uitvoeringstermijn  zoals opgenomen in de 
Centrumvisie Zevenaar.  

Uitvoering stond gepland voor 2019. Kapitaallasten gaan dus gelden 
vanaf 2020. 

Gevolgen voor Hiervoor zijn geen specifieke uren opgenomen. Deze maken onderdeel 



uren/formatie uit van de uitvoeringskosten en daarmee dus van de kapitaallasten. 

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie richting bewoners en gebruikers van het 
plein is wenselijk.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

27.600 27.600 27.600 27.600 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Herinrichting Bat-terrein Fase 2 

Onderwerp  voorstel Herinrichting voorterrein Hal 12 niet uitvoeren 

Voorstel inhoudelijk Geen verdere uitvoering geven aan het  voorgestelde 
herinrichtingsplan. 

Op het moment dat er weer financieel  dekking beschikbaar is om tot 
uitvoering van het project over te gaan, zal dit opnieuw aan de raad 
worden voorgelegd 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het openbaar gebied goed is 
onderhouden en netjes is. Ten aanzien van het voorterrein is geen 
specifiek beleid opgesteld.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het voorterrein is de entree van het gemeentehuis en Hal 12.Voor dit 
project  hebben inloopavonden met bewoners en (toekomstige) 
gebruikers van Hal 12 plaatsgevonden, dus er zijn verwachtingen 
gecreëerd richting bewoners en gebruikers van het voorterrein. Binnen 
dit project is ook de verbreding van de Kerkstraat opgenomen. De 
Kerkstraat wordt vanuit het Stationsplein tot aan het voormalige pand 
van de Hubo tweerichtingsverkeer om de nieuwe woonwijk BAT te 
ontsluiten.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is voor deze fase geen sprake van financiële of juridische 
verplichtingen richting derden.  

Voor de uitvoering van het voorterrein van Hal 12 inclusief Kerkstraat is 
een bedrag van € 594.000 opgenomen. 
De bezuiniging betreft de kapitaallasten. De kapitaallasten gaan in  
vanaf 2020. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen gevolgen. De uitvoering en begeleidingsuren vanuit afdeling 
Beheer openbare ruimte zijn in het totaalbedrag verwerkt en daarmee 
ook in de kapitaallasten.  

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie met de omwonenden en gebruikers van 
Hal 12 is vereist omdat we deze herinrichting hebben voorgesteld voor 
2019 en dit traject nu wordt stilgelegd.   

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

€ 23.760 € 23.760 € 23.760 € 23.760 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

Onderwerp  voorstel Herpositioneren inzet algemeen maatschappelijk werk 

Voorstel inhoudelijk Inzet maatschappelijk werk binnen gebiedsteams weer gedeeltelijk 
terugbrengen naar een voorliggende eerstelijns basisvoorziening 
(buiten de gebiedsteams en dus de gemeentelijke organisatie, 
handhaven als product van Santé Partners).  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het huidig beleid is algemeen maatschappelijk werk een basisvoor-
ziening en opgenomen in de gemeentebegroting. De maatschappelijk 
werkers maken momenteel onderdeel uit van de gebiedsteams 
(toegang sociaal domein).  
Er is echter geen goede aansluiting meer met de basisvoorziening. 
Hierdoor staat deze algemeen toegankelijke voorliggende voorziening 
onder druk.  
De basisvoorziening is een onderdeel van het gemeentelijk beleid, zoals 
Jeugd en Wmo, onderwijs, armoede en schulden. De tijdelijke 
ondersteuning bevordert de zelfredzaamheid van inwoners.   

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De verwachting is dat door de herpositionering individuele (duurdere) 
maatwerkvoorzieningen/zorgkosten verminderen. Deze verwachting is 
vooraf niet cijfermatig te ramen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is met Santé Partners afgesproken dat er een traject start om de 
maatschappelijk werkers in dienst te nemen van de gemeente, per  
1 januari 2020. Dit voorstel wijkt hiervan af. Dit moet dus goed 
gecommuniceerd worden met deze organisatie en de betreffende 
medewerkers.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Een deel van de huidige 3,73fte maatschappelijk werk in de 
gebiedsteams anders inzetten (1,73 fte)  en een deel (2 fte) specifiek 
voor algemeen maatschappelijk werk inzetten, buiten de gebiedsteams 
(als eerstelijns basisvoorziening). Voor dit deel blijft de subsidierelatie 
met Santé Partners gehandhaafd.  

Voor 1,73 fte verandert de functieschaal van 9 naar 8. Het gaat niet 
meer om een functie maatschappelijk werk (9), maar om een consulent 
gebiedsteams (8). Dit levert op jaarbasis een bedrag op van € 14.700.  

Communicatie/participatie Er moet goed (tijdig en zorgvuldig) gecommuniceerd worden met Santé 
Partners en betreffende medewerkers over dit voorstel.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 14.700 14.700 14.700 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp 6138 sportbeoefening en bevordering 
6142 sporthallen en dorpshuizen 
6147 kunst en cultuur 
6168 gemeenschapshuizen/wijkcentra 
6170 maatschappelijke ondersteuning 
6171 ouderen 
6172 jeugd en jongerenwerk 

Onderwerp  voorstel Subsidies aan verenigingen, dorpshuizen en vrijwilligersorganisaties 
(o.a. de welzijnsprogramma’s) met 10% verminderen. 

Voorstel inhoudelijk Zevenaar subsidieert jaarlijks ongeveer 120 verenigingen en 
vrijwilligersorganisaties, inclusief dorpshuizen (en incl. sporthallen in 
voormalig Rijnwaarden), voor ongeveer € 540.000. Voorstel is op dit 
totaal € 54.000 te bezuinigen en desgewenst het college de verdeling 
van de opgave nader te laten bepalen. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke beleidsvrijheid.  
In het coalitieakkoord staat wel: “Wij zijn blij met ons rijke en gevarieerde 
aanbod aan culturele voorzieningen en sportverenigingen en willen die ook 
onverminderd in stand houden (p8)”. 
Hierbij wordt ook de kanttekening geplaatst dat het financieel haalbaar 
moet zijn. 

Bij de harmonisering van het subsidiebeleid is tot nu toe aan de 
belanghebbende organisaties gecommuniceerd dat er geen 
bezuinigingsopgave aan ten grondslag ligt, maar ook dat het met 
bestaande middelen moet gebeuren (budgetneutraal). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Bezuinigingen op dit onderdeel leiden naar verwachting tot onrust 
onder verenigingen. Omdat het een veelkleurig palet aan organisaties 
betreft, is vooraf lastig in te schatten hoe dit zich zal uiten. De 
verwachting is wel dat een beperkte bezuiniging (10%) uiteindelijk geen 
verstrekkende gevolgen heeft voor het niveau van de voorzieningen en 
dat er geen verenigingen zullen omvallen.  

Bij de harmonisering van het subsidiebeleid speelt daarnaast dat de 
voormalige gemeente Rijnwaarden in 2015 de subsidies van veel 
verenigingen heeft stopgezet. Harmonisering van het beleid betekent 
nu dat deze verenigingen waarschijnlijk weer in aanmerking komen 
voor subsidie. Echter, bij gelijkblijvend budget betekent dit ook dat 
verenigingen uit voormalig Zevenaar in dat geval in zullen moeten 
leveren. Dat is voor hen al een bezuiniging. Een taakstelling komt daar 
boven op. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch: naar verwachting leiden de bezuinigingen tot een aantal 
bezwaarprocedures. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee, zolang alle subsidierelaties in stand blijven, veranderen aard en 
omvang van de werkzaamheden niet. Pas als er (substantieel) minder 
subsidierelaties zijn, zal het aantal benodigde uren verminderen. 
Bezwaarprocedures kosten incidenteel meer uren. 

Communicatie/participatie De verenigingen, dorpshuizen en vrijwilligersorganisaties zal goed 
uitgelegd moeten worden waarom het uitgangspunt van de 



harmonisatie subsidiebeleid (budgetneutraal) losgelaten moet worden. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1  27.000 54.000 54.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

Kosten 
bezwaarproc

edures 
5.000 

Kosten 
bezwaarproc

edures 
3.000 



FCL/onderwerp Cliëntondersteuning 

Onderwerp  voorstel Korting subsidie MEE (taken) 

Voorstel inhoudelijk Naast de taakstellende korting op de kosten van de bedrijfsvoering, 
gaat dit voorstel over een korting op de inhoud, de activiteiten en 
diensten van MEE. Daarbij is rekening gehouden met het belang van 
deze organisatie voor een preventief, voorliggend aanbod aan 
voorzieningen. Daarom wordt een beperkte korting voorgesteld van 
maximaal 5 % in 2023.  

Er zijn daarnaast gesprekken gaande voor samenwerkingsconstructies 
met Santé Partners en Caleidoz. Om enerzijds de samenwerking te 
versterken en anderzijds het preventieve, voorliggende aanbod aan 
voorzieningen in relatie nog beter en op elkaar af te stemmen.  

Het aanbod aan voorliggende, preventieve voorzieningen is van belang 
voor het maken van arrangementen in de gebiedsteams. Minder inzet 
op zorg, meer inzet op welzijn brengt ook lagere kosten met zich mee.  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past binnen het huidige beleid. MEE is de partners voor de 
onafhankelijke cliëntondersteuning (verplicht aanbod). Daarnaast 
sluiten de producten en diensten aan op de behoefte vanuit de toegang 
tot het sociaal domein/de gebiedsteams en op de invulling en uitvoering 
van het gemeentelijk beleid Jeugd, Wmo en armoede/schulden.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Dit voorstel zal een effect hebben voor de organisatie MEE en voor de 
inwoners.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is sprake van een jarenlange subsidierelatie. Een korting/afbouw 
moet zorgvuldig plaatsvinden.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de interne uren/formatie. Wel 
voor de uren/formatie van MEE. Deze gevolgen kunnen een risico 
vormen. Zie hierboven.  

Communicatie/participatie Dit voorstel moet besproken worden met de regiomanager van MEE. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 2.500 5.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Buurtbemiddeling 

Onderwerp  voorstel Niet verlengen contract buurtbemiddeling 

Voorstel inhoudelijk Op Liemers niveau koopt de gemeente Zevenaar het product 
Buurtbemiddeling in bij Stichting Rijnstad Arnhem. 

Participanten, naast de gemeenten Duiven en Westervoort, zijn ook de 
Liemerse woningcorporaties. Zij bekostigen ook een gedeelte van dit 
product. 

Het huidige contract met Stichting Rijnstad loopt t/m 31-12 2020. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Deze bezuiniging past niet binnen het huidige beleid. Recentelijk zijn 
prestatieafspraken gemaakt met de woningcorporaties waar 
buurtbemiddeling als een voorwaarde is opgelegd. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Door deze laagdrempelige vorm van mediaton te laten vervallen zullen 
gemeente en woningcorporaties  zelf meer inzet moeten plegen bij 
burenconflicten. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Het risico bestaat dat als Zevenaar uit buurtbemiddeling stapt de 
andere Liemerse gemeenten deze dienst ook niet meer kunnen bieden. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De gemeente zal meer uren beschikbaar moeten stellen om te 
bemiddelen in burenconflicten.  

Communicatie/participatie De Liemerse gemeenten, de Liemerse woningcorporaties  en Stichting 
Rijnstad (uitvoeringsorgaan) dienen op de hoogte te worden gesteld 
van het voornemen om te stoppen met buurtbemiddeling. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 24.000 24.000 24.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Combinatiefunctionarissen 

Onderwerp  voorstel Stoppen met inzet van de combinatiefunctionarissen 

Voorstel inhoudelijk Deelname aan de “Brede Regeling Combinatiefunctionarissen” 
beëindigen en geen uitvoering meer te geven aan de inzet van de 
combinatiefunctionarissen sport en cultuur. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Met het inzetten van de combinatiefunctionarissen geven wij uitvoering 
aan het sportbeleid “Zin in Sport” 2013-2020 en maken wij 
cultuureducatie in het primair onderwijs mogelijk. 
De inzet van de combinatiefunctionarissen vertaalt zich onder andere in 
de speerpunten; 
- Sportstimulering vooral gericht op kinderen en jongeren, senioren, 

mensen met een beperking en mensen met een beperkt inkomen. 
- Vitale sportverenigingen die zich kenmerken door 

ondernemerschap, samenwerking en vernieuwing. 
- Alle basisschoolleerlingen maken kennis met 5 verschillende kunst 

en cultuur disciplines. 
In het coalitieakkoord 2018-2022 is benoemd dat wij het rijke aanbod 
van sport- en cultuur in de gemeente Zevenaar in stand willen houden. 

Met het beëindigen van de inzet van de combinatiefunctionarissen 
wordt van het sportbeleid, cultuurbeleid en het gestelde in het 
coalitieakkoord afgeweken. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Sport kan als middel minder goed ingezet worden in het kader van 
voorliggende voorzieningen/ preventie. De gemeente zal minder 
inzetten op bevordering  van een leven lang inclusief sporten en 
bewegen en cultuureducatie voor de inwoners. Ook valt ondersteuning 
van verenigingen en organisaties naar een duurzaam, veilig en leerzaam 
sport klimaat weg. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja,  
Met het beëindigen van de inzet van de combinatiefunctionarissen 
komt ook de rijksbijdrage á € 146.632 te vervallen.  

Mogelijk verslechtert de samenwerking tussen onderwijs, welzijn en 
sportverenigingen, of valt deze weg. Ook het imago van de gemeente 
als serieuze verbinder / samenwerkingspartner komt onder druk te 
staan. 

Partners hebben combinatiefunctionarissen soms in vaste dienst 
genomen (op basis WWZ). Bij het stopzetten van de regeling vervalt 
een deel van de financiering van deze werknemers, waardoor de partner 
als werkgever voor een (financieel) probleem komt te staan.  

Mochten combinatiefunctionarissen worden ontslagen, dan bestaat het 
risico dat zij op langere termijn instromen in de uitkering.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Met de beëindiging van de combinatiefunctionarissen zal er in totaal 
7,33 formatieplaatsen komen te vervallen waarvan het merendeel bij 
partners en 1 formatieplaats in dienst van de gemeente zelf is. 



Voor de gemeente komt dit neer op een halve fte schaal 8 en een halve 
fte schaal 9. Dit betreft € 57.833. 

Communicatie/participatie De combinatiefunctionarissen zijn voor het grotendeel in dienst van 
externe partijen (zoals bijv. Zonnekinderen, Liemerije, Kunstwerk!).  
Daarnaast zijn de combinatiefunctionarissen werkzaam voor 
verschillende partijen (sportverenigingen, welzijnsorganisaties). 
De externe werkgevers en partners zullen op de hoogte gebracht 
moeten worden van de beëindiging van de combinatiefunctionarissen. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

41.500 81.500 81.500 81.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

10.000 



FCL/onderwerp Subsidie keten dementie 

Onderwerp  voorstel Subsidie keten dementie de Liemers stoppen 

Voorstel inhoudelijk De gemeente verleent sinds een paar jaren subsidie voor o.a. scholing 
en voorlichting aan organisaties en bedrijven, het organiseren van 
netwerkbijeenkomsten en lotgenotencontact.  
De subsidie draagt bij aan een dementievriendelijke gemeente, maar is 
niet wettelijk verplicht. Voorgesteld wordt daarom de subsidierelatie te 
beëindigen.  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet in het huidige beleid.  
In het beleidsplan Jeugd en Wmo is o.a. sprake van de ontwikkelroutes 
‘langer zelfstandig thuis wonen’ en ‘netwerkend samenwerken’. De 
keten dementie de Liemers is een netwerkorganisatie rondom een 
ziekte, waarbij het proces van beginnend dementerend fasegewijs van 
preventie en welzijn naar zorg over gaat.  
Een toenemend aantal mensen krijgt de komende jaren te maken met 
dementie (beeld Zevenaar: van 900 in 2020 naar 1.600 in 2040). Mensen 
met dementie en hun naasten hebben behoefte aan informatie, 
ondersteuning en begeleiding. 
Juist het investeren in een goede welzijnsfase, kan betekenen dat 
dementerenden langer in huis en omgeving kunnen blijven functioneren 
en zo lang mogelijk (zelfstandig) kunnen blijven participeren in de 
samenleving.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Minder ondersteuning en begeleiding  voor mensen met dementie en 
hun naasten, juist in de beginfase van het ziektebeeld.  
Mensen met dementie ervaren minder begrip en herkenning voor hun 
ziekte. Inwoners, organisaties en bedrijven  herkennen het ziektebeeld 
minder en kunnen er hierdoor minder rekening mee houden.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Afbouwen van een subsidierelatie  kan via een zorgvuldig traject 
opgepakt worden. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft een minimaal effect; er is voor dit onderwerp slechts 
een beperkt aantal uren beschikbaar.  

Communicatie/participatie Over dit voorstel is overleg met de ketenregisseur nodig. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 5.000 10.000 15.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

Onderwerp  voorstel Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering sociaal raadsliedenwerk 
Santé Partners. 

Voorstel inhoudelijk Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke 
partners, net als de verbonden partijen, een taakstellende korting op de 
kosten van de bedrijfsvoering moet worden gerealiseerd. Op basis van 
de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 2022 en 5% in 2023, of 
zoveel eerder als mogelijk. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Dit voorstel kan binnen het huidige beleid uitgezet worden. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het effect richt zich op de bedrijfsvoering van Santé Partners. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De risico’s zijn beperkt. Als de korting binnen de bedrijfsvoering van 
Santé Partners niet gerealiseerd kan worden, vindt een bijstelling plaats 
van de diensten van het sociaal raadsliedenwerk. De taakstelling wordt 
via de subsidieverlening (tekst in beschikking) gerealiseerd.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen effect voor de interne uren/formatie. Het heeft 
naar verwachting ook geen effect voor de uren/formatie van Santé 
Partners. 

Communicatie/participatie Dit voorstel wordt, samen het inhoudelijke voorstel, besproken met de 
regiomanager van Santé Partners.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 3.350 6.700 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

Onderwerp  voorstel Individuele inkomenstoeslag aanpassen 

Voorstel inhoudelijk Inwoners die langere tijd een laag inkomen hebben en geen uitzicht 
hebben op een hoger inkomen kunnen in aanmerking komen voor de 
individuele inkomenstoeslag. 

Het voorstel is om de referteperiode te verlengen van de huidige 12 
maanden naar 36 maanden. De referteperiode geeft de periode aan 
waarin iemand rond moet komen van een langdurig laag inkomen 
(110% bijstandsniveau), voordat hij/zij in aanmerking komt voor de 
individuele inkomenstoeslag. De meeste gemeenten, waaronder de 
oude gemeente Rijnwaarden, kennen een referteperiode van 36 
maanden. De voorloper van de individuele inkomenstoeslag, de 
langdurigheidstoeslag, kende ook een referteperiode van 36 maanden. 
Daarnaast is het voorstel om de hoogte van de individuele 
inkomenstoeslag te verlagen met € 55 per jaar per aanvraag. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige beleid. De huidige 
Verordening Individuele Inkomenstoeslag moet worden aangepast. 

Wettelijk gezien maakt individuele inkomenstoeslag onderdeel uit van 
de participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Mensen komen minder snel voor de toeslag in aanmerking omdat ze 
een langere periode een laag inkomen moeten hebben. Concreet 
betekent dit dat inwoners langer op minimaal bestaansniveau moeten 
leven voordat ze een extra inkomenstoeslag krijgen. Daarnaast krijgen 
ze een lagere vergoeding. De financiële reserves van mensen met een 
laag inkomen raken snel op. Een langere referteperiode en lagere 
toeslag kunnen als gevolg hebben dat mensen sneller in de schulden 
komen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De huidige Verordening Individuele Inkomenstoeslag dient tijdig te 
worden aangepast. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De uitvoeringsformatie is met deze maatregel meer tijd kwijt om 
aanvragen te behandelen en de referteperiode te beoordelen. Nu moet 
terug gekeken worden naar drie jaar in plaats van een jaar. Mogelijk 
komen er meer bezwaren binnen die ook behandeld moeten worden. 
Inschatting is dat er 8 uur meer tijd nodig is per nieuwe aanvraag. 
Schatting bij 30 nieuwe aanvragen per jaar betekent dit 240 uur extra 
formatie Gebiedsteam. 

Communicatie/participatie Inwoners en huidige aanvragers moeten geïnformeerd worden. 



2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 nvt nvt €28.000  €28.500 € 29.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 


