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1. Samenvatting
Per 1 januari 2018 zijn de gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar gefuseerd. Op grond van artikel 28 van de 
Wet algemene regels herindeling, bleven de huidige regels twee jaar rechtsgeldig. Met ingang van 1 
januari 2020 komen deze regels te vervallen. Daarom is een nieuwe winkeltijdenverordening opgesteld 
voor de gehele gemeente Zevenaar. Hiermee krijgen alle winkels dezelfde regels en krijgen ondernemers 
de ruimte om zelf de openingstijden te bepalen en in te spelen op de behoefte van de consument. Met 
deze verordening wordt geregeld dat alle soorten winkels dagelijks geopend mogen zijn van 6.00 tot 22.00 
uur. Uitzonderingen hierop zijn Nieuwjaarsdag, eerste kerstdag en 4 mei na 19.00 uur. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:
1. De Winkeltijdenverordening 2019 gemeente Zevenaar [Nr. 923447] vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 3, eerste, tweede en derde lid, van de Winkeltijdenwet stelt de gemeenteraad de 
Winkeltijdenverordening vast.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Een actueel kader bieden aan winkels in de vorm van een winkeltijdenverordening. Hierin staat wanneer 
de winkels open mogen, of gesloten moeten zijn voor publiek.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.1 Hiermee verminderen wij de regeldruk en vereenvoudigen de procedures voor ondernemers
Voor ondernemers is het belangrijk om in te kunnen spelen op de behoefte van de consument. Daarvoor is 
het nodig om zo min mogelijk regels op te leggen en de regels eenvoudig te houden. Deze verordening 
biedt een beperkt kader waardoor de ondernemer zelf kan bepalen welke openingstijden gehanteerd 
worden. 

1.2 Afstemming met stakeholders heeft plaatsgevonden ten aanzien van de openingstijden van winkels
Ondernemend Zevenaar, MKB en de Fashion Outlet Zevenaar zijn in de gelegenheid gesteld standpunten 
en wensen in te brengen met betrekking tot de openingstijden van de winkels in de gemeente. Aanvullend 
op deze standpunten zijn de wensen van inwoners verkend middels het inwonerspanel (bijlage 3). 
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De resultaten van het inwonerspanel en de standpunten  zijn besproken met Ondernemend Zevenaar, 
MKB en de Fashion Outlet Zevenaar en gezamenlijk zijn wij tot een conceptverordening gekomen.

1.3 De verordening is zo eenvoudig mogelijk gemaakt
Bij analyse van de verordeningen bleek dat er verschillen waren binnen de huidige verordeningen van 
voormalig Rijnwaarden en voormalig Zevenaar. Deze verschillen waren een gedetailleerde 
winkeltijdenregeling (Rijnwaarden 2013) versus een basisindeling (Zevenaar 2013). Daarbij was er een 
verschillend gehanteerde zon- en feestdagenregeling. De nieuwe verordening is opgebouwd op basis van 
de indeling van de modelverordening van de VNG. Hiermee wordt de verordeningen eenvoudiger te lezen 
en begrijpen. Door de verruiming van de openingstijden zijn de verleende ontheffingen niet meer nodig en 
komen deze te vervallen.

De belangrijkste wijzingen zijn:
- Alleen Nieuwjaarsdag, eerste kerstdag en 4 mei na 19.00 uur moeten alle winkels gesloten zijn en deze 

dagen zijn uitgesloten van een individuele ontheffing;
- De winkeltijden van 6.00 tot 22.000 uur zijn voor voormalig Zevenaar niet veranderd, voor voormalig 

Rijnwaarden zijn deze ten opzichte van de vorige verordening verruimd.

Alternatieven
Als de voorgestelde winkeltijdenverordening niet aangenomen wordt, gaat de winkeltijdenwet gelden. 
Per 1 januari 2020 komen de oude verordeningen te vervallen en geldt de winkeltijdenwet als basis.
Dit houdt in, dat het dan wettelijk verboden is om winkels op zon- en feestdagen te openen. Daarbij 
mogen winkels op werkdagen niet voor 6.00 uur en na 22.00 uur geopend zijn. U kunt als alternatief ook 
andere openingstijden vaststellen.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Door deze verordening vast te stellen, bieden wij een kader aan de ondernemers. Indien dit wettelijk nodig 
is, of als een verandering optreedt in de wensen en visie van de gemeente over winkeltijden in de 
gemeente Zevenaar, kunnen wij de verordening wijzigen.

7. Klimaat en duurzaamheid
N.v.t.

8. Communicatie
De vaststelling van de nieuwe geharmoniseerde Winkeltijdenverordening 2019 gemeente Zevenaar wordt 
bekend gemaakt via een publicatie in de Zevenaar Post, op de website van de gemeente Zevenaar en op 
www.overheid.nl. Daarnaast worden zowel ondernemers als inwoners op de hoogte gebracht.

9. Kosten, baten en dekking
Aan de uitvoering van het voorstel zijn geen kosten verbonden.

http://www.overheid.nl/
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10. Bijlagen

De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 923447 Winkeltijdenverordening 2019 gemeente Zevenaar
2. 923444 Overzicht belangrijke verschillen Winkeltijdenverordening 2019 

gemeente Zevenaar met Zevenaar 2013 en Rijnwaarden 2013
3. 923445 Rapport inwonerspanel openingstijden winkels

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Winkeltijdenverordening 2019 gemeente Zevenaar
Zaaknummer Z/19/341105
Documentnummer INT/19/923451

De raad van de gemeente Zevenaar;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 3, eerste, tweede en derde lid, van de Winkeltijdenwet;

BESLUIT:

1. De Winkeltijdenverordening 2019 gemeente Zevenaar [Nr. 923447] vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


