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1. Samenvatting
De huisvestingsverordening die op regionaal niveau de woonruimteverdeling regelt, eindigt van 
rechtswege op 31 december 2019. Daarom is de afgelopen periode gewerkt aan een nieuwe verordening. 
Deze verordening bieden wij u ter besluitvorming aan zodat tijdig een actuele verordening in werking kan 
treden. 

2. Raadsvoorstel
Wij adviseren u om:

1. De Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2020 (nr. 922558) vast te stellen. 

3. Waarom naar de raad
De raad is het bevoegd orgaan om een verordening vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Middels de Huisvestingsverordening wordt het regionale woonruimteverdeling en het toewijzingsbeleid 
geregeld. Het doel is om op regionale schaal schaarse woonruimte op een rechtvaardige, uniforme en 
transparante wijze te verdelen. Zo willen we onevenwichtige en onrechtvaardige effecten bestrijden, die 
zonder die regels zouden optreden. Geen willekeur, geen groepen voortrekken of achterstellen en een 
goede regeling voor urgenten. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1. Resultaten evaluatie leiden beperkt tot aanpassing  
In 2018 is een evaluatie uitgevoerd (zie hiervoor bijlage 3). Woningzoekenden, gemeenten en corporaties 
zijn bevraagd op hun ervaringen. Daarnaast zijn de huurdersorganisaties uit de regio gevraagd naar hun 
mening. De conclusies die we daaruit kunnen trekken zijn de volgende:

 Er is nog steeds sprake van schaarste die het stellen van regels voor verdeling van die schaarste 
legitimeert en de huidige verordening gaat een onevenwichtige en onrechtvaardige verdeling van 
sociale huurwoningen tegen. Dat is onderbouwd in een notitie, zie hiervoor bijlage 2. 

 Verder werkt de verordening in grote lijnen prima en kan op breed draagvlak rekenen. De 
hoofdlijnen blijven daarom hetzelfde. 
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De volgende punten worden naar aanleiding van de evaluatie aangepast: 
 de introductie van een sanctie op no show;
 en meer duidelijkheid over de inzet van maatwerk.
 het vergunningstelstel voor het omzetten, onttrekken en samenvoegen van woningen is uit de 

verordening gehaald (dat geldt alleen voor de gemeente Zevenaar).

No Show: Het niet komen opdagen en niet reageren van woningzoekenden die een uitnodiging hebben 
gehad voor een groepsbezichtiging (no show) kan leiden tot lange verhuurprocessen met leegstand en 
langer wachten voor woningzoekenden die de woning wel willen huren. Daarom wordt hier een sanctie op 
gesteld: eerst een waarschuwing, daarna mogen ze 2 maanden niet reageren op aanbod. 
Daarnaast is met de corporaties afgesproken dat ze hun aanbiedingsproces ook klantgerichter gaan 
maken. Uiterlijk eind 2019 zullen de corporaties daarover een voorstel doen. Zie verder artikel 7 van de 
verordening. 

Maatwerk: Maatwerk is een mogelijkheid om in afwijking van de hoofdregel woningen te kunnen 
toewijzen aan bijzondere doelgroepen. De definitie is nu zo gemaakt dat ook het labelen van woningen 
onder maatwerk valt (bijvoorbeeld voor ouderen in specifieke ouderencomplexen en grote woningen voor 
grote huishoudens). De regeling sluit daarmee beter aan bij de praktijk. Zie verder artikel 9 van de 
verordening.

Vergunningstelsel: Wij hebben het vergunningstelstel voor het omzetten, onttrekken en samenvoegen van 
woningen uit de verordening gehaald. Dit omdat dat de juridische grondslag dan wel de onderbouwing 
voor het hanteren van het vergunningstelsel onvoldoende is en het dus geen toegevoegde waarde heeft 
om de bepalingen in de verordening op te nemen. En u heeft het paraplubestemmingsplan Wonen 
vastgesteld en zo heeft de gemeente geborgd dat zelfstandige woningen niet mogen worden omgezet 
naar onzelfstandige eenheden zonder een bestemmingsplan wijziging.

2 . Proces met regiogemeenten, huurdersorganisaties en corporaties.   
De Huisvestingsverordening is tot stand gekomen in overleg met de gemeenten en woningcorporaties in 
de regio. Huurdersorganisaties zijn in de voorbereiding 2x geconsulteerd. De inspraakperiode leverde 
regionaal 6 zienswijzen op. Een aantal huurdersorganisaties pleit daarin o.a. voor het afschaffen van de 
urgentie, bemiddeling voor statushouders en tijdelijke huisvesting van deze groep. Dat wijzen we af omdat 
met urgentie en bemiddeling de taakstelling die iedere gemeente heeft om deze mensen snel en goed te 
huisvesten, het beste uitgevoerd kan worden. Op deze wijze kan ook rekening worden gehouden met 
spreiding en draagvlak van wijk en buurt. Bovendien heeft dit geen negatief effect voor andere 
woningzoekenden. Immers de taakstelling moet worden ingevuld. De provincie ziet daar ook op toe. De 
zienswijzen waren verder aanleiding om een paar redactionele wijzigingen door te voeren. De 
zienswijzennota is opgenomen in bijlage 5 document nummer 921619. 

Alternatieven
1. Voor de aanpassingen die zijn doorgevoerd zijn geen alternatieven. Het betreft een 

huisvestingsverordening die regionaal wordt ingezet. Indien de gemeente Zevenaar anders beslist 
wordt regionaal niet uniform dezelfde regels gehanteerd. Dat heeft niet de voorkeur en is tevens 
niet transparant richting de inwoners.

2. Om een breed gedragen verordening te hebben in de regio is het van belang om dit af te stemmen 
met de regiogemeente, huurdersorganisaties en corporaties. Daarnaast is de concept verordening 
ter inzage gelegd volgens de formele weg. 
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6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De huisvestingsverordening die in 2016 is opgesteld is in 2018 geëvalueerd. Op basis van de evaluatie zijn 
de wijzigingen doorgevoerd. Deze verordening treedt op 1 januari 2020 in werking. Wettelijk is een 
huisvestingsverordening 4 jaar geldig. Na vier jaar moet de verordening, indien nodig worden aangepast, 
en opnieuw worden vastgesteld. 
De nu voorliggende verordening wordt in 2022 geëvalueerd en indien nodig aangepast en opnieuw 
vastgesteld voor 1-1- 2024. De verordening wordt opgesteld om zo de woningen die bestemd zijn voor de 
primaire doelgroep en waar schaarste is op de woningmarkt rechtmatig te verdelen. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
N.v.t.

8. Communicatie
De bekendmaking van de nieuwe verordening wordt gepubliceerd in de plaatselijke krant en via 
www.overheid.nl. 

9. Kosten, baten en dekking
De nieuwe huisvestingsverordening brengt geen extra kosten met zich mee. Het blijft zo geregeld dat de 
gezamenlijke corporaties de kosten van de uitvoering dragen, inclusief de kosten van urgentieverlening. 
De gezamenlijke gemeenten betalen de kosten van beroep en bezwaar van de vergunningverlening. Die 
kosten zijn regionaal geraamd op € 190.000. Gemeente Zevenaar betaalt daarvan ca. € 11.000 (gebaseerd 
op inwonersaantal). Hiermee is in de begroting rekening gehouden.
Na vaststelling van de verordening zullen wij een nieuwe bestuursovereenkomst sluiten waarin de 
regiogemeenten hun samenwerking en kostenverdeling op dit punt opnieuw regelen. 

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 922558 Huisvestingsverordening Zevenaar 2020
2.
3.
4.
5.

921500
921618
921619
920954

Notitie Schaarste
Evaluatie Huisvestingsverordening
Notitie starters
Zienswijze nota

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2020
Zaaknummer Z/19/330472
Documentnummer INT/19/920747

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 147 van de Gemeentewet en op artikel  4 van de Huisvestingswet 2014;.

besluit: 

2. De Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2020 (nr. 922558) vast te stellen. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op .

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


