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1. Samenvatting
Harmonisatie van de Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar is nodig vanwege 
de fusie van Rijnwaarden en Zevenaar (wet Arhi). Deze verordening stelt de gemeente in staat om 
aanvullend (financieel) lokaal beleid te voeren t.o.v. het openbaar en bijzonder onderwijs. De nieuwe 
verordening is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. de huidige verordening van de voormalige gemeente 
Zevenaar. In de voormalige gemeente Rijnwaarden was een dergelijke verordening niet vastgesteld. 
Overeenstemming is bereikt met de schoolbesturen op 27 september 2019.

2. Raadsvoorstel
Wij adviseren u om:

1. De Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 [922174] vast te 
stellen.

3. Waarom naar de raad
Het is de bevoegdheid van de raad om de verordening vast te stellen en dit vanwege de harmonisatie 
binnen twee jaar na de fusie van Rijnwaarden en Zevenaar te doen. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De wet Arhi bepaalt dat verordeningen binnen twee jaar na de fusie van gemeenten geharmoniseerd zijn.
Met het vaststellen van deze verordening voor het eind van 2019 voldoet de gemeente Zevenaar hieraan. 
Met deze Verordening heeft de gemeente Zevenaar de wettelijke grondslag gewaarborgd voor het voeren 
van aanvullend (financieel) lokaal beleid op het gebied van onderwijs. Op basis van deze verordening 
(inclusief bijlagen) kan uw raad middelen beschikbaar stellen voor de voorziening haalbaarheidsonderzoek 
en de voorziening lokaal bewegingsonderwijs. De verordening treedt na uw vaststelling op 1 januari 2020 
in werking.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Door harmonisatie geldt de Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs voor de gehele 

gemeente Zevenaar.
De wet Arhi bepaalt dat verordeningen binnen twee jaar na de fusie van gemeenten 
geharmoniseerd zijn. Met het vaststellen van deze verordening voor het eind van 2019 voldoet de 
gemeente Zevenaar hieraan. In de voormalige gemeente Zevenaar was de huidige verordening 
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van kracht. In de voormalige gemeente Rijnwaarden was een dergelijke verordening niet 
vastgesteld. De nieuwe verordening is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. de huidige verordening.

1.2 De structuur en vormgeving van de Verordening sluit aan bij de opzet van de VNG Modelverordening.
De VNG Modelverordening is opgebouwd uit een ‘romptekst’ en een bijlage ‘voorzieningen’. Het 
hanteren van een bijlage is een geschikt middel om met de diversiteit op lokaal niveau om te gaan. 
In de romp van de verordening zijn opgenomen: de competentieverdeling tussen gemeenteraad 
en het college van burgemeester en wethouders; de aanvraagprocedure, de procedures rond 
beoordeling van en besluitvorming over de aanvragen, de uitvoering van toegekende 
voorzieningen en de verantwoording daarover. In de bijlage ‘voorzieningen’ worden in concreto de 
voorzieningen aangegeven en uitgewerkt die schoolbesturen kunnen aanvragen. De romp en de 
bijlagen vormen juridisch één geheel. Een wijziging in de bijlage is dus ook een besluit tot wijziging 
van de verordening.

1.3 De Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs levert de wettelijke grondslag voor het 
voeren van aanvullend (financieel) lokaal beleid t.o.v. het openbaar en bijzonder onderwijs.
Gemeenten die geen openbaar onderwijs in stand houden en die aanvullende personele of 
materiele voorzieningen willen toekennen aan de niet door de gemeente in stand gehouden 
scholen moeten dit doen op basis van deze verordening. Deze waarborgt dat extra gemeentelijke 
uitgaven alleen terecht komen bij die scholen die daar, gezien de omstandigheden, behoefte aan 
hebben. Het automatisme van de overschrijdingsregeling treedt dan niet in werking: de 
overschrijdingsregeling schrijft voor dat wanneer de gemeente meer besteedt aan het openbaar 
onderwijs dan zij aan rijksvergoeding ontvangt, dit meerdere automatisch ook aan het bijzonder 
onderwijs betaald dient te worden. Openbare en bijzondere scholen kunnen in gelijke mate 
aanspraak maken op de in de (bijlagen van de) verordening opgenomen

1.4 De gemeente Zevenaar voert aanvullend lokaal beleid voor twee voorzieningen: 
haalbaarheidsonderzoek en lokaal bewegingsonderwijs.
Op basis van deze verordening beslist uw raad of u middelen beschikbaar stelt voor genoemde 
voorzieningen. Een haalbaarheidsonderzoek is een onderzoek naar de mogelijkheden om te 
komen tot het realiseren van nieuwbouw of vervangende bouw. De voorziening Lokaal 
Bewegingsonderwijs betreft aanpassingen en onderhoud van een lokaal voor bewegingsonderwijs 
dat eigendom is van het schoolbestuur en op het grondgebied van de gemeente staat. In de 
gemeente Zevenaar gaat het om de lokalen voor het bewegingsonderwijs van SBO Schilderspoort 
(Zevenaar) en Daltonschool de Overlaat (Tolkamer).

Alternatieven
Als uw raad beslist om deze verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 niet 
vast te stellen, blijft de huidige verordening van kracht tot einde 2019 en vervalt daarna van rechtswege. 
Door de verordening niet vast te stellen wordt niet voldaan aan de wet Arhi. 

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Met de schoolbesturen is op 27 september 2019 Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) gevoerd. 
Het verslag vindt u in de bijlage. Er is overeenstemming bereikt over deze verordening. Door de 
verordening vast te stellen, is de wettelijke grondslag voor uw beslissingen over het toekennen van 
bovengenoemde voorzieningen gewaarborgd. Deze wettelijke grondslag voor de verordening wordt 
gevormd door artikel 140 van de Wet op het Primair Onderwijs (WPO), artikel 135 van de Wet op de 
Expertisecentra (WEC) en artikel 96 van de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO). Daarnaast voldoet 
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de gemeente daarmee aan de wet Arhi. Een evaluatie is niet nodig. Indien in de toekomst wijzigingen dan 
wel aanvullingen gewenst zijn, leggen wij u een nieuw voorstel voor een verordening voor.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.

8. Communicatie
De Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 publiceren wij na vaststelling 
door uw raad op overheid.nl. Wij informeren de schoolbesturen per brief (zie bijlage).

9. Kosten, baten en dekking
Niet van toepassing.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel.

Documentnummer Naam
1 Z/19/325550/INT/19/924023 Verslag schoolbesturenoverleg d.d. 27 september 2019
2 Z/19/325528/INT/19/922174  Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 

2020
4 Z/19/325528/UIT/19/922696 Brief aan schoolbesturen

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020
Zaaknummer Z/19/325528
Documentnummer INT/19/890194

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar,

gelezen  het verslag van het huisvestingsoverleg d.d. 27 september 2019:

Gelet op artikel 149  van de Gemeentewet , artikel 140 van de WPO, artikel 135 van de WEC en artikel 96 
van de WVO,

besluit:

1. De Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 [922174] vast te 
stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op ..

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


