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1. Samenvatting
Het raadsvoorstel heeft als doel om de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar (hierna: APV) 
gewijzigd vast te stellen. De wijzigingen komen voort uit de harmonisatie-opgave op het gebied van 
paracommercie en speelgelegenheden. Bovendien heeft de raad op 9 oktober 2019 een eerste aanzet 
gemaakt door de Drank- en Horecaverordening 2019 gemeente Zevenaar vast te stellen. De afdeling 
paracommercie wordt uit de APV gehaald, omdat die (deels) is geregeld in de vastgestelde Drank- en 
Horecaverordening 2019 gemeente Zevenaar. De nadere uitwerking volgt in de beleidsregels 
paracommercie. Deze zullen in het eerste kwartaal van 2020 worden vastgesteld na consultatie met 
verenigingen, stichtingen, schutterijen en de horeca. Daarnaast wordt de verordening 
speelautomatenhallen vervangen door beleidsregels op basis van het gewijzigde artikel in de APV, die 
nader door de burgemeester worden vastgesteld. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. De verordening tot de tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar 
vast te stellen;

2. De verordening Speelautomatenhallen Zevenaar 2006, vastgesteld bij raadsbesluit op 1 november 
2006, in te trekken;

3. De Drank- en Horecaverordening gemeente Rijnwaarden 2013, vastgesteld bij raadsbesluit op 
17 december 2013, in te trekken.

3. Waarom naar de raad
De raad is op basis van artikel 108 en 147 van de Gemeentewet bevoegd om gemeentelijke verordeningen 
vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Om aan de harmonisatie-opgave te voldoen wordt de APV gewijzigd en wordt een tweetal verordeningen 
ingetrokken. 
- De harmonisatieopdracht voor speelgelegenheden wordt gerealiseerd in de APV met daarop 

gebaseerde beleidsregels (vaststelling college december 2019, daarna wordt raad geïnformeerd door 
middel van een raadsinformatiebrief).

- De harmonisatieopdracht voor paracommercie wordt gerealiseerd  door de afdeling paracommercie 
uit de APV te halen. Paracommercie is al voor een deel geregeld in de (onlangs vastgestelde) Drank- en 
Horecaverordening 2019 en daarop volgt een uitwerking in beleidsregels (vaststelling door het college 
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in het eerste kwartaal van 2020 daarna wordt de raad geïnformeerd door middel van een 
raadsinformatiebrief).

- De genoemde verordeningen onder de beslispunten 2 en 3 worden gelijktijdig ingetrokken. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Harmonisatieopdracht speelgelegenheden
Met het oog op deregulering van beleid is gekozen om de tekst in de APV Zevenaar 2018 te wijzigen. 
Concreet gaat het om de wijziging van de artikelen 2:39 en 2:40. Deze artikelen zijn geactualiseerd op 
basis van de indeling van de model-APV van de VNG. De Wet op de kansspelen is hierbij het uitgangspunt. 
Nadere regels omtrent speelgelegenheden (zoals speelautomatenhallen en de procedure van 
vergunningverlening) worden opgenomen in beleidsregels, die de burgemeester vaststelt.

1.2 Afdeling paracommercie uit de APV
Regels uit de afdeling paracommercie zijn al voor een deel geregeld in de (onlangs door uw Raad 
vastgestelde) Drank- en Horecaverordening 2019. Voor de overige harmonisatie/actualisatie ten aanzien 
van paracommercie is een burgerparticipatietraject voorgesteld door de burgemeester tijdens de 
raadscommissie Middelen van d.d. 26 september 2019. Dit betekent dat de basis van het paracommercie 
beleid in de Drank- en Horecaverordening 2019 is vastgesteld. De uitvoering volgt in de beleidsregels 
paracommercie. Het resultaat van dat traject wordt in het eerste kwartaal van 2020 uitgewerkt in 
beleidsregels paracommercie Zevenaar. De afdeling paracommercie wordt daarom in zijn geheel 
geschrapt uit de APV.

Alternatieven
1.1 Harmonisatieopdracht speelgelegenheden
De voormalige gemeente Zevenaar had een verordening voor speelautomatenhallen en de voormalige 
gemeente Rijnwaarden niet. Als alternatief kan worden gekozen voor een zelfstandige 
speelautomatenhalverordening, naast regulering in de APV. Een onnodige dubbeling aan (beleid)regels is 
in dat geval het resultaat.

1.2 Afdeling paracommercie uit de APV
De gemeente heeft meerdere mogelijkheden om de paracommerciële regels vast te leggen. Het kan 
opgenomen worden in de APV (voormalig Zevenaar), de Drank- en Horecaverordening (voormalig 
Rijnwaarden) of in een aparte verordening paracommercie. De kans is in dat geval echter bijzonder groot 
dat er een onnodige overlap aan lokale regelgeving is. Het is overzichtelijker om de regels zoveel mogelijk 
op één plek vast te leggen. Dit is (voor een deel) gebeurd in de Drank- en Horecaverordening. De 
uitwerking ervan volgt in de beleidsregels paracommercie.

6. Kosten, baten en dekking
Er zijn geen kosten verbonden aan het participatietraject. 

7. Communicatie
De vaststelling van de Verordening tot tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke  Verordening 2018 
gemeente Zevenaar wordt bekend gemaakt via een publicatie in de Zevenaar Post, op de website van de 
gemeente Zevenaar en op www.overheid.nl.

8. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

http://www.overheid.nl/
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Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/19/928055 Verordening tot tweede wijziging van de APV 2018 gemeente 

Zevenaar
2. INT/19/929454 APV Zevenaar 2018 – Afd. 8a en 10(wijzigingen bijhouden)
3. INT/19/928091 APV Zevenaar 2018 – 2e wijziging (geconsolideerde tekst)

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening tweede wijziging van de Algemeen Plaatselijke 

Verordening Zevenaar 2018
Zaaknummer Z/19/344518
Documentnummer INT/19/928053

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om afdeling 8a, artikelen 2:34a tot en met 2:34e, te schrappen in de APV 
en afdeling 10, artikelen 2:39 en 240 gewijzigd op te nemen in de APV;

gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

besluit:

1. de verordening tot de tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar 
vast te stellen.

2. de verordening Speelautomatenhallen Zevenaar 2006, vastgesteld bij raadsbesluit op 1 november 
2006, in te trekken.

3. de Drank- en Horecaverordening gemeente Rijnwaarden 2013, vastgesteld bij raadsbesluit op 
17 december 2013, in te trekken.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op      

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


