
Harmonisatie beleid en regelgeving Rijnwaarden – Zevenaar
(Overig)

Op 1 januari 2018 zijn de gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar samengevoegd en is de nieuwe 
gemeente Zevenaar ontstaan. De gemeentelijke voorschriften van de voormalige gemeenten 
blijven nog twee jaar na de datum van herindeling van kracht (dus tot 1 januari 2020) voor het 
overgaande grondgebied, tenzij ze eerder vervallen worden verklaard (artikel 28 van de Wet Arhi). 

Als de bestuursorganen van onze gemeente niet binnen twee jaar een besluit nemen over de 
gemeentelijke voorschriften, dan vervallen ze na deze termijn. Het bevoegde orgaan van een 
nieuwe gemeente kan vóór afloop van de termijn een voorschrift voor het gehele gebied van de  
gemeente geldend verklaren. 

10. beleidsterrein Parkeren voor vergunninghouders
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar:  Parkeerverordening Zevenaar 2017  vastgesteld  op 21 
december 2016  
Rijnwaarden: n.v.t. 

Wat regelt de 
verordening?

Regels omtrent  het parkeren  voor vergunninghouders rondom het 
centrum van Zevenaar

Waarom is de 
verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

De verordening heeft alleen een functie voor het gebied rondom het 
centrum in de kern Zevenaar. Er is dus geen harmonisatieopgave.  De 
verordening is redelijk actueel. Een acute noodzaak om de verordening 
te vernieuwen is er niet. Vandaar dat aanpassing van andere 
verordeningen prioriteit heeft verkregen. 

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 
huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?

Alleen Zevenaar kende een Parkeerverordening

Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Op grond van de verordening kan het college gebieden aanwijzen waar 
alleen mag worden geparkeerd door vergunninghouders en kan zij 
nadere regels stellen. Na  het raadsbesluit tot het van toepassing 
verklaren van de verordening worden ook de  huidige 
uitvoeringsbesluiten  van het college van toepassing verklaard . Het gaat 
om het volgende besluit:
- Besluit tot aanwijzen van gebieden en weggedeelten voor parkeren 
door vergunninghouders  Zevenaar 2017 (*)

Binnen welke termijn 
wordt voor dit 

Beleid en regelgeving gaan wij in combinatie met beleid rond  de 
selectieve toegang tot het autoluwe centrum 2e helft 2020 actualiseren. 



onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

11. beleidsterrein Selectieve toegang autoluw centrum
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar:  Verordening  autoluw gebied Zevenaar 2010 vastgelegd d.d. 4 
mei 2010
Rijnwaarden: n.v.t.

Wat regelt de 
verordening?

Regels omtrent de verlening van een ontheffing van het autoluwe gebied 
in het centrum van Zevenaar

Waarom is de 
verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

De verordening heeft alleen een  functie voor het gebied rondom het 
centrum in de kern Zevenaar. Er is dus geen harmonisatieopgave. Een 
acute noodzaak om de verordening te vernieuwen is er niet. Vandaar dat 
aanpassing van andere verordeningen prioriteit heeft verkregen.

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 
huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?

De verordening heeft specifiek betrekking op het autoluwe centrum van 
Zevenaar. De voormalige gemeente Rijnwaarden kende een dergelijke 
verordening niet.

Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Nadere regels voor het verlenen van een ontheffing van het autoluwe 
gebied Zevenaar 2010.

Deze regels moeten ook van toepassing worden verklaard voor heel het 
grondgebied.

Binnen welke termijn 
wordt voor dit 
onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

Beleid en regelgeving gaan wij in combinatie met het betaald parkeren / 
vergunning parkeren 2e helft 2020 actualiseren. 

12. beleidsterrein Garantiebeleid 
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar: Garantiebeleid (concernrichtlijn). Vastgesteld op  17-12-2003, 
opnieuw vastgesteld op 3-1-2005

Wat regelt de 
verordening?

Voorwaarden voor het verstrekken van garantstellingen door de 
gemeente.



Een garantstelling door de gemeente heeft als doel om een private 
(gesubsidieerde) instelling de mogelijkheid te bieden om een voorziening 
tot stand te brengen, die bijdraagt aan de gemeentelijke doelstellingen. 
Het gaat hierbij om die initiatieven, waarbij bankinstellingen niet bereid 
zijn om zonder een garantstelling financieringsmiddelen beschikbaar te 
stellen. De gemeente verstrekt geen leningen aan private 
(gesubsidieerde) instellingen maar kan wel onder voorwaarden 
meewerken aan het verstrekken van een garantstelling.

Waarom is de 
verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

Gezien de beperkte omvang van het gebruik van de regeling is voorrang 
gegeven aan andere producten. Dat wil zeggen: extra inzet ten behoeve 
van de P&C-cyclus  en de bezuinigingen.
Er is wel een inventarisatie gedaan van mogelijke verschillen tussen 
huidige en nieuwe regeling. De verschillen zijn minimaal (met name 
update) en zullen geen wezenlijk andere beslissingen tot gevolg hebben. 
Wel is het van belang om de nieuwe wet- en regelgeving en andere van 
belang zijnde regelingen goed te verwerken.

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 
huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?

Gemeente Zevenaar. 
De gemeente Rijnwaarden kende een dergelijk notitie niet. 

Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Nee

Binnen welke termijn 
wordt voor dit 
onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

Q4 2020

13. beleidsterrein Control
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar: Verordening voor periodiek onderzoek door het college naar 
de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college gevoerde 
bestuur van de gemeente Zevenaar, 01-05-2005.
Rijnwaarden: Verordening onderzoeken doelmatigheid en 
doeltreffendheid van de gemeente Rijnwaarden, 03-03-2011.

Wat regelt de 
verordening?

Invulling van de artikel 213a van de gemeentewet.

Waarom is de De nieuwe verordening is besproken in het auditcommissie van 5 



verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

september 2019. Door beperkte aanwezigheid is dit punt naar de 
volgende vergadering van de auditcommissie geschoven.

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 
huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?

De verordening van de gemeente Rijnwaarden sluit het beste aan op de 
huidige praktijk. Gedurende 2019 zijn een tweetal onderzoeken 
uitgevoerd die onder deze regeling vallen, zijnde het onderzoek naar de 
zorgkosten door BDO en het project de Financiële basis op orde. De 
insteek en uitvoer van deze onderzoeken sluit het beste aan op de 
verordening van de gemeente Rijnwaarden. 

Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Nee.

Binnen welke termijn 
wordt voor dit 
onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

De nieuwe verordening zal in Q1 van 2020 worden aangeboden na 
afstemming in de eerst volgende auditcommissie.

14. beleidsterrein Participatie
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar, 29 november 2017 verordening titel en datum vaststelling) 
Verordening Participatieraad Zevenaar, adviesraad Sociaal Domein
Rijnwaarden, 29 november 2017.(idem)

Wat regelt de 
verordening?

De Participatieraad is ingesteld om inwoners van Zevenaar te betrekken 
bij het gemeentelijk beleid binnen het sociale domein. 

De Participatieraad heeft tot doel de mening van inwoners en 
maatschappelijke organisaties te verwoorden door middel van het 
uitbrengen van gevraagde en ongevraagde adviezen die betrekking 
hebben op het sociale domein. 

Met deze verordening zijn genoemde doelen geborgd.
Waarom is de 
verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

De Wmo-raad is in 2017 opgegaan in de Participatieraad. In 2017 is ook 
de toenmalige geldende  verordening herzien en aangeboden aan onze 
gemeenteraad. Zowel onze gemeente als de participatieraad hebben 
niet scherp gehad op welke termijn de verordening kon worden 
aangeboden om tegelijkertijd ook de harmonisatie te regelen. 

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 

Met de participatieraad is contact geweest om af te stemmen of de 
huidige verordening nog actueel genoeg is. De Participatieraad geeft aan 
de dat huidige verordening nog actueel genoeg is.



huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?
Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Nee

Binnen welke termijn 
wordt voor dit 
onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

n.v.t.

15. beleidsterrein Onderwijsachterstandenbeleid
Welke regelgeving is nu 
van toepassing?¹

Zevenaar:  Beleidsplan Onderwijs en Jeugd 2015-2019
Rijnwaarden: Visie Lokaal onderwijsbeleid Rijnwaarden 2016-2018

Wat regelt de 
verordening?

Het beleidsplan geeft invulling, richting en doelstellingen rondom de 
wettelijke taken en aanpalende beleidsvelden van het 
onderwijsachterstandenbeleid in de gemeente Zevenaar.

Waarom is de 
verordening niet voor 1 
januari 2020 
geharmoniseerd?

Door krapte op de arbeidsmarkt is het langere tijd niet gelukt om de 
functie van beleidsmedewerker Onderwijs in te vullen. Door wisselingen 
van (tijdelijk) personeel en interne organisatieontwikkelingen (zoals 
bezuinigingen) is het niet gelukt om dit beleidsplan te harmoniseren.  

Welke van de 
bestaande 
verordeningen sluit het 
meest aan op  de 
huidige situatie en 
praktijk  in de nieuwe 
gemeente Zevenaar? 
En waarom?

Beleidsplan oud Zevenaar sluit het beste aan. Dit is ook met de 
betrokken netwerkpartijen (schoolbesturen en VVE locaties) zo 
uitgesproken en geaccordeerd. 
Inhoudelijk zijn er redelijk grote verschillen tussen de beleidsplannen van 
oud Zevenaar en Rijnwaarden. De keus voor het beleid van oud- 
Zevenaar is gebaseerd op de laatste ontwikkelingen van de afgelopen 
anderhalf jaar, waaruit blijkt dat het beleid en ontwikkellijnen van oud 
Zevenaar beter aansluiten op de huidige behoeften en situatie. 

Zijn er ook 
beleidsregels (nadere 
regels) voor deze 
verordening 
vastgesteld en zo ja 
wanneer?¹ Moeten 
deze regels ook voor 
het gehele 
grondgebied van 
toepassing worden 
verklaard?

Nee. 



Binnen welke termijn 
wordt voor dit 
onderwerp nieuwe 
regelgeving 
voorbereid?

De voorbereidingen voor nieuw beleid zijn al gestart. Afhankelijk van de 
personele bezetting is het beleid binnen nu en maximaal een half jaar zijn 
uitgewerkt. 


