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Hoofdstuk 1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 
Op 30 mei 2018 heeft de gemeenteraad van de gemeente Zevenaar het bestemmingsplan 
‘Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich’ gewijzigd vastgesteld. Dit bestemmingsplan heeft 
betrekking op een functieverandering in de bestaande bebouwing. Er wordt geen nieuwe 
bebouwing opgericht. De functieverandering ziet op een horecafunctie in het landhuis met 
nevenfuncties en bijbehorende parkeerplaatsen. 

 

Tegen het bestemmingsplan is beroep ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 
van State, onder andere gericht tegen het plandeel dat gaat over “evenementen”. De Raad van 
State heeft in haar uitspraak d.d. 30 oktober 2019, met nummer Uitspraak 201806287/1/R1 het 
besluit van de raad van de gemeente Zevenaar ten aanzien van artikel 13, lid 13.3, onder b, van de 
planregels vernietigd en de raad van de gemeente opgedragen om binnen twintig weken na de 
verzending van de uitspraak met inachtneming van hetgeen daarin is overwogen een nieuw besluit 
over de evenementenregeling te nemen en dit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te 
maken. 

 
Middels onderhavige partiële herziening van het bestemmingsplan 'Landgoed Halsaf, deel Huize 
Babberich' wordt hieraan voldaan, door de regels ten aanzien van de evenementen aan te passen. 
De uitspraak van de Raad van State zal in paragraaf 1.2 nader worden toegelicht en is tevens als 
bijlage 1 bijgevoegd. 

 
1.2 Uitspraak Raad van State 

 
Evenementen 
Artikel 13 lid 13.3, aanhef en onder b, van de planregels luidt: "Het volgende gebruik is niet in strijd 
met het bestemmingsplan: 
het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige evenementen, 
festiviteiten en manifestaties onder de volgende voorwaarde: 
1. niet meer dan 3 per jaar per locatie; 
2. per keer een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het opbouwen en afbreken van 
voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen." 

 
In artikel 1, lid 1.23, is een evenement omschreven als: "Het geheel van al dan niet incidentele dan 
wel al dan niet kortdurende, maar wel tijdelijke activiteiten, dat plaatsvindt bij een voor publiek 
toegankelijke gebeurtenis, zoals een feest, kermis, optocht, braderie, wedstrijd of andere 
bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, of een vertoning, voorstelling of herdenking, waarbij het 
schenken van alcoholische dranken is toegestaan." 

 

Beroep 
Appellanten betogen dat de regeling in het plan voor evenementen tegenstrijdig is. Zij stellen dat de 
raad in de nota van zienswijzen heeft vermeld dat meerdaagse evenementen niet zijn toegestaan 
omdat dit een onwenselijk situatie oplevert en leidt tot rechtsongelijkheid binnen de gemeente. 
Toch voorziet het plan in maximaal vijftien dagen per evenement, en dat leidt tot onaanvaardbare 
hinder. Ook achten zij het toegestane maximale aantal bezoekers van tussen de 500 en 1.000 per 
dag niet kleinschalig. Verder stellen zij dat op het landgoed jaarlijks een schuttersfeest wordt 
gehouden en dat hiervoor geen regeling is opgenomen in het plan. De vergunning voor de jaarlijkse 
landgoedfair wordt daarnaast niet nageleefd en deze is in strijd met het bestemmingsplan verleend. 
Tot slot stellen zij dat langdurige evenementen de status van het landgoed als rijksmonument 
aantasten. 



Verweer 
De raad stelt dat een regeling voor meerdaagse evenementen onder het vorige planologische 
regime van de beheersverordening bestond en dat een regeling hiervoor ten onrechte niet was 
opgenomen in het ontwerp van het voorliggende plan. Een regeling voor de evenementen en het 
aantal daarvan is daarom in het vastgestelde plan opgenomen. Verder stelt de raad dat, gelet op het 
gebied, maximaal drie evenementen met maximaal 1.000 bezoekers per dag en tot 22.00 uur 
aanvaardbaar zijn. Over de eventuele strijd tussen de evenementenvergunning en het 
bestemmingsplan stelt de raad dat als op voorhand duidelijk is dat strijd met het bestemmingsplan 
bestaat, de aanvrager dit wordt meegedeeld. Mocht de aanvrager ervoor kiezen de aanvraag om 
evenementenvergunning toch door te zetten, dan zal die vergunning verleend moeten worden, 
maar zal er (preventief) handhavend worden opgetreden op basis van het bestemmingsplan. 

 
Overwegingen Raad van State 
Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen in bijvoorbeeld de uitspraak van 20 juni 2012, ECLI:NL: 
RVS:2012:BW8858, ligt het op de weg van de planwetgever om een beoordeling en afweging te 
maken of een bestemming die evenementen op een bepaalde locatie toestaat vanuit ruimtelijk 
oogpunt is aangewezen. Ook dient deze omtrent onder meer het toegestane aantal evenementen 
per jaar en de maximale bezoekersaantallen, voorschriften te stellen voor zover dat uit een oogpunt 
van ruimtelijke aanvaardbaarheid op een locatie van belang is. Deze beoordeling en afweging is een 
andere dan die op grond waarvan, in een concreet geval, voor een evenement al dan niet vergunning 
op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna: APV) wordt verleend. Regulering van 
evenementenvergunningen in de APV geschiedt immers met name vanuit het oogpunt van 
handhaving van de openbare orde, en waarborgt niet de vereiste planologische rechtszekerheid. Uit 
het voorgaande volgt dat de omstandigheid dat de APV mogelijkheden biedt om het houden van 
evenementen te reguleren, anders dan de raad stelt, geen reden kan zijn een planologische regeling 
van evenementen in het bestemmingsplan achterwege te laten. 

 
In lid b. onder 13.3 is de omvang van het aantal bezoekers en de openingstijden zoals de raad die 
kennelijk voor ogen heeft, niet opgenomen. Ook het soort feesten dat de raad voor ogen heeft en 
ruimtelijk aanvaardbaar acht ter plaatse, zoals een schuttersfeest, stemt niet overeen met de ruime 
definitie van het begrip evenement zoals dat in artikel 1, lid 1.23, is omschreven. In artikel 13 lid 13.3 
onder b van de planregels is voorts niet duidelijk omschreven wat precies onder een "locatie" als 
bedoeld in deze bepaling moet worden verstaan. Deze regeling kan met zich brengen dat 
verschillende locaties binnen het plangebied worden gebruikt voor bijvoorbeeld kleinere 
evenementen. De raad heeft evenwel bedoeld om niet meer dan drie evenementen per jaar voor het 
hele plangebied mogelijk te maken. Het bestreden besluit geeft er geen blijk van dat de raad heeft 
onderzocht wat de ruimtelijke gevolgen zijn van de diverse vormen van evenementen die het plan  
nu mogelijk maakt en evenmin geeft het besluit er blijk van dat de raad het door hem beoogde 
deugdelijk heeft vastgelegd in het plan. Het bestreden besluit is gelet op het voorgaande in strijd 
met artikel 3:2 en 3:46 van de Algemene wet bestuursrecht voorbereid en genomen. Het betoog 
slaagt. 

 
Uitspraak 
De beroepen zijn gegrond. Het bestreden besluit dient te worden vernietigd voor zover het betreft 
artikel 13.3, van de planregels. De Afdeling ziet in het kader van finale geschilbeslechting aanleiding 
om met toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de raad op te dragen om een nieuw 
besluit over de evenementenregeling te nemen binnen 20 weken na verzending van de uitspraak en 
dit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te maken. 

 

Met de vaststelling van deze partiële herziening wordt hieraan voldaan. Door de vaststelling van dit 
bestemmingsplan wordt voldaan aan de uitspraak van de Afdeling met daarin de opdracht aan de 
gemeenteraad om een nieuw besluit te nemen. 



1.3 Relatie bestemmingsplan – partiële herziening 
 

Deze partiele herziening is een correctie op het vigerende bestemmingsplan ‘Landgoed Halsaf, deel 
Huize Babberich’ en vervangt slechts artikel 13 lid 13.3 onder b en 1.23 van de planregels. Voor het 
overige blijven de regels en de verbeelding van het oorspronkelijke plangebied van het 
bestemmingsplan volledig intact. 

 
Om na te gaan welke regeling geldt, zal de partiële herziening in samenhang met het 
oorspronkelijke plan moeten worden gelezen. 

 

1.4 Opzet van het bestemmingsplan 
 

Het digitale bestemmingsplan “Partiele herziening bestemmingsplan Landgoed Halsaf, deel Huize 
Babberich” is de verzameling geometrisch bepaalde planobjecten dat is vervat in een GML-bestand 
(NL.IMRO.0299.HZ00Halsaf-VA01) met bijbehorende regels. 

 
De analoge versie bestaat uit een toelichting en regels. 

 
 

Hoofdstuk 2 Onderdelen partiële herziening 
 

Zoals reeds in paragraaf 1.1 opgemerkt is na vaststelling van het bestemmingsplan ‘Landgoed 
Halsaf, deel Huize Babberich’ beroep ingesteld tegen het bestemmingsplan bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, onder andere gericht tegen de evenementenregeling. 
De regels ten aanzien van evenementen bieden onvoldoende duidelijkheid welke evenementen 
beoogd zijn. Dit is weliswaar nader toegelicht in de plantoelichting op het plan, maar de 
plantoelichting is juridisch niet voldoende. De regels dienen deze duidelijkheid te bieden. Dit 
betekent een aanpassing van de definitie evenement in artikel 1.23 en een aanpassing van artikel 13 
lid 13. 3, aanhef en onder b van de planregels. 

 
 

Hoofdstuk 3 Juridische planopzet 
 

3.1 Algemeen 
 

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
in werking getreden. In artikel 1.2.5 van het Bro is onder meer bepaald dat bestemmingsplannen en 
partiële herzieningen daarvan digitaal beschikbaar gesteld dienen te worden. Vanaf 1 juli 2013 is 
daarbij toepassing van de (Standaard Vergelijkbare bestemmingsplannen 2012 (SVBP-2012) 
verplicht. Bij het opstellen van deze standaard is overigens ook rekening gehouden met het 
Informatiemodel Ruimtelijke Ordening 2008 (IMRO-2012) en de Praktijkrichtlijn 
Bestemmingsplannen 2012 (PRBP-2012). Deze partiële herziening past binnen die standaard. 

 
3.2 Bestemmingsplan 

 
De “Partiële herziening bestemmingsplan ‘Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich is de verzameling 
geometrisch bepaalde planobjecten dat is vervat in een GML-bestand (GML-bestand 
NL.IMRO.0299.HZ00Halsaf-VA01) met bijbehorende regels. Deze partiële herziening van het 
bestemmingsplan is via elektronische weg uitwisselbaar en raadpleegbaar. Het geeft de 
bestemming en de bebouwingsmogelijkheden van de gronden aan en treedt gedeeltelijk in de plaats 
van het bestemmingsplan 'Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich’. 



Regels 
 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

Artikel 1 Begrippen 

In deze partiële herziening van het bestemmingsplan ‘Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich’ 
wordt verstaan onder: 

 

1.23 Evenement 
Tijdelijke activiteiten die plaatsvinden bij een voor publiek toegankelijke gebeurtenis, zoals een 
(schutters)feest, optocht, braderie, fair of andere bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, 
voorstelling of herdenking, waarbij het schenken van alcoholische dranken is toegestaan. 

 
Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

 
Artikel 2 Relatiebepaling 

 
De regels en de bijbehorende bijlagen van het bestemmingsplan ‘Landgoed Halsaf, deel Huize 
Babberich’, vastgesteld op 30 mei 2018 door de gemeenteraad van de Zevenaar, blijven van 
toepassing, met inachtneming van de volgende wijzigingen: 

 
Artikel 13, lid 13.3, onder aanhef en onder b 
Het volgende gebruik is niet in strijd met het bestemmingsplan: 
a. het aanleggen…… 

 
b. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van evenementen, onder de 
volgende voorwaarde dat : 
1. er niet meer dan 3 evenementen per jaar worden gehouden, waarvan maximaal 1 gedurende 
in de periode 1 maart – 31 juli (in verband met broedende vogels);   
2. het evenement zelf plaatsvindt op gronden met de bestemming Horeca en /of Agrarisch;  
3. per keer de duur van het evenement niet meer bedraagt dan 6 aaneengesloten dagen, met 
dien verstande dat het evenement zelf maximaal 2 dagen duurt en het opbouwen en afbreken van 
voorzieningen ten behoeve van het evenement maximaal 4 dagen;  
4. de evenementen plaatsvinden tussen 10.00 uur en 22.00 uur, met dien verstande dat het 
opbouwen en afbreken plaatsvindt in de dagperiode tussen 07.00-19.00; 
5. het aantal bezoekers per dag niet meer bedraagt dan 1000 bezoekers;   
6. er wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid, op eigen terrein, dan wel op terrein van  
een derde, niet zijnde openbaar gebied.   
7. bezoekers worden geleid over bestaande paden, bijv. door gebruik te maken van linten of 
hekken. 
8. er geen sprake is van versterkte muziek (muziekgeluid dat door een elektronisch luidsprekers-
systeem publiekelijk ten gehore wordt gebracht);   
9. het equivalent geluidsniveau Leq (één minuut) ten gevolge van het evenement niet meer 
bedraagt dan maximaal 75 dB(A) en 90 dB(C)  op de gevels van omliggende geluidgevoelige 
gebouwen; 
10. indien sprake is van het aanbrengen van verlichting bij een evenement, deze verlichting naar 
beneden dient te worden gericht zodat bomen en vleermuisverblijfplaatsen in de bebouwing niet 
worden aangelicht. 
 

 
Artikel 3 Slotregel 

 
Deze regels worden aangehaald als: Regels van de “Partiële herziening bestemmingsplan Landgoed 
Halsaf, deel Huize Babberich”. 



Toelichting 
 

In deze toelichting wordt alleen ingegaan op de wijziging ten opzichte van het vigerende 
bestemmingsplan 'Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich’ ten aanzien van de 
evenementenregeling. 

 
In de toelichting van het bestemmingsplan 'Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich’, op 30 mei 2018 
vastgesteld en grotendeels onherroepelijk geworden, is nader toegelicht op welke evenementen de 
regeling ziet er wat er is beoogd. Voor de volledigheid wordt dit hier herhaald en ingelast: 
‘Door deze bepaling met betrekking tot evenementen, kan het huidige gebruik van de gronden voor 
evenementen, festiviteiten en manifestaties voortgezet worden. De evenementen zien op jaarlijks 
terugkomende fairs overdag tot maximaal 22.00 uur 's avonds waarbij circa 1000 bezoekers worden 
verwacht per dag en het jaarlijks terugkomende schuttersfeest. Evenementen van tussen de 500 en 
1000 bezoekers per dag zijn ook maximaal mogelijk gelet op het gebied.’ 

 
De tekst uit deze toelichting wordt met deze partiële herziening omgezet naar meer concrete 
regels. 

 
Definitie evenement was: 
1.23 Tijdelijke activiteiten die plaatsvindt bij een voor publiek toegankelijke gebeurtenis, zoals een 
feest, kermis, optocht, braderie, wedstrijd of andere bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, of 
een vertoning, voorstelling of herdenking, waarbij het schenken van alcoholische dranken is 
toegestaan. 

 
Definitie evenement wordt: 
1.23 Tijdelijke activiteiten die plaatsvinden bij een voor publiek toegankelijke gebeurtenis, zoals een 
(schutters)feest, optocht, braderie, fair of andere bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, 
voorstelling of herdenking, waarbij het schenken van alcoholische dranken is toegestaan. 

 

Hiermee wordt wat duidelijker aangegeven wat hieronder wordt verstaan in dit bestemmingsplan. 
Voorbeelden van de afgelopen jaren zijn een jaarlijks terugkerend schuttersfeest (vendelen) en het 
houden van fairs. Echter om dit niet te beperkend vast te leggen is een ruimere definitie wenselijk. 
De voorwaarden ten aanzien van aantallen en tijden en geluid worden met deze herziening meer 
specifiek in artikel 13, lid 13.3, onder b van de planregels vastgelegd. 

 
Artikel 13, lid 13.3 onder b 
Toegestaan gebruik was: 
b. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige evenementen, 
festiviteiten en manifestaties onder de volgende voorwaarde: 
1. niet meer dan 3 per jaar per locatie 
2. per keer een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het opbouwen en afbreken van 

voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen. 
 

Toegestaan gebruik wordt: 
1. er niet meer dan 3 evenementen per jaar worden gehouden, waarvan maximaal 1 gedurende in 

de periode 1 maart – 31 juli (in verband met broedende vogels);   
2. het evenement zelf plaatsvindt op gronden met de bestemming Horeca en /of Agrarisch;  
3. per keer de duur van het evenement niet meer bedraagt dan 6 aaneengesloten dagen, met dien 

verstande dat het evenement zelf maximaal 2 dagen duurt en het opbouwen en afbreken van 
voorzieningen ten behoeve van het evenement maximaal 4 dagen;  

4. de evenementen plaatsvinden tussen 10.00 uur en 22.00 uur, met dien verstande dat het 
opbouwen en afbreken plaatsvindt in de dagperiode tussen 07.00-19.00; 

5. het aantal bezoekers per dag niet meer bedraagt dan 1000 bezoekers;   
 
 
 



6. er wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid, op eigen terrein, dan wel op terrein van een 
derde, niet zijnde openbaar gebied.   

7. bezoekers worden geleid over bestaande paden, bijv. door gebruik te maken van linten of 
hekken. 

8. er geen sprake is van versterkte muziek (muziekgeluid dat door een elektronisch luidsprekers-
systeem publiekelijk ten gehore wordt gebracht);   

9. het equivalent geluidsniveau Leq (één minuut) ten gevolge van het evenement niet meer 
bedraagt dan maximaal 75 dB(A) en 90 dB(C)  op de gevels van omliggende geluidgevoelige 
gebouwen; 

10. indien sprake is van het aanbrengen van verlichting bij een evenement, deze verlichting naar 
beneden dient te worden gericht zodat bomen en vleermuisverblijfplaatsen in de bebouwing niet 
worden aangelicht. 



Ruimtelijke effecten 
 

Evenementen kunnen ruimtelijk relevant zijn door de duur van een evenement, de omvang van een 
evenement of door de overlast die het evenement kan veroorzaken. Veel evenementen hebben een 
minimale impact op de omgeving waardoor er ook geen ruimtelijke relevantie is. Om de ruimtelijke 
relevantie van een evenement te bepalen worden de mogelijke activiteiten bij een evenement 
getoetst aan ruimtelijke aspecten. 

 

In de verwerking van de gerechtelijke uitspraak in voorliggende partiële herziening wordt naast het 
aantal ook vastgelegd waar de evenementen worden gehouden, dus niet in de bestemming Natuur 
en Tuin. Het aantal dagen is teruggebracht en er zijn voorwaarden opgenomen ten aanzien van 
aantallen, tijden, parkeren en geluid. Hiermee worden meer duidelijke kaders gesteld. Aangezien de 
evenementen per keer maar 11 dagen kunnen duren en er ’s nachts geen enkele activiteiten zijn, is er 
geen onaanvaardbare hinder voor flora en fauna. Het gaat om activiteiten die overdag plaatsvinden 
en een deel van de avond, maar niet ’s nachts. Aangezien het om jaarlijks maximaal 3 evenementen 
zijn die maximaal 11 dagen mogen duren, merken wij deze aan als ruimtelijke                           
inpasbaar. 

 

Natuur 
De evenementen die middels deze partiële herziening mogelijk worden gemaakt, kunnen 
georganiseerd kunnen worden zonder dat er sprake is van ernstige verstoring van broedende vogels 
en overtreding van de Flora- en faunawet. Enerzijds door de voorwaarden zoals opgenomen in de 
planregels (aantal en frequentie evenementen, bezoekersaantallen, eindtijd). Anderzijds door 
specifieke maatregelen die de organisatoren moeten treffen om verstoring van de beschermde 
natuurwaarden te voorkomen. De Flora- en faunawet staat op basis van het bovenstaande de 
uitvoerbaarheid van de evenementenregeling niet in de weg. 

 
Geluid 
Met de in deze evenementenregeling opgenomen aantallen evenementen en de daarbij behorende 
maximale geluidbelasting, wordt geconcludeerd dat deze niet leiden tot een onaanvaardbaar woon- 
en leefklimaat in de directe omgeving. 

 
Verkeer/ parkeren 
Rondom een evenement nemen verkeersstromen toe doordat mensen met de auto, te fiets of te 
voet komen. Bij evenementen met uitzonderlijke piekmomenten (enkele keren per jaar) kan een 
hogere parkeerbehoefte ontstaan. Het is echter niet efficiënt om parkeerplaatsen te maken die 
slechts enkele malen per jaar worden gebruikt. Te meer niet bij een landgoed met rijksbescherming. 

 

Het is dan ook gebruikelijk dat voor deze piekmomenten wordt uitgeweken naar parkeercapaciteit 
in de omgeving. Deze uitwijkmogelijkheid is voorhanden in de vorm van een parkeerplaats van de 
sportvelden schuin tegenover het landgoed. Echter in het plan zelf is voorzien in 
parkeervoorzieningen voor de auto, te weten 80 parkeerplaatsen. Aansluiting zoekend bij een 
parkeernorm in de gemeente Hattem, Elburg, Nunspeet en Oldebroek (publicatie 317 van de 
CROW, waarbij geen onderscheid wordt gemaakt in gebiedstypen) kan worden uitgegaan van een 
norm van 0,1/bezoeker op het drukste uur. Dit zou betekenen dat er 100 parkeerplaatsen vereist zijn 
op het drukste moment. 80 zijn voorhanden. Op het terrein kunnen er relatief makkelijk 20 extra 
parkeerplaatsen gecreëerd worden zonder dat er een onomkeerbare situatie ontstaat. 
Initiatiefnemer organiseert al enkele jaren steeds dezelfde terugkerende evenementen, dus kan 
gesproken worden van een bestendige praktijk. Ervaring uit deze bestendige praktijk bevestigt dat 
de parkeerpiek in het plan in voldoende mate kan worden opgelost op eigen terrein. 



Dit is dan ook als voorwaarde opgenomen. De ligweide biedt voldoende plek om grote aantallen 
auto’s op te vangen. De bezoekers zullen niet allemaal tegelijk het evenement bezoeken maar dat 
zal verspreid zijn over de gehele dag. Uitgangspunt is dat 80 voldoende is en dat overloop kan 
worden opgevangen in de ligweide. 

 
Verbeelding 

 
Deze partiële herziening heeft geen betrekking op de verbeelding. De verbeelding van het 
bestemmingsplan 'Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich', vastgesteld door de gemeenteraad van 
Zevenaar op 30 mei 2018, met plan IDN:NL.IMRO.0299.BP00HALSAF-VA01,zoals deze 
onherroepelijk is geworden bij uitspraak van 30 oktober 2019 van de Afdeling Bestuursrechtspraak 
van de Raad van State (zaaknummer 201806287/1/R1), blijft onverkort van toepassing. 

 
Uitvoerbaarheid 

 
Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

 
Op basis van de uitspraak van de Raad van State hoeft er geen procedure op grond van Afdeling 3.4 
van de Awb te worden gevolgd. De gemeenteraad neemt direct een nieuw vaststellingsbesluit. 
Vervolgens zal het plan 6 weken ter inzage worden gelegd en bestaat de mogelijkheid om in beroep 
te gaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na afloop van de 
beroepstermijn treedt, indien tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is 
ingediend, het plan in werking. 

 
Economische uitvoerbaarheid 

 

Het bestemmingsplan “Partiële bestemmingsplan Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich' betreft 
een aanpassing van het op 30 mei 2018 vastgestelde bestemmingsplan 
'Landgoed Halsaf, deel Huize Babberich', waarin de uitspraak van de Raad van State juridisch- 
planologisch is verankerd in het bestemmingsplan. 

 

Gezien de aard van de evenementenregeling, heeft de uitvoering van dit plan geen substantiële 
financiële consequenties voor de financiële middelen van de gemeente Zevenaar. 

 
Met deze partiele herziening is geen sprake van een nieuwe ontwikkeling. Gelet op het 
vorenstaande hoeft geen exploitatieplan vastgesteld te worden. 

 
Bijlage 1 Uitspraak Raad van State 
Bijlage 2: Notitie Ecogroen 



 

Bijlage 1:  Gerechtelijke uitspraak   
 
Betreft een separate bijlage. 
  



Bijlage 2: Onderzoek Ecogroen
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 Aanleiding en doelstelling 

Gemeente Zevenaar is voornemens de bestemming van landgoed Halsaf te Babberich te wijzigen op het 

onderdeel ‘Evenementen’. De bestemmingswijziging specificeert onder welke voorwaarden driemaal per 

jaar een evenement – met het karakter van bijvoorbeeld een fair – kan worden georganiseerd op het 

landgoed. Wet- en regelgeving voor bescherming van natuur verplichten vooraf te toetsen of deze be-

stemmingswijziging conflicteert met beschermde natuurwaarden. In opdracht van de gemeente Zevenaar 

heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitgevoerd ten aanzien van het onderdeel soortbescherming 

om inzicht te krijgen in de mogelijke effecten van de bestemmingsplanwijziging op aanwezige be-

schermde soorten. In dit rapport worden de methodiek en de uitkomsten van deze toetsing beschreven. 

 Soortbescherming 

• Tijdens evenementen in de broedtijd zijn diverse algemene vogelsoorten broedend te verwachten in de 

bosranden en het struweel direct rond het plangebied. 

• Nesten van broedvogels met jaarrond beschermde nestlocaties zijn binnen de invloedssfeer van het 

plangebied niet aangetroffen en worden ook niet verwacht. 

• In de bebouwing op het landgoed en in diverse bomen rondom het evenemententerrein zijn potentiële 

verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig. Tijdens eerder vleermuisonderzoek (2015) zijn verblijfplaat-

sen aangetroffen in de bebouwing en diverse bomen verspreid over het landgoed. Deze (potentiële) 

verblijfplaatsen gaan niet verloren. Door de voorwaarden die worden opgenomen in het bestemmings-

plan vindt ook geen verstoring van vleermuizen plaats. Van schade aan (onmisbare) vliegroutes en foe-

rageergebieden van vleermuizen is evenmin sprake. 

• Het plangebied vormt potentieel foerageergebied van das en kleine marterachtigen. Als gevolg van de 

plannen wordt potentieel foerageergebied van kleine marterachtigen en das tijdelijk ongeschikt. Er is 

echter geen sprake van (tijdelijk) verlies van onmisbaar foerageergebied van deze soorten, waardoor 

het verlies van vast verblijf- en rustplaatsen van kleine marterachtigen en das is uitgesloten. 

• Nesten van eekhoorns zijn binnen de invloedssfeer van het plangebied niet aangetroffen en worden 

ook niet verwacht. 

• Bij de geplande ingrepen kunnen enkele exemplaren en verblijfplaatsen van grondgebonden zoogdie-

ren met een provinciale vrijstelling verloren gaan. Voor deze soorten geldt in voorliggende situatie een 

provinciale vrijstelling van de verbodsartikelen uit de Wet natuurbescherming, waardoor het nemen 

van vervolgstappen voor deze soorten niet aan de orde is. 

• De plannen hebben geen negatief effect op beschermde flora, amfibieën, reptielen, vissen en ongewer-

velden. 

 Advies 

• Het is in strijd met de Wet natuurbescherming om nesten of eieren van broedvogels te verstoren, be-

schadigen of te vernielen, ongeacht de datum. Om de kans op effecten te minimaliseren adviseren we 

enkele maatregelen zoals een broedvogelcontrole voorafgaand aan een evenement. 

 

Samenvatting 
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1.1 Aanleiding en doelstelling 

Gemeente Zevenaar is voornemens de bestemming van landgoed Halsaf te Babberich te wijzigen op het 

onderdeel ‘Evenementen’. De bestemmingswijziging specificeert onder welke voorwaarden driemaal per 

jaar een evenement – met het karakter van bijvoorbeeld een fair – kan worden georganiseerd op het 

landgoed. Wet- en regelgeving voor bescherming van natuur verplichten vooraf te toetsen of deze be-

stemmingswijziging conflicteert met beschermde natuurwaarden. In opdracht van de gemeente Zevenaar 

heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitgevoerd ten aanzien van het onderdeel soortbescherming 

om inzicht te krijgen in de mogelijke effecten van de bestemmingsplanwijziging op aanwezige be-

schermde soorten. In dit rapport worden de methodiek en de uitkomsten van deze toetsing beschreven. 

1.2 Huidige situatie en voorgenomen ontwikkeling 

Landgoed Halsaf ligt direct buiten de bebouwde kom van Babberich (ten zuidoosten van Zevenaar) aan de 

Beekseweg 2. Het plangebied bestaat uit twee delen: Een groot grasveld met de bestemming ‘agrarisch’ 

en de directe omgeving van het landhuis met de bestemming ‘horeca’ (zie figuur 1.1). Het plangebied ligt 

in een parkachtige omgeving en het grasveld is omzoomd door bomen welke de oprijlanen flankeren (zie 

ook figuur 1.5). Aan de noordkant grenst het grasveld aan de Beekseweg. Het landhuis wordt omgeven 

door bomen en een gracht die ook buiten het plangebied doorloopt (zie figuur 1.5). Het plangebied zelf 

bevat geen permanent oppervlaktewater. Het landgoed Halsaf ligt in een gemengd landschap: aan de 

westzijde bevindt zich de bebouwde kom van Babberich, aan de oostzijde bebost gebied gevolgd door 

een camping en ten noorden en zuiden agrarisch gebied (zie figuur 1.2). 

 

 

Figuur 1.1 De begrenzing van het evenemententerrein (rood omlijnd). Bron kaart: ESRI. Het lichtgroene deel binnen het plangebied 

heeft bestemming ‘agrarisch’, het deel van het plangebied rondom het landhuis heeft bestemming ‘horeca’. 

1. Inleiding 
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Figuur 1.2 Ligging van het plangebied in de wijdere omgeving. Bron luchtfoto: Nationaal georegister. 

 

In het huidige bestemmingsplan is reeds een evenementenregeling opgenomen welke voorziet in het or-

ganiseren van drie evenementen per jaar per locatie voor de duur van ten hoogste 15 dagen per keer, in-

clusief op- en afbouw. Deze regeling dient echter – volgend op een uitspraak van de Afdeling bestuurs-

rechtspraak van de Raad van State1 – in meer detail te worden uitgewerkt onder andere ten aanzien van 

de openingstijden en het aantal bezoekers. In de afgelopen jaren hebben er op het landgoed drie typen 

evenementen plaatsgevonden, namelijk een landgoedfair (meestal in het voorjaar/zomer), een schutters-

feest (meestal begin september) en een winterfair (medio december) (pers. Communicatie Gemeente 

Zevenaar, februari 2020). Om het karakter van toegestane evenementen beter te borgen in het bestem-

mingsplan, wordt de evenementenregeling in het plan herzien op de volgende punten: (pers. communica-

tie Gemeente Zevenaar, februari 2020): 

 

Voorstel de definitie van ‘evenement’ (artikel 1, lid 1.23): 

Tijdelijke activiteiten die plaatsvinden bij een voor publiek toegankelijke gebeurtenis, zoals een (schut-

ters)feest, optocht, braderie, fair of andere bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, voorstelling of her-

denking, waarbij het schenken van alcoholische dranken is toegestaan. 

 

Voorgestelde voorwaarden voor toegestaan gebruik (artikel 13, lid 13.3, b): 

1. er niet meer dan 3 evenementen per jaar worden gehouden, waarvan maximaal 1 gedurende in de 

periode 1 maart – 31 juli (in verband met broedende vogels);   

________________________________________________________________________________ 

 
1 ECLI:NL:RVS:2019:3658, uitspraak van de Raad van State 30-10-2019 
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2. het evenement zelf plaatsvindt op gronden met de bestemming Horeca en /of Agrarisch; 

3. per keer de duur van het evenement niet meer bedraagt dan 6 aaneengesloten dagen, met dien ver-

stande dat het evenement zelf maximaal 2 dagen duurt en het opbouwen en afbreken van voorzie-

ningen ten behoeve van het evenement maximaal 4 dagen;  

4. de evenementen plaatsvinden tussen 10.00 uur en 22.00 uur, met dien verstande dat het opbouwen 

en afbreken plaatsvindt in de dagperiode tussen 07.00-19.00; 

5. het aantal bezoekers niet meer bedraagt dan 1000 bezoekers per dag; 

6. er wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid, op eigen terrein, dan wel op terrein van een 

derde, niet zijnde openbaar gebied; 

7. bezoekers worden geleid over bestaande paden, bijv. door gebruik te maken van linten of hekken. 

8. er geen sprake is van versterkte muziek (muziekgeluid dat door een elektronisch luidsprekers-sys-

teem publiekelijk ten gehore wordt gebracht);   

9. er is geen sprake van versterkte muziek;  

10. het equivalent geluidsniveau Leq (één minuut) ten gevolge van het evenement niet meer bedraagt 

dan maximaal 75 dB(A) en 90 dB(C)  op de gevels van omliggende geluidgevoelige gebouwen. 

11. indien sprake is van het aanbrengen van verlichting bij een evenement, deze verlichting naar bene-

den dient te worden gericht zodat bomen en vleermuisverblijfplaatsen in de bebouwing niet worden 

aangelicht.  

 

In het bestemmingsplan zijn twee locaties aangewezen voor parkeren: aan de west- en zuidoostzijde van 

de weide (Figuur 1.3, 1.4 en 1.5). De parkeerlocaties bieden respectievelijk plaats aan maximaal 60 en 20 

voertuigen. Tijdens evenementen worden in de regel de stands/kraampjes rondom het landhuis opge-

steld met bijbehorende activiteiten. Behalve de evenementen vinden er diverse andere activiteiten plaats 

op het landgoed: het is onder andere een vergader- en trouwlocatie en er is mogelijkheid tot overnachten 

in de bed & breakfast. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1.3 Ligging van de parkeervoorzieningen zoals vastge-

steld in het bestemmingsplan (gestreepte vlakken). Ondergrond: 

Ruimtelijkeplannen.nl 
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Figuur 1.4 De zuidelijke parkeerplaats met daarachter de weide, onderdeel van het plangebied. Foto: Ecogroen. 

 

Figuur 1.5 Linkerfoto: De bomenlaan ten zuiden van de weide. De weide met parkeerplaats is rechts op de foto zichtbaar.  

Rechterfoto: Huize Babberich/Halsaf vanaf het westen bezien, omgeven door waterpartijen. Foto’s: Ecogroen. 

1.3 Leeswijzer 

Het kader waarbinnen de natuurtoets is uitgevoerd en de gebruikte methodiek zijn beschreven in hoofd-

stuk 2. Op basis van de verzamelde informatie volgt een korte beschrijving van te verwachten effecten op 

beschermde soorten (hoofdstuk 3). In hoofdstuk 4 is beschreven welke vervolgstappen nodig zijn om 

overtreding van de Wet natuurbescherming onderdeel soortbescherming te voorkomen. Tot slot bevat 

hoofdstuk 5 een lijst van geraadpleegde bronnen. 
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2.1 Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming (Staatsblad, 2016) regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden, soorten 

en houtopstanden. Conform de vraagspecificatie wordt in deze quickscan het onderdeel soortbescher-

ming behandeld. De volledige wettekst van de Wet natuurbescherming (Wnb) is te raadplegen op: 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0037552. In onderstaand kader 2.1 is een samenvatting van de relevante 

wetteksten opgenomen. 

 

Kader 2.1 Wet natuurbescherming 

Zorgplicht (artikel 1.11) 

De Wet eist van iedereen zorgplicht voor de natuur. Zorgplicht is altijd van kracht, ook ten aanzien van niet beschermde natuur. 

Artikel 1.11 schrijft voor dat niemand moedwillig natuurgebieden of in het wild levende dieren of planten of hun directe leef-

omgeving mag verstoren, schaden of doden. Dit kan door het achterwege laten van een handeling of door het treffen van 

maatregelen ter voorkoming van schade of -als zelfs dat niet kan- de ontstane schade zoveel mogelijk te beperken of ongedaan 

te maken. Een voorbeeld van voorzorg is het werken in de minst kwetsbare periode van soorten. 

 

Soorten (hoofdstuk 3) 

Hoofdstuk 3 regelt de bescherming van soorten. De bescherming van soorten is verdeeld over de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10. Het 

betreft de bescherming van: 

• Vogels zoals genoemd in de Vogelrichtlijn (artikel 3.1), in de praktijk vaak onderverdeeld in:  

– Vogels met jaarrond beschermde nesten, zoals huismus, gierzwaluw en buizerd. 

– Overige vogels, waarvan nesten alleen tijdens het broedseizoen zijn beschermd (periode van nestbouw, ei-leg, broeden en 

voeren van de jongen op het nest). 

• Soorten (exclusief vogels) van de Habitatrichtlijn (bijlage IV) en de Verdragen van Bern (bijlage II) en Bonn (bijlage I), zoals 

bedoeld in artikel 3.5. 

• Andere soorten (artikel 3.10), onderverdeeld in: 

– Soorten waarvoor geen vrijstelling geldt. 

– Soorten waarvoor -op basis van de betreffende provinciale verordening- vrijstelling van de verbodsbepalingen geldt. 

Indien effecten niet zijn uit te sluiten moet -voorafgaand aan het vaststellen van een plan- zijn beoordeeld of er uitzicht is op 

het verkrijgen van een ontheffing. Als er aantoonbaar uitzicht is op het verkrijgen van een ontheffing dan kan het plan worden 

vastgesteld. Als bij ruimtelijke ingrepen verbodsbepalingen worden overtreden dan is het noodzakelijk om een ontheffing aan 

te vragen bij het bevoegd gezag, tenzij gewerkt kan worden volgens een goedgekeurde gedragscode. Het bevoegd gezag is 

meestal de provincie waar (het grootste deel van) de ingreep of activiteit plaatsvindt, soms is dat het Rijk. Voor het verkrijgen 

van een ontheffing moet zijn beschreven hoe de initiatiefnemer er voor zorgt dat schade aan beschermde soorten tot een mini-

mum beperkt blijft, welke mitigerende en compenserende maatregelen nodig zijn, dat alternatieven ontbreken en aan welk 

wettelijk belang wordt voldaan. 

2.2 Onderzoeksmethode 

Literatuuronderzoek 
Om de aanwezige of te verwachten beschermde waarden in en in de nabijheid van het plangebied in 

beeld te brengen is gestart met een literatuuronderzoek. Hierbij is onderzocht of beschermde soorten 

bekend zijn in of in de directe omgeving van het plangebied. Hiervoor is onder andere gebruik gemaakt 

van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) en eerdere onderzoeken op deze locatie (Wallink, 

2. Kader en methode 
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2015a; Wallink 2015b; Oudshoorn, 2016; Wallink, 2017). In hoofdstuk 5 is een volledig overzicht van de 

geraadpleegde bronnen weergegeven. 

Veldonderzoek 
De verzamelde informatie uit het literatuuronderzoek vormt de basis voor het veldbezoek dat op 17 fe-

bruari 2020 (zonnig, droog, 9°C, matige tot vrij krachtige wind) is uitgevoerd. Tijdens het veldbezoek is het 

terrein geïnspecteerd als ook de directe omgeving (±50 meter rondom het terrein), waarbij aandacht is 

besteed aan beschermde soorten binnen de Wet natuurbescherming. Specifiek is gelet op aanwezigheid 

van jaarrond beschermde nesten van broedvogels en (potentiële) verblijfplaatsen van vleermuizen. Hier-

voor zijn de bomen binnen en rond en het terrein geïnspecteerd op de aanwezigheid van nesten, holten 

en spleten. Ook de aanwezige bebouwing is gecontroleerd. Daarnaast is aandacht besteed aan de aan- of 

afwezigheid van dassenburchten, eekhoornnesten en leefgebied van marterachtigen. 

Beoordeling 
Op basis van het uitgevoerde literatuuronderzoek en het veldbezoek is beoordeeld welke beschermde 

soorten (mogelijk) aanwezig zijn en hoe het terrein zich verhoudt tot natuurwaarden in omliggende be-

schermde gebieden. Vervolgens is op basis van de voorgenomen evenementen bepaald welke effecten 

kunnen optreden op beschermde soorten en of vervolgstappen (zoals nader onderzoek en/of onthef-

fingsaanvraag) vereist zijn. 
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3.1 Flora 

In het plangebied zijn voornamelijk soorten aangetroffen die kenmerkend zijn voor enigszins voedselrijke 

graslanden zoals ruw beemdgras, kropaar en Engels raaigras. Rondom het landhuis is daarnaast stinzen-

flora aangetroffen met dominante soorten als gevlekte aronskel, sneeuwklokje en (verwilderde) narcis.  

 

Op basis van de aangetroffen soortensamenstelling, de terreingesteldheid en bekende verspreidingsgege-

vens (NDFF, 2020) worden in de Wet natuurbescherming beschermde plantensoorten ook niet verwacht. 

Het nemen van vervolgstappen ten aanzien van flora is in het kader van de Wet natuurbescherming niet 

aan de orde. 

3.2 Zoogdieren 

Vleermuizen 
Het leefgebied van vleermuizen bestaat uit verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden (zie ook 

kader 3.1). Hieronder worden deze onderdelen nader beschreven. 

 

 Kader 3.1 Vleermuizen 

 Verblijfplaatsen 

Verblijfplaatsen kunnen zich bevinden in donkere en voor vleermuizen bereikbare ruimten in bomen, huizen, kelders et cetera 

en kunnen aanwezig zijn in de vorm van kraamverblijven / zomerverblijven, baltslocaties / paarverblijven en winterverblijven. 

Verstoring, beschadiging, vernietiging of het verwijderen van deze verblijfplaatsen is verboden. 

 

Vliegroutes 

Voor oriëntatie tijdens de trek van en naar hun verblijfplaatsen en foerageergebieden gebruiken vleermuizen veelal jarenlang 

dezelfde structuren. Vanwege dit traditiegetrouwe gedrag van vleermuizen vormen bepaalde lijnvormige structuren (bijvoor-

beeld rijen woningen, watergangen en bomenrijen) een belangrijk onderdeel van een vliegroute. Wanneer alternatieve struc-

turen ontbreken zijn dergelijke structuren ‘onmisbaar’ en zodoende beschermd. 

 

Foerageergebieden 

Locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs randen van bossen, bomenrijen of boven water zijn van belang als 

foerageergebied voor vleermuizen. Foerageergebied van vleermuizen geniet binnen de Wet natuurbescherming echter geen 

juridische bescherming, tenzij het onmisbaar is voor het voortbestaan van een populatie. 

 

Verblijfplaatsen 

Tijdens eerder onderzoek van Ecogroen (Wallink, 2015b) zijn vleermuisverblijfplaatsen op het landgoed 

vastgesteld. Het betreft vaste verblijfplaatsen op de zolder, in de kelder en in de (aanbouw)schuur van 

het landhuis. Verder is destijds ook een verblijfplaats van een grootoorvleermuis aangetroffen in de dui-

ventil (deze duiventil staat in de tuin, buiten het plangebied voor evenementen). In bomen ten zuiden van 

de weide zijn destijds een kraamverblijfplaats van vleermuizen (waarschijnlijk baardvleermuis) en een 

paarverblijfplaats van rosse vleermuis waargenomen. Onderzoek naar vleermuizen heeft een juridische 

houdbaarheid van drie jaar; het eerdere onderzoek is inmiddels verlopen. De voorgenomen wijzigingen in 

3. Soortbescherming 
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het bestemmingsplan ten aanzien van evenementen leiden niet tot het verlies van (potentiële) verblijf-

plaatsen van vleermuizen: gebouwen blijven ongewijzigd en er worden geen bomen geveld. De aanvul-

lende voorwaarden die de gemeente opneemt in het bestemmingsplan voorkomen een eventuele versto-

ring van vleermuizen als gevolg van de evenementen, namelijk: de op- en afbouw van de evenementen 

vindt plaats gedurende de dag, de evenementen zelf duren maximaal tot 22:00 uur en indien sprake is 

van het aanbrengen van verlichting bij een evenement, dan wordt deze verlichting naar beneden gericht 

zodat bomen en vleermuisverblijfplaatsen in de bebouwing niet worden aangelicht. Met het opnemen 

van deze voorwaarden in het bestemmingsplan zijn verdere vervolgstappen in het kader van de Wet na-

tuurbescherming voor verblijfplaatsen van vleermuizen niet noodzakelijk.  

 

Vliegroutes en foerageergebieden 

Het eerdere onderzoek naar vleermuizen (Wallink, 2015b) heeft aangetoond dat destijds het plangebied 

beperkt foerageergebied vormde voor soorten als gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, ge-

wone grootoorvleermuis, rosse vleermuis en baardvleermuis. De bomenlaan grenzend aan de weide was 

in gebruik als vliegroute (Wallink, 2015b). 

 

Onderzoek naar vleermuizen heeft een juridische houdbaarheid van drie jaar; het eerdere onderzoek is 

inmiddels verlopen. Het landgoed wordt nog altijd gekenmerkt door een combinatie van opgaande be-

groeiing, open plekken en waterpartijen en vormt daarmee nog altijd geschikt foerageergebied en vlieg-

routes voor vleermuizen. In de huidige plannen blijven de opgaande begroeiing, de open plekken en wa-

terpartijen ongewijzigd en daarmee ook de potenties voor vleermuizen. De aanvullende voorwaarden die 

de gemeente opneemt in het bestemmingsplan voorkomen een eventuele verstoring van foerageergebie-

den en vliegroutes: de op- en afbouw van de evenementen vindt plaats gedurende de dag, de evenemen-

ten zelf duren maximaal tot 22:00 uur en indien sprake is van het aanbrengen van verlichting bij een eve-

nement, dan wordt deze verlichting naar beneden gericht zodat bomen en vleermuisverblijfplaatsen in de 

bebouwing niet worden aangelicht. Met het opnemen van deze voorwaarden in het bestemmingsplan 

zijn verdere vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming ten aanzien van vliegroutes en 

foerageergebieden niet noodzakelijk.  

Grondgebonden zoogdieren 
Eekhoorn 

Tijdens eerder onderzoek van Ecogroen (Wallink, 2015a) zijn enkele nesten van eekhoorn aangetroffen in 

de bomen die de weide in het plangebied omzomen. Tijdens het veldbezoek van februari 2020 zijn geen 

eekhoorns of eekhoornnesten aangetroffen. In de nabijheid van het landgoed – in het oostelijker gelegen 

bos – zijn ook waarnemingen bekend van eekhoorns (NDFF, 2020). De bomen die het plangebied omzo-

men vormen, in combinatie met het achterliggende bos, geschikt leefgebied voor eekhoorn. Als gevolg 

van de plannen gaan geen verblijfplaatsen van eekhoorn verloren. Wel wordt het aanwezige foerageerge-

bied in (de buurt van) het plangebied tijdelijk verstoord. In de directe omgeving van het plangebied blijft 

echter ruimschoots geschikt alternatief foerageergebied voorhanden in de vorm van bospercelen. Zo-

doende is er geen sprake van essentieel foerageergebied binnen het plangebied. Als gevolg van het tijde-

lijk ongeschikt raken van het foerageergebied binnen het plangebied gaan geen vast verblijf- en of rust-

plaatsen van eekhoorn verloren. Zodoende zijn vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescher-
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ming ten aanzien van eekhoorn niet noodzakelijk. Wel wordt geadviseerd om gedurende de broedvogel-

controles (zie hoofdstuk 4) ook te letten op de aanwezigheid van eekhoornnesten en eventuele nestbo-

men af te zetten met rood/wit lint. 

 

Kleine marterachtigen 

Provincie Gelderland heeft per 1 maart 2019 de kleine marterachtigen van de vrijstellingenlijst gehaald, 

waardoor wezel, hermelijn en bunzing ook bescherming genieten onder de Wet natuurbescherming. Tij-

dens het veldbezoek zijn geen kleine marters (bunzing, wezel en hermelijn) aangetroffen. In de omgeving 

van het plangebied is een waarneming bekend van hermelijn (NDFF, 2020). Het betreft een waarneming 

uit 2016, ca. 100 meter ten oosten van het plangebied. Waarnemingen van wezel en bunzing zijn niet be-

kend. Rondom het plangebied is potentieel leefgebied voor kleine marterachtigen aangetroffen. Specifiek 

betreffen het potentiële verblijfplaatsen in de vorm van o.a. muizenholen in (braam)struwelen in omge-

ving van het plangebied. Het plangebied biedt (potentieel) foerageergebied voor bunzing, wezel en her-

melijn. 

 

Als gevolg van de plannen gaan geen verblijfplaatsen van bunzing, wezel en/of hermelijn verloren. Wel 

wordt het aanwezige foerageergebied binnen het plangebied tijdelijk verstoord. In de directe omgeving 

van het plangebied blijft echter ruimschoots geschikt alternatief foerageergebied voorhanden. Specifiek 

gaat het om bospercelen, graslanden, ruigtes en struwelen. Zodoende is er geen sprake van essentieel 

foerageergebied binnen het plangebied. Als gevolg van het tijdelijk ongeschikt raken van het foerageerge-

bied binnen het plangebied gaan geen vast verblijf- en of rustplaatsen van kleine marterachtigen verlo-

ren. Zodoende zijn vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming ten aanzien van kleine 

marterachtigen niet aan de orde. 

 

Das 

Tijdens het veldbezoek zijn geen exemplaren of sporen (zoals mest- of snuitputjes, graafsporen of haren) 

van das waargenomen. Ook zijn er geen (kraam)burchten van das aangetroffen binnen het plangebied of 

in de directe omgeving. Wel zijn er waarnemingen en een burcht bekend in de wijdere omgeving van het 

plangebied (op meer dan 1 kilometer afstand; NDFF, 2020). Binnen het plangebied vormt de weide (po-

tentieel) foerageergebied voor das. 

 

Als gevolg van de plannen gaan geen verblijfplaatsen van das verloren. Wel wordt het aanwezige foera-

geergebied in de vorm van de weide tijdelijk verstoord. In de directe omgeving van het plangebied blijft 

echter ruimschoots geschikt alternatief foerageergebied voorhanden (zie ook Figuur 1.2). Specifiek gaat 

het om bos- en graslandpercelen. Zodoende is er binnen het plangebied geen sprake van essentieel foera-

geergebied. Als gevolg van het tijdelijk ongeschikt raken van het foerageergebied binnen het plangebied 

gaan geen vast verblijf- en of rustplaatsen van das verloren. Zodoende zijn vervolgstappen in het kader 

van de Wet natuurbescherming ten aanzien van das niet aan de orde. 

 

Overige grondgebonden zoogdieren 

Vaste verblijfplaatsen van overige beschermde grondgebonden zoogdieren (artikel 3.5 en 3.10 Wet na-

tuurbescherming) worden op basis van terreinkenmerken, het veldbezoek en bekende verspreidingsgege-

vens (NDFF, 2020) uitgesloten. Vervolgstappen voor deze soorten zijn niet aan de orde. 
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Wel zijn op het terrein vaste verblijf- en rustplaatsen van grondgebonden zoogdiersoorten zoals mol, 

huisspitsmuis, bosspitsmuis spec., gewone bosmuis en rosse woelmuis aangetroffen en/of te verwachten. 

Gedurende evenementen kunnen enkele verblijfplaatsen en/of exemplaren van deze grondgebonden 

zoogdieren geschaad worden. In voorliggende situatie geldt voor deze soorten in de provincie Gelderland 

vrijstelling van de verbodsartikelen uit de Wet natuurbescherming, waardoor het nemen van vervolgstap-

pen voor deze zoogdieren niet aan de orde is. 

3.3 Vogels 

Bij broedvogels wordt onderscheid gemaakt in twee categorieën met een verschillend beschermingsre-

gime (zie kader 2.1). Van veel broedvogels zijn nesten alleen gedurende het broedseizoen beschermd. 

Nestlocaties kunnen dan buiten het broedseizoen zonder overtreding van de Wet natuurbescherming 

verwijderd worden. Voor een aantal broedvogelsoorten geldt echter dat de nestlocaties inclusief de func-

tionele omgeving jaarrond beschermd zijn (zie kader 3.2). 

Broedvogels met jaarrond beschermde nestplaatsen 
Binnen het plangebied zijn geen nestlocaties of onmisbaar foerageergebied aangetroffen van vogels 

waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn (zie kader 3.2). Deze worden gezien de actuele verspreidings-

gegevens (NDFF, 2020) en de terreinkenmerken ook niet verwacht. Het nemen van vervolgstappen voor 

broedvogels met jaarrond beschermde nesten is niet aan de orde. 

 

 Kader 3.2 Broedvogels met jaarrond beschermde nestplaatsen 

 Onder jaarrond beschermde nesten van broedvogels wordt in de provincie Gelderland verstaan: in functie zijnde nesten van de 

ooievaar, boomvalk, buizerd, havik, ransuil, roek, wespendief, zwarte wouw, slechtvalk, sperwer, steenuil, kerkuil, oehoe, gier-

zwaluw, grote gele kwikstaart en huismus. Voor sommige andere soorten geldt dat de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaar-

wegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

Overige broedvogels 
In de groenstructuren binnen en direct langs het plangebied is geschikt broedbiotoop aanwezig voor alge-

mene vogelsoorten als vink, winterkoning, tjiftjaf, zwarte kraai, bonte vliegenvanger, koolmees, pimpel-

mees, boomklever, groenling, ekster, zwartkop, gaai, houtduif, roodborst en merel. Voor alle inheemse 

vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die soorten, nesten, eieren of vaste rust- of verblijfplaat-

sen beschadigen of verstoren.  

 

Het plan biedt ruimte aan drie evenementen per jaar, met als voorwaarde dat maximaal één evenement 

wordt georganiseerd in de periode 1 maart tot en met 31 juli. Tot op heden zijn de evenementen ver-

spreid over het jaar (voorjaar/zomer, nazomer en winter) georganiseerd. Een deel van de evenementen 
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vindt daarmee plaats tijdens de broedtijd van vogels maar in de voorwaarden zijn beperkingen opgeno-

men ten aanzien van het aantal evenementen tijdens de belangrijkste broedperiode (de periode waarin 

de meeste vogels broeden2).  

 

Als broedseizoen wordt gehanteerd: periode van nestbouw, periode van broed op de eieren en de peri-

ode dat de jongen op het nest gevoerd worden. Voor de meeste soorten kan de periode tussen half 

maart en half juli worden aangehouden als broedseizoen. Er wordt echter geen standaardperiode gehan-

teerd voor het broedseizoen, maar het is van belang of er sprake is van een broedgeval, ongeacht de da-

tum. Soorten als Turkse tortel, houtduif en merel kunnen al vroeg en tot laat in het jaar broedend worden 

waargenomen. 

 

Voor de plannen wordt geen begroeiing verwijderd of bebouwing gewijzigd. Daarmee vindt geen fysieke 

aantasting plaats van broedbiotoop van vogels. In voorliggende situatie kan alleen sprake zijn van effecten 

op vogels als gevolg van verstoring. Eerdere monitoringsonderzoeken tijdens (dance)festivals hebben 

aangetoond dat deze festivals niet leiden tot het verlaten van nesten (Krijgsveld et al. 2012; Oudega 2012; 

Antea group, 2018). Het type evenementen dat is voorzien in het plangebied is veel beperkter van om-

vang en intensiteit dan een dancefestival (het aantal bezoekers is beperkt tot 1000 per dag, het aantal 

bezoekersdagen per evenement is beperkt tot twee, geen versterkte muziek, geen lichtshows). Er is der-

halve geen aanleiding te veronderstellen dat de bestemmingswijziging leidt tot verstoring van broedgeval-

len; van overtreding van de verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming ten aanzien van broedvo-

gels is geen sprake.  

 

Vanuit het oogpunt van zorgvuldigheid wordt wel geadviseerd bepaalde voorzorgsmaatregelen te treffen 

(zie hoofdstuk 4). Wanneer de maatregelen uit hoofdstuk 4 worden getroffen zijn verdere vervolgstappen 

in het kader van de Wet natuurbescherming niet noodzakelijk.  

3.4 Amfibieën 

Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen. In de omgeving van het plangebied zijn waar-

nemingen bekend van de beschermde soorten poelkikker en kamsalamander (NDFF, 2020; Wallink, 

2015a). Binnen het plangebied ontbreekt permanent oppervlaktewater, waardoor voortplanting van am-

fibieën binnen het plangebied is uitgesloten. In de omgeving van het plangebied is wel geschikt voortplan-

tingswater aanwezig in de vorm van de diverse waterpartijen en poelen. In de directe omgeving van de 

(potentiële) voortplantingswateren is optimaal land- en overwinteringshabitat voor amfibieën in ruime 

mate aanwezig in de vorm van struweel, ruigte en bos. Binnen het plangebied ontbreekt het aan geschikt 

land- of overwinteringshabitat voor amfibieën: De weide bestaat uit intensief beheerd grasland en het 

evenemententerrein rond het landhuis bestaat uit bestrating en gazon. Als gevolg van de plannen gaat 

geen leefgebied van amfibieën verloren. Schade aan individuen is als gevolg van het ontbreken van ge-

schikt leefgebied ook niet te verwachten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming ten 

aanzien van amfibieën zijn niet aan de orde. 

________________________________________________________________________________ 

 
2 https://mijn.rvo.nl/documents/20448/80143/Natuurkalender+voor+vogels/86d1570c-bf66-4157-bc97-a126ccde22d5 
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3.5 Reptielen 

Tijdens het veldbezoek zijn geen reptielen waargenomen. In de omgeving van het plangebied zijn waarne-

mingen bekend van hazelworm (NDFF, 2020). Binnen het plangebied ontbreekt binnen het plangebied 

ontbreekt het aan geschikt leefgebied voor reptielen: De weide bestaat uit intensief beheerd grasland en 

het evenemententerrein rond het landhuis bestaat uit bestrating en gazon. Als gevolg van de plannen 

gaat geen leefgebied van reptielen verloren. Schade aan individuen is als gevolg van het ontbreken van 

geschikt leefgebied ook niet te verwachten. Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming 

ten aanzien van reptielen zijn niet aan de orde. 

3.6 Overige soortgroepen 

Op basis van de terreinkenmerken, habitateisen en bekende verspreidingsgegevens (NDFF, 2020) worden 

in of in de directe omgeving van het plangebied geen vaste verblijfplaatsen of voortplanting verwacht van 

beschermde vissen en ongewervelden. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbe-

scherming is niet aan de orde voor deze soorten. 
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Vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming zoals soortgericht onderzoek en het aanvra-

gen van ontheffing - zijn niet noodzakelijk, mits wordt voldaan aan onderstaande maatregelen: 

 

Algemene maatregelen: 

• Geadviseerd wordt om een ecologisch deskundige aan te wijzen, die voorafgaand en tijdens een evene-

ment pasklare oplossingen kan aandragen en kan bijsturen wanneer noodzakelijk. 

 

Ecologische controle: 

• Voorafgaand aan de opbouw van een evenement wordt door een ecologisch deskundige een veldcon-

trole uitgevoerd in het gehele evenemententerrein. De controle wordt gebruikt om na te gaan of en 

waar zich broedende vogels ophouden en worden eventuele eekhoornnesten opgespoord. 

• Mochten broedende vogels/nesten of nesten van eekhoorn aanwezig zijn dan worden de nestbomen 

inclusief een zone van 10 meter rondom de nestboom afgezet met behulp van rood/wit lint of afge-

zeilde hekken. Afgezette locaties zijn niet toegankelijk voor aanwezigen op het evenement. 

4. Conclusie en advies 



 

 

 

 

 

Quickscan natuurtoets evenementen Landgoed Halsaf - onderdeel soortbescherming 15 

Literatuur 
Antea group (2018). Natuurtoets Evenementen Bouw & Infra Park Harderwijk. projectnummer 266446.  

BIJ12 (2017a). Kennisdocument poelkikker Rana lessonae. Versie 1.0, juli 2017. Utrecht. 

BIJ12 (2017b). Kennisdocument kamsalamander Triturus cristatus. Versie 1.0, juli 2017. Utrecht. 

Dienst Regelingen (2009). Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten ontheffing Flora- en faunawet ruimtelijke ingreep. 

Krijgsveld, K.L., R.J. Jonkvorst & F. van der Vliet (2012). Effecten van dancefestival Amsterdam Open Air op broedvogels. Rapport 12-

211. Bureau Waardenburg bv, Culemborg. 

Ministerie van EZ (2015). Besluit van de Minister van Economische zaken van 15 oktober 2015, DGAN-PDJNG / 15129301, houdende 

vaststelling van geactualiseerde Rode lijsten flora en fauna. 

Oudega, H. (2012). Monitoring broedvogels Festival Fusion of Dance. Projectnummer 1207738. Tauw bv, Deventer.  

Oudshoorn, M. (2016). Toetsing gebiedsbescherming landgoed Halsaf, Babberich. Nader ecologisch onderzoek in het kader van ge-

biedsbescherming (Natura 2000 en Natuurnetwerk Nederland). Rapport 16-388. Ecogroen bv, Zwolle. 

Staatsblad van het koninkrijk der Nederlanden (2016). Jaargang 2016, Nr. 34. Wet van 16 december 2015, houdende regels ter be-

scherming van de natuur (Wet natuurbescherming). 

Wallink, M. (2015a). Quickscan natuurtoets landgoed Halsaf, Babberich. Rapport 15-027. Ecogroen bv, Zwolle. 

Wallink, M. (2015b). Vleermuisonderzoek landhuis Halsaf, Babberich. Notitie met kenmerk 15-027a. Ecogroen bv, Zwolle. 

Wallink, M. (2017). Addendum op ecologisch onderzoek landgoed Halsaf; in het kader van de Wet natuurbescherming. Notitie met 

kenmerk 17-175. Ecogroen bv, Zwolle. 

Internet 
FLORON.nl (website met soortinformatie over planten). 

NDFF (2020). Uitvoerportaal (https://ndff-ecogrid.nl). Geraadpleegd op 14 februari 2020. 

RAVON.nl (website met soortinformatie over reptielen, amfibieën en vissen). 

Ruimtelijkeplannen.nl (website met onder andere actuele bestemmingsplannen). Geraadpleegd op 14 februari 2020. 

Sovon.nl (website met soortinformatie over vogels). 

Vlinderstichting.nl (website met soortinformatie over vlinders en libellen). 

Zoogdierenvereniging.nl (website met soortinformatie over zoogdieren). 

5. Geraadpleegde bronnen 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kerkstraat 27 6901 AA Zevenaar 0316 595 111 www.zevenaar.nl 

http://www.zevenaar.nl/

