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1. Samenvatting
Het college stelt de raad voor kennis te nemen van de definitieve jaarstukken 2018 en de voorlopige 
jaarcijfers 2019 van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (BVO 
DRAN). Tevens stelt het college de raad voor om een zienswijze in te dienen op de gewijzigde begroting 
2020 en de ontwerp meerjarenbegroting BVO DRAN 2021-2024. Hiermee geeft het college invulling aan 
de bepalingen van de Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN en de rol van de raad en handelt zij 
conform het gestelde in de nota Verbonden Partijen. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:
1. Kennis te nemen van de definitieve jaarstukken 2018;
2. Kennis te nemen van de voorlopige jaarcijfers 2019;
3. Kennis te nemen van de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. gewijzigde 

begroting 2020) en alle bijbehorende stukken;
4. In  te stemmen met de zienswijze op de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. 

gewijzigde begroting 2020) en het bestuur van BVO DRAN hiervan in kennis te stellen.

3. Waarom naar de raad
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regeling wordt de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld op 
de financiële jaarstukken te reageren. Door kennis te nemen van de genoemde begrotingen van de BVO 
DRAN en zijn zienswijze kenbaar te maken inzake de hierboven genoemde documenten, handelt de raad 
conform het gestelde in de gemeentelijke nota Verbonden Partijen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het financiële beleid in de concept MJB BVO DRAN 2021-2024 geeft de raad inzicht in de consequenties 
van deze begroting voor Zevenaar. Met een zienswijze kan de gemeenteraad op de beleidsmatige en 
financiële uitgangspunten van de verbonden partijen sturen.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 De definitieve jaarstukken over 2018 zijn ter kennisgeving aangeboden.

2.1. De  voorlopige jaarcijfers over 2019 zijn aangeboden door BVO DRAN
De BVO DRAN heeft de jaarcijfers eerder aangeleverd om de gemeente te informeren over het voorlopig 
resultaat. Dat ziet u terug in de voorlopige jaarcijfers 2019. 
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De voorlopige jaarcijfers 2019 van de BVO DRAN (€44.728,-) laten (na correctie van BTW) een voordeel 
zien van € 39.000,-. In onze begroting was rekening gehouden met een voordeel van € 56.000,- waardoor 
ten opzichte van onze begroting een nadeel is ontstaan van € 17.000,-. Samen met de afrekeningen 2016 
tot en met 2018 (€ 32.000,-) bedraagt het nadeel € 49.000,-.

De analyse van het resultaat ten opzichte van onze begroting is alleen mogelijk op totaalniveau van BVO 
DRAN. Een toelichting op de stromen Wmo, leerlingenvervoer, dagbesteding en jeugd was door de vele 
afrekeningen niet mogelijk.  De ontwikkelingen in de vervoersstromen kunnen het beste worden 
weergegeven ten opzichte van 2018. Het aantal ritten leerlingenvervoer en dagbesteding Wmo zijn in 2019 
afgenomen met 5%. Het collectieve Wmo-vervoer is toegenomen met 9% en het Jeugdwetvervoer met 
53%.

3.1  Er ligt nu een ontwerp meerjarenbegroting 2021-2024 voor, met een begrotingswijziging 2020
In de inleiding van de ontwerp meerjarenbegroting wordt een toelichting gegeven op de 
begrotingswijziging 2020. Daarin zijn o.a. de volgende zaken meegenomen:

 Huidige contracten met vervoerders en regiecentrale tot en met juli 2020;
 Resultaten van de aanbestedingen vervoer en callcenter vanaf augustus 2020;
 De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2020 is vastgesteld op +6,7% door onder andere het effect 

van kosten BPM bij aanschaf van voertuigen;
 In totaal is een restantbudget van € 61.500 uit 2019 doorgeschoven naar 2020 in verband met 

opgelopen vertraging in de aanbestedingsprocedure;

3.2  Er ligt een ontwerp meerjarenbegroting 2021-2024 ter beoordeling voor een zienswijze
Hieronder zijn de opvallendste onderdelen benoemd. In de inleiding van de ontwerpbegroting staan 
onderstaande punten verder uitgewerkt. Wij verwijzen u voor meer informatie naar de bijlage. 

 In deze ontwerp MJB is er vanuit gegaan dat het OV-vangnet vervoer door Avan gecontinueerd 
wordt tot en met 31 december 2021. Het is nog onduidelijk hoe de provincie het OV Vangnet in de 
huidige vorm blijft financieren. U wordt daarover op een ander moment verder geïnformeerd;

 Vanaf 2024 wordt geen Wmo subsidie meer verstrekt door de provincie Gelderland, ten opzichte 
van het basisjaar van de afbouw (2020) loopt de subsidie in drie jaar af met -25% in 2021, -50%  in 
2022 en -75% in 2023;

 Binnen de bedragen van de Wmo subsidie door de provincie Gelderland is ook een beheerbijdrage 
opgenomen. Voor de jaren 2021-2023 wordt rekening gehouden met een indexatie van +2,5%;

 Een taakstelling op het budget van de BVO DRAN voor de BVO lasten: 2021 -1%, voor 2022 -2% en 
voor 2023 -3%. Dit heeft de BVO DRAN zichzelf als taakstelling opgelegd.

3.3. De ontwerp meerjarenbegroting BVO DRAN 2021-2024 heeft financiële consequenties voor de gemeente 
Zevenaar
Onder de kop financiën wordt uitgebreid ingegaan op de financiële consequenties die deze 
ontwerpbegroting (inclusief gewijzigde begroting BVO DRAN Zevenaar 2020) voor Zevenaar heeft. 

3.4 Er wordt een businesscase ‘doelgroepenvervoer’ voor Zevenaar uitgewerkt om kostenbeheersing te 
realiseren
Tijdens de raadsinformatieavond van 20 november 2019 bent u o.a. geïnformeerd over de zorgen die 
bestaan inzake de kostenontwikkeling van het doelgroepenvervoer. U heeft informatie ontvangen over de 
uitwerking van de aanbesteding. Ook heeft u informatie gekregen over de denkrichtingen  die er zijn om 
de kostenbeheersing te realiseren. U heeft ons  suggesties meegegeven die geleid hebben tot het maken 
van een businesscase ‘doelgroepenvervoer’. Zo gaat de verordening Leerlingenvervoer aangepast worden 
alsmede de beleidsregels Wmo op het gebied van vervoer. De omschrijving van ‘eigen kracht’ en 
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‘zelfredzaamheid’ wordt explicieter omschreven. In het laatste kwartaal van 2020 informeren wij u verder  
over de uitkomsten van de businesscase.

3.5  De maatregelen die uitgewerkt worden in de businesscase worden  getoetst op onze nieuwe beleidsvisie en 
de leidende principes in het sociaal domein 
De maatregelen die onderzocht worden richten zich op kostenbeheersing en voorkomen van instroom .
We onderzoeken in het kader van vraagafhankelijk vervoer hoe andere gemeenten de algemene 
voorzieningen hebben ingericht. Voorbeelden hiervan zijn ‘de Plusbus’, ‘Automaatje’ (een alternatief 
vervoersinitiatief vanuit de ANWB) en het meer onder de aandacht brengen van passende alternatieven in 
het vervoer zoals bijvoorbeeld het OV-vangnet. Ook kijken we naar mogelijkheden in het 
leerlingenvervoer. Succesvolle individuele trajecten in het Openbaar Vervoer (OV) bij andere gemeenten 
laten zien dat dit kan leiden tot positief ontwikkelingseffect bij jeugdigen. Individuele trajecten kunnen 
een alternatief zijn voor routevervoer. Uiteraard alleen in de gevallen waarbij dat kan en een positief effect 
heeft op de ontwikkeling van het kind. Het is op dit moment nog niet mogelijk om concrete 
rekenmodellen of effecten te laten zien omdat de onderzoeken ten behoeve van de businesscase nog 
lopende zijn. 

3.6. Taakstelling BVO lasten procentueel onvoldoende opgenomen in de begroting
De BVO DRAN heeft een taakstelling opgenomen in het budget voor de BVO lasten, namelijk voor 2021 -
1%, voor 2022 -2% en voor 2023 -3%. In de begroting hebben wij een taakstelling opgenomen ter 
vermindering van onze bijdrage aan de verbonden partijen van 2,5% in 2022 en 5% in 2023. Het is voor ons 
onacceptabel dat deze taakstelling niet wordt behaald. BVO DRAN geeft in haar reactie op ons verzoek 
aan dat een vermindering van onze bijdrage voor de BVO DRAN lastig te realiseren is. In de voorlopige 
zienswijze geven we aan dat hier met andere bestuurders verkend moet worden welke verdere 
mogelijkheden er binnen de BVO DRAN zijn om alsnog tot de door u opgelegde taakstelling te komen. 

4.1. Conform artikel 9 van de gemeenschappelijke regeling “Vervoersorganisatie Regio Arnhem/Nijmegen” 
moet de raad gelegenheid krijgen zijn zienswijze te geven op de concept begroting.
In artikel 9 van de Gemeenschappelijke Regeling (hierna: GR) is opgenomen dat de deelnemende 
gemeenten in de gelegenheid worden gesteld hun zienswijze over de concept begroting aan te geven. 
De zienswijze dient voor 5 juni 2020 ingediend te zijn bij het bestuur van de BVO DRAN. Het bestuur van 
BVO DRAN stelt na het ontvangen en verwerken van alle zienswijzen de ontwerp meerjarenbegroting 
BVO DRAN (MJB ) definitief vast. Deze begroting wordt voor vaststelling geagendeerd in de 
bestuursvergadering van BVO DRAN van 25 juni 2020. Hiermee voldoet de BVO DRAN aan de bepaling dat 
voor 1 juli 2020 de voorlopige meerjarenbegroting vastgesteld moet worden. 

4.2. Een voorlopige zienswijze wordt aan BVO DRAN kenbaar gemaakt na behandeling in de raadscommissie 
van 28 mei 2020
De jaarstukken (en conceptbegroting) zijn voor 15 april2020 door ons ontvangen. De raadscyclus van 8 
weken stelt ons niet in staat om binnen de reactietermijn van 8 weken een door u vastgestelde zienswijze 
in te dienen. Na behandeling in de raadscommissie van 28 mei 2020 sturen wij een voorlopige zienswijze 
aan de BVO DRAN onder voorbehoud van besluitvorming in de raad. Wanneer de zienswijze van de raad 
na behandeling van de stukken nog wijzigt, wordt het bestuur van de BVO DRAN hierover geïnformeerd. 
Wij doen hierbij tevens een dringend herhaalde aanbeveling aan het bestuur van BVO DRAN om in het 
vervolg de stukken in tijd zo te versturen, dat de behandeling ervan past binnen de vergadercycli van alle 
betrokken gemeenteraden.
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6. Kanttekeningen

1.1.. De wettelijke taak op het gebied van doelgroepenvervoer brengt een financieel risico met zich mee
Gemeenten hebben een wettelijke taak op het gebied van doelgroepenvervoer. Dat betekent wanneer een 
inwoner aan de criteria voldoet voor een vorm van doelgroepenvervoer, zoals deze in de beleidsregels 
staan beschreven, hem het vervoer niet mag worden geweigerd. De inrichting van het vervoer is 
gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dat betekent dat de kosten oplopen wanneer een gemeente 
meer vervoer inbrengt of als in een periode meer ritten hebben plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt 
een financieel risico met zich mee voor de partijen die vervoer inbrengen.

1.2. Claim Munckhof is opgenomen in als risico in de ontwerpbegroting 2021-2024 BVO DRAN
De claim is  in de ontwerpbegroting van BVO DRAN meegenomen bij de risico’s, paragraaf 3.2.2. van de 
ontwerpbegroting. Als enige vervoerder verzet Munckhof zich tegen de aanvullende afspraken 
betreffende de 3 uurs regeling.  Het risico is dat na een eventueel juridisch proces Munckhof in het gelijk 
wordt gesteld en alsnog de kosten dienen te worden vergoed. Voor 2020 wordt dit risico gekapitaliseerd 
op € 40.000,-. 

7.  Alternatieven
Niet van toepassing.

8. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Niet van toepassing.

9. Klimaat en duurzaamheid 
U bent hierover geïnformeerd in de raadsinformatiebrieven 2019-082 en 2019-131

10. Communicatie
Na definitieve besluitvorming door de raad, wordt de definitieve zienswijzebrief  aan de BVO DRAN 
toegezonden. De vastgestelde MJB 2021-2024 en de reactie/verwerking van de zienswijzen daarop, wordt 
na 26 juni 2020 ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

11. Financiën, kosten, baten en dekking
De vastgestelde jaarrekening 2018  BVO DRAN is ontvangen en toegevoegd als bijlage. 

Met de voorliggende concept meerjarenbegroting, rekening houdend met de hierboven beschreven 
kanttekeningen van de aflopende subsidie van de provincie Gelderland vanaf 2021 en de verwachte daling  
in het routevervoer in 2020, worden de cijfers voor gemeente Zevenaar als volgt:
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 2020 2021 2022 2023 2024

Begroting Zevenaar
  
1.703.000 

  
1.703.000 

  
1.703.000 

  
1.703.000 

   
1.703.000 

Bezuinigingsmaatregelen Zevenaar  
      -
36.000 

      -
56.000 

      -
90.000 

        -
90.000 

Aangepaste begroting Zevenaar
  
1.703.000 

  
1.667.000 

  
1.647.000 

  
1.613.000 

   
1.613.000 

      

Gewijzigde begroting 2020 BVO DRAN
  
1.882.000     

Begroting 2021-2024 BVO DRAN  
  
1.957.000 

  
2.177.000 

  
2.419.000 

   
2.686.000 

Tekort
    -
179.000 

    -
290.000 

    -
530.000 

    -
806.000 

  -
1.073.000 

De begroting van de gemeente Zevenaar wordt opgesteld tegen constante prijzen (exclusief inflatie).  De 
begroting van de BVO DRAN is opgesteld tegen lopende prijzen (inclusief jaarlijkse inflatie).

De gewijzigde begroting van 2020 is in de eerste helft gebaseerd op de werkelijke cijfers van 2019. In de 
tweede helft van 2020 is de verwachte stijging doorberekend. De begroting in Zevenaar is hier niet op 
aangepast, omdat we ervan uitgingen dat de gebruikte systematiek door BVO DRAN correct was. Het  
gebruikte percentage voor de stijging van de kosten in de begroting zijn gebaseerd op leerlingenvervoer, 
stijging 5%, Wmo vervoer (vraagafhankelijk vervoer), stijging 10% en het vervoer vanuit de Jeugdwet, een 
stijging van 15%.

Na oplevering van de businesscase informeren wij u verder over de mate van kostenbeheersing die 
gerealiseerd wordt door de genomen maatregelen. 

Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij het voorstel:
1. 957878 BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. gewijzigde begroting 2020);
2. 953449 Brief (voorlopige) zienswijze op BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 

(incl. gewijzigde begroting 2020);
3. 953435 Dashboard BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. gewijzigde

 begroting 2020;
4. 953429 Jaarstukken BVO DRAN 2020;
5. 957879 Jaarcijfers BVO DRAN 2019;
6. 958587 Reactie BVO DRAN op bezuinigingsvoorstel Gemeenschappelijke Regeling Verbonden 

Partijen.

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd.  gemeentesecretaris De burgemeester
Daniëlle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Zienswijze BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024    

(incl. gewijzigde begroting 2020) 
Zaaknummer Z/20/355523
Documentnummer INT/20/953423

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op de Gemeentewet, Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de Gemeenschappelijke Regeling 
‘Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen”  en de nota verbonden 
partijen (2019);

besluit:

1. Kennis te nemen van de definitieve jaarstukken 2018;
2. Kennis te nemen van de voorlopige jaarcijfers 2019;
3. Kennis te nemen van de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. gewijzigde 

begroting 2020) en alle bijbehorende stukken;
4. In  te stemmen met de zienswijze op de BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2021-2024 (incl. 

gewijzigde begroting 2020) en het bestuur van BVO DRAN hiervan in kennis te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  .

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


