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1. Samenvatting
Reinigingsdienst De Liemers (RDL) heeft de jaarrekening  2019  in concept gereed en heeft een Kaderbrief 
opgesteld met daarin voornemens voor de begroting 2021.  De gemeenteraad heeft volgens de Wet 
gemeenschappelijke regeling de mogelijkheid over de begroting een zienswijze in te dienen. Over de 
jaarrekening kan de gemeenteraad desgewenst een reactie indienen. 
Er is geen reden tot het geven van een reactie over de jaarrekening, omdat de toegenomen kosten 
voornamelijk een gevolg zijn van externe ontwikkelingen (zoals hogere verwerkingskosten), een veel 
groter aanbod van afval  op de aanbiedstations die voor een groot deel het gevolg zijn van het 
gemeentelijk beleid (zoals gratis maken van tuinafval) en de uitbreiding van taken van RDL door de 
uitbreiding van het grondgebied (papierinzameling door RDL op Gelders Eiland).  
Over de Kaderbrief 2021 stellen wij voor een zienswijze in te dienen om de kosten voor de begroting 2021 
in ieder geval niet hoger te laten zijn dan de begroting 2020.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. Geen reactie te geven op de jaarrekening 2019 van Reinigingsdienst De Liemers.
2. Een zienswijze in te dienen op de Kaderbrief 2021 om de kosten voor de begroting 2021 in ieder 

geval niet te verhogen. 

3. Waarom naar de raad
Volgens artikel 15.1 van Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst De Liemers  stuurt de GR voor 15 
april de concept jaarrekening naar de raden van de deelnemende gemeenten. Tevens stuurt zij volgens 
artikel 13 een kaderbrief met daarin aangekondigd de belangrijkste ontwikkelingen voor de nieuwe 
begroting, in dit geval de begroting 2021. De gemeenteraden van de deelnemende gemeenten kunnen 
een zienswijze indienen over de begroting en een reactie geven op de jaarrekening. Eind juni stelt het 
bestuur van RDL de begroting en de jaarrekening vast.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De raad de gelegenheid geven te geven  het (financiële) beleid van de RDL tegen het licht te houden en te 
bezien op de gevolgen voor Zevenaar.
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5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

Jaarstukken 2019
De concept jaarrekening van RDL kent  een nadeel van € 513.452,-,  waarvan bijna € 352.000,- ten laste 
komt van Zevenaar.  Het resultaat is nadelig, maar te verklaren. Het tekort is vooral te wijten aan de 
gestegen kosten op de aanbiedstations. De begroting loopt de laatste jaren, vanwege het tijdstip van 
realisatie van de begroting,  telkens achter op de werkelijke situatie.  De netto verwerkingskosten waren in 
2019 € 242.000,- hoger dan begroot. De hoeveelheid afval die is gebracht is namelijk bijna een derde hoger 
dan in de begroting was geraamd. Dit komt voor ongeveer twee derde omdat  inwoners met ingang van 
het begrotingsjaar 2019 tuinafval gratis kunnen brengen. Hiermee was in de begroting nog geen rekening 
gehouden. Behalve veel meer aangeleverd afval, zijn ook de verwerkingsprijzen gemiddeld verder 
gestegen en vergoedingen gedaald. De gemeenten Montferland en Zevenaar dragen naar rato van het 
aantal huishoudens bij in alle kosten van het aanbiedstation.
Het aantal gemaakte uren ligt met 6019 ook behoorlijk hoger dan geraamd. Zo zijn er bij de 
aanbiedstations 2.300 meer uren ingezet om de toegenomen drukte op te vangen. Voor de inzameling van 
PMD zijn ruim 800 uur meer ingezet, omdat de hoeveelheid ingezameld PMD vorig jaar enorm is gestegen 
als gevolg van het nieuwe inzamelbeleid. Ook zijn er nieuwe taken in de jaarrekening opgenomen, die nog 
niet in de begroting zaten. Dit geldt voor de papierinzameling op het Gelders Eiland de voormalige 
gemeente Rijnwaarden. Voor de papierinzameling was in de begroting 2019 van Zevenaar € 50.000,- 
gereserveerd.  Het netto nadeel voor de gemeente Zevenaar komt daarmee uit op € 302.000,-.   

De accountantsverklaring krijgt u nagezonden zodra deze beschikbaar is. 

Kaderbrief 2021  
De begroting 2021 van RDL is nog niet gereed. De bij de jaarrekening geschetste ontwikkelingen  zijn 
echter gedeeltelijk al in de begroting 2020 verwerkt en komen ook tot uiting in de begroting 2021.. 

De gemeente Zevenaar heeft alle Gemeenschappelijke Regelingen een brief gestuurd, waarin het vraagt in 
de begroting 2022 en 2023 een bezuiniging door te voeren. Voor RDL heeft zij voor 2022 € 17.000,- 
ingeboekt en voor 2023 € 34.000,-.
Het peiljaar voor de besparing is echter 2019. En aangezien de bijdrage voor de begroting 2020  
€ 274.348,- hoger was dan in 2019, ligt de werkelijke bezuinigingsvraag voor 2022 en 2023 daarmee veel 
hoger. 

Om op zijn minst de begroting van 2021 niet hoger te laten zijn dan de begroting van 2020 overweegt het  
bestuur van de Reinigingsdienst  om zo nodig de tarieven op de aanbiedstations te verhogen. De mensen 
die het afval brengen, betalen dan op basis van het principe “de vervuiler betaalt” mee aan de gestegen 
verwerkingskosten, die de voornaamste oorzaak zijn voor de gestegen kosten.  Wij onderschrijven dat 
standpunt om daarmee recht te doen aan de brief die Zevenaar aan de RDL heeft gestuurd. 
Formeel is het vaststellen van de tarieven een bevoegdheid van de gemeenteraden van Montferland en 
Zevenaar. Zij stellen die tarieven aan het einde van het jaar 2020 vast.

In de begroting 2021 houdt RDL in ieder geval rekening met de in 2020 ingevoerde verlaging van de 
inzamelfrequentie van restafval van eens per drie weken naar eens per vier weken, met een huis-aan-huis-
inzameling van kerstbomen, met het meer in eigen beheer nemen van de verwerking en transport van het 
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aanbiedstation in Lobith en met een uitbreiding van de veegtaak naar het Gelders Eiland. 
Met de inzameling van de ondergrondse containers houdt RDL nog geen rekening, omdat deze pas in de 
loop van het begrotingsjaar 2021 tot stand komt. 

Alternatieven
n.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
n.v.t.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Het afvalbeleid  is een taak van de gemeente. RDL is in eerste instantie een uitvoerend bedrijf. Bij die 
uitvoering krijgt duurzaamheid  steeds meer aandacht. Er zijn elektrische auto’s aangeschaft en de 
brandstof is duurzamer. 

8. Communicatie
Communicatie over dit besluit vindt langs reguliere weg plaats. Zodra de gemeenteraad een besluit heeft 
genomen naar aanleiding van dit voorstel, informeert de gemeente RDL daarover .

9. Kosten, baten en dekking
De jaarrekening RDL 2019 kent  voor de gemeente Zevenaar een negatief resultaat van € 351.881,-. 
Zevenaar verwerkt  dat resultaat  in  de gemeentelijke jaarrekening 2019.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 960941 Jaarstukken RDL 2019 
2.
3
4.
5.
6. 

960047
957864
958593
959523
960939

Kaderbrief 2021
Conceptbrief Zienswijze
Dashboard
Aanvullende toelichting op jaarrekening
Accountantsverslag

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Raadsvoorstel jaarrekening RDL 2019 en Kaderbrief 2021
Zaaknummer Z/20/356886
Documentnummer INT/20/956641

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat ; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel  110 van de Gemeentewet en artikel 34b  van de Wet gemeenschappelijke regelingen :

besluit:

1. Geen reactie te geven over  de jaarrekening 2019 van Reinigingsdienst De Liemers.
2. Een zienswijze in te dienen op de Kaderbrief 2021 om de kosten voor de begroting 2021 in ieder 

geval niet te verhogen. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 10 juni 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


