
 

 
 
 
 
 
 
 

Aan de Gemeenteraden van 

Duiven, Westervoort en Zevenaar 

 
 

14 april 2020 
 
 
 

Beste Gemeenteraad, 
 
 
 

Hierbij bieden wij u de Jaarstukken 2019 en de Meerjarenbegroting 2021-2024 van de 
Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SDL) aan. Graag stellen wij u in de 
gelegenheid uw zienswijze kenbaar te maken op deze stukken. 

 
Het is de planning dat, rekening houdende met de zienswijzen, het algemeen bestuur van de SDL op 
30 juni 2020 beide stukken zal vaststellen. Graag ontvangen wij uw zienswijze voor 12 juni 2020. 

 

Jaarstukken 2019 
De Jaarstukken 2019 geven een klein negatief resultaat als gevolg van een zeer intensief jaar voor de 
SDL. Er is meer uitgegeven aan personele kosten, maar er zijn ook kostenbesparingen gerealiseerd op 
onder andere Huisvesting, facilitaire zaken. 

 

De RID heeft veel grote projecten uitgevoerd zoals voorbereiding nieuwe Citrix omgeving, Microsoft 
upgrade, Vervanging Oracle. En dat in vervangende (nood)ruimten na de brand in de eigen 
kantoorruimte. 

 
De RSD is heel voortvarend gestart met de nieuwe bestuurlijke opdracht, na een moeizame start zijn 
ultimo 2019 alle KPI’s gerealiseerd. 

 
Door deze ontwikkelingen zijn de financiële gegevens niet echt vergelijkbaar met voorgaande jaren, 
de realisatie ten opzichte van de begroting op totaal niveau laat een kleine overschrijding zien 
(€ 18.894,=  ->0,18% van Begroting na wijziging). 

 

Meerjarenbegroting (MJB) 2021-2024 
Hieronder geven we de uitgangspunten weer zoals deze ten tijde van het opstellen van de MJB zijn 
toegepast. Door het uitbreken van het Corona-virus en alle maatregelen die daaruit voortvloeien en 
de verwachte toestroom aan uitkeringsgerechtigden en bijzondere bijstand aanvragen, verwachten 
wij een totaal financieel plaatje. Het is voor ons niet mogelijk dit nu nog te wijzigen in de MJB. 



Uitgangspunten voor de MJB zijn: I-visie en I-strategie van de RID en voor de RSD het aflopen van de 
nieuwe opdracht per 1 juli 2021 en uitgaande van de bestaande structuur. 

 
De indexeringen die toegepast zijn in de MJB zijn conform de septembercirculaire 2019. 

 
Hoofdpunten van wijzigingen: 

- Er heeft een verschuiving van de security officer (0,8 fte) plaatsgevonden van RSD naar RID. 
- RSD heeft conform BDO Rapport de flexibele schil verkleind van 30% naar 10%. 
- RSD heeft de personeelskosten per 1 juli 2021 teruggebracht in verband met beëindigen 

nieuwe opdracht. 
 

Aandachtspunt: 
De primitieve MJB 2020-2023 is niet representatief meer omdat de daar geraamde personele kosten 
aanzienlijk te laag zijn ingeschat. Dit is gebaseerd op de loonkosten 2018 met indexeringen die te 
laag zijn ten opzichte van de Cao-afspraken 2019 en 2020. 

Daarom hieronder een vergelijking zoals (bij het opstellen van de MJB) deze er na de 1e 

tussenrapportage 2020 waarschijnlijk uit zou gaan uitzien. 
 

Consolidatie Exploitatiekosten 
 
Lasten 

Rekening 
2019 

Prim.begr. 
2020 

Begroting 
2020 nw 

Begroting 
2021 

Bestuurskosten 38.286 36.500 36.500 37.250 
Personele kosten 7.274.348 7.110.827 7.282.153 6.943.763 
Huisvestingskosten 412.901 442.628 475.588 451.620 
Automatiseringskosten 345.902 323.697 339.985 383.720 
Onderhoud applicaties 1.050.887 1.121.584 1.197.869 1.188.430 
Facilitaire zaken 112.639 136.671 114.280 123.800 
Advies en Controle 47.349 41.084 41.085 46.100 
Ondersteunende dienst 145.354 128.824 169.150 176.000 
Overige kosten 32.426 27.000 27.000 28.000 
Kapitaallasten 851.527 1.052.071 1.109.569 1.108.530 
Project ESF - - - - 
Totaal lasten 10.311.617 10.420.885 10.793.179 10.487.212 
 

 
Baten 

Rekening 
2019 

Prim.begr. 
2020 

Begroting 
2020 nw 

Begroting 
2021 

Bijdrage Gemeente Duiven 2.920.984 2.958.406 3.070.705 2.983.629 
Bijdrage Gemeente Westervoort 1.887.091 1.919.655 1.978.313 1.915.806 
Bijdrage Gemeente Zevenaar 5.392.650 5.446.132 5.647.469 5.489.778 
Bijdrage WSP MG 63.268 64.990 64.990 66.000 
Bijdrage MGR 47.624 31.702 31.702 32.000 
Totaal Baten 10.311.617 10.420.885 10.793.179 10.487.212 



Consolidatie op programmaniveau 
 Rekening 

2019 
Prim.begr. 

2020 
Begroting 
2020 nw 

Begroting 
2021 

Programma 1: Bestuur 38.286 36.500 36.500 37.250 
Programma 2: RID 4.702.400 4.905.331 5.216.575 5.245.184 
Programma 3: Inkoop 294.005 255.702 264.017 274.868 
Programma 4: RSD 5.652.737 5.609.577 5.656.087 5.292.710 
Eliminatie doorbelasting intern -375.811 -386.224 -380.000 -362.000 
Totaal 10.311.617 10.420.886 10.793.179 10.488.012 

 

Hierboven ziet u dat de MJB 2021 afgezet tegen de Primitieve begroting 2020 een stijging € 66.326,= 
tot gevolg heeft. Maar afgezet tegen de verwachte gewijzigde begroting 2020 een daling van 
€ 305.967,=. Deze daling komt vooral voort uit het feit dat de businesscase RSD tot 1/7/21 loopt en 
daarna uit de begroting verdwijnt. 

 
Brief gemeente Zevenaar 

 
Ons bestuur heeft een brief van de gemeente Zevenaar ontvangen met de verwoording van een 
besluit om vanaf 2022 een bezuiniging door te voeren van in het eerste jaar 2,5% en vanaf het 
volgende jaar 5%. Wij hebben daar in deze meerjarenbegroting nog geen rekening mee gehouden. 
Wel hebben wij beide organisatie onderdelen gevraagd de mogelijkheden tot besparingen te 
onderzoeken. Daar is een notitie uit voort gekomen die wij als bijlage bij deze brief voegen. Wij 
stellen ons voor om in de vergadering van het Algemeen Bestuur SDL tot besluitvorming te komen 
hoe hier mee om te gaan in de voorbereiding naar de begroting 2022 en verder. 

Graag zien wij uw zienswijze tegemoet. 

Met vriendelijke groet, 
Het dagelijks bestuur van GR Samenwerking de Liemers 

 
 
 
 

    
 

P.J.E. Breukers, drs. L.J.E.M. van Riswijk 
Secretaris Voorzitter 



 

Mogelijkheden voor bezuinigingen binnen de SDL begroting. 
 

Inleiding 
De gemeente Zevenaar heeft een brief ingestuurd met de volgende strekking : 

 

Na bespreking in de Netwerkdirectie is geconstateerd dat een eventuele bezuiniging ter 

besluitvormig is door het AB van Samenwerking de Liemers. Het vormt een gesprekspunt voor de 

komende bijeenkomst van het Dagelijks Bestuur. Ter voorbereiding is gevraagd om de mogelijkheden 

in beeld te brengen. 

 

Algemeen 
Zowel de RSD de Liemers en RID zijn uitvoeringsorganisaties van de 3 gemeenten. De gemeenten 

zullen moeten aangeven in welke uitvoeringstaken gesneden moet worden.  

De RSD en RID kopen hun ondersteunende taken in. Op dit moment gebeurt dit bij 1-stroom. Hierbij 

wordt jaarlijks gekeken wat nodig is om deze ondersteuning op het gewenste niveau te houden.  

We komen dus snel uit bij onze primaire dienstverlening waar bezuinigd moet worden en de raden 

zullen hier meer richting moeten geven, zodat helder is welke uitvoerende taken komen te vervallen 

of qua intensiteit worden gereduceerd. 

 

Hoe presteert de RSD ten opzichte van andere gemeenten ? 
Een formatie onderzoek RSD, uitgevoerd in 2016, gaf aan dat de formatie RSD ruim (rond de 10%) 

onder de benodigde formatie lag om de uitvoeringstaken goed uit te voeren. De invoering van de 

huidige opdracht RSD (businesscase RSD) is mede opgesteld om invulling te geven aan deze uitkomst 

en hiermee de kwaliteit van de uitvoeringstaken te verbeteren. 

De huidige bestuurlijke opdracht (businesscase RSD) loopt tot 1-7-2021 en wanneer besloten wordt 

de extra  investeringen in de RSD per die datum stop te zetten, komt deze bezuinigingstaakstelling 

weer in een ander daglicht te staan. Op dit moment bestaat er nog geen duidelijkheid over het 

vervolg. 

De RSD staat zowel in de arbeidsmarktregio als landelijk bekend als een innovatieve en 

vooruitstrevende uitvoeringsorganisatie. In 2019 heeft de RSD vanuit de nieuwe opdracht een leer-



 

en ontwikkelnetwerk (LEON) opgezet. Begin 2020 is LEON gelanceerd en zijn 50 netwerkpartners 

gecontracteerd om mede bij te dragen aan de te behalen bestuurlijke KPI’s. 

 

Hoe presteert de RID ten opzichte van andere gemeenten ? 
Recent heeft de RID deelgenomen aan de landelijke ICT Benchmark voor gemeenten. Daarbij worden 

alle ICT kosten bij RID en gemeenten in beeld gebracht, en vergeleken met de deelnemers. Daarbij 

wordt breed gekeken : van kapitaallasten tot personeelskosten tot softwarekosten.  

Deze Benchmark is over het boekjaar 2018 uitgevoerd en laat, ook nu, een positief beeld zien. Daar 

waar de gemiddelde ICT kosten per inwoner Euro 84 bedragen, zijn de ICT kosten in de Liemers Euro 

76. Als je dat vertaalt naar ICT kosten per jaar, dan besparen we in de Liemers per jaar al Euro 

670.840. Dit positieve beeld kwam ook naar voren in de ICT Benchmarks van 2013 en 2016, er is dus 

sprake van een structureel voordeel.  

De ICT Benchmark laat ook zien dat de personeelskosten van RID de Liemers lager zijn dan bij andere 

gemeenten, en dat de kansen liggen in de relatief hoge softwarekosten. 

 

 

Hoeveel levert de RID tot nu toe op ? 
Het is in deze discussie ook goed om te zien wat er tot nu toe aan besparingen opgeleverd is. Er zijn 

namelijk, onder leiding van de RID, een aantal grote convergenties van gebruikte software 

uitgevoerd. Deze hebben al een besparing opgeleverd in de gemeentelijke begrotingen en is al 

verwerkt in de gemeentelijke begrotingen.  



 

 

 

 

In de convergenties is wel afgesproken dat de kosten voor software overgaan naar de RID begroting. 

Er is dus al jaren sprake van een groei begroting. Daar staat dus tegenover dat de (hogere !) lasten uit 

de gemeentelijke begroting wegvallen, en een (lagere) verhoging van de RID begroting betekenen. 

Een netto besparing dus voor de gemeenten per jaar van Euro 446.637, en op contractbasis Euro 

3.892.128. 

 

Wat zijn de mogelijkheden ? 
Er zijn zeker een aantal mogelijkheden. Onderstaand een opsomming van mogelijkheden : 

• U bent aan zet ! : Zowel RID als RSD zijn uitvoeringsorganisatie. Projecten die de RID uitvoert, 

zijn of gedreven vanuit vervangingen in de bedrijfscontinuiteit, of projecten uit 

Informatiebeleidsplan / I-Visie / I-Strategie. Bij deze projecten bepalen de gemeenten of, hoe 

en in welke mate de projecten worden uitgevoerd. Per direct kan dus gekozen worden om 

projecten niet te doen, deels of op een lager kwaliteitsniveau. Zo vallen de volgende 

investeringsbedragen per 2022 en 2023 vrij : respectievelijk Euro 539.233 en Euro 126.144.  

• Er wordt voor de nieuwe I-Visie en I-Strategie geen extra geld gevraagd. Inzet is om met de 

vrijval van kapitaallasten de projecten te dekken. 

• U bent aan zet ! : Blijf inzetten op mensen met een afstand op de arbeidsmarkt. Dit verdient 

zich uiteindelijk terug, zoals ook beschreven in de businesscase van de RSD. 

• Er wordt binnen de SDL begroting nog gerekend met een rente percentage van 3%. Dit levert 

elk jaar een voordeel op omdat de werkelijke rente fors lager is en er zelfs sprake is van een 

positieve renteopbrengst. Het kan een optie zijn om de rekenrente te verlagen. In totaal 

wordt er nu per 2022 en 2023 respectievelijk Euro 81.531 en Euro 88.188 aan rente 

toegerekend. 

• De ICT Benchmark laat al jaren zien dat op alle vlakken de ICT kosten fors lager zijn, behalve 

bij de softwarekosten. Eerder uitgevoerde softwareconvergenties laten zien dat hier flinke 

besparingen te realiseren zijn. Van alle kernapplicaties is alleen de software in het Sociaal 

Domein nog niet geconvergeerd. Er gaan grote bedragen hierin om. Dit vraagt wel om een 

IBP Omschrijving    Oude structurele 
lasten in totaal in de 
Liemers  

 Nieuwe structurele 
lasten  

Besparing 
structureel per 
jaar tov oude 
lasten 

Besparing op 
contractbasis 

IBP 1 Digitale Dienstverlening & Zaakgericht werken           

  
Software, implementatie, programma management 
(DMS, ZAAk, KCC) 

                          88.506                          40.000  48.506,00  339.542,00  

  Document Creatie Tool (DCT)                           13.078                          20.000  -6.922,00  -48.454,00  

  Enterprise Service Bus (ESB)                                   -                            16.000  -16.000,00  -112.000,00  

  Investeringen TopTaken                         108.135                          25.500  82.635,00  578.445,00  

IBP 3 Modernisering GBA / Convergentie Burgerzaken                         169.195                          86.000  83.195,00  582.365,00  

IBP 28 Convergentie Financiën                         110.000                          45.000  65.000,00  650.000,00  

IBP 29 Convergentie Belastingen                         266.323                          76.100  190.223,00  1.902.230,00  

          446.637,00  3.892.128,00  

 



 

opdracht en commitment vanuit de gemeenten om deze convergentie te onderzoeken, en te 

realiseren. 

• RID Inkoop heeft een voorstel gemaakt om via een Pilot de Inkoop verder te 

professionaliseren, gebruik te maken van gegevens uit de SPEND analyse en gericht 

besparingen te realiseren. Naast een aanloop investering is ook het besparingspotentieel in 

beeld gebracht bij 5 inkoopprodukten, waarbij de inschatting is dat een besparing mogelijk is 

tot Euro 163.000, incl. Social Return on Investment. Deze besparing is dan niet zichtbaar in 

de RID begroting, maar valt wel geheel ten goede aan de gemeenten en wordt dus in de 

gemeentelijke begroting zichtbaar. Dit vraagt wel om een opdracht en commitment vanuit 

de gemeenten. 
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