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ALGEMEEN

VOORWOORD

Inleiding

In samenspraak met de raad is besloten dit jaar geen kadernota te presenteren. Gezien de huidige 
onzekerheden zijn nog geen verantwoorde keuzes voor nieuw beleid te maken. Daarvoor is eerst een grondige 
inventarisatie nodig van de directe gevolgen en de verwachte nasleep van de coronacrisis. Dat doen we in een 
compacte Kaderbrief 2021-2024.

De kaderbrief is informerend van aard en niet gericht op besluitvorming. De geschetste ontwikkelingen voor 
het lopende begrotingsjaar worden na actualisatie verwerkt in de 2e voortgangsrapportage 2020 
(besluitvorming raad december 2020) en de structurele gevolgen krijgen een plaats in de MJB 2021-2024 
(besluitvorming raad november 2020).  

De kaderbrief geeft dus een beleidsmatige en financiële doorkijk naar de Meerjarenbegroting 2021-2024. Dit 
doen wij door het zo goed mogelijk inzichtelijk maken van de gevolgen van de coronacrisis. Deze kaderbrief 
bevat geen concrete voorstellen voor herstel van die gevolgen. Daarvoor hebben wij een herstelplan in 
voorbereiding, dat wij in het najaar tegelijk met de Meerjarenbegroting 2021-2024 aan u willen presenteren.

Samengevat ziet de rapportage in deze kaderbrief er als volgt uit:
1. Overzicht belangrijkste verwachte effecten op taakvelden; 
2. Nadere uitwerking per programma, inclusief overzicht van autonome ontwikkelingen;
3. Financiële positie, inclusief impact op weerstandsvermogen.

Planning/verdere procedure

Het behandelschema ziet er als volgt uit: 
 Commissie Middelen: 15 juni 2020
 Raadsvergadering 8 juli 2020

Wij bieden u deze Kaderbrief niet ter besluitvorming aan. Definitieve besluitvorming over de 
meerjarenbegroting 2021-2024 vindt plaats in uw vergadering van 4 november 2020.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Luciën van Riswijk
secretaris burgemeester
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HOOFDLIJNEN

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN

Aanpak Kaderbrief

We richten ons bij de inventarisatie van de mogelijke effecten van de coronacrisis op de belangrijkste 
taakvelden. Dit zijn taakvelden met een financiële omvang van ten minste € 0,5 miljoen. We rapporteren de 
verschillen van ten minste € 100.000. 

Voor de analyses maken wij gebruik van de door het CPB in maart 2020 geschetste scenario’s van de 
economische impact van het coronavirus in 2020 en 2021. Van deze 4 scenario’s vinden wij naar de inzichten 
van dit moment het derde scenario het meest aannemelijk. De eerste twee scenario’s zijn  eigenlijk door het 
tijdsverloop al achterhaald. Het eerste - meest gunstige - scenario ging uit van beperkende maatregelen tot 1 
juni 2020. Inmiddels is duidelijk dat de beperkingen ondanks de doorgevoerde versoepelingen veel langer 
voortduren. Het tweede scenario ging uit van direct herstel na opheffing van de contactbeperkingen. Dat is 
naar de huidige inzichten een veel te optimistische veronderstelling.  Inmiddels zien we wel de eerste tekenen 
dat samenleving en economie zich beter op de beperkende maatregelen gaan instellen. Bedrijven en 
huishoudens vinden waarschijnlijk sneller dan verwacht  manieren om ondanks de beperkende maatregelen te 
produceren, te werken en te consumeren. Dat is de reden voor de keuze van het derde scenario, maar we 
realiseren ons dat deze keuze arbitrair is en misschien in de toekomst wel moet worden bijgesteld.

Het derde scenario gaat uit van 6 maanden beperkende maatregelen in combinatie met een grote wereldwijde 
recessie. Het gevolg is een forse recessie in 2020 (-7,7% krimp van bruto nationaal product) en een traag 
herstel in 2021 (+2% groei nationaal product) en een oplopende werkloosheid naar 8,4% in 2021. 
Dit scenario is dus als uitgangspunt genomen voor de doorrekening van de effecten van de coronacrisis voor 
de financiële huishouding van de gemeente. De impact van het coronavirus is nog niet goed te kwantificeren. 
Wij hebben daarom per programma rekening gehouden met een bandbreedte van minimaal en maximaal te 
verwachten effecten en hebben voor de doorrekening in de budgetten het gemiddelde daarvan genomen.
In aansluiting op de inzichtelijk gemaakte mogelijke budgettaire effecten hebben we ook een analyse 
uitgevoerd van de belangrijkste risico’s als gevolg van de huidige crisis. Deze effecten zijn gekwantificeerd en 
de impact op het meerjarenperspectief en het weerstandsvermogen is berekend.

Naast risico’s worden op sommige taakvelden ook kansen onderkend. De uitwerking van die kansen valt 
buiten het bestek van de kaderbrief. Wij hebben een corona herstelplan in voorbereiding, waarin we deze 
kansen verder verkennen en zo mogelijk in herstelmaatregelen uitwerken.

Nog veel onzekerheden

De rapportage in de kaderbrief is een momentopname. Dat geldt voor zowel de lasten als de baten. 
De peildatum is medio mei 2020. De effecten van de meicirculaire 2020 over de omvang en verdeling van het 
Gemeentefonds zijn verwerkt. De door het Rijk toegezegde extra € 0,5 miljard voor  coronasteun aan de 
gemeenten is echter nog niet verwerkt, omdat de verdeling daarvan over de gemeenten nog niet bekend is. 
Wij zien overigens, net als de VNG, deze compensatie van het Rijk voor corona-kosten als een eerste stap. Met 
het kabinet is afgesproken dat gemeenten worden gecompenseerd voor reële kosten en gederfde inkomsten. 
Daarover is de VNG verder met het Rijk in gesprek. 

De inzichten zijn nog vrijwel dagelijks aan verandering onderhevig. Hoe langer de landelijke maatregelen 
aanhouden hoe groter de (financiële) impact. Wij zullen u daarom via de auditcommissie, de commissie 
Middelen en zo nodig, via een raadsinformatiebrief over de belangrijke ontwikkelingen informeren.  Op uw 
verzoek gaan we nog na of en zo ja hoe we u  in de aanloop naar de behandeling van de Meerjarenbegroting 
2021-2024 inzicht kunnen verstrekken in de tussentijdse ontwikkelingen van de budgetten.
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FINANCIËLE HOOFDLIJNEN

Inleiding

Bij de bestuurlijke hoofdlijnen hebben wij aangegeven dat voor onze financiële doorrekeningen uit zijn gegaan 
van het derde scenario van de CBP analyse van de economische gevolgen van de coronacrisis.

In onderstaande tabel laten we op een grofmazige wijze de financiële effecten van dit scenario in vergelijking 
met de overige scenario’s.

Naast een incidenteel effect in 2020 worden structurele effecten groter naarmate de crisis de economie dieper 
raakt en de crisis langer duurt. 

Bij scenario d zijn de verwachte kosten voor 2021 en verder lager dan bij scenario c. Dit is hoofdzakelijk te 
verklaren door de verwachting dat de (inhaal)kosten in het sociaal domein dan verder worden door geschoven 
in de tijd. 

Scenario c

Bij de verdere analyse van de effecten van de coronacrisis op de programma's, de financiële positie en het 
weerstandsvermogen werken we met scenario c. De maatregelen houden 6 maanden aan en er ontstaan 
problemen in de wereldeconomie. De overwegingen waarom wij kiezen voor dit scenario is toegelicht in de 
bestuurlijke hoofdlijnen.

Bandbreedte

In bovenstaande tabel zijn de verwachte gemiddelde effecten opgenomen. Waar mogelijk zijn minimale en 
maximale impact varianten bepaald. Voor scenario c is de bandbreedte ongeveer 2,2 mln. Dit betekent dat we 
bij een positief beeld in scenario c ruim 2,2 mln aan effecten verwachten en bij een negatief beeld ongeveer 
6,6 mln. We rekenen in bovenstaand overzicht dan met dan met het gemiddelde van 4,4 mln. 

Bij het bepalen van de risico's in het weerstandsvermogen wordt rekening gehouden met de verschillende 
scenario's en de aanwezige bandbreedtes.
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Financiële positie

In onderstaande tabel is het effect van scenario c van het CPB op onze meerjarenbegroting inzichtelijk 
gemaakt. Belangrijk is hierbij te vermelden dat dit alleen een inschatting geeft van het gemiddelde effect van 
scenario c. 

2020 2021 2022 2023 2024

Saldo tot kaderbrief -4.425.000 -2.132.000 -560.000 353.000 353.000
Autonoom (*1) 0 -997.000 -964.000 -1.675.000 -1.507.000
Saldo voor scenario -4.425.000 -3.129.000 -1.524.000 -1.322.000 -1.154.000
Effecten o.b.v. gemiddelde 
scenario c (*2)

-4.465.000 -4.418.000 -3.120.000 -1.560.000 0

Mogelijk saldo -8.890.000 -7.547.000 -4.644.000 -2.882.000 -1.154.000

Het saldo is een inschatting van de informatie tot medio mei, aangevuld met de meicirculaire. Het CPB maakt 
in juni een actualisatie van de scenario's. Daarnaast veranderen de inschattingen per taakveld ook naarmate er 
meer inzicht komt. Ter voorbereiding op de begroting en de 2de VGR zal het inzicht in de effecten worden 
verbeterd.

*1: In de autonome ontwikkelingen is de BVO DRAN voorzichtigheidshalve verwerkt vóór besparingseffecten 
vanuit de business case (BC). Het saldo zal beter zijn als de bespaareffecten van de BC zijn bepaald. Bij de 
autonome ontwikkelingen is dit verder toegelicht.
*2: De effecten van de crisis zijn in bovenstaand overzicht opgenomen als aflopend. Hier is een standaard afbouw 
percentage op toegepast.
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WEERSTANDSVERMOGEN

INLEIDING

In de kaderbrief is een actualisatie van het weerstandsvermogen opgenomen. Hoe u deze actualisatie moet 
lezen in samenhang met de andere onderdelen staat hieronder.

LEESWIJZER

In de programma's zijn de verwachte effecten opgenomen van scenario c. De veronderstelling is dat deze zich 
voor zullen doen en zijn als gemiddelde verwerkt in het resultaat (capaciteit). Naast het verwerken van de 
veronderstelde effecten bestaan er ook nog risico's. Er zijn nieuwe risico's, maar ook al bestaande risico's 
worden bijgesteld. De aanpassingen op de risico's zijn hieronder kort beschreven. Daarbij is nog specifiek 
aandacht voor een tweetal specifieke en grote risico's.

Bestaande risico's

Als uitgangspositie voor de berekening van het weerstandsvermogen hanteren we de jaarrekening 2019. Het 
totaal aan risico's dat is opgenomen in de jaarrekening bedraagt € 10,1 mln. 

In deze risico's zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd:
 Verhoogde kans dat bezuinigingsmaatregelen niet worden gerealiseerd.
 Verhoogde kans op oninbaarheid leningen en overige vorderingen.

Specifieke risico's

 Voor de grondexploitaties (wonen en bedrijven) is een aanvullende analyse uitgevoerd. De 
bijstellingen die het gevolg zijn van scenario c zijn verwerkt binnen de twee programma's. De 
resterende risico's en onzekerheden die samenhangen met de crisis passen binnen de ingeschatte 
risico's bij de jaarrekening 2019. Mocht scenario d werkelijkheid worden, dan is de risicoreservering 
ook nog toereikend. De gronden worden daarom niet meegenomen in het nieuwe risico voor de 
bandbreedtes en scenario's.

 Voor het sociaal domein zijn in het programma al verwachtingen opgesteld op basis van actuele 
informatie en verwachtingen van de ontwikkelingen in scenario c. In het weerstandsvermogen in de 
jaarrekening zijn risico's voor de verschillende onderdelen opgenomen. Deze inschattingen worden 
niet aangepast. Het sociaal domein wordt wel meegenomen in het nieuwe risico dat toeziet op het 
effect voor de bandbreedtes en scenario's.

Nieuwe risico's

 Er is een nieuw algemeen risico opgenomen. In deze kaderbrief rekenen  we met het verwachte 
gemiddelde effect van scenario c. Binnen dit scenario hebben wij gewerkt met bandbreedtes die 
onzekerheden geven. Daarnaast zal het werkelijke scenario anders worden, dan we nu hebben 
ingeschat. Hiervoor wordt een algemeen risico geformuleerd dat toeziet op de risico's voor de 
bandbreedtes en scenario's. 
Dit risico is bepaald als afwijking van het gemiddelde effect van scenario b, c en d ten opzichte van het 
gehanteerde scenario c. De effecten van de grondexploitaties zijn hier niet in meegenomen. Het risico 
over de begrotingsjaren bedraagt dan 2,3 mln. De kans van afwijken is gesteld op 50%.

 In het programma bestuur en ondersteuning is beschreven dat het effect van de voorfinanciering 
beperkt is. We nemen nog wel een nieuw risico op ten aanzien van deze voorfinanciering omdat het 
onderdeel liquiditeiten wel groot is.
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 In de verschillende fases van de crisis wordt er een ander beroep gedaan op de capaciteit van de 
organisatie. Dit risico is bij de verschillende programma's beschreven. Omdat de capaciteit misschien 
niet altijd aanwezig is, is aangevuld met een grotere kans op verzuim een bedrijfsvoeringsrisico 
opgenomen. 

Overig

De overheid heeft toegezegd om 500 mln. aan gemeenten toe te kennen om de eerste effecten van de crisis 
op te vangen. Het aandeel van onze gemeente in deze bijdrage (1ste stap) is nog niet verwerkt in het resultaat 
en weerstandsvermogen, omdat nog niet duidelijk is waar wij aanspraak op kunnen maken. De VNG zet 
overigens in op meer compensatie voor de reële kosten, de uitkomst hiervan volgt in de zomermaanden. 

BENODIGDE WEERSTANDSCAPACITEIT

Op basis van bovenstaande aanpassingen in de risico's is de benodigde weerstandscapaciteit herberekend. Als 
gevolg hiervan stijgt de benodigde weerstandscapaciteit van 10,1 mln. naar 11,3 mln. Voor de bestaande 
risico's is er een toename van ongeveer 0,5 mln. Voor de nieuwe risico's is een toename van 0,7 mln. aan 
risico's.

BESCHIKBARE WEERSTANDSCAPACITEIT

Voor de kaderbrief is de weerstandscapaciteit op basis van de jaarstukken 2019 herrekend.
 Weerstandscapaciteit volgens de jaarrekening is 28 mln. Hier zijn de resultaten in de komende jaren 

volgens de 1ste VGR in verwerkt.
 Deze is tot aan de kaderbrief bijgesteld met (+) 1,8 mln. Dit bestaat uit de aanvulling op de 1ste VGR 

van 1,5 mln en toevoeging van de jaarschijf 2024 van 0,3 mln.
 Op basis van de kaderbrief wordt de beschikbare weerstandscapaciteit verder bijgesteld met 

autonoom (-5 mln.) en het effect van het scenario (- 13,5 mln.). 
De beschikbare weerstandscapaciteit op basis van de kaderbrief is afgerond 11,3 mln.

WEERSTANDSRATIO

Op basis van de globale actualisatie geeft de ratio de volgende uitkomst:

Beschikbare weerstandscapaciteit 11.300.000
Ratio weerstandsvermogen = Benodigde weerstandscapaciteit  = 11.300.000

  = 1,0

In de jaarstukken 2019 bedroeg de ratio 2,79. De ratio is als gevolg van de bijstellingen in 2020 en de 
kaderbrief met bijna 1,8 punt gedaald.

Beschouwing

Om bovenstaande uitkomst te beoordelen zijn onderstaande punten van belang om mee te wegen:
 Het is de best mogelijke inschatting op basis van scenario c, hier zitten onzekerheden in.
 Het voorzichtigheidsprincipe is op alle onderdelen toegepast.
 De bijdrage van het rijk ter compensatie (stap 1) is nog niet verwerkt. Mogelijk volgen nog 

compensaties in de periode tot de begroting en erna.
 Bij meerdere posten is uitgegaan van volledige compensatie, waaronder de VGGM. Het is nog niet 

duidelijk of wij direct of indirect de compensatie gaan krijgen.
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SCENARIO'S PER PROGRAMMA

VERWACHTE FINANCIËLE EFFECT PER PROGRAMMA

In onderstaande grafiek is inzicht gegeven in de verwachte effecten van scenario c op de verschillende 
programma's. 

In de grafiek zijn de programma's zichtbaar waar de effecten naar verwachting het grootst zullen zijn. Deze 
inschatting is op basis van scenario c en de inzichten van medio mei 2020.

 Op de volgende programma's vinden naar verwachting de grootste financiële effecten plaats:
 Sociaal domein; 
 Bestuur en ondersteuning;
 Economie.

De programma's beslaan meerdere taakvelden. In de programma's brengen we een verdere verdieping aan in 
het verwachte effect. 
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0. BESTUUR EN ONDERSTEUNING

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

Belastingen

In dit programma zijn de gevolgen van de coronacrisis voor alle belastingen en heffingen verzameld. De 
volgende belastingmaatregelen zijn getroffen:

 Ondernemers kunnen op verzoek uitstel van betaling van belasting krijgen;
 Over de periode waarin de terrassen (gedeeltelijk) zijn gesloten heffen wij geen precario;
 In 2020 heffen we geen voorschot toeristenbelasting. De definitieve aanslag leggen wij in 2021 op;
 De leges van evenementen die niet door kunnen gaan hoeven niet betaald te worden.

Voor de duidelijkheid melden wij nog dat gevolgen van een mogelijke daling van de WOZ-waarden geen effect 
hebben op de belastingopbrengsten. Dit omdat de daling verplicht wordt gecompenseerd door een stijging 
van het tarief.

Facilitaire zaken

De anderhalvemetersamenleving vertalen we naar maatregelen in de gemeentelijke gebouwen. Wij treffen 
voorbereidingen voor een gefaseerde terugkeer in het gebouw. Hierbij komt de helft van de werkplekken 
beschikbaar. Dit betekent dat dan 30% van onze medewerkers tegelijk in het kantoorgebouw kan werken. 
Naast technische maatregelen zijn gedragsafspraken en communicatie van groot belang. Fysiek vergaderen 
van de commissies (in raadzaal) en de gemeenteraad (andere locatie) gaat mogelijk weer plaatsvinden.

Algemene uitkering

Het kabinet en de VNG zijn overeengekomen dat het accres, waarmee de Algemene uitkering wordt 
aangepast aan de rijksuitgaven voor de jaren 2020 en 2021 wordt ‘vastgeklikt’. Het argument hierbij is dat rust 
en stabiliteit in het begrotingsbeeld wordt bereikt, zowel voor de gemeenten als het Rijk. Het gevolg is echter 
dat de gemeenten niet ‘profiteren’ van de hoge rijksuitgaven door de steunmaateregelen in de coronacrisis. 
Overleg over de nadere uitwerking hiervan loopt momenteel nog.

Treasury

Omdat wij als gemeente in deze crisis meer voorfinancieren of wellicht nog financieel moeten ondersteunen 
neemt de behoefte aan vreemd vermogen toe. Op dit moment is de rentestand nog dusdanig laag dat het 
effect op de begroting beperkt is.

RISICO'S

 Als thuiswerken een “recht” wordt en structureel toegepast gaat worden, ontkomen wij er niet aan 
om thuiswerkplekken (deels) te faciliteren;

 Mogelijk ontstaan verlofstuwmeren omdat medewerkers hun originele vakantieplannen herzien of 
dat verlofopname vanwege de continuïteit niet mogelijk is;

 Ook kunnen marktontwikkelingen een negatief effect hebben op het realiseren van de geplande 
bezuiniging op gemeentelijk vastgoed. Een ongunstige  marktontwikkeling kan leiden tot een lagere 
opbrengst van af te stoten vastgoedobjecten of tot een langere doorlooptijd. Een dergelijk effect als 
gevolg van een  negatieve marktontwikkeling is op dit moment nog niet te kwantificeren;

 Wij ontvangen van verschillende (verbonden) partijen dividend. Verschillende partijen zullen over 
2020 geen dividend uitbetalen. Voor de jaren daarna is het onzeker of er dividend zal worden 
uitbetaald.
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KANSEN

Parkeerbelastingen

 Door digitalisering van het parkeren kunnen er minder bewegingsstromen op straat zijn. Tastbare 
producten als parkeervergunningen, bezoekersvergunningen, ontheffingen e.d. maken plaats voor 
digitale versies.

Facilitaire zaken

Werkplekinnovaties eerder doorvoeren (preventieschermen tussen alle bureaus, aura aware invoeren, 
sensorkranen en contactloos openen tussendeuren). Het thuiswerken en online-vergaderen heeft als gevolg 
van de Corona-crisis een versnelde ontwikkeling doorgemaakt. Dat geeft mogelijkheden bij herinrichting.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020  2021  2022 2023 2024

0.4 Overhead 357.000 250.000 0 0 0

Div. Belastingen 623.000 298.000 0 0 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

Overhead

 Voor het faciliteren van thuiswerken ramen wij € 250.000 uitgaande van 250 medewerkers die thuis 
werken;

 Als 10% van de verlofuren niet kan worden opgenomen dan vertegenwoordigt dat een waarde van 
€ 167.000;

 We maken kosten voor beperkte fysieke maatregelen (herinrichting werkplekken, verkeersruimten, 
sanitaire ruimten, extra schoonmaak etc.).Totaal € 40.000. Afhankelijk van keuzes voor herinrichting 
gebouwen verwachten wij dat daarnaast nog € 150.000 incidenteel nodig is voor herinrichting van de  
gebouwen.

Belastingen

 Het effect van Corona op de belastingen bedraagt in 2020 en 2021 samen € 921.000. Dit bestaat uit 
de onderdelen parkeerbelasting (€ 365.000), toeristenbelasting (€ 193.000), oninbaar en 
kwijtschelding (€ 308.000), en vermakelijkheidsretributie (Dreamfields € 30.000) en precario € 25.000.
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1. VEILIGHEID

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 We geven uitvoering aan de noodverordeningen Coronacrisis Veiligheidsregio VGGM. Sinds eind 
maart 2020 vindt er dagelijks handhaving plaats ( 7 dagen per week) conform de noodverordening. 
De insteek ‘we doen het samen’ blijft een doorslaggevende factor voor succes (en inzet Boa’s);

 De Coronacrisis heeft niet direct geleid tot opschaling van de gehele lokale crisisorganisatie. Wij 
hebben intern voor een praktische invulling gekozen;

 Regionaal is door team bevolkingszorg van de VGGM een Gemeentelijk Knooppunt Corona (GKC) 
opgezet. In gezamenlijkheid werken de gemeenten in de regio samen op basis van de 
noodverordening en het handhavingskader.

RISICO’S

 Risico dat het gebied om te handhaven groter wordt en dat inwoners zich niet blijven houden aan “we 
doen het samen”. Met een toename van kosten voor handhaving als gevolg;

 Naast de uitbreiding van het gebied bestaat ook het risico dat de veronderstelde dekking voor de 
meerkosten anders wordt ingezet dan voor handhaving;

 Als de beperkingen langer aanhouden kan er een grotere druk ontstaan op de veiligheid. Er kunnen 
dan meer overlastcasussen, zorg -en veiligheidscasussen kunnen ontstaan die nu “achter de voordeur 
blijven”;

 Doordat ondernemers in de financiële problemen komen kunnen ze vatbaarder zijn voor criminele 
activiteiten;

 Risico dat de kosten die worden gemaakt door de VGGM niet worden vergoed door het Rijk. 

KANSEN

 Duurzame verbetering in de samenwerking van de functies die zich bezig houden met veiligheid;
 Duurzame verbetering in de samenwerking met de politie;
 Lessen leren uit de crisis die een toegevoegde waarde hebben in de toekomst.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021 2022 2023 2024

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 0 0 0 0 0

1.2 Openbare orde en veiligheid 0 0 0 0 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

 Veel van de kosten van de crisis worden gemaakt door de VGGM. Het is nog niet duidelijk welke 
omvang de kosten hebben en of deze worden gecompenseerd door het Rijk. Daarnaast is er sprake 
van een nafase met onderzoeken. Hoe dit zal plaatsvinden, welke kosten worden gemaakt en of de 
kosten worden vergoed is nog niet duidelijk;

 Handhaving is tot en met mei voornamelijk uitgevoerd door eigen medewerkers. Naarmate de 
beperkingen langer duren moet de capaciteit aangevuld worden met ingehuurde medewerkers. Voor 
de extra inzet in scenario c is ongeveer € 90.000 nodig. Wij krijgen een subsidie van de Provincie.  De 
verwachting is dat deze middelen de extra kosten dekken. Hoe de subsidie precies wordt ingezet 
moeten wij nog bepalen. Dit kan in een later stadium wijzigen.
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2. VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 Wij halen voor dit jaar geplande (onderhouds)projecten naar voren. Wij verwachten hier gunstige 
aanbestedingen en/of gunstige omstandigheden in de fysieke omgeving. 

KANSEN

 Parkeergelegenheden inzetten voor andere activiteiten;
 Onderhoud en investeringen kunnen naar voren worden gehaald;
 In de vorige crisis is door de overheid middels subsidie ingezet op het investeren en realiseren van 

projecten in de infrastructuur. De sector ijlt na, waardoor de kans bestaat dat dit ook in deze crisis 
gaat komen;

 Aanbestedingsvoordeel fysieke projecten als gevolg van vraaguitval in de economie. 

FINANCIEEL

 Geen substantiële financiële effecten verwacht door de coronacrisis. 
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3. ECONOMIE

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 Actief contact zoeken met ondernemers en middels nieuwsbrief en online kanalen informeren en 
communiceren over de verschillende regelingen;

 Op verzoek van enkele horecaondernemers zoeken we uit waar wij als gemeente een bemiddelende 
rol kunnen spelen in onderhandelingen voor het verdelen van de huurkosten van horecapanden 
tussen huurder, verhuurder en eventueel een tussenpersoon, mogelijk een brouwerij;

 Actief anticiperen op het stimuleren van de economie in de opstartfase. Dit doen we op basis van de 
Liemerse en Zevenaarse speerpunten;

 In overleg met ondernemers bekijken of wij meer ruimte (fysiek en met regels) kunnen geven.

RISICO’S

 We kunnen als gemeente een belangrijke rol spelen in de fase van herstel van de lokale economie. Er 
is een risico dat we dit niet voldoende kunnen faciliteren binnen de huidige organisatie/formatie;

 Risico dat door de crisis de grondexploitaties negatief worden beïnvloed. Investeringsbeslissingen 
worden uitgesteld en er ontstaat een grotere onzekerheid. Hierdoor kunnen opbrengsten lager uit 
vallen;

 Door het (deels) wegvallen van de toeristenbelasting bestaat het risico dat niet alle activiteiten in het 
kader van de vrijetijdseconomie niet volgens planning kunnen worden uitgevoerd. Zaken zoals het 
opstellen van het toeristisch merkconcept en toeristische marketingstrategie voor de Liemers 
(onderdeel LEV), zetten we door. 

KANSEN

 We zijn alert op subsidiemogelijkheden en/of samenwerkingsmogelijkheden in de opstartfase. Dit  
om gezamenlijk projecten uit te voeren of eigen projecten naar voren te halen;

 Opstellen van een regionaal plan voor gastheerschap;
 In de opstartfase kunnen we het herstel van de lokale economie ondersteunen door met extra 

investeringen in te zetten op onze Liemerse en Zevenaarse speerpunten en bestaand beleid (eerder) 
uit te voeren:

- Inrichting gezamenlijke denktank (op Zevenaarse schaal) met ondernemersverenigingen gericht op 
het gezamenlijk uitvoeren van projecten;

- Eerder uitvoeren van projecten uit de Liemerse economische visie, gericht op vrijetijdseconomie, 
maakindustrie (aanhaken bij Smart Industry Achterhoek) en logistiek;

- Specifieke maatregelen uitvoeren gericht op de agrarische sector;
- Eerder uitvoeren van diverse infrastructurele projecten
- Meer ruimte (zowel fysiek als met regels) voor horecaondernemers en centrumondernemers;
- Bedrijventerreinen duurzaam en toekomstbestendig inrichten (Revitalisering Tatelaar 3e fase 

opstarten, Halve Maan, planvorming opwaardering entree Hengelder en Giesbeek);
 Benutten van kansen om hulp van de provincie te vragen bij het uitvoeren van onze projecten die 

gericht zijn op herstel van de economie of herstel van onze arbeidsmarkt en versterking van lokale 
economie. Bijvoorbeeld door inzetten van trajecten om start-ups te ondersteunen en een 
mobiliteitscentrum voor lokale werkgevers in te richten. Hier zit ook een relatie met het arbeidsfit 
houden van onze lokale beroepsbevolking.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021 2022 2023 2024

3.1 Economische ontwikkeling 0 150.000 300.000 150.000 0

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 585.000 0 0 0 0
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BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

 Het inrichten van de ruimtelijke omgeving naar de nieuwe samenleving heeft extra kosten vanaf 2021 
tot gevolg. Projecten zoals entree Hengelder, aandacht voor inrichting OR en terrassen inrichten op 
1,5 meter samenleving en maatregelen t.b.v. agrarische sector zijn niet dit jaar voorzien;

 Vertraging van uitgifte van kavels, waardoor netto contante waarde negatief wordt beïnvloed. Het 
verwachte verlies wordt direct verwerkt in de boekwaarde, waardoor dit een incidenteel effect is. 
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4. ONDERWIJS

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 Door de coronamaatregelen ontstaan mogelijk onderwijsachterstanden. We hebben hier nadrukkelijk 
aandacht voor in de actualisatie van het onderwijsachterstandenbeleid;

 In verband met corona hebben gemeenten de taak om aan kinderen in kwetsbare situaties opvang, 
onderwijs of didactische begeleiding te bieden als dat nodig is. We staan hierover regelmatig in 
contact met de scholen en bieden ondersteuning waar nodig;

 Wij voeren een aangepast leerplichtbeleid volgens de landelijke coronarichtlijnen. We handhaven niet 
op schoolverzuim. Het RBL (Regionaal Bureau Leerlingzaken) brengt en houdt jeugdigen in beeld die 
niet of nauwelijks deelnemen aan het onderwijs op afstand en zet in op maatschappelijke zorg om 
een terugkeer naar school te stimuleren. Hierbij is specifiek aandacht voor kinderen in een kwetsbare 
positie. Dit doen we totdat het onderwijs weer volledig wordt opengesteld;

 De coronamaatregelen hebben voor de inwoner met lage basisvaardigheden en of laaggeletterdheid 
impact en beperken het zelfstandig meedoen (online én offline). Binnen het Uitvoeringsprogramma 
Taalhuis 2020  (volwasseneducatie) is een laagdrempelig aanbod voor digitale vaardigheden 
beschikbaar gemaakt. 

RISICO’S

 Gezinnen met een lage sociaaleconomische positie, met laaggeletterde ouders of nieuwkomers 
(zoals statushouders) hebben een groter risico om negatieve gevolgen te ervaren van de coronacrisis.  
Kinderen in deze gezinnen hebben meer kans op onderwijsachterstand. Deze gezinnen en kinderen 
hebben mogelijk meer ondersteuning nodig. Dit levert een beleidsmatig risico op voor de langere 
termijn;

 Wij coördineren de noodopvang en de 24-uurs opvang (zowel bij scholen als bij de Kinderopvang) in 
verband met Corona. Deze voorziening blijft ook na de herstart van de scholen in stand. Noodopvang, 
doorbetaling van vergoedingen voor bewegingsonderwijs en gymvervoer hebben financiële effecten 
indien geen rijksvergoeding beschikbaar komt;

 We verwachten een toename van het aantal voortijdig schoolverlaters voor het schooljaar 2019-2020. 
Dit kan van invloed zijn op de hoogte van de gemeentelijke bijdrage aan de MGR (module 
Onderwijszaken) voor de uitvoering van leerplichttaken vanaf 2024. 

KANSEN

 Goede netwerksamenwerking (scholen, sociaal teams, jeugd- en gezinscoach en/of een RBL 
consulent) maakt het verschil in de toekomstige ontwikkelingskansen van onze jonge inwoners. Het 
is essentieel dat we jonge inwoners en hun ouders/opvoeders bereiken en ondersteunen;

 Vanuit het landelijke programma “Tel mee met Taal” (regionaal educatie plan) bieden we een 
laagdrempelig aanbod volwasseneneducatie voor inwoners met lage basisvaardigheden door in 2020 
in te zetten op o.a. digitale Overheid en Netwerksamenwerking digi-vaardigheden door Covid19 
virus;

 Economische krimp door corona in de bouwsector kan mogelijk een gunstig effect hebben op 
aanbestedingen van onderwijshuisvesting. Anderzijds kan schaarste van bouwmaterialen tot 
prijsstijgingen leiden.  

FINANCIEEL

 Geen substantiële financiële effecten verwacht door de coronacrisis. 
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5. SPORT, CULTUUR EN RECREATIE

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

Subsidies

 We verwachten dat de voor 2020 overeengekomen prestatieafspraken niet allemaal gehaald zullen 
worden. We gaan hierover in overleg. In deze bijzondere omstandigheden houden we niet aan alle 
prestatieafspraken vast. Dit heeft geen gevolgen voor de subsidieverlening.

Sportbeleid en activering

 Aansluitend op de nieuwe nota sociaal domein ontwikkelen wij nieuw sportbeleid. Vanwege de 
coronacrisis doen we hiervoor uitsluitend voorbereidend werk. De prioriteiten liggen bij 
ondersteuning van de verenigingen en sportaccommodaties als gevolg van het coronavirus;

 Wij communiceren actief over richtlijnen en protocollen voor recreatieve sportbeoefening en 
ondersteunen de sportverenigingen en ondernemers hierbij. Wij denken mee met organisaties en 
verenigingen over het aanbieden van sportactiviteiten binnen de beperkte mogelijkheden;

 In lijn met de landelijke gestelde richtlijnen ondersteunen wij verenigingen bij de opstart van de 
reguliere werkzaamheden en sport- en beweegactiviteiten, trainingen en evenementen. Onze 
combinatiefunctionarissen werken mee aan het aanbieden van digitale gymlessen, instructievideo’s 
met sport- en beweegtips en spellen voor thuis en activiteiten in de buitenruimte;

 De reguliere sport- en beweegactiviteiten in de buitenlucht mogen weer gewoon plaatsvinden, met 
aanpassingen op de 1,5 meter. Naar verwachting wordt de openstelling van sportaccommodaties 
steeds verder uitgebreid. Vooruitlopend op de start van het sportseizoen in september 2020 
overleggen wij hier met verenigingen over, bijvoorbeeld ook over aanpassingen in vormen van 
competities voor wedstrijdsporten. Wij houden rekening met maatwerk voor accommodaties waar 
nodig.

Cultuur - Kunstwerk! en Filmhuis

 De bibliotheek, het Musiater en het Filmhuis mogen per 1 juni weer open. Het theater kan minder 
voorstellingen programmeren, omdat zij met minder bezoekers niet uit de kosten komen. Dit geldt 
tot op zekere hoogte ook voor het Filmhuis. Dit kan leiden tot lagere eigen inkomsten dan begroot en 
daarmee liquiditeitsproblemen; 

 Samen met Kunstwerk! herijken we voor 2021 en verder de prestatieafspraken, zodat deze beter 
aansluiten op onze doelstellingen in het sociaal domein. Daarbij nemen we ook de effecten van de 
coronamaatregelen mee.

RISICO’S

 De verantwoordelijkheid voor naleving van de protocollen en de RIVM-richtlijnen ligt bij de 
cultuurorganisaties, (sport)verenigingen en sportorganisaties zelf. Wij hebben onvoldoende 
capaciteit voor preventieve controles. Handhaving vindt plaats op basis van meldingen;

 In de aangekondigde rijksregeling voor sportaccommodaties wordt onderscheid gemaakt tussen 
gemeentelijke en zelfstandige sportaccommodaties. Het is nog niet duidelijk of de regeling 
voldoende soelaas biedt voor met name de zelfstandige accommodaties;

 Het realiseren van de bezuinigingstaakstelling Kunstwerk! (€ 45.000 in 2022 en € 90.000 in 2023) 
vormt een grote opgave. De effecten van Corona in 2020 en 2021 hebben mogelijk een na-ijlend 
effect op de bedrijfsvoering van Kunstwerk!;

 Het is mogelijk dat de levensvatbaarheid van Horeca Hal 12 BV wordt aangetast.  De invulling van de 
horecafunctie en de exploitatie van de Turmac Cultuur hal kan dan in gevaar komen.
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KANSEN

 De coronacrisis kan samenwerking tussen verenigingen onderling en met maatschappelijke 
organisaties vergroten. Wij stimuleren dit waar mogelijk;

 We kunnen de cultuurhal gebruiken om maatschappelijke functies te ondersteunen of  te faciliteren 
als zij zelf geen ruimte beschikbare ruimten hebben;

 De provincie heeft ons subsidie toegekend ten behoeve van ondersteuning van de lokale 
infrastructuur. Wij kunnen met deze subsidie Kunstwerk! en het Filmhuis ondersteunen. De subsidie 
kan een deel van de kosten voor de huisvesting en gemis aan inkomsten in de periode van sluiting 
dekken. 

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021  2022 2023 2024

5.2 Sportaccommodaties 108.000 0 0 0 0

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

254.000 0 0 0 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

Sportaccommodaties

 Zolang gemeentelijke accommodaties gesloten zijn schorten wij het innen van de huur op voor 
verenigingen die daar ruimtes huren. De Vereniging Sport en Gemeenten (VSG) is bezig met diverse 
regelingen rondom compensatie van huur voor sportverenigingen. Afhankelijk van de geboden 
compensatie door het Rijk bekijken wij in hoeverre wij de huur van gemeentelijke 
sportaccommodaties mogelijk kwijt kunnen schelden. Wij onderzoeken hierbij ook of beperkte 
gebruiksmogelijkheden van sportaccommodaties moeten leiden tot aangepaste tarieven of 
subsidiëring. Wij brengen de problematiek rondom zelfstandige sportaccommodaties onder de 
aandacht bij het Rijk en de provincie. 

Cultuur

 Het verlies aan eigen inkomsten voor de culturele organisaties kan in 2020 oplopen tot € 200.000. Een 
beroep op aanvullende financiële steun sluiten wij daarom niet uit. Wij verwachten enerzijds 
incidenteel dan wel structureel aanpassingen van de subsidies in verband met bijstelling eigen 
inkomsten, of anderzijds de inkrimping van activiteiten van Kunstwerk! en Filmhuis. Indien de 
coronacrisis uiteindelijk leidt tot bezuinigingen op de gemeentelijke begroting als geheel, kan de 
subsidie aan culturele organisaties onder druk komen te staan. Dit heeft gevolgen voor de door hen 
uitgevoerde activiteiten, maar kan zelfs het voortbestaan van onderdelen bedreigen;

 Wij kunnen nog niet volledig inschatten wat Horeca Hal 12 BV aan inkomsten mist en wat dit 
betekent voor de afdracht aan de gemeente. Immers de exploitatie van de Turmac Cultuurfabriek is 
nog niet gestart. Voor 2020 hielden wij in de exploitatieopzet rekening met een inkomst van € 45.000. 
De latere start betekent tenminste een inkomstenderving van € 10.000. Het niet kunnen verhuren van 
de cultuurhal en de multifunctionele ruimte betekent inkomstenderving van ongeveer € 15.000 
gedurende de periode april tot en met juni; 

 Wij bevoorschotten de volledige subsidie aan Muziekstad. Voor Buitenblik vergoeden wij reeds 
gemaakte kosten tot € 5.000. Wij hebben de financiële gevolgen voor Kunstwerk!, Filmhuis, 
Muziekstad, Buitenblik en Seven Art in beeld gebracht en met de provincie gedeeld.



19

6. SOCIAAL DOMEIN

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 Naar aanleiding van de coronamaatregelen kunnen inwoners vereenzamen. Vooral bij kwetsbare 
groepen ouderen en jongeren is de kans groter. Ook kan de verwachte financiële crisis bij inwoners 
voor extra spanning/stress gaan zorgen. Hierdoor ontstaat er mogelijk meer vraag naar 
psychologische (jeugd)hulp. Dit komt deels door het wegvallen van persoonlijk contact en de 
beperkte bezoekmogelijkheden. De druk op mantelzorgers en opvoeders neemt toe en vermindert 
mogelijk de draagkracht. Er kan niet altijd worden verwezen naar preventieve en voorliggende 
voorzieningen. Deze zijn niet of gedeeltelijk geopend;

 Het knooppunt Mantelzorg Zevenaar is actief in de ondersteuning van mantelzorgers. De 
netwerkorganisatie Samen Zevenaar signaleert actief eenzaamheid. Het belcontact in plaats van 
huisbezoeken zoals onder andere Caleidoz dat nu vormgeeft blijft voorlopig in stand;

 Zorg- en welzijnsinstellingen hebben aandacht voor de mantelzorgers van cliënten/kwetsbare 
inwoners.Caleidoz heeft haar werkzaamheden aangepast aan de coronamaatregelen. Naar 
verwachting worden de prestatieafspraken dit jaar niet gerealiseerd. Met Caleidoz worden hierover 
afspraken gemaakt;

 Wij hebben een aanpak kwetsbare kinderen opgesteld. Daarin is met een aantal partijen afgesproken 
hoe we omgaan met signalen over kwetsbare kinderen en gezinnen tijdens corona;

 Er vinden door de coronacrisis geen huisbezoeken plaats. De gesprekken met inwoners worden 
telefonisch en/of door beeldbellen afgehandeld. Indien we de vraag niet goed kunnen inschatten en 
er wel zorg nodig is dan geven wij een indicatie met een kortere (2-3 maanden) looptijd af.  De 
inwoner krijgt in dat geval de zorg of voorziening die hij/zij nodig heeft, maar de looptijd van de 
indicatie is korter. Dit betekent dat er eerder een evaluatiegesprek moet plaatsvinden om te 
beoordelen of de zorg of voorziening nog passend is en of er een herindicatie nodig is. Dit kan ook 
leiden tot een nieuwe hulpvraag. Er is een protocol opgesteld om zodra dit kan volgens de RIVM 
richtlijnen de huisbezoeken te herstarten. De veiligheid van onze inwoners en medewerkers staat 
hierbij voorop;

 Het aantal crisissituaties is in vergelijking met de periode voor corona redelijk stabiel. Wel zien we dat 
de crisissituaties die zich nu voordoen complexer zijn. Bij dreigende escalatie of crisissituatie kan een 
huisbezoek wel noodzakelijk zijn. Dit bezoekt vindt dan wel plaats;

 Met zorgaanbieders zijn op aangeven van het ministerie van VWS en VNG afspraken gemaakt over 
financiële steun voor zorgaanbieders om de continuïteit van de zorg voor onze inwoners te 
garanderen. Hierbij vragen we de aanbieders eerst te kijken naar alternatieve vormen van zorg binnen 
de bestaande indicaties. Aanbieders kunnen in het uiterste geval op aanvraag in aanmerking komen 
voor doorbetaling van ook niet geleverde zorg gebaseerd op een maximum van de maandomzet 2019 
+ indexatie van 3,18%. Dit ter voorkoming van liquiditeitsproblemen en het garanderen van 
zorgcontinuïteit. Hiervoor treft het rijk in overleg met de VNG een compensatieregeling;

 Vraagafhankelijk vervoer is sterk verminderd omdat kwetsbare inwoners thuis moeten blijven. Alleen 
voor kinderen van ouders met een vitaal beroep en/of bij dreigende onveilige situaties thuis zetten wij 
vervoer in. Inwoners die behoren tot de kwetsbare doelgroep maken geen gebruik meer van collectief 
vervoer. Deze doelgroep doet vaak een beroep op het eigen netwerk en indien nodig wordt 
solovervoer ingezet. Bij gelijkblijvende vervoersbehoefte van inwoners zijn meer voertuigen en meer 
vervoersbewegingen nodig. AVAN stelt hier in samenwerking met de gemeenten een plan voor op. 
Wij hebben met AVAN afgesproken 80% van de verwachte reguliere omzet te betalen;

 Door de coronacrisis heeft de RSD de focus gericht op de uitvoering van de Tozo en het behandelen 
van het toenemend aantal ingediende aanvragen om een P-wetuitkering. Het Werkdeel (re-
integratie, werkfit maken) is nagenoeg stil komen te liggen, mede door de beperkende maatregelen 
op het gebied van klantcontacten. We verwachten dat de afgesproken prestaties dit jaar niet zullen 
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worden gerealiseerd door de RSD. De RSD ontwikkelt acties gericht op arbeidsparticipatie, re-
integratie en activering, maar ook scenario’s voor de middellange en lange termijn waarbij zij de 
corona-effecten meenemen. Dit resulteert in een nieuwe opdracht voor de RSD;

 Wij bevoorschotten de reguliere subsidies aan verenigingen voor 2020 volledig. Wij wijzen hen actief 
op landelijke en provinciale regelingen. Wij bieden op aanvraag de mogelijkheid tot uitstel van 
betaling gemeentelijke heffingen en stellen een tijdelijke noodsubsidieregeling in voor compensatie. 
Als aanvullende (financiële) ondersteuning van verenigingen nodig is, leveren wij maatwerk.  De 
harmonisering van het subsidiebeleid kan mogelijk vertragen. Hier ligt een relatie met het 
huurprijsbeleid.

RISICO’S

 De verwachte negatieve ontwikkeling van de economie en daarmee de mogelijke stijging van 
bijvoorbeeld werkloosheid is van invloed op het sociaal domein. De mogelijkheid bestaat dat de 
omvang van de doelgroep Arbeidsparticipatie (werkzoekenden) dan toeneemt. De kans is aanwezig 
dat een deel van deze doelgroep niet direct of niet meer een baan krijgt;

 Bij werkloosheid of economische terugval wordt mogelijk een beroep op gemeentelijke 
voorzieningen zoals schuldhulpverlening, minimaregelingen en/of zorg gedaan;

 Er kan door uitgestelde hulpvragen of inzetten van alternatieve zorgvormen in verband met corona 
een inhaaleffect ontstaan. Het risico bestaat dat door het uitstel de hulpvraag verzwaart en wij ook 
zwaardere maatwerkvoorzieningen moeten inzetten;

 Naar verwachting zullen meer mensen door de crisis van een sociaal minimum rond moeten komen, 
doordat hun inkomsten sterk zijn gedaald (bijvoorbeeld doordat ze in de WW of bijstand terecht 
komen). Wij verwachten een toenemend beroep op de gemeentelijke minimaregelingen en de 
schuldhulpverlening. We verwachten hierbij dat een deel van de mensen die hier een beroep op doet 
bestaat uit een nieuwe groep mensen, zoals ondernemers en zzp’ers. Dit vraagt specifieke kennis die 
binnen de gemeentelijke schuldhulpverlening niet direct voor handen is;

 Per 1 juli 2021 verandert de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). Deze wetswijziging regelt 
dat gemeenten meer inzetten op preventieve schuldhulpverlening van schuldeisers en actief hulp 
aanbieden. We verwachten in verband met het na-ijleffect van corona dat in 2021 bij de 
inwerkingtreding van deze wet een grote instroom ontstaat;

 De coronacrisis kan gevolgen hebben voor (de kwaliteit van) het voorzieningenniveau in onze 
gemeente (verenigingen, buurt- en dorpshuizen, kinderopvang). Als voorliggende 
voorzieningen/activiteiten niet voortgezet kunnen worden, kan dit op de middellange termijn een 
stijging veroorzaken van het aantal maatwerkvoorzieningen (hulpmiddelen, Wmo en Jeugd) dat we 
afgeven. Als hier sprake van is dan betekent dit waarschijnlijk dat de totaaluitgaven voor de 
maatwerkvoorzieningen  harder stijgt dan is meegenomen in de autonome ontwikkelingen;

 De vele beleidsontwikkelingen binnen het sociaal domein (nieuwe inkoop per 1 juli 2020, nieuwe 
wetgeving schuldhulpverlening en inburgering, bezuinigingsopgave Jeugd en Wmo en veranderingen 
om de doelstellingen uit het Beleidsplan Jeugdwet, Wmo en Participatiewet te realiseren) én de 
effecten van corona (zoals een verwachte toename van ondersteunings- en zorgvragen) brengen veel 
werkzaamheden met zich mee. Dit kan leiden tot een verhoogde werkdruk. Met als gevolg dat er 
wachtlijsten ontstaan of extra capaciteit nodig is om dit te voorkomen;

 In de begroting van 2020 hebben we met een procentuele volumestijging en prijsstijgingrekening 
gehouden bij de prognoses in de zorgkosten voor Wmo en Jeugdwet. In de autonome ontwikkelingen 
is rekening gehouden met deze prijsstijgingen. De coronacrisis heeft mogelijk een vertragend effect 
op de impact en de implementatiesnelheid van de maatregelen en beleidswijzigingen die volgen uit 
het Beleidsplan Jeugdwet, Wmo en Participatiewet 2020-2023. De maatregelen richten zich mede op 
het beïnvloeden van de volumestijging. Dit leidt mogelijk tot het niet kunnen realiseren van de 
bezuinigingsopgave voor 2020 voor Wmo en Jeugd;
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 Voor de inkomensregelingen geldt dat het maximaal tekort op basis van het nader voorlopig BUIG-
budget 2020 € 1.068.807 bedraagt. Mocht dit budget door de Coronacrisis in positieve zin worden 
bijgesteld dan zou – op basis van de huidige condities – dit tot gevolg hebben dat het eigen risico van 
de gemeente Zevenaar (10%) toeneemt;

 Noodzakelijke keuzes ten aanzien van collectief aanvullend vervoer kunnen kostenverhogend 
werken. Als veel vervoersvragen op middel lange termijn gecompenseerd moeten worden door het 
afgeven van een solo vervoersindicatie, dan werkt dit kostenstijgend.

KANS

 Er zijn veel innovatie initiatieven ontstaan in de samenleving (particulieren, ondernemers, instanties, 
Een deel hiervan kan structureel tot nieuwe samenwerking en werkwijze leiden en een positieve 
impuls geven aan de samenleving;

 De provincie ondersteunt met subsidie maatschappelijke initiatieven die tijdens de coronacrisis de 
onderlinge verbondenheid bevorderen. Wij helpen inwoners deze subsidie aan te vragen;

 De nieuwe opdracht van de RSD kan voor een nieuwe werkwijze (innovatie) zorgen en daarmee 
besparingen;

 Mogelijk dat er op lange termijn een financiële besparing mogelijk is bij zorgaanbieders omdat 
innovatie sneller gaat. Het gebruik van digitale toepassingen en zorgvormen op afstand zullen deels 
blijvende zorgvormen zijn. We gaan hierover met de zorgaanbieders in gesprek;

 Tijdens de coronatijd hebben we ervaring opgedaan met een andere werkwijze in de toegang 
(bijvoorbeeld intake en beoordelen van aanvragen via telefoon en videobellen). We beoordelen of 
deze werkwijze structureel kan worden toegepast bij bepaalde type zorgaanvragen die zich hiervoor 
lenen. Hiermee kunnen doorlooptijden van aanvragen bijvoorbeeld worden verkort en daarmee 
eerder worden geholpen.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021 2022 2023 2024

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 0 0 0 0 0

6.2 Wijkteams 75.000 170.000 120.000 60.000 0

6.3 Inkomensregelingen 573.000 810.000 710.000 355.000 0

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 30.000 70.000 50.000 25.000 0

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 340.000 770.000 580.000 290.000 0

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 390.000 900.000 650.000 325.000 0

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 430.000 1.000.000 710.000 355.000 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

Samenkracht en burgerparticipatie

 We vertragen de harmonisering van het subsidiebeleid, waardoor tijdelijk aanvullende middelen 
nodig zijn om verenigingen gelijkwaardig te kunnen subsidiëren. Dit geldt ook voor maatwerk bij 
acute financiële problemen van verenigingen, buurt- en clubhuizen.

Wijkteams

 Afhankelijk van de duur van de periode dat we geen huisbezoeken afleggen, geven we  meer 
kortdurende indicaties af. We moeten dan namelijk meer evaluatiegesprekken voeren, mogelijk meer 
herindicaties afgegeven en meer administratieve handelingen uitvoeren.
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Inkomensregelingen

 Door een toename van het gebruik van minimaregelingen nemen de kosten toe (uitgaande van 
bestaand beleid). Heroverweging van het lokale minimabeleid is mogelijk een optie. Door de 
verwachte toename van het aantal aanvragen schuldhulpverlening  neemt ook het aantal aanvragen 
voor bewindvoering toe. De kosten voor bewindvoering worden vergoed vanuit de bijzondere 
bijstand (minimabeleid). Als inschatting voor stijging van de kosten van het minimabeleid gebruiken 
we de stijging van de bijstandsuitkeringen n.a.v. de kredietcrisis. Dit is een stijging van ongeveer 10% 
voor 2020. We hebben gerekend met de totaal verwachte uitgaven minimabeleid 2020 bekend na het 
eerste kwartaal (€ 260.000), en start van de stijging vanaf de tweede helft 2020 met € 130.000. De 
verwachting is dat het effect op het minimabeleid met € 260.000 door loopt in 2021 en 2022. Dit 
bestaat voornamelijk uit een behoefte aan meer capaciteit en kennis  voor uitvoering en 
beleidsaanpassingen; 

 RSD voert de Tozo uit. Zevenaar heeft 4.1 miljoen euro aan voorschotten van het Rijk ontvangen. De 
verwachting is dat de toename van het aantal mensen dat werkloos wordt een extra financieel gevolg 
heeft in 2020 van € 443.000 (= Coronaeffect). De verwachting is dat 2021 nog meer uitkeringen 
verstrekt moeten worden (€ 550.000). Dit na-ijleffect treedt op doordat eerst een beroep gedaan kan 
op een WW-uitkering. 

WMO & Jeugd 

 Het te verwachten inhaaleffect op zorgvragen levert een financieel effect op in de komende periode. 
Dit is afhankelijk van het aantal indicaties voor maatwerkvoorzieningen die de komende tijd worden 
afgegeven. Een tijdelijke afname in de beginperiode wordt waarschijnlijk gecompenseerd door een 
toename op middellange/lange termijn. Indien het aantal maatwerkindicaties stijgt betekent dit dat 
de totale uitgaven binnen dit taakveld harder zullen stijgen dan is meegenomen in de autonome 
ontwikkelingen;

 De mogelijke toename van problemen onder de jongeren en hun ouders voor en tijdens de zomer 
betekent een mogelijke stijging in de af te geven indicaties maatwerkdienstverlening 18-. Het kan 
ook zo zijn dat deze problematiek pas zichtbaar wordt in 2021 als de situatie weer wat 
genormaliseerd is en de toegang tot jeugdhulp weer ‘normaal’ is;

 Het kabinet heeft besloten dat Wmo-cliënten in de maanden april en mei 2020 geen eigen bijdrage 
hoeven te betalen in verband met corona. Zij ontvangen over die maanden dus geen factuur. 
Inwoners zijn door het CAK op de hoogte gesteld. Hoe gemeenten gecompenseerd worden voor deze 
inkomstenvermindering is nog onbekend.
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7. VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

 De reguliere dienstverlening van de GGD (onderdeel VGGM) is aangepast door het vanwege de 
coronamaatregelen;

 De dienstverlening van de jeugdgezondheidszorg (JGZ) is, net als bij andere gezondheidsregio’s, 
aangepast. Zo is het aantal contactmomenten verminderd, worden consulten zoveel mogelijk 
telefonisch gedaan en gaan vaccinatiedagen niet door. Bij de aangepaste dienstverlening ligt de focus 
op het voorkomen van situaties waarin kinderen ernstig ziek kunnen worden of in een onveilige 
situatie terecht kunnen komen. Aan kinderen en gezinnen in kwetsbare situaties wordt maatwerk 
geboden. Uitgangspunt is om de noodzakelijke zorg te geven, maar fysieke aanwezigheid zoveel 
mogelijk te beperken;

 Doordat inwoners meer bij huis zijn, pakken wij meer klussen op. Dit heeft ook een effect op de 
afvalstromen en de wijze waarop die verlopen. Er is meer aanbod bij de aanbiedstations en 
verenigingen halen (tijdelijk) geen oud papier op. Wij spelen hier als gemeente op in;

 In het land is het residu van het virus aangetroffen in de riolering. We zijn voorzichtiger bij het 
onderhouden en schoonmaken van de riolering en we treffen extra voorzorgsmaatregelen.

RISICO’S

 We moeten voorzichtiger zijn bij de werkzaamheden in de riolering. Dit kan een vertraging of hogere 
kosten tot gevolg hebben; 

 Niet alle gemaakte kosten door de VGGM worden gecompenseerd door de Rijksoverheid.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021 2022 2023 2024

7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

 Ten aanzien van de VGGM is het net zoals bij programma veiligheid de vraag of en hoe de gemaakte 
kosten worden gecompenseerd. 
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8. VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING

BELANGRIJKSTE BELEIDSMATIGE ONTWIKKELINGEN

RISICO’S

 Risico dat de leges inkomsten lager zullen uitvallen.

KANSEN

 Kans voor versnelling woningbouwprojecten door onder andere deelname Woondeal. In de woondeal 
zijn versnellingsprojecten de BAT fase II en Groot Holthuizen (Holtkamp en Het Hof) opgenomen;

 Wij kijken - vanuit de Woondeal- wat de mogelijkheden zijn om extra (regionale) capaciteit in te 
zetten. Hierdoor kunnen wij de ontwikkeling van Het Hof eventueel naar voren schuiven;

 Met de woondeal is afgesproken dat wij adaptief gaan programmeren om zo een constante 
woningbouwproductie te creëren;

 Door constante bouw creëren we ook werkgelegenheid voor korte en langere termijn, dat is een 
economische kans;

 Naast versnellen van bouwprojecten en creatie van een constante bouwstroom, levert het ook per 
jaar een x aantal woning op om zo te voorzien.

FINANCIEEL

Tv Omschrijving taakveld 2020 2021 2022 2023 2024

8.2 Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

700.000 0 0 0 0

BELANGRIJKSTE FINANCIËLE EFFECTEN

 Vertraging van uitgifte van kavels, waardoor netto contante waarde negatief wordt beïnvloed. Het 
verwachte verlies verwerken wij in de boekwaarde, waardoor dit een incidenteel effect is. 
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FINANCIËN

KADERS EN UITGANGSPUNTEN

Hieronder zijn uitgangspunten opgenomen die zijn gehanteerd bij het opstellen van de ramingen in deze 
Kaderbrief. Wij stellen u voor deze kaders en uitgangspunten te hanteren bij de samenstelling van de 
Begroting 2021-2024.

Uitgangspunt van het financiële beleid van onze gemeente is een structureel en reëel sluitende begroting. Dit 
betekent dat:

 Structurele lasten worden gedekt door structurele baten;
 De begroting duidelijk inzicht geeft welke baten en lasten incidenteel van aard zijn;
 Budgetten in de begroting zijn gebaseerd op het bestaande beleid;
 De meerjarenraming is gebaseerd op constante lonen en prijzen.

Onderdeel Grondslag Toelichting
Loonontwikkeling 2.50 Het percentage is gebaseerd een interne raming.
Prijsontwikkeling 1,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2020).
Huren en pachten 1,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2020).
Subsidies 1,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2020).
Belastingen 1,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2020).
Leges en heffingen 1,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2020).

2021 2022 2023 2024

Aantal inwoners 43.845 44.000 44.115 44.230

Aantal woningen 20.270 20.435 20.585 20.735

De prognoses zijn gebaseerd op interne cijfers.

Rentepercentage voor investeringen
In het taakveld Treasury onder programma 0. Bestuur en ondersteuning zijn alle rentelasten en de 
toegerekende rente opgenomen, het renteresultaat is hier zichtbaar. Nieuwe investeringen leggen beslag op 
de financieringsmiddelen. Naast afschrijvingslasten ramen wij nu structureel rentelasten.
Als rentepercentage voor nieuwe investeringen wordt het gemiddelde percentage van een half jaar 
voorafgaand aan het opstellen van de begroting genomen van een 20 jarige lineaire vaste geldlening bij de 
Bank voor Nederlandse Gemeenten. De keuze voor 20 jaar is het gemiddelde van de meest voorkomende 
investeringen (bedrijfsgebouwen) 40 jaar en de minimale afschrijvingstermijn van 1 jaar.
De berekening van het percentage voor 2021 (t/m 11 mei 2020) volgens deze methodiek komt afgerond uit op 
0,6.
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BIJLAGEN
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OVERZICHT AUTONOME ONTWIKKELINGEN

Onder de autonome ontwikkelingen zijn op diverse uitgavenposten budgetstijgingen opgenomen vanwege 
loon- en prijsstijgingen (o.a. bij diverse gemeenschappelijke regelingen). Deze loon- en prijsontwikkelingen 
worden gecompenseerd door de toename van de algemene uitkering (zie aanpassing Algemene uitkering aan 
meicirculaire 2020).

OVERZICHT AUTONOME ONTWIKKELINGEN KADERBRIEF 2021

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Baten

0. Bestuur en ondersteuning tableCell45 tableCell46 tableCell47 tableCell48

Aanpassing Algemene uitkering aan meicirculaire 
2020

3.140 3.660 3.250 3.620

Dividend Vitens -35 -35 0 0

Wijziging geldigheidsduur reisdocumenten -307 -307 -307 109

Totaal programma 2.798 3.318 2.943 3.729

Baten

6. Sociaal domein tableCell45 tableCell46 tableCell47 tableCell48

Actualiseren Budgetten Inkomensvoorziening (BUIG) 1.585 685 -15 -415

Totaal programma 1.585 685 -15 -415

Totaal baten 4.383 4.003 2.928 3.314
Lasten

0. Bestuur en ondersteuning

Aanpassing Algemene uitkering aan meicirculaire 
2020

160 230 240 240

Informatisering & automatisering (I&A) 196 196 196 196

Stelpost groei 2021-2024 350 450 550 660

Stelpost inflatie 2021 774 774 774 774

Wijziging geldigheidsduur reisdocumenten -107 -107 -107 134

Totaal programma 1.373 1.543 1.653 2.004

1. Veiligheid

Bijdrage GR VGGM brandweer 54 54 54 54

Totaal programma 54 54 54 54

4. Onderwijs

Bijdrage aan de Gemeenschappelijke Regeling 
Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de Liemers 
(GRHVOL)

-125 -125 -125 -125

Bijdrage Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 
(MGR) Sociaal Domein Centraal Gelderland

-13 -13 -13 -13

Totaal programma -138 -138 -138 -138
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5. Sport, cultuur en recreatie

Bijdrage aan het Streekarchief (SALD) 8 8 8 8

Totaal programma 8 8 8 8

6. Sociaal domein

Actualiseren Budgetten Inkomensvoorziening (BUIG) 2.189 1.289 539 139

Actualiseren diverse budgetten minimabeleid 354 354 354 354

Bijdrage aan de BVO DRAN 290 530 806 1.073

Bijdrage aan de GR SDL / RSD -85 -7 -7 -7

Bijdrage Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 
(MGR) Sociaal Domein Centraal Gelderland

25 25 25 25

Gevolgen nieuwe tarieven Wmo 420 420 420 420

Stijging kosten HbH in verband met aanzuigende 
werking.

185 185 185 185

Stijging tarieven 2021 Wmo en Jeugd 668 668 668 668

Totaal programma 4.046 3.464 2.990 2.857

7. Volksgezondheid en milieu

Bijdrage aan de GR ODRA 4 4 4 4

Bijdrage aan gemeenschappelijke regeling VGGM 33 33 33 33

Totaal programma 36 36 36 36

Totaal lasten 5.380 4.967 4.603 4.821
Saldo autonome ontwikkelingen -997 -964 -1.675 -1.507
Mutaties reserves
Onttrekkingen 0 0 0 0

Toevoegingen 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 0 0 0 0
Totaal autonome ontwikkelingen kaderbrief -997 -964 -1.675 -1.507

Toelichting autonome ontwikkelingen

1. Autonome ontwikkelingen
Wijziging geldigheidsduur reisdocumenten
In 2014 is besloten om de geldigheidsduur van reisdocumenten voor personen ouder dan 18 jaar van 5 jaar te 
verhogen naar 10 jaar.  Het effect van deze maatregel wordt nu zichtbaar. Tevens is besloten dat de 
gemeente geen leges meer in rekening mag brengen voor de vermissing van documenten. Deze maatregelen 
leveren voor de jaren 2021 tot en met 2023 een negatief effect op van € 200.000. 
Omdat in 2024 een groot aantal reisdocumenten verlopen, is het nadeel voor dat jaar € 25.000. 

Informatisering & automatisering (I&A)
Uitgangspunten voor de begroting van de RID zijn de vastgestelde I-visie en I-strategie. Volgens deze 
begroting gaat de gemeente Zevenaar in 2021 € 2.484.000 betalen.  De ramingen zijn verhoogd met 
voornamelijk de reguliere loon- en prijsindex. Daarnaast heeft met ingang van 2020 een verschuiving 
plaatsgevonden van 0,8 fte voor informatiebeveiliging van de RSD naar de RID. Voor de SDL als totaal heeft 
deze verschuiving geen effect.  
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Stelpost inflatie 2021
De Algemene Uitkering is gebaseerd op prijspeil 2021. Dit betekent dat bij alle andere begrotingsposten 
rekening moet worden gehouden met een prijsstijging (inflatie).
De uitkomst van € 774.000 zetten wij op een stelpost. Deze stelpost wordt bij de begroting 2021 ingezet.

Dividend Vitens
Vitens voldoet niet aan de continuïteitsdoelstelling van een solvabiliteit van minimaal 30% Conform het 
financieel beleid is daarom in 2020 geen dividend uitgekeerd. De financiële ratio’s van de onderneming staan 
onder druk door verplichte verlaging van het toegestane bedrijfsresultaat en het hogere investeringsniveau. 
Ook voor de komende jaren is de verwachting dat Vitens geen dividend uit keert. In relatie tot deze 
ontwikkelingen onderneemt Vitens acties om op de middellange termijn weer perspectief te krijgen op 
verbetering van de financiële ratio’s en de dividenduitkering die daarmee samenhangt.

Aanpassing Algemene uitkering aan meicirculaire 2020
Het effect van de meicirculaire 2020 op de Kaderbrief 2021 - 2024 bedraagt voor het jaar 2021 ca. € 3.140.000, 
oplopend naar ca. € 3.620.000 in 2024.

De analyse van deze bedragen luidt als volgt:
- Accresontwikkeling: 2021 € 1.420.000; 2024 € 2.440.000.
- Opschalingskorting: 2021 € 0; 2024 -/- € 320.000.
- Ontwikkeling uitkeringsbasis: 2021 -/- € 440.000; 2024 -/- € 1.070.000.
- Chronisch medicijngebruik: 2021 € 550.000; 2024 € 640.000.
- Ouders met langdurig psychisch medicijngebruik: 2021: € 530.000; 2024 € 490.000.
- Overige hoeveelheidsverschillen: 2021 € 350.000; 2024 € 660.000.
- Participatie: 2021 € 70.000; 2024 € 40.000.
- Voogdij/18+: 2021: € 600.000; 2024 € 600.000.
- Inburgering: 2021: € 60.000; 2024 € 140.000.
Totaal 2021 € 3.140.000; 2024 € 3.620.000.

Een deel van het accres en de extra gelden wegens Voogdij/18+ en het medicijngebruik zijn mede bedoeld ter 
compensatie van kostenstijgingen op programma 6 Sociaal domein.

Stelpost groei 2021-2024
De post “Overige hoeveelheidsverschillen” in de Algemene Uitkering wordt geheel veroorzaakt door een 
stijging van de woningbouwaantallen. De inkomsten vanuit de Algemene Uitkering zijn dus verhoogd 
vanwege de stijgende woningbouw. De kosten in deze kaderbrief zijn echter niet gecorrigeerd voor stijgende 
aantallen woningen en als gevolg daarvan stijgende aantallen inwoners. Door het opnemen van deze stelpost 
houden we hiermee rekening. In de begroting gaan we dit concreet uitwerken. 

Bijdrage GR VGGM brandweer
In de begroting 2021-2024 van VGGM is de bijdrage voor het onderdeel Veiligheid - Brandweer vastgesteld op 
€ 2.474.000. De raming is bijgeplust met loon- en prijsindex. De incidentele korting op de inwonerbijdragen 
zoals deze was opgenomen in de ontwerpbegroting (raadsvergadering 4 maart 2020) is naar aanleiding van 
het besluit in het AB komen te vervallen. 

Bijdrage Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein Centraal Gelderland
De bijdragen, voor de diverse modules, aan de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) voor 
deelnemende gemeenten is aangepast aan de raming zoals opgenomen in de concept begroting 2021 van de 
gemeenschappelijke regeling.

Bijdrage aan de Gemeenschappelijke Regeling Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de Liemers (GRHVOL)
In november 2019 is de begroting 2020, inclusief meerjarenverwachting voor 2021 e.v., vastgesteld van de 
GRHVOL. In afwachting van de (concept) meerjarenbegroting 2021 van de GRHVOL stemmen we de 
ramingen in onze begoting 2021-2024 hier op af. 
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Bijdrage aan het Streekarchief (SALD)
Naast de reguliere loon- en prijsindex is rekening gehouden met uitbreiding van de archiefassistent voor 0,39 
fte (14 uren per week). De nieuwe bijdrage voor Zevenaar in 2021 (los van het E-depot) wordt € 134.000. 

Gevolgen nieuwe tarieven Wmo
De Wmo zorgproducten zijn opnieuw aanbesteed. De nieuwe tarieven gaan in per 1-7-2020. De nieuwe 
tarieven zorgen voor een verhoging van de totale Wmo-kosten met afgerond € 420.000. Met name de kosten 
voor Hulp bij het Huishouden stijgen door de nieuwe tarieven met afgerond € 586.000. Bij de Wmo-
begeleiding zijn enkele tarieven verlaagd, waardoor hier de kosten worden verlaagd met ongeveer € 166.000. 

Bijdrage Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein Centraal Gelderland
De bijdragen, voor de diverse modules, aan de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) voor 
deelnemende gemeenten is aangepast aan de raming zoals opgenomen in de concept begroting 2021 van de 
gemeenschappelijke regeling.

Bijdrage aan de GR SDL / RSD
Op basis van de begroting 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking De Liemers v.w.b. de 
exploitatielasten van de Regionale Sociale Dienst (RSD) wordt de verdeling over de diverse budgetten binnen 
het sociaal domein geactualiseerd

Actualiseren diverse budgetten minimabeleid
Op grond van de werkelijke lasten 2019 (jaarrekening) en de ontwikkelingen in het eerste kwartaal 2020 
actualiseren we de diverse budgetten voor het minimabeleid. De trend van toename van bekendheid en 
gebruik van minimaregelingen zet zich door en daarmee ook de kosten.

Actualiseren Budgetten Inkomensvoorziening (BUIG)
Rekening houdend met de werkelijke inkomsten en uitgaven over 2019 voor de BUIG (gebundeld budget 
inkomensdeel) en op grond van de voorlopige bijdrage voor 2020 van het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (SZW) en de prognose van de Regionale Sociale Dienst (RSD) van de te verwachten 
autonome ontwikkeling van de uitkeringslasten voor 2020 actualiseren wij zowel de inkomsten als de 
uitgaven. Per saldo bedraagt het nadeel in 2021 € 604.000.

Bijdrage aan de BVO DRAN
In april 2020 hebben wij de Ontwerpbegroting 2021-2024 van de BVO DRAN ontvangen. Deze begroting 
hebben wij samen met een zienswijze aangeboden aan de raad. In de begroting heeft de BVO DRAN rekening 
gehouden met een jaarlijkse prijsindexatie van 2% en een  jaarlijkse toename van de hoeveelheid vervoer van 
5% bij het leerlingenvervoer en de dagbesteding, 10% bij het vraagafhankelijk vervoer Wmo en 15% bij het 
jeugdwetvervoer. Op basis hiervan hebben wij in de zienswijze en nu in deze kaderbrief een autonome 
ontwikkeling voor de kosten van het doelgroepenvervoer opgenomen die oploopt van € 290.000 in 2021 tot € 
1.073.000 in 2024.
Inmiddels is voor het bereiken van kostenbeheersing in het doelgroepenvervoer een “businesscase 
doelgroepenvervoer” opgeleverd. Deze businesscase werken we op dit moment uit tot een concreet 
besparingspotentieel.
Naast de businesscase is er op basis van ontwikkelingen in de vervoershoeveelheden in de eigen gemeente 
mogelijk aanleiding om uit te gaan van een lagere jaarlijkse stijging van het vervoer dan in de begroting van 
de BVO DRAN is opgenomen. Wij zullen het besparingspotentieel van de businesscase en de ontwikkelingen 
in de vervoershoeveelheden verder uitwerken en de uitkomsten daarvan in de begroting 2021-2024 opnemen. 
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Stijging tarieven 2021 Wmo en Jeugd
Vanaf 1 januari 2021 zullen de tarieven binnen de zorg stijgen. Gemiddeld verwachten wij een stijging van 3%. 
Deze autonome stijging zorgt voor een totale bijstelling van afgerond € 668.000. 
Een deel van het accres en de extra gelden voogdij en medicijngebruik in de algemene uitkering zijn mede 
bedoeld voor compensatie van deze kostenstijgingen.

Stijging kosten HbH in verband met aanzuigende werking.
Naast de reguliere stijging van de uurtarieven bij de zorgaanbieders zien we nog steeds een aanzuigende 
werking bij de hulp bij het huishouden. Op dit moment is de stijging ongeveer 4%. Wij nemen deze stijging als 
autonome ontwikkeling mee bij het opstellen van de begroting 2021-2024.

Bijdrage aan de GR ODRA
Vanuit de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) is de begroting 2021 toegestuurd. De totale kosten van 
het regulier werkpakket van de ODRA komen in 2021 uit op € 632.000. Dat is een verhoging van € 3.800 ten 
opzichte van de laatste raming. De verhoging wordt veroorzaakt door de indexering van de loonkosten.

Bijdrage aan gemeenschappelijke regeling VGGM
De bijdragen aan de gemeenschappelijke regeling VGGM voor deelnemende gemeenten is aangepast aan de 
raming zoals opgenomen in de vastgestelde begroting 2021 van de gemeenschappelijke regeling.
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Link naar de Infographic op het web

https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Infographic-Economische-scenarios-corona-26mrt2020.pdf
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