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1. Samenvatting
De voorgestelde Verordening speelautomatenhallen Zevenaar 2020 (hierna: De Verordening 2020)  ziet op 
een actualisering waarbij de inmiddels vervallen verordening uit 2006 wordt aangepast aan de actuele 
stand van regelgeving en jurisprudentie. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. De Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Het vaststellen van een verordening is (op grond van artikel 147 van de Gemeentewet) een bevoegdheid 
van de raad. De Verordening uit 2006 is op 1 januari 2020 van rechtswege komen te vervallen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Op grond van (artikel 30c, eerste lid, van) de Wet op de kansspelen bezit de raad de vrijheid om bij 
verordening te bepalen of, en zo ja hoeveel, speelautomatenhallen krachtens een vergunning van de 
burgemeester zijn toegestaan. 

De voorgestelde Verordening 2020 ziet op een actualisering van de Verordening uit 2006 waarbij deze 
wordt aangepast aan de actuele stand van regelgeving en jurisprudentie. 

De Wet op de kansspelen en de gemeentelijke verordening strekken mede tot regulering van de markt 
voor kansspelen. De regelgeving beoogt ondernemingen die actief zijn op de markt voor kansspelen een 
gelijke uitgangspositie te bieden bij de transparante verdeling van de aldus beperkte ruimte om deel te 
nemen aan die markt. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1. De inhoud van de Verordening Speelautomatenhallen Zevenaar 2006 dient te worden bijgewerkt naar de 
huidige stand van regelgeving en jurisprudentie.

De voorgestelde wijzigingen zien onder andere op de volgende onderwerpen:
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Schaarse vergunningen
Op grond van rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS 2 november 
2016, ECLI:NL:RVS:2016:2927, Speelautomatenhal Vlaardingen) gelden voor de verdeling van schaarse 
vergunningen, zoals de vergunning voor de exploitatie van een speelautomatenhal, specifieke normen. 
Deze volgen uit het beginsel van gelijke kansen. Het verdelende bestuursorgaan dient, met het oog op het 
creëren van een gelijk speelveld, voldoende mededingingsruimte te creëren door alle potentiële 
gegadigden gelijke kansen te bieden om in aanmerking te komen voor deze vergunningen.

Ook is het verdelende bestuursorgaan verplicht om een passende mate van openbaarheid te verzekeren 
als het gaat om de wijze waarop de beschikbare schaarse vergunningen worden verdeeld en verleend. 
Concreet betekent dit dat de burgemeester voorafgaand aan de verdeling en verlening van de beschikbare 
schaarse vergunningen voor het exploiteren van een speelautomatenhal duidelijkheid moet bieden over 
zowel de procedurele behandeling van de in te dienen vergunningaanvragen als over de inhoudelijke 
beoordelings- en afwegingscriteria op basis waarvan aanvragen worden verleend dan wel geweigerd. Deze 
regels zal de burgemeester in een nader besluit vaststellen.

Wet Bibob
Middels de nieuwe Verordening is mede de toets aan de Wet Bibob (Bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) een weigerings- en intrekkingsgrond voor de 
vergunning. 

Looptijd
De vergunning voor het exploiteren van een speelautomatenhal wordt niet langer voor onbepaalde tijd 
verleend, maar voor een periode van vijftien jaar. De eis van een beperkte looptijd vloeit onder andere 
voort uit recente rechtspraak (ABRvS 2 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2927, Speelautomatenhal 
Vlaardingen). De looptijd mag niet onredelijk kort zijn. Gezien de omvang van de investeringen die met 
het exploiteren van een speelautomatenhal samenhangen is gekozen voor een looptijd van vijftien jaar. 
Dit zorgt ervoor dat een exploitant in staat wordt gesteld een normale bedrijfsvoering te voeren. Na afloop 
van de vijftienjaarstermijn komt de vergunning opnieuw beschikbaar en zal er een  nieuwe aanvraag- en 
selectieprocedure worden opgestart. De zittende exploitanten staat het overigens vrij hier aan deel te 
nemen.

De Verordening staat toe dat maximaal één vergunning wordt verleend voor een speelautomatenhal. 
Deze dient tevens gevestigd te zijn in het centrum van Zevenaar. 
 
Alternatieven
Nu de vergunningverlening verplicht bij verordening dient te geschieden, is geen sprake van een 
alternatief. 

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Door het vaststellen van de verordening zijn er bindende en eenduidige regels ten aanzien van de 
vergunningverlening voor een speelautomatenhal. Gelet op de ervaringen en indien wenselijk geacht zal in 
de toekomst de verordening ter wijziging aan uw raad worden voorgelegd.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.
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8. Communicatie
Uw besluit tot vaststelling van de verordening wordt conform de wettelijke vereisten digitaal, via 
overheid.nl, en in De Zevenaar Post bekendgemaakt.

9. Kosten, baten en dekking
Niet van toepassing.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

1. Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met toelichting INT/20/963076

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de exploitatie van kansspelautomaten en speelautomatenhal onder 
voorwaarden mogelijk te maken; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar van 19 mei 2020;

Gelet op titel van de Wet op de Kansspelen en artikel 149 en 154 van de Gemeentewet;      

besluit:

1. De Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 8 juli 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


