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1. Samenvatting
Het raadsvoorstel heeft als doel om de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar (hierna: APV) 
gewijzigd vast te stellen. De wijzigingen komen onder andere voort uit de (redactionele) veranderingen 
van de modelverordening APV van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG). Daarnaast zijn 
er enkele inhoudelijke wijzigingen. De belangrijkste is de invoering van een nieuw artikel 2:53 in de APV, 
inhoudende een verbod op het dragen van uiterlijke kenmerken van verboden organisaties. Deze bepaling 
wordt in de APV opgenomen in het belang van de openbare orde en veiligheid. Het verbod richt zich op de 
openbare ruimte en evenementen. Het verbod wordt ook voor evenementen opgenomen in het bestaande 
artikel 2:26, waarin ordeverstoring bij evenementen is verboden.
In de verordening tot derde wijziging van de APV 2018 gemeente Zevenaar worden deze wijzigingen per 
onderdeel toegelicht. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. de verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente 
Zevenaar vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
De raad is op basis van artikel 108 en 147 van de Gemeentewet bevoegd om gemeentelijke verordeningen 
vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Om de leefbaarheid en veiligheid in Zevenaar te vergroten is het doorvoeren van noodzakelijk wijzigingen 
in de APV Zevenaar 2018 nodig. Het vaststellen heeft de volgende effecten:

- de APV is geactualiseerd met de laatste wetgeving;
- recente landelijke en lokale ontwikkelingen zijn in de APV opgenomen;
- openbare orde verstoringen voorkomen. 

5. Argumenten

Argumenten
1.1  De voorgestelde wijzigingen op basis van model-APV van de VNG zorgen voor een betere leesbaarheid en 
toepasbaarheid van de APV
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De VNG heeft de model-APV inhoudelijk en redactioneel gewijzigd. Deze wijzigingen zorgen voor een 
betere lees- en toepasbaarheid van de APV. Het is daarom wenselijk om de voorgestelde wijzigingen van 
de VNG in de APV 2018 gemeente Zevenaar over te nemen. 

1.2 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties voorkomt openbare orde verstoringen
Afgelopen jaren is een aantal Outlaw Motorcycle Gangs (hierna OMG’s), zoals Hells Angels en Satudarah, 
verboden verklaard, omdat de activiteiten van deze motorclubs in strijd zijn met de openbare orde. In de 
gerechtelijke uitspraken wordt geconcludeerd dat een groot aantal leden gedurende een reeks van jaren 
betrokken is bij tal van verboden en grotendeels ook ernstig verwijtbare criminele gedragingen. Het gaat 
om gedragingen die een wezenlijke aantasting vormen van de veiligheid van de samenleving en de vrijheid 
van burgers om naar eigen inzicht deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. 

Om op te kunnen treden tegen de aanwezigheid van dit soort verboden organisaties in de openbare 
ruimte, vanwege de impact die het heeft op de openbare orde, wordt een bepaling opgenomen in de APV. 
De bepaling houdt in dat het is verboden om op openbare plaatsen, in voor het publiek openstaande 
gebouwen en op daarbij behorende erven en bij evenementen zichtbaar goederen te dragen, bij zich te 
hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met 
de openbare orde. Het kan hier bijvoorbeeld gaan om de naam, logo's, spreuken, kleding en aanduidingen 
op motoren. Het verbod geldt niet alleen ten aanzien van verboden en ontbonden OMG’s, maar ten 
aanzien van alle organisaties die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden zijn verklaard of 
zijn ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in strijd met de openbare orde.

Het verbod wordt voor evenementen opgenomen in het bestaande artikel 2:26 APV waarin ordeverstoring 
bij evenementen is verboden. Daarnaast wordt een nieuw artikel 2:53 in de APV opgenomen waarbij het 
verbod wordt ingesteld voor openbare plaatsen en in voor publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven. Voor het geval van samenloop met de strafbaarstelling in het Wetboek van Strafrecht is 
voorzien in een samenloopbepaling in de beide artikelen.

6. Klimaat en duurzaamheid 
Ondanks dat er landelijk veel discussie bestaat over het gevaar van het gebruik van lachgas voor de 
gezondheid, het verkeer en de hinder en vervuiling die het gebruik veroorzaakt, is ervoor gekozen om nog 
niet in de APV 2018 gemeente Zevenaar een lachgasverbod op te nemen. Hiervoor is gekozen, omdat er 
nog geen wettelijke grondslag is voor het verbieden van het gebruik van lachgas. Het invoeren van een 
verbod zou via andere wettelijke regelingen moeten, zoals de Milieuwetgeving. Verwachting is dat in de 
nabije toekomst lachgas in de Opiumwet onder lijst 2 zal worden opgenomen. Daarnaast is zo’n verbod in 
de praktijk lastig te handhaven. 

7. Communicatie
De vaststelling van de nieuwe geactualiseerde APV 2018 gemeente Zevenaar wordt bekend gemaakt via 
een publicatie in de Zevenaar Post, op www.zevenaar.nl en op www.overheid.nl. De gewijzigde APV zal 
ook worden toegestuurd naar het Arrondissementsparket Arnhem en Politie Oost-Nederland.

8. Kosten, baten en dekking
De verwachting is dat het doorvoeren van de voorgestelde wijzigingen geen extra kosten met zich mee zal 
brengen. De verwachting is dat er geen extra capaciteit nodig zal zijn van de BOA’s of de politie bij de 
handhaving van het verbod op het dragen van uiterlijke kenmerken van verboden organisaties.
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9. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/20/984912 Verordening tot derde wijziging van de APV 2018 gemeente 

Zevenaar
2. INT/20/985755 APV Zevenaar 2018  met wijzigingen
3. INT/20/985754 APV Zevenaar 2018 – derde wijziging (geconsolideerde tekst)

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 2018       
gemeente Zevenaar – derde wijziging  (2020)
Zaaknummer Z/20/366089
Documentnummer INT/20/975400

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de APV te actualiseren; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet

besluit:

1. de verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke 2018 gemeente Zevenaar vast te 
stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


