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1. Samenvatting
Net als onder de huidige wetgeving is het gewenst dat de raad op basis van de Omgevingswet een aantal
besluiten neemt over de gewenste rolverdeling tussen raad en college en de in Zevenaar gewenste 
werkwijze. De Omgevingswet maakt dat de raad een aantal besluiten moet nemen die deze 
accentverschillen in rolverdeling formeel vastleggen. Het gaat dan om de delegatie van een aantal taken 
aan het college, onderwerpen waarover de raad bindend advies wenst te geven en over de uitvoering van 
de participatie. Het is noodzakelijk dat voor de invoering van de Omgevingswet deze besluiten genomen 
zijn. In de raad van september 2022 worden deze onderdelen in de vorm van drie voorstellen aan uw raad 
voorgelegd. 

Met de Omgevingswet komen er veel veranderingen op de gemeente af. Voor de gemeenteraad 
specifiek betekent de Omgevingswet een verandering in bepaalde taken en bevoegdheden. Onder 
de nieuwe wet zal de raad zich meer focussen op visievorming en kaderstelling enerzijds, en 
controle en verantwoording anderzijds. Deze veranderende rolverdeling ziet in het geval van de raad toe 
op een actievere rol aan de voor- en aan de achterkant van verschillende processen. Het vaststellen van 
omgevingsplannen is een taak van de gemeenteraad. Vergelijkbaar met de 
huidige bestemmingsplannenmethodiek. Onder de Omgevingswet bestaat de mogelijkheid de 
vaststelling van delen van het omgevingsplan te delegeren aan het college. Dit biedt kansen om 
te voldoen aan een van de belangrijkste doelstellingen van de Omgevingswet: snellere procedures. Met 
deze delegatiebevoegdheid krijgt de gemeenteraad een veel grotere mogelijkheid om globaal de 
visie voor een bepaald gebied vast te stellen, waarbij het college gedetailleerder maatwerk mogelijk 
kan maken.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen uw raad voor om:
1. in te stemmen met het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar: Besluit bevoegdheden raad bij 

procedures omgevingsplan.

3. Waarom naar de raad
Het nemen van een delegatiebesluit is na inwerkingtreding van de Omgevingswet een bevoegdheid van de 
raad. Met het vaststellen van dit delegatiebesluit is na de inwerkingtreding van de Omgevingswet geborgd 
wanneer het college bevoegd is om (delen van) het omgevingsplan te wijzigen.

De raad is bevoegd tot het nemen van het gevraagde besluit op grond van de artikelen 2.8 en 4.14 lid 5 van  
de Omgevingswet.
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4. Doelstelling en beoogd resultaat
Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet (nu voorzien op 1 januari 2023) moet het proces van 
vergunningverlening goed zijn georganiseerd. Dat betekent niet alleen dat het sneller moet, zodat 
inwoners en ondernemers sneller weten waar ze aan toe zijn en hun plannen kunnen uitvoeren, maar ook 
dat rollen en bevoegdheden goed zijn geregeld. Door delegatie van het wijzigen van een omgevingsplan 
aan het college van burgemeester en wethouders voldoen we aan de eisen die de Omgevingswet stelt.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
 1.1  Het is een keuze van de gemeenteraad
De raad kan ervoor kiezen om taken te delegeren naar het college. Dit betekent dat het college deze taken 
mag uitvoeren zonder besluit in de raad. De raad blijft uiteraard de kaderstellende en controlerende taak 
behouden. Als het gaat om de Omgevingswet zijn er praktische redenen om enkele onderwerpen te 
delegeren. Met praktisch wordt bedoeld dat aanvragen sneller afgehandeld kunnen worden of dat 
voorkomen wordt dat zaken dubbel worden gedaan. Dit past ook bij één van de doelen van de 
Omgevingswet, namelijk een snellere dienstverlening. In het delegatiebesluit zijn de volgende gevallen 
benoemd:

1. Delegatie voor het inpassen van omgevingsvergunningen die al dan niet in afwijking van het 
omgevingsplan zijn verleend;

2. Delegatie van het vertalen van beleidsregels van raad en college in het omgevingsplan;
3. Delegatie bij nieuwe ontwikkelingen in lijn met toekomstig adviesrecht (nu de  gevallen zoals 

beschreven in de Verklaring van Geen Bedenkingen (VvGB); 
4. Delegatie bij het corrigeren van verschrijvingen, verkeerde verwijzingen en inventarisatiefoutjes in 

het omgevingsplan;
5. Delegatie bij instructieregels provincie en of rijk voor zover hier geen beleidsvrijheid meer is 

toegekend;
6. Delegatie bij het toevoegen en of wijzigen van begripsbepalingen voor zover deze geen wezenlijke 

wijzigingen voor de fysieke leefomgeving tot gevolg hebben;
7. Delegatie voor het aanpassen van het omgevingsplan voor zover dat onder de Wet ruimtelijke 

ordening als wijzigingsbevoegdheid in een bestemmingsplan opgenomen was.

1.2 Er worden alleen onderdelen gedelegeerd die niet veel impact hebben op de fysieke leefomgeving en die 
geen zwaarwegende benadeling van inwoners/initiatiefnemers tot gevolg hebben. 
Het gaat om onderdelen die weinig (directe) impact hebben op de fysieke leefomgeving en geen 
zwaarwegende benadeling van inwoners/initiatiefnemers tot gevolg hebben. U kunt hierbij denken aan 
het toevoegen en/of wijzigen van begripsbepalingen voor zover deze geen wezenlijke wijzigingen voor de 
fysieke leefomgeving tot gevolg hebben, het toevoegen van die onderdelen uit de gemeentelijke 
verordeningen die beleidsneutraal overgeheveld gaan worden naar het omgevingsplan of wijzigingen die 
noodzakelijk zijn vanwege gewijzigde hogere wet- of regelgeving.

1.3 Waar nodig kan het delegatiebesluit worden aangevuld of gewijzigd. 
Het delegatiebesluit biedt aan de gemeenteraad nog steeds de kans om  haar kaderstellende taak op zich 
te nemen door bijvoorbeeld globaal een visie voor een bepaald gebied vast te stellen, waarna het college 
vervolgens gedetailleerder maatwerk mogelijk kan maken. Bij iedere besluitvorming over kaders (visies 
e.d.) kan de raad een besluit nemen over het delegeren van de bevoegdheid tot vaststelling van een 
omgevingsplan of nadere voorwaarden stellen waarbinnen dit kan. 
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Alternatieven
Als alternatief zou de gemeenteraad ervoor kunnen kiezen om geen of minder gevallen te delegeren aan 
het college, maar in dat geval zouden die situaties dus allemaal aan de gemeenteraad ter besluitvorming 
worden voorgelegd. Dat leidt tot een langere proceduretijd voor initiatiefnemers en geeft  een extra druk 
op de agenda van de gemeenteraad.

Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De mogelijkheid om delen van het omgevingsplan via delegatie in- of aan te vullen of te wijzigen biedt 
ruimte voor toedeling van bevoegdheden op maat. Met delegatie kan het college zorgdragen voor de 
uitvoering van het beleid, ook als dat een aanpassing van het omgevingsplan betreft. Dit zorgt ervoor dat 
de raad zich bezig kan houden met inhoudelijke kaders.

In het delegatiebesluit is verder bepaald dat het college de raad eenmaal per jaar op de hoogte stelt in 
hoeverre van de delegatiemogelijkheden gebruik is gemaakt. Aan de raad wordt een lijst voorgelegd met 
die onderdelen van het omgevingsplan waar het college een besluit heeft genomen tot vaststelling van het
omgevingsplan. Op deze manier kan goed gemonitord worden hoe het gaat.

6. Klimaat en duurzaamheid 
Bij het voorliggende voorstel speelt duurzaamheid in principe geen rol.

7. Communicatie
Dit beleid treedt na vaststelling door de raad gelijktijdig in werking met de Omgevingswet. Na vaststelling 
wordt het beleid bekendgemaakt op de gebruikelijke wijze.

8. Kosten, baten en dekking
Het voorliggende voorstel heeft naar verwachting minimale financiële consequenties. Het delegatiebesluit 
levert weliswaar ambtelijk een urenbesparing op, maar dat is niet substantieel. 

9. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/22/1109329: Delegatiebesluit gemeente Zevenaar: Besluit bevoegdheden raad 

bij procedures omgevingsplan

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Delegatiebesluit onder de Omgevingswet
Zaaknummer Z/19/342350
Documentnummer INT/22/1108890

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het vaststellen van voorliggend besluit een voorwaarde is voor invoering van de 
Omgevingswet; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op de artikelen 2.8 en 4.14 lid 5 van de Omgevingswet;

besluit:

1. in te stemmen met het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar: Besluit bevoegdheden raad bij 
procedures omgevingsplan.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 21 september 2022.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk


