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bestuurlijk-ambtelijk samenspel 
(organisatiecultuur), zie 0.3.1
participatie, zie 0.2.1
mobiliteitsvisie/parkeren, zie 2.1.4 en 2.3.1
onderhoud/beheer wegen en groen, zie 5.6.1
harmonisatie subsidiebeleid, zie 5.1.1
mantelzorgwaardering, zie 6.3.1
zorgpreventie
opvang vluchtelingen/asielzoekers

Deze onderwerpen zijn vooralsnog niet volledig 
uitgewerkt in dit collegeprogramma.
 Het betreft:

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Over deze onderwerpen wil de coalitie eerst een 
open gesprek voeren in de gemeenteraad. De 
standpunten en uitganspunten worden verkend 
voordat het college wordt gevraagd, rekening 
houdend met de uitkomsten van het open gesprek, 
met een concreet voorstel te komen. Daarmee is
de raad vanaf het begin bij deze onderwerpen 
betrokken en krijgt hij daarmee optimale 
mogelijkheden om te sturen.
De gepresenteerde lijst is een eerste voorzet. Het 
is een agenda van de raad, dus staat het de raad 
vrij nog wijzigingen en aanvullingen op de 
geselecteerde onderwerpen aan te brengen. Het is 
aan de raad om te bepalen op welke wijze hij het 
open gesprek over deze onderwerpen wil voeren. 
Wordt er van het college een voorbereiding van 
deze gesprekken verwacht, bijvoorbeeld in de 
vorm van een startnotitie. 

ALGEMEEN

Of wil de raad met ondersteuning van de griffie 
geheel zelf het initiatief nemen? Zo lang hierover 
nog geen uitsluitsel is gegeven is het college (nog) 
niet aan zet.

Voor bepaalde onderwerpen is de voorbereiding 
van de besluitvorming al (ver) gevorderd, zoals bij 
het onderhoud en beheer van wegen en groen. 
Hiervoor ligt een uitgewerkt integraal beheer en 
onderhoudsplan (IBOR) voor. Spoedige 
besluitvorming hierover is ook nodig omdat de 
provinciale toezichthouder een actueel beheer- en 
onderhoudsplan verlangd bij de beoordeling van 
de meerjarenbegroting 2023-2026. De 
voorafgaande consultatie wordt daarom hier 
vormgegeven door voor de besluitvormingsroute 
een informatieve raadsbijeenkomst te plannen. De 
raad wordt uitvoerig geïnformeerd over het IBOR- 
plan, waarna een open gedachtewisseling kan 
plaatsvinden. 
Voor andere onderwerpen geldt dat het kan 
voorkomen dat maatschappelijke ontwikkelingen 
of actualiteiten, zoals de opvang van vluchtelingen 
en asielzoekers of zorgpreventie, voorbereiding 
van beleid dan wel besluitvorming door het college 
noodzakelijk maakt. Indien dit het geval is 
informeren en betrekken wij de raad direct. 

Onderwerpen die op de raadsagenda voorkomen 
zijn in dit collegeprogramma aangeduid met de 
volgende icoon: 

Voor u ligt het collegeprogramma 2022-2026. Dit 
collegeprogramma is een nadere uitwerking van 
het door Lokaal Belang, PvdA, VVD, D66 en 
GroenLinks gesloten coalitieakkoord. Het 
collegeprogramma vormt het werkprogramma, 
waarmee wij de komende jaren onze bestuurlijke 
ambities in goede samenwerking met de 
gemeenteraad en de samenleving willen 
waarmaken.

Voor de indeling van dit programma hebben we de 
programma-indeling van de gemeentebegroting 
gevolgd. Daarmee is het voor velen een 
herkenbare opzet. Door de doorvertaling in de 
meerjarenbegroting kan de uitvoering van het 
collegeprogramma in de P&C-cyclus gevolgd en 
gemonitord worden. Halverwege de 
collegeperiode is er een uitgebreid 
evaluatiemoment. 

In het collegeprogramma is aangegeven wanneer 
we een bepaalde activiteit starten en wanneer de 
realisering wordt verwacht. Soms is realisering na 
de collegeperiode voorzien. In dat geval hebben 
we ervoor gekozen dat aan te duiden met de 
toevoeging 'e.v.' (en verder). Voor het geval een 
activiteit of voornemen onze aandacht gedurende 
de gehele collegeperiode vraagt is dat aangeduid 
met “doorlopend”.

In het coalitieakkoord is een aantal onderwerpen 
opgenomen voor de raadsagenda.

VOORWOORD 
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ALGEMEEN

Dit willen we doen vanuit onze kernwaarden 
samenwerking, resultaatgerichtheid en 
klantgerichtheid.

Zevenaar maakt deel uit van verschillende 
samenwerkingsregio’s en 
samenwerkingsverbanden. Wij zijn realistisch en 
weten dat wij niet alle verantwoordelijkheden zelf 
kunnen organiseren. Binnen regionale 
samenwerkingsverbanden vinden we het 
belangrijk dat regionale afspraken voldoende 
ruimte bieden voor lokale kleur en invulling. We 
acteren in de basis als slimme volger. Zien we 
directe meerwaarde voor onze inwoners of draagt 
de ontwikkeling bij aan onze ambities en 
doelstellingen? Dan maken we bewust de keuze 
om wel als koploper te acteren en een actieve rol 
te spelen. Zo weten de samenwerkingspartners 
wat ze aan ons hebben. Voor een aantal opgaven is 
ook een sterke regionale samenwerking nodig, 
met name in de Groene Metropoolregio. De 
regionale opgaven zijn een verlengstuk van onze 
Zevenaarse ambities en opgaven en komen terug 
bij de resultaten in de verschillende programma’s 
(bij 2.2.4 / 3.3.1 / 3.3.3 / 5.4.2 / 7.4.2 en 8.2.1). 
Wij zetten daarom in op een actieve rol hierin.

De samenwerking met inwoners, bedrijven en
instellingen vormt een vanzelfsprekendheid bij de 
ontwikkeling en uitvoering van de gemeentelijke 
taken. Goede dienstverlening staat voorop. 

Wij willen een verbindende gemeente zijn. De 
duiding hiervan in het herindelingsontwerp is als 
volgt: 
Als gemeente zoeken we partners om nieuwe en 
creatieve antwoorden te geven op maatschappelijke 
vraagstukken. Daarbij treden we vooral verbindend 
op en niet als trekker. De gemeente ondersteunt het 
proces en laat de uitvoering waar mogelijk en 
wenselijk over aan maatschappelijke instanties, 
verenigingen, (georganiseerde) burgers en private 
partijen.

Al deze uitgangspunten voor de bestuurlijke fusie 
in 2018 zijn nog onverkort van kracht en vormen 
ook de leidraad van het nieuwe coalitieakkoord 
van de coalitiepartijen en voor dit 
collegeprogramma. 

Dienstverlening, organisatiecultuur en participatie 
worden expliciet tot de rode draden van het 
coalitieakkoord bestempeld. Het ambitieuze
akkoord staat ook voor forse opgaven in het 
sociale domein, op het gebied van duurzaamheid 
en als het gaat om de woningbouwopgaven. Wij 
willen daar in samenwerking met de raad en de 
inwoners en bedrijven een succes van maken.

De gemeente Zevenaar is in 2018 ontstaan uit een 
samenvoeging van de voormalige gemeenten 
Rijnwaarden en Zevenaar. De herindeling had ten 
doel een sterke gemeente te vormen, die op haar 
taken berekend is. Door de decentralisatie van 
taken van het rijk worden aan de gemeenten 
steeds meer taken toebedeeld. Er was een sterke 
gemeente nodig om al die taken op een goede 
wijze uit te voeren.

Er ontstond een nieuwe gemeente met een sterke 
stad en daaromheen een gevarieerd landelijk 
gebied met krachtige dorpen. De stad en dorpen 
staan in een goed evenwicht tot elkaar en bieden 
goede randvoorwaarden voor verdere
ontwikkeling. De stad als een veelzijdig centrum 
met een uitgebreid pakket aan voorzieningen, van 
regionaal formaat. De krachtige dorpen bevinden 
zich in een landelijk gebied met een prachtige 
natuur en een schitterend landschap, dat van 
steeds meer betekenis wordt als het gaat om de 
mogelijkheden voor recreatie en toerisme. 
Gemeente en inwoners voelen zich 
verantwoordelijk voor de leefbaarheid van stad en 
dorpen.

Wij staan voor een open, transparante en integere 
bestuurscultuur. Het bestuurlijk ambtelijk 
samenspel moet daarin het goede voorbeeld 
geven.

BESTUURLIJKE 
HOOFDLIJNEN
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Iedereen binnen onze gemeente is verantwoordelijk 
voor een goede dienstverlening aan inwoners en 
ondernemers. We stellen een 
dienstverleningsbeleidsplan op. Hierin formuleren we 
onze ambities, (meetbare) doelen en daarbij horende 
resultaten zodat we de komende jaren onze 
dienstverlening steeds verder verbeteren. We voeren 
om de drie jaar een burgerpeiling uit om de 
tevredenheid van inwoners over onze gemeentelijke 
dienstverlening te meten. De uitkomsten van deze 
burgerpeiling nemen we mee in het opstellen en 
evalueren van het dienstverleningsbeleid.

0.1.1 Wij stellen een nieuw dienstverleningsbeleid
op 
Wanneer: 2023-2024 

0.1.2 Wij breiden onze online dienstverlening uit
Wanneer: 2022-2026  

Dat alle inwoners onze brieven, e-mails en de
informatie op onze websites kunnen begrijpen vinden
wij belangrijk. Documenten die online gedeeld
worden zijn begrijpelijk geschreven. We trainen
medewerkers hierin wanneer ze in dienst komen. We
zorgen ervoor dat iedereen, ook bezoekers met een
beperking, onze websites goed kunnen gebruiken
omdat deze voldoen aan de meest recente richtlijnen
voor digitale toegankelijkheid. 

0.1.3 Wij communiceren in begrijpelijke taal
Wanneer: 2022-e.v.

Contact met de gemeente is prettig, open en 
duidelijk. We denken in oplossingen en vragen 
inwoners met ons mee te denken. We verplaatsen
ons in de inwoner door ‘klantreizen’ te maken. In een 
klantreis interviewen we inwoners over hoe zij de 
contactmomenten met de gemeente hebben ervaren. 
We gebruiken de ervaringen van inwoners om onze 
werkprocessen klantgerichter in te richten.

0.1.4 Wij maken onze processen klantgerichter
Wanneer: 2024-2026

Wij stellen in ons handelen goede dienstverlening 
aan onze inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties centraal. We willen 
meer gebruik maken van digitalisering om 
dienstverlening te verbeteren en zetten daarbij ook 
in op het versimpelen en digitaal toegankelijk maken 
van onze dienstverlening. We nemen onze inwoners 
serieus en betrekken hen actief bij het maken van ons 
beleid en de uitvoering. 

Door vanuit respect, gelijkwaardigheid en 
transparantie te denken en te doen, zorgen we voor 
een goede basis voor de organisatie van morgen. We 
werken daarom ook aan strategisch 
personeelsbeleid. 

De financiën van onze gemeente zijn op orde en dat 
willen we zo houden. 

VERBETEREN VAN DIENSTVERLENING AAN 
INWONERS, BEDRIJVEN EN INSTELLINGEN.

0.1

0. BESTUUR EN 
ONDERSTEUNING

W A T  W I L L E N  W E ?
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PROGRAMMA'S

W A T  D O E N  W E ?

Inwoners kunnen zoveel mogelijk zaken digitaal en 
online regelen. Betrouwbaarheid en veiligheid staan 
daarbij voorop. We ondersteunen inwoners die 
minder digitaal vaardig zijn bij hun aanvraag. 
Persoonlijk contact blijft mogelijk. We bouwen 
digitale formulieren die waar nodig in te vullen zijn 
met DigiD, e-Herkenning of e-IDas. We 
implementeren de Wet modernisering elektronisch 
bestuurlijk verkeer. Deze wet geeft inwoners het 
recht om hun zaken met de gemeente digitaal te 
regelen.
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Participatie gaat over op welke manieren inwoners 
mogen meedenken en meepraten over onderwerpen 
en beleid in de gemeente. Participatie is een 
belangrijk thema voor onze bestuursperiode. 
Participatie is een rode draad in het coalitieakkoord 
en in dit collegeprogramma, maar ook onderwerp op 
de raadsagenda. In verschillende resultaten in dit 
collegeprogramma is participatie concreet benoemd, 
onder andere bij energietransitie (7.2.1), ruimtelijke 
plannen en wonen (8.2.3), invoering van de 
omgevingswet (8.2.2) en openbare ruimte (5.6.5 en 
8.2.3). 

0.2.1 Wij coördineren participatie
Wanneer: 2023-2024 

STIMULEREN VAN BETROKKENHEID VAN
INWONERS, ONDERNEMERS EN INSTELLINGEN

0.2

Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke 
werk- en omgangsvormen richt zich op verschillende 
dimensies. In de eerste plaats raakt dit het 
functioneren van de raad zelf. Daarnaast gaat het om 
de betrekkingen tussen het college en de raad. 
Verder is er het samenspel tussen het bestuur en de 
ambtelijke organisatie en tenslotte het samenspel 
met de samenleving. Van belang is dat men op een 
respectvolle manier met elkaar omgaat met ruimte 
voor eenieders mening en standpunt. Het debat 
wordt op een goede en toegankelijke manier 
gevoerd, het besluitvormingsproces is helder en 
duidelijk en men gunt elkaar een succes. 

Raad en college moeten vanuit een duidelijke 
taakverdeling werken met een heldere rolverdeling in 
termen van opdrachtgever- en opdrachtnemersrol. 
Het college ondersteunt de raad bij het nemen van 
uitvoerbare besluiten en voert deze besluiten uit. 
Rolzuiverheid, verantwoording, evalueren en leren 
moeten structureel onderdeel zijn van het samenspel 
tussen raad en college. 

De ambtelijke organisatie ondersteunt het college 
(en de raad) vanuit een integrale werkwijze en
fungeert als antennefunctie voor het bestuur. 
Zij informeert het bestuur over belangrijke opgaven 
en urgente ontwikkelingen in de samenleving.

0.3.1 Wij werken aan verbetering van de 
(organisatie)cultuur
Wanneer: 2023-2024 

OPTIMALISEREN VAN BESTUURLIJK AMBTELIJK 
SAMENSPEL

0.3 In de doorontwikkeling van de ambtelijke organisatie 
hebben we de uitdaging om onze organisatie hierop 
nog beter in te richten en onze medewerkers 
daarvoor de goede uitrusting te geven. 

Voor een goed samenspel met de samenleving is het 
van belang om samen op te trekken en zuiver te zijn 
over rolverdeling, taken en verantwoordelijkheden. 
Rond concrete maatschappelijke opgaven 
organiseren we samenwerking en bundelen we de 
krachten. Participatie vormt een rode draad in de 
aanpak van de ambities uit dit collegeprogramma.

Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke 
werk- en omgangsvormen is een proces van lange 
adem. Een allesomvattende aanpak is er eigenlijk 
niet. De bereidheid om te willen veranderen en het 
inzicht in de mogelijkheden en kansen om elkaar te 
versterken en te helpen, zijn de eerste stappen naar 
een verbeterde samenwerking. In de raadagenda 
wordt de verdere aanpak uitgewerkt.

 



Een goede interne beheersing is de basis voor een 
transparante en betrouwbare gemeente, die zijn 
doelstelling weet te realiseren en verantwoord 
omgaat met de middelen die zij beheert. We willen 
een (digitaal) toegankelijke, betrouwbare organisatie 
zijn waarbij veiligheid en zorg voor onze inwoners 
voorop staat. Om dit te kunnen realiseren moet de 
interne beheersing van onze bedrijfsvoering- 
processen op orde zijn.

Wij zijn verantwoordelijk voor het in kaart brengen
van de risico’s en moeten daar adequate maatregelen 
voor inrichten.

0.4.1 Wij verbeteren onze interne beheersing
Wanneer: doorlopend 

VERBETEREN VAN DE BEDRIJFSVOERING 
(BETERE STURING EN BEHEERSING VAN 
PROCESSEN) ALS ONDERSTEUNING AAN HET 
REALISEREN VAN TAKEN EN DOELEN VAN DE 
GEMEENTE

0.4

0.4.2 Wij herijken het inkoopbeleid en positioneren
de inkoopfunctie
Wanneer: 2023-2024 

0.4.3 Wij groeien verder als aantrekkelijke 
werkgever
Wanneer: 2022-2026
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Hiervoor is concernbreed aandacht, ook waar het 
gaat om de beschikbare capaciteit om de uitvoering 
van de bestuurlijke ambities te realiseren vanuit alle 
domeinen (fysiek, sociaal en bedrijfsvoering).Dit is 
een belangrijke randvoorwaarde voor het behalen 
van de doelen in het coalitieakkoord en dit 
collegeprogramma. 

Wij leggen verantwoording af aan de raad over de 
kwaliteit van de interne beheersing in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de P&C-documenten. Daar gaan 
we in op de kwaliteit van de interne beheersing met 
specifieke aandacht voor onderwerpen als 
rechtmatigheid, privacy en informatieveiligheid. Met 
name ook de verwachte toename van het aantal 
cyberincidenten de komende jaren, vereist dat 
cybersecurity integraal onderdeel moet zijn binnen 
onze processen. We blijven dan ook investeren in het 
veilig inrichten van onze bedrijfsvoeringprocessen en 
zorgen voor bewustwording bij onze medewerkers. 
Ter ondersteuning hiervan starten we met de 
doorontwikkeling van meetlatten en 
(beleids)indicatoren om de effectiviteit van beleid 
beter te kunnen meten.

Er is sprake van een aanhoudende krapte op de 
arbeidsmarkt. We willen ook nu in staat blijven om 
(nieuwe) medewerkers aan te trekken, te boeien, te 
binnen en te behouden. We vinden het belangrijk dat 
alle medewerkers volledig zichzelf kunnen zijn, dat 
iedereen erbij hoort en dat iedereen dat ook zo voelt. 
Daarin geven we zelf het goede voorbeeld.

Wij nemen maatregelen, die zijn gericht op het 
faciliteren van groei in de professionele en 
persoonlijke ontwikkeling van onze medewerkers. 
Daarnaast richten we ons op het kunnen bieden van
moderne marktconforme arbeidsvoorwaardelijke 
ontwikkelingen en aandacht voor diversiteit en 
inclusiviteit.  

We investeren in centrale regievoering op werving en 
selectie, het opleiden en begeleiden van 
medewerkers en de aanpassing van de 
arbeidsvoorwaarden. Dit heeft een tweeledig doel. 
Allereerst richten we ons op ontwikkeling en behoud 
van onze huidige medewerkers. Daarnaast willen we 
ook een gezonde instroom in ons personeelsbestand. 
We zien landelijk dat medewerkers steeds meer 
betekenisvol werk zoeken. Als gemeente kunnen we 
dit gezien onze maatschappelijke taak zeker bieden. 

Door de krapte op de arbeidsmarkt is het aantrekken 
van ervaren vakvolwassen medewerkers steeds 
uitdagender. We willen door het inzetten van 
traineeships, stages en ontwikkelfuncties als 
werkgever aantrekkelijker worden voor de jongere 
generatie. We investeren daarbij in opleiding en 
begeleiding van deze doelgroep naar vakvolwassen 
medewerkers.

Om de lokale economie te stimuleren, zetten we in 
op het gebruik van lokale producten. Dit geldt ook 
voor lokale diensten. In verband met de complexiteit 
van inkoop en aanbesteding en de toenemende 
aandacht vanuit rechtmatigheid is het noodzakelijk
om voor dit onderwerp vol aandacht te hebben. Dit 
thema – en ook social return en duurzaamheid - komt 
nadrukkelijk aan bod bij het herijken van ons 
inkoopbeleid. Tevens positioneren we de 
inkoopfunctie zodanig dat deze past bij de huidige 
ambitie van de organisatie en het bestuur.



 

8

arbeidsmarktcommunicatie
doorontwikkeling van de Zevenaar Academie
beleid voor duurzame inzetbaarheid
verhogen van digitale vaardigheden
datagedreven werken
digitalisering, automatisering en robotisering
aanpassing van arbeidsvoorwaarden
aansluiting beschikbare formatie t.o.v.
uitvoeringsvraag borgen (m.n. binnen fysiek en
sociaal domein)

Het uitgangspunt hierbij is dat er aansluiting is op de
visie en missie van de organisatie. Het doel van het
strategisch personeelsbeleid is om ondersteunend te
zijn aan het realiseren van doelstellingen
(beleidsmatig en organisatorisch) door adequate
inzet van personeel en organisatie. Het stapsgewijs
toewerken naar een vernieuwd strategisch
personeelsbeleid stelt ons in staat om in te spelen op
veranderingen in de toekomst. Na de herindeling in
2018 zijn we vooral bezig geweest met consolideren
en de basis van de organisatie op orde brengen. We
willen nu meer gaan kijken naar veranderingen in de
samenleving, maatschappelijke opgaven, nieuwe
taken en de arbeidsmarkt. We brengen op basis
daarvan kansen en uitdagingen in beeld. 

Door dit anticiperend inzicht kunnen we tijdig
interventies in gang zetten om de organisatie
wendbaar te houden. Door: 

Een onderdeel van het strategisch personeelsbeleid
is het opmaken van een strategische
personeelsplanning. Op basis van de opgedane
inzichten inventariseren we welke competenties
noodzakelijk zijn om de doelstellingen en ambities
van bestuur en organisatie te realiseren. We brengen
kwantitatief en kwalitatief in beeld wat de huidige
situatie is en waar we naar toe willen groeien. 

0.4.4 Wij voeren een strategisch personeelsbeleid
Wanneer: 2023-2024 

Wij houden daarbij rekening met de te verwachten 
competenties als gevolg van de ambities zoals deze 
in het coalitieakkoord zijn opgenomen. Wij sturen op 
het (verplicht) ontwikkelen en bijhouden van 
(dienstverlenings)competenties, schriftelijke en 
mondelinge communicatie en vakinhoudelijke kennis 
en competenties. 

Het ontwikkelen van een datastrategie is een 
prioriteit. In deze strategie worden onder andere 
datamanagement, governance, beveiliging en 
bewustwording (bijvoorbeeld rondom het werken met 
algoritmen) aangestipt. We werken toe naar het 
kunnen analyseren van trends met data om vooruit te 
kunnen kijken. Daarvoor moet eerst de basis op orde 
zijn. Die basis wordt gelegd in deze collegeperiode. 
We voeren diverse experimenten uit. Bij succesvolle 
resultaten rollen we deze verder uit.

Aan het einde van de collegeperiode is het goed 
kunnen analyseren van data, ter beoordeling van 
beleid, steeds vaker een dagelijkse gang van zaken. 
Het verbreedt onze kennis uit en over onze omgeving. 
We halen data uit onze systemen en tonen deze in 
verschillende dashboards. Bijvoorbeeld op het gebied 
van bereikbaarheid, wachttijden en doorlooptijden 
van onze dienstverlening. Het dashboard maakt 
zichtbaar waar we met de dienstverlening staan en 
waar verbeterkansen liggen. Op basis hiervan stellen 
we doelen voor verdere verbetering

We leven in een informatiesamenleving. Dit zien we 
onder meer aan de razendsnelle ontwikkeling van 
ICT. Om deze ontwikkeling bij te kunnen houden, 
moeten we in staat zijn om snel en flexibel te 
handelen. Hiervoor hebben we informatiekundige 
kennis in eigen huis nodig, maar ook partners om ons 
heen die mee kunnen gaan in de veranderende vraag. 
RID de Liemers is een belangrijke partner als 
uitvoeringsorganisatie. In Liemers verband stellen we 
een toekomstvisie voor RID de Liemers op. Hierin 
wordt ook duidelijk of de RID robuust genoeg is om 
de toekomst met vertrouwen tegemoet te zien. In 
het uitwerken van de opdracht betrekken we 
medewerkers, directie, gemeentesecretarissen en 
bestuurders van de verschillende organisaties. 

0.4.5 Wij herijken de bestuurlijke opdracht aan RID 
de Liemers 
Wanneer: 2022-2023

Het tempo van de digitale transitie is ook in onze
organisatie de laatste tijd versneld. We willen
daarmee meer en beter inspelen op digitale
ontwikkelingen in de maatschappij en economie. Als
meest nabije overheid hebben we de zorg voor
inwoners die zich minder of niet redden in dit digitale
tijdperk. Daarnaast zijn we scherp op privacy en
informatieveiligheid. Dit is het fundament voor onze
kijk op het gebied van digitalisering. We willen de
veranderkracht van digitalisering verder te benutten. 

0.4.6 Wij verbeteren onze datahuishouding en 
ontwikkelen het datagedreven werken in Zevenaar
Wanneer: 2022-2026

Inwoners moeten zoveel mogelijk zaken digitaal,
online kunnen regelen. Betrouwbaarheid en
veiligheid staan daarbij voorop. Voor wie dit lastig is,
blijft persoonlijk contact mogelijk. 
Digitalisering van onze dienstverlening en een
efficiënt werkende gemeente vragen om goed
georganiseerde informatievoorziening. Maar
informatievoorziening is meer dan dat, want het is
ook een randvoorwaarde voor het behalen van
maatschappelijke doelen. De realisatie van de
digitale transformatie van de gemeente Zevenaar
gaat gepaard met een goede centraal georganiseerde
informatievoorziening op het gebied van het
functioneel beheer van de gemeentelijke applicaties.

0.4.7 Wij verbeteren het functioneel beheer in de 
informatievoorziening
Wanneer: 2022-2025



0.4.8 Wij verbeteren het (digitaal) 
documentenbeheer 
Wanneer: 2022-2025 

We voeren een analyse uit om te bepalen wat de
impact is van de Woo op de gehele organisatie.
We stellen een strategie op voor het uitvoeren
van de Woo, waarin onder andere ambitieniveau,
communicatiewijze (intern en extern) en
participatie aan bod komen.
Wij voeren actieve openbaarmaking in (het online
publiceren van minstens de 11 aangewezen
informatiecategorieën: wet- en regelgeving,
organisatiegegevens, raadsstukken,
bestuursstukken, stukken van adviescolleges,
convenanten, jaarplannen en -verslagen,
Wob/Woo-verzoeken, onderzoeken,
beschikkingen, klachten). Hierbij houden we de
landelijke planning aan.

Een open cultuur vinden wij belangrijk, we willen
duidelijk zijn in wat we doen en waarom. 

De invoering van de Wet open overheid faciliteert
dit:

De aanpak richt zich daarnaast op de gemeentelijke
systemen (o.a. aanschaf van software), cultuur (o.a.
trainen medewerkers) en het op orde brengen van de
informatiehuishouding (o.a. vastleggen van meta-
gegevens bij te bewaren documenten).

0.4.9 Wij voeren de Wet open overheid (Woo) uit
Wanneer: 2022-2027 

De raad heeft eind 2020 het Integraal 
Accommodatieplan (IAP) voor gemeentelijk vastgoed 
vastgesteld. Dit is een strategisch plan dat aangeeft 
welke gemeentelijke accommodaties wij willen
behouden en welke wij op termijn willen afstoten. 
Ook geeft het plan aan voor welke maatschappelijke 
doelgroepen wij in principe huisvesting aanbieden en 
voor welke functies. De beleidskaders worden elke 
vier jaar opnieuw onder de loep genomen om 
rekeningen te kunnen houden met actuele 
ontwikkelingen en inzichten. Specifieke 
aandachtspunten bij de herijking van het IAP zijn 
verduurzaming en het beoordelen of leegstaande 
gemeentelijke panden een nieuwe functie kunnen 
krijgen in de buurt, wijk of het dorp bij voorkeur in 
combinatie met wonen.

0.4.10 Wij herijken het Integraal 
Accommodatiebeleid 2020-2040
Wanneer: 2025-2026 

In ons financieel beleid is het uitgangspunt: een
structureel en reëel sluitende (meerjaren)begroting
en voldoende weerstandsvermogen. Wij geven
uitvoering aan de planning- en controlcyclus (P&C-
cyclus) door het opstellen van een kadernota,
begroting, voortgangsrapportages en jaarstukken.
De beschikbare middelen zijn integraal afgewogen
bij de kadernota en de begroting. We blijven de P&C-
cyclus doorontwikkelen. 

0.5.1 Wij voeren de planning- en controlcyclus uit
Wanneer: 2022-2026 

ZORGEN VOOR EEN BETROUWBARE EN EEN 
HOUDBARE FINANCIËLE HUISHOUDING

0.5
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Daarnaast bereiden we ons voor en sluiten we aan op 
een e-depot, waarin het opslaan van informatie en 
het garanderen van de houdbaarheid van deze 
digitale informatie voor langere tijd is ingericht. 

Onze manier van werken willen we blijven 
verbeteren. Belangrijk element daarbij is dat we 
goed zorg hebben voor de (digitale) documenten die 
we in huis hebben. We werken systematisch aan het 
verder op orde en in control brengen van het 
(digitaal) informatiebeheer. 

Dit doen we tijdens deze bestuursperiode op basis 
van een informatiebeheerplan (2023) en met een 
kwaliteitssysteem informatiebeheer. Belangrijk 
onderdeel is de zorg voor informatie in 
vakapplicaties. 



De lokale lasten voor inwoners, ondernemers en
verenigingen houden wij zo laag mogelijk. De lokale
belastingen vormen een belangrijk deel (grofweg
20%) van de inkomsten van de gemeente. In de wet
staat aangegeven welke belastingen een gemeente
mag heffen. De gemeenteraad besluit tot het
invoeren, wijzigen of afschaffen van belastingen. We
groeien mee met de landelijke impulsen met
betrekking tot sociaal invorderen en de
basisregistraties WOZ en BAG. 

0.5.2 Wij herijken de lokale belastingen
Wanneer: 2023-2026 
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Een modern en actueel lokaal 
belastinginstrumentarium.
Afschaffen van de hondenbelasting.
Afschaffen van de vermakelijkheidsretributie als 
een bijdrage voor gebruikmaking van 
gemeentelijke voorzieningen door grote 
commerciële evenementen is geborgd.
Wijzigen van het tarief van de precariobelasting 
op terrassen naar het niveau van belastingjaar 
2019.
Bij bestemmingsheffingen en retributies heffen 
wij in principe 100% kostendekkende tarieven 
(m.u.v. de marktgelden en 
lijkbezorgingsrechten). 
Alhoewel de toeristenbelasting een algemene 
belasting is, zetten wij deze inkomsten in voor 
recreatie en toerisme.
Onze basisregistraties WOZ en BAG voldoen aan 
de landelijk complexer wordende kwaliteitseisen; 
ook met het oog op de Samenhangende 
objectenregistratie (SOR) die ingevoerd gaat 
worden.
Wij hebben een sociaal invorderingsbeleid met 
ruimte voor maatwerk.
Moderniseren van onze digitale belastingbalie. 
Zo kunnen onze inwoners op een 
gebruiksvriendelijke manier belastingzaken 
raadplegen en regelen.

De komende periode zetten we in op het volgende:



Er kan sprake zijn van ordeverstorend verward 
gedrag bij bepaalde ziektebeelden, 
verslavingsproblematiek of andere onderliggende 
psychosociale problemen. De verbinding tussen zorg 
en veiligheid is van cruciaal belang voor het integraal 
bieden van ondersteuning voor kwetsbare inwoners 
met multiproblematiek en begeleiding naar passende 
hulp.

We beschrijven onze integrale aanpak op het gebied 
van preventie en dienstverlening in een lokaal plan 
kwetsbare inwoners. Dit doen we samen met 
maatschappelijke partners, ervaringsdeskundigen en 
(vertegenwoordigers van) inwoners. Lokaal richten 
we ons op voorzieningen als respijtzorg en tijdelijke 
opvang. We werken daarbij via de lijn: voorkomen en 
signaleren – dienstverlening – toezicht en 
handhaving.

Regionale voorzieningen gelden als vangnet. 
Veiligheid en handhaving is het sluitstuk van de 
keten. We werken samen met de politie indien er 
sprake is van verstoring van de openbare orde en 
veiligheid, maar ook wanneer er sprake is van 
zorgvragen die door politie geconstateerd worden. 
Vanuit deze samenwerking zorgen we voor een 
zorgvuldige en adequate hulpverlening bij huiselijk 
geweld en overlast gevende personen

1.1.2 Wij zetten in op het terugdringen van 
meldingen van personen met verward gedrag en 
betere begeleiding naar passende hulp
Wanneer: 2022-2024

We zetten in op preventief outreachend
jongerenwerk in Zevenaar. 

1.1.1 Wij voorkomen dat jongeren overlast op straat
veroorzaken en treden op tegen van overlast
gevende en/of criminele jeugdgroepen 
Wanneer: 2022-2026 

BESTRIJDEN VAN ERNSTIGE OVERLAST EN
CRIMINALITEIT

1.1

Dit houdt in dat de jongerenwerkers ondersteuning 
bieden binnen de leefwereld van de jongeren. 
In 2022 start een pilot jongerenwerk op straat. Dit 
wordt in 2023 geëvalueerd. Bij preventief beleid 
kijken we ook naar maatregelen om te voorkomen 
dat jongeren overlast veroorzaken. Voldoende speel- 
en sportvoorzieningen en locaties voor het
organiseren van activiteiten voor jongeren kunnen 
preventief werken en overlast elders beperken of 
voorkomen.

Voor de aanpak van overlast veroorzakende en/of 
criminele jeugdgroepen werken we samen met 
betrokken partijen op basis van het in 2022 
afgesproken convenant. Gezien de ontwikkeling van 
de problematiek met overlast veroorzaakt door 
jeugdigen in onze gemeente willen we, naast het
outreachend jongerenwerk, de inzet van jeugdboa's 
onderzoeken. Een jeugdboa richt zich specifiek op 
jeugdigen en de daarbij horende overlast. De inzet 
van een jeudgboa gaat een stap verder dan het 
jongerenwerk en kan een repressief karakter 
aannemen. De jeugdboa kan handhavend optreden. 
In 2023 start een pilot met de inzet van jeugdboa’s.

Belangrijk hierbij is dat we deze problematiek vanuit 
inhoud en bestuurlijk-ambtelijke inzet integraal 
benaderen vanuit beide prevalente belangen: zorg 
voor onze jongeren en zorg voor de handhaving van 
de openbare orde en veiligheid.

1. VEILIGHEID

We zetten ons in voor een veilige en leefbare 
samenleving. Samen met onze inwoners werken we 
aan een omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. 
Thuis, op straat, in het dorp of de stad én in het 
buitengebied.

W A T  W I L L E N  W E ?
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W A T  D O E N  W E ?



1.1.3 Wij vergroten en bewaken de veiligheid en 
leefbaarheid in alle kernen
Wanneer: 2022-e.v. 

Boa’s zijn beter zichtbaar in buurten en wijken en zijn
voor inwoners goed bereikbaar. Door
capaciteitsuitbreiding is er meer handhavingsinzet,
aansturing en informatieanalyse. Dit resulteert in een
veiligere leefomgeving door verbeterde
samenwerking intern (Openbare Orde Veiligheid en
Sociaal Domein) en met de politie. 

Wanneer: 2023-e.v. 

MET TOEZICHT EN HANDHAVING INZETTEN OP 
NALEVING VAN DE REGELGEVING

1.2
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De inzet van cameratoezicht zien we als laatste 
inzetmiddel, we willen dit dus zo min mogelijk 
inzetten. Tijdelijke inzet van camera's kan een 
overweging zijn. 
We continueren de inzet van het kernteam 
ondermijning. We zetten in op kleinschalige 
controles met interne collega’s, waar nodig 
aangevuld met onze partners uit het RIEC- 
verband.
We geven uitvoering aan Uitvoeringsplan 
Ondermijning 2022-2023.
We geven opvolging aan de aanbevelingen uit 
Weerbaarheidsscan (2022) van het RIEC.

We zorgen voor een veilige en prettig leefbare 
gemeente. Hierbij hebben we een aantal 
speerpunten:

Regionaal, vanuit het RIEC, maar ook door de 
Provincie Gelderland wordt geïnvesteerd in de 
aanpak van ondermijning op verschillende vlakken. 
Willen we hiervan profiteren dan is nu het moment 
om hieraan deel te nemen. Zo zijn we gestart met 
Ariadne (aanpak vakantieparken). Er is een 
Districtelijk ondermijningsteam ingesteld dat kan 
ondersteunen bij integrale controles en is er een 
platform veilig ondernemen actief, dat zich specifiek 
richt op het buitengebied. Samen met onze inwoners werken we aan een 

omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. Thuis en 
op straat, in het dorp en de stad én in het 
buitengebied. We werken hiervoor samen met 
partners vanuit het werkveld, zoals de politie en 
partners vanuit het RIEC-verband. Het RIEC is het 
Regionale Informatie- en Expertise Centrum dat zich 
richt op bestrijding van ondermijnende criminaliteit

1.2.1 Wij vergroten de zichtbaarheid van de 
boa’s in buurten en wijken en werken aan 
het verhogen van het veiligheidsgevoel



Bij onderhoud of het opnieuw inrichten van wegen 
houden we rekening met de bescherming van 
fietsers, voetgangers en mensen met een beperking. 
Wij streven naar een optimale toegankelijkheid en 
een optimaal gebruik van de openbare ruimte, 
wegen, en fietspaden. We stimuleren het fietsen 
door goede en veilige fietsroutes en zorgen voor 
voldoende ruimte om fietsen te kunnen parkeren.

2.1.3 Wij beschermen en geven voorrang aan 
fietsers, voetgangers en mensen met een beperking 
in het verkeer
Wanneer: 2022-2030

2. VERKEER, VERVOER EN 
WATERSTAAT

Wij willen dat de gemeente Zevenaar voor elke 
inwoner en bezoeker goed bereikbaar is. Of je nu 
wandelt of jezelf met de fiets, auto of het openbaar 
vervoer verplaatst. Dit moet voor iedereen 
comfortabel en veilig zijn. Hierbij hebben we oog 
voor verkeersgedrag, de inrichting van de 
infrastructuur en het verkeersveiligheidsgevoel van 
inwoners. 

W A T  W I L L E N  W E ?
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Een doorgetrokken A15 en verbreding van de A12
met daarbij de aanleg van deze twee nieuwe
aansluitingen heeft gevolgen voor het verkeer op ons
onderliggend wegennet. Wij zetten ons in om hinder
(o.a. sluipverkeer) tijdens de uitvoering van de
werkzaamheden zoveel mogelijk te beperken.
Ondertussen werken wij aan een alternatief plan,
indien onverhoopt het project A15/A12 niet doorgaat
als gevolg van de uitspraak van de Raad van State.

2.1.1 Wij anticiperen op het doortrekken van de A15 
en het verbreden van de A12
Wanneer: 2024-2028 

OPTIMALISEREN VAN DE BEREIKBAARHEID VIA 
VERKEERSVEILIGE INFRASTRUCTUUR

2.1

W A T  D O E N  W E ?

De aansluiting van de fietsstraat Babberichseweg
met de bestaande situatie op de Didamstraat is niet
optimaal. Daarom is het dringend gewenst om de
gehele parkeerplaats aan de Didamsestraat te
reconstrueren. Dit valt echter buiten de reikwijdte
van dit project. 

Aangezien het nog enige tijd duurt voordat vanuit
onderhoud de parkeerplaatsen (verharding)
vervangen moeten worden, voegen wij dit gedeelte
toe aan het project fietsstraat Babberichseweg. Als
de herinrichting wordt gecombineerd met een goede
fietsverbinding naar het centrum kan een deel van de
kosten gedekt worden door de fietssubsidie. De rest
dient via eigen middelen te worden gedekt. Dit
vraagt extra budget. 

2.1.2 Wij verbeteren de aansluiting van de 
fietsstraat Babberichseweg met het centrum
Wanneer: 2022-2024 

In de bredere mobiliteitsvisie die wij opstellen,
actualiseren wij de (beleids)plannen op het gebied
van verkeer en vervoer. Dit onderwerp staat op de
raadsagenda. Aan de raad wordt parkeren en het
parkeerbeleid voorgelegd voor beeldbepaling en
meningsvorming (zie 2.3.1.). Uiteraard betrekken wij
onze inwoners en belangengroepen ook bij het
opstellen van de visie, onder andere om de locaties
waar verkeersonveiligheid ervaren wordt in kaart te
brengen. 

Verkeersveiligheid krijgt naast mobiliteit en
verkeerscirculatie volop aandacht in deze visie. Dat
geldt ook voor verkeersafwikkeling en
verkeersveiligheid op de wegen die niet in eigen
beheer/eigendom zijn. Hiervoor treden wij
voortvarend in overleg met andere wegbeheerders,
zoals de Provincie Gelderland.

2.1.4 Wij actualiseren het verkeers- en 
mobiliteitsbeleid
Wanneer: 2024-2025

Binnen ons Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan, 
dat onderdeel gaat vormen van een nieuw op te 
stellen mobiliteitsvisie, geven wij prioriteit aan de 
thema’s fietsverkeer, voetgangers en openbaar 
vervoer. 



Vooruitlopend op de brede mobiliteitsvisie
inventariseren wij in hoeverre de meest kwetsbare
verkeersdeelnemers zich veilig voelen in het verkeer.
We brengen in kaart welke plekken niet
verkeersveilig zijn in onze gemeente. We kijken dan
niet alleen naar de cijfers zoals het aantal
ongevallen, maar ook naar hoe (on)veilig inwoners
zich voelen op de weg. Wij ondersteunen en maken
daarbij gebruik van lokale initiatieven die werken aan
verkeersveiligheid. We werken samen met instanties
zoals Veilig Verkeer Nederland en ouderenbonden en
maken gebruik van het nog op te richten
participatieplatform. Verder houden wij een enquête
specifiek gericht op het inventariseren van ervaren
verkeersonveilige situaties. De input verwerken we in
de plannen ter uitvoering van het GVVP. 

2.1.5 Wij inventariseren verkeersonveilige situaties 
en ondersteunen lokale initiatieven
Wanneer: 2022-2026

Wij benutten elke gelegenheid om de gewenste
aanpassingen aan het wegennet in en rondom
Babberich en Zevenaar (Witte Kruis) onder de
aandacht te brengen bij de provincie en
Rijkswaterstaat. Wij zetten in op het stimuleren van
verbeteringen en anticiperen hierop. Dit doen we
zowel ambtelijk als bestuurlijk. De hiervoor reeds
gedane inspanningen in de afgelopen jaren zetten wij
voortvarend voort in deze collegeperiode. Daarbij
zetten wij ons in om de gebiedsoplossing samen met
de provincie gerealiseerd te krijgen. Het doortrekken
van de Witte Kruis maakt onderdeel uit van de
gebiedsoplossing Babberich. 

2.1.6 Wij nemen regie op de verbetering van de 
verkeerssituatie Witte Kruis en stimuleren RWS en 
de provincie om het wegennet rondom Babberich en 
Zevenaar te verbeteren en hierop te anticiperen
Wanneer: 2022-2030

Bij het opstellen van een brede mobiliteitsvisie 
zoeken we een oplossing om de toename van verkeer 
op verschillende plekken in de gemeente in goede en 
veilige banen te leiden. Waar nodig en mogelijk 
verminderen we het drukke verkeer. Het project 
ViA15 brengt met de realisatie van twee nieuwe 
aansluitingen op de A12 en A15 wijzigingen aan ons 
wegennet met zich mee. Wij passen ons 
wegennetwerk hier verder op aan en maken bewuste 
keuzes over via welke wegen wij het verkeer willen 
afwikkelen (categoriseringsplan). Hierdoor kunnen 
wij wegen in- en rondom woonwijken 
afwaarderen/anders categoriseren. Dit sluit aan op 
de motie die onlangs in de Tweede Kamer is 
aangenomen om de maximum snelheid binnen de 
bebouwde kom terug te brengen van 50 naar 30 
kilometer per uur. Dit vraagt een herinrichting van 
wegen binnen de bebouwde kom.

2.1.7 Wij anticiperen op wijzigingen in de 
infrastructuur en op toename van verkeer
2024-2025
Wanneer: 2024-2025

Het opnieuw inrichten van de Edisonstraat is nodig
om een goede aansluiting van de diverse
bedrijventerreinen (vooral Mercurion) op de nieuwe
aansluiting op de A12 bij Zevenaar Oost te realiseren.
De Edisonstraat wordt hiervoor aangepast.

2.1.8 Wij richten de Edisonstraat opnieuw in
Wanneer: 2024-2028
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In het huidige Gemeentelijk Verkeers- en 
vervoersplan (GVVP) zijn in het 
uitvoeringsprogramma doelstellingen gekoppeld aan 
jaartallen waarin het doel bereikt dient te worden. In 
deze collegeperiode integreren wij de acties uit het 
GVVP in de nieuw op te stellen mobiliteitsvisie. Wij 
onderzoeken of de acties aansluiten op onze visie op 
een verbetering van de verkeersveiligheid. 

Zo nodig en mogelijk treffen wij kleinschalige 
maatregelen voor wegen waar de gemeente 
wegbeheerder van is.



De buurtbus vervult een belangrijke rol om de kleine
kernen van onze gemeente bereikbaar te houden.
Om de buurtbus te behouden gaan wij de vrijwilligers
meer ondersteunen. Als eerste actie overleggen wij
met de organisatie en de vrijwilligers om de
knelpunten die zij ervaren in kaart te brengen. 

2.2.2 Wij behouden de buurtbus
Wanneer: 2022-2030 

Het opstellen van een parkeerbeleid voor de 
gehele gemeente (o.a. parkeernormen).
Een evaluatie en zo nodig het bijstellen van het 
betaald parkeren en vergunningen-parkeren in 
het reguleringsgebied in Zevenaar.
Het zo nodig actualiseren van de 
Parkeerverordening Zevenaar 2017.

Met de gemeenteraad en samen met onze inwoners, 
instellingen en ondernemers onderzoeken we wat er 
goed is en wat kan worden verbeterd aan het 
parkeren in de gemeente Zevenaar. 

Met actieve betrokkenheid van genoemde groepen 
maken we een plan waarin in ieder geval de volgende 
onderdelen zijn opgenomen:

2.3.1 Wij actualiseren het parkeerbeleid
Wanneer: 2022-2023

Er zijn en worden veel woningen gebouwd op Groot 
Holthuizen. Eveneens staat de realisatie van de 
Fashion Outlet op de planning en worden steeds 
meer bedrijven op 7Poort gerealiseerd. Goede 
bereikbaarheid, ook met het openbaar vervoer 
vinden we van groot belang. We blijven ons inzetten 
voor een station Zevenaar Oost. De Groene 
Metropoolregio (GMR) heeft onlangs een verkenning 
opgestart om de potentie van een mobiliteitshub 
Zevenaar Oost te onderzoeken. Een hub is een 
vervoersknooppunt waar je kunt overstappen van het 
ene naar het andere vervoersmiddel. Na de zomer 
van 2022 wordt het rapport door de GMR opgeleverd 
aan de gemeente Zevenaar. 

2.2.1 Wij spannen ons in voor de komst van hub 
Zevenaar Oost
Wanneer: 2023-2030

VERBETEREN VAN DE BEREIKBAAR VAN DE 
KERNEN VIA OPENBAAR VERVOER

2.2

We zijn tegen de aanleg van een Noordtak van de
Betuweroute. Aanleg van de Noordtak leidt ertoe dat
Zevenaars steeds meer ingeklemd wordt door
grootschalige infrastructuur. Dit heeft een negatieve
invloed op het woon- en leefplezier van onze
inwoners in met name Zevenaar Oost en Babberich.
Daarnaast is de impact op de natuur en het landschap
groot. Dit standpunt blijven wij duidelijk maken in
ambtelijke en bestuurlijke gremia. We trekken hierin
samen op met de regio Achterhoek en de Liemerse
gemeenten. Wij dragen ons standpunt regionaal uit.
Daarom wordt er allereerst actief gestuurd op het
onderzoeken van het nut en de noodzaak van de
voorgestelde varianten voor het goederenvervoer.

2.2.3 Wij zetten in op het voorkomen van de 
realisatie van de Noordtak
Wanneer: 2022-2026 

Regionale samenwerking is belangrijk om 
doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken.

2.2.4 Wij nemen deel aan de Groene 
Metropoolregio: opgave Verbonden Regio
Wanneer: 2021-2026 

MET EEN DOELMATIG PARKEERBELEID DE 
LEEFBAARHEID EN VEILIGHEID IN DE KERNEN 
BEVORDEREN

2.3

Een integrale gebiedsaanpak voor mobiliteit is nodig 
om onze ambities op het gebied van verstedelijking, 
duurzaamheid en leefbaarheid kans van slagen te 
geven. Binnen de opgave Verbonden Regio zetten we 
in op het verder verminderen, veranderen en 
verduurzamen van de mobiliteit. Regionale projecten 
voeren we uit binnen de speerpunten 
gebiedsgerichte corridors, fiets, hubs en 
knooppunten (o.a. Zevenaar-Oost), gedrag en 
duurzame mobiliteit en verkeersveiligheid.
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Het doel zoals opgenomen in het Gemeentelijk 
Verkeers- en Vervoersplan 2020 – 2030 blijft 
vooralsnog dat Zevenaar Oost in 2030 fungeert als 
mobiliteitshub. 



We voeren de volgende projecten uit:

• Herinrichting van het Raadhuisplein in Zevenaar
In het najaar van 2022 starten we met de uitvoering 
van de herinrichting van het Raadhuisplein. 
Oplevering is voorzien in 2023. Dit plein behoudt de 
functie van evenemententerrein en krijgt een 
sfeervolle en functionele inrichting. Het ontwerp is in 
samenspraak met omwonenden en ondernemers 
gemaakt.

• Herinrichting van de Markt in Zevenaar
Een opwaardering van de openbare ruimte in het 
centrum biedt veiligheid, comfort en beleving voor 
de consument. Dit leidt tot meer bezoekers en
uitgaven en dus omzet voor de ondernemers. Deze 
maatregel moet specifiek meer ruimte voor 
horecaondernemers bieden. De start van de 
herinrichting is gepland voor uiterlijk 2024.

• Herinrichting van het Muldershof 
In 2022 starten we met het maken van een ontwerp 
voor het Muldershof, samen met omwonenden en 
ondernemers. We hebben specifiek aandacht voor de 
verblijfsfunctie van het plein en het toepassen van 
duurzaamheidsmaatregelen in het kader van 
hittestress en klimaatadaptatie.

3.1.2 Wij zetten in op het herinrichten en 
aantrekkelijker maken van de pleinen in het 
centrum van Zevenaar
Wanneer: 2022-2024

Economische ontwikkeling is een essentieel 
onderdeel is van de brede welvaart. We willen 
‘Onderneem het in Zevenaar!’ op de kaart zetten. Dit 
doen we om economisch te groeien en vernieuwen en 
het ondernemen in Zevenaar aantrekkelijker te 
maken. Daarvoor bieden we ruimte voor 
ondernemerschap op toekomstbestendige 
bedrijventerreinen, in een bruisend stadscentrum en 
in levendige dorpscentra. Ons buitengebied is 
aantrekkelijk en combineert agrarische en 
vrijetijdseconomie op duurzame wijze. We zorgen 
voor het juiste aanbod van kavels op nieuwe 
bedrijventerreinen en verbetering van de kwaliteit 
van bestaande. Dat laatste kan als ondernemers zich 
per bedrijventerrein weten te organiseren rond het 
thema van ‘toekomstbestendige bedrijventerreinen’.

Wij zetten in op het behoud van de leefbaarheid en 
de economische vitaliteit (als bovenlokaal 
winkelgebied) van het centrum van Zevenaar. Wij 
starten samen met centrumondernemers en 
vastgoedeigenaren met het toekomstbestendig 
maken van het centrum. Ieder vanuit zijn eigen rol. 
We zetten in op een eenduidige profilering en het 
compact maken van het kernwinkelgebied tot een 
centrumgebied.

We voeren het Actieplan Centrum uit, met als doel 
het centrum te ontwikkelen tot een compleet, 
compact en comfortabel winkel-, woon-, werk- en 
uitgaansgebied. We faciliteren de aanstelling van een 
centrummanager en professionalisering van de 
samenwerking tussen ondernemers, vastgoed en 
gemeente. Daarnaast stellen we met de betrokken 
partners een marketingstrategie en activiteitenplan 
op en voeren deze uit. Ook starten we met het 
opstellen van een plan om het centrum compact te 
maken: een transformatieplan.

3.1.1 Wij werken samen aan een toekomstbestendig 
centrum van Zevenaar
Wanneer: 2022-2026

REALISEREN VAN EEN AANTREKKELIJKE 
BINNENSTAD VAN ZEVENAAR VOOR 
INWONERS EN BEZOEKERS

3.1

3. ECONOMIE

W A T  W I L L E N  W E ?
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Om de economische structuur en de positie van 
Zevenaar te versterken, investeren we in 
toekomstbestendige werklocaties, waar 
duurzaamheid en mobiliteit onderdeel van uitmaken. 
Om Hengelder en Tatelaar toekomstbestendig te 
maken, is onderzocht wat de actuele knelpunten zijn. 
Alternatieve invullingen worden hierbij ook 
afgewogen. Denk aan de mogelijkheid van 
transformatie naar een woongebied.
Samen met ondernemersvereniging Lindus voeren 
we gesprekken met ondernemers. De inzet is gericht 
op het vergroten van de organisatiegraad en het 
opstellen en uitvoeren van maatregelen. Voor de 
uitvoering van de maatregelen dienen we een 
subsidieaanvraag bij de provincie in.

3.2.2 Wij zetten in op het toekomstbestendig 
maken van het bedrijventerrein Tatelaar/Hengelder
Wanneer: 2021-2024

We realiseren uitgeefbare bedrijfskavels ten behoeve
van de werkgelegenheid. Hiermee faciliteren we ook
de behoefte van lokale ondernemers en voorzien wij
in uitbreidingsruimte voor bedrijven. We zetten in op
een toekomstbestendig en duurzaam bedrijven-
terrein. We starten met de planuitwerking van
Business Park 7PoortII. Om ook het bedrijfsleven de
kans te geven groener te worden, zetten we in op een
waterstoftankstation in de gemeente. Bij voorkeur
op 7PoortII. Dit nemen we mee in de planuitwerking.
We richten een project-organisatie in, maken
ontwerpen, stemmen af en voeren de benodigde
onderzoeken uit. Na de planuitwerking wordt een
grondexploitatie vastgesteld. Naar verwachting komt
de grondexploitatie een jaar na de start van de
planuitwerking voor besluitvorming ter tafel.

3.2.3 Wij maken plannen voor de ontwikkeling van 
7Poort II
Wanneer: 2022-2035

De arbeidsmarkt is uit balans. Er zijn voldoende
vacatures, met name in de horeca, zorg, techniek en
ICT. Geschikte en beschikbare werknemers zijn lastig
te vinden. Vanuit onze rol als gemeente gaan wij in
gesprek met partners zoals de Liemerse Ambassade,
GMR, de ondernemersverenigingen, onderwijs- en
andere kennisinstellingen, Regionale Sociale Dienst
de Liemers (RSD) en het Werkgeversservicepunt
(WSP). 

We stimuleren om personeel op te leiden, om te
scholen en/of om geschikte opleidingen en
werkervaringsplaatsen (stages) aan te bieden en
inzet van arbeidsmigranten te faciliteren. We leggen
hierbij de nadruk op techniek- en talentonderwijs en
hebben oog voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt en inclusief werkgeverschap.

3.3.1 Wij stimuleren partners om in te zetten op 
meer balans op de krappe arbeidsmarkt
Wanneer: 2023-2025

We blijven inzetten op het realiseren van de Fashion
Outlet Zevenaar. Deze ontwikkeling levert circa 500
directe arbeidsplaatsen op. We werken aan een
positief effect voor de binnenstad. Daarnaast
benutten we de FOZ om de regio te promoten. Dit
heeft een economische spin-off. Samen met de
Regionale Opleidingscentra (ROC’s) leidt de FOZ
haar personeel op. 

3.2.1 Wij blijven inzetten op de realisatie van de 
Fashion Outlet Zevenaar (FOZ)
Wanneer: 2022-2024

RUIMTE BIEDEN VOOR GROEI- EN 
ONTWIKKELKANSEN VOOR BEDRIJVEN

3.2

BEVORDEREN VAN EEN BETER 
ONDERNEMINGSKLIMAAT

3.3



We blijven werken aan de uitvoering van de
Economische Agenda Zevenaar. We zetten in op
meer werkgelegenheid, meer ruimte voor
ondernemerschap en meer samenwerken als partners
in business. Vermindering van regeldruk en
verbetering van de dienstverlening aan ondernemers
door de gemeentelijke organisatie zijn hiervoor
belangrijke resultaten. We verbeteren onze
dienstverlening onder meer door het inrichten van
een speciaal ondernemersloket. Door uitvoering van
een tweejaarlijkse ondernemerspeiling meten we het
effect van de verbetering. In het kader van ruimte
voor ondernemerschap gaan we aan de slag met het
toekomstbestendig maken van bedrijventerrein in
Lobith en/of Giesbeek, afhankelijk van de
organisatiegraad op het terrein. Om de uitvoering
van de Economische Agenda te bewaken, stellen we
een Economische Monitor op.

3.3.4 Wij voeren de Economische Agenda Zevenaar 
uit
Wanneer: 2022-2026 

In 2020 is de Liemerse Ambassade opgericht. De 
Liemerse Ambassade is het knooppunt in het 
regionaal economisch netwerk. Deze 
netwerkorganisatie helpt projectideeën te realiseren 
van Liemerse inwoners en bedrijven. Dat doen ze 
door krachten van ondernemers, onderwijs- en
kennisinstellingen, overheid en inwoners te 
verbinden, talenten te ontwikkelen, middelen te 
verwerven en de resultaten aan het hele land te laten 
zien. De meerwaarde van deelname is meer 
samenhang realiseren tussen verschillende gebieden 
en vergroten van de structurele samenwerking om de 
economische kracht in de Liemers te versterken. Met 
name op de arbeidsmarktproblematiek en uitvoering 
van de Liemers Economische Visie speelt de 
Liemerse Ambassade een rol.

3.3.2 Wij participeren in de Liemerse Ambassade
Wanneer: 2023-2026

Regionale samenwerking is belangrijk om 
doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken. Binnen het programma Productieve 
Regio stimuleren we het ondernemerschap in het 
MKB en versterken we de arbeidsmarkt door 
uitvoering van de Human Capital Agenda. Ook 
richten we ons op doorontwikkeling van de clusters 
Health & Hightech en Energy en zorgen we voor 
toekomstbestendige werklocaties. We zorgen er 
tenslotte voor dat de logistiek in onze regio kan 
verduurzamen, aangezien dit een belangrijke 
randvoorwaarde is voor een gezond economisch 
klimaat.

3.3.3 Wij nemen deel aan de Groene 
Metropoolregio: opgave Productieve Regio
Wanneer: 2022-2026 

In 2020 zijn we gestart met de uitvoering van de 
Liemers Economische Visie, samen met de 
gemeenten Doesburg, Duiven, Montferland en 
Westervoort. Speerpunten zijn maakindustrie, 
logistiek, vrijetijdseconomie en detailhandel. In 2022 
ronden we de eerste fase af en stellen we een nieuw 
uitvoeringsprogramma 2023-2026 op. Deze voeren 
we samen met de Liemerse gemeenten, ondernemers 
en onderwijsinstellingen binnen de Liemerse 
Ambassade uit.

3.3.5 Wij voeren de Liemers Economische Visie uit
Wanneer: 2023-2026

We werken mee aan het opstellen van een 
landbouwvisie, waarvan de coördinatie bij de 
Liemerse Ambassade ligt. Uit deze visie blijkt wat 
agrariërs nodig hebben in de Liemers om 
toekomstbestendig te kunnen boeren. 
Multifunctioneel ruimtegebruik, ruimte voor 
nevenfuncties, lokale producten (korte ketens), 
belangenafweging en regelgeving bij duurzame 
energiebronnen en duurzame bedrijfsvoering kan in 
deze visie een plek krijgen. Vervolgens worden deze 
vertaald in onze ruimtelijke plannen.

3.3.6 Wij zetten in op een toekomstbestendig
ondernemersklimaat voor agrariërs
Wanneer: 2022-2023 
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Goede onderwijshuisvesting is een gemeentelijke 
kerntaak. Wij maken altijd een zorgvuldige 
belangenafweging bij een locatiekeuze. Het lopende 
onderzoek naar mogelijkheden voor 
onderwijshuisvesting op Vestersbos ronden wij in 
samenspraak met de schoolbesturen af. 
Tegelijkertijd laten wij voor Vestersbos de 
mogelijkheden voor woningbouw op deze locatie nog 
eens onderzoeken en op haalbaarheid toetsen door 
een onafhankelijk bureau. We gebruiken hiervoor 
zoveel mogelijk de bestaande onderzoeken die 
geactualiseerd kunnen worden. Wij adviseren 
hierover aan de gemeenteraad om zo tot een 
afgewogen keuze te komen tussen woningbouw of 
onderwijshuisvesting. 

4.1.2 Wij onderzoeken de invulling van de locatie 
Vestersbos 4
Wanneer: 2022-2022

We stellen samen met het onderwijs een nieuw 
Integraal Huisvestings Plan (IHP) 2024-2044 op. 
Hierbij gaan we onder meer uit van een goede 
spreiding van de schoollocaties, zo dicht mogelijk bij 
waar kinderen wonen. Het uitgangspunt bij (nieuwe) 
verzoeken voor onderwijshuisvesting is dat wij eerst 
nadrukkelijk kijken naar leegstaande lokalen en 
gebouwen en hoe deze weer geschikt te maken zijn 
voor moderne en adequate onderwijshuisvesting, 
voordat we over gaan tot (vervangende) nieuwbouw 
of uitbreiding. Tevens onderzoeken we manieren om 
verduurzaming van schoolgebouwen te stimuleren en 
verwerken de uitkomsten in het nieuwe IHP. 
Daarnaast hebben we aandacht voor groene en 
uitdagende buitenruimten en goede ventilatie van 
schoolgebouwen.

4.1.1 Wij vernieuwen het Integraal Huisvestings 
Plan (IHP)
Wanneer: 2023-e.v.

VOORZIEN IN EEN GEZONDE EN DUURZAME 
LEER- EN ONTWIKKELOMGEVING VOOR 
KINDEREN

4.1

4. ONDERWIJS

We vinden het belangrijk dat kinderen zo dicht 
mogelijk bij huis naar school kunnen gaan. Hierdoor 
is de school een ontmoetingsplaats voor kinderen en 
ouders. Kinderen moeten lopend of met de fiets naar 
de basisschool kunnen. 

W A T  W I L L E N  W E ?
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Wij vinden het belangrijk dat inwoners hun vrije tijd 
op een aangename en zinvolle wijze kunnen invullen. 
Een goed aanbod van sport, cultuur en recreatie is 
hiervoor essentieel en draagt bij aan de leefbaarheid, 
ontmoeting en verbinding. Sport is goed voor de 
gezondheid en brengt mensen samen. We willen een 
divers en kwalitatief sterk cultureel en educatief 
aanbod dat toegankelijk is voor alle inwoners. De 
gemeente Zevenaar is een mooie bestemming. We 
hebben diverse natuurgebieden, recreatiegebieden 
en landgoederen. Zowel inwoners als toeristen 
moeten zich kunnen ontspannen en vermaken in onze 
gemeente. 

Wij gaan subsidie gerichter inzetten om 
gemeentelijke beleidsdoelen te bereiken en sturen 
daarmee als gemeente op de gewenste 
maatschappelijke effecten. Daarnaast verbeteren we 
de vindbaarheid en rechtmatigheid van onze 
subsidies. Vanaf 2023 herzien wij daartoe stapsgewijs 
onze subsidiesystematiek als beleidsontwikkeling 
daar aanleiding toe geeft. Wij streven er naar dit 
proces in 2026 af te ronden.
Met ingang van 2023 herzien wij de 
bezuinigingstaakstelling voor culturele festivals. 

5.1.1 Wij benutten subsidies beter om onze 
beleidsdoelstellingen te bereiken
Wanneer: 2023-2026

WERKEN AAN EEN DOELMATIGER 
SUBSIDIEBELEID

5.1

We voeren de onderdelen van de Beleidsnota Sport 
en Bewegen 2021-2028 uit. We stimuleren senioren 
en kwetsbare groepen om meer te bewegen en hun 
leefstijl gezonder te maken. Daarvoor zetten we 
onder meer de combinatiefunctionarissen in, middels 
de opdrachtverlening aan Ataro. We richten ons 
speciaal op die groep waarbij voldoende bewegen 
kan voorkomen dat zij intensievere zorg en 
ondersteuning nodig hebben in de toekomst. 
Ook stimuleren we de ontwikkeling en deelname aan 
programma’s die gericht zijn op een gezonde 
leefstijl. Hiervoor werken wij samen met 
zorgverleners, sport- en beweegaanbieders, dorps- 
en buurthuizen, verzorgingshuizen en 
belangenorganisaties. Tevens continueren we de 
inzet van de Gelrepas en de samenwerking met 
Stichting Leergeld De Liemers om financiële 
drempels om te gaan sporten zoveel mogelijk weg te 
nemen. 

5.2.1 Wij verhogen de sport- en beweegdeelname
Wanneer: 2022-2026

STIMULEREN VAN SPORT- EN 
BEWEEGDEELNAME VOOR VERSCHILLENDE 
DOELGROEPEN

5.2

5. SPORT, CULTUUR EN
RECREATIE

W A T  W I L L E N  W E ?
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Het initiatief van de verenigingen op Hengelder voor 
de vernieuwing van het sportpark ondersteunen wij. 
Wij faciliteren daartoe onder voorwaarden de 
procesbegeleiding op basis van nader te maken 
afspraken, zodat zij hun plannen verder kunnen 
uitwerken. In samenspraak met de verenigingen 
voeren wij tevens een locatieonderzoek uit waarbij 
wij meerdere opties voor een toekomstige plek voor 
de sportactiviteiten beoordelen.

5.2.3 Wij maken sportpark Hengelder 
toekomstbestendig
Wanneer: 2023-2026

Sportverenigingen en sportaanbieders faciliteren wij 
bij vraagstukken rondom ontwikkelingen in de 
samenleving. De Rijksoverheid heeft gemeenten 
gevraagd een eigen lokaal sportakkoord op te 
stellen. Hierin stemmen lokale sportaanbieders, 
onderwijs- en zorginstellingen en de gemeente met 
elkaar af hoe er meer mensen een leven lang kunnen 
genieten van sport en bewegen. Wij geven uitvoering 
aan het in 2021 vastgestelde lokale sportakkoord.

5.2.4 Wij willen vitalere sportverenigingen en 
sportaanbieders
Wanneer: 2023-2026

Bij het opstellen van een Beleidsnotitie Erfgoed
betrekken wij actief onze inwoners, ondernemers en
instellingen. Het doel van deze beleidsnotitie is
behoud van het cultuurhistorisch erfgoed. In de
notitie nemen wij een harmonisatie met het Gelders
Eiland mee (inventariseren en aanwijzen van
monumenten), we wijzen de mogelijk Post’65
monumentale objecten aan, zetten in op het
verduurzamen en herbestemmen van monumentaal
erfgoed en we bepalen hoe we het erfgoed
vermarkten.

5.3.1 Wij stellen een Beleidsnotitie Erfgoed op en 
geven hier uitvoering aan
Wanneer: 2023-e.v.

STIMULEREN VAN HET BEHOUD VAN
CULTUREEL ERFGOED EN EEN GOED AANBOD
VAN CULTURELE VOORZIENINGEN

5.3

We leggen verbindingen tussen scholen en 
sportverenigingen en zorgen dat kinderen 
kennismaken met het lokaal sport- en 
beweegaanbod. Hier zetten we onder andere onze 
combinatiefunctionarissen voor in, middels de 
opdrachtverlening aan Ataro. Ook faciliteren we 
sportverenigingen bij het zichtbaar maken en 
promoten van kennismakingsactiviteiten voor 
kinderen. 

5.2.2 Wij promoten het sportaanbod
Wanneer: 2023-2026

We blijven Uniek Sporten ondersteunen. We
onderzoeken of we via ons subsidiebeleid of verdere
samenwerking met verenigingen, zorgaanbieders en
het onderwijs aangepast en inclusief sporten verder
kunnen stimuleren.

5.2.5 Wij stimuleren aangepast sporten
Wanneer: 2023-2026

In 2022 hebben wij een herziene archeologische 
beleidskaart opgesteld. Deze kaart vervangt de 
verouderde kaarten van de voormalige gemeenten 
Zevenaar en Rijnwaarden. De conceptkaart is ter 
consultatie voorgelegd aan inwoners en ondernemers 
in Zevenaar. De reacties nemen we mee in het 
bestemmingsplan buitengebied Gelders Eiland. Voor 
het noordelijke deel van de gemeente en de kernen 
van het Gelders Eiland stellen we een parapluplan 
(omgevingsplan) Archeologie op.
De beleidskaart Archeologie Zevenaar is een 
bouwsteen voor de Omgevingsvisie.

5.3.2 Wij stellen de herziene Archeologische 
Beleidskaart Zevenaar en een Parapluplan 
Archeologie Zevenaar vast
Wanneer: 2022-2023
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We zetten in op een financieel zo gezond mogelijke 
exploitatie, waarbij we rekening houden met de valse 
start in de coronaperiode. Voor het beheer 
onderzoeken we nieuwe mogelijkheden.

Toeristische infrastructuur (paden, routes, 
bewegwijzering): bijvoorbeeld het bereikbaar 
maken van onze recreatie- en belevingsgebieden, 
zoals de Rijnstrangen. 
Ontwikkeling van aanbod voor dag- en 
verblijfsrecreatie: bijvoorbeeld het zichtbaar 
maken van cultuurhistorie, evenementenbeleid, 
accommodatiebeleid en thematische routes.
Samenwerking en kwalitatief & innovatief 
ondernemerschap: bijvoorbeeld het oprichten 
van een Toeristisch Platform voor de Liemers en 
het ondersteunen van ondernemers met goede 
toeristisch-recreatieve plannen. 
Marketing, informeren & inspireren: goed en 
toekomstgericht gastheerschap, zowel op 
Zevenaars als Liemers niveau, promoot ons 
gebied voor zowel eigen inwoners als bezoekers 
van buiten de regio. 

Ook willen we meer tevredenheid over het 
ondernemersklimaat voor toeristisch-recreatieve 
ondernemers en een toename van het aantal 
dagtoeristen. 
Daarnaast vinden wij het van groot belang dat we 
goed omgaan met onze recreatiegebieden. Om deze 
reden zijn we tegen nieuwe plannen voor 
zonneparken in deze gebieden. 

De resultaten behalen wij binnen de volgende 
taakvelden: 

1.

2.

3.

4.

Wij monitoren het beleidskader vrijetijdseconomie in 
2023. Jaarlijks stellen wij een uitvoeringsagenda op, 
waarin activiteiten op de bovenstaande taakvelden 
worden uitgevoerd.

Met prestatieafspraken geven wij richting aan de rol 
die Kunstwerk! speelt bij het bevorderen van de 
gezondheid en het welzijn van onze inwoners. Wij 
hebben bijzondere aandacht voor activiteiten die 
bijdragen aan preventie en participatie. Ook stellen 
wij Kunstwerk! en Filmhuis Zevenaar in staat zich te 
blijven ontwikkelen.

5.3.5 Wij zetten in op doorontwikkeling van de 
prestatieafspraken met Kunstwerk! en Filmhuis 
Zevenaar
Wanneer: 2022-2026

In 2022 stellen wij het Individueel Management Plan 
(IMP) vast. Het opstellen van een IMP vloeit voort uit 
de werelderfgoedstatus van de Neder-Germaanse 
Limes. Het doel van het managementplan is het 
beschermen, behouden en duurzaam onderhouden 
van de site. Ambities met betrekking tot onder 
andere educatie, publieksbereik, vrijetijdseconomie 
en de vindplaats Herwen-Hemeling zijn onderdeel 
van het plan. 

Op basis van het IMP voeren we elk jaar een 
Werelderfgoedgesprek met de Nederlandse Limes 
Samenwerking en de provincie, gecombineerd met 
een schouw. Tijdens dit gesprek wordt de stand van 
zaken en de realisatie van ambities en doelen van het 
plan besproken. 

5.3.3 Wij stellen een Individueel Management Plan 
De Neder-Germaanse Limes, Herwen-De Bijland op 
en geven hier uitvoering aan
Wanneer: 2022-e.v.

Wij stimuleren activiteiten in de Turmac
Cultuurfabriek, zowel van gebruikers als van derden.
Het doel is een bruisende ontmoetingsplek met een 
collectief programma voor Zevenaar en de Liemers. 

5.3.4 Wij zetten in op doorontwikkeling van de 
Turmac Cultuurfabriek
Wanneer: 2022-2026

Het Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 
vormt de basis van onze ambities, doelstellingen, 
resultaten en dus werkzaamheden op het gebied van 
recreatie en toerisme. Door in te zetten op 
vrijetijdseconomie willen wij een bijdrage leveren 
aan het aantrekkelijker maken van de gemeente 
Zevenaar als woon- en vestigingslocatie en meer 
werkgelegenheid in de sector. Om dit te bereiken, 
hebben wij doelstellingen geformuleerd. We willen 
meer tevreden inwoners over de mogelijkheden voor 
vrijetijdsbesteding, een toename van bestedingen 
door toeristen en recreanten en een groei van het 
aantal overnachtingen. 

5.4.1 Wij voeren het Beleidskader
vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 uit
Wanneer: 2022-2030

OPTIMALISEREN VAN HET AANBOD VAN 
TOERISTISCH-RECREATIEVE VOORZIENINGEN

5.4



De energielasten van de dorpshuizen willen we
structureel naar beneden brengen. 
Voor dorpshuizen in eigendom van stichtingen
onderzoeken wij in 2023 welke geschikte
verduurzamingsmaatregelen wij toe kunnen passen.
De verduurzamingsplanning van ons eigen vastgoed
is opgenomen in het Integraal Accommodatie Plan
(IAP). Met het herijken van het IAP bekijken we of er
ten aanzien van verduurzaming aanpassingen nodig
zijn (zie ook 0.4.10).

5.5.1 Wij zetten in op verduurzaming van 
dorpshuizen
Wanneer: 2023-2026

Wij nemen deel aan regionale samenwerking om 
doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken. Binnen het programma 
Ontspannen Regio van de Groene Metropoolregio 
werken we aan een goede balans tussen groei in 
verstedelijking, mobiliteit en economie, 
leefbaarheid, duurzaamheid en levendigheid. Als 
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen zetten we 
in op een vitale sector voor recreatie en toerisme. 
Ook werken we aan complete 
voorzieningennetwerken in centra (project Bruisende 
Binnensteden Krachtige Kernen) en versterken we 
onze waardevolle natuur, landschap, cultureel 
erfgoed en culturele infrastructuur. 

5.4.2 Wij nemen deel aan de Groene
Metropoolregio: opgave Ontspannen Regio
Wanneer: 2022-2026

We willen meer soorten planten en dieren in onze 
gemeente. We moedigen inwoners aan om hier in 
hun eigen tuin aandacht aan te besteden. Als 
gemeente geven we het goede voorbeeld bij de 
keuze van ons plantmateriaal. Dit moet aantrekkelijk 
zijn voor vogels en insecten. We plaatsen 
voorzieningen voor dieren zoals nestkasten en zetten 
verder volledig in op ecologisch berm- en 
oeverbeheer. We gaan meer gefaseerd maaien. Waar 
mogelijk passen we sinusbeheer toe, een speciale 
manier van gefaseerd maaien. We maaien minder, 
maar vaker een deel van de bermen.

5.6.2 Wij vergroten de biodiversiteit
Wanneer: 2023-2026

 VERBETEREN VAN DE LEEFBAARHEID VAN DE 
GEMEENTE, IN STAD, DORP, WIJK OF STRAAT

5.5

We vinden het belangrijk dat de openbare ruimte 
aantrekkelijk, schoon en van goede kwaliteit is. De 
gewenste kwaliteit willen we in een plan vastleggen. 
Dit geldt voor alle onderdelen van de openbare 
ruimte zoals bijvoorbeeld groen, wegen en openbare 
verlichting. Dit plan noemen we het Integraal
Beleidsplan Openbare Ruimte 2022-2032 (IBOR). Het 
plan geeft inzicht in de huidige omvang, opbouw en 
kwaliteit van de openbare ruimte en de visie en 
doelstellingen die de gemeente heeft voor het 
verbeteren en beheren hiervan. 

5.6.1 Wij hebben meer aandacht voor het 
beheer en onderhoud van de openbare ruimte
Wanneer: 2022-2032

BEVORDEREN VAN DE AANTREKKELIJKHEID
VAN DE OPENBARE RUIMTE

5.6
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De basis voor een goed beheer is op orde en 
achterstanden lopen we in.
Het beheer draagt bij aan het vergroten van de 
biodiversiteit.
De openbare ruimte is klimaatbestendig, 
aantrekkelijk en uitnodigend. 
Het beheer is duurzaam en circulair.
We betrekken inwoners bij de inrichting van de 
openbare ruimte.

De uitgangspunten in het plan:

Het IBOR vormt de basis voor de verdere uitwerking 
in beheerplannen per onderdeel. 



Inwoners, woningcorporaties, verenigingen en 
andere partners dagen we uit om samen met de 
gemeente iets moois te maken van de openbare
ruimte. Nieuwe ideeën voor de openbare ruimte 
ondersteunen wij waar mogelijk. Binnen het IBOR- 
plan wordt ook aandacht besteed aan de participatie 
met de samenleving. Dit maakt weer onderdeel uit 
van het nog op te stellen gemeentebrede 
participatiebeleid.

5.6.5 Wij betrekken de samenleving bij de openbare 
ruimte
Wanneer: 2023-2026 

Voor elke nieuw geboren inwoner planten we een
boom. Dit zijn er jaarlijks zo’n 400. Vierhonderd
bomen per jaar vergen veel ruimte, die kunnen niet
zomaar even geplant worden. Wij onderzoeken hoe
we dit kunnen realiseren. 
Ook kappen we zo min mogelijk bomen. Als we toch
een boom kappen, planten we een nieuwe terug. Bij
het maken van herinrichtingsplannen kijken we of we
extra bomen in het plan kunnen opnemen. We kiezen
waar mogelijk boomsoorten die van nature in de
gemeente voorkomen.

5.6.3 Wij breiden het aantal bomen uit
Wanneer: 2023-2026

Planten die van nature niet in Nederland voorkomen 
en schadelijk zijn voor de natuur, mens of dier, 
bestrijden we. Een voorbeeld is de Japanse 
Duizendknoop. Wij doen dit door voorlichting aan 
inwoners te bieden als deze planten zich op 
privégrond bevinden. Als de planten in de openbare 
ruimte staan, gaat de gemeente deze intensief 
(laten) bestrijden.

5.6.4 Wij bestrijden schadelijke planten
Wanneer: 2023-2026 

Wij onderzoeken de behoefte en gewenste spreiding
voor speel- en ontmoetingsplekken voor de jong en
oud. We leggen hierbij ook een relatie met de aanpak
van overlast door jongeren. In een nog op te stellen
Nota Speelplekken brengen wij de fysieke speel- en
ontmoetingslocaties in kaart. We kijken daarbij in
ieder geval naar een goede verdeling tussen en
binnen de kernen, de (natuurlijke) inrichting van de
speel- of ontmoetingsplek en of iedereen (ook
kinderen met een beperking) hier kan spelen of
verblijven. 

5.6.6 Wij verbeteren speel- en ontmoetingsplekken
Wanneer: 2023-2025

Het is belangrijk dat iedereen van de openbare 
ruimte gebruik kan maken en dat deze voor iedereen 
(ook voor mensen met een beperking) toegankelijk 
is. Bij de reguliere schouwen van de openbare ruimte 
wordt toegankelijkheid een vast onderdeel. In 
nieuwe projecten besteden wij standaard aandacht 
aan de toegankelijkheid.

5.6.7 Wij bevorderen de toegankelijkheid van de 
openbare ruimte
Wanneer: 2023-2026
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In iedere inspectieronde van de speelplekken toetsen 
we standaard op die uitgangspunten. In het kader 
van de herinrichting Angerlo gaan we een speelplek 
ook zo inrichten. Dit kan als voorbeeld dienen voor 
de nog op te stellen Nota Speelplekken.



6. SOCIAAL DOMEIN

Wij willen dat iedereen kan meedoen in de 
samenleving. Mensen die hier hulp bij nodig hebben 
ondersteunen we zo goed mogelijk. We richten ons 
op preventie: voorkomen is beter dan genezen. Als 
problemen eerder gesignaleerd worden, kan er op 
een laagdrempelige manier een oplossing gezocht 
worden. Voor werkzoekenden zetten we primair in op 
het vinden van passend werk.

W A T  W I L L E N  W E ?
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We evalueren de aanpak van de bestrijding van 
armoede zoals beschreven in de beleidsnotitie 
armoede en schulden voor de periode 2019-2022. 
Ook laten we een minima-effectrapportage door het 
NIBUD uitvoeren, waarbij de financiële gevolgen van 
het synchroniseren van de inkomensgrens voor 
inwoners inzichtelijk wordt. Tevens zullen we het 
NIBUD vragen om inzichtelijk te maken voor welke 
huishoudtypen er mogelijk sprake is van een 
armoedeval. Daarnaast kijken we naar wat het 
verhogen van de inkomensgrens voor de inwoner aan 
welzijn en preventie oplevert. De uitkomsten van het 
NIBUD-onderzoek en van de beleidsevaluatie 
bespreken we met het armoedeplatform. De 
uitkomsten verwerken we in een nieuwe Beleidsnota 
armoede en schulden. Samenwerking met het 
armoedeplatform bestendigen en versterken we.

6.1.1 Wij versterken en verbreden de aanpak 
armoedebestrijding en bieden meer ondersteuning 
voor mensen die onder of op het bestaansminimum 
zitten
Wanneer: 2022-e.v.

VERRUIMEN VAN DE 
INKOMENSONDERSTEUNING VOOR MEER 
BESTAANSZEKERHEID VAN INWONERS

6.1

W A T  D O E N  W E ?

De ambitie is om dezelfde inkomensgrens te
gebruiken voor alle regelingen. Zo is het voor
inwoners eenvoudiger te bepalen wanneer zij op
welke hulp kunnen rekenen. De inkomensgrenzen
voor de minimaregelingen zijn, op de individuele
inkomenstoeslag (110%) en de collectieve
zorgverzekering (140%, derde pakket) na, allemaal
gesteld op 120%. We onderzoeken verdere
synchronisatie van de inkomsensgrenzen

6.1.2 Wij synchroniseren waar mogelijk de
inkomensgrenzen van minimaregelingen 
Wanneer: 2022-2023

We willen nog meer inzetten op het in een vroeg 
stadium helpen van inwoners die financiële 
problemen ondervinden. Hiervoor richten wij ons op 
het doorontwikkelen en uitbreiden van de aanpak 
vroegsignalering schulden in de uitvoering door onze 
schuldhulpverleningsconsulenten. Nadere 
doelstellingen ten behoeve van vroegsignalering 
schulden werken we in de komende Beleidsnotitie 
armoede en schulden voor 2023 en verder uit.

6.1.3 Wij breiden de aanpak vroegsignalering
schulden uit en zetten in op doorontwikkeling
hiervan
Wanneer: 2022-2023



Beleid dat een positieve invloed heeft op de 
gezondheid en welzijn van onze inwoners, daar 
zetten we op in. We leggen een grotere nadruk op 
preventie en blijven oog houden voor de 
betaalbaarheid van de zorg. De situatie in het sociaal 
domein is de afgelopen jaren veranderd. Zowel op 
het gebied van de (financiële) relatie met het Rijk, 
maar ook in de ontwikkeling van de zorgvragen van 
inwoners zijn veranderen. 

6.2.1 Wij beoordelen en evalueren de Beleidsvisie
Sociaal Domein 2020-2023
Wanneer: 2023-2023

ONDERSTEUNEN VAN INWONERS DOOR
PASSENDE JEUGD- EN MAATSCHAPPELIJKE
ZORG, HULP EN ONDERSTEUNING AAN TE
BIEDEN 

6.2

De toegang tot het sociaal domein moet zowel
fysiek, telefonisch als elektronisch te benaderen zijn.
De inwoner met een ondersteuningsvraag kan
rekenen op goede informatie en advies, kortdurende
ondersteuning, verwerking van een hulpvraag, een
beschikking en/of een doorverwijzing naar een ander
loket, zoals het Centrum voor Indicatiestelling Zorg
voor ondersteuning vanuit de Wet Langdurige Zorg
of zorg op basis van de Zorgverzekeringsweg. 
De komende jaren zetten wij in op het bieden van
een integrale intake voor inwoners met
ondersteuningsvragen. Daarbij kijken wij ook naar
integrale dienstverlening. Ook voor andere
professionals, die contact hebben met inwoners van
de gemeente Zevenaar is de toegang tot hulp en
ondersteuning een herkenbare en belangrijke
partner. Voor inwoners die geen
ondersteuningsvraag hebben (maar wel problemen
kennen) en multi-probleem casussen bieden wij een
integrale aanpak van de vraagstukken. 

6.2.2 Wij bieden een herkenbare toegang tot het
sociaal domein
Wanneer: 2023-2025

De kwaliteit van de zorg aan onze jeugdigen 
monitoren we continu door middel van 
cliëntervaringsonderzoeken, accountantsgesprekken 
en controle op doelmatigheid, rechtmatigheid en 
kwaliteit. In de aanbestedingstrajecten hebben wij 
altijd aandacht voor de kwaliteit van de zorg. 

6.2.3 Wij verbeteren de afspraken en sturen op het
aantal contracten met (regionale) aanbieders van
jeugdzorg en wmo
Wanneer: 2022-2026

Binnen het sociaal domein willen we werken vanuit
vertrouwen met minder regeldruk en betere
efficiëntie. We hebben de ambitie om een betere
balans tussen uitgaven en daadwerkelijke zorg te
realiseren en minder geld te besteden aan
administratieve taken. Met eenvoudig werken willen
we geld besparen, aangezien onnodige regels en
processen geld kosten. Door te vertrouwen op onze
professionals binnen het sociaal domein is er minder
verantwoording en administratie nodig. 

6.2.4 Wij werken efficiënt en eenvoudig in het
sociaal domein 
Wanneer: 2022-2026

Ons doelgroepenvervoer willen we verbeteren. Dit 
betreft niet zozeer de huidige functie, het wagenpark
of de dienstverlening van de BVO-DRAN, maar onze 
werkwijze en instroombeheersing. We stellen een 
verbeterplan op en werken in de periode 2023-2025 
onder meer aan alternatieven om de instroom te 
beperken of om te buigen door inzet van 
voorliggende voorzieningen. 

6.2.5 Wij stellen een verbeterplan
doelgroepenvervoer op
Wanneer: 2023-2025
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Voor wat betreft contracten met 
jeugdhulpaanbieders en Wmo-zorgaanbieders sluiten 
we aan bij de regionaal aangestuurde 
inkooptrajecten van de MGR Sociaal Domein 
Centraal Gelderland. Bij iedere inkoopronde sturen 
wij op het afsluiten van langer lopende contracten en 
het verminderen van het aantal aanbieders.

Deze steeds veranderende context maakt dat we de 
Beleidsvisie Sociaal Domein in 2023 evalueren en 
actualiseren waar nodig.



Sinds de invoering van de Jeugdwet (2015) is 
jeugdzorg voortdurend in ontwikkel. Wij nemen 
actief deel aan relevante regionale overleggen (via 
de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland) en 
blijven op de hoogte van de ontwikkelingen en 
oefenen waar mogelijk invloed uit. 
Wij volgen de ontwikkelingen via de VNG nauwgezet. 
Verder volgen wij ook de landelijke ontwikkelingen 
op het gebied van innovatie. Best–practices nemen 
we (indien mogelijk) over in Zevenaar. 

6.2.6 Wij volgen de landelijke (financiële)
ontwikkelingen rondom jeugdzorg
Wanneer: 2022-2026

De inzet van mantelzorgers is van groot belang en 
van onschatbare waarde, ook om te voldoen in de 
groeiende zorgvraag. We onderzoeken hoe 
mantelzorgers een waardering gegeven kan worden, 
aanvullend op de bestaande 
mantelzorgondersteuning.

6.3.1 Wij onderzoeken een manier van 
waardering voor mantelzorgers
Wanneer: 2022-2023

6.4.1 Wij willen een passende uitvoering van de 
Participatiewet
Wanneer: 2022-2023

We houden meer rekening met de menselijke maat 
bij de uitvoering van de Participatiewet, bijvoorbeeld 
door het aanpakken van hardheden en knelpunten bij 
de uitvoering van de Participatiewet. Daarbij hebben 
we tevens aandacht voor de vorm van onze 
handhaving.

De effectiviteit van een aantal preventieve 
voorzieningen in het sociaal domein die de afgelopen 
jaren zijn wegbezuinigd onderzoeken en herzien we 
waar nodig. Het gaat hier om een heroverweging van 
bezuinigingen op sociaal raadsliedenwerk, 
volwasseneneducatie (Caleidoz) en 
mantelzorgondersteuning (zie ook 6.3.1).

6.4.2 Wij heroverwegen de bezuinigingen in het 
maatschappelijke veld
Wanneer: 2023-2024

STIMULEREN EN WAARDEREN VAN DE ZORG 
VAN INWONERS VOOR CHRONISCH ZIEKE, 
GEHANDICAPTE OF HULPBEHOEVENDE 
PARTNER, FAMILIELID OF VRIEND

6.3

STIMULEREN VAN DE DEELNAME VAN MEER 
INWONERS AAN HET ARBEIDSPROCES

6.4

Vrijwilligerswerk kan werkzoekenden helpen bij het 
vinden van een baan en draagt bij aan het voorkomen 
van eenzaamheid. We willen soepeler omgaan met 
de regels voor vrijwilligerswerk voor werkzoekenden. 
Ook met andere regels voor werkzoekenden willen 
we experimenteren om de kans op het vinden van
een passende baan te vergroten.

6.4.3 Wij experimenteren met de regels voor 
werkzoekenden voor het verkrijgen van een baan en 
de regels voor vrijwilligerswerk
Wanneer: 2022-2023
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Er zijn in de afgelopen periode al de nodige AED’s 
geplaatst in wijken en dorpen. We beoordelen in de 
komende periode of er nog aanvulling gewenst is en 
hoe we het beheer borgen. We onderzoeken een 
subsidieregeling, met name voor opleidingen. 
Crowdfunding en andere vormen van financiering 
willen we aanmoedigen.

7.1.1 Wij optimaliseren de aanwezigheid van AED's
in wijken en dorpen
Wanneer: 2022-2025

VERBETEREN VAN DE VOLKSGEZONDHEID IN 
ZEVENAAR

7.1

Met de VGGM blijven we in overleg om de 
aanrijdtijden van ambulance spoedritten te 
verbeteren in een aantal kernen. Daarbij houden we 
rekening met ontwikkelingen in de ambulancezorg, 
infrastructurele werken en positionering van de 
ambulanceposten in de regio. 

7.1.2 Wij werken aan verbetering van aanrijdtijden 
van ambulancezorg
Wanneer: 2022-2025

Ook al in de fase voor de geboorte van een kind
ondersteunen we kwetsbare (aanstaande) ouders.
Hierbij sluiten we sinds 2020 aan bij het landelijke
project Kansrijke Start voor alle kinderen. Binnen dit
kader bieden we de doelgroep laagdrempelige
ondersteuning thuis met initiatieven als Voorzorg en
Nazorg voor kwetsbare (aanstaande) ouders en Sterk
Ouderschap voor ouders die vragen om een steuntje
in de rug. We willen dit aanbod uitbreiden met o.a.
groepsbijeenkomsten voor aanstaande jonge ouders.
Dit is wat de doelgroep zelf als wens heeft
aangegeven. De inzet kan een preventieve werking
hebben op de lange termijn. 

7.1.3 Wij versterken de ondersteuning van 
(aanstaande) ouders en bieden van passende hulp 
aan kwetsbare (aanstaande) ouders
Wanneer: 2022-2025

Ziekenhuis Rijnstate Zevenaar blijft behouden voor 
Zevenaar en omgeving. Met handhaving van het 
huidige aanbod van zorg onderzoeken we 
mogelijkheden voor toevoeging van versterkende 
(specialistische) functies voor gezondheidszorg op 
deze locatie, bijvoorbeeld geriatrische 
voorzieningen.

7.1.4 Wij zetten ons in voor behoud van de 
ziekenhuiszorg in ziekenhuis Rijnstate Zevenaar
Wanneer: 2022-2026

7. VOLKSGEZONDHEID, 
MILIEU EN DUURZAAMHEID

Wij willen een bijdrage leveren aan een gezonder 
Zevenaar. Dit bereiken we door meer dan een goede 
gezondheidszorg alleen. De omgeving waarin we 
leven is ook belangrijk om ons geestelijk en 
lichamelijk fit te voelen. We werken ook aan een 
duurzame samenleving. Zo borgen we de 
toekomstbestendigheid en leefbaarheid van de 
samenleving voor onze toekomstige generaties.

W A T  W I L L E N  W E ?
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W A T  D O E N  W E ?
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Samen met onze inwoners en bedrijven staan we 
voor de opgave energietransitie. Dat willen we 
bereiken door ons in te zetten op het besparen van 
het energieverbruik en op een overstap van fossiele 
brandstoffen naar duurzame vormen van energie. Wij 
geven ruimte aan initiatieven uit de samenleving, die 
een bijdrage leveren aan de energietransitie.

7.2.1 Wij stimuleren maatschappelijk discussie, 
bewustwording en voorlichting over de 
energietransitie
Wanneer: 2023-2026

De regio werkt onder andere via een plan 
Milieueffectrapportage (MER) aan de onderbouwing 
van de keuzes, die in de RES 2.0 moeten worden 
gemaakt.

 INZETTEN VOOR UITSLUITEND GEBRUIK VAN 
DUURZAME VORMEN VAN ENERGIE

7.2

We willen in dialoog met inwoners en andere 
betrokkenen samen een koers uit stippelen hoe 
Zevenaar in 2050 CO2 neutraal is. Samen met onze 
inwoners gaan we op zoek naar de beste alternatieve 
energiebronnen voor Zevenaar en op welke locaties 
deze het best gerealiseerd kunnen worden.
Via het energieloket, energiecoaches en campagnes 
als Kids groen en duurzaam, energiebesparing 
woningvoorraad en door middel van 
informatievoorziening aan bedrijven (samen met de 
ODRA) zorgen we voor de nodige bewustwording en 
gedragsverandering. 

De CO2-Prestatieladder zetten we in om als
organisatie op de onderdelen eigen vastgoed
(gemeentehuis, Turmac Cultuurfabriek en de
gemeentewerf), energie inkoop en mobiliteit 100%
CO2-neutraal zijn. 

7.2.2 Wij verduurzamen onze eigen organisatie en 
vastgoed
Wanneer: 2025-2026

De energierekening wordt voor iedereen hoger, de
noodzaak en urgentie van de energie- en
warmtetransitie is en wordt belangrijker. Daarom
moet iedereen mee kunnen doen. We maken slim
gebruik van landelijke regelingen en
subsidietrajecten. Kennis en kunde worden zoveel
mogelijk gedeeld via bestaande platforms/kanalen
(zoals het energieloket en energiecoaches).
Deelname aan landelijke subsidieregelingen biedt de
mogelijkheid van subsidie voor kleine
energiebesparende maatregelen. Die deelname
zetten wij voort. Ook onze eigen subsidieregeling
voor toekomstbestendig wonen blijven we inzetten
voor het stimuleren van energiebesparende
maatregelen.

7.2.4 Wij zetten in op energiebesparing 
Wanneer: 2023-2026

Via een laadvisie willen we aangeven hoe Zevenaar 
een bijdrage kan leveren aan de totstandkoming van 
een landelijk dekkend netwerk laadpalen. Wij sluiten 
daarbij aan op de Nationale Agenda 
Laadinfrastructuur (NAL), opgesteld door provincie, 
gemeenten, marktpartijen en netbeheerders. Wij 
werken daarvoor samen in de Samenwerkingsregio 
Oost.

7.2.5 Wij verruimen de laadinfrastructuur voor 
elektrische auto's
Wanneer: 2022-2026

Via de Groene Metropoolregio dragen wij bij aan de 
totstandkoming van een Regionale Energie Strategie 
(RES). Het RES moet de energietransitie, het 
overschakelen van fossiele energie naar duurzame 
energie, mogelijk maken. 
Dit gebeurt bijvoorbeeld via zonnevelden,
windturbines of warmte uit de bodem. De 
gezamenlijke ambitie en de zoekgebieden voor 
duurzame opwek zijn in het RES 1.0 besluit 
vastgelegd. Verder is de basis gelegd voor de 
Regionale Structuur Warmte.
Naast duurzaamheid is ook het ruimtelijk aspect van 
belang. 

7.2.3 Wij werken in de regio samen aan de 
Regionale Energie Strategie

Wanneer: 2023-e.v.



Het Nationaal Klimaatakkoord heeft de regie van de 
warmtetransitie bij de gemeenten neergelegd, om te 
komen tot alternatieven voor aardgas als 
warmtebron. In Zevenaar moeten ongeveer 20.000 
woningen aardgas vrij worden, waarbij 
betaalbaarheid en betrouwbaarheid belangrijke 
uitgangspunten zijn. Dit hebben we vastgelegd in de 
Warmtetransitievisie (vastgesteld 2019). 

7.3.1 Wij voeren de plannen van de Warmtevisie uit
Wanneer: 2023-2026

WERKEN AAN EEN AARDGASVRIJ ZEVENAAR IN 
2050

7.3

Met de woningbouwcorporaties en de provincie 
onderzoekt de gemeente de mogelijkheden van een 
warmtenet voor de stad Zevenaar. Daarvoor is in 
2020 een plan opgesteld. De onderzoeksresultaten 
geven aanleiding over te gaan tot een 
intentieovereenkomst (einde 2022) en vervolgens toe 
te werken naar een samenwerkingsovereenkomst 
(2023) met als doel de aanleg van een warmtenet. 

7.3.2 Wij zetten in op een Warmtenet en het 
gebruik van restwarmte
Wanneer: 2023-2026

De planning om het proces in de wijken en dorpen 
van Zevenaar te starten om aardgas vrij te worden is 
vanwege financiële afwegingen bij de Kadernota 
2020-2023 getemporiseerd. Er is afgesproken dat 
vanaf 2023 de verdere uitrol versneld opgepakt gaat 
worden. De planning wordt daarvoor geactualiseerd. 
In 2023 starten we de uitvoering van de warmtevisie. 
Daarin staat de aanpak van het energiezuiniger en 
aardgasvrij maken van de woningen in de gemeente 
Zevenaar. Per kern dorp, wijk of en buurt wordt 
bekeken welke de meest logische alternatieven voor 
aardgas zouden kunnen zijn en wanneer. Er wordt 
een termijn van 2 jaren ingepland voor overleg en 
planvorming met de bewoners.

In Angerlo is al een pilot voor de warmtetransitie 
opgestart. Het opgestelde plan, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 29 september 2021, vormt de basis 
voor een uitvoeringsplan. Voor het opstellen daarvan 
wordt gewerkt door alle betrokken partijen 
(bewoners, woningcorporatie, netbeheerder en 
gemeente) samen in de Programma Organisatie 
Angerlo. De ervaringen en uitkomsten van deze pilot 
zijn waarschijnlijk goed bruikbaar voor de uitrol over 
rest van de gemeente.

Verder vindt een onderzoek plaatst naar de 
mogelijkheden van het door trekken van dit 
warmtenet naar Didam (gemeente Montferland).

Op het Gelders Eiland is een businesscase in 
ontwikkeling voor het gebruik van de restwarmte van 
de steenfabriek in Spijk. De provincie, de gemeente 
en andere partijen dragen ook bij in de kosten van dit 
onderzoek.
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WERKEN AAN EEN VOLLEDIG CIRCULAIRE 
ECONOMIE IN 2050

7.4

Met de werkgroep Fairtrade gemeente Zevenaar
zetten we ons in om het keurmerk Fairtrade
gemeente te verwerven. De voorbereidingen zijn
nagenoeg afgerond. Naar verwachting kan het
keurmerk nog in 2022 worden aangevraagd en vindt
toekenning plaats in 2023. Dat is een eerste stap naar
verantwoord inkopen tegen een eerlijke prijs. 

7.4.1 Wij zetten ons in voor het keurmerk Fairtrade 
gemeente
Wanneer: 2023-2026

Een circulaire economie is gericht op het optimaal 
inzetten en hergebruiken van grondstoffen. Het 
vormt een gesloten kringloop, waarin producten en 
grondstoffen hun waarde behouden. Zevenaar heeft 
als doelstelling in 2030 50% en 2050 100% circulair te 
zijn. Via een routekaart circulaire economie zetten 
we routes uit om dat doel te bereiken. 

7.4.2 Wij werken aan de opgave circulaire 
economie, ook via de Groene Metropoolregio
Wanneer: 2023-2025



 

Ook het nieuwe aanbiedstation op 7Poort nadert zijn 
voltooiing. In 2023 kunnen we de effecten van deze 
ontwikkelingen op het afvalaanbod en de 
afvalscheiding in kaart brengen. Mede op basis 
daarvan brengen we in beeld hoe we verder willen 
met het afvalbeleid in de toekomst, welke doelen wij 
nastreven en welke middelen hiervoor nodig zijn. 
Hierna volgt actualisatie van het afvalstoffenbeleid. 
Wij moeten daarnaast bepalen hoe wij in overleg met 
de gemeente Montferland gevolg willen geven aan 
het onderzoek naar de toekomstbestendigheid van 
de Reinigingsdienst De Liemers (RDL).

Het klimaat verandert en daar moeten wij op 
inspelen. Wij hebben samen met de gemeenten 
Westervoort, Duiven en het Waterschap Rijn en IJssel 
het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie in de 
Liemers vastgesteld. Hierin is het beperken en 
voorkomen van wateroverlast en droogte ten gevolge 
van klimaatverandering geregeld. Het beperken en 
voorkomen van hittestress is hierin nog niet 
geregeld. 

7.5.1 Wij nemen maatregelen ter voorkoming van 
wateroverlast en droogte
Wanneer: 2023-2026

VOORBEREIDEN OP KLIMAATVERANDERING EN 
DE GEVOLGEN DAARVAN VOOR 
WATEROVERLAST, HITTE, VERDROGING EN 
OVERSTROMING

7.5

Regionale samenwerking is belangrijk om
doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken. Wij nemen deel aan de opgave 
circulaire regio van de Groene Metropoolregio 2023- 
2025. Via deze regionale samenwerking bevorderen 
we circulaire opdrachtgeverschap en inkoop in de 
grond-, weg en waterbouw.

Voor de structurele aanpak voor het verminderen van
hittestress in de gemeente wordt in 2023 een
programma ontwikkeld en dit wordt geborgd in het
Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie. 

 7.5.2 Wij verminderen hittestress
Wanneer: 2024-2026

Een goede luchtkwaliteit is belangrijk voor een
gezonder en langer leven, met meer kwaliteit.
Inzetten op het verbeteren van de luchtkwaliteit is
daarom essentieel. We onderzoeken de
mogelijkheden voor subsidie of cofinanciering voor
projecten die hiertoe bijdragen.

7.6.1 Wij onderzoeken de mogelijkheden van 
verbeteren van de luchtkwaliteit
Wanneer: 2023-2024

VERBETEREN VAN DE LUCHTKWALITEIT7.6

31

In het uitvoeringsplan is gekozen voor het scenario, 
waarin is gezocht naar zoveel mogelijk samenloop 
met andere ingrepen en aanpakken binnen gemeente 
Zevenaar. Maatregelen die worden getroffen in het 
kader van klimaatadaptatie dragen vaak ook bij aan 
andere doelen. De kosten van de klimaatmaatregelen 
worden gedekt uit het watertakenplan.

Het plaatsen van ondergrondse containers voor
restafval bij hoogbouw is het laatste grote onderdeel
van de harmonisatie van het afvalbeleid. 

 7.4.3 Wij vernieuwen het afvalbeleid
Wanneer: 2024-2025



Bij de actualisatie van onze woonvisies kijken we 
kritisch naar de bestaande beleidsregels: waar zitten 
belemmeringen en knelpunten. We zetten in op 
sneller en efficiënter werken. We nemen de 
woonbehoefte van specifieke doelgroepen zoals 
spoedzoekers, jongeren, CPO-initiatiefnemers, 
statushouders, 'reizigers', woon-zorgvragers en 
arbeidsmigranten mee. Ook nemen we de kwaliteit 
van de bestaande voorraad en verduurzaming mee. 
We stimuleren het toevoegen van meer 
levensloopbestendige woningen of het 
levensloopbestendig maken van de huidige voorraad, 
maar ook versnelde realisatie van flexwoningen 
nemen we hierin mee.

8.1.1 Wij actualiseren de woonvisies
Wanneer: 2023-2024

ZORGEN VOOR EEN GESCHIKTE WONING VOOR
IEDEREEN

8.1

Een doorstroommakelaar adviseert inwoners (op 
eigen verzoek) over welke woonsituatie het beste bij 
hen past. We vragen hiervoor bij een provincie een 
bijdrage aan vanuit de Verhuiscoachregeling.

8.1.2 Wij zetten een doorstroommakelaar in
Wanneer: 2023-2026

In de prestatieafspraken met de woningcorporaties
zetten we in op het toevoegen van sociale
huurwoningen (30% van de toegevoegde
woningvoorraad) en middeldure huurwoningen.
Daarnaast zetten we in op verduurzaming bij
bestaande woningen en bespreken we de rollen,
taken en verantwoordelijkheden van de corporaties.
In de raamovereenkomst met de corporaties is 25%
sociale huur opgenomen, deze passen we aan naar
30%. Wij hebben geen beleid op middeldure
woningen, dit is ook niet opgenomen in woonvisies.
Dat gaan we nu wel doen. Hiervoor is het nodig om
de woonvisies te actualiseren. Daarin gaan we
opnieuw de definitie bepalen van wat we betaalbaar
vinden, rekening houdend met de huidige
marktsituatie en prijsontwikkeling. Daarbij kijken we
ook naar instrumenten zoals erfpacht en
startersleningen.

8.1.3 Wij maken jaarlijks prestatieafspraken met 
woningcorporaties
Wanneer: 2023

In dit plan staat aangegeven welke woningbouw
(nieuwbouw) op welke locaties de komende jaren
plaatsvindt. Dit plan is afgestemd op de
woningbouwbehoefte. 
Wij streven naar een continue bouwstroom door het
toevoegen van 150-200 woningen per jaar. Wij kijken  
naar mogelijkheden om woningen sneller te
realiseren. 

8.1.4 Wij stellen een woningbouwplan voor een 
continue bouwstroom op en geven uitvoering aan 
dit plan
Wanneer: 2022-2026

8. VOLKSHUISVESTING, 
RUIMTELIJKE ORDENING EN 
STEDELIJKE VERNIEUWING

We maken gewenste ontwikkelingen mogelijk en 
bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren 
wij het landschap en de natuur- en cultuurhistorische 
waarden. We zetten de veranderopgave van de 
Omgevingswet in voor een andere manier van werken 
binnen het fysieke domein. We vinden dat er voor 
iedereen een geschikte woning moet zijn en dat onze 
inwoners prettig moeten kunnen wonen in een veilige 
en schone omgeving.

W A T  W I L L E N  W E ?

32

W A T  D O E N  W E ?



Wonen in balans: versnellen van de woningbouw 
(uitvoering Woondeal). 
Leefomgeving: verbinden van de ruimtelijke 
opgaven (opstellen verstedelijkingsstrategie en 
ondertekenen verstedelijkingsakkoord). 

Regionale samenwerking is belangrijk om
doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken. In de regio geven we uitvoering aan 
de twee speerpunten: 

8.2.1 Wij nemen deel aan de Groene
Metropoolregio: opgave Groene Groeiregio
Wanneer: 2023-2025

Inwoners betrekken we meer en op het juiste 
moment bij de ruimtelijke ordening en wonen o.a. bij 
gebiedsgericht werken, omgevingsvisie en 
bouwplannen. Dit sluit aan op het nog op te stellen 
gemeentebrede participatiebeleid. Voor het toetsen 
van initiatieven werken wij met de omgevingstafel. 

8.2.3 Wij intensiveren participatie bij ruimtelijke 
plannen en wonen
Wanneer: 2022-2026

8.2.2 Wij geven uitvoering aan de Omgevingswet
Wanneer: 2022-2026

UITVOEREN VAN DE OMGEVINGSWET EN 
RUIMTELIJKE PROJECTEN

8.2
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De VNG heeft in samenwerking met een aantal 
gemeenten het Structureel Effectenmodel 
Omgevingswet ontwikkeld. Aan de hand van dit 
model zijn de structurele effecten van de 
Omgevingswet in beeld gebracht. Omdat er nog 
inhoudelijke beleidskeuzes gemaakt moeten worden 
is uitgegaan van een aantal aannames over o.a. 
vroegtijdige participatie, overname van de 
zogenaamde bruidsschat en de opzet van de nieuwe 
omgevingsplannen (globaal of gedetailleerd). De 
beschikbaar gestelde budgetten voor de invoering 
van de Omgevingswet zijn deels nog beschikbaar 
voor de transitiefase, maar behoeven wellicht nog 
aanvulling.

De Omgevingswet vereist het vaststellen van een 
omgevingsvisie en 1 omgevingsplan voor het gehele 
grondgebied van de gemeente. Bij het opstellen van 
de omgevingsvisie en het omgevingsplan 
onderzoeken we ook de mogelijkheden voor 
welstandsvrij bouwen en houden we de taakstelling 
van de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit tegen het 
licht. Ook verkennen we of (gedeelten van) 
werklocaties te transformeren zijn naar 
woongebieden.

Bouwen met nieuwe technieken, bijvoorbeeld 
fabrieksmatig (prefab) en alternatieve materialen 
zoals hout, bieden kansen voor versnelling van de 
realisatietijd. Daarnaast bekijken we hoe wij het 
proces nog effectiever kunnen inrichten.

Voor leegkomende of leegstaande gebouwen 
bekijken we of deze een nieuwe functie kunnen 
krijgen, bij voorkeur wonen. We gaan hiervoor het 
gesprek aan met eigenaren van leegstaande objecten 
om te kijken of deze zich lenen voor 
functieverandering. Dit kan het geval zijn voor 
individuele objecten maar ook voor een groter 
gebied dat om herstructurering vraagt. Als het om 
ons eigen vastgoed gaat zetten we in op een 
combinatie van maatschappelijke functies en wonen. 

Naar verwachting treedt op 1 januari 2023 de 
Omgevingswet in werking. Of dat ook de definitieve 
datum is, zal in oktober blijken. Belangrijk is namelijk 
dat de ICT-problemen verholpen zijn. De 
implementatie van de Omgevingswet heeft een 
structureel effect op de gemeente als organisatie 
(groeiende, krimpende en veranderende capaciteit, 
legesopbrengsten, vervallen taken en nieuwe taken). 
Daarbij biedt de stelselwijziging veel decentrale 
beleidsruimte (keuzevrijheid) die effect gaat hebben 
op de organisatie en de financiën. 

Er moet voldoende capaciteit zijn om goed 
uitvoering te kunnen geven aan de ambitieuze 
bouwopgaven (meer bouwen, strakke 
vergunningverlening) en om uitvoering te kunnen 
geven aan de Omgevingswet (o.a. kortere 
procedures, participatie, integrale besluitvorming).



Het verbeteren (verkeersveiliger maken) van de
Marsweg. 
De opwaardering van de entrees van het gebied.
Een algemene kwaliteitsimpuls.
De aanleg van struinroutes.

Op basis van de samenwerkingsovereenkomst die in
oktober 2020 gesloten is met de gemeenten Arnhem,
Duiven, Rheden, Westervoort, het waterschap Rijn en
IJssel, de provincie Gelderland, de staat der
Nederlanden en Natuurmonumenten nemen we in
2022 een besluit over toezegging van financiën voor
de uitvoering van maatregelen in het
Rivierklimaatpark. Van de gemeente Zevenaar wordt
een bijdrage verwacht voor:

8.2.4 Wij werken samen met partners aan de 
realisering van het Rivierklimaatpark
Wanneer: 2022-e.v.
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Een omgevingstafel is een overlegstructuur waarbij 
een initiatief voor een ruimtelijk project vanuit 
verschillende invalshoeken (o.a. ruimtelijk, wonen, 
natuur, milieu, fysieke en sociale leefomgeving) 
wordt bekeken en beoordeeld. Deze is nog zeer 
intern gericht, maar gaan we uitbreiden en meer naar 
buiten richten. 
Wij kijken kritisch naar het idee van de 
conceptaanvraag zoals wij deze momenteel 
hanteren. We toetsen in een vroeg stadium (idee 
fase) het initiatief op kansrijkheid. Hierdoor geven 
we wooninitiatieven van inwoners en ontwikkelaars 
meer kans en we kunnen sneller besluiten. Ook 
voorkomen we hiermee dat een initiatiefnemer veel 
voorbereidingskosten moet maken. Bij het 
herinrichten van een wijk, zetten we in op wijkgericht 
werken.



 


