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Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Inleiding 
In de raadsvergadering van 2o oktober 2021 is er een motie aangenomen met de vraag om de raad te 
informeren over de juridische mogelijkheden en wenselijkheid ten aanzien van een aantal zaken omtrent 
woonplicht. Via deze raadsinformatiebrief informeert het college u over de voortgang en verdere stappen 
die genomen gaan worden om het college van informatie te voorzien.   
 
Kernboodschap 
De druk op de woningmarkt is groot en steeds meer mensen hebben moeite met het vinden van een 
betaalbare koopwoning. Opkoopbescherming en zelfbewoningsplicht (eventueel in combinatie met anti-
speculatiebeding) zijn verschillende “tools” die gemeenten kunnen inzetten om woningen beschikbaar te 
houden voor de juiste doelgroep (o.a. starters) en hierdoor de doelgroep te ondersteunen in het vinden 
van een geschikte en betaalbare koopwoning. Om te bepalen of het invoeren van opkoopbescherming 
voor Zevenaar juridisch mogelijk en wenselijk is, is deskresearch verricht en is een juridisch adviesbureau 
ingeschakeld. Voor de cijfermatige onderbouwing is aanvullende data opgevraagd bij het kadaster.   
 
Context     

☐ Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem 

☐ Collegeprogramma 
X Motie/amendement/toezegging 

☐ Anders, namelijk  
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Inhoudelijke boodschap 
Om de starter op de koopwoningmarkt een eerlijke kans te geven kan de gemeente meerdere 
instrumenten inzetten. U heeft gevraagd naar de mogelijkheden van de woonplicht dan wel 
zelfbewoningsplicht. Ter verduidelijking; het betreft zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw en 
opkoopbescherming bij bestaande woningen. Beide instrumenten kunnen worden ingezet voor het 
behoud van beschikbare woningen voor de doelgroep. In deze raadsinformatiebrief gaan wij vooral in op 
de opkoopbescherming. 
 
Zelfbewoningsplicht bij nieuwbouw 
Dit is een instrument in het verkoopcontract waarin is opgenomen dat de koper verplicht voor een 
bepaalde tijd in het te kopen object moet wonen, uitzonderingen daargelaten. Dit is een 
privaatrechterlijke overeenkomst tussen twee partijen. Doel is om particulieren meer kans te geven bij het 
aanschaffen van een woning ten opzichte van beleggers.   
 
Opkoopbescherming 
Dit instrument kan per 1 januari 2022 worden ingezet. De opkoopbescherming maakt het voor gemeenten 
mogelijk om bepaalde buurten aan te wijzen waarbinnen woningen in het goedkope en middeldure 
segment na verkoop niet mogen worden verhuurd voor een bepaalde periode. Het betreft  buurten waar 
schaarste is aan goedkope en middeldure koopwoningen of wanneer de leefbaarheid van een buurt onder 
druk staat door het opkopen van woningen voor de verhuur.  
 
Voordat een gemeente deze maatregel voor een buurt kan invoeren moet er wel aan de volgende 
voorwaarden worden voldaan: 

• De gemeente moet vooraf bepalen welke woningen in het goedkope en middeldure segment 
vallen (prijsklasse);  

• De gemeente moet kunnen aantonen dat het opkopen van woningen leidt tot zoveel schaarste dat 
starters nauwelijks kans maken op een woning. Dat kan ook per wijk worden aangegeven;  

• Of dat de leefbaarheid van de wijk erdoor onder druk komt te staan. 
Ook hier zijn er uitzonderingen. Bijvoorbeeld als het gaat om verhuur aan familie of tijdelijke verhuur.  
 
De opkoopbescherming geldt vooralsnog voor vijf jaar en daarna vindt een evaluatie plaats naar de 
noodzaak en relevantie van deze maatregel in de economische situatie van dat moment. Het is dus een 
geschikt instrument voor buurten/wijken waar schaarste is aan goedkope of middeldure koopwoningen of 
voor buurten waar de leefbaarheid onder druk staat doordat woningen worden opgekocht voor verhuur.  
 
Reeds opgehaald  
Om u verder te kunnen informeren over de benodigde stappen en juridische haalbaarheid ten aanzien van 
het invoeren van opkoopbescherming en zelfbewoningsplicht, heeft de gemeente Zevenaar samen met de 
gemeente Montferland een juridisch adviesbureau ingeschakeld. Dit adviesbureau heeft onderzocht of het 
juridisch mogelijk is en aangegeven welke stappen ondernomen moeten worden om de volgende zaken te 
realiseren: 

1. Bij nieuwe koopwoningen, te realiseren op grond van de gemeente, standaard in de voorwaarden 
een zelfbewoningsplicht of anti-speculatiebeding met kettingbeding op te nemen; 

2. Bij nieuwe projecten, te realiseren op grond van private partijen, indien juridisch mogelijk, een 
zelfbewoningsplicht op te nemen in een anterieure overeenkomst; 

3. Voor bestaande woningen die ‘buy to let’ gekocht en verhuurd zijn te onderzoeken of er een 
zelfbewoningsplicht kan worden opgelegd; 



 

 

4. Of het bij latere doorverkoop ook mogelijk is een zelfbewoningsplicht in te voeren, in die zin dat de 
zelfbewoningsplicht blijft gelden bij opvolgende kopers. 

 
Omdat er meer informatie nodig is om als gemeente een weloverwogen standpunt in te nemen ten 
aanzien van opkoopbescherming, is contact gezocht met gemeente Arnhem, provincie Gelderland en het 
Kadaster. De gemeente Arnhem heeft reeds besloten opkoopbescherming te willen invoeren en is daarom 
een mooi voorbeeld om naar te kijken en te leren hoe zij het hebben aangepakt. Ook de gemeente 
Nijmegen is bezig met het opzetten van een regeling opkoopbescherming. Beide gemeenten houden de 
andere gemeenten in de regio op de hoogte.  
Met het kadaster en provincie Gelderland is contact gezocht om aan de ene kant te horen welke data 
andere gemeenten, die met deze regeling bezig zijn, gebruiken en aan de andere kant te kijken welke rol 
de provincie en het kadaster kunnen spelen bij het verstrekken van deze data.  
 
Reeds in gang gezet  
Uit de gesprekken met de verschillende partijen bleek dat in ieder geval aanvullende informatie 
(cijfermatig) over de woningmarkt nodig is om te kunnen overwegen of opkoopbescherming voor de 
gemeente Zevenaar een zinvol en inzetbaar instrument is. De data is opgevraagd bij het kadaster en wordt 
binnenkort verstrekt.  
 
Communicatie en vervolgproces 
 
Communicatie naar buiten 
De raad wordt via deze raadsinformatiebrief geïnformeerd.  
 
Vervolgproces 
Zodra de data door het kadaster wordt geleverd kan de kwantitatieve data worden geduid. Vervolgens kan 
op basis daarvan en op basis van de informatie die is verstrekt door het juridische adviesbureau, een 
weloverwogen advies  ten aanzien van opkoopbescherming, zelfbewoningsplicht en het anti-
speculatiebeding worden opgesteld. Dat uitgewerkte advies wordt in tweede kwartaal van 2022 
opgeleverd.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Zevenaar, 
 
     
  
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
secretaris burgemeester 
 
 


