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Datum 19 december 2023 
Zaaknummer Z/23/461424/1191029 
Onderwerp Vaststellen “Landelijke handhavingsstrategie Omgevingswet” en “Nota gedogen”  
                                          voor de werkzaamheden die de ODRA uitvoert 
Portefeuillehouder B. Kagei 
 
Contactpersoon Marijke Hartjes - Schäperclaus 
E-mail M.Hartjes@zevenaar.nl 
Telefoon 0316-595660 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 
Inleiding 
Het Omgevingsbesluit stelt eisen aan de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). 
Alle organisaties die betrokken zijn bij handhaving, zijn verplicht een uitvoerings- en handhavingsstrategie 
vast te stellen in een of meer documenten. Daarin wordt gemotiveerd welke doelen worden gesteld voor 
de uitvoering en handhaving en welke werkzaamheden met het oog op die doelen zullen worden verricht.  
 
Op 26 januari 2021 heeft u het strategisch beleidskader milieutoezicht vastgesteld voor de 
werkzaamheden die de Omgevingsdienst Regio Arnhem (hierna: ODRA) voor ons uitvoert. Onderdeel 
hiervan is de landelijke handhavingsstrategie (LHS) uit 2014. Met de komst van de Omgevingswet is de 
Landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht (hierna: LHSO) opgesteld en is dit de opvolger van de 
LHS.  
 
Kernboodschap 
De Omgevingswet treedt per 1 januari 2024 in werking. Voor Omgevingsdiensten is het verplicht om de  
LHSO vast te stellen. Wij hebben de LHSO en de Nota “Grenzen aan gedogen” van toepassing verklaard 
op alle VTH-omgevingstaken die ODRA voor ons uitvoert. 
 
Context     

☐ Actueel maatschappelijk onderwerp/probleem 

☐ Collegeprogramma 

☐ Motie/amendement/toezegging 
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x Anders, namelijk vanuit de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit  
                het vaststellen van de LHSO en de “Nota Grenzen aan gedogen” voor de werkzaamheden die de  
                ODRA voor ons uitvoert. 
 
Inhoudelijke boodschap 
De colleges zijn het bevoegd gezag voor de uitvoering van de milieutaken en verantwoordelijk voor het 
vaststellen van het beleid. Het algemeen bestuur van de ODRA stelt daarom voor de LHSO en de Nota 
“Grenzen aan Gedogen” vast te stellen en van toepassing te verklaren voor de VTH-taken die de 
Omgevingsdienst voor hen uitvoert.  
 
De LHSO heeft een breder werkingsbereik dan de huidige LHS. De kern van het instrument blijft echter 
overeind, omdat de focus bij het ontwikkelen van de LHSO lag op actualisatie. De aanpassingen zien onder 
andere op de aansluiting op de Omgevingswet, nieuwe leidende tekst met aandacht voor de balans tussen 
bestuurs- en strafrecht, modernisering van de terminologie, de mogelijkheid voor de bevoegde gezagen 
om de werkingssfeer te verbreden, domein-specifieke modules en enkele minimale aanpassingen in 
criteria om te komen tot interventie. Het stappenplan met de interventiematrix, waarmee de 
handhavingspartners tot onderling afgestemd en effectief handelen kunnen komen, is in de LHSO vrijwel 
ongewijzigd overgenomen uit de LHS. 
 
Op 14 november 2023 hebben wij het “Beleidsplan vergunningverlening, toezicht en handhaving 
Omgevingsrecht, APV en bijzondere wetten 2024”vastgesteld. Dit plan gaat niet over de milieutaken. 
Maar in het beleidsplan is vastgelegd dat wij werken met de LHSO. Hierdoor werken we integraler samen 
wat de Omgevingswet ook beoogt te bewerkstellingen. 
 
Communicatie en vervolgproces 
 
Vervolgproces 
De documenten worden bekendgemaakt op www.overheid.nl. 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Zevenaar, 
 

 
 
Daniëlle Jansen Lucien van Riswijk 
secretaris burgemeester 
 




