








Toelichting beleidsregels coffeeshops gemeente Zevenaar 2019 

Inleiding 
De burgemeesters van de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar hebben in 1998 een nulbeleid 
vastgesteld ten aanzien van de vestiging van coffeeshops in die gemeenten. Deze gemeenten zijn in 2018 

opgegaan in de gemeente Zevenaar. Op basis van de Wet algemene regels herindeling (artikel 28 Wet 
arhi) worden uiterlijk binnen tweejaar na de herindeling alle beleidsregels opnieuw door het bevoegd 
gezag vastgesteld.Zo ook het coffeeshopbeleid.

De burgemeester van de gemeente Zevenaar staat continuering van het nulbeleid voor ten aanzien van de 
vestiging van coffeeshops. Dat wil zeggen dat geen enkele vestiging van een coffeeshop zal worden 
toegestaan. Dit beleid is in het verleden afgestemd met de omliggende gemeenten en met het Openbaar 
Ministerie en de politie in de Liemerse driehoek. ln de beleidsregels wordt het nulbeleid van de gemeente 
Zevenaar opnieuw vastgelegd.

Juridisch kader 
Artikel 172, eerste lid van de Gemeentewet bepaalt dat de burgemeester is belast met de handhaving 
van de openbare orde.
Op grond van artikel 174 Gemeentewet is de burgemeester belast met het toezicht op de voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven.
Coffeeshops zijn voor het publiek openstaande gebouwen zoals bedoeld in artikel 174 Gemeentewet 
en worden omschreven als openlijke verkooppunten van cannabis dan wel softdrugs.
De artikelen 2 en 3 van de Opiumwet stellen het in- en uitvoeren, telen, bereiden,bewerken,
verwerken,verkopen, afleveren, verstrekken,vervoeren, aanwezig hebben en vervaardigen van de 
onder de wet vallende verdovende middelen strafbaar.
Artikel eerste lid, van de Opiumwet bepaalt dat de burgemeester bevoegd is tot oplegging van 

een last onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in ofop bij woningen ofzodanige 
lokalen behorende erven drugs worden verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig 
zijn. Dit geldt ook als in een woning of lokaal ofop een erfvoorwerpen of stoffen aanwezig zijn die 
bestemd zijn voor onder meer het telen of bereiden van drugs.
De burgemeester kan op basis van een zogenaamd nulbeleid op basis van artikel van de Opiumwet 
de toestemming tot vestiging van een coffeeshop weigeren.
Artikel eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat een bestuursorgaan 
beleidsregels kan vaststellen met betrekking tot een hem toekomende bevoegdheid.
Voor het uitbaten van een coffeeshop is een exploitatievergunning op grond van artikel eerste lid 
van de Algemene plaatselijke verordening en een zogenaamde gedoogverklaring vereist.
Een exploitatievergunning kan worden geweigerd op grond van artikel tweede en derde lid van 

de APV.
Handhaving vindt plaats door middel van het opleggen van een last onder bestuursdwang dan wel het 
opleggen van een last onder dwangsom.

Beleidsuitgangspunt 
In de beleidsregels wordt door de burgemeester een nulbeleid ten aanzien van de exploitatie van 

coffeeshops vastgesteld.
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