
      

Bundel van de Raadsvergaderingen 2018-2022 van 6 november 2019

 

 

 

Agenda bijlagen 

     concept besluitenlijst commissie Samenleving 22 oktober 2019 

     concept besluitenlijst commissie Ruimte 23 oktober 2019 

     concept besluitenlijst commissievergadering Middelen 24 oktober 2019  

     Beantwoording openstaande vragen cie Middelen 24 oktober 2019 

Ter informatie: ingezonden brieven en inspraaknotities
Onderstaande brieven en inspreeknotities zijn aangeleverd met zienswijzen op de bezuinigingsvoorstellen
die zijn aangeleverd.

Ingezonden brief IGOR vermakelijkhedenretributie (bezuinigingsvoorstel 8)

Ingezonden brief Matrixx Vermakelijkhedenretributie Dreamfields (bezuinigingsvoorstel 8)

Ingezonden brief IVN Gelderland bezuinigingen NME (bezuinigingsvoorstel 15)

Ingezonden brief Bezuinigingen NME Liemers (bezuinigingsvoorstel 15)

Ingezonden brief IVN gidsen NME (bezuinigingsvoorstel 15)

Inspraaknotitie Uniek Sporten (bezuinigingsvoorstel 21)

Inspraaknotitie zienswijze voorgestelde bezuinigingen Ataro( bezuinigingsvoorstel 22)

Brief Sportcontact Zevenaar (bezuinigingsvoorstel 22)

Inspraaknotitie schrappen subsidie culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24)

Inspraaknotitie Kunstwerk! (bezuinigingsvoorstel 25)

Ingezonden brief Kunstwerk! inzake volksuniversiteit (bezuinigingsvoorstel 25)

Inspraaknotitie Sociaal Raadsvrouw (bezuinigingsvoorstel 31)

Inspraaknotitie Caleidoz Commissie Samenleving (bezuinigingsvoorstel 32)

1 Opening
2 Vaststellen agenda
3 Raadsvoorstel vaststelling meerjarenbegroting 2020-2023, met inbegrip van bezuinigingsmaatregelen

(Z/19/339401)
De raad wordt voorgesteld om:
De meerjarenbegroting 2020-2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de bezuinigingsnotitie
meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.
Portefeuillehouder: wethouder Van Dellen
Amendementen:
De oppositiepartijen hebben gezamenlijk een ''tegen'' begroting ingediend, bestaande uit 28 amendementen.
Deze zijn genummerd 1 t/m 28. Onder amendement 28 is het verzameloverzicht te vinden.
De fracties van Lokaal Belang en het CDA hebben vier amendementen ingediend m.b.t.
bezuinigingsmaatregelen 21, 24, 30 en 39.
Moties:
De fracties van Lokaal Belang en het CDA hebben de motie woningenquete ingediend.

Dossier 1713 voorblad

Raadsvoorstel en raadsbesluit Meerjarenbegroting 2020-2023

Motie van wantrouwen (ter vergadering ingediend, PvdA, D66, GroenLinks, Sociaal Zevenaar, SP, VVD)

Stemvolgorde Amendementen en Moties

26 Amendement budget externe inhuur verlagen (extra bezuinigingsmaatregel)

01 Amendement Extra afboeken investeringen (bezuinigsvoorstel 2)

27 Amendement tijdelijke formatie communicatie (extra bezuinigingsmaatregel)

28 Amendement Verbetervoorstellen jeugd en WMO (extra bezuinigingsmaatregel)

23 Amendement Herinrichting Raadhuisplein uitstellen (extra bezuinigingsmaatregel)

25 Amendement budget inhuur programmamanager niet honoreren (extra bezuinigingsmaatregel)

24 Amendement Herinrichten centrum uitstellen (extra bezuinigingsmaatregel)



 

02 Amendement Hondenbelasting niet verhogen met 10% (bezuinigingsvoorstel 8)

03 Amendement Niet invoeren van vermakelijkhedenretributie  (bezuinigingsvoorstel 8)

04 Amendement Verhogen van de OZB vanaf 2022 (bezuinigingsvoorstel 8)

05 Amendement NME (bezuinigingsvoorstel 15)

06 Amendement doelgroepenvervoer WMO (bezuinigingsvoorstel 16)

07 Amendement Leerlingenvervoer (bezuinigingsvoorstel 17)

08 Amendement Schoolklimaat (bezuinigingsvoorstel 18)

09 Amendement Individuele leerling gelden en onderwijsbegeleiding (bezuiniginsvoorstel 19)

10 Amendement Sportstimulering (bezuinigingsvoorstel 21)

Amendement Uniek Sporten - Sportcontact (bezuinigingsvoorstel 21)

12 Amendement subsidie Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) (ter vergadering
aangepast)

11 Amendement Sportbedrijf Ataro (bezuinigingsvoorstel 22)

Amendement Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24)

13 Amendement Participatiebudget (bezuinigingsvoorstel 27)

14 Amendement Ondersteuning dorpsraden halveren (bezuinigingsvoorstel 29)

15 Amendement Vrijwilligerswerk (bezuinigingsvoorstel 30)

Amendement Vrijwilligersbudget (bezuinigingsvoorstel 30)

16 Amendement halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk (bezuiniginsvoorstel 31)

17 Amendement Inwonerspanel (bezuinigingsvoorstel 34)

18 Amendement Bijzondere bijstand eigen bijdrage kosten Wmo niet meer vergoeden
(bezuinigingsvoorstel 37)

19 Amendement Bijzondere bijstand - huisinrichting (bezuinigingsvoorstel 38)

20 Amendement bijzondere bijstand - Kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39)

Amendement Versoberen kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39).pdf

21 Amendement statushouders (bezuinigingsvoorstel 40)

22 Amendement Mantelzorg (ter vergadering aangepast)

Verzameloverzicht Amendementen tegenbegroting oppositie

Motie enquete woningbouwbehoefte

Memo begrotingsbehandeling

Bijlage 1 - Meerjarenbegroting 2020 - 2023

Bijlage 2 - Notitie bezuinigingen meerjarenbegroting 2020-2023

Bijlage 3 - Bijlage bij notitie: overzicht bezuinigingsvoorstellen

Bijlage 4 - Bijlage bij notitie: formulieren met naderer uitwerking van elk afzonderlijk bezuiningsvoorstel

Extra bijlage 1 - Overzicht afgewezen bezuinigingsvoorstellen

Extra bijlage 2 - Formulieren met een nadere uitwerking van elk afzonderlijk afgewezen
bezuinigingsvoorstel

Antwoorden op vragen gesteld tijdens de  inloopavond MJB 2020-2023

Beantwoording 19-281 TV PvdA  meerjarenbegroting 2020-2023

Bijlage bij 19-281 Inhuur totaaloverzicht  TV PvdA

Beantwoording 19-285 TV VVD Meerjarenbegroting openbaar groenonderhoud

Beantwoording 19-287 TV CDA Meerjarenbegroting bezuinigingvoorstel 3

Beantwoording 19-284 TV CDA Sociale Woningbouw

Beantwoording 19-283 TV VVD Bladkorven

4 Sluiting



Agenda bijlagen

1 concept besluitenlijst commissie Samenleving 22 oktober 2019 

*Z03B259FF
64*

commissie Samenleving | Besluitenlijst

Datum: 22 oktober 2019

Aanwezig
Voorzitter: dhr. R.A. Teunissen
Commissiegriffier: mevr. S.D. de Boer
Leden: dhr. A. Ok (Lokaal Belang); dhr. L.L.M. Engels (Lokaal Belang); dhr. J. de 

Nooij (CDA); mevr. W.L.J. Voetdijk-ten Have (CDA); dhr. C.H.M. van 
Merwijk (CDA); mevr. M.B.M. Jansen (PvdA); dhr. P.A.T. de Winkel (VVD); 
mevr. L van der Velden (SP); dhr. J.G.B.A. Lombarts (D66); 
mevr. J.H.W.  Harmsen  (Sociaal Zevenaar); mevr. D.M. van der Velden 
(GroenLinks)

Collegeleden: dhr. N. van Dellen; mevr. B.M. Elfrink; Dhr. H. Winters, Mevr. C. Koers-de 
Graaf

Overige aanwezigen 
(insprekers):

dhr. Splithof; mevr. Van Pelt; dhr. Reedijk; dhr. Firet; dhr. Frölich; mevr. 
Grevers; dhr. Visser; mevr. Hillen

Afwezig met kennisgeving: mevr. A. Ilhan (Lokaal Belang)

1. Opening en vaststellen agenda

De voorzitter opent de vergadering en meldt dat mevrouw Ilhan (Lokaal Belang) is verhinderd.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

2. Inspraak
De volgende personen hebben zich gemeld om gebruik te maken van het inspreekrecht naar aanleiding 
van de meerjarenbegroting en voorgestelde bezuinigingsmaatregelen:

1. Dhr. Splithof Uniek Sporten & mevr. Van Pelt Stichting de Liemers Breedtesport spreken in naar 
aanleiding van bezuinigingsvoorstel 21. Stoppen met Uniek sporten.

2. Dhr. Reedijk - Directeur Ataro bv spreekt in naar aanleiding van bezuinigingsvoorstel 22. Afbouw 
subsidie aan Ataro bv

3. Dhr. Firet - Voorzitter Buitenblik festival spreekt in naar aanleiding van bezuinigingsvoorstel 24. 
Stoppen subsidiering culturele festivals en Muziekstad 

4. Dhr. Uffing – voorzitter Muziekstad Zevenaar spreekt in naar aanleiding van bezuinigingsvoorstel 24. 
Stoppen subsidiering culturele festivals en Muziekstad  

5. Dhr. Frölich – Directeur-bestuurder Kunstwerk! spreekt in naar aanleiding van bezuinigingsvoorstel 25. 
Stopzetten subsidie Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit. 

6. Mevr. Grevers en dhr. Visser – sociaal raadslieden spreken in naar aanleiding van bezuinigingsvoorstel 
31. Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk. 
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7. Mevr. Hillen - directeur - bestuurder Caleidoz Welzijn spreekt in naar aanleiding van 
bezuinigingsvoorstel  32. Herijking takenpakket Caleidoz en bezuinigingsvoorstel 35. Stopzetten van het 
knooppunt mantelzorg per 2021.

De insprekers lichten toe wat hun visie is op de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen en geven de 
commissieleden inzicht in de gevolgen van de bezuinigingsmaatregelen die zijn voorgesteld. Zie voor 
meer informatie de inspraaknotities.

3.   Raadsvoorstel vaststellen meerjarenbegroting 2020-2023, met inbegrip van 
bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401)

Commissie
Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over:
- de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen, voornamelijk op het Sociaal Domein en, de negatieve 
effecten hiervan op de inwoners van Zevenaar en maatschappelijke partners en organisaties;
- meerdere fracties kondigen aan met amendementen te komen voor alternatieve 
bezuinigingsmaatregelen;
- de fracties geven aan open te staan voor alternatieve bezuinigingsmaatregelen, deze worden door de 
fracties op inhoud beoordeeld;

College
Het college reageert op de inbreng uit de commissie en beantwoordt de gestelde vragen. 

Conclusie
Onder meer de fracties van de PvdA, de VVD en D66 hebben aangekondigd met amendementen te 
komen voor de raadsbehandeling.  De meerjarenbegroting wordt tijdens de raadsvergadering van 6 
november a.s. behandeld. 

3. Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 22:10.



1 concept besluitenlijst commissie Ruimte 23 oktober 2019 

*Z03B3099D
7D*

commissie Ruimte | Besluitenlijst

Datum 23 oktober 2019

Aanwezig
Voorzitter: dhr. H.T.W. Visser
Commissiegriffier: mevr. W.M. van der Vlies
Leden: mevr. T.J.E.M. Riswick-Keultjes (Lokaal Belang); dhr. E.G.B.M. Buil 

(Lokaal Belang); dhr. H.A. Bulten (Lokaal Belang); dhr. F.B.M. Evers (CDA); 
dhr. A.M. Meijer (CDA); dhr. B.J.F.M. van der Kroon (CDA); dhr. M.R.A. 
Lap (PvdA); dhr. W.J. Snelders (VVD); mevr. M. Dunnink  (SP); dhr. E. 
Verkampen (D66); dhr. P.J.M. Freriks  (Sociaal Zevenaar); de heer B. Kagei 
(GroenLinks) vervangt Marko Wekkerink

Collegeleden: mevr. B.M. Elfrink; mevr. C.M. Koers-de Graaf; dhr. J.W.H. Winters
Overige aanwezigen:
Afwezig met kennisgeving: dhr. E.R. van Essen (Lokaal Belang); Marko Wikkerink (GroenLinks)

1. Opening, beëdiging nieuw commissielid en vaststellen agenda
De voorzitter opent de bijeenkomst om 19.30 uur

1.a Beëdiging de heer Paul Freriks als commissielid (Sociaal Zevenaar)
De heer Freriks legt de eed af en ontvangt bloemen.

1.b vaststellen van de agenda
Agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

2. Inspraak
Er heeft zich niemand gemeld om in te spreken

3. Raadsvoorstel vaststelling meerjarenbegroting 2020 – 2023, met inbegrip van 
bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401)

Commissie:
Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over:

- De voorgestelde bezuinigingsvoorstellen; 
- Of de mogelijkheid bestaat dat bezuinigingen teruggedraaid kunnen worden als er vanuit Den 

Haag toch nog geld komt tbv het Sociale Domein;
- Alternatieve bezuinigingsmaatregelen of verschuivingen in tijd van bv infrastructurele projecten, 

hier kondigen meerdere fracties bij aan om met alternatieven te komen;.



zaaknummer Z/19/342381 pagina  2 van 2

College:
Het college reageert op de inbreng van commissieleden en beantwoord vragen die door de commissie 
gesteld zijn.

Het college doet een toezegging over het verbeteren van de kengetallen in de begroting. 2018 zal als 
referentie worden genomen.

4. Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging aan iedereen de vergadering om  20.26 uur.



1 concept besluitenlijst commissievergadering Middelen 24 oktober 2019  

*Z03B31EB5
1D*

commissie Middelen | Besluitenlijst
 
Datum 24 oktober 2019

Aanwezig
Voorzitter: dhr. A.H.M. Albers
Commissiegriffier: mevr. S.D. de Boer
Leden: dhr. T.G.H. Boekhorst (Lokaal Belang); dhr. JJ. du Croix  (Lokaal Belang);  

dhr. P.J.M. Putman (Lokaal Belang); dhr. W.J.M. van Dinther (CDA);  dhr. 
G.H.J. Kleinherenbrink (CDA); dhr. C.H. de Winter (PvdA);  dhr. M.W. 
Bloemberg (VVD); mevr. L. van der Velden (SP);  dhr. B. van Bindsbergen 
(D66); dhr. H.L.M. Meijer (Sociaal Zevenaar); dhr. B.M. Kagei (GroenLinks)

Collegeleden: dhr. N. van Dellen; dhr. J.W.H. Winters
Overige aanwezigen:
Afwezig met kennisgeving: dhr. F.H.F. Jansen (CDA);  

1. Opening en vaststellen agenda

De voorzitter opent de vergadering en meldt dat de heer Jansen verhinderd is.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

2. Inspraak

Er wordt geen gebruik gemaakt van het inspreekrecht.
Naar aanleiding van de ingezonden inspreeknotitie m.b.t. de vermakelijkhedenretributie worden enkele 
vragen gesteld aan de portefeuillehouder. 

3. Raadsvoorstel vaststelling meerjarenbegroting 2020-2023, met inbegrip van 
bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401)

Commissie
Door de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over:
- de mogelijkheid om de algemene reserve in te zetten ter dekking van het begrotingstekort voor 2020 en 
zo nog geen bezuinigingen door te voeren;
- andere manieren om meer inkomsten te genereren, in plaats van te bezuinigen;
- het feit dat het college is afgeweken van het uitgangspunt om het hele tekort te dekken binnen het 
sociaal domein;
- mocht de rijksoverheid geld bijleggen waardoor een begrotingsoverschot ontstaat, wat wordt dan 
gedaan met de voorgenomen  verhoging van de ozb en bezuinigingen die daarna nog op de lijst staan;



zaaknummer Z/19/342382 pagina  2 van 2

- Lokaal belang kondigt amendementen aan om een aantal bezuinigingen verder weg te zetten in de tijd, 
hiervoor moet nog dekking worden gezocht;
- het feit dat er een aantal bezuinigingen worden voorgesteld die een relatief klein bedrag opleveren, 
maar grote impact hebben op verenigingen, voorzieningen, activiteiten en de algehele leefbaarheid;
-  de voorgenomen bezuiniging van 10% op verbonden partijen, op welke wijze denkt het college de 
verbonden partijen hiertoe te kunnen bewegen?
- fracties geven aan alternatieve bezuinigingsvoorstellen (amendementen) op inhoud te gaan beoordelen;

College
Het college reageert op de inbreng en beantwoordt de gestelde vragen. Gesteld wordt dat op het 
moment dat het rijk eventueel met extra geld zou komen, opnieuw gekeken wordt met de raad of en zo ja 
welke bezuinigingen of extra belastingen nog nodig zijn. 
Daarbij wordt toegezegd:
- de vraag n.a.v. de mogelijkheid om al dan niet versneld de ontwikkeling met zonnevelden te maken, 
antwoord wordt schriftelijk beantwoord;
- er wordt nagegaan of wachtgeld op een aparte post staat en er dus nu al een opbrengst doordat er vijf in 
plaats van vier wethouders zijn;
- de regionale huisvestingsafspraken (woningbouw quotiënt)  worden schriftelijk verstrekt.

Conclusie
De begroting wordt behandeld tijdens de raadsvergadering van 6 november. Meerdere fracties hebben 
aangegeven met amendementen te komen voor alternatieve bezuinigingsvoorstellen.

3. Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 21.20  uur.



1 Beantwoording openstaande vragen cie Middelen 24 oktober 2019 

Beantwoording openstaande (technische) vragen commissie Middelen d.d. 
24‐10‐2019 
 

In de commissie Middelen van vorige week zijn nog drie vragen onbeantwoord gebleven. 
Het betreft de volgende vragen: 
 
1.  de vraag n.a.v. de mogelijkheid om al dan niet versneld de ontwikkeling met 
  zonnevelden te maken, antwoord wordt schriftelijk beantwoord (Afdeling ruimtelijke 
  ordening)  
Antwoord: 
Wij werken aan een afwegingskader voor grootschalige duurzame initiatieven (zon en wind). Wij 
verwachten deze in het Q1 2020 aan de raad aan te kunnen bieden. Wij zien ook dat gronden langs 
infrastructurele kansrijk zijn, maar hoe dat wordt opgenomen in het afwegingskader moet nog 
nader worden uitgewerkt. 
 
 2.  er wordt nagegaan of wachtgeld op een aparte post staat en er dus nu al een opbrengst 
  doordat er vijf in plaats van vier wethouders zijn (Afdeling financiën) 
Antwoord: 
De gemeente heeft inderdaad een voorziening wachtgeld voormalig wethouders. Daar zijn 
bedragen in gestort om aan de wachtgeldverplichtingen te voldoen van voormalige wethouders.  
Jaarlijks aan het einde van het jaar wordt de stand van de voorziening aangevuld om aan de 
wachtgeldverplichtingen van het eerstkomende jaar te kunnen voldoen. We hebben na het aftreden 
van wethouder Anita van Loon te maken met een extra storting in de voorziening. Voor 2020 is dit 
verwerkt in de 2e voortgangsrapportage 2019. 
Voor zover er in 2021 nog wachtgeldverplichtingen zijn, dan zullen deze in de 2e 
voortgangsrapportage 2020 worden verwerkt. De wachtgeldregeling geldt tot medio 2021, maar 
vervalt eerder zodra en voor zover betrokkene een nieuwe betaalde werkkring heeft gevonden. 
Vanaf 2022 is de  besparing als gevolg van vermindering van het aantal wethouders structureel, deze 
is in 2023 e.v. als bezuinigingsvoorstel ingeboekt. 
 
3.  de regionale huisvestingsafspraken worden schriftelijk verstrekt (Afdeling ruimtelijke 
  ordening) 
Antwoord: 
Bijgevoegd zijn de Liemerse woonagenda 2017 en de  Regionale strategie wonen bij subregionale 
Woonagenda’s regio Arnhem‐Nijmegen. 
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1. Waarom een ‘strategische kop’ op de Woonagenda’s? 

Subregionale woonagenda’s zijn vastgesteld 
Eind 2017 en begin 2018 hebben de drie subregio’s in de regio Arnhem-Nijmegen subregionale 
Woonagenda’s opgesteld. De samenwerkende gemeenten hebben daarin afspraken gemaakt over de 
wijze waarop de kwaliteit van wonen en leefomgeving in de regio’s aantrekkelijk gehouden en 
verbeterd kan worden. Welke thema’s komen dan naar voren, waar liggen gezamenlijke belangen en 
hoe zorgen we voor een goede agendering en afstemming van het handelen van gemeenten en 
betrokken partijen op die thema’s (waaronder nieuwbouwprogrammering)? Daar geven de 
subregionale agenda’s antwoord op, met meer dan ooit een focus op kwaliteit van wonen en leven.  
 

Meerwaarde van deze regionale strategische kop 
De regio Arnhem-Nijmegen functioneert met haar diversiteit aan woon- en werkmilieus, stedelijke en 
landelijke landschappen als een gevarieerd gebied en ‘daily urban system’, met een strategische 
ligging ten opzichte van de Randstad en het achterland in Duitsland. Mede met het oog daarop zien 
wij drie redenen voor een verbindende ‘kop’ op deze drie woonagenda’s: 
 
1. Ontwikkelingen houden zich niet aan grenzen 
Ontwikkelingen en opgaven op het gebied van wonen en aanpalende domeinen zoals, leefbaarheid, 
economie, mobiliteit, onderwijs en arbeidsmarkt houden zich niet aan gemeentelijk c.q. (sub-) 
regionale grenzen. Daar liggen soms knelpunten, maar vaak ook kansen die vragen om een samen-
hangende aanpak die de grenzen van gebieden 
en thema’s (wonen, werken, mobiliteit) over-
schrijden. Zie het kader voor een duiding van 
de regionale woningmarkt. 
 
2. Profilering van de regio Arnhem-Nijmegen 
Daarnaast profileert de regio Arnhem-Nijmegen 
zich samen met Wageningen op de thema’s 
Food, Health & Energy. Samen werken over-
heden, het bedrijfsleven en (kennis)instellingen 
aan een krachtig vestigingsklimaat van de regio. 
Goed wonen en een aantrekkelijke woon- en 
leefomgeving dragen bij aan een aantrekkelijk 
vestigingsklimaat en daarmee aan de kracht 
van de regio. Het is goed om deze doelstelling 
voor ogen te houden als leidraad voor keuzes op het gebied van het wonen. 
 
3. De samenhang in de opgaven van nu en de toekomst 
Energietransitie, bereikbaarheid en economie zijn in de regionale samenwerking dé thema’s van nu 
en in de toekomst. Belangrijke maatschappelijke opgaven als energietransitie, klimaatadaptatie, cir-
culaire economie, langer zelfstandig thuis blijven wonen en participatie zijn nauw vervlochten met de 
woonopgaven in de regio. Naast het bouwen van voldoende en de goede woningen is ook het 
toekomstbestendig maken en verduurzamen van de bestaande woningvoorraad dé grote opgave 
voor de komende jaren. Bij het thema ‘wonen’ gaat het dus om méér dan alleen de woning: het gaat 
om de woning én de leefomgeving. 
 

Steviger positioneren van wonen in het regionale speelveld 
Naast de samenwerking in de subregionale Woonagenda’s gebeurt er al veel vanuit verschillende 
platforms en programma’s in de regio waarbij het thema ‘wonen’ belangrijk is (zie de bijlage voor 
een analyse van het regionale speelveld). Op het gebied van het wonen wordt al regionaal 
samengewerkt op het gebied van woonruimtebemiddeling (regionale huisvestingsverordening en 

Regionale woningmarkt: hybride motor  
In eerdere onderzoeken is vastgesteld dat de grote steden 
Arnhem en Nijmegen een specifieke functie vervullen op de 
regionale woningmarkt. Op het terrein van het wonen is 
sprake van een ‘open regio’ met veel relaties met 
omringende regio’s en verder weg gelegen gebieden. 
Nijmegen is  de belangrijkste motor in de regio, en trekt als 
universiteitsstad veel studenten uit de wijde omgeving. 
Nijmegen wordt geflankeerd door Arnhem, dat als 
belangrijke HBO stad ook veel studenten aantrekt; uit 
omringende regio’s zoals De Achterhoek, en ook van verder 
weg. Arnhem en Nijmegen kunnen worden gezien als elkaar 
versterkende motoren, net zoals een benzine en een 
elektromotor in een hybride systeem samen voldoende 
vermogen leveren voor het functioneren van de 
woningmarkt in stad en omgeving. 
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aanbodmodel). Dat is mooi, en tegelijkertijd aanleiding om niet te veel nieuwe gremia-agenda’s-
programma’s in te richten vanuit de Woonagenda’s: we moeten waken voor goedbedoelde maar 
uitdijende beleidsdrukte.  
Het gaat erom om het thema wonen op regionaal niveau op een goede manier te positioneren in dit 
speelveld en slim te verknopen. Kunst is het benutten van kansen vanuit al bestaande initiatieven en 
platforms.  Hoe kunnen we de  opgaven in de subregionale Woonagenda’s en deze strategische kop 
verder brengen? Tegelijkertijd kunnen we via deze netwerken zorgen voor commitment en 
samenwerking met stakeholders bij de uitvoering van de Woonagenda’s.  
 

Nieuwe energie in de samenwerking 
Met de subregionale Woonagenda’s als basis is de tijd rijp om een slag te maken van ‘moeilijk en 
tobberig’ (zie bijvoorbeeld de ouderwetse contingentendiscussie) naar ‘inspirerend en verbonden’. 
Daarbij is het ook belangrijk om de samenhang tussen de verschillende thema’s op regionaal niveau 
beter te borgen én een betere samenwerking te vinden met belangrijke partners en netwerken in het 
veld. Niet alleen in de zin van ‘betrekken en horen’, maar juist door een goed overzicht te hebben 
van het speelveld en vanuit de Woonagenda’s bijdragen aan andere maatschappelijke opgaven. 
Andersom gaat het om het beter gebruik maken van bestaande netwerken en initiatieven die de 
ambities uit de Woonagenda’s verder kunnen helpen: niet dikker, wel slimmer! 
 
 

2. Thema’s Wonen in relatie tot regionale opgaven 
In §1 hebben we een beeld geschetst van de stand van zaken met betrekking tot de boven-
gemeentelijke afstemming: de subregionale agenda’s die klaar zijn, de meerwaarde van de regionale 
agenda, een goede positionering van het thema wonen (woon- en leefomgeving) in het bredere 
krachtenveld. Die positionering in een bredere context is in de bijlage schematisch geduid. Daaruit 
wordt duidelijk, dat het thema woon- en leefomgeving een belangrijke rol vervult bij de strategische 
aanpak van de 3 prioriteiten van de regio Arnhem-Nijmegen (energietransitie, bereikbaarheid, 
economie). Vanzelfsprekend gaat het hierbij om wederkerige dwarsverbanden: wonen kan in 
meerdere opzichten bijdragen aan de economische ontwikkeling, en die economische ontwikkeling 
kan op haar beurt weer bijdragen aan een sterke woningmarkt met een goede ‘waarde’-ontwikkeling 
in meerdere opzichten (vastgoedwaarde, sociaal-maatschappelijke waarde).  
 

De woonthema’s samengevat 
In deze paragraaf vatten we de inhoudelijke thema’s op het gebied van wonen beknopt samen, 
voorzien van een korte toelichting. Deze baseren we op de vastgestelde subregionale agenda’s. Het 
zijn de thema’s die passen in het in de bijlage beschreven speelveld. Dáár gaan we de komende jaren 
aan werken, als bijdrage aan een sterke regio. Hóe we dat gaan doen, beschrijven we in §3.  
 

1. Duurzame, gezonde steden, wijken en dorpen 
We kiezen bewust voor het begrip duurzaamheid in brede zin. Hieronder verstaan we: 

 de grote opgave die er ligt in het kader van de verduurzaming van de woningvoorraad (nieuw-
bouw en bestaande woningvoorraad), energiebesparing, klimaatadaptatie en alternatieve ener-
gieopwekking. Die opgave ligt er op ieder schaalniveau: de individuele woning en bewoner 
(gedrag), wijk/kern (energiecoöperaties, gezamenlijke aanpak) en (sub-)regionaal. Zie bijvoor-
beeld DEC Liemers, warmtenet Arnhem/Duiven/Westervoort. 

 de opgave in het kader van zorg en leefbaarheid. De opgave als gevolg van de vergrijzing en de 
vermaatschappelijking van de zorg is groot. Er is veel gaande als het gaat om nieuwe 
ontwikkelingen, woonvormen en samenwerking. Ontwikkelingen als de gewijzigde taak op het 
gebied van Beschermd Wonen en de uitstroom van bijzondere doelgroepen vragen om een goed 
beeld van de opgave, nieuwe woonvormen en goede afspraken tussen partijen. 
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2. Aantrekkelijke woningen en woonmilieus 

 Betaalbaar en passend: vraagdruk sociale huur korte termijn versus lange termijn, concentratie 
kwetsbare groepen (spreiding over regio?), middeldure huur. 

 Bestaande voorraad, wijkaanpak nieuwe stijl: met name in de stad staan we aan de vooravond 
en een ‘wijkaanpak-nieuwe-stijl’, waarin verschillende opgaven (sociaal en fysiek) met elkaar ver-
bonden kunnen worden: verduurzaming in energetisch opzicht, differentiatie woonvormen, 
sociale aanpak ‘achter de voordeur’, schuldenproblematiek, et cetera. Dit levert inzichten op 
over een nieuwe aanpak die zowel in stedelijk als meer landelijk gebied toepasbaar zijn. 

 Flexibiliteit in (nieuwe) woonvormen/-milieus en programmering: hier liggen kansen in het kader 
van verduurzaming/energietransitie, wonen-zorg en nieuwe woonvormen/-milieus als onder-
steuning van de economische ontwikkeling van de regio. 

 Goede huisvesting in aantrekkelijke woonmilieus als één van de belangrijkste vestigings-
voorwaarden voor bedrijven en kennisinstellingen (waaronder ook arbeidsmigranten). 

 

Verbinding met brede regionale opgaven 
Schematisch zien de bredere opgaven en de relatie met het wonen er als volgt uit. 
 

 

 

 

 

Duurzaamheid 
- Energieneutrale regio in 2050 (versnellingsopgave) 

- Groei warmtenetten, zonnepanelen 

- Gezamenlijk inkoop duurzame electriciteit 

- Groengasfabrieken 

- Vaststellen regionale energie-ambitie incl. uitvoe-
ringsprogramma 

- Energieplan en warmtetransitieplan opstellen 

- Regionale aanpak windturbines en zonnevelden 

- Verduurzamen bedrijventerreinen 

- voldoende EV-infrastructuur 

- Convenanten sluiten 

- Energie- en klimaatstrategie 

Mobiliteit 
- Regionale Bereikbaarheidsaanpak 

- Uitvoeringsprogramma Sámen, Slím en Schóón 

- Robuust hoofdwegennetwerk en leefbare kernen 

- Verbeteren internationale verbindingen 

- Toekomstbestendig en veilig fietsnetwerk 

- HOV op corridors 

- Verduurzamen mobiliteitsgedrag 

- Inspelen op nieuwe trends 

 

Economie 
- Versterken vestigingsklimaat 

- Ruimte voor bedrijvigheid (afstemming programma      
bedrijventerreinen, detailhandel, kantoren) 

- Stimulering werkgelegenheid 

- Externe financiering 

- Uitvoering Strategische Uitvoeringsagenda PFO 2018-
2022 

- Afstemming met Investeringsagenda Stedelijke 
Netwerk Arnhem Nijmegen 

- Digitale bereikbaarheid buitengebied 

 

 

 
 

 
 

 

Wonen 
- Regionale Huisvestingsverordening (evaluatie) 

- Subregionale woonagenda's en uitvoering 

- Regionale strategische kop 

-  Experimenteren met Werkplaatsmodel met 
maatschappelijke partners 

Thema's: 

- Duurzame, gezonde steden, wijken en dorpen 
(energiebesparing, klimaatadaptatie en alternatieve 

energieopwekking, én opgave zorg/leefbaarheid)  

- Aantrekkelijke woningen en woonmilieus 
(sociale/middeldure huur, bestaande voorraad, 

flexibiliteit woningtypen en programmering, 
aantrekkelijke woonmilieus als vestigingsvoorwaarde) 

 

 

 

 
 

De verbinding 
- Aantrekkelijke woonmilieus (ves-
tigingsklimaat, economie) 

- De juiste, bereikbare locaties,  
goed afstemmen (economie, mo-
biliteit) 

- Verduurzaming  

- Leefbare wijken en dorpen (eco-
nomie, duurzaamheid, mobiliteit) 
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3. Aan het werk: de uitvoering 
De thema’s zijn op hoofdlijnen helder, het waaróm (de context, de strategische opgave en bijdrage 
van het wonen aan de ontwikkeling van de regio) eveneens. Cruciaal is nu op welke manier we op 
een goede manier gaan werken aan de uitvoering van de voornemens. In deze paragraaf vatten we 
dat kort samen, ook weer mede gebaseerd op de subregionale Woonagenda’s.  
 
De uitvoering op regionaal niveau kunnen we - door de oogharen bezien - samenvatten in 5 
begrippen: 

 Weten 

 Volgen 

 Inspireren 

 Doen 

 Slim verknopen 
 

Weten: periodiek regionaal woningbehoefteonderzoek 
Tijdens het maken van de subregionale agenda’s is gebleken dat er nog een 
onvoldoende eenduidig beeld en begrip bestaat van de woningmarkt, 
woningbehoefte en de verwachtingen voor de toekomst. Terwijl dat wél een 
belangrijke basis is voor de afweging van nieuwbouwplannen en ingrepen in 
de bestaande woningvoorraad. Een gezamenlijk, periodiek woningbehoefte-
onderzoek is noodzakelijk om die goede basis voor beleid, uitvoering en 
afspraken te krijgen. We willen periodiek (iedere 3 jaar) een regionaal 
woningbehoefteonderzoek uitvoeren, waarbij ingezoomd wordt op de regio, 
subregio’s, gemeenten en (indien mogelijk) de wijken en kernen. Het onder-
zoek moet tot stand komen in nauwe samenwerking met de belangrijkste stakeholders, waaronder 
bijvoorbeeld óók The Economic Board. 
 

Volgen: regionale monitor 
Ook is gebleken, dat de nieuwe manier van werken, afstemmen, pro-
grammeren en verantwoorden vraagt om een goed monitoringsys-
teem. Omdat dit cruciaal wordt gevonden door alle subregio’s en ook 
de provincie aangeeft dit als noodzakelijke voorwaarde te zien voor de 
samenwerking en sturing op de woningmarkt, is het van belang een 
uniforme regionale monitor te ontwikkelen. Deze moet zicht bieden op 
bijvoorbeeld samenstelling en ontwikkelingen in de woningvoorraad 
(huur/koop, prijzen, et cetera), de voortgang van de woningbouw en 
herstructurering (in kwantiteit en kwaliteit), de voortgang van de uitvoering van de subregionale 
Woonagenda’s én de effecten voor de woningmarkt (‘dashboard’ met ‘meters’ voor slaagkansen c.q. 
wachttijden in de huursector, transacties in de koopsector, prijs-/waardeontwikkelingen vastgoed, 
leegstand, verhuisbewegingen, leefbaarheidsindicatoren). 
 

Inspireren/leren van elkaar: ontmoeting in Werkplaatsmodel 
De portefeuillehouders in de regio hebben aangegeven behoefte te heb-
ben aan een meer inspirerende manier van elkaar ontmoeten en in ge-
sprek gaan met de belangrijkste stakeholders. “Hoe doen jullie dat nou” is 
een veel gehoorde uitspraak. De werkwijze van de Metropoolregio 
Eindhoven wordt hierbij als goed voorbeeld voor een nieuwe werkwijze 
genoemd (3 overkoepelende thema’s economie, ruimte en mobiliteit, en 
6 werkplaatsen, waaronder ‘in de hele regio goed wonen’). In de ‘werk-
plaats Wonen i.o.’ kunnen de voor de regio relevante thema’s uit de sub-
regionale agenda’s op een inspirerende manier met een keur aan 
stakeholders uitgediept worden, zoveel mogelijk aan de hand van concrete voorbeelden uit de regio. 
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Op een aantal thema’s worden op dit moment de nodige knelpunten ervaren. Knelpunten die samen 
gedeeld en geduid moeten worden, en waar desgewenst ook gezamenlijke actie richting hogere 
overheden ondernomen kan worden. Deze thema’s worden met prioriteit geagendeerd voor het 
gezamenlijke gesprek: 

 Versnelling woningproductie 

 Wonen en zorg, langer zelfstandig thuis 

 Energietransitie 
 
Voorts hebben gemeenten aangegeven dat een goed beeld van de sociale huursector en de 
gewenste ontwikkeling ervan in de toekomst (bestaande voorraad, verduurzaming, stad-ommeland) 
van groot belang is. Feiten, beelden, ervaringen en verwachtingen zullen intensiever met elkaar 
gedeeld moeten worden. Hiervoor is een beter gesprek en nauwere samenwerking onderling en met 
de corporaties op subregionaal én regionaal niveau nodig.   
 

Doen 
Van groot belang is dat de mooie voornemens uit de subregionale agenda’s 
daadwerkelijk uitgevoerd worden. Zoals gesteld in §1, is de samenwerking in 
de regio in beweging. Nu de subregionale agenda’s gereed zijn, bestaat het 
gevaar dat de belangrijkste ‘buit binnen is’, terwijl we juist aan het begin 
staan van een voortvarende uitvoering. Dat vraagt nog organisatorische 
uitwerking en keuzes op regionaal niveau. En op subregionaal niveau vraagt 
dat op korte termijn het concretiseren van de uitvoeringsprogramma’s (wie 
gaat wat wanneer doen, en welke tijd/budget is hiervoor beschikbaar?). Uitgangspunt hierbij is, dat 
we niet blijven hangen in ingewikkelde discussies over de thema’s, maar dat we de verdieping en 
oplossingen zoeken aan de hand van paar concrete cases in wijken, kernen en locaties: gebieds-
gericht aan de slag! Dat werkt inspirerend en op dát niveau kunnen partijen elkaar het best ont-
moeten en uitdagen. Ook de provincie bepaalt op welke manier zij bij kan dragen aan een integrale 
aanpak in wijken en dorpen: pilots integrale wijkaanpak, het programma SteenGoed Benutten, Wijk 
van de Toekomst (verduurzaming van wijken), programma Leefbaarheid (ondersteuning Dorps- en 
Wijkontwikkelingsplannen en vernieuwende manieren van samenwerking tussen burgers en 
overheid). 
 

Slim verknopen, meer regie 
Tot slot is het van belang dat we zoveel mogelijk gebruik maken van 
ontwikkelingen, verbanden en programma’s die al lopen en waar we onze 
woonopgaven aan kunnen verbinden. Dat betekent dat we het goed, slim 
en inspirerend moeten organiseren op ambtelijk en bestuurlijk niveau, én 
goede ‘verknopingen’ moeten vinden in het netwerk.  
Om de nodige slagkracht te hebben in de uitvoering van de voornemens, 
en niet te vrijblijvend te blijven, is het zaak om voortvarend met de uitvoering van de subregionale 
Woonagenda’s aan de slag te gaan én blijven. En dat gaat niet vanzelf! De direct verantwoordelijke 
medewerkers van de gemeenten zijn op lokaal niveau druk met het werk van alle dag, en kunnen 
soms op onderdelen een bijdrage leveren aan bovengemeentelijke samenwerking. Zo wordt iedere 
gemeente ‘mede-eigenaar’ van de subregionale Woonagenda.  
Daarnaast is van belang dat er een krachtige regie komt op de voortgang van de gezamenlijke 
ambities en acties, onder andere gericht op: 

 Organiseren en bewaken van de voortgang van de uitvoering; 

 Eventueel tussentijds verbeteren c.q. aanpassen van het uitvoeringsprogramma; 

 Bewaken van de spelregels; 

 Organiseren en bewaken proces bovengemeentelijke afstemming woningbouw; 

 Vertalen consequenties van de resultaten van woningmarktonderzoek en monitoring voor de 
Woonagenda en de uitvoering. 
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Woonbeleid lokaal-subregionaal-regionaal in één oogopslag  
Samengevat ziet de nieuwe samenwerking op het gebied van wonen en de taakverdeling lokaal, 
subregionaal en regionaal er als volgt uit: 
 
 

 

 

 

 
  

 huisvestingsverordening 

 periodiek woningmarktonderzoek en monitoring  

 inspiratie op thema’s in Werkplaatsmodel 

 regionale afstemming beeld en ontwikkeling sociale 
huursector in relatie tot lokale prestatieafspraken 

 woonagenda’s en uitvoeringsprogramma’s 

 afstemming en verantwoording woningbouw 

 samenwerken waar nuttig, inspireren en leren van 

elkaar 

 woonvisies 

 prestatieafspraken corporaties en huurders 

 sturing kwaliteit/kwantiteit nieuwbouw en 

vernieuwing wijken en kernen 

 

Regio 

Subregio's 

Lokaal 
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Bijlage: Het speelveld in beeld 

Naast de regionale samenwerking tussen gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen is het thema 
wonen ook aan de orde in de volgende platforms, initiatieven of programma’s. Daar willen we 
slimme verbindingen leggen. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

In The Economic Board komen bedrijfsleven, 

kennisinstellingen en overheden samen om zich in te 

zetten voor economische groei van de regio Arnhem - 

Nijmegen - Wageningen. The Economic Board wordt 

gevormd door veertien leden uit het onderwijs, 

overheid en bedrijfsleven met een groot en uniek 

netwerk. Samen met partners uit het bedrijfsleven, 

kennisinstellingen en overheidsinstellingen zet The 

Economic Board zich in als motor van de regio. Dat 

doet ze onder meer door bedrijvigheid en innovaties 

in de topsectoren Food, Health en Energy en de 

cross-overs daartussen te stimuleren en aan te jagen 

en door te communiceren over bijzonder potentieel. 

Health Valley Netherlands is het innovatienetwerk 

binnen Life Sciences & Health. Bedrijven, zorg-

instellingen, kennisinstellingen en overheden ont-

moeten, verbinden en versterken elkaar via Health 

Valley. Door innovatie-, markt- en ondernemers-

kracht te bundelen, geven de partners een impuls 

aan de zorg. In Nederland en daarbuiten wordt actief 

samengewerkt aan thema’s als personalised 

medicine, robotics & medical devices, e-health en 

bouwen en wonen in cure en care. Samen brengen 

ze technologie naar de zorg, zorgvragen en -behoef-

ten naar ontwikkelaars en innovaties naar de patiënt. 

Het levert een bijdrage aan het verbeteren en 

toegankelijk houden van de gezondheidszorg én 

stimuleren we economische groei. 

Rijk van Nijmegen 2025 is een traject van, voor en 

door de regio. Zeven gemeenten uit de regio en de 

Rabobank hebben het initiatief genomen om de 

regio sociaaleconomisch te versterken. Inwoners, 

overheid, onderwijs en bedrijfsleven werken in dit 

traject samen aan een krachtigere regio. RvN@ 

stimuleert economische groei, krijgt mensen aan het 

werk, geeft meer studenten toegang tot het bedrijfs-

leven en laat de sociale samenleving in het Rijk van 

Nijmegen meeprofiteren. Er is veel potentieel op het 

gebied van duurzaamheid, innovatie, onderwijs, zorg 

en leefbaarheid. RvN@ geeft hieraan een extra 

impuls door bestaande en nieuwe netwerken te 

verbinden, kennis te delen, projecten verder te 

brengen en financiële middelen beschikbaar te 

stellen. 

De Rabobank Arnhem en Omstreken heeft samen 

met bedrijven, ondernemersverenigingen, onderwijs-

instellingen en overheden, gediscussieerd, verbin-

dingen gelegd en nieuwe kansen gewogen, met als 

doel een bijdrage te leveren aan welzijn en welvaart 

in de regio. Daarnaast is een uitgebreid economisch 

onderzoek uitgevoerd. Een belangrijke conclusie is 

dat de economische groeikansen in de regio voor het 

oprapen liggen. Onder de naam Arnhem Connect wil-

len partijen daar daadwerkelijk mee aan de slag. Er 

zijn vier thema’s benoemd waarin de Rabobank 

kansen ziet:  

 circulaire economie 

 wonen 

 vitaliteit en zorg 

 ondernemerschap en innovatie 

Thema’s woon- en leefomgeving (zie §3) 
 
Duurzame gezonde steden, wijken en dorpen: 

 Energietransitie & Klimaatadaptatie 

 Zorg en leefbaarheid 
 
Aantrekkelijke woningen en woonmilieus: 

 Betaalbaar en passend 

 Bestaande voorraad, wijkaanpak nieuwe 
stijl 

 Flexibiliteit in (nieuwe) woonvormen/-
milieus en programmering 

 

 
 
 

 

 

Het Gelders Energieakkoord is door 200 par-

tijen ondertekend, waaronder bijna alle ge-

meenten in Gelderland. Het Energieakkoord 

wil een belangrijke bijdrage leveren aan een 

breder klimaatbeleid en klimaatadaptatie. Aan 

thematafels wordt besproken op welke manier 

projecten kunnen worden opgestart en partij-

en kunnen samenwerken om in 2050 klimaat-

neutraal te zijn. Het thema Wijken van de 

toekomst werkt aan de energietransitie in de 

gebouwde omgeving. Naast het GEA is er op 

initiatief van de woningcorporaties een 

‘Groene Tafel’ ingericht: een coalitie tussen 

corporaties, banken, netwerkbedrijf, energie-

leverancier en overheden over de verduur-

zaming van de (bestaande) woningvoorraad. 

Het stedelijk netwerk Arnhem-Nijmegen 
functioneert als één agglomeratie. Ver-

wevenheid wonen (gevarieerde woon-
milieus), werken en recreëren is één van de 
belangrijkste troeven van het stedelijk 

netwerk Arnhem-Nijmegen. 
De provincie Gelderland gaat voor een 
sterke regio. Verschillende provinciale 

programma’s dragen hieraan bij. Onder 
meer: 

 De gebiedsopgave (investeringsagen-

da) 

 SteenGoed Benutten 

 Koerswonen en de regionale agenda’s 

(duurzaamheid, bestaande voorraad 

en flexibiliteit) 

 Het programma Wijken voor de 

toekomst 

 



 Ter informatie: ingezonden brieven en inspraaknotities

1 Ingezonden brief IGOR vermakelijkhedenretributie (bezuinigingsvoorstel 8) 

Datum : 6 november 2019
Betreft : standpunt IGOR Vermakelijkhedenretributie

Geachte gemeenteraad, 

Via een artikel in De Gelderlander van 1 november jl. vernamen wij dat het college voorstelt een 
vermakelijkhedenretributie in te voeren. In een zoektocht naar inkomsten wordt gedacht dat dit de 
gemeente € 80.000 euro op jaarbasis gaat opleveren. Dit bedrag zou moeten komen van één 
onderneming, namelijk de organisator van Dreamfields en Dreampop op recreatiegebied Rhederlaag. 
In deze brief willen wij u informeren over de daadwerkelijke effecten, onze zorgen uiten over de gang 
van zaken en u verzoeken om niet akkoord te gaan met de invoering van deze belasting zonder de 
effecten van deze maatregel op toekomstige ontwikkelingen op het Rhederlaag te onderzoeken. 

Recreatie en toerisme is een van de speerpunten van de gemeente. In juli dit jaar is het Beleidskader 
vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 vastgesteld. Dit beleid is tot stand gekomen in een interactief 
proces, begeleid en opgesteld door een ter zake deskundig adviesbureau met een klankbordgroep 
met vertegenwoordigers van de vrijetijdseconomie in Zevenaar en de regio. Belangrijke 
geconstateerde trend is de opkomst van evenementen en festivals. “Evenementen, zeker de 
meerdaagse, zijn van toenemend belang voor de vrijetijdseconomie”.  Vanuit de klankbordgroep is 
nadrukkelijk het belang van en de behoefte aan evenementen onderschreven en de behoefte aan 
toevoeging van nieuw aanbod, en de ontwikkeling van beleid. Het is een grote en groeiende markt, 
een populaire vorm van vrijetijdsbesteding, en draagt bij aan de leefbaarheid en lokale economie 
binnen de gemeente en aan haar naamsbekendheid. In de uitvoeringsagenda die momenteel in 
ontwikkeling is, wederom in nauwe samenspraak met de klankbordgroep, staat een actueel 
evenementenbeleid op plek 4 qua prioritering. De rol van de gemeente op het gebied van 
evenementen is faciliterend en meedenkend.

Recreatie en toerisme zijn eveneens speerpunten in de toekomstvisie voor het Rhederlaag,  verreweg  
het grootste recreatiegebied in de gemeente Zevenaar. Deze visie wordt momenteel ontwikkeld door 
het IGOR. Het IGOR staat voor het Integraal Gebiedsoverleg Rhederlaag, waarin een grote diversiteit 
aan gebiedspartijen (ondernemers, bewoners en omwonenden, verenigingen, belangenbehartigers 
en grondeigenaren) zitting hebben en waar bijna  alle belangen die spelen op en rond het Rhederlaag 
vertegenwoordig zijn. Een visie met breed maatschappelijk draagvlak dat recht doet aan de waarde 
en potentie van het gebied, dat binnenkort aan u gepresenteerd zal worden. Ook in deze visie speelt 
een vergroting en verbreding van het aanbod aan evenementen een belangrijke rol voor de toekomst 

     I GO R                              INTEGRAAL GEBIEDSOVERLEG RHEDERLAAG

 

Gemeente Zevenaar
Gemeenteraad Zevenaar
Postbus 10
6900 AA  ZEVENAAR



van het recreatiegebied (bezoekers, bestedingen, herhaalbezoeken, meervoudig bezoekmotief, 
creëren ambassadeurs, naamsbekendheid, etc). Natuurlijk dienen daarbij belastende factoren zoals 
onder andere geluidsoverlast en bezoekersdruk op de omgeving meegewogen te worden. Het college 
is op de hoogte van de ontwikkeling van deze visie. . Kortom, het IGOR staat voor leefbaarheid en een 
evenwichtige ontwikkeling van de (vrijetijds)economie. Daarin moet ook plek zijn voor activiteiten en 
evenementen van diverse schaalgrootte. Graag werken wij met de gemeente samen in het behouden 
van de leefbaarheid en het stimuleren van deze evenwichtige economische ontwikkeling waarin er 
ook plek is voor evenementen van divers schaalniveau.

Het voorstel voor de invoering van een vermakelijkhedenretributie komt volledig uit de lucht vallen. 
Op geen enkele wijze is hierover gesproken met ondernemers uit de sector noch andere stakeholders 
en op geen enkele wijze is nagedacht over de consequenties die het heeft. Uit navraag blijkt  het 
ambtelijk apparaat, op het vlak van recreatie en toerisme waaronder evenementen, niet betrokken te 
zijn.

Ook de verwachte inkomsten waar het allemaal om draait zijn zonder twijfel een utopie. Uit de 
inspreeknotitie van Matrixx, is duidelijk dat deze organisator noodgedwongen zal stoppen met 
Dreampop als deze belasting wordt ingevoerd. Alleen al met het wegvallen van Dreampop gaat 
minimaal (€2,- x 10.000 bezoekers) € 20.000 af van die verwachte € 80.000. Daar komt bij het 
wegvallen van inkomsten vanuit de toeristenbelasting, betaald door bezoekers die verblijven in 
nabijgelegen verblijfsaccomodaties én het wegvallen van de leges voor dit evenement. Ook voor het 
evenement Dreamfields, dat de rest zou moeten opbrengen, zal naar een alternatieve locatie buiten 
de gemeente Zevenaar gezocht worden. Nieuwe concepten van andere organisatoren zullen 
waarschijnlijk ook niet landen binnen de grenzen van de gemeente Zevenaar, hetgeen ook potentiële 
inkomsten uitsluit. De gemeente prijst zich daarmee uit de markt. Kortom, de invoering van de 
vermakelijkhedenretributie op de voorgestelde wijze leidt tot een verlies voor de gemeente in plaats 
van inkomsten.

Daarnaast verliest de gemeente met Dreampop en met Dreamfields een evenement dat uitermate 
goed bezocht wordt door haar eigen inwoners. Met name Dreampop, maar in mindere mate ook 
Dreamfields, biedt een aanbod voor de eigen inwoners van de gemeente Zevenaar. Heel veel publiek 
(jongeren, gezinnen, actieve 50+ers) uit de Liemers bezoeken dit evenement. Daarmee draagt het 
evenement ook bij aan de leefbaarheid in de gemeente Zevenaar en haar directe omgeving.

Kortom, het voorstel is zonder enige vorm van overleg tot stand gekomen, is strijdig met het 
Beleidskader Vrijetijdseconomie, levert waarschijnlijk niet de voorgespiegelde € 80.000,- op en is 
schadelijk voor de vrijetijdseconomie in Zevenaar en indirect voor de leefbaarheid en lokale 
economie. Partijen die samen met de gemeente werken aan nieuw beleid, hier tijd en energie in 
steken, voelen zich niet serieus genomen. In plaats van het verleiden van goede organisatoren met 
mooie evenementen kiest het college nu plotseling voor het ontmoedigen met alle gevolgen van 
dien. Zevenaar is geen Amsterdam, Zevenaar wil een betere branding, méér bezoekers in plaats van 
een pas op de plaats maken wegens ‘overtoerisme’. 



Wij verzoeken u om niet akkoord te gaan met de invoering van de vermakelijkhedenretributie en juist 
de kansen die bijzondere evenementen de gemeente Zevenaar te bieden hebben te zien én benutten 
als onderdeel van een vitale vrijetijdseconomie.

Met vriendelijke groet,
Namens IGOR
Erik Metz 



1 Ingezonden brief Matrixx Vermakelijkhedenretributie Dreamfields (bezuinigingsvoorstel 8) 

Van: David | Matrixx Events
Aan: Griffie Zevenaar
Onderwerp: Vermakelijkhedenretributie Dreamfields brief voor as donderdag 19.30 uur
Datum: dinsdag 22 oktober 2019 16:25:00
Bijlagen: AED2F8BE-04AF-4674-882A-9DEDE21D03AD[3].png

Geachte griffie,

Onderstaande brief wil ik graag inbrengen bij de vergadering van de commissie middelen as donderdag
om 19.30 uur in de raadszaal van Zevenaar. Wij zijn donderdag helaas verhinderd (organisatie
Dreamfields Mexico). Aangezien wij hier gisteren pas van op de hoogte zijn gebracht, kan ik niemand
meer regelen om as donderdag aanwezig te zijn.

Geachte comisse, 

Afgelopen maandag werd ik door <...> telefonisch op de hoogte gebracht van het plan om 2,-euro per 
bezoeker aan extra belasting (vermakelijkhedenretributie) te heffen op Dreamfields en Dreampop 
vanaf 2020. Afgelopen dinsdag  heb ik even kort met wethouder Elfrink gebeld, die aangaf volledig 
achter dit plan te staan. Allereerst  vind ik het erg raar dat ik niet eerder gehoord ben over de 
eventuele consequenties die het bij Matrixx heeft, voordat het ingediend wordt. Zeker als het een 
maatregel betreft die expliciet alleen op Dreamfields van toepassing is, aangezien wij het enige 
evenement in de regio zijn met meer dan 10.000 betalende bezoekers. 

Graag wil ik u op de hoogte brengen van de consequenties van dit plan:

Matrixx zal uiteraard op alle fronten en mogelijkheden bezwaar maken tegen deze maatregel. 
Dreampop (zondag) zal worden geschrapt (financieel niet meer haalbaar, aangezien de marges
bij Dreampop al erg klein zijn en ticketprijs laag)
Wat er ook gebeurt, Matrixx zal vechten om de ticketprijs van Dreamfields op 49,50 Euro te
blijven houden. De bezoeker mag niet de dupe zijn van een (onredelijke) gemeente maatregel.

Wat is de redelijkheid van dit plan?: 

De hoogte van de belasting van 2,- euro is exceptioneel hoog. Er zijn slechts enkele gemeentes
die het ook doorvoeren en daar zijn bedragen van 10-15 cent gebruikelijk. 
Wat is de redelijkheid van dit bedrag? Gemeente Nijmegen, Arnhem en Wijchen waar wij ook
feesten geven hebben deze extra belastingregel niet. Gemeente Zevenaar moet ook kunnen
aantonen dat de 60.000 Euro! belasting ook interhouding staan met de kosten die ze voor
Dreamfields maken (lijkt me onmogelijk).  
Matrixx betaalt al 17.000 Euro aan leges. Dit is al verreweg de hoogste legekosten van
gemeentes in Nederland. (in Nijmegen betalen we bv 5.000 Euro op de Goffert, in Wijchen bij
Emporium 8.000 Euro ook 30.000 bezoekers)
Dreamfields heeft een zeer positieve uitstraling voor (jongeren) voor de gemeente Zevenaar. Er
worden ook regelmatig campagnes bedacht in samenwerking met regio Liemers om de
uitstraling van Dreamfields op jongeren in de regio te benadrukken.
Dreamfields heeft ook economisch veel voordelen voor de regio (alle campings, hotels,



restaurants etc ) zitten vol.
Dreamfields probeert ook zoveel mogelijk met lokale ondernemers zaken te doen (hoe dichter
bij , ook minder transportkosten etc etc).
Gemeente Zevenaar positioneert zich hiermee als een onkundige gemeente, die
festivalorganisatoren wegjaagt en de ticketprijzen van bezoekers wil opdrijven voor
evenementen die juist iets toevoegen aan de gemeente. 

Kortom deze maatregel gaat de gemeente uiteindelijk meer kosten dan opleveren: 

Dreampop wordt geschrapt 
Matrixx zal bij verdere groei eerder overwegen Dreamfields naar een andere locatie te doen 
Gemeente Zevenaar zal in de publieke opinie (en zeker bij de 200.000 jongeren van de Matrixx
achterban) een gemeente lijken die grote evenementen liever wegjaagt dan omarmt (oa
Arnhem, Nijmegen en Wijchen omarmen juist grote evenementen en hebben deze belasting
niet).  

Aangezien het definitieve besluit door de raad al wordt genomen op 6 november, stuur ik u hierbij deze
brief om deze maatregel te schrappen en er niet mee akkoord te gaan. 

Mochten jullie vragen hebben, dan ben ik altijd bereikbaar:
David Brons
(directeur)

Matrixx BV
Wijchenseweg 122
6538 SX Nijmegen
t   +31(0)24-344 99 48
m  +31(0)6-54 337 443
e  david@matrixx.nl
w www.matrixx.nl



1 Ingezonden brief IVN Gelderland bezuinigingen NME (bezuinigingsvoorstel 15) 

Geachte raadsleden, 

Namens IVN Gelderland, de provinciale organisatie voor natuureducatie, wil ik u vragen 
om in te stemmen met het voorstel om onderzoek te doen naar de toekomst van NME. 
Dit omdat er naar onze ervaring heel veel kansen liggen voor natuur- en 
duurzaamheidseducatie. Voor kinderen, jongeren en volwassenen. 

Ik zal niet herhalen waar NME allemaal een bijdrage aanlevert, dat wordt ook al 
verwoord in het stuk zelf. Ik wil graag een paar gedachten aan u meegeven op basis van 
actuele vraagstukken waar u als gemeente wel een kerntaak heeft. 

Gezondheid & preventie
De gemeente Zevenaar is niet de enige gemeente die op dit moment hard op zoek is 
naar de financiële middelen om bijvoorbeeld de stijgende kosten van de jeugdzorg te 
betalen. NME speelt een belangrijke rol in preventie. Spelen, leren, opgroeien in een 
groene omgeving zorgt voor verbetering van mentale en fysieke gezondheid van 
kinderen en volwassenen. Het ministerie van VWS stimuleert groene schoolpleinen en 
buitenles in het kader van het uitvoeringsprogramma van het nationaal preventie 
akkoord. (bestrijding overgewicht). De provincie Gelderland biedt subsidie aan scholen 
voor het vergroenen van het schoolplein. Al deze partijen vragen daarbij ook inzet van 
lokale overheden. 

Tuinieren in een schooltuin bevordert het eten van groenten blijkt uit wetenschappelijk 
onderzoek. Educatief medewerkers en vrijwilligers zijn vaak essentieel om 
schoolmoestuinieren een vaste plek in het curriculum van de school te geven. Misschien 
als de inzet van NME, scholen en groene vrijwilligersorganisaties er de afgelopen jaren 
niet was geweest, was de situatie nu nog wel zorgelijker geweest. 

Groen is gezond ook voor andere doelgroepen en maakt het aantrekkelijker om (langer) 
te bewegen. Denk hierbij aan ouderen, mensen met burn out klachten, diabetici, 
dementerenden, etc. NME is lokaal een perfecte partner om de witte gezondheidssector 
met de groene te verbinden. Hierbij gaat het niet alleen om fysieke vergroening, maar 
ook om vergroening van het activiteiten aanbod. 

Klimaatadaptatie 
De gemeente Zevenaar neemt deel aan Operatie Steenbreek. Meer tegels eruit, en groen 
erin. Zowel in particuliere tuinen als openbare ruimte om beter om te kunnen gaan met 
hittestress, droogte en wateroverlast. NME kan met haar expertise en netwerk van 
groene vrijwilligersorganisaties (groei&bloei, imkers, IVN), scholen juist in de uitvoering 
een belangrijke rol spelen. Verbind groene schoolpleinen aan acties die je thuis in de tuin 
kunt doen. Het NME centrum kan ism lokale duurzame hoveniers, ontwerpers het 
expertisecentrum dichtbij mensen zijn voor natuurlijk tuinieren.  Niet alleen goed i.h.k.v 
klimaatadaptatie maar ook versterk je samen met je inwoners de biodiversiteit en zijn dit 
soort groene buurtprojecten ook nog eens goed voor het onderlinge contact. En dan 
hebben we de vermeden kosten voor riooluitbreiding en wateroverlast nog niet genoemd. 

Dit zijn nu even 2 kansen voor NME die ik vanuit eigen ervaring bij IVN zo uit mijn mouw 
schud. Vraag een IVN vrijwilliger of een collega NME-organisatie uit een andere 
gemeente en zij zullen met weer andere kansen komen. De maatschappelijke opgaven 
waar NME een bijdrage aan levert en kan leveren zijn te groot en dat zal in dat 
onderzoek blijken is mijn verwachting. Welke organisatievorm, welke financiers, welke 
partners, welke doelgroepen is dan verdere uitwerking.  

Helaas heb ik in andere gemeenten gezien wat het effect is als het NME-centrum 
verdwijnt door bezuinigen. Niet alleen heeft dit effect op de directe afnemers (scholen), 
maar ook op groene vrijwilligers die voorheen gebruik konden maken van faciliteiten. Een 
paar jaar nadat er bezuinigd was op een regionaal NME-centrum, zijn we op bezoek 



gegaan bij een zoogdierwerkgroep van IVN. De coördinator deed nog steeds met veel 
liefde haar werk. Haar huiskamer en een slaapkamer in een bescheiden rijtjeshuis stond 
vol meetapparatuur en andere materialen. De monitoring en telling van vleermuizen, 
bevers etc vonden nog steeds plaats. Publieksvoorlichting vind nog steeds plaats. 

Maar wat mij is bijgebleven is het gebrek aan waardering vanuit de gemeente die werd 
gevoeld. Alsof het vanzelfsprekend is, dat je als vrijwilliger ook je woonruimte moet 
opofferen. Het sluiten van het NME centrum daar was als het sluiten van een groen 
buurthuis. Belangrijk voor je contacten en je voorzieningen. Dit soort vrijwilligers moet je 
koesteren en ontzorgen, niet opzadelen met extra lasten. 

Tot slot, IVN Gelderland is graag bereid mee te denken over de toekomst voor NME. Voor 
vragen, opmerkingen kunt u contact met mij opnemen.  

Met vriendelijke groet,
Linda IJmker
 
Projectleider
IVN Natuureducatie 



1 Ingezonden brief Bezuinigingen NME Liemers (bezuinigingsvoorstel 15) 

Betreft: voorgenomen opheffing NME Liemers

Geachte gemeenteraad, 

Een duurzame gemeente vraagt om bewoners die weten hoe zij zelf in hun dagelijks leven 
duurzaamheid vormgeven*. NME organisaties, zoals NME Liemers, hebben de expertise in huis om 
inwoners, jong en oud, te betrekken bij zaken die lokaal spelen op gebied van klimaatadaptatie, biodiversiteit, 
grondstoffen, voedsel en energie en kunnen hen handelingsperspectief bieden. Zij zijn goed thuis in het lokale 
netwerk, bereiken vele scholen en weten relevante partners goed te vinden.

Zevenaar heeft een lange traditie in natuur- en milieueducatie en is al vele jaren lid van onze vereniging. Deze 
week hoorden we van de voorgenomen bezuinigingen op NME Liemers per 2022. 

Juist deze tijd vraagt eerder om te investeren in het sociale instrumentarium dat onderwijs en burgers kan 
betrekken bij de actuele duurzame opgaven die ook de gemeente Zevenaar aangaan. En bij het behalen van de 
Sustainable Development Goals. 
In de recente Kamerbrief van minister Schouten (LNV) over voorstellen voor meer groen in de stad wijst zij erop 
dat steeds meer burgers zich inzetten voor groen in de stad. De lokale natuur- en duurzaamheidscentra in ons 
netwerk begeleiden op allerlei manieren bewoners bij initiatieven rond groen en klimaatadaptatie. 
Wij zien in het land juist dat gemeenten weer investeren in duurzaamheidseducatie en laagdrempelige 
leerplekken als kinderboerderijen. Een instrumentarium dat binnen uw gemeente al beschikbaar is!

Als vereniging ondersteunen we het beroep van NME Liemers op uw raad af te zien van de voorgenomen 
bezuinigingen cq deze te heroverwegen of in elk geval te kiezen voor een onderzoek naar behouden van de NME 
in een andere vorm of privatisering.

Met vriendelijke groet,

Jean Eigeman
Moderator bestuurlijk netwerk
j.eigeman@vereniginggdo.nl

Dordrecht, 22 oktober2019

* Een duurzame gemeente vraagt om bewoners die weten hoe zij zelf in hun dagelijks leven duurzaamheid 
vormgeven. Naasttechniekis de sociale kant belangrijk. GDO biedt gemeenten toegang tot een speelveld waar zij 
inspiratie, kennis én lokale partners vinden om samen met onderwijs en burgers te werken aan de duurzame 
ontwikkeling van hun eigen leefomgeving. Centrale spelers in dat speelveld zijn lokale NME organisaties. 
GDO biedt met haar bestuurlijk netwerk en het NME Netwerk een krachtig platform dat verbinding tussen 
landelijk en lokaal mogelijk maakt, dat onderlinge kennisdeling versnelt en kan inspelen op nieuwe vragen. 
GDO is partner in het rijksprogramma DuurzaamDoor (EZK).

                 www.vereniginggdo.nl



1 Ingezonden brief IVN gidsen NME (bezuinigingsvoorstel 15) 

Geachte commissieleden, 

Als IVN gidsen en vrijwillige medewerkers van het NME te Zevenaar pleiten wij ervoor 
het NME centrum meer ruimte te geven om zich te beraden op de toekomst.

In deze tijd wordt van overheden én burgers verwacht bij te dragen aan de oplossing van 
vele vraagstukken op het gebied van milieu, klimaat, energie maar ook gezondheid en 
sociale cohesie.

Taken die direct én indirect op professionele wijze door NME vervuld worden. Een paar 
voorbeelden; 

Basisschoolkinderen komen in contact met de natuur. Leerkrachten ontbreekt het vaak 
aan tijd en kennis.  Het NME voorziet hier in een grote behoefte.

Middelbare scholieren vervullen er hun maatschappelijke stage. Een positieve ervaring op 
dit gebied maakt hen tot de vrijwilligers van de toekomst. 

Senioren en mensen met afstand tot de arbeidsmarkt vinden er een zinvolle taak en 
sociale contacten wat ook hun algehele gezondheid zeker ten goede komt.

Het lijkt ons dus dat we eerder moeten gaan nadenken over het uitbreiden van deze 
formule! NME omvormen tot een duurzaamheidscentrum.

Een plek waarin allerlei onderwijzende instanties hun programma’s, materialen en 
deskundigen kunnen huren waarvan de (educatieve) kwaliteit gegarandeerd is.
Met het bijbrengen van respect voor natuur- en milieu moet je aan de basis beginnen en 
het is dus van groot belang dat op een gedegen en consistente manier te doen. 

Een plek waar alle inwoners van de gemeente terecht kunnen voor onafhankelijke 
voorlichtings- en actieprogramma’s ten aanzien van bijvoorbeeld verantwoord 
energiegebruik, afval opruimen (denk bv aan Nederland Schoon) of het groen inrichten 
van de wijk. 

Een plek waar gezondheidsinstellingen ideeën en deskundige begeleiders bij groene 
activiteiten voor hun cliënten kunnen inschakelen. Het is een bewezen feit dat mensen 
die in aanraking komen met de natuur zich sneller beter voelen dan zij dit dat niet 
kunnen.

Een plaats waar alle organisaties die actief zijn in het groen met elkaar in contact kunnen 
komen en activiteiten kunnen bundelen en gebruik kunnen maken van elkaars mensen 
en expertises.

Niet alleen biedt het NME professionele krachten met de nodige kwaliteit maar 
belangijker nog; de continuïteit, om al deze taken uit te voeren.

Namens de IVN gidsen van werkgroep de Liemers.

 



1 Inspraaknotitie Uniek Sporten (bezuinigingsvoorstel 21) 

1

Ellen Hondelink

Van: Griffie Zevenaar
Aan: Griffie Zevenaar
Onderwerp: FW: Documenten en informatie voor de commissie - onderwerp: Uniek Sporten
Bijlagen: Infographic2018.pdf; Meerjarenplan 2020-2022.cleaned.pdf; Flyer Uniek Sporten.pdf; 

Flyer W2S.pdf

Van: Mike Splithof  
Verzonden: woensdag 2 oktober 2019 13:49 
Aan: Griffie Zevenaar 
Onderwerp: Documenten en informatie voor de commissie - onderwerp: Uniek Sporten 
 
 

In de bijlage(n) van deze mail zijn potentiele bedreigingen verwijderd. 
Klik hier als u de originele bijlage(n) toch nodig heeft (een verklaring is vereist). 

 
Geachte commissie, 
 
Tijdens de commissievergadering zal ondergetekende, gedurende mijn spreektijd, een zo compleet 
mogelijk beeld weergeven van Uniek Sporten en wat er is gerealiseerd middels dit (inmiddels landelijke) 
loket. Tevens zal ik weergeven wat de consequenties (geen bezuiniging, maar meer kosten) zijn van het 
wegbezuinigen van Uniek Sporten.  
 
Ter voorbereiding op de commissievergadering en het onderwerp Uniek Sporten vraag ik u tien minuten 
van uw tijd om onderstaande informatie tot u te nemen. Met deze informatie i.c.m. mijn mondelinge 
toelichting in de commissievergadering komt u hopelijk tot een gefundeerd besluit over Uniek Sporten in 
de gemeente Zevenaar. 
 

1. Wat is Uniek Sporten? Een kort filmpje: https://www.youtube.com/watch?v=iCqJJ4b1kuw  
 

2. Bijlage 1: Infographic 2018, een verzicht van de belangrijkste resultaten van Uniek Sporten regio 
Arnhem* over 2018 
* De regio Arnhem werkt al jaren samen t.b.v. de gehandicaptensport en bestaat naast gemeente Zevenaar uit de 
gemeenten Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal en Westervoort.  
 

3. Concreet voorbeeld van hoe gehandicaptensport is opgezet in de gemeente Zevenaar, bij AV de 
Liemers: https://www.youtube.com/watch?v=jee4RwLRQZ4 

 
4. Bijlage 2: Meerjarenplan met doelen voor de regio van 2020 t/m 2022 

 
5. Bijlage 3 en 4: de flyer met informatie over de diensten van Uniek Sporten en over Wheels2Sport 

(gratis sporthulpmiddelen uitleenservice). Wheels2Sport is voor drie jaar gerealiseerd door Uniek 
Sporten in de regio en ging op 1 maart jl. van start.  
 

Hopelijk heeft u op deze wijze een goed beeld van de meerwaarde van Uniek Sporten t.b.v. de kwetsbare 
inwoners en kunt u indenken wat het effect hiervan is op participatie en integratie van mensen met een 
beperking of handicap. Heeft u naar aanleiding van dit bericht vragen? Dan staat u vrij mij te benaderen 
via dit mailadres of via onderstaand 06-nummer.  

Met sportieve groet, 

Mike Splithof 



2

Coördinator aangepast sporten 
 
026 – 352 38 50 | 06 – 83 23 02 01 
www.unieksporten.nl    
Vossenstraat 6 | 6811 JL Arnhem (bezoekadres) 
Postbus 821 | 6800 AV Arnhem (postadres) 

 
 
 
 
 



 

Bezoekers gaan 
naar ‘sport zoeken’ 

Volgers op 
Facebook 

Abonnees op de  
regionale nieuwsbrief 
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1.Inleiding______________________________________________________ 

 

Iedereen kan sporten en bewegen, ongeacht handicap of beperking! Voor mensen met 

een beperking heeft sporten en bewegen een belangrijke meerwaarde. Natuurlijk zijn 

sporten en bewegen belangrijk als preventief middel voor gezondheidszorg en voor 

welzijnsdoelstellingen. Én, nog veel belangrijker, sporten en bewegen is goed voor de 

sociale contacten en het biedt spanning, ontspanning en veel plezier. Kortom: 

participatie! Sport levert een belangrijke bijdrage als het gaat om de participatie van 

mensen met een beperking in de maatschappij. Door middel van sporten en bewegen 

leggen mensen met een beperking contacten en maken zij onderdeel uit van de 

maatschappij. Sporten en bewegen zijn dus middelen om de integratie te vergroten.  

 

Uniek Sporten is een aanpak die als doel heeft om meer mensen met een beperking in 

de regio Arnhem (en inmiddels in heel Nederland) structureel te laten sporten en 

bewegen. Hierdoor kan invulling worden gegeven aan de hierboven beschreven waarden 

van sport. Sinds de start van het loket Uniek Sporten in Arnhem in 2009, de aansluiting 

van de laatste regiogemeenten Duiven en Lingenwaard in 2014, tot en met de 

doorontwikkeling van het loket vandaag de dag, zijn de mogelijkheden en de 

toegankelijkheid van sporten en bewegen gegroeid. Echter, dat sporten en bewegen voor 

mensen met een beperking nog niet altijd vanzelfsprekend is blijft een aandachtspunt.  

 

Helaas is sporten en bewegen (nog) niet voor iedereen zo vanzelfsprekend als we graag 

willen. Soms hebben mensen extra ondersteuning nodig die hen op het juiste spoor 

zetten. In de afgelopen 10 jaar is het aantal sport- en beweegactiviteiten sterk gegroeid. 

Met de bekendheid van het aangepast sporten neemt ook de vraag gestaag toe. Er 

worden diensten toegevoegd aan Uniek Sporten en samenwerkingen opgezet om de stap 

naar sporten en bewegen kleiner en vanzelfsprekender te maken. Twee voorbeelden van 

deze ontwikkelingen zijn de dienst Wheels2Sport (sporthulpmiddelen) en de 

samenwerking met MEE Gelderse Poort voor het project MEE Bruggenbouwen (maatjes).  

 

 

 

 

 

In dit meerjarenplan wordt voor de periode van 2020-2022 beschreven hoe concreet 

invulling gegeven wordt aan de collectieve samenwerkingsovereenkomst, welke 

doelstellingen hier mee samenhangen en wat er voor nodig is om dit te realiseren.  

 

 
Afbeelding 1: ondertekening intentieverklaring doorontwikkeling  

Uniek Sporten regio Arnhem, september 2018  

‘Iedereen kan sporten en bewegen,  

ongeacht handicap of beperking!’ 
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2. Visie_________________________________________________________ 

 

Uniek Sporten is de ‘1-1-2 van de gehandicaptensport’. Met andere woorden: heb je 

vragen over aangepast sporten of alles wat hier mee samenhangt? Dan kun je terecht bij 

Uniek Sporten. In de regio Arnhem streven we ernaar dat alle inwoners met een 

beperking, en hun omgeving, de weg naar Uniek Sporten weten te vinden. Via de 

website, app of contact met de coördinatoren krijgen zij antwoord op hun sportvragen en 

worden drempels om te gaan – en te blijven sporten en bewegen weggenomen.  

 

Als we het hebben over mensen met een beperking, dan hebben we het globaal over één 

op de tien Nederlanders. Binnen deze groep zijn er veel verschillende beperkingen en per 

individu zijn er altijd individuele wensen, behoeften en (on)mogelijkheden. Om de 

vragen van mensen met een beperking naar wens te kunnen beantwoorden is Uniek 

Sporten altijd op zoek naar maatwerk: speciaal wat speciaal moet, samen wat samen 

kan. 

 

Het gaat om een relatief kleine en verdeelde/verspreide groep en daarom is het 

wenselijke het aangepast sporten (ook wel gehandicaptensport genoemd) voor de 

breedtesport regionaal te organiseren. Anders gezegd: je kunt je afvragen of het 

wenselijk is dat in elke gemeente een G-voetbalvereniging zit, wetende dat de doelgroep 

mensen met een verstandelijke beperking relatief klein is. Daar komt bij dat er voor 

deze doelgroep relatief veel mogelijkheden zijn in verschillende takken van sport. Om 

deze redenen worden deze sporten ‘gecentraliseerd’ aangeboden bij ‘slechts’ enkele 

verenigingen.  

 

 

 

 

 

 

 

  

‘Speciaal wat speciaal moet, 

samen wat samen kan.’ 
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3. Doelgroepen___________________________________________________ 

 

Uniek Sporten regio Arnhem richt zich op alle inwoners uit de regio Arnhem met een 

motorische, visuele, auditieve, psychische of verstandelijke beperking. 

 

3.1 Landelijk 

In Nederland hebben ruim 1,7 miljoen mensen een matige of ernstige beperking. Dit 

betekent 1 op de 10 Nederlanders. In onderstaande figuur staat de doelgroep uitgesplitst 

op beperking en aantallen.  

 
Figuur 1: overzicht beperking en aantallen per beperking in Nederland 
 
Bron: (on)beperkt sportief 2013. Bewerking door Stichting Onbeperkt Sportief. 
*Mensen met een lichamelijke beperking betreft 12-79 jaar. 
**Mensen met een verstandelijke beperking betreft de gehele bevolking 

 

3.2 Lokaal  

Om lokaal een goed beeld te krijgen hoe de regio eruit ziet en over hoeveel mensen we 

het hebben, wordt middels onderstaande afbeelding en tabellen een schematische 

weergave gegeven van de regio, met de inwonersaantallen en het geschatte aantal 

mensen met een beperking.   

 
Afbeelding 2: regio Arnhem op de kaart 
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Gemeenten Kernen 

Arnhem Arnhem, Elden en Schaarsbergen 

Doesburg Doesburg 

Duiven Duiven, Groessen en Loo 

Lingewaard Angeren, Bemmel, Doornenburg, Gendt, Haalderen, Huissen en Ressen 

Overbetuwe Andelst, Driel, Elst, Hemmen, Herveld, Heteren, Homoet, Loenen, 

Oosterhout (deels), Randwijk, Slijk-Ewijk, Valburg, Zetten 

Renkum Renkum, Doorwerth, Heelsum, Heveadorp, Oosterbeek en Wolfheze 

Rheden Rheden, Dieren, De Steeg, Ellecom,  

Laag-Soeren, Spankeren en Velp 

Rozendaal Rozendaal, Imbosch en Terlet 

Westervoort Westervoort 

Zevenaar 

(Rijnwaarden) 

Zevenaar, Aerdt, Angerlo, Babberich, Bahr, Bevermeer, Bingerden, 

Giesbeek, Herwen, Lathum, Lobith, Ooy en Oud Zevenaar, Pannerden, 

Spijk, Tolkamer en Tuindorp 
Tabel 1: gemeenten en kernen 

 

Gemeenten Lichamelijke 

handicap 

(10%) 

Verstandelijke 

handicap 

(0,85%) 

Aantal 

inwoners 

(2018) 

Aantal 

inwoners 

(2019) 

Arnhem 15.928 1.354 155.669 159.277 

Doesburg 1.114 95 11.284 11.142 

Duiven 2.534 215 25.411 25.339 

Lingewaard 4.647 395 46.414 46.466 

Overbetuwe 4.753 404 47.402 47.532 

Renkum 3.130 266 31.325 31.304 

Rheden 4.369 371 43.552 43.686 

Rozendaal 165 14 1.636 1.654 

Westervoort 1.493 127 14.999 14.930 

Zevenaar 4.351 370 43.492 43.507 

Totaal 42.484 3.611 421.184 424.837 
Tabel 2: schatting aantal mensen met een handicap a.d.h.v. landelijke percentages (bron: Alles over sport - 
Feiten en cijfers over het aantal mensen met een beperking) en het totaal aantal inwoners per 1 augustus 
2018 en 1 januari 2019 (bron: www.cbs.nl) 

 

De aantallen in de regio Arnhem (tabel 2) betreffen alle doelgroepen, exclusief de groep 

mensen met een chronische aandoening. Deze aantallen liggen vele malen hoger (zie 

figuur 1) en past niet binnen financiering en aanpak van Uniek Sporten. 
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4. Organisatie____________________________________________________ 

 

De werkzaamheden van Uniek Sporten regio Arnhem worden uitgevoerd door de 

coördinatoren aangepast sporten. De coördinatoren werken als team regionaal en zijn 

contactpersoon voor één of meerdere gemeenten: 

 

Coördinator:  Bedient gemeente:  

Mike Splithof  Arnhem, Duiven, Westervoort en Zevenaar  

Jorien Harteman Doesburg, Renkum, Rheden en Rozendaal 

Chantal Migo  Lingewaard en Overbetuwe 

Tabel 3: coördinatoren per gemeente 

 

Uniek Sporten geeft in samenwerking met onderstaande partners invulling aan het 

gehandicaptensportbeleid binnen de regio, conform dit meerjarenplan en de 

voorliggende samenwerkingsovereenkomst.  

 

Partners: 

• Bijzonder in Arnhem 

• CIOS Arnhem 

• De Onderwijsspecialisten 

• Decathlon Arnhem 

• Gemeente Arnhem / Sportbedrijf Arnhem 

• Gemeente Doesburg / Doesburg Beweegt 

• Gemeente Duiven / BOSS 

• Gemeente Lingewaard / Stichting Welzijn Lingewaard 

• Gemeente Renkum / Sport- & Beweegteam Gemeente Renkum 

• Gemeente Rheden / Sportbedrijf Rheden 

• Gemeente Overbetuwe / Overbetuwe Beweegt 

• Gemeente Rozendaal 

• Gemeente Westervoort / Beweegteam Westervoort 

• Gemeente Zevenaar / Zo Zevenaar 

• Gelderse Sport Federatie 

• Hogeschool van Arnhem en Nijmegen 

• Jennifer Coenraad Stichting 

• Kinderfysiotherapie Daanen Derksen 

• MEE Gelderse Poort 

• NOC*NSF 

• Klimmendaal Revalidatiespecialisten 

• Pluryn 

• Samenwerkingsverband Autisme Gelderland 

• Siza 

• Special Heroes 

• Vitesse Betrokken 

 

Uniek Sporten regio Arnhem wordt uitgevoerd door bij De Onderwijsspecialisten. De 

coördinatoren werken vanuit haar hoofdkantoor in Arnhem en incidenteel op locatie in de 

verschillende gemeenten of bij verschillende partners. Zij voeren de in dit plan 

omschreven werkzaamheden uit o.a. in samenwerking met: 

 

• De combinatiefunctionarissen sport binnen het (voortgezet) speciaal onderwijs 

• De combinatiefunctionarissen/buurtsportcoaches/leefstijlcoaches binnen gemeenten 

• De bewegingsagogen/sportcoaches van Klimmendaal revalidatiespecialisten 

• De consulenten van MEE Gelderse Poort 

• De coördinator van het Fitkidsprogramma bij Kinderfysiotherapie Daanen Derksen 

• De (regionale) projectleiders van Special Heroes 

• De verenigingsondersteuners vanuit de sportbonden en NOC*NSF 
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5. Kerntaken Uniek Sporten_________________________________________ 

 

5.1 Loketfunctie 

Uniek Sporten is het sportloket (front-office) voor het beantwoorden van sportvragen 

van mensen met een beperking en het coördineren van begeleiding bij het vinden van de 

juiste sport. Voor het leveren van maatwerk wordt gebruik gemaakt van een aantal tools 

en diensten zoals; 

 

1. Het platform  

Het Platform van Uniek Sporten bestaat uit de website (www.unieksporten.nl) en 

de gratis app (voor Android en Apple). Op het platform vind je van landelijk tot 

lokaal al het beschikbare sport- en beweegaanbod en informatie over financiële 

regelingen, hulpmiddelen, het zoeken van een maatje en informatie over 

ondersteuning.  

 

2. Wheels2Sport 

Wheels2Sport zorgt ervoor dat mensen met een fysieke beperking 

sporthulpmiddelen kunnen uitproberen. Door de beschikbaarheid van 

sportvoorzieningen vanuit een uitleenpool, kun je uit het brede aanbod 

uiteindelijk de sport kiezen die het beste bij je past. Wheels2Sport is meer dan 

een uitleenservice voor de sportrolstoelen of handbikes, het is een 

mobiliteitsgarantie. De sporter krijgt advies over het sporthulpmiddel en het 

gebruik ervan. Het middel wordt persoonlijk gepast en afgesteld op je wensen en 

tijdens de uitleenperiode is technische service en onderhoud beschikbaar. 

Wheels2Sport is bedoeld voor volwassenen die om te kunnen sporten zijn 

aangewezen op een rolstoel, handbike of loophulpmiddel. De dienst is 

beschikbaar in alle gemeenten in de regio Arnhem.  

 

3. Persoonlijke begeleiding 

De meeste mensen willen gewoon meedoen net als iedereen, zoals 

bijvoorbeeld sporten en bewegen. Vaak vindt men het lastig dit in hun eentje 

voor elkaar te krijgen. Uniek Sporten stuurt vanuit haar loket aan op maatwerk 

dat aansluit bij de behoefte van de sporter met een beperking. Desgewenst wordt 

lokaal de koppeling gemaakt met bestaande voorzieningen zoals leefstijlcoaches 

en/of buurtsportcoaches. In enkele gemeenten is MEE Gelderse Poort actief met 

het project Bruggenbouwen. Vanuit deze functies helpen zij je vervolgens 

persoonlijk op weg.  

 

5.2 Ondersteuning sport- en beweegaanbod 

Het huidige sport- en beweegaanbod (en de spreiding van het aanbod) wordt optimaal 

gehouden door middel van ondersteuning van sportaanbieders en 

deskundigheidsbevordering van trainers, coaches en begeleiders. Partijen die een sport- 

of beweegaanbod willen creëren worden van advies voorzien. 

 

1. Contact met sport- en beweegaanbieders 

De coördinatoren onderhouden contact met de sport- en beweegaanbieders. Dit 

doen zij per mail en telefoon of gaan op bezoek op locatie. Op deze wijze wordt 

doorlopend de ondersteuningsvraag opgehaald en wordt het platform actueel 

gehouden.  

 

2. (Bij)scholingen 

Vanuit het loket wordt een aantal keer per jaar een (bij)scholing georganiseerd 

ter ondersteuning van trainers, coaches en vrijwilligers. Er staan diverse 

onderwerpen centraal, gericht op de doelgroep, zoals: 

o Trainen en coachen van jongeren met autisme; 

o Sporters met een verstandelijke beperking; 
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o Sporters met gedragsproblematiek. 

 

Daarnaast worden er incidenteel trainingen georganiseerd voor de doelgroep. Een 

voorbeeld hiervan is een training rolstoelvaardigheid voor mensen die in het 

dagelijks leven of in de sport gebruik maken van een handbewogen rolstoel.  

 

5.3 Initiëren regionale samenwerking 

Het loket dient als ‘spin in het web’ en de kracht van Uniek Sporten zit in een sterke 

samenwerking tussen overheden, zorg, (speciaal) onderwijs, ondersteunende 

organisaties en het bedrijfsleven. Bij dit alles wordt de samenwerking gezocht met al 

bestaande programma’s in het (voortgezet) speciaal onderwijs, Special Heroes, in de 

revalidatie en met lokale sportsamenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld: BOSS in Duiven 

en Overbetuwe Beweegt). 

 

Zorginstellingen, onderwijsinstellingen en revalidatiecentra hebben contact met 

(potentiële) sporters uit de hele regio. Dit vormt op gemeentelijk niveau een 

belemmering voor de ontwikkeling en continuering van een specifiek sport- en/of 

beweegaanbod. Daardoor levert dit voor gemeenten ook direct een belemmering op om 

deelname van mensen met een beperking te bevorderen. De noodzaak tot ‘shoppen’ bij 

sport- of beweegaanbieders binnen de gehele regio is bij mensen met een beperking 

namelijk adequaat aanwezig. Het loket kijkt hierbij over gemeente- en regiogrenzen 

heen. Mensen met een beperking uit de ene plaats komen sporten bij sport- en 

beweegaanbieders in een andere plaats. Dit betekent dat regionaal keuzes gemaakt 

dienen te worden welke activiteiten wel en welke niet aangeboden worden. 

 

De Wmo van gemeenten is een belangrijke samenwerkingspartner voor het loket. De 

Wmo is gericht op ondersteuning bij maatschappelijk participatie. Dit betekent dat de 

individuele voorzieningen moeten bijdragen aan het mogelijk maken van sport en 

bewegen door mensen met een handicap. Gedacht kan worden aan: vervoersvoorziening 

en meer (sport) hulpmiddelen (dan alleen een sportrolstoel). Daarnaast is sport en 

bewegen een goed middel om meer structuur aan te brengen in het leven van de 

kwetsbare burger, bijvoorbeeld mensen met psychische klachten. Deze mensen willen 

wel, maar moeten vaak aan de hand worden meegenomen en daarnaast is specifieke 

kennis nodig om deze doelgroep te begeleiden. Wanneer deze mensen sporten en 

bewegen levert dat zeker een winst op voor de gemeente, want mensen die zich prettig 

voelen worden minder snel ziek, gebruiken minder medicijnen, doen minder snel een 

beroep op zorg en mantelzorg, wat ook een positief effect heeft op de zelfredzaamheid.  
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Figuur 2 is een schematische weergave van de samenwerkingen die door middel van 

Uniek Sporten op regionaal niveau worden opgezet. Uniek Sporten speelt in dit alles een 

coördinerende en verbindende rol. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

Figuur 2: schematische weergave van de samenwerkingen binnen Uniek Sporten 

 

Platformoverleg aangepast sporten 

Jaarlijks initieert Uniek Sporten regio Arnhem minimaal twee keer een platformoverleg 

aangepast sporten. Bij dit overleg sluiten diverse partners aan uit het (voortgezet) 

speciaal onderwijs, de zorg, revalidatie, welzijn en de sport. Zo wordt de verbinding 

tussen organisaties en/of Uniek Sporten gelegd en versterkt. Daarnaast organiseert 

Uniek Sporten jaarlijks twee sport specifieke overleggen voor voetbal en zwemmen. Dit 

zijn twee van de grootste sporten onder mensen met beperking in de regio.  

  

Netwerkbijeenkomst  

Jaarlijks organiseert Uniek Sporten regio Arnhem een netwerkbijeenkomst vanuit het 

thema aangepast sporten. Deze bijeenkomst is bedoelt voor alle partners en 

betrokkenen binnen het aangepast sporten, van beleid tot en met de praktijkvloer, en de 

coördinatoren geven hier inhoudelijk invulling aan.  

  

  

Onderwijs 

 
- (voortgezet) speciaal 

   onderwijs 

- regulier onderwijs 

- beroepsonderwijs 

Zorg 

 

- wooninstellingen 

- activiteitencentra 
- revalidatiecentra 

- ziekenhuizen 

- praktijken 

 

Overheden 

 

- Gemeenten 
- Provincie 

- Sportraad 

 

 

 

Ondersteunend 

 

- MEE-organisatie 
- sportstimulerings- 

  organisaties 

- fondsen/stichtingen 

- bedrijfsleven 

 

Sportaanbod 

 

- reguliere verenigingen  

- ‘speciale’ verenigingen  

- commerciële aanbieders 
- sportbonden 
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Bezoeken en verbinden 

Uniek Sporten is de verbindende schakel tussen de sportvraag, het sportaanbod en de 

verschillende stakeholders. De kracht is daarbij de communicatie vanuit één naam, één 

logo, één website en app, zodat er duidelijkheid is voor mensen met een beperking.  

 

De coördinatoren aangepast sporten hebben in dit alles de rol van verbindende aanjager 

en zetten hiermee een beweging in gang die op lokaal en regionaal niveau het sporten 

en bewegen voor mensen met een beperking blijvend versterkt. Zo is er op gemeentelijk 

niveau samenwerking en aansluiting bij de buurtsportcoaches, combinatiefunctionarissen 

en leefstijlcoaches. De coördinatoren leggen de verbinding tussen de ‘vindplaats’ van 

mensen met een handicap enerzijds en de sportsector anderzijds en waar dit meer 

inspanning behoeft zal de samenwerking lokaal worden opgezocht. Op die manier wordt 

de weg naar de sport- en beweegaanbieders voor deze mensen ontsloten en worden 

mensen met een beperking aangezet tot structurele sport- en beweegdeelname.  

 

5.4 Projecten 

De coördinatoren krijgen regelmatig vragen om met Uniek Sporten regio Arnhem te 

participeren in projecten. Dit levert een hoop extra taken op. Passen deze taken niet 

binnen de basisafspraken uit dit meerjarenplan en de samenwerkingsovereenkomst? Dan 

zullen aanvullende afspraken gemaakt worden over de organisatie en financiering van 

deze taken. Deze financiën komen ter beschikking voor extra inzet van de coördinatoren 

en gaat dus niet ten koste van de huidige afspraken.  
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6. Doelstellingen__________________________________________________ 

 

De doelstellingen voor de periode 2020-2022 komen voort uit de afspraken uit de 

samenwerkingsovereenkomst en hangen samen met het Nationaal Sportakkoord en het 

thema inclusief sporten. Hier worden de verbinding met een buurtsportcoach 

(bijvoorbeeld de coördinator aangepast sporten), toegankelijkheid van 

sporthulpmiddelen en diversiteit expliciet genoemd. Voor de periode van 2020-2022 

worden de volgende doelen gesteld: 

 

• Meer mensen met een beperking gaan structureel sporten en bewegen: 

o Minimaal 300 contactmomenten met mensen met een beperking via telefoon 

of e-mail voor doorverwijzing naar sport- en beweegaanbieders of andere 

vragen met betrekking tot aangepast sporten; 

▪ Waar wenselijk wordt de koppeling met leefstijlcoaches, MEE 

Bruggenbouwen of andere vormen van fysieke ondersteuning 

gemaakt. 

▪ Er vindt monitoring op deze contactmomenten plaats. Dit wil zeggen 

dat het inzichtelijk wordt gemaakt het wat resultaat is (‘gelukt’, ‘niet 

gelukt’, ‘resultaat onbekend’ of ‘nog in behandeling’).  

o Minimaal 150 mensen vinden hun activiteit, zonder tussenkomst van een 

coördinator aangepast sporten via het platform (www.unieksporten.nl of de 

app). Dit wordt gemonitord middels de button ‘Ja, het is gelukt!’.  

o Wheels2Sport is aan het eind van de periode geborgd bij de aangesloten 

gemeenten; 

▪ Wheels2Sport is bekend bij alle gewenste afdelingen van de 

aangesloten gemeenten. De gemeenten zetten Wheels2Sport 

structureel in als mogelijke voorliggende voorziening, voordat men 

een sporthulpmiddel aanvraagt bij de gemeente.  

▪ De dienst Wheels2Sport is uitgebreid met o.a. blades. 

 

• Kwalitatief en kwantitatief goed sportaanbod: 

o Minimaal 150 sportaanbieders/activiteiten ondersteunen; 

o Minimaal 9 keer een moment voor deskundigheidsbevordering van trainers, 

coaches en begeleiders van sport- en beweegaanbieders; 

o Eén cursus rolstoelvaardigheid voor mensen die in het dagelijks leven en/of in 

de sport gebruik maken van een handbewogen (sport)rolstoel. 

o Uniek Sporten behoudt het overzicht van het aanbod in de regio Arnhem 

middels het platform. Afhankelijk van de vraag van mensen met een 

beperking en het werkveld wordt gekeken naar uitbreiding van het aanbod. 

o Actueel houden van het sport- en beweegaanbod in een database (sport-zoek-

module); 

o Behoefteonderzoek onder sportaanbieders met aangepast sportaanbod.  

o Onderzoeken op het gebied van sport- en beweegdeelname en het sport- en 

beweegaanbod: 

▪ Evaluatie van effectiviteit van de gehanteerde onderzoeksmethode en 

bijstellen/wijzigen van deze onderzoeksmethode (landelijke 

onderzoeksmethoden, AVG etc.). 

▪ In overleg met de partners een onderzoeksmethode kiezen en  

toepassen om een bijdrage te leveren aan het toetsen van onze 

doelstellingen en de doelgroep in beeld te brengen. 

  

• Blijvende samenwerking: 

o Onderhouden en continu actualiseren van het netwerk. 

o Desgewenst uitbreiden van samenwerkingen nieuwe partners uit onderwijs, 

zorg, welzijn, sociaal domein, bedrijfsleven en sport. Daarnaast zal de 

komende periode gezocht worden naar een structurele samenwerking met de 

sociale wijkteams, o.a. middels Wheels2Sport; 
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o Twee maal per jaar een overleg aangepast sporten om ervaringen, knelpunten 

en nieuwe ontwikkelingen met het werkveld te delen; 

o Drie maal per jaar strategisch overleg met de stuurgroep van Uniek Sporten; 

o De huidige stuurgroep incidenteel uitbreiden met huidige partners voor het 

verkrijgen van nieuwe inzichten en andersom een blijvende betrokkenheid bij 

het loket en haar coördinatoren; 

o Organiseren van één netwerkbijeenkomst per jaar voor het hele werkveld en 

alle partners omtrent aangepast sporten in de regio; 

o Structurele samenwerking met lokale sportsamenwerkingsverbanden en haar  

combinatiefunctionarissen, buurtsportcoaches, leefstijlcoaches en sociale 

wijkteams om waar wenselijk 1 op 1 begeleiding van mensen met een 

handicap naar sport- en beweegaanbieders te realiseren. 

 

• Communicatie rondom aangepast sporten: 

o Het loket zorgt voor de regionale communicatie met betrekking tot 

aangepast sporten en sluit daarbij waar wenselijk aan op 

communicatiemiddelen van partners (bijvoorbeeld websites, sportwijs, 

Beweegmagazine);  

o Het delen van succes- en belevingsverhalen van mensen met een beperking 

en sport- en beweegaanbieders via (sociale) media en websites van Uniek 

Sporten, partners, sport- en beweegaanbieders, lokale 

sportsamenwerkingsverbanden en organisaties die contact hebben met 

mensen met een beperking; 

o Incidenteel aansluiten bij en/of ondersteunen van (sport)evenementen in de 

regio, mits dit meerwaarde oplevert, en deze gebruiken als platform om 

mensen met en zonder een handicap kennis te laten maken met aangepast 

sporten. Hierbij wordt zo veel mogelijk aangesloten bij bestaande 

initiatieven zoals lokale sportweken, gemeentelijke sportverkiezingen, 

Holiday Kick-off, regionale Special Olympics, Paralympische spelen en 

schoolsporttoernooien voor het speciaal onderwijs. 

o Aansluiten van aangepast sporten bij lokale- en regionale sportverkiezingen 

en talenten, teams en prestaties aandragen voor de jaarlijkse en landelijke 

verkiezing ‘Uniek Sporttalent’.  
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7. Voortgangsbewaking____________________________________________ 

 

7.1 Verantwoording 

Om te toetsen of de omschreven doelstellingen zijn behaald, volgt jaarlijks in januari de 

voortgangsrapportage en daaropvolgend een mondelinge toelichting per gemeente. Het 

overleg vindt plaats met de coördinator aangepast sporten en afhankelijk van de wens 

van de gemeente met de beleidsmedewerker sport en/of de wethouder sport.  

 

Informeren gemeenteraden 

Gemeenten geven aan het belangrijk te vinden om de gemeenteraad te informeren over 

de gehandicaptensport. Uniek Sporten zal middels ‘story telling’ (geschreven en op 

beeld) de beleidsmedewerker- en wethouder sport informeren over de (lokale) 

ontwikkelingen op gebied van aangepast sporten. Daarnaast zal in overleg met de 

betreffende gemeente afstemming worden gezocht over de wijze van informeren en/of 

betrekken van de gemeenteraad. 

 

Onderzoek  

Om inzicht te krijgen in het beweeggedrag van mensen met een beperking zijn hieronder 

beknopt de sportparticipatiecijfers opgenomen in de gemeenten waar tot en met 2019 

metingen zijn uitgevoerd door Uniek Sporten. In iedere gemeente is bij de start een 0-

meting gedaan en na verloop van tijd een 1-meting. Hierbij dient wel aangetekend te 

worden dat de onderzoeken niet representatief zijn voor de gehele doelgroep in verband 

met de geringe respons op de verschillende onderzoeken.  

 

Gemeenten % mensen dat de norm van 12 

keer per jaar sporten haalt  

(0-meting) 

% mensen dat de norm van 12 

keer per jaar sporten haalt  

(1-meting)  

Arnhem  43% (2010) 53% (2014) 

Doesburg 67% (2014) 76% (2018) 

Duiven 54% (2015) 71% (2019) 

Lingewaard  39% (2015) N.n.b.  

Overbetuwe  60% (2011) 86% (2017) 

Renkum  61% (2012) 78% (2017) 

Rheden 60% (2011) 84% (2017) 

Westervoort 50% (2014) 76% (2018) 

Zevenaar 50% (2014) 75% (2018) 
Tabel 4: sportparticipatie onder mensen met een handicap binnen de regio Arnhem, bron Uniek Sporten 

 

7.2 Stuurgroep 

De aansturing van de coördinatoren aangepast sporten is in handen van de stuurgroep. 

Zij zijn onder andere verantwoordelijk voor het nemen van beslissingen ten aanzien van 

beleid, visie, strategie, continuïteit en inbedding. Jaarlijks komt de stuurgroep minimaal 

drie keer bij elkaar en daarnaast zo vaak als nodig. Om de verbinding en betrokkenheid 

van partners bij het regionale loket te vergroten nodigen we hen incidenteel uit bij deze 

overleggen te participeren. De stuurgroep bestaat op dit moment uit: 

 

• Geert Geurken (strategisch adviseur sport en bewegen, Sportbedrijf Arnhem) 

• Marlies Akveld (beleidsmedewerkster sport, gemeente Renkum) 

• Ruud van Dijk (coördinator combinatiefunctionaris sport, gemeente Rheden) 

• Diana Krans (productspecialist sport en bewegen, Klimmendaal) 

• Nico Teunissen (hoofd sport & cultuur, De Onderwijsspecialisten) 
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8. Financiën_____________________________________________________ 

 

Het schaarse budget van de gemiddelde gemeente is vaak te beperkt om effectief een 

stimuleringsimpuls te geven aan sport en bewegen voor mensen met een handicap. 

Hierdoor kan een gemeente niet optimaal voldoen aan de door de landelijke overheid 

opgedragen wettelijke taken in algemene zin en aan specifieke vraagstukken aangaande 

sporten voor mensen met een handicap in het bijzonder (inclusie). Daarnaast vormt dit 

een struikelblok om aan een gedifferentieerde sport- en beweegvraag van mensen met 

een handicap te kunnen voldoen. Juist door het bundelen van bovenstaande middelen 

kunnen de afzonderlijke gemeenten deze knelpunten verhelpen. Door een gezamenlijke 

aanpak kan de sport- en/of beweegachterstand onder mensen met een handicap 

weggewerkt worden. Uniek Sporten sluit hierbij volledig aan op de regeling voor de 

combinatiefunctionaris/buurtsportcoach en het beleid vanuit de Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo).  

 

De basis van Uniek Sporten wordt gevormd door de aanstelling van meerdere 

coördinatoren aangepast sporten op regionaal niveau. Deze aanstelling kan worden 

gefinancierd vanuit het sportbudget, de regeling combinatiefuncties, de 

buurtsportcoachregeling en de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo).  

 

De financiering per gemeente geschiedt op basis van een bedrag per inwoner, per jaar. 

Vanaf 2019 worden de inwonersaantallen per jaar gemeten middels de meest recente 

gegevens van het CBS.  

 

Begroting 2019 (€0,30 per inwoner en inwonersaantallen per 01-08-2018) 

 

Ontvangsten 

Sportbedrijf Arnhem           €  46.700,70 

Gemeente Doesburg €  5.000,00 

Gemeente Duiven €  7.623,30 

Gemeente Lingewaard €  13.924,20 

Gemeente Overbetuwe €  14.220,60 

Gemeente Renkum €  9.397,50 

Gemeente Rheden  €  13.065,60 

Gemeente Rozendaal €  490,80 

Gemeente Westervoort €  4.499,70 

Gemeente Zevenaar €  13.047,60 

 -------------- 

                     € 127.970,00 

Uitgaven 

PR en communicatie €  1.000,00 

Onderzoek €  400,00  

Deskundigheidsbevordering €  2.000,00 

Netwerkbijeenkomst €  1.000,00 

Werkbudget divers €  2.000,00 

Overhead €  5.000,00 

Loonkosten coördinatoren  € 116.570,00 

 -------------- 

 € 127.970,00 

 --------------- 

 €  0 
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Begroting 2020 (€0,31 per inwoner en inwonersaantallen per 01-01-2019) 

 

Ontvangsten 

Sportbedrijf Arnhem           €  49.375,87 

Gemeente Doesburg €  5.000,00 

Gemeente Duiven €  7.855,09 

Gemeente Lingewaard €  14.404,46 

Gemeente Overbetuwe €  14.734,92  

Gemeente Renkum €  9.704,24 

Gemeente Rheden  €  13.542,66 

Gemeente Rozendaal €  512,74 

Gemeente Westervoort €  4.628,30 

Gemeente Zevenaar €  13.487,17 

 -------------- 

                     € 133.245,45 

Uitgaven 

PR en communicatie €  1.000,00 

Onderzoek €  420,00  

Deskundigheidsbevordering €  2.000,00 

Netwerkbijeenkomst €  1.000,00  

Werkbudget divers €  580,00 

Overhead €  5.000,00 

Loonkosten coördinatoren  € 123.245,45 

 -------------- 

 € 133.245,45

 --------------- 

 €  0 

 

Toelichting 

 

• De bijdrage wordt na het jaar 2019 jaarlijks geïndexeerd o.b.v. CBS 

Dienstenprijsindex.  

• Zodra nieuwe partners gaan deelnemen en financieren zal dit bedrag volledig besteed 

worden aan uitbreiding van de uren voor coördinatoren aangepast sporten, zodat 

meer werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden conform de aanpak van Uniek 

Sporten regio Arnhem en daarmee meer mensen met een beperking en 

sportaanbieders geholpen kunnen worden. 

• Er wordt in de basis uitgegaan van een gemeentelijke bijdrage per inwoner, per jaar, 

dat ingezet wordt voor aangepast sporten in de regio Arnhem en daarmee dus voor 

Uniek Sporten.  
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9. AVG_________________________________________ 

 

Het werkgeverschap van Uniek Sporten regio Arnhem is belegd bij De 

Onderwijsspecialisten. In de basis werken wij daarom vanuit het privacyreglement van 

De Onderwijsspecialisten en in overleg met de aangesloten partners. Het reglement:  
 

Bij De Onderwijsspecialisten gaan wij zorgvuldig om met de privacy van onze leerlingen, 

werknemers en overige personen. Dit is vastgelegd in het privacyreglement van De 

Onderwijsspecialisten. Bij de verwerking van persoonsgegevens houdt 

De Onderwijsspecialisten zich aan de relevante wet- en regelgeving waaronder de 

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), de uitvoeringswet AVG en de 

onderwijswetgeving. Wij maken alleen gebruik van persoonsgegevens als dat nodig is. In 

het privacyreglement kunt u precies lezen wat de doelen zijn voor de registratie van 

persoonsgegevens. De persoonsgegevens bij Uniek Sporten ontvangen wij van personen 

zelf of van ouders/verzorgers (zoals bij de inschrijving van een training, cursus of 

evenement). Na afloop worden de gegevens verwijderd.  

Voor het gebruik van foto’s en video-opnames van personen op bijvoorbeeld de website, 

sociale media of de nieuwsbrief van Uniek Sporten vragen wij altijd vooraf toestemming. 

Men mag altijd besluiten om die toestemming niet te geven, of om eerder gegeven 

instemming in te trekken. Als u toestemming heeft gegeven, blijven wij natuurlijk 

zorgvuldig met de foto’s omgaan en wegen wij per keer af of het verstandig is een foto 

te plaatsen.  

 

Mocht u meer informatie willen of nog vragen hebben over het privacyreglement dan 

kunt u contact opnemen met Mike Splithof per mail [m.splithof@unieksporten.nl] of 

telefonisch [026-3523850]. 

 

Voor het volledige privacyreglement van De Onderwijsspecialisten verwijzen wij naar de 

website van De Onderwijsspecialisten (www.deonderwijsspecialisten.nl/privacy/)  
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10. Slotwoord____________________________________________________ 

 

De afgelopen jaren is Uniek Sporten verder doorontwikkeld naar een aanpak waardoor 

steeds meer mensen met een beperking de weg richting de sportaanbieder en daarmee 

structureel sporten en bewegen, weten te vinden. Er is een groei te zien als het gaat om 

de sportparticipatie, het bereiken van de doelgroep middels het platform, de kwaliteit 

van het sportaanbod en de hoeveelheid sportaanbieders binnen de regio Arnhem. Met de 

tien gemeenten en overige partners is een goede samenwerking opgebouwd. Uit alle 

voortgangsrapportages blijkt dat dit mooie resultaten oplevert. De komende jaren wordt 

Uniek Sporten nog verder doorontwikkeld om nog meer mensen met een beperking te 

laten genieten van sport en bewegen in de regio! 

 

11. Colofon______________________________________________________ 

 
© 2019 Uniek Sporten 

Dit meerjarenplan is een uitgave van Uniek Sporten regio Arnhem.   

 

Tekst en samenstelling 

Mike Splithof (coördinator aangepast sporten, Uniek Sporten regio Arnhem) 

Chantal Migo (coördinator aangepast sporten, Uniek Sporten regio Arnhem) 

Jorien Harteman (coördinator aangepast sporten, Uniek Sporten regio Arnhem) 

 

: 026 – 352 38 50  

 : www.unieksporten.nl    

 : Vossenstraat 6 | 6811 JL Arnhem (bezoekadres) 

        Postbus 821 | 6800 AV Arnhem (postadres) 

 
 

 











1 Inspraaknotitie zienswijze voorgestelde bezuinigingen Ataro( bezuinigingsvoorstel 22) 

 

 

 

 

 

ATARO B.V. 
Lentemorgen 13 
6903 CT  Zevenaar 
K.v.K. 63852926 
B.T.W.nr. NL855427942B01 
IBAN: NL79 ABNA 0586 3832 47 

 

 

 
datum:  20 oktober 2019 
ons kenmerk:  DRRVC201910 
behandeld door:  H.M. Reedijk  
onderwerp:  Zienswijze op voorgenomen bezuiniging budgetsubsidie Ataro 

 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad,  
  
Door het college zijn wij 26 september j.l. op de hoogte gebracht van het advies (bezuinigingsvoorstel 
22) dat aan u is uitgebracht om de budgetsubsidie aan Ataro met ingang van volgend kalenderjaar 
structureel te verlagen met € 200.000.  
 
Hierop willen wij graag reageren en onze zienswijze kenbaar maken. 
 
Ataro beseft dat de gemeente het financieel lastig heeft. Wij willen daarom samen met u zoeken naar 
mogelijkheden om te bezuinigen. Dit zoeken doen we graag in het licht van het advies van de 
rekenkamercommissie zodat tegelijkertijd wordt gewerkt aan nieuwe afspraken en overeenkomsten 
tussen de gemeente en Ataro. 
 
In het advies van de rekenkamercommissie is opgenomen dat de gemeente een goede partner heeft 
aan Ataro. Zo is onder andere in het rekenkamerrapport te lezen dat de gemeente sinds de oprichting 
van Ataro meer krijgt voor hetzelfde geld en er geen fluctuaties meer zijn in de uitgaven voor de 
gemeente.  
 
Naast een betere kwaliteit van de producten en toenemende bezoekersaantallen is en wordt Ataro 
echter ook met oplopende kosten geconfronteerd. Deze oplopende kosten zijn telkens door Ataro 
zelfstandig opgevangen. Willekeurige voorbeelden hiervan zijn:  
• Ataro is in 2016 gestart met een doorgevoerde bezuinigingstaakstelling van € 130.000 
• Bij de verzelfstandiging heeft uw raad voor het overkomende personeel gekozen voor de Cao Vermo. 
Dit betekent dat Ataro trendvolger (Cao CAR-UWO) is. Dit heeft tot gevolg dat de jongste Cao-
salarisverhoging ook geldt voor Ataro (6,25% op de loonkosten tot 1 oktober 2020). Deze kostenstijging 
bedraagt circa € 55.000. 
• De fiscale wijziging per 1 januari 2019 kost Ataro een kleine € 20.000 per jaar. 
• De huurprijs die Ataro aan de gemeente betaalt blijft stijgen. Was de huurprijs in 2016 € 501.000. In 
2019 was deze al opgelopen naar € 516.255. 
• Ook de gasprijs blijft stijgen. T.o.v. 2018 is de m3-prijs in 2019 met 7% gestegen.  
 
 

 

 

Gemeenteraad gemeente Zevenaar 
Postbus 10 
6900 AA ZEVENAAR 
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Ondanks alle kostenverhogende effecten is het Ataro tot nu gelukt een goede ontwikkeling door te 
maken en financieel zwarte cijfers te schrijven. Dit is onder andere terug te lezen in onze 
jaarrekeningen, de subsidieverantwoordingen en het reeds aangehaalde rekenkameronderzoek.  
 
Wel merken wij op dat bij het doornemen van de financiële resultaten van Ataro het positieve resultaat 
van de budgetsubsidie 2018 een vertekend beeld geeft. Als, conform gemaakte afspraken, voldoende 
had mogen worden gedoteerd aan de onderhoudsvoorziening, dan was het resultaat niet € 120.848 
maar slechts € 22.000. 
 
Afsluitend willen wij aangeven met u te willen kijken of en hoe er bezuinigd kan worden. Het heeft onze 
voorkeur dit te doen tegelijk met het omzetten van de subsidierelatie naar een relatie op basis van 
dienstverleningsovereenkomsten. 
 
Met vriendelijke groet,  
 
 
 

 

H.M. Reedijk  
Directeur a.i. 

 

 
 



1 Brief Sportcontact Zevenaar (bezuinigingsvoorstel 22) 

Aan de fractievoorzitters 

Gemeente Zevenaar 

 

Pannerden, 2 november 2019 

 

Geachte fractievoorzitters, 

Zoals uit de media valt te lezen verkeert de Gemeente Zevenaar in financieel zwaar weer. Een en ander betekent 

dat er fors bezuinigd zal moeten worden. Een flinke opgave die de burgers en vele partijen, organisaties en 

verenigingen ongetwijfeld zal treffen.  

Op basis van voorgenoemde heeft het gemeentebestuur een voorgenomen bezuinigingsvoorstel voorgelegd aan 

de raad, waarop u 6 november 2019, na ik heb begrepen, als raad een besluit zult nemen.  

Op deze lijst staat ook aangekondigd de jaarlijkse subsidie á € 5000, = voor stichting SportContact Zevenaar te 

schrappen.  

Wij als bestuur van SportContact Zevenaar verzoeken u om dit bezuinigingsvoorstel niet over te nemen van het 

gemeentebestuur. Wel om de volgende reden: 

Zoals u wellicht weet is SportContact jaren geleden ontstaan. Dit is mede op verzoek van de gemeente Zevenaar 

om sportverenigingen meer gezamenlijk op te laten trekken en meer als één gesprekspartner naar de gemeente 

en de sportverenigingen onderling op te laten treden.  

Na jaren gewerkt te hebben met een intentieverklaring tussen de gemeente Zevenaar en SportContact Zevenaar, 

is deze per 1 november 2018 omgezet naar een convenant waarbij op de volgende onderdelen afspraken zijn 

vastgelegd: 

• Op het gebied van ondersteuning en begeleiding; 

• Voor wat betreft beleidsontwikkeling en beleidsadvisering; 

• Op het gebied van communicatie en samenwerking 

Stichting SportContact Zevenaar als vrijwilligersorganisatie informeert, ondersteunt en adviseert belangeloos de 

gemeente en alle sportverenigingen in de gemeente Zevenaar. Zij brengt partijen bij elkaar en laat deze gebruik 

maken van elkanders kennis, kunde en expertise. Hierbij kunt u denken aan afstemming rondom effectief en 

efficiënt gebruik maken van de sportaccommodaties, gezamenlijke inkoop, gezamenlijke scholing, het gericht 

onder de aandacht brengen van wijzigingen in wet- en regelgeving, subsidiemogelijkheden, kennisuitwisseling 

aangaande duurzaamheid in verbouw en nieuwbouw van sportvoorzieningen etc.   

Om dit alles belangeloos gestand te doen, vorm te kunnen blijven geven en te faciliteren is de jaarlijkse subsidie 

van onmiskenbaar belang. Deze wordt namelijk in hoofdzaak aangewend om partijen bij elkaar te brengen op 

belangrijke aandachtsgebieden.   

Hopende u vooralsnog voldoende te hebben geïnformeerd en bereid tot nader overleg. 

 

Met hartelijke groet, 

W.B.J (Will) ten Westeneind MMI 

Bestuursvoorzitter SportContact Zevenaar 

 

   



1 Inspraaknotitie schrappen subsidie culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) 

Inspreek-notitie van dhr. Firet (voorzitter Buitenblik festival) t.b.v. de commissie vergadering 
Samenleving van 22 oktober 2019

Betreft bezuinigingsmaatregel 24; stoppen subsidiëring culturele festivals en Muziekstad.

In de meerjarenbegroting 2020-2023 t.b.v. de raadsvergadering van 6 november 2019 (921699) staat 
in hoofdstuk 5 Sport, Cultuur en Recreatie in paragraaf 5.2.3.de volgende inspirerende zin:

 “Wij stimuleren het maken, delen en ontmoeten door culturele festivals te ondersteunen.”. 

Tegen deze achtergrond is het op de termijn tussen nu en 2022 schrappen van de subsidiering van 
de culturele activiteiten zoals Buitenblik festival,  Muziekstad en SevenArt niet te begrijpen. Maar ook 
onbegrijpelijk tegen de achtergrond van het coalitieprogramma waarbij Zevenaar een positie als 
cultureel centrum van de Liemers moet behouden en waar het College culturele activiteiten zoals het 
Buitenblik festival een warm hart toedraagt. Wat blijft er over van deze visie en voornemens als 
subsidie aan culturele festivals en Muziekstad volledig wordt geschrapt? Dat lijkt ons een zodanig 
fundamentele beleidswijziging dat daarmee  de meerjarenbegroting die, om voor ons onbegrijpelijke 
redenen, separaat van de bezuinigingsvoorstellen is opgesteld niet kan worden goedgekeurd door uw 
Raad. Daarnaast vragen wij ons af hoe de zittende  coalitie denkt nog geloofwaardig en trouw te 
kunnen zijn aan haar voornemens op dit punt.

Het begrip voor noodzakelijke bezuinigingen is ook bij ons als Buitenblikkers aanwezig. Maar 
bezuinigen is volgens ons wel fundamenteel anders dan volledig schrappen van subsidiering. Dit is 
op zijn minst onrechtvaardig t.o.v. andere instellingen en voorzieningen die het met minder moeten 
gaan doen. Gelukkig zijn wij voor onze exploitatie niet volledig afhankelijk van de subsidie. Maar om 
als gemeente de subsidie als een ‘welkome aanvulling’ te kwalificeren, zoals wordt gesteld in bijlage 4 
van de bezuinigingsvoorstellen, geeft een eenzijdige visie op de waarde die volgens ons aan het 
fenomeen subsidie moet worden toegekend. Subsidiering is een waarden-vol instrument waarmee u 
als gemeente naast ondersteuning ook  waardering voor diverse burgerinitiatieven tot uitdrukking  
brengt. Deze waardering dreigt nu volledig weg te vallen.

En wat overblijft is dat ons festival wel vanuit eigen moeizaam verworven inkomsten uit sponsoring en 
baromzet mag bijdragen aan de gemeentekas zoals bij het betalen van leges voor bijvoorbeeld de 
noodzakelijke evenementenvergunning. Dit voelt als principe ook heel scheef en onrechtvaardig en 
heeft dus niets te maken met de hoogte van bedragen. Over waardering en waarden gesproken 
vinden wij het voorgestelde schrappen van de subsidiering waarden-loos. 

Als bezuinigingen onvermijdelijk zijn stellen wij voor in overleg met u als gemeente te bezien of in 
samenwerking tussen de verschillende culturele festivals andere manieren van waardering en 
facilitering denkbaar en mogelijk is. Denk hierbij aan het tegen lage kosten beschikbaar stellen van 
materialen die in bezit zijn van de gemeente en die wij als festival anders duur moeten huren. Denk 
ook aan het faciliteren van het evenemententerrein aan de Breuly met een stroomaansluiting met 
voldoende capaciteit, zodat we geen dure aggregaten meer hoeven te huren, die veel stikstof de lucht 
in blazen. Denk aan  de aanleg van goede riolering met  toiletvoorziening. Investeren in 
ondersteuning van lokale initiatieven voorkomt het rondpompen van het beperkte subsidiebudget. 

Niet alleen het investeren in stenen en asfalt maar juist het investeren in lokale culturele initiatieven 
verhoogt het leefklimaat in Zevenaar.  Voor een gemeentelijke bijdrage van nog geen 2 dubbeltjes per 
inwoner zit u op de eerste rang! Ruim 6000 inwoners genoten afgelopen jaar voor de 11e keer van 
een mooi Buitenblikfestival. De vele vrijwilligers, die het hele jaar dag in dag uit klaar staan om weer 
iets moois in Zevenaar neer te zetten, zijn het meer dan waard uw steun te blijven ontvangen, te 
kunnen blijven rekenen op een investering die zich ieder jaar weer terugbetaalt in een prachtig 
evenement! Help dat niet om zeep!!

Tot slot wensen wij u al commissie veel wijsheid toe bij de besluitvorming in de hoop op een 
heroverweging om niet tot volledig schrappen van de subsidie voor culturele festivals en Muziekstad 
over te gaan.

Zevenaar, 16 oktober 2019



1 Inspraaknotitie Kunstwerk! (bezuinigingsvoorstel 25) 

 

 

 

 

Inspreektekst commissie Samenleving, gemeente Zevenaar d.d. 22 oktober 2019 

 

Geachte commissie, 

Ik heb de behoefte om u eerst even mee te nemen in een stukje geschiedenis. Ongeveer 6 jaar 

geleden zaten we met z’n allen in een crisis, ook toen moesten gemeenten, ook Zevenaar, drastisch 

bezuinigen. Ongeveer 5 jaar dáárvoor hetzelfde patroon. En iedere keer kregen wij het flink voor de 

kiezen, maar we hebben ook altijd gezamenlijk naar oplossingen gezocht. Zo is in 2005 in Zevenaar 

de fusie tussen theater en muziekschool gerealiseerd. Ondanks dat de budgetten krap zijn hebben 

we van Het Musiater een bloeiend podium weten te maken en ook door de keuzes om op scholen, 

naast het vrijetijdsaanbod, muzieklessen aan te bieden heeft uiteindelijk vorig jaar geleid tot het 

tweede landelijke convenant Méér muziek in de klas lokaal de Liemers. Getekend onder toeziend oog 

van onze koningin. Een prachtig evenement. 

Ruim 6 jaar geleden hebben de culturele organisaties Volksuniversiteit, de bibliotheek Liemers, 

Liemers Museum en Het Musiater de koppen bij elkaar gestoken om te onderzoeken hoe we de 

samenwerking kunnen versterken en een toekomstbestendige culturele organisatie kondern 

behouden voor de Liemers. We hebben zelf gekozen voor de meest verregaande vorm, namelijk 

fuseren. Omdat wij hierin geloven. En het is een succes dat we ook op allerlei plekken met plezier 

uitdragen. Het uitgangspunt was ook een subsidieniveau waarvan we denken een redelijke 

exploitatie te kunnen runnen. We zitten nog steeds in de reorganisatie en wachten met smart op 

onze intrek in HAL12. Want één van de mogelijkheden tot verdere inhoudelijke verdieping, 

samenwerking, maatschappelijk ondernemerschap en succes ligt besloten in gezamenlijke 

huisvesting.  

Dat  doen we voor ruim 35.000 theaterbezoekers, 5000 basisschoolleerlingen, meer dan 10.000 

bibliotheek leden, en ruim 120.000 bezoekers, 7100 bezoekers aan het museum, 1100 cursisten 

volksuniversiteit, organiseren van het Liemers Taalhuis, zomerschool etc. het is teveel om op te 

noemen. En dan heb ik het nog niet eens over alle samenwerkingsverbanden met welzijn, onderwijs, 

culturele organisaties en bedrijfsleven. Kortom, we spelen een rol in Zevenaar en in de Liemers. Dat 

doen we met ongeveer 48 betaalde krachten, 60 freelancers en 200 vrijwilligers. Zevenaar is 

spekkoper, want de afgelopen kleine 10 jaar is de subsidie meer dan gehalveerd, de vraag vanuit 

maatschappelijke problemen aan ons is steeds groter, een link met oplossingen voor 

maatschappelijke problemen als jeugdzorg, eenzaamheid, dementie etc. is goed te maken. Maar we 

willen ook een goed voorzieningenniveau waardoor mensen graag in Zevenaar wonen. Recentelijk is 

er nog een onderzoek gepubliceerd wat activiteiten van kunst en cultuur economisch oplevert.  

Dan specifiek inhoudelijk de Volksuniversiteit of de volwasseneducatiekant. Steeds meer 

volwassenen en ouderen zoeken naar zinvolle vrijetijdsbesteding, willen zich verder maatschappelijk 

ontwikkelen, maar ook technische bijblijven. Want de ontwikkelingen gaan sneller dan menigeen kan 

bijhouden. Wij verzorgen een optimale vorm van georganiseerd informeel leren, geïntegreerd in ons 

totale aanbod gericht op volwassenen. Het biedt een oplossing tegen eenzaamheid, maar het is ook 



een wijze van  elkaar ontmoeten, fit te blijven en je hersenen blijven gebruiken. Allemaal zaken die 

direct of indirect te maken hebben met gezondheidszorg, welzijn en leefbaarheid. Dat de cursussen 

grotendeels bezocht worden door mensen die het goed kunnen betalen is niet waar. Natuurlijk zullen 

die er ook bij zijn, maar verreweg de meesten komen hier voor andere redenen. Ik hoef maar een 

voorbeeld te noemen dat we ook cursussen gebruiken om bijv. laaggeletterdheid te bestrijden en 

mensen helpen met digivaardigheden. De Volksuniversiteit heeft de afgelopen jaren een flinke 

reorganisatie meegemaakt. Er is ruim 2/3e op de subsidie ingeleverd. De 1,8 fte is geïntegreerd in de 

gehele organisatie. We hebben keihard gewerkt aan de integratie van alle onderdelen, nu zou er een 

deel weer vanaf moeten? De consequenties zijn groot voor ons, de gemeenschap en de ontwikkeling 

van HAL12. Er is overigens ook geïnvesteerd in HAL12 ten behoeve van cursusruimtes voor de 

Volksuniversiteit. Bovendien komt een deel van de structurele huuropbrengsten voor HAL12 te 

vervallen. Snijdt de gemeente zichzelf dan niet in de vingers?  

Hoewel de bezuiniging ingaat in 2022 betekent dat we daar vanaf volgend jaar al op moeten 

anticiperen en dan moeten beginnen met de afbouw. En dus een aanzienlijk onderdeel die belangrijk 

is voor de toestroom in HAL12 niet doorgaat. En de geplande verhuizing niet door zal gaan.  

We doen ons uiterste best om Kunstwerk! tot wasdom te laten komen. Een rol te spelen in de 

maatschappij en verbindingen te leggen. Maar er wordt  nu wel het uiterste van ons gevraagd. De 

vraag aan u is dan ook om goed te beseffen wat de consequenties zijn van deze bezuiniging. Wij 

leveren met onze dienstverlening ook een bijdrage aan maatschappelijke problemen als jeugdzorg, 

eenzaamheid, laaggeletterdheid etc.  

Tot slot, we hebben vier jaar geleden een afspraak gemaakt over de subsidie, ook met de andere 

Liemerse gemeenten, want we hebben alle gemeenten nodig om Kunstwerk! in stand te houden, om 

daar nu al aan te tornen maakt u het werk voor ons wel erg ingewikkeld. We zijn graag bereid mee te 

denken in oplossingen maar wel met de insteek voor behoud van de Volksuniversiteit.  

Bert Frölich 

Directeur-Bestuurder 

Kunstwerk! 

  



1 Ingezonden brief Kunstwerk! inzake volksuniversiteit (bezuinigingsvoorstel 25)  

 

 

 

 

 

 

 

 
      Aan: fracties politieke partijen Zevenaar 
 
 
Zevenaar, 29 oktober 2019 
 
 
Onderwerp: Volksuniversiteit 
Kenmerk: bf/2019.021 
 
Geachte raadsleden, 
 
Naar aanleiding van de bezuinigingsmaatregelen heb ik u vorige week  deelgenoot gemaakt 
van de effecten als de Volksuniversiteit zou worden wegbezuinigd. Dit nog naast de 
frictiekosten die wij mogelijk moeten maken bij afvloeiing van personeel.  
 
Tevens heb ik geprobeerd duidelijk te maken dat als de bezuiniging in gaat vanaf 2022 dit 
betekent dat het geen zin heeft de Volksuniversiteit mee te verhuizen naar HAL12. De 
consequenties zijn dat er onbenutte ruimtes zijn, minder publieksstroom en dat de 
inkomsten uit de te ontvangen huur voor HAL12 kleiner zijn. Kortom, dit is niet wenselijk.  
 
Om ons tijd te gunnen, enerzijds in de hoop dat deze bezuiniging van tafel kan en anderzijds 
om te bekijken hoe we wel iets van volwasseneducatie in stand kunnen houden is mijn 
voorstel om de bezuiniging in te laten gaan in 2023 en in drie jaar af te bouwen, maar 
nogmaals liever niet. Er is namelijk wel degelijk behoefte aan een plek waar volwassenen 
georganiseerd informeel kunnen leren.  
 
Maar door de mogelijke bezuiniging iets verder naar achteren te schuiven is het mogelijk de 
Volksuniversiteit wel mee te laten verhuizen naar HAL12. De speciaal gecreëerde ruimtes 
worden dan wel benut en het zal aantonen dat deze cursussen een zodanige traffic tot stand 
brengt in HAL12 dat het de reuring aanjaagt. Tevens geeft dit ons tijd om mogelijk naar 
andere vormen te zoeken om een cursus aanbod voor volwassenen in stand te houden. 
Hierover denken we graag mee.  
 
Kortom, het zou niet verstandig zijn om de Volksuniversiteit weg te bezuinigen, niet 
vanwege de behoefte en niet vanwege de kansen in HAL12. Bovendien wil ik u ook graag 
meegeven dat we de afgelopen twee jaar keihard hebben gewerkt aan een kleiner maar 
vernieuwd aanbod, aan het imago en aan kostenreductie. Hiermee zit juist dit onderdeel 
weer in de lift. Op deze wijze zijn we midden in de opbouwfase alweer het fundament aan 
het afbreken, en dat lijkt me geen goed signaal.  
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
Als u nog vragen of opmerkingen heeft dan verneem ik dat uiteraard graag. 
 
 
Met hartelijke groet, 
 
 
 
 
Bert Frölich 
Directeur-bestuurder 
 
 



1 Inspraaknotitie Sociaal Raadsvrouw (bezuinigingsvoorstel 31) 

 

Notitie in verband met voorgenomen bezuinigingen op het Sociaal 
Raadsliedenwerk in Zevenaar

Economische groei en armoede
Ondanks de economische groei van de afgelopen jaren kent Nederland 
nog steeds een groep mensen, die structureel in armoede leeft. 
Zij moeten rondkomen met een inkomen dat grenst aan het 
basisbehoeften- criterium (SCP). Dat zijn zo’n 660.000 mensen (4.0%).
De problemen rondom schulden worden hardnekkiger en niet iedereen 
maakt gebruik of kan gebruik maken van schuldhulpverlening (jaarverslag 
2016 NVVK). De uitvallers zoeken naar andere oplossingen en/of raken nog 
dieper in de schulden, hetgeen bijvoorbeeld leidt tot huisuitzettingen, met 
alle sociale en financiële gevolgen van dien.

Het Nibud onderzoek (geldzaken in de praktijk 2018-2019) laat zien dat 
het aantal huishoudens dat moeite heeft met rondkomen weer op het peil 
is van 2009. Het betreft zo’n 38% van alle huishoudens in Nederland. In 
de crisisperiode was dat zo’n 45%. Stijgende uitgaven voor 
basisbehoeften en hoge vaste lasten bij gelijkblijvende (te lage) 
inkomsten blijven ook nu de belangrijkste redenen voor het moeilijk 
rondkomen.
Van de huishoudens geeft 27% aan niet te weten of zij recht hebben op 
toeslagen.

Van personen die moeilijk rondkomen opent slechts de helft dagelijks de   
post. 17% van huishoudens heeft geen spaarrekening. De hoeveelheid 
spaargeld bedraagt bij zo’n 36% van de huishoudens minder dan 5000 euro.

Regelingen en voorzieningen
Om te zorgen dat mensen toch aan een minimum inkomen kunnen 
komen, zijn er verschillende inkomenstoeslagen, heffingskortingen, 
bijzondere bijstand, en kwijtscheldingsregelingen. Een alleenstaande 
ouder in de bijstand kan al snel gebruik maken van gemiddeld zo’n 10 
verschillende regelingen, die door verschillende instanties worden 
verstrekt en op verschillende manieren door de ouder moeten worden 
aangevraagd. De complexiteit neemt waarneembaar toe.
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Opmerkelijk hierbij is dat veel mensen deze regelingen niet gebruiken. 
Zij laten kortom geld op de plank liggen om hun inkomen te verhogen. 
Het gaat hier vooral om zogenaamde kwetsbare mensen. Zij zijn 65+, 
laag opgeleid, allochtoon, laaggeletterd, inburgeraars, of een combinatie 
van deze factoren. Soms zijn deze mensen bekend bij de gemeente 
omdat zij bijstand ontvangen. Maar er zijn ook kwetsbare mensen die 
buiten de focus van een gemeente vallen bijvoorbeeld AOW-ers, ZZP-ers, 
studenten met schulden, arbeidsongeschikten, een groter wordende 
groep jongeren en mensen die voortdurend van werk wisselen en vaak 
werkloos zijn.
Deze kwetsbare mensen hebben vaak (dreigende) schulden of erger. 
Veelal is hun inkomen niet op orde, waardoor zij ook niet in aanmerking 
komen voor een schuldenregeling. Zij hebben vooral problemen met 
aanvragen van toeslagen, sociale regelingen en problemen met 
leveranciers, zoals energiebedrijven, telecombedrijven en thuiswinkels. 
Deze kwetsbare burgers hebben vaak problemen op meerdere gebieden. 
Zo blijkt het merendeel van de klanten van een voedselbank gebruik te 
maken van een vorm van hulpverlening. 

Digitalisering
De landelijke en lokale overheid wil zoveel mogelijk alle voorzieningen 
digitaal beschikbaar stellen. Bij de Belastingdienst, 
Belastingdienst/Toeslagen en UWV kan men alleen nog digitaal 
aanvragen en wijzigingen doen. De brieven en beschikkingen worden 
digitaal verstuurd. Schriftelijke formulieren zijn nog mogelijk, maar dan 
duurt de aanvraag aanzienlijk langer.
En dat in een land waar 10% van de bevolking functioneel analfabeet is.

De samenleving stelt tegenwoordig hoge eisen aan de redzaamheid van 
de burgers, aldus het rapport weten is nog geen doen’’ van de WRR. 
Burgers worden steeds meer verplicht zelf actie te ondernemen om hun 
inkomen veilig te stellen, voor nu en in de toekomst. 
Maar niet alle burgers zijn zo redzaam, of zijn hun hele leven redzaam. 
Soms zijn mensen blijvend minder redzaam, zoals mensen met een laag 
IQ, maar ook mensen bij wie het tijdelijk tegenzit, door gebeurtenissen 
als scheiding, overlijden, werkloosheid of mentale problemen (life 
events).

Sociaal Raadslieden Zevenaar

De bovenstaande ontwikkelingen zijn ook te merken in het werk van de 
sociaal raadslieden in Zevenaar. Het aantal klanten bij sociaal 
raadslieden is na de verhuizing van de Didamsestraat naar de Kerkstraat 
27 toegenomen. Het sociaal raadsliedenwerk heeft hierdoor weer een 
duidelijke plaats in de Zevenaarse samenleving. Opvallend is dat de 
meervoudige problematiek van onze klanten toeneemt.



In de praktijk blijkt dat hulpverleners zich, vanwege de complexiteit    
ervan, vaak geen raad weten met vragen op financieel juridisch gebied, 
terwijl deze vragen er in het overgrote deel van de 
hulpverleningstrajecten wel zijn. Door hun specialistische sociaal, 
juridische kennis en ervaring kunnen de sociaal raadslieden deze vragen 
snel oplossen. Zij weten de weg in regelingen en voorzieningen en 
begrijpen de complexiteit en de verbanden tussen de verschillende 
regelingen. De sociaal raadslieden in Zevenaar worden dan ook 
regelmatig geconsulteerd door bijvoorbeeld het gebiedsteam, 
Vluchtelingenwerk, Formulierenbrigade, schuldhulpverlening en 
thuisbegeleiders van de diverse zorginstellingen en advocatuur.

Daarnaast vinden vaak doorverwijzingen plaats naar de sociaal 
raadslieden door onder andere de afdeling schuldhulpverlening en de 
consulenten van RSD en medewerkers van Caleidoz. 
De vrijwilligers van de formulierenbrigade van Caleidoz spelen een 
belangrijke, ondersteunende rol in het bovenstaande. Deze vrijwilligers 
zijn opgeleid door de Sociaal Raadslieden en helpen inwoners van 
Zevenaar bij hun financiële administratie en voeren een 
voorzieningencheck uit. Bij complexe situaties en wanneer het gaat om 
toeslagen en belastingen schakelen zij de sociaal raadslieden in. 
Op deze manier blijft de kwaliteit gewaarborgd.

Een bezuiniging op het sociaal raadsliedenwerk in een omvang zoals 
aangekondigd in een voorgenomen besluit, lijkt haaks te staan op 
hetgeen de Zevenaarse samenleving nodig heeft om verdere armoede 
en schulden te voorkomen. 

Het is in ieder geen juiste beslissing om de negatieve spiraal van 
armoede en schulden te doorbreken zoals vermeld in de nota armoede 
en schuldenbeleid. Juist op het gebied van preventie en specialistische 
deskundigheid is het sociaal raadsliedenwerk de juiste speler in het veld. 

Een casus ter illustratie van het werk van de sociaal raadslieden

Een cliënte komt op het spreekuur, omdat mevrouw denkt te weinig 
huurtoeslag te ontvangen. Zij is er namelijk in inkomen op achteruit gegaan, 
omdat zij geen werk meer heeft. De eerste vraag die bij mij opkomt is of er 
sprake is van een rechtmatig ontslag. Dit blijkt het geval. Het tijdelijke 
contract van cliënte is afgelopen en zij maakt geen aanspraak op een nieuw 
tijdelijk contract of vast contract. 

De volgende vraag is of zij WW aangevraagd heeft. Cliënte geeft aan dat zij 
geen recht heeft op WW. Ook dit blijkt te kloppen. Zij heeft dit jaar eerder 
een WW-uitkering ontvangen, haar rechten zijn verbruikt en zij heeft 
vervolgens niet lang genoeg gewerkt om nieuwe WW-rechten op te bouwen. 
Daarna is de vraag van welk inkomen zij leeft. 

Cliënte blijkt nu geen inkomen meer te hebben. Zij hoopt zo snel mogelijk 
weer werk te hebben en is druk op zoek naar een baan. Vanmiddag heeft ze 



een sollicitatiegesprek. Haar vaste lasten lopen echter wel door. 

Ter voorkoming van schulden wijs ik cliënte erop dat zij een uitkering 
krachtens de Participatiewet kan aanvragen zolang zij nog geen betaald werk 
heeft. Client geeft aan dit liever niet te willen, zij wil onafhankelijk zijn, maar 
realiseert zich nu ook dat het ook belangrijk is dat zij geen schulden maakt 
en verder in de problemen komt. Daarnaast vraag cliënte of zij tijdelijk 
gebruik wil maken van hulp van de Voedselbank nu zij geen inkomen heeft. 
Cliënte geeft aan zich met behulp van vrienden en familie te kunnen redden. 

Vervolgens maak ik cliënt attent op de minimaregelingen, waar zij wellicht 
voor in aanmerking kan gaan komen Tenslotte kijk ik met cliënte naar haar 
huur- en zorgtoeslag. Dit was de vraag waar ze oorspronkelijk voor kwam. 
We besluiten dat zij binnenkort weer op het spreekuur komt voor het 
opnieuw berekenen van haar toetsingsinkomen wanneer zij meer 
duidelijkheid heeft over haar inkomen.

Deze casus illustreert dat de Sociaal Raadslieden meer doen dan een vraag 
beantwoorden of formulier invullen. Zij kijken met een brede blik naar een 
casus, zien de vraag achter de vraag en kijken samen met de cliënt naar 
oplossingen en mogelijkheden. Dit doen zij op een laagdrempelige manier in 
samenwerking met de netwerkpartners in Zevenaar. 
Hierbij wordt uiteraard goed bekeken in welke mate de cliënt zelfstandig een 
aantal taken op kan pakken.





1 Inspraaknotitie Caleidoz Commissie Samenleving (bezuinigingsvoorstel 32) 

 
 
Notitie Inspreken Begrotingsoverleg Gemeente Zevenaar, d.d. 22 oktober 2019 
 
Datum: 15 oktober 2019 
Van: Karlijn Hillen, Directeur-Bestuurder, Caleidoz Welzijn 
Aan: Leden van de Commissie Samenleving, Gemeenteraad Zevenaar 

Inleiding 
 
Voor u ligt de notitie van Caleidoz ter voorbereiding op het begrotingsoverleg in de Commissie 
Samenleving van de Gemeenteraad in Zevenaar. Caleidoz benut graag de mogelijkheid om in te spreken.  
Dit inspreekmoment heeft twee doelen: 

1. De gemeenteraad informeren over de gerealiseerde bezuinigingen voor Caleidoz in de periode 
2017-2020 door gemeentelijke fusie en beperkte indexatie. 

2. De gemeente te vragen meer op lange termijn te sturen middels een overeenkomst voor 2020-
2023 om bezuinigingen te kunnen opvangen en een veranderaanpak in te zetten. 

Urgente maatschappelijke vragen 
 
Caleidoz wil bijdragen aan de eigenheid en vrijheid van mensen. We doen dit - met 600 vrijwilligers en 
45 medewerkers- door plezier en preventie aan elkaar te verbinden. En dat is urgent, gezien de grote 
maatschappelijke vragen, die we tegenkomen in ons werk.  
 
Het kan toch niet de bedoeling zijn, dat...  
 
 Mantelzorgers overbelast raken en daardoor zelf in problemen komen. 
  Verwarde mensen door de politie opgevangen worden en de code "E-33" meekrijgen. 
  Mensen de weg kwijt raken zoekend naar de zorg en hulp voor zichzelf, hun kind of hun familie. 
  Officiële organisaties allerlei brieven sturen, die veel mensen niet begrijpen. 
  Verslaving aan genotsmiddelen een “bekend probleem” is bij middelbare scholieren.  
 
Dit zijn landelijke en lokale voorbeelden. Het zijn voorbeelden om aan te geven dat het Caleidoz ernst is 
om te veranderen. Deze voorbeelden laten zien hoe belangrijk het is om gezamenlijk “het doel scherp 
voor ogen te houden”. De veranderagenda Caleidoz 3.0 gaat daarom over drie punten: 
 

1. Van zorgen voor naar zorgen dat. Meer voorliggende voorzieningen. Meer nadruk op preventie. 
2. Meer aandacht voor Jeugd en Jongeren. Urgente maatschappelijke problemen aanpakken. 
3. Minder zelf doen, meer coӧrdinatie. Meer doen met minder geld via samenwerking. 

 
Wij maken ons hard voor alle burgers in Zevenaar en willen voortrekker zijn in een nieuwe gezamenlijke 
aanpak. Wij willen investeren in deze aanpak. En zijn hier al mee begonnen door dit jaar te investeren in 
onze organisatie. Deze verandering heeft baat bij helderheid en bij een lange termijn focus. Daarom licht 
ik in deze notitie toe hoe Caleidoz zich opstelt ten opzichte van deze bezuiniging en wat er nodig is voor 
een succesvolle verandering.  



Doel 1. Informatie geven over reeds gerealiseerde bezuinigingen  
 
In het voorstel van College van Burgemeester en Wethouders is de voorgenomen bezuiniging voorzien 
voor 2021-2023. Hierbij kan het lijken dat Caleidoz “gespaard is” bij eerdere of huidige bezuinigingen. In 
werkelijkheid zijn in afgelopen jaren bezuinigingen gerealiseerd op de reguliere subsidie. In onderstaand 
overzicht staan de bezuinigingen per jaar toegelicht voor de periode 2017-2020. 
 
Bezuiniging per jaar periode 2017-2020 

 2017 Negatief resultaat  Welzijn Rijnwaarden ❶ - 71.138 
2018 Geen toekenning van prijsindexatie - 9.000  
2019 Geen toekenning van prijsindexatie - 23.000 
2020 Toekenning van slechts gedeeltelijke indexatie ❷ - 33.000 
Totaal aan bezuinigingen - 136.138 

 
 
❶ Caleidoz heeft bij de fusie dit negatief resultaat voor Welzijn Rijnwaarden overgenomen. Dit bedrag is 
rechtstreeks overgenomen uit de Jaarrekening 2017. Daarnaast was ook een negatief resultaat voor de 
dagbesteding. Het totale verlies dat door Caleidoz is “opgenomen” bedroeg afgerond 155.000 euro.  
 
❷ Er zijn kostenstijgingen in 2020. De werkelijke kostenstijgingen zijn stukken hoger dan de door de gemeente 
Zevenaar voorgestelde indexatie van 1,5% voor 2020. Deze kostenstijgingen in 2020 zijn als volgt schematisch 
weergegeven. 
 
 
Verwachte kostenstijgingen 2020 

 Cao stijgingen (3,25% per 1/9/19 en 3,25% per 1/7/20) 4,3% 
Stijging sociale lasten en pensioenpremie 0,5% 
Stijging loonkosten 4,8% 
Gemiddelde stijging materiële kosten (bron CBS) 2,6% 

 
 
De VNG heeft gemeenten in juli met een brief opgeroepen om deze kostenstijgingen door te vertalen 
naar de tarieven. De Gemeente Zevenaar doet dit deels middels de indexatie van 1,5%. Het effect is een 
bezuiniging van - 33.000 euro. Dit is een bezuiniging van ruim 2,2 % op het totale subsidiebedrag van 
1,45 miljoen euro (in afgeronde bedragen). 
 
Conclusie:  
Caleidoz heeft in 2016-2020 een substantiële bezuiniging van ruim 136.000 euro (+/- 9 % in totaal) 
opgevangen in de eigen bedrijfsvoering. Deze is deels het gevolg van de gemeentelijke fusie. 
 

Doel 2. Verzoek 4-jarige overeenkomst (2020-2023) met jaarlijkse prestatieafspraken 
  
Het nu voorliggende voorstel van College van B&W gaat uit van een bezuiniging in 2021 voor knooppunt 
Mantelzorg Zevenaar (-67.000 euro), een tariefkorting van 5% in 2022 (- 67.000) en een tariefkorting van 
10% in 2023 (-134.000).  
 



Namens Caleidoz wil ik de Gemeenteraad een paar zaken ter overweging meegeven: 
 

1. Er zijn grote urgente maatschappelijke vraagstukken, die Caleidoz wil aanpakken. Caleidoz kent 
Zevenaar, Caleidoz heeft een groot bereik en Caleidoz werkt met alle partners in het sociaal 
domein samen. De organisatie omarmt de noodzakelijke verandering. Daarom is Caleidoz 
gestart met de focus op haar core business: preventie, signalering en het bieden van 
voorliggende voorzieningen door vrijwilligers en professionals.   

 
2. In 2019 heeft Caleidoz ervoor gekozen om zelf uit eigen reserves te investeren in het 

veranderproces. Substantiële investeringen worden nu gedaan in de organisatie, zoals 
registratie, informatievoorziening, ICT, huisvesting en marketing en communicatie. Dit maakt de 
organisatie wendbaarder, ondernemender, veiliger en meer zichtbaar.  
 

3. Voor 2020 is een contractduur van 1 jaar voorgesteld aan Caleidoz. In andere gemeenten en 
regio’s is het hoogst ongebruikelijk om een contractduur korter dan 2 jaar af te spreken, gezien 
de te leveren prestaties. Het verbeteren van zelfstandigheid, het tegengaan van eenzaamheid, 
het vergroten van participatie in de samenleving, het realiseren van een werkelijke 
transformatie in WMO en Jeugd zijn doelen die niet op de korte termijn te realiseren zijn.  
 

4. Per 1 juli 2020 veranderen de inkoopregels voor de dagbesteding in Midden Gelderland. Ook dit 
heeft grote gevolgen voor onze bedrijfsvoering. Caleidoz is net als de samenwerkende 
gemeentes voorstander van een kwaliteitsimpuls. De gevolgen voor de exploitatie van de 
aangepaste tarieven en aangescherpte randvoorwaarden worden komende maanden zichtbaar.  

 
5. Caleidoz Welzijn heeft de intentieverklaring getekend als partner van de gemeente in HAL12. Dit 

partnerschap zal investeringen van Caleidoz als organisatie vragen om samen te werken met 
RSD, Kunstwerk en het Filmhuis, haar expertise in te brengen, de horecaexploitatie een goede 
kans te geven en eventuele tegenvallers op te vangen.  
 

6. De gemeente is subsidieverstrekker, opdrachtgever, verhuurder en partner van Caleidoz. De 
voorliggende bezuiniging gaat over de gemeente als subsidieverstrekker. Wij willen hierin 
transparant en zuiver optrekken met elkaar. Op dit moment geeft dit een spanningsveld. 
Bijvoorbeeld: een huurcontract voor 3 of 5 jaar past niet bij een prestatiecontract voor 1 jaar.  
 

Conclusie:   
 
Caleidoz omarmt de noodzakelijke veranderingen in het sociaal domein en heeft op eigen initiatief 
investeringen gedaan in de bedrijfsvoering en in de professionalisering van de organisatie. Ook de 
gemeente Zevenaar vraagt aan Caleidoz om op allerlei fronten te investeren. Bijvoorbeeld in het 
partnerschap in HAL12, in het gezondheidscentrum in Lobith, in de betaalbaarheid en de kwaliteit van 
de voorliggende voorzieningen en het (ambulant) jongerenwerk. Tegelijkertijd stelt de gemeente een 
forse bezuiniging voor op de subsidie van Caleidoz voor de periode van 2021-2023. Dit staat in 
contrast met de gevraagde investeringen en vooral met het ontbreken van zekerheid door de 
beperkte looptijd van de subsidieovereenkomst.  
 
 
 
 



Verzoek:  
 
Caleidoz vraagt de Gemeente Zevenaar de contractduur voor de reguliere subsidie voor Welzijn te 
verlengen van 1  naar 4 jaar.  
 
Hiervoor heeft Caleidoz 4 redenen: 

1. Een meerjarige overeenkomst is nodig om op lange termijn maatschappelijke problemen aan te 
pakken samen met alle betrokken partijen. Het geeft de mogelijkheid te investeren in een lange 
termijn beleid samen met de gemeente. 

2. Het geeft Caleidoz de tijd om de gevraagde substantiële bezuinigingen te realiseren, locaties af 
te stoten, kosten af te bouwen en de risico’s te spreiden.  

3. Het geeft Caleidoz de kans om de gedane investeringen in organisatie, systemen en mensen te 
laten renderen. Dit verbetert de kwaliteit en de monitoring van onze dienstverlening. 

4. Het versterkt de rollen van Gemeente als opdrachtgever en Caleidoz als opdrachtnemer. De 
overeenkomst wordt jaarlijks uitgewerkt in een prestatieplan. Dit prestatieplan wordt gebaseerd 
op de monitoring van de resultaten van de voorgaande periode. De focus van afstemming en 
samenwerking is hiermee verlegd naar de inhoud van het werk. 
 

Caleidoz wil bijdragen aan de vrijheid en eigenheid van mensen. De maatschappelijke vraagstukken 
zijn urgent en groot. Caleidoz verbindt zich aan grote veranderingen. Wij zouden dit beter kunnen 
doen binnen de context van een transparante langjarige samenwerking, waarin de afbouw van 
subsidie helder is afgesproken, dan van jaarlijkse bezuinigingen en jaarlijkse subsidieafspraken. 
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Raadsvoorstel

Onderwerp Vaststelling meerjarenbegroting 2020 – 2023, met inbegrip van 
bezuinigingsmaatregelen

Zaaknummer Z/19/339401
Documentnummer INT/19 /921706
Portefeuillehouder Nanne van Dellen
Portefeuille Financiën
Behandelend ambtenaar/afdeling Koos van der Vate, Erwin Heusinkveld  (beiden financiën), 

Hans Bosch (staf)
Telefoon 0316-595336
E-mail k.vandervate@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Wij bieden u de meerjarenbegroting 2020 – 2023 ter vaststelling aan. Deze meerjarenbegroting is in 
meerjarig perspectief niet sluitend. Voor het in evenwicht brengen van inkomsten en uitgaven is een 
pakket aan bezuinigingsmaatregelen uitgewerkt, dat eveneens ter besluitvorming voor ligt. Met dit pakket 
kan de meerjarenbegroting met ingang van 2023 weer sluitend worden gemaakt.

2. Raadsvoorstel
1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 

bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

3. Waarom naar de raad
In de artikelen 189 tot en met 195 van de Gemeentewet is geregeld dat de gemeenteraad jaarlijks de 
begroting van de gemeente vaststelt. De raad ziet erop toe dat de begroting structureel en reëel in 
evenwicht is of dat dit evenwicht in de eerstkomende jaren tot stand zal worden gebracht.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Bij ieder programma in de meerjarenbegroting wordt aangegeven wat de doelstellingen zijn en wat het 
beoogd effect van de inhoudelijke programmadoelstelling is.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1. De nu voorliggende meerjarenbegroting 2020-2023 is niet reëel en structureel sluitend.
Het belang van een gezonde financiële huishouding van de gemeente staat voorop. De begroting moet 
structureel en reëel sluitend zijn en de risico’s die de gemeente loopt dienen op verantwoorde wijze in de 
begroting te zijn afgedekt. 
Vooral als gevolg van oplopende uitgaven op terrein van jeugdzorg en Wmo is een structureel tekort 
ontstaan. Voor het eerst is uw raad daarover in december 2018 met een raadsinformatiebrief (nr. 2018-
100) geïnformeerd. Daarna zijn in het voorjaar van 2019 de financiële gevolgen opgenomen in de 1e 
voortgangsrapportage 2019 en vervolgens in de Kadernota 2020 – 2023.
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2. In de Kadernota 2020 – 2023 zijn denk- en zoekrichtingen geformuleerd voor het sluitend maken van de 
begroting.
In de Kadernota is aangegeven langs welke richting we tot een sluitende begroting denken te komen. De 
aangegeven richting is 

a. het herprioriteren van ambities en bijstellen van bestaand beleid, 
b. het zoveel mogelijk benutten van financieel technische mogelijkheden, 
c. een taakstelling op de eigen interne bedrijfsvoering,
d. een bezuiniging op de verbonden partijen en andere maatschappelijke partners en 

tenslotte 
e. een verhoging van de belastingen en andere inkomsten.

Wij hebben met u afgesproken dat gelijktijdig met het aanbieden van de Meerjarenbegroting 2020 – 2023 
een pakket aan maatregelen zal worden gepresenteerd om tot een sluitende begroting te komen.

3. Via een projectopdracht zijn de bezuinigingsmaatregelen organisatie breed in beeld gebracht
Een ambtelijke projectgroep heeft de verdien- en bezuinigingsmogelijkheden per gemeentelijk domein 
geïnventariseerd. Per domein zijn daarvoor 3 werkgroepen ingericht, die dit verder hebben uitgewerkt:
 Sociaal Domein
 Fysiek Domein 
 Bestuur en Ondersteuning (vooral gericht op de bedrijfsvoering)
Daarnaast is voor een aantal thema’s een horizontale aanpak, dwars door alle domeinen heen, gekozen 
om tot een integrale benadering van die thema’s te komen. Deze thema’s zijn belastingen, inkoop en 
verbonden partijen.
Wij leggen u nu een pakket aan bezuinigingsmaatregelen voor, bestaande uit 44 voorstellen betreffende 
verdien- en besparingsmogelijkheden voor. Deze voorstellen leiden tot een sluitende Meerjarenbegroting 
2020-2023 vanaf de jaarschijf 2023. Voor de resterende tekorten in de jaren 2020 tot en met 2022 stellen 
wij voor een beroep te doen op de Algemene Reserve. De weerstandsratio blijft daarbij op voldoende peil. 
Hiervoor wordt verder verwezen naar de berekening in de meerjarenbegroting en de Notitie bezuinigingen 
Meerjarenbegroting 2020 – 2023.

4. Bezuinigingsmaatregelen zijn niet verwerkt in de meerjarenbegroting 2020-2023.
Wij hebben de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen niet verwerkt in de primitieve Meerjarenbegroting 
2020 – 2023. Wij hebben ervoor gekozen om deze in een overzichtelijk pakket aan te bieden, zodat 
integrale afwegingen en keuzes gemaakt kunnen worden. Na uw besluitvorming worden de 
geaccordeerde bezuinigingsmaatregelen verwerkt met een begrotingswijziging. Wij bieden daarna de 
begroting, inclusief deze begrotingswijziging, ter goedkeuring aan de provincie aan.

Alternatieven
1. Het niet aanbieden van een reëel en structureel sluitende meerjarenbegroting leidt (mogelijk) tot preventief 
toezicht van de provincie.
Preventief toezicht houdt in dat de gemeente haar begroting en begrotingswijzigingen voor goedkeuring 
aan Gedeputeerde Staten moet voorleggen. De gemeente wordt dan (financieel) nauwlettend gevolgd. De 
gemeente moet vooraf toestemming krijgen van de provincie voor het doen van nieuwe uitgaven.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De meerjarenbegroting maakt onderdeel uit van de Planning en Control-cyclus. Door middel van 
tussentijdse voortgangsrapportages en de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde 
beleid, de mate waarin doelen zijn behaald, de bereikte resultaten en financiële overschotten en tekorten.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Voor zover van toepassing gaan we hier op de diverse programma’s en paragrafen afzonderlijk op in.



zaaknummer Z/19/339401 pagina  3 van 4

8. Communicatie
De digitale meerjarenbegroting wordt op de portal van de gemeente Zevenaar 
https://zevenaar.pcportal.nl  gepresenteerd. Bij dit raadsvoorstel treft u de begroting in pdf-formaat aan, 
zodat u ook op deze wijze kennis kunt nemen van de inhoud. In deze format treft u op meerdere plaatsen 
een herhaling van teksten aan. Dat is een technisch gevolg van het werken met een website.

9. Kosten, baten en dekking
Wij verwijzen u naar de teksten, die hierover in de programma’s van de meerjarenbegroting zijn 
opgenomen. Daarnaast geven de toelichtingen die in de begroting zijn opgenomen bij de onderdelen 
‘Hoofdlijnen’ en ‘Financieel meerjarenbeeld’ een inzicht in het totaal van de lasten en baten voor de 
komende jaren.
De ontbrekende financiële dekking voor de tekorten van de Meerjarenbegroting 2020 – 2023 is in de 
Notitie bezuinigingen aangegeven. Hier vindt u ook een geactualiseerd financieel meerjarenbeeld en 
weerstandsratio.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:
Volgorde Documentnummer Naam 
1.
2. 
3.
4.

921699
921052
921083
921084

Meerjarenbegroting 2020 – 2023
Notitie bezuinigingen Meerjarenbegroting 2020-2023
Bijlage bij notitie: overzicht bezuinigingsvoorstellen
Bijlage bij notitie: formulieren met een nadere uitwerking van elk 
afzonderlijk bezuinigingsvoorstel

Tevens sturen wij u ter informatie de afgewezen bezuinigingsvoorstellen mee. Deze vormen geen 
onderdeel van het voorstel.
Volgorde Documentnummer Naam 
1.
2. 

922177
922179

Overzicht afgewezen bezuinigingsvoorstellen
Formulieren met een nadere uitwerking van elk afzonderlijk 
afgewezen bezuinigingsvoorstel

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Meerjarenbegroting 2020 - 2023
Zaaknummer Z/19/339401
Documentnummer INT/19/921706

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

gelet op artikel  189 van de Gemeentewet; 

besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 

bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



1 Motie van wantrouwen (ter vergadering ingediend, PvdA, D66, GroenLinks, Sociaal Zevenaar, SP, VVD) 

Motie van wantrouwen

De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 6 november 2019;

Constaterende dat:

1. de wethouder financiën, Van Dellen, zojuist heeft toegegeven dat de ‘’post vijfde 
wethouder’’ die niet als vrijkomende middelen in de begrotingsvoorstellen is opgenomen, 
maar wel onder de noemer extra middelen voor 2020, 2021 en 2022 hadden moeten worden 
toegevoegd;

2. de wethouder heeft toegegeven deze informatie vorige week aan zijn eigen fractie te hebben 
verstrekt en dat deze informatie niet (gelijktijdig) aan de oppositiepartijen is medegedeeld;

3. daardoor de door de coalitiepartijen ingediend amendementen konden worden ingediend 
met (niet openbare) middelen als dekking.

Overwegende dat:

1. daardoor de coalitiepartijen op oneigenlijke wijze op voorsprong zijn gezet en dat daardoor 
het democratisch besluitvormingsproces ernstig is geschonden;

2. daarmee het vertrouwen in deze wethouder ernstig is beschaamd,

Spreekt uit:

dat de raad het vertrouwen in wethouder Van Dellen opzegt,

en gaat over tot de orde van de dag.

Zevenaar, 6 november 2019 

M. Jansen, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Deze motie is aangenomen / verworpen in de vergadering van [verder invullen door griffie].

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Stemvolgorde Amendementen en Moties 

OVERZICHT AMENDEMENTEN EN MOTIES OP STEMVOLGORDE BIJ MEERJARENBEGROTING 2020-2023 

Amendementen Onderwerp Indieners 
A1 Nr. 26 Budget Externe inhuur verlagen  PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A2 Nr. 1 Verhogen afboeken investeringen (Bezuinigingsvoorstel 2) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A3 Nr. 27 tijdelijk formatie communicatie PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A4 Nr. 28 Verbetervoorstellen jeugd en WMO (bezuinigingsvoorstel 41) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A5 Nr. 23 Herinrichting Raadhuisplein  PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A6 Nr. 25 Budget inhuur programmamanager niet honoreren PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A7 Nr. 24 Herinrichting centrum uitstellen PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A8 Nr. 2 Hondenbelasting niet verhogen (bezuinigingsvoorstel 8) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A9 Nr. 3 Niet invoeren van vermakelijkheden retributie (bezuinigingsvoorstel 8) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A10 Nr. 4 Verhogen van de OZB vanaf 2022 (bezuinigingsvoorstel 8) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A11 Nr. 5 NME (bezuinigingsvoorstel 15) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A12 Nr. 6 Doelgroepenvervoer WMO (bezuinigingsvoorstel 16) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A13 Nr. 7 Leerlingenvervoer (bezuinigingsvoorstel17) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A14 Nr. 8 Schoolklimaat (bezuinigingsvoorstel 18) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A15 Nr. 9 Individuele leerling gelden en onderwijsbegeleiding (bezuinigingsvoorstel 19) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A16 Nr. 10 Sportstimulering (bezuinigingsvoorstel 21) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A17 Uniek Sporten – sportcontact (bezuinigingsvoorstel 21) Lokaal Belang, CDA 
A18 Nr. 11 Sportbedrijf Ataro (bezuinigingsvoorstel 22) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A19 Nr. 12 Subsidie Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A20 Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) Lokaal Belang, CDA 
A21 Nr. 13 Participatiebudget (bezuinigingsvoorstel27) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A22 Nr. 14 Ondersteuning dorpsraden halveren (bezuinigingsvoorstel 29) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A23 Nr. 15 Vrijwilligerswerk (bezuinigingsvoorstel 30) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A24 Vrijwilligersbudget bezuinigingsvoorstel 30) Lokaal Belang, CDA 
A25 Nr. 16 halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk (bezuinigingsvoorstel 31) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A26 Nr. 17 Inwonerspanel (bezuinigingsvoorstel 34) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A27 Nr. 18 Bijzondere bijstand – eigen bijdrage kosten Wmo niet meer vergoeden (bezuinigingsvoorstel 

37) 
PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 

A28 Nr. 19 Bijzondere bijstand – huisinrichting (bezuinigingsvoorstel 38) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A29 Nr. 20 Bijzondere bijstand – Kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A30 Versoberen Kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39) CDA, LB 



OVERZICHT AMENDEMENTEN EN MOTIES OP STEMVOLGORDE BIJ MEERJARENBEGROTING 2020-2023 

A31 Nr. 21 Statushouders (bezuinigingsvoorstel 40) PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
A32 Nr. 22 Mantelzorg PvdA, D66, GL, SZ, SP, VVD 
Moties Onderwerp Indieners 
M1 Woning enquête  CDA, Lokaal Belang 
 



1 26 Amendement budget externe inhuur verlagen (extra bezuinigingsmaatregel) 

 

Amendement: nr. 26 Budget externe inhuur verlagen

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met aol 
aanvulling: Budget externe inhuur, daarmee wordt er in de komende jaren extra bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 480.000  -/- € 480.000  -/- € 680.000  -/- € 940.000  -/-
~19%* ~19% ~18% ~17%

* van de totale loonsom (loonkosten + externe inhuur) 

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 



Het budget voor externe inhuur is begroot op € 4.380.000. Dit is ~21% van de totale loonsom 
(loonkosten € 16.780.000 + inhuur derden). Bij de kengetallen wordt aangegeven voor inhuur derden 
19% (landelijk gemiddelde). De indieners stellen voor om het budget voor 2020 en 2021 op 
maximaal ~19% van de totale loonkosten vast te stellen. In de jaren 2022 en 2023 dit percentage te 
verlagen tot ~18 en 17% van de totale loonkosten. Dus in 2020 en 2021 een besparing van 2% inhuur 
derden, in 2022 een besparing van 3% inhuur derden, en in 2023 een besparing van 4% inhuur 
derden, eindigend op een maximum van 17%. Voor het bepalen van de besparing is uitgegaan van 
gelijkblijvende loonkosten: € 16.780.000. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 01 Amendement Extra afboeken investeringen (bezuinigsvoorstel 2) 

 

Amendement: nr. 1 Verhogen afboeken investeringen 
(bezuinigingsvoorstel 2)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen , waarbij 
bezuinigingsvoorstel 2 aanvullend afboeken investeringen wordt opgehoogd met € 
430.000,00 per jaar, waarmee er in de komende jaren de volgende bedragen extra worden 
bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 430.000,00 € 430.000,00 € 430.000,00 € 430.000,00

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

De indieners stellen voor structurele ruimte in de begroting te creëren door vanuit de algemene 
reserve een reserve te vormen voor afschrijvingslasten van investeringen. Daardoor komt tegenover 
de jaarlijkse afschrijvingslast een even grote onttrekking aan de reserve afschrijvingslast te staat. De 
indieners willen het bedrag uitbreiden met € 430.000. Welke investeringen (budget te onttrekken 
aan algemene reserve) passend bij de aanvullende bezuiniging van € 430.000 laten de indieners over 
aan de beoordeling van het college. Dit zal een combinatie zijn van investeringen met verschillende 
afschrijvingstermijnen. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 27 Amendement tijdelijke formatie communicatie (extra bezuinigingsmaatregel) 

 

Amendement: nr. 27 Tijdelijke formatie communicatie

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van de tijdelijke formatie communicatie, daarmee wordt er in de komende jaren 
voor de volgende bedragen  extra bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 75.000  -/- € 75.000  -/- € 75.000  -/-

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het 
sociaal domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat 
iets moet gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De 
oppositie dient collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, 
D’66, Sociaal Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, 
gericht op armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de 
rekening zo min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent 
geen antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de 
professionele zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de 
gemeente. De tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het 
behouden van de activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen 
kleur aan onze samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen 
en activiteiten past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de 
oplossing bij inwoners, verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun 
organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, 
leidt in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van 
elkaar ingediend. 



In de kadernota 2020-2023 is voorgesteld om tijdelijk de formatie van communicatie uit te breiden. 
De indieners stellen voor om deze uitbreiding niet (extra) te honoreren. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 28 Amendement Verbetervoorstellen jeugd en WMO (extra bezuinigingsmaatregel) 

 

Amendement: nr. 28 Verbetervoorstellen inrichting Jeugd en WMO 
(bezuinigingsvoorstel 41) 

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met waarbij 
bezuinigingsvoorstel 41 Verbetervoorstellen Jeugd en WMO voor 2023 wordt opgehoogd 
met  € 200.000 in 2023, extra te bezuinigen door de inrichting van bedrijfsprocessen.

2020 2021 2022 2023
€ 200.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Dit voorstel voorziet in een aanvullende opdracht op bezuinigingsvoorstel 41; Besparingen 
realiseren op de uitgaven voor jeugd en WMO door verbetervoorstellen te implementeren. De 
indieners zijn van mening dat het BDO Rapport voldoende grond in zich heeft om het voorstel van 
het college aan te vullen met een extra besparingsopdracht van € 200.000 in 2023. De indieners van 
het amendement willen hierbij benadrukken in te willen zetten op de inrichting van 
bedrijfsprocessen waardoor er efficiënter en effectiever wordt gewerkt binnen het sociaal domein 
zoals ook beschreven in het bezuinigingsvoorstel 41. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 23 Amendement Herinrichting Raadhuisplein uitstellen (extra bezuinigingsmaatregel) 

 

Amendement: nr. 23 Herinrichting Raadhuisplein uitstellen

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van: De herinrichting van het Raadshuisplein . Dit wordt uitgesteld waarmee er 
in de komende jaren de volgende bedragen worden bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 27.600  € 27.600  € 27.600  € 27.600  

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 



In het inspiratiesdocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar worden o.a. de 
gebieden Raadhuisplein, Muldershof en Markt beschreven. De uitwerking zou achter elkaar worden 
uitgevoerd. Door Muldershof/Markt niet uit te voeren in deze meerjarenbegrotingsperiode ontstaat 
versnippering. De indieners stellen voor om de herinrichting van het Raadshuisplein uit te stellen, 
net als het college heeft voorgesteld voor Mulderhof en Markt. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 25 Amendement budget inhuur programmamanager niet honoreren (extra bezuinigingsmaatregel) 

Amendement nr. 25 Budget voor de programmamanager binnen de 
Liemerse Economische Visie niet honoreren

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van: Nieuw beleid: Budget voor de programmamanager binnen de Liemerse 
Economische Visie niet honoreren. Dit wordt geschrapt waarmee er in de komende jaren de 
volgende bedragen worden bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 16.500  € 16.500  € 16.500  

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 



beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

Binnen het budget voor de Liemerse Economisch Visie (€ 45.000 voor Zevenaar) is voor de inhuur 
van een programmamanager een bedrag opgenomen van € 16.500. Deze inhuur is voor 0,2FTE (~8 
uur per week). De indieners zijn van mening dat de relatief hoge kosten niet in verhouding staan tot 
de taken en de bijdrage aan de economische visie. Wij honoreren het budget voor de 
programmamanager niet. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van  06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 24 Amendement Herinrichten centrum uitstellen (extra bezuinigingsmaatregel) 

 

Amendement: nr. 24 Herinrichting centrum: beplating, uitvoeren 
inrichtingsplan fietsparkeren, opwaarderen parkeerterreinen uitstellen

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van: herinrichting centrum: beplanting, uitvoeren inrichtingsplan fietsparkeren, 
opwaarderen parkeerterreinen. Dit wordt uitgesteld waarmee er in de komende jaren de 
volgende bedragen worden bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 4.000  € 7.000  € 7.000  € 7.000  

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

In het inspiratiesdocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar worden o.a. de 
gebieden Raadhuisplein, Muldershof en Markt beschreven. De uitwerking zou achter elkaar worden 
uitgevoerd. Door Muldershof/Markt niet uit te voeren in deze meerjarenbegrotingsperiode ontstaat 
versnippering. De indieners stellen voor om de herinrichting centrum: beplanting, uitvoeren 
inrichtingsplan fietsparkeren, opwaarderen parkeerterreinen uit te stellen. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 02 Amendement Hondenbelasting niet verhogen met 10% (bezuinigingsvoorstel 8) 

 

Amendement: nr. 2 Verhoging van de hondenbelasting 10% niet 
doorvoeren (bezuinigingsvoorstel 8)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
wijziging van voorstel 8 belastingen en heffingenverhogen: De hondenbelasting niet te 
verhogen met 10% . Daarmee wordt er de komende jaren voor de volgende bedragen 
minder bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 32.000 € 32.000 € 32.000 € 32.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

Door het niet verhogen van de hondenbelasting worden inwoners met 1 of meer honden niet extra 
belast om bij te dragen aan de bezuinigingen. Het tarief voor 2020-2023 blijft gelijk aan 2019. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 6-11-2019

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 03 Amendement Niet invoeren van vermakelijkhedenretributie  (bezuinigingsvoorstel 8) 

 

Amendement: nr. 3 Niet invoeren vermakelijkhedenretributie 
(bezuinigingsvoorstel 8)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
wijziging van voorstel 8 belastingen en heffingen verhogen: niet invoeren 
vermakelijkhedenretributie , daarmee wordt er in de komende jaren minder bezuinigd: 
2019 2020 2021 2022 2023

€ 80.000 € 80.000 € 80.000 € 80.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

Het college stelt voor vermakelijkhedenretributie in te voeren per 2020. Deze maatregel zou een 
bedrag opleveren van €80.000 op jaarbasis. Een voorbeeld van een organisatie die hiermee 
rechtstreeks geraakt zou worden is Dreamfields. De indieners stellen voor de 
vermakelijkhedenretributie niet in te dienen. Het is een nieuwe vorm van belasting welke gezocht is 
in het kader van de bezuinigingsopdracht. Het extra belasten van grote evenementen in onze 
gemeente draagt niet bij aan het aantrekkelijk houden van onze gemeente voor inwoners en 
ondernemers. Grote evenementen levert onze gemeente veel meer op dan alleen leges of andere 
belastingen. Het neveneffect van deze maatregel is onvoldoende meegewogen volgens de 
indieners. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 04 Amendement Verhogen van de OZB vanaf 2022 (bezuinigingsvoorstel 8) 

 

Amendement: nr. 4 Verhogen van de OZB vanaf 2022 (bezuinigingsvoorstel 
8)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
wijziging van voorstel 8 belastingen en heffingenverhogen:  gedeeltelijke verhoging van de 
OZB. Niet in 2020, niet in 2021, eenmalig in 2022, niet in 2023. Daarmee wordt er in de 
komende jaren voor de volgende bedragen minder bezuinigd:    
2019 2020 2021 2022 2023

€ 400.000 € 800.000 € 812.000 € 812.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

De oppositie is tegen de plannen van het college (Lokaal Belang en CDA) om de onroerende zaak 
belasting (OZB) voor woningen de komende drie jaar met elk jaar met 5% te verhogen (bedrijven en 
vereniging 2 jaar 2,5%). De oppositie constateert dat de OZB al jaren door Zevenaar gebruikt wordt 
om de gaten te dichten. Of die nu worden veroorzaakt door te ambitieuze uitbreidingsplannen, 
grote projecten of het volstrekt ontbreken van iedere controle op het sociaal domein, de afgelopen 
twee jaar. Om het enorme gat te dichten (gemiddeld 8 miljoen per jaar) zijn wij helaas genoodzaakt 
om vanaf 2022 een eenmalige verhoging op de OZB in te voeren van 5% op de woningen en 2,5% 
voor vereniging en bedrijven. Ondanks dat dit voor enkele oppositiefracties eigenlijk een harde no-
go was, heeft de oppositie ervoor gekozen een gemeenschappelijk tegengeluid te laten horen. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 05 Amendement NME (bezuinigingsvoorstel 15) 

 

Amendement: nr.5 Onderzoek naar toekomst NME (bezuinigingsvoorstel 
15)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 15 ‘NME’, dat daarmee komt te vervallen.
Daarmee wordt de komende jaren het volgende minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 150.000 € 150.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.

De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

De NME zorgt voor waardering, bewustwording en betrokkenheid bij de directe leefomgeving door 
kinderen (inwoners/volwassenen van de toekomst) en hun ouders/grootouders/familie. Mensen die 
op de basisschool natuur- en milieuonderwijs hebben gehad, hebben meer kennis van en positievere 
houding tegenover natuur en milieu. Indieners vinden dit van essentieel belang, ook met het oog op 
de uitdagingen niet alleen wij maar ook de volgende generatie voor staan op deze gebieden. Verder 
is wat betreft indieners het gevolg van het eventueel opheffen van de NME voor ouderen die in een 
sociaal isolement zitten, onoverkomelijk.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 06 Amendement doelgroepenvervoer WMO (bezuinigingsvoorstel 16) 

 

Amendement 6: Doelgroepenvervoer WMO (bezuinigingsvoorstel 16)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 16 ‘Doelgroepenvervoer WMO’, dat daarmee komt te 
vervallen. Daarmee wordt er de komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 26.000 € 36.000 € 40.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



Indieners kiezen ervoor om de meest kwetsbare inwoners van onze gemeente zoveel mogelijk te 
ontzien bij de noodzakelijke bezuinigingen. Het laten vervallen van het bezuinigingsvoorstel met als 
doel de instroom van WMO vervoer te te beperken, is daar een onderdeel van. Indieners zijn van 
mening dat alle inwoners zoveel mogelijk moeten kunnen participeren in onze samenleving.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019
Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:

 

De griffier, De voorzitter,



1 07 Amendement Leerlingenvervoer (bezuinigingsvoorstel 17) 

 

Amendement 7: Leerlingenvervoer (bezuinigingsvoorstel 17)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 17 ‘Leerlingenvervoer’, dat daarmee komt te 
vervallen. Daarmee wordt er de komende jaren de volgende bedragen minder bezuinigd: 

2020 2021 2022 2023
€ 10.000 € 20.000 € 50.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



Het stimuleren van zelfredzaamheid van ouders en kinderen wordt reeds gedaan. Het voornemen 
om ouders te vragen kinderen zelf naar school te brengen waar anders een beroep gedaan zou 
kunnen worden op leerlingenvervoer, ondervangt niet de wettelijke plicht die gemeenten hebben 
om er zorg voor te dragen dat leerplichtige kinderen naar de voor hen geschikte school kunnen. 
Indieners zijn verder van mening dat ouders van bijvoorbeeld kinderen op het speciaal onderwijs, 
vaak al extra zorgtaken hebben voor deze kinderen en dat zij niet overvraagd moeten worden met 
taken die feitelijk bij de gemeente liggen.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 08 Amendement Schoolklimaat (bezuinigingsvoorstel 18) 

 

Amendement 8: Schoolklimaat (bezuinigingsvoorstel 18)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 18 ‘Schoolklimaat’, dat daarmee komt te vervallen. 
Dat betekent dat er in de komende jaren minder wordt bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 42.600 € 42.600

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



Preventieve activiteiten en maatregelen zijn volgens indieners de meest effectieve manier om 
kostenstijgingen van bijvoorbeeld zorg en jeugd in de toekomst tegen te gaan en daarmee verder 
oplopende tekorten te voorkomen. Stoppen met preventieve activiteiten van leerlingzorg zou 
daarom in de ogen van indieners contraproductief zijn en sluit ook niet aan bij de doelstelling om 
een goed ontwikkelingsklimaat te bewerkstelligen waarmee condities worden geschept voor 
maximale ontplooiing, talentontwikkeling en welbevinden van de kinderen en jonge inwoners van 
onze gemeente. Doorgaan met preventieve activiteiten is verder belangrijk gezien de 
bovengemiddelde score binnen (delen van) de gemeente van problematisch drugs- en 
alcoholgebruik van jongeren ten opzichte van de rest van onze regio.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 09 Amendement Individuele leerling gelden en onderwijsbegeleiding (bezuiniginsvoorstel 19) 

 

Amendement: nr. 9 Individuele leerling gelden en onderwijsbegeleiding 
(bezuinigingsvoorstel  19)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsmaatregel 19 individuele leerling gelden en 
onderwijsbegeleiding, welke voor de helft wordt geschrapt. Daarmee wordt er in de 
komende jaren het volgende bedrag minder bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 55.000 € 55.000 € 55.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

Preventieve activiteiten en maatregelen zijn wat betreft de indieners noodzakelijk om verdere 
stijging van kosten voor bijvoorbeeld zorg en jeugd tegen te gaan. Middels dit amendement wordt 
voorgesteld om de voorgestelde bezuiniging van €110.000 om te zetten in een bezuiniging van 
€55.000 teneinde in ieder geval begeleiding en hulpverlening te kunnen blijven bieden aan 
zorgleerlingen. Diagnosticeren en consultatie zouden daarmee via andere wegen bekostigd moeten 
worden. 

NB: een exacte uitsplitsing van kosten aan respectievelijk diagnosticeren, consultatie, hulp en 
begeleiding kon niet gevonden worden. Vandaar dat de indieners kiezen voor een halvering van het 
voorgestelde budget.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 10 Amendement Sportstimulering (bezuinigingsvoorstel 21) 

 

Amendement: nr. 10 Sportstimulering (bezuinigingsvoorstel 21)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met uitzondering van 
bezuinigingsvoorstel 21 ‘Sportstimulering’, dat daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt 
er in de komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 18.000 € 18.000 € 18.000 € 18.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



Indieners zijn van mening dat het belangrijk is dat ook mensen met een beperking moeten kunnen 
sporten als zij dit willen. Deze voorgenomen bezuiniging leidt tot het niet meer inzetten op de 
doelgroep ‘mensen met een beperking en het inclusief meedoen’. Het sportcontact is de schakel 
tussen verenigingen en gemeente, indieners kiezen ervoor om deze gezien het maatschappelijk 
belang te behouden en zo te kunnen blijven bijdragen aan een duurzaam, veilig en leerzaam 
sportklimaat.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Amendement Uniek Sporten - Sportcontact (bezuinigingsvoorstel 21) 

Amendement Uniek Sport en Sportcontact (bezuinigingsmaatregel 21)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. De voorgenomen bezuinigingsmaatregel inzake het Stoppen met Uniek Sporten en 
Verenigingsondersteuning (Sportcontact) (21) uit te stellen voor de komende drie jaar (t/m 2022);
3. De dekking voor deze maatregel kan gevonden worden in de gelden die vrijvallen door het niet 
invullen van de 5e wethouder;
4. Met deze wijziging het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in 
de bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

Toelichting
De activiteiten van Uniek Sporten passen in ons beeld van een inclusieve samenleving. Mensen met 
een beperking kunnen door Uniek Sporten goed actief worden en sport gaan beoefenen.
Daarnaast is de verenigingsondersteuning door Sportcontact een kwalitatieve ondersteuning voor 
de vrijwillige besturen van sportverenigingen in gemeente Zevenaar en dient te worden voortgezet. 

Zevenaar, 6 november 2019

Peter Putman, Lokaal Belang
Jan de Nooij, CDA

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van  06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 12 Amendement subsidie Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) (ter vergadering aangepast) 

 

Amendement: nr. 12 Subsidie culturele festivals en Muziekstad 
(bezuinigingsvoorstel 24)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 24 ‘Subsidie culturele festivals en Muziekstad’, dat 
daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt er in de komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 10.000 € 20.000 € 30.000 € 30.000

3. De dekking wordt gevonden in het niet invullen van de vijfde wethouder, wat voor de jaren 
2020, 2021 en 2022 105.000 euro oplevert.

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
Indieners zijn ervan overtuigd dat culturele festivals als waardevol worden ervaren door onze 
inwoners, Zevenaar als gemeente op de kaart zetten en beschouwen deze daarom als van grote 



toegevoegde waarde. Zevenaar heeft een positie als cultureel centrum van de Liemers en indieners 
vinden het belangrijk dat zij deze positie behoudt.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 11 Amendement Sportbedrijf Ataro (bezuinigingsvoorstel 22) 

 

Amendement: nr. 11 Afbouw subsidie van Ataro B.V. 
(bezuinigingsmaatregel 11)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen van 
bezuinigingsvoorstel 11 ‘Afbouw subsidie van Ataro B.V.” vanaf 2021 toe te passen. 
Daarmee wordt er in 2020 minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 200.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.

 De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Hoewel Ataro B.V. De laatste twee jaar met winst heeft afgesloten, is deze nettowinst aanzienlijk 
lager dan de voorgestelde verlaging van de subsidie. Dit heeft mogelijke gevolgen voor het beheer 
en onderhoud van de sportaccommodaties en voorts is er een dreigend nadeel door de recente 
wetswijziging t.a.v. BTW-vrijstelling. Indieners zijn van mening dat daarom het reeds in 2020 
afbouwen van de huidige subsidie met €200.000 een aanzienlijk financieel risico voor Ataro B.V. 
behelst. Indieners stellen daarom voor om de afbouw van subsidie te laten plaatsvinden vanaf 2021, 
waarmee ook tijd wordt gecreëerd om te kijken naar een andersoortige overeenkomst tussen Ataro 
B.V. en de gemeente in lijn met het Rekenkamer rapport. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Amendement Culturele festivals en Muziekstad (bezuinigingsvoorstel 24) 

Amendement Subsidie Culturele festivals en Muziekstad 
(bezuinigingsvoorstel 24)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. De voorgenomen bezuinigingsmaatregel inzake het Stoppen subsidiering culturele festivals en 
Muziekstad (24) met drie jaar uit te stellen;
3. De dekking voor deze maatregel kan gevonden worden in a.) een verhoging van de 
precariobelasting met € 10.000 en b.) in de gelden die vrijvallen door het niet invullen van de 
5e wethouder. Deze financieringsconstructie wordt heroverwogen als de geplande herinrichting van 
het Raadhuisplein afgerond is;
4. Met deze wijziging het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in 
de bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

Toelichting
De culturele festivals zoals Muziekstad zijn een belangrijke promotor voor Zevenaar. De 
evenementen georganiseerd door deze organisaties dragen in belangrijke mate bij aan het bruisend 
maken van de binnenstad van Zevenaar en zijn volop bekend binnen de Liemers en tot ver 
daarbuiten. Voor het publiek zijn de evenementen gratis, dus toegankelijk voor eenieder en zorgen 
voor een grote toeloop van mensen. De positieve bekendheid van de stad Zevenaar neemt hiermee 
in belangrijke mate toe. 

Al enige jaren vinden wij dat een financiële deelname van de horecagelegenheden in de 
verschillende jaarlijkse culturele activiteiten binnen het centrum van Zevenaar dient plaats te 
vinden. Tot op heden gebeurt dit in onze optiek slechts mondjesmaat. Door de verhoging van de 
jaarlijkse precariobelasting à € 10.000 te oormerken en in de gelden die vrijvallen door het niet 
invullen van de 5e wethouder kunnen deze waardevolle activiteiten in het centrum van Zevenaar 
(culturele festivals zoals Muziekstad en anderen) behouden blijven. Deze financiering is geldig voor 
de tussenliggende periode tot dat het Raadshuisplein is heringericht. Op dat moment dient de 
situatie voor de financiering van deze culturele activiteiten als Muziekstad opnieuw beoordeeld te 
worden. Het betreft hier dus incidenteel benodigde middelen tot de herinrichting van het 
Raadhuisplein is afgerond.



Zevenaar, 6 november 2019

Peter Putman, Lokaal Belang
Jan de Nooij, CDA

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 13 Amendement Participatiebudget (bezuinigingsvoorstel 27) 

 

Amendement: nr. 13 Participatiebudget (bezuinigingsvoorstel 27)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 27 ‘Participatiebudget, beëindigen pilot UWV’, dat 
daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt er in 2020 minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 25.000

Frictiekosten € 25.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Uit landelijke data blijkt dat er een sterk verband is tussen enerzijds werkeloosheid en schulden en 
anderzijds problemen binnen het gezin waardoor een beroep wordt gedaan op voorzieningen 
binnen de Jeugdwet. Om verdere kostenstijgingen op die post tegen te gaan, is een goede 
uitvoering van de Participatiewet derhalve een belangrijk aspect. Voorts geeft het BDO rapport aan 
dat het fundament van de pilot UWV goed is en levert het beëindigen van deze pilot geen netto 
bezuiniging op volgens het voorstel aangezien de frictiekosten even hoog zijn als het 
bezuinigingsbedrag. Daarom stellen indieners met dit amendement voor de pilot UWV te 
behouden.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 14 Amendement Ondersteuning dorpsraden halveren (bezuinigingsvoorstel 29) 

 

Amendement:  nr. 14 Ondersteuning dorpsraden (bezuinigingsvoorstel 29)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen waarbij 
bezuinigingsvoorstel 29 Ondersteuning dorpsraden wordt gewijzigd en  voor de volgende 
bedragen wordt opgenomen:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 8.750  € 8.750  € 8.750  € 8.750  

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 



De oppositie is van mening dat er ruimte moet zijn om wijkraden in Zevenaar op te richten. Derhalve 
wordt de bezuiniging voor de helft ongedaan gemaakt en blijft er de komende jaren € 8.750,00 
beschikbaar.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 15 Amendement Vrijwilligerswerk (bezuinigingsvoorstel 30) 

 

Amendement: nr. 15 Vrijwilligerswerk (bezuinigingsvoorstel 30)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 30 ‘Vrijwilligerswerk’, dat daarmee komt te vervallen. 
Daarmee wordt er in de komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 10.500 € 10.500 € 10.500 € 10.500

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



In een participatiemaatschappij dienen vrijwilligers ondersteund en gewaardeerd te worden voor het 
vele werk dat zij doen en waarmee zij een grote bijdrage leveren aan de informele zorg en 
leefbaarheid binnen onze gemeente. Indieners zijn van mening dat het budget voor vrijwilligerswerk 
daarom geborgd dient te blijven worden.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Amendement Vrijwilligersbudget (bezuinigingsvoorstel 30) 

 

Amendement Vrijwilligersbudget (bezuinigingsvoorstel 30)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. De voorgenomen bezuinigingsmaatregel inzake het Laten vervallen van het budget 
Vrijwilligerswerk (30) met drie jaar (t/m 2022) uit te stellen;
3. De dekking voor deze maatregel wordt gevonden in de gelden die vrijvallen door het niet invullen 
van de 5e wethouder;
4. Met deze wijziging het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in 
de bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

Toelichting
Vrijwilligers zijn voor ons het fundament van de samenleving. Juist deze waardevolle inzet in de 
verenigingen maakt het (samen)leven in onze mooie gemeente Zevenaar nog mooier. De 
ondersteuning vanuit dit vrijwilligersbudget voor deskundigheidsbevordering verdient dan ook geen 
bezuiniging maar om onverkort voortgezet te worden.

Zevenaar, 6 november 2019

Peter Putman, Lokaal Belang
Jan de Nooij, CDA

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 16 Amendement halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk (bezuiniginsvoorstel 31) 

 

Amendement: nr. 16 Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk 
(bezuinigingsvoorstel 31)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 31 ‘Algemeen maatschappelijk werk, halveren 
subsidie sociaal raadsliedenwerk’, dat daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt er in de 
komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 67.000 € 67.000

Frictiekosten € 7.000 -/- € 7.000 -/-

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 



De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Het sociaal raadsliedenwerk is een algemeen toegankelijke voorziening, waar inwoners met 
hulpvragen terecht kunnen. Voor kwetsbare inwoners die de weg kwijtraken in vaak complexe wet- 
en regelgeving, gaat van deze voorziening een preventieve werking uit, waarmee kan worden 
voorkomen dat zij in problematische schulden komen. Bezuinigen op deze voorziening past volgens 
indieners niet in het armoede- en schuldenbeleid. Indieners kiezen er dan ook voor deze kwetsbare 
inwoners te ontzien.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 17 Amendement Inwonerspanel (bezuinigingsvoorstel 34) 

 

Amendement: nr. 17 Inwonerspanel (bezuinigingsvoorstel 34)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 34 ‘Inwonerspanel’, dat daarmee komt te vervallen. 
Daarmee wordt er in 2023 minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 15.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.



Het inwonerspanel is een van de instrumenten in de beleidsnota Zevenaar Verbindt om participatie 
van inwoners te versterken. Participatie van inwoners bij de gemeente is volgens indieners 
belangrijk om als gemeente zo goed mogelijk in te kunnen spelen op vragen en behoeften van 
inwoners. Het inwonerspanel vormt hierin dan ook een belangrijke schakel wat betreft indieners. 
Hierom wordt middels dit amendement de voorgenomen bezuiniging niet tot uitvoering gebracht.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 18 Amendement Bijzondere bijstand eigen bijdrage kosten Wmo niet meer vergoeden (bezuinigingsvoorstel 37) 

 

Amendement: nr. 18 Bijzondere bijstand – eigen bijdrage kosten Wmo niet 
meer vergoeden (bezuinigingsvoorstel 37)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 37: Bijzondere bijstand minimabeleid, die daarmee 
komt te vervallen. Daarmee wordt er in de komende jaren minder bezuinigd:
2019 2020 2021 2022 2023

€ 20.000 € 20.000 € 20.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.

Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele 
zorg.  Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de ondertekenaars. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties. 
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend. 

De indieners zijn tegen het bezuinigen op de bijzondere bijstand (minimabeleid) omdat deze de 
inwoners treft die dit het minst kunnen dragen en daardoor een hoger risico lopen om in de schulden 
te komen. 

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 19 Amendement Bijzondere bijstand - huisinrichting (bezuinigingsvoorstel 38) 

 

Amendement: nr. 19 Bijzondere bijstand – woninginrichting 
(bezuinigingsvoorstel 38)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 38 ‘Bijzondere bijstand (minimabeleid), vergoeding 
huisinrichting verlagen’, dat daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt er in de komende 
jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 8.000 € 8.000 € 8.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 



beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 
in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Bijzondere bijstand wordt verleend aan inwoners die niet beschikken over de middelen om te 
voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten. De voorgestelde bezuiniging past gezien dit gebrek 
aan middelen van inwoners dan ook niet binnen het huidige beleid om armoede tegen te gaan. 
Indieners kiezen ervoor om deze groep kwetsbare inwoners te ontzien.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 20 Amendement bijzondere bijstand - Kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39) 

 

Amendement: nr. 20 Bijzondere bijstand – Kindpakket en Gelrepas 
(bezuinigingsvoorstel 39)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 39 ‘Bijzondere bijstand (minimabeleid), Kindpakket 
en Gelrepas versoberen’, dat daarmee komt te vervallen. Daarmee wordt er in de komende 
jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 100.000 € 105.000 € 105.000 € 105.000

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Indieners zijn van mening dat het ontbreken van wettelijke verplichtingen niets afdoet aan het 
principiële uitgangspunt dat alle kinderen mee moeten kunnen doen in de samenleving, wat de 
financiële situatie van hun ouders ook is. Voorgestelde bezuiniging kan leiden tot sociale uitsluiting 
van jonge inwoners van onze gemeente. Indieners willen dit voorkomen door voorgestelde 
bezuiniging op volwassen met een laag inkomen en kinderen die in armoede opgroeien, niet door te 
laten gaan.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Amendement Versoberen kindpakket en Gelrepas (bezuinigingsvoorstel 39).pdf 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
Amendement: bezuinigingsvoorstel 39 versoberen kindpakket en Gelrepas 
 
De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401): 

 
De raad besluit: 
 
1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen in overeenstemming met het aangeboden 
ontwerp; 
2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de 
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen. 
 
wordt gewijzigd in: 
 
1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp; 
2. De voorgenomen bezuinigingsmaatregel 39 betreffende het versoberen kindpakket en Gelrepas 
te wijzigen in 2020: 50.000 euro, 2021: 50.000 euro, 2022: 50.000 euro, 2023 105.000 euro; 
3. De dekking voor deze maatregel kan gevonden worden in de gelden die vrijvallen door het niet 
invullen van de 5e wethouder; 
4. Met deze wijziging het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in 
de bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen. 
 
Toelichting 
 
In de toelichting van het college bij dit bezuinigingvoorstel wordt de versobering toegelicht. Ook is 
in de commissie samenleving door het college aangegeven dat t.a.v. de Gelrepas meer wordt 
ingestoken op lokaal meedoen. De versobering lijkt het meeste effect te hebben op Stad-in-bonnen 
die wellicht geheel zullen worden afgeschaft. Dat is geen goed idee. De financiële situatie van de 
gemeente maken echter, gelet op de overschrijdingen van het budget op het sociaal domein, 
bezuinigen onvermijdelijk. Niet alles kan meer. Evenwel wordt voorgesteld deze 
bezuinigingsmaatregel deels terug te draaien om de Stad-in-bonnen uit het kindpakket zoveel als 
daarmee mogelijk in stand te houden. 
 
Zevenaar, 6 november 2019 
 
Jan de Nooij, fractievoorzitter CDA 
Peter Putman, fractievoorzitter Lokaal Belang 
 
 
 



Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van  
 
Stemverhouding: Fracties voor:   Fracties tegen:      
 
 
 
 
 
 
De griffier,    De voorzitter, 
 



1 21 Amendement statushouders (bezuinigingsvoorstel 40) 

 

Amendement: nr. 21 Opvang statushouders (bezuinigingsvoorstel 40)

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen met 
uitzondering van bezuinigingsvoorstel 40 ‘Opvang minderheden (asielzoekers), versoberen 
maatschappelijke begeleiding statushouders’, dat daarmee komt te vervallen. Daarmee 
wordt er in de komende jaren minder bezuinigd:

2020 2021 2022 2023
€ 8.000 € 8.000 € 8.000

Frictiekosten € 2.000 -/- € 2.000 -/- € 2.000 -/-

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.
 
De tegenbegroting van de indieners bestaat uit 28 voorstellen. Dit amendement is onderdeel van het 
totaalpakket van de tegenbegroting. De voorstellen bestaan uit het schrappen van bezuinigen, nieuw 
beleid, en dekkingsmiddelen van deze voorstellen. De tegenbegroting, net als het collegevoorstel, leidt 



in zijn totaal tot een sluitende begroting in het laatste jaar. Alle voorstellen worden los van elkaar 
ingediend.

Indieners zijn van mening dat het integreren en participeren van statushouders in het belang is van 
zowel de statushouders als van de rest van de samenleving. Begeleiding is hierbij noodzakelijk om 
zo snel mogelijk te kunnen voorzien in vrijwilligerswerk, een sociaal netwerk, werk of opleiding met 
als doel om statushouders financieel zelfredzaam te kunnen laten worden en eenzaamheid te 
voorkomen. Als statushouders minder zelfredzaam zijn, neemt gebruik en daarmee kosten van 
WMO-voorzieningen, bijzondere bijstand etc mogelijk toe. Indieners vinden dit alles niet opwegen 
tegen de geringe besparing op de korte termijn.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 22 Amendement Mantelzorg (ter vergadering aangepast) 

 

Amendement: nr. 22 Mantelzorg

De ondergetekenden stellen volgend amendement voor bij de Meerjarenbegroting 2020-2023, met 
inbegrip van bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401):

De raad besluit:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen.

wordt gewijzigd in:

1. De meerjarenbegroting 2020 – 2023 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden 
ontwerp;

2. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen vast te stellen, zoals opgenomen in de
bezuinigingsnotitie meerjarenbegroting 2020-2023, met bijbehorende bijlagen, met 
aanvulling van de invoering van een mantelzorgcompliment per 2021, voor € 100.000 per 
jaar met ingang van 2021. Dit betekent voor de komende jaren een extra investering van:

2020 2021 2022 2023
€ 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000

3. De dekking wordt gevonden in het niet invullen van de vijfde wethouder, wat voor de jaren 
2020, 2021 en 2022 105.000 euro oplevert. De restant dekking na het  amendement subsidie 
culturele festivals en Muziekstad wordt gedekt uit de Algemene Reserves.

Toelichting
Het college presenteert de Meerjarenbegroting 2020-2023. Door de enorme tekorten binnen het sociaal 
domein heeft het college 44 bezuinigingsvoorstellen gedaan. Hoewel de oppositie begrijpt dat iets moet 
gebeuren, kiezen zij ervoor, in constructieve gezamenlijkheid, om het anders te doen! De oppositie dient 
collectief een tegenbegroting in. De tegenbegroting van de oppositie (PvdA, VVD, SP, D’66, Sociaal 
Zevenaar en Groen Links) is sociaal, gericht op preventie binnen het sociaal domein, gericht op 
armoedebestrijding, kleine en grote evenementen in de gemeente(leefbaarheid) en legt de rekening zo 
min mogelijk neer bij inwoners en ondernemers.
 
Een tegenbegroting waarin niet bezuinigd wordt op preventie. Immers preventie uithollen betekent geen 
antwoord op een hulpvraag van onze inwoners en garandeert hogere instroom in de professionele zorg.  
Voorkomen is beter dan genezen en als gevolg ook beter voor de financiën van de gemeente. De 
tegenbegroting richt zich op armoedebestrijding, hulp bij schulden en ook op het behouden van de 
activiteiten en voorzieningen op het gebied voor cultuur en sport. Deze brengen kleur aan onze 
samenleving, waarin iedereen mee mag doen. Het wegstrepen van deze voorzieningen en activiteiten 
past niet bij de solidaire grondslag van de indieners. Wij zoeken niet de oplossing bij inwoners, 
verenigingen, bedrijven, de jeugd en op de inzet van vrijwilligers en hun organisaties.

Mantelzorgers vormen een belangrijk deel van de informele zorg in Nederland. Dankzij hen kunnen 
mensen aan wie deze zorg verleend wordt, langer (blijven) meedoen aan de samenleving, wordt 



minder snel een beroep gedaan op de professionele zorg en verbetert de kwaliteit van leven van 
degenen die informele zorg ontvangen. Indieners zijn van mening dat we onze mantelzorgers 
moeten koesteren, ontlasten waar nodig en laten blijken dat we ze waarderen. Om die blijk van 
individuele en tastbare erkenning en waardering in de vorm van een geldelijk 
mantelzorgcompliment te borgen voor onze inwoners die zoveel voor anderen doen, stellen 
indieners middels dit amendement een budget van €100.000 per jaar beschikbaar.

Zevenaar, 6 november 2019

N. Niebuur-Sluiter, PvdA
P. Pollmann, D66
B. Kagei, GroenLinks
H. Meijer, Sociaal Zevenaar
L. van der Velden, SP
P. Vos, VVD

Dit amendement is aangenomen / verworpen in de vergadering van 06-11-2019.

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:
 

De griffier, De voorzitter,



1 Verzameloverzicht Amendementen tegenbegroting oppositie 

Totaaloverzicht voorstellen oppositie (PvdA, VVD, SP, D'66, Sociaal Zevenaar, Groen Links)

Omschrijving Nr 2020 2021 2022 2023 Toelichting
Oorspronkelijke bedragen College -3.822.943,00€    -2.558.285,00€    -1.463.585,00€    132.015,00€     Begrotingssaldi College na bezuinigingen, 

zie laatste blad notitie bij Raadsvoorstel

1 Afboeken investeringen om structurele ruimte in de 
begroting te creëren

2 -430.000,00€       -430.000,00€       -430.000,00€       -430.000,00€    Extra bedrag ter dekking van de 
voorstellen Coalitie

2 Verhoging van de hondenbelasting 10% niet doorvoeren 8 32.000,00€          32.000,00€          32.000,00€          32.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken
3 Niet invoeren vermakelijkhedenretributie 8 80.000,00€          80.000,00€          80.000,00€          80.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken
4 OZB-verhoging niet doorvoeren in 2020 en 2021, pas de 

eerste voorgestelde wijziging in 2022 doorvoeren. Dit is de 
enige verhoging van 5% en 2,5%. Dus een eenmalige 
verhoging wordt voorgesteld.

8 400.000,00€        800.000,00€        812.000,00€        812.000,00€     Bezuiniging aanpassen 

5 Onderzoek naar toekomst NME 15 150.000,00€        150.000,00€     Bezuiniging ongedaan maken

6 Anders inrichten doelgroepenvervoer Wmo door betere 
benutting reguliere OV mogelijkheden. 16 -€                      26.000,00€          36.000,00€          40.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken

7 Inrichting doelgroepenvervoer, leerlingenvervoer  in lijn 
met de aanbesteding. 17 -€                      10.000,00€          20.000,00€          50.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken

8 Schoolklimaat. Na 2021 gemeentelijke co-financiering op 
preventieve activiteiten leerlingenzorg stopzetten 18 42.600,00€          42.600,00€       Bezuiniging ongedaan maken

9 Individuele leerlinggelden / onderwijsbegeleiding 19 55.000,00€          55.000,00€          55.000,00€       Bezuiniging halveren

10 Stoppen met Uniek Sporten en Verenigingsondersteuning 
(Sportcontact) 21 18.000,00€          18.000,00€          18.000,00€          18.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken

11 Afbouw subsidie aan Ataro BV. 22 200.000,00€        vanaf 2021 bezuinigen 
12 Stoppen subsidiëring culturele festivals en Muziekstad. 24 10.000,00€          20.000,00€          30.000,00€          30.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken

Beëindigen pilot UWV. 25.000,00€          Bezuiniging ongedaan maken
Frictiekosten nr 27 beeindigen pilot UWV 25.000,00€          Bezuiniging ongedaan maken, derhalve 

geen frictiekosten

14 Financiële ondersteuning dorps- en wijkraden verlagen en 
beschikbare budget aanpassen aan huidige situatie. 29 8.750,00€             8.750,00€             8.750,00€             8.750,00€         Bezuiniging halveren

15 Laten vervallen budget Vrijwilligerswerk 30 10.500,00€          10.500,00€          10.500,00€          10.500,00€       Bezuiniging ongedaan maken
Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk 67.000,00€          67.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken
Frictiekosten nr 31 algemeen maatschappelijk werk -7.000,00€           -7.000,00€        Bezuiniging ongedaan maken, derhalve 

geen frictiekosten
17 Laten vervallen inwonerspanel per 2023 34 15.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken
18 Bijzondere bijstand – eigen bijdrage kosten Wmo niet meer 

vergoeden
37                   -  20.000,00€          20.000,00€          20.000,00€       Bezuiniging ongedaan maken

19 Bijzondere bijstand – vergoeding huisinrichting verlagen 38                   -  8.000,00€             8.000,00€             8.000,00€         Bezuiniging ongedaan maken
20 Bijzondere bijstand-Kindpakket en Gelrepas versoberen 39 100.000,00€        105.000,00€        105.000,00€        105.000,00€     Bezuiniging ongedaan maken

Versoberen maatschappelijke begeleiding statushouders                   -  8.000,00€             8.000,00€             8.000,00€         Bezuiniging ongedaan maken
Frictiekosten nr 40 opvang minderheden -2.000,00€           -2.000,00€           -2.000,00€        Bezuiniging ongedaan maken, derhalve 

geen frictiekosten

Nieuw voorstellen
22 Mantelzorgcompliment (individueel) 100.000,00€        100.000,00€        100.000,00€     Alsnog opnemen als uitgave
23 Herinrichting Raadhuisplein -27.600,00€         -27.600,00€         -27.600,00€         -27.600,00€      Nieuwe bezuiniging

24 Centrum: beplanting, uitvoeren inrichtingsplan 
fietsparkeren, opwaarderen parkeerterreinen -4.000,00€           -7.000,00€           -7.000,00€           -7.000,00€        Nieuwe bezuiniging

25
De bijdrage van 33% (van 50.000 euro voor de 
programmamanager niet meenemen in het nieuwe beleid 
Liemerse Economische Visie -16.500,00€         -16.500,00€         -16.500,00€         Nieuwe bezuiniging

26 Externe inhuur begroot 20,7%, voorstel 2020 en 2021 max 
~19%, in 2022 max ~18% en 2023 max ~17% van de 
loonsom. Inhuur externen in 2020 en 2021 op maximaal 
19% van de loonsom (salariskosten 16.758.000 + inhuur 
(3.900.000) = besparing van 480.000. Concreet in 2020 en 
2021 2% minder inhuur, in 2022 3% minder inhuur en 2023 
4% minder inhuur. 

-480.000,00€       -480.000,00€       -680.000,00€       -940.000,00€    Nieuwe bezuiniging

27 Communicatiemedewerker -75.000,00€         -75.000,00€         -75.000,00€         -€                   Nieuwe bezuiniging

28 Aanvullend verbeteringsvoorstellen op inrichting en 
processen Jeugd en WMO -200.000,00€    Nieuwe bezuiniging

Voorstellen oppositie € -123.850,00 € 263.150,00 € 357.750,00 € 38.250,00

Saldi begroting na voorstellen oppositie € -3.699.093,00 € -2.821.435,00 € -1.821.335,00 € 93.765,00
Verschil ten opzicht van het college voorstel € 123.850,00 € -263.150,00 € -357.750,00 € -38.250,00
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1 Motie enquete woningbouwbehoefte 

  

Motie Enquête woningbehoefte 

De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 6 november 2019, gehoord de 
beraadslagingen over de meerjarenbegroting 2020-2023, met inbegrip van 
bezuinigingsmaatregelen (Z/19/339401);

Constaterende dat:

1. voor het beleidsterrein Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke vernieuwing 
wordt opgemerkt dat de woningmarkt aantrekt, het aanbod afneemt en de prijzen stijgen;

2. wordt aangegeven graag te willen dat er voor iedereen een geschikte woning is en prettig 
kan worden gewoond.

Overwegende dat:

1. er vanuit de samenleving veel signalen zijn dat er groepen zijn die moeilijk aan een passende 
woning kunnen komen;

2. de beschikbaarheid van betaalbare (goedkope) koop- en huurwoningen te gering is;
3. er al veel gegevens bekend zijn;
4. de raad er behoefte aan heeft deze te toetsen en vast te stellen waar zich de grootste 

problemen voordoen;
5. de fracties heen en weer geslingerd worden door verschillende signalen: enerzijds de roep 

om betaalbare (huur en koop) woningen en anderzijds het moeizaam aan de man kunnen 
brengen van HAB (Huur, Aanpasbaar en Bijzonder) woningen;

6. er een regionaal woning onderzoek loopt;
7. de raad bij behandeling daarvan wil weten hoe zich dat verhoudt met de woningbehoefte in 

Zevenaar.

Roept het college op:

1. feitelijk vast te stellen wat de actuele woningbehoefte voor de verschillende (doel)groepen 
is;

2. daartoe middels een enquête de bevolking van Zevenaar op de korst mogelijke termijn 
actief te benaderen en specifiek uit te vragen aan welk soorten woningen behoefte is;

3. de uitkomsten van de enquête met de raad te bespreken, vast te stellen aan welke woningen 
behoefte is en snel en gericht aan de slag te gaan,

en gaat over tot de orde van de dag.

Zevenaar, 6 november 2019

Jan de Nooij/ CDA fractievoorzitter
Peter Putman/Lokaal Belang fractievoorzitter



Deze motie is aangenomen / verworpen in de vergadering van 
Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:

 

De griffier, De voorzitter,



1 Memo begrotingsbehandeling 

GRIFFIE Memo

Aan: De gemeenteraad
Van: het Presidium, de Agendacommissie en de Griffie
Betreft: Begrotingsbehandeling commissies en raad 6 november
Datum: 8 oktober 2019

Op 6 november vindt de begrotingsbehandeling plaats. Dit memo licht de begrotingsbehandeling in 
de commissie- en raadsvergaderingen toe.

Inloopavond en begrotingscommissies
Als eerste is, al in de jaarplanning 2019 vastgelegd, de inloopavond voor de begroting op 8 oktober 
19.30 uur. Tijdens deze inloopavond zijn ambtenaren vanuit verschillende beleidsterreinen aanwezig 
om technische vragen te noteren en, indien mogelijk, direct te beantwoorden.

Vervolgens vinden op 22 (Samenleving), 23 (Ruimte) en 24 (Middelen) oktober de commissies plaats. 
De begroting wordt, zoals hier gebruikelijk, opgeknipt en delen van de begroting worden behandeld 
in de relevante commissies. Het behandelschema wordt toegevoegd aan de stukken op iBabs. Aan 
het behandelschema zijn ook de bezuinigingsvoorstellen toegevoegd. Deze commissievergaderingen 
zijn volledig gewijd aan de behandeling van de begroting, er staan dus geen andere voorstellen op de 
agenda. Aan de commissieleden wordt verzocht om in één keer hun bijdrage te doen voor alle 
programma’s die in de desbetreffende commissie besproken worden. Het is de bedoeling dat u op 
deze avonden het debat met elkaar aangaat en dat er geen technische vragen meer worden gesteld. 
Technische vragen heeft u immers al schriftelijk kunnen indienen en die konden al op 8 oktober ook 
aan de orde komen.

Insprekers 
Gezien het feit dat onderdeel van deze begroting bezuinigingsvoorstellen van het college zijn, wordt 
verwacht dat er een meer dan een gemiddeld aantal insprekers zullen zijn. Het onderwerp waarop er 
gewenst wordt in te spreken is leidend voor de commissie waar wordt ingesproken.
De voorzitters monitoren strak de vijf minuten inspreektijd en houden er ook aan vast dat er slechts 
een lid per fractie ruimte krijgt om een vraag aan de inspreker te stellen. 
Gezien de bezuinigingsvoorstellen, worden de meeste insprekers verwacht bij de commissie 
Samenleving. Mocht daardoor de situatie ontstaan waarbij er te weinig tijd overblijft voor de 
commissie Samenleving om de begroting inhoudelijk te behandelen, is besloten door de 
Agendacommissie en het Presidium om een uitloopavond te reserveren op de donderdagavond, na 
afloop van de commissie Middelen. De vergadering van de commissie Middelen wordt dan 
afgesloten, om vervolgens de vergadering van de commissie Samenleving te heropenen met de 
voorzitter van commissie Samenleving en de deelnemers van de commissie Samenleving. Op deze 
wijze kunnen de commissieleden van Samenleving alsnog zelf hun vergadering afmaken.

Begrotingsraad 6 november
Fracties worden opgeroepen amendementen en moties uiterlijk op 6 november, 15.00 uur bij de 
griffie aan te leveren. De griffie zorgt vervolgens voor een overzicht in hardcopy. De vergadering 
begint om 19.30 uur. Tijdens de vergadering staan er geen andere onderwerpen op de agenda. Dus 
geen vragenuur, mededelingen college, lijst ingekomen stukken en moties vreemd aan de orde van 
de dag. Door het presidium en de agendacommissie is besloten om de eerste termijn anders te 
benutten dan gebruikelijk. Namelijk fractievoorzitters mogen beschouwende opmerkingen maken en 
kunnen de door hun fractie aangekondigde/ingediende moties en amendementen toelichten. De 
eerste ronde is zonder interrupties. Daarbij is door het Presidium besloten een spreektijd in de eerste 
termijn te hanteren van zes minuten per fractie.



GRIFFIE Memo

Het volgende behandelschema is opgesteld:
 Eerste termijn: Beschouwende opmerkingen van de fracties op de begroting en de 

bezuinigingsvoorstellen en toelichting op de eventuele door de desbetreffende fractie 
ingediende moties en amendementen. In deze termijn wordt een spreektijd gehanteerd van 
zes minuten per fractie, in deze termijn worden geen interrupties toegelaten. De afsluiting 
van de eerste termijn is de reactie van het college en dan met name het advies op de moties 
en amendementen. 

 Schorsing: 15 minuten
 Tweede termijn, debat/discussie tussen de fracties over de moties, amendementen, 

bezuinigingsvoorstellen en de begroting. Hier kan ook worden geïnterrumpeerd. 
 Schorsing: 15 minuten
 Stemronde moties en amendementen. Voor zover het college nog geen reactie heeft 

gegeven op (nieuwe of gewijzigde) moties en amendementen, kan er nog een korte reactie 
worden gegeven. Volgorde van stemming: amendementen (meest verstrekkend eerst),  
raadsvoorstel, moties.
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ALGEMEEN

VOORWOORD

Voor u ligt de Meerjarenbegroting 2020-2023. 

Deze begroting staat vrijwel volledig in het teken van het oplossen van het grote financiële tekort, 
voornamelijk ontstaan door fors gestegen zorgkosten in het sociaal domein. Hierover rapporteerden wij 
eerder dit jaar bij de voortgangsrapportages en de Kadernota 2020-2023.
 
Wij hebben met u afgesproken dat we in deze meerjarenbegroting maatregelen voorstellen, die moeten  
resulteren in een structureel en reëel begrotingsevenwicht. 

De afgelopen maanden hebben we hard gewerkt aan het opstellen van bezuinigings- en 
ombuigingsvoorstellen. Het resultaat daarvan hebben wij niet in deze begroting, maar in een afzonderlijk 
voorstel verwerkt. In deze begroting treft u dus nog een nadelig saldo aan, terwijl de bezuinigingsvoorstellen 
en de gevolgen daarvan voor het financieel beeld en overige onderdelen van de begroting  in een afzonderlijk 
voorstel aan u worden voorgelegd. 

Door de huidige financiële positie hebben we onze ambities fors moeten bijstellen. Investeringen in de 
openbare ruimte van de stad Zevenaar hebben we uitgesteld totdat financieel betere tijden aanbreken. Ook 
andere plannen, bijvoorbeeld op het terrein van duurzaamheid, hebben we bijgesteld. Wij blijven ons inzetten 
de resterende collegeperiode toch nog zo veel mogelijk van het coalitieakkoord te realiseren.  Door slim en 
creatief inzetten van financiële middelen en optimaal gebruik maken van subsidiemogelijkheden van 
provincie, rijk of de Europese Unie zien we zeker nog kansen.

In de komende periode presenteren wij een mid-term review. Daarin willen we met u afspraken maken over 
waar onze inzet zich de komende twee jaren op zal richten.

Planning/verdere procedure

Het behandelschema ziet er als volgt uit: 
 Inloopbijeenkomst
 Commissies
 Raadsvergadering

8 oktober 2019
22, 23 en 24 oktober 2019
6 november 2019

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Michel Tromp
secretaris

Lucien van Riswijk 
burgemeester
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HOOFDLIJNEN

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN

De Nederlandse economie ontwikkelt zich nog steeds positief. We merken daarvan positieve effecten in 
bijvoorbeeld de grondexploitaties. Tegelijkertijd stijgen de zorgkosten in het sociaal domein. De uitgaven van 
het Rijk blijven achter (trap op, trap af principe). Dit heeft, ondanks het positieve economische klimaat, 
gevolgen voor de financiële positie van gemeenten. Veel van de gemeenten in Nederland zijn in financieel 
slecht weer geraakt, zo ook onze gemeente.

De begroting van Zevenaar staat onder grote druk. Ombuigingen in de orde van grootte van € 7,5 tot € 8,0 
miljoen zijn noodzakelijk. Dit heeft onvermijdelijk gevolgen voor de uitvoering van het collegeprogramma en 
het coalitieakkoord 2018-2022 Vernieuwend Verder. 
Begin 2020 willen wij het collegeprogramma evalueren en in een zogenaamde mid-term review aan u 
presenteren. Op basis daarvan willen wij met u afspraken maken over waar onze inzet zich de komende twee 
jaren op zal richten. 

Deze Meerjarenbegroting 2020-2023 staat vooral in het teken van de opgave om tot een sluitende begroting 
te komen. Om dit te realiseren hebben wij in een afzonderlijk document daarvoor voorstellen gedaan. De 
besluitvorming in de raad over de begroting en het pakket aan voorstellen bepaalt in belangrijke mate de wijze 
waarop wij verder uitvoering kunnen geven aan het collegeprogramma. 
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FINANCIËLE HOOFDLIJNEN

Inleiding

In dit onderdeel van de begroting presenteren wij u het financieel meerjarenbeeld op hoofdlijnen en geven wij 
in het kort een inzicht in de ontwikkeling van het weerstandsvermogen. Voor een uitgebreidere toelichting op 
de financiële ontwikkelingen verwijzen wij u naar de toelichtingen op de diverse programma’s en het 
hoofdstuk ‘Financieel meerjarenbeeld’.

In uw vergadering van 3 juli jl. heeft u de Kadernota voor de jaren 2020 tot en met 2023 vastgesteld, de start 
van de jaarlijkse Planning- en Controlcyclus. Daarbij heeft u zich uitgesproken over de kaders waarbinnen wij 
de nu voorliggende begroting voor het komende jaar 2020 en de drie jaren daarna hebben uitgewerkt. 
In de Kadernota 2020 – 2023 bleek dat onze gemeente in de komende jaren met een groot structureel tekort 
kampt, als gevolg van vooral externe ontwikkelingen, met name de stijging van de kosten op jeugdzorg en 
Wmo. Maar tegelijkertijd kon u lezen over denk- en zoekrichtingen op de korte en lange termijn die ervoor 
gaan zorgen dat we de meerjarenbegroting sluitend kunnen krijgen, waarbij we ons richten op een evenwicht 
tussen inkomsten en uitgaven in de jaarschijf 2022. Wij presenteren u de uitwerking van dit 
bezuinigingspakket in deze begroting.

In de afgelopen maand heeft u tevens de 2e Voortgangsrapportage over het jaar 2019 behandeld. De mutaties 
die in deze rapportage zijn opgenomen hebben ook effecten voor de jaren 2020 tot en met 2023. In de 
tabellen in de nu voorliggende begroting hebben wij steeds een vergelijking gemaakt met het resultaat, zoals 
dat in de 2e Voortgangsrapportage aan u is voorgelegd. Eventuele amendementen op de rapportage zijn in de 
tabellen niet verwerkt.

Financieel meerjarenbeeld

Het actuele financieel meerjarenbeeld ziet er als volgt uit:
Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 

2019
Begroting 

2020
Begroting 

2021
Begroting 

2022
Begroting 

2023
Primitieve begroting 2019-2022 434 298 593 59 424
1e Voortgangsrapportage 2019 -461 -6.289 -6.192 -6.114 -6.239
Kadernota 2020 0 -3.708 -2.524 -2.060 -1.465
2e Voortgangsrapportage 2019 -5.649 118 -206 -1.266 -991

Stand tot de begroting -5.676 -9.581 -8.329 -9.381 -8.272

Mutaties begroting

1. Autonome ontwikkelingen 0 104 20 -86 -169

2. Actualisatie bestaand beleid 0 -14 0 0 0

3. Nieuw beleid 0 -145 -45 705 750

4. Administratieve wijzigingen 0 0 0 0 0

Totaal mutaties begroting 0 -55 -25 619 581

Saldo meerjarenbegroting 2020-2023 -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

Structureel en reëel evenwicht

Op grond van de voorschriften (BBV) dienen wij inzichtelijk te maken of er in de begroting en 
meerjarenraming sprake is van een structureel evenwicht. Hiervoor is inzicht in de incidentele baten en lasten 
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nodig. Incidentele lasten beïnvloeden het structurele begrotingssaldo positief en incidentele baten negatief. 
Door het saldo van de incidentele baten en lasten te betrekken bij het financieel meerjarenbeeld ontstaat een 
beter inzicht in het structurele evenwicht van onze begroting.

Op basis hiervan ziet ons structurele begrotingssaldo er als volgt uit:

Presentatie structureel begrotingssaldo 
(bedragen x € 1.000)

2020 2021 2022 2023

Saldo meerjarenbegroting 2020-2023 na 
bestemming -9.635 -8.354 -8.762 -7.691
Waarvan incidentele baten en lasten (saldo) 640 157 110 0

Structureel begrotingssaldo -8.995 -8.197 -8.652 -7.691

Bij het onderdeel financiën presenteren wij het 'Overzicht van incidentele baten en lasten'. Per saldo zijn de 
incidentele lasten hoger dan de incidentele baten. Elimineren we deze heeft dit een positief effect op het 
structurele meerjarenbeeld.

Toelichting financiële ontwikkelingen

Bedragen x € 1.000
Mutatie omschrijving Begroting 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023

Belangrijkste mutaties

1. Autonome ontwikkelingen 119 V 20 V -86 N -169 N

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 119 V 20 V -86 N -169 N

3. Nieuw beleid 0 V 0 V 750 V 750 V

Stelpost 'Uitkomst onderzoek jeugdzorg' 0 V 0 V 750 V 750 V

Uitvoering beleidsplan vrijetijdseconomie. -100 N 0 V 0 V 0 V

Totaal belangrijkste mutaties 19 N 20 V 664 V 581 V

(V = Voordeel; N = Nadeel)

Een toelichting op de bovenstaande posten kunt u terugvinden op de afzonderlijke programma's en in het 
onderdeel 'Financieel meerjarenbeeld'. In de bijlagen is een totaaloverzicht van de mutaties opgenomen.
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Weerstandsvermogen

In deze paragraaf gaan wij kort in op de ratio van het weerstandsvermogen. 

Op basis van de recente actualisatie geeft de ratio de volgende uitkomst:

Ratio weerstandsvermogen = 
Beschikbare weerstandscapaciteit

=
29.900.000

= 2,5
Benodigde weerstandscapaciteit 11.900.000

Het weerstandsvermogen van onze gemeente kan als ruim voldoende worden gekenmerkt. De verwachte 
ratio weerstandsvermogen bedraagt 2,5 . De ratio moet minimaal 1,0 zijn. Dit betekent dat de financiële 
risico’s ruimschoots zijn afgedekt. 
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LEESWIJZER

LET OP: In dit boekwerk zijn de door ons voorgestelde bezuinigingsmaatregelen nog niet verwerkt. Deze 
bezuinigingsvoorstellen en de gevolgen ervan voor het financieel meerjarenbeeld en overige onderdelen 
van de begroting worden in een afzonderlijk document aan u aangeboden.

Inleiding
De meerjarenbegroting is het hulpmiddel om uw  kaderstellende en controlerende rol uit te voeren en te 
kunnen sturen op hoofdlijnen. De begroting hebben wij ingericht op basis van de voorschriften (Besluit 
Begroting en Verantwoording; BBV) en de wensen van de provincie. Verder hebben wij nadrukkelijk gekeken 
naar de informatieve waarde voor u. De komende jaren willen wij hierin in overleg met u nog verdere stappen 
zetten.

De meerjarenbegroting bestaat uit een beleidsbegroting en een financiële begroting.  De beleidsbegroting is 
opgebouwd uit de verschillende programma's en de paragrafen. In de programma's presenteren wij ons 
gemeentelijke beleid op hoofdlijnen. De paragrafen richten zich op het beleid  van relevante beheersaspecten, 
zoals de bedrijfsvoering, het weerstandsvermogen, onze kapitaalgoederen en de lokale heffingen. De 
financiële begroting gaat - naast een aantal samenvattende overzichten - vooral in op het financieel 
meerjarenbeeld van onze gemeente.
U ontvangt deze meerjarenbegroting op basis van het papierarm vergaderen weer digitaal. Door de 
mogelijkheden van het internet kunnen wij meer informatie op een eenvoudigere manier beschikbaar stellen. 
Via de menustructuur kiest u welke informatie u tot u neemt en hoeft u niet eerst het boekwerk door te 
bladeren. Ook kunt u indien gewenst aantekeningen maken, die u bovendien altijd digitaal beschikbaar heeft. 

Programma's
Bij de programma's komen de zogenaamde 3 W-vragen terug: Wat willen we? Wat doen we? en Wat kost het? 
Op programmaniveau hebben wij ook de vastgestelde beleidskaders opgenomen. U kunt deze digitaal direct 
openen. Hiermee hebt u per programma het meest relevante vastgestelde beleid direct beschikbaar.

Per programma maken wij onze doelstellingen (Wat willen we?) inzichtelijk. Hierbij presenteren wij u ook de 
verplichte beleidsindicatoren vanuit het Besluit Begroting en verantwoording. Aanvullende eigen indicatoren 
ontwikkelen wij de komende jaren.

Bij het onderdeel 'Wat doen we?' staan de activiteiten opgesomd die wij de komende jaren in het kader van 
autonome ontwikkelingen, actualisatie van bestaand beleid en nieuw beleid uitvoeren. Over onze reguliere 
taken informeren wij u alleen indien hier aanleiding voor is. Bij de voortgangsrapportages en de jaarstukken 
leggen wij hier (tussentijds) verantwoording over af. Hier presenteren wij ook op hoofdlijnen informatie over 
de verbonden partijen die een bijdrage leveren aan de uitvoering van ons beleid. Uitvoerige informatie over de 
verbonden partijen is opgenomen in de betreffende paragraaf.

Per programma presenteren wij ook financiële informatie (Wat kost het?). Hier geven we de ontwikkelingen 
aan en de toelichting op deze ontwikkelingen. Op grond van de voorschriften (BBV) presenteren wij de 
financiële informatie ook op taakvelden. Indien van toepassing bieden wij u ook inzicht  in de incidentele baten 
en lasten, de reserves en voorzieningen, en het meerjareninvesteringsplan.

Beleidsindicatoren
Bij het onderdeel 'Wat willen we?' zijn (verplichte) beleidsindicatoren opgenomen. Om te zorgen dat wij meer 
'in control' komen en onze doelstellingen realiseren hebben wij al daar waar mogelijk een koppeling gemaakt 
tussen de doelstellingen van het huidige beleid en deze indicatoren. 
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Bij nieuw beleid geven wij aandacht aan het meetbaar maken van de doelstellingen en een goede koppeling 
tussen ambitie, doelstelling, resultaten en indicator. Dit zien wij als een groeiproces. Zorgvuldigheid, 
duurzaamheid en eenvoud zijn de uitgangspunten bij het opstellen van de indicatoren.
De komende jaren vullen wij deze (beleids)indicatoren verder aan, nadat deze zijn vastgesteld als onderdeel 
van beleidsnota’s. We gaan hierbij uit van het principe dat deze een hele cyclus mee moeten lopen. 

Bij de ontwikkeling passen wij de onderstaande indeling toe:
1. Verplichte beleidsindicatoren - op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording dienen wij een 

verplichte set beleidsindicatoren op te nemen. De provincie Gelderland is als referentiewaarde 
opgenomen. Er zijn geen normen bepaald ten aanzien van de beleidsindicatoren, deze volgen uit de 
doelstellingen die door de gemeenten worden bepaald. Bij de indicatoren is een link naar 
'Waarstaatjegemeente?' opgenomen. Hier kunt u de (grafische) informatie vergelijken met andere 
gemeenten in Nederland.

2. Eigen beleidsindicatoren - een beperkte set van onze eigen beleidsindicatoren. Het uitgangspunt is dat 
deze duurzaam zijn en waar mogelijk wordt aangesloten bij indicatoren die al via openbare bronnen 
worden ontsloten.

3. Kengetallen - deze geven informatie over de activiteiten.
4. Effectindicatoren - deze geven aan welk effect wij willen bereiken.

Bij de indicatoren staat het jaar van realisatie. De tussenliggende stappen zijn aangeduid als streefwaarden. 
Deze tussenstappen of streefwaarden moeten er voor zorgen dat het eindelijke doel wordt gerealiseerd.

Paragrafen
Het BBV schrijft voor dat in de paragrafen de beleidslijnen worden vastgelegd met betrekking tot relevante 
beheersmatige aspecten en de lokale heffingen. De begroting bevat de volgende paragrafen:
 Lokale heffingen

In deze paragraaf geven wij de ontwikkelingen met betrekking tot ons belastinggebied weer. Per heffing 
geven wij aan wat het beleid is en op welke wijze het tarief tot stand is gekomen. Ook geven wij inzicht in 
de (geraamde) opbrengsten.

 Weerstandsvermogen
In deze paragraaf brengen wij onze risico’s in beeld. Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de financiële 
gezondheid van onze gemeente. Het geeft aan in welke mate wij in staat zijn om financiële risico’s op te 
vangen. Ook presenteren wij hier de financiële kengetallen.

 Onderhoud kapitaalgoederen
Deze paragraaf geeft inzicht in onze kapitaalgoederen. De kosten van het onderhoud van onze wegen, 
openbare verlichting, riolering en water, groen en gebouwen vormen een substantieel deel van de 
begroting.

 Financiering
In de financieringsparagraaf bespreken wij de specifieke beleidsvoornemens respectievelijk de uitvoering 
van het beleid op het gebied van treasury.

 Bedrijfsvoering
De bedrijfsvoering betreft de processen binnen onze gemeentelijke organisatie om de 
beleidsdoelstellingen te kunnen realiseren, sturen en beheersen. Bedrijfsvoering bestaat uit de onderdelen 
personeel en organisatie, informatievoorziening en automatisering, planning en control, communicatie, 
inkoop en aanbesteding en juridische zaken. 

 Verbonden partijen
Een gemeente werkt vaak samen met andere partijen om bepaalde doelen te bereiken. Als deze 
samenwerking in een bestuurlijke en financiële vorm wordt gegoten, spreken we van een verbonden partij.
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In deze paragraaf lichten wij deze partijen, hun beleidsdoelstellingen en activiteiten en de hiermee 
gemoeid zijnde gemeentelijke bijdragen nader toe.

 Grondbeleid
Het grondbeleid heeft een grote invloed op en samenhang met de realisatie van doelstellingen op het 
gebied van ruimtelijke ordening en volkshuisvesting, verkeer en vervoer, cultuur, sport en recreatie en 
economische zaken. Het gaat om grote belangen in diverse disciplines. Daarnaast heeft het grondbeleid 
een grote financiële impact. De resultaten op grondexploitaties zijn dan ook van groot belang voor de 
financiële positie van onze gemeente.

Financiën
In dit hoofdstuk schetsen wij de autorisatie, kaders en uitgangspunten, financiële ontwikkelingen en het 
financieel meerjarenbeeld voor de komende jaren. Ook hebben wij hier de verplichte onderdelen als het 
overzicht van baten en lasten naar taakvelden, het overzicht van algemene dekkingsmiddelen, het overzicht 
van incidentele baten en lasten, de balans en het EMU-saldo opgenomen.

Tot slot presenteren wij een aantal bijlagen.
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PROGRAMMA'S
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0. BESTUUR EN ONDERSTEUNING

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden bestuur, gemeentelijke organisatie, dienstverlening en 
belastingen.

Wat willen we?
We willen een faciliterende netwerkgemeente zijn. We willen open staan voor initiatieven van onze inwoners, 
organisaties en bedrijven. We richten ons op digitale dienstverlening en persoonlijke contacten. 
We willen dat onze inwoners onze dienstverlening als goed en betrouwbaar ervaren. Onze gemeenteraad en 
college richten zich op integer, democratisch bestuur, waarbij het ons doel is transparant en open te zijn als 
bestuur. 

Beleidskaders
 Besturingsfilosofie
 Dienstverleningsvisie
 Inkoop- en aanbestedingenbeleid 2017 Liemerse gemeenten en SDL
 Coalitieakkoord 2018-2022 (2018)
 Collegeprogramma 2018-2022 (2018)
 Financiële verordening Zevenaar 2018 (2018)
 Nota Verbonden partijen 
 Nota reserves en voorzieningen
 Nota Activering & Afschrijving

WAT WILLEN WE?

0.1 Goed bestuur

Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers voelen zich optimaal betrokken bij de 
totstandkoming van ons beleid en zijn tevreden over de kwaliteit van ons bestuur. 
We willen dat voor inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers inzichtelijk is wat we als bestuur 
doen en waar we het gemeenschapsgeld voor inzetten. Betrokkenheid en betrouwbaarheid zijn kenmerkend 
voor onze gemeenteraad en college.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Apparaatskosten (in € per inwoner)
637,00 637,00

Toelichting De beleidsindicatoren van dit programma (apparaatskosten, bezetting, externe inhuur etc. ) 
zijn niet opgenomen op waarstaatjegemeente.nl. Daarom zijn niet alle waardes gevuld. 
De apparaatskosten zijn becijferd door een totaaltelling van salarissen, inhuur, P&O, Intern 
Beheer en I&A. formatie is in de loop van 2018 uitgebreid als gevolg van besluitvorming 
Kadernota 2018-2022. Dit heeft een stijging tot gevolg bij salarissen, inhuur, I&A, intern 
beheer en P&O-uitgaven. Wordt uitgedrukt in € per inwoner. 



13

Bezetting (aantal Fte per 1.000 inwoners)
6,58 6,65

Toelichting De huidige bezetting bedraagt 281 fte, op een totale formatie (inclusief Kadernota 2020-
2023) van 318 fte. De komende tijd neemt de bezetting met eigen medewerkers nog iets toe. 
We nemen meer afscheid van inhuur en externen, zodat de opgebouwde kennis in de 
organisatie wordt behouden

Externe inhuur (kosten in % totale loonsom en inhuur externen)
19,00 19,00

Toelichting Het gaat hier om de inhuur als % van de loonsom; landelijk komt deze in onze 
gemeentegrootteklasse uit op ± 19%. Onze doelstelling is om onder het landelijk gemiddelde 
te blijven. 
Op landelijk niveau besteden gemeenten een vijfde van de totale loonsom aan externe inhuur. 
De uitgaven aan externe inhuur stijgen daarmee al sinds 2014.

Formatie (aantal Fte per 1.000 inwoners)
7,38 7,38

Toelichting De formatie zoals die is vastgesteld in 2019 voor 2020 bedraagt 314 fte. Zie ook de paragraaf 
bedrijfsvoering. 
Door uitvoering van de activiteiten uit de Kadernota 2020-2023 is een uitbreiding in formatie 
voorzien van 3,5 fte.  Mogelijk hebben de bezuinigingen en / of het wegvallen van taken een 
effect op de formatie; dit effect is nog niet meegenomen. 

Overhead (in % van totale lasten)
10,97 11,96

Toelichting Het totaal van de loonkosten, kosten van ICT, P&O, facilitaire zaken, huisvesting en overige 
overhead wordt uitgedrukt in een % van de totale lasten. De berekening van overhead sluit 
aan bij het taakveld 0.4 overhead. 

0.2 Dienstverlening en gemeentelijke organisatie

We willen een optimale dienstverlening realiseren door ons te richten op de drie focuspunten ‘Service op 
Maat, Verbindend en Gastvrij’ uit onze dienstverleningsvisie ‘Samen Sterker’. We maken dit concreet door 
meetbare doelstellingen te bepalen en willen onze dienstverlening aan de hand hiervan meten en verbeteren. 
Het is ons doel onze dienstverlening de komende jaren verder vorm te geven en te versterken. Wij willen onze 
gemeentelijke organisatie op orde hebben, moderniseren en vernieuwen. 

0.3 Financieel beleid

We willen een gezonde en solide financiële positie en huishouding. Dit betekent een begroting die structureel 
en reëel sluitend is en waarbij risico’s zijn afgedekt. 
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WAT DOEN WE?

0.1 Goed bestuur

0.1.1 Verbeteren bestuurscultuur Jaar realisatie 2020
We verbeteren de bestuurscultuur en samenwerking om er zo optimaal mogelijk te kunnen zijn voor onze 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. Daarbij streven we naar een meer open en 
transparante samenwerking tussen raad, college en ambtelijke organisatie. We werken als eenheid met 
duidelijkheid over eigen rollen. 

0.1.2 Groeien naar een verbindende gemeente Jaar realisatie 2022

We staan voor een gemeente die weet wat er leeft in de samenleving en in de verschillende kernen van de 
gemeente. We zetten in op nabijheid. Dit betekent korte lijnen met onze inwoners, verenigingen, dorps- en 
wijkraden, ondernemers en maatschappelijke organisaties. We ontwikkelen nieuwe vormen van participatie 
waarbij initiatief vanuit inwoners centraal staat. Vanuit het programma 'Zevenaar Verbindt' zetten wij in op 
het verder versterken van de verbinding met de inwoner, de verbinding tussen bestuur en organisatie en de 
verbinding binnen de organisatie.

We werken vanuit de focuspunten: gastvrij, verbindend en service op maat. Daarbij hebben we een ja, 
mits....houding.
Nieuw beleid ontwikkelen we samen met inwoners. We betrekken hen in een vroeg stadium.
·Bij nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen worden initiatiefnemers verantwoordelijk om in een vroeg stadium 
met de omgeving te overleggen. We faciliteren waar nodig. We delen goede voorbeelden van participatie met 
elkaar en met onze samenleving.

0.1.3 Invullen bestuurlijke rol als samenwerkingspartner Jaar realisatie 2022
Voor de uitvoering van een aantal taken werken we samen in verbonden partijen. Meer dan voorheen gaan wij 
ons als samenwerkingspartner inzetten om binnen de samenwerkingsverbanden de gezamenlijk bepaalde 
doelstellingen te halen. Dat kan door posities in te vullen binnen het dagelijks bestuur of door een trekkersrol 
binnen een portefeuilleoverleg of bestuurscommissie te vervullen. Dit vraagt de inzet van meer ambtelijke en 
bestuurlijke capaciteit. In een nog op te stellen kadernota Verbonden partijen stellen we medio 2018 een 
afwegingskader voor over het aangaan van samenwerkingsverbanden. Ook geven we aan hoe we de positie 
van de gemeenteraad ten aanzien van die verbonden partijen kunnen versterken.

0.2 Dienstverlening en gemeentelijke organisatie

0.2.1 Afronden lopende projecten voor start nieuwe projecten Jaar realisatie 2022
We willen de basis op orde hebben. Dit betekent dat we lopende projecten afronden, voordat we met nieuwe 
projecten beginnen. We willen 'in control' zijn. Deze gedachte past binnen de professionalisering van het 
planmatig werken, dat een onderdeel is van het programma organisatieontwikkeling. Binnen dit programma 
worden de komende jaren vele activiteiten en projecten opgezet en uitgevoerd. Eén daarvan is de genoemde 
professionalisering. Dit traject draagt bij aan de verbetering en groei van onze kernwaarden: Resultaatgericht, 
Klantgericht en Samenwerkingsgericht.

0.2.2 Datagedreven sturen als vernieuwende sturingspraktijk Jaar realisatie 2020

Datagedreven sturing is het vermogen om op basis van het verzamelen en analyseren van data tot sturing op 
de gemeentelijke thema’s te komen. Wij gaan systematisch deze nieuwe werkwijze in het primaire proces 
opnemen door de gegevensverwerkende processen te identificeren, bundelen en versterken. Dit brengt ook 
met zich mee dat we een aantal organisatorische en technische condities planmatig verbeteren. Te denken 
valt aan competentieontwikkeling, het werken met een datastrategie en de ontwikkeling van open data. 
Daarbij hebben we nadrukkelijk oog voor de risico’s en ethische vraagstukken die deze ontwikkeling met zich 
meebrengt.
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0.2.4 Ontwikkelen naar een moderne en professionele organisatie Jaar realisatie 2022
We zijn een aantrekkelijke en professionele werkgever en mensen werken graag bij ons in Zevenaar. Vanuit 
ons HR-beleid zetten we in op duurzame inzetbaarheid, aantrekkelijk werkgeverschap en een professionele 
organisatie. Medewerkers zijn toegerust om in steeds veranderende contexten hun werk te doen. Ze zijn goed 
opgeleid, flexibel in hun gedrag en communicatie. We zijn in staat het werk af te stemmen op de uitdagingen 
in de samenleving. We nemen medewerkers mee in veranderingen en toekomstige ontwikkelingen. Zij zijn 
zelf actief in hun eigen loopbaanontwikkeling. We volgen de resultaten van ons HR-beleid.  Er is een veilig 
werkklimaat waarin we transparant en open zijn. Onze processen en werkafspraken ondersteunen dit. 

0.2.5 Verbeteren dienstverlening aan inwoners en ondernemers Jaar realisatie 2022
We  onderzoeken manieren om onze inwoners en ondernemers beter van dienst te kunnen zijn en 
ontwikkelen hiervoor passende middelen. De drie focuspunten uit de Dienstverleningsvisie 2018-2022 ‘Samen 
Sterker’: service op maat, verbindend en gastvrij zijn hiervoor de basis. 
Met de Monitor Dienstverlening meten we onze dienstverlening, brengen we ambities, doelstellingen en 
resultaten in beeld en verbeteren we gericht onze dienstverlening.

Service op maat
We zijn optimaal bereikbaar door capaciteit anders in te zetten op piekmomenten aan de telefoon en aan 
onze balies. 
In 2020 wordt 80% van de telefonische oproepen opgenomen binnen 20 seconden en 80% van de 
contactverzoeken wordt binnen 2 werkdagen afgehandeld. 
We werken digitaal waar het kan en persoonlijk waar het nodig is. We verhogen onze digitale volwassenheid 
door aan te sluiten op landelijke voorzieningen en steeds meer formulieren digitaal en met DigiD beschikbaar 
te maken. 
Door uitvoering te geven aan het plan ‘Doorontwikkeling Digitale Dienstverlening’ voldoen we aan wet- en 
regelgeving, zoals de Wet Digitale Overheid en Wet Digitale Toegankelijkheid en zitten we in 2020 op het 
landelijk gemiddelde digitale volwassenheid. 

Verbindend
We vragen inwoners hun ervaring met ons te delen in de (spreekwoordelijke) reis die ze maken tijdens de 
oriëntatie, aanschaf en het gebruik van een product of dienst bij de gemeente. Dit noemen we een klantreis. 
Verbeteracties die hieruit voorkomen pakken we direct op. We onderzoeken hoe we de tevredenheid van 
inwoners verder kunnen verbeteren en voeren verbeteracties uit. 
In 2021 beoordelen onze inwoners onze dienstverlening in de inwonerpeiling van waarstaatjgemeente.nl 
minimaal met een 7.   

Gastvrij
We verbeteren de vaardigheid om klantgericht en gastvrij te werken bij alle medewerkers door hier trainingen 
voor aan te bieden in de Zevenaar Academie. 

0.2.7 Invoeren Wet Open Overheid Jaar realisatie 2021
De Wet Open Overheid treedt naar verwachting in 2020 in werking en gaat over de toegankelijkheid van 
informatie van publiek belang. Om de digitale informatiehuishouding voor onze inwoners, bedrijven en 
instellingen conform de filosofie van de Wet tijdig klaar te hebben, zetten wij in op drie onderdelen, te weten: 
(1) in Liemers verband (met 1Stroom en de RID) gaan wij na of mogelijke vernieuwing van architectuur voor 
informatie- en archiefbeheer noodzakelijk is; hierover adviseren wij u te zijner tijd afzonderlijk; 
(2) wij maken in de loop van 2019 een plan om de informatiehuishouding op orde te brengen om de 
vindbaarheid en ontsluiting te verbeteren;
(3) wij zorgen dat de huidige archieven digitaal op orde en duurzaam toegankelijk zijn.
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0.3 Financieel beleid

0.3.1 Uitvoeren Planning & Controlcyclus Jaar realisatie 2022
Wij geven uitvoering aan de planning- en controlcyclus door het opstellen van een kadernota, begroting, 
voortgangsrapportages en jaarstukken. Beschikbare middelen zijn integraal afgewogen bij de kadernota en 
de begroting.  In 2020 blijven wij investeren in de doorontwikkeling van de P&C-cyclus. 
Daarnaast geven wij verder uitwerking aan het project 'Financiële basis op orde'.  Het gaat hierbij onder 
andere om de verbreding en verdieping van de kennis betreffende budgetbeheer en de geldende 
voorschriften, het beschrijven van werkprocessen en het optimaliseren van de financiële 
informatievoorziening.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

Alliander N.V. De primaire taak van Alliander is het onderhouden en beheren van de 
elektriciteits- en gas(distributie)netten in het verzorgingsgebied. Deze taken 
zijn wettelijk bepaald omdat de maatschappij sterk afhankelijk is van een 
betrouwbare aanvoer van (duurzame) energie.

0

Bank Nederlandse 
Gemeenten (BNG)

De B.N.G. is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 
maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden 
van de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger.

0

Euregio Rijn-Waal De Euregio Rijn-Waal heeft als belangrijkste doel de grensoverschrijdende 
samenwerking op het gebied van economie en maatschappij te verbeteren 
en te intensiveren. De Euregio Rijn-Waal brengt partners bij elkaar om 
gezamenlijke initiatieven te starten en zo gebruik te maken van synergie-
effecten.

11

Gemeenschappelijk 
Orgaan Regio 
Arnhem-Nijmegen

Orgaan voor de gemeenten in de regio Arnhem en Nijmegen voor overleg en 
afstemming op de beleidsterreinen economie, mobiliteit en wonen. Voor de 
stimulering van de economische ontwikkelingen van de regio is een triple 
helix samenwerking tussen ondernemers, onderwijsinstellingen en 
overheden opgericht in de vorm van de Stichting Economic Board.

81

Samenwerking De Liemers is een samenwerkingsverband van Liemerse 
gemeenten op gebied  ICT, inkoop en werk en inkomen.

Samenwerking De 
Liemers

5.014

Het Streekarchivariaat heeft als doel het beheren van de archiefbescheiden 
van de deelnemende gemeenten conform de Archiefwet 1995.

Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg

125

Vitens N.V. Waarborgen van de kwaliteit van drinkwater en grondwater. 0
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 82.467 83.162 84.156 82.593 82.593

1e Voortgangsrapportage 2019 1.024 474 474 -331 -331

Kadernota 2020 0 1.543 1.774 1.881 2.416

2e Voortgangsrapportage 2019 2.120 1.387 982 -152 171

Totale baten tot de begroting 85.610 86.566 87.385 83.991 84.849

Mutaties in deze begroting (baten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -36 -40 -35 -36

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 -36 -40 -35 -36

3. Nieuw beleid 0 0 0 750 750

Stelpost 'Uitkomst onderzoek 
jeugdzorg'

0 0 0 750 750

Totaal gemuteerde baten 0 -36 -40 715 714

Totale baten in deze begroting 85.610 86.530 87.345 84.706 85.563

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 24.404 24.641 25.061 25.278 24.761
1e Voortgangsrapportage 2019 -1.076 -2.177 -2.183 -2.978 -2.462
Kadernota 2020 0 1.442 916 569 480
2e Voortgangsrapportage 2019 1.835 555 630 617 611
Totale lasten tot de begroting 25.163 24.461 24.424 23.486 23.390

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -4 -322 -179 -388

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 -191 -495 -351 -560

Appa / reïntegratie politieke 
ambtsdragers

0 15 0 0 0

Salarissen 2020 0 172 172 172 172

3. Nieuw beleid 0 0 0 0 0

Stelpost 'Uitkomst onderzoek 
jeugdzorg'

0 0 0 0 0

4. Administratieve wijzigingen 0 871 846 846 846

Administratieve wijziging: budgettair 
neutrale mutatie

0 871 846 846 846

Totaal gemuteerde lasten 0 867 524 667 458
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Totale lasten tot de begroting 25.163 25.327 24.948 24.153 23.848

Resultaat voor bestemming 60.447 61.203 62.397 60.553 61.715

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 1.048 685 617 614 141

1e Voortgangsrapportage 2019 275 220 0 0 473

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 125 0 0 0 -600

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 1.448 905 617 614 14

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 1.607 1.607 1.607 359 359

1e Voortgangsrapportage 2019 27 220 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 1.633 1.826 1.606 358 358

Saldo reserve mutaties -185 -921 -989 256 -344

Resultaat na bestemming 60.261 60.282 61.408 60.808 61.371

Toelichting financiële mutaties

Baten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

3. Nieuw beleid
Stelpost 'Uitkomst onderzoek jeugdzorg'
Voor de jaren 2019 t/m 2021  heeft het kabinet via de Algemene uitkering uit het gemeentefonds extra 
middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de hoge kosten die gemeenten momenteel moeten besteden 
aan de jeugdzorg. Het kabinet geeft daarbij aan dat het niet zeker is of de bedoelde hogere gemeentelijke 
uitgaven structureel zijn, dan wel onderdeel van “een tijdelijke boeggolf”. Een nieuw kabinet zal daarom op 
basis van de uitkomsten van een in te stellen onderzoek besluiten of de extra rijksmiddelen ook na 2021 nog 
worden uitgekeerd. De extra middelen zijn daarom vanaf 2022 niet meer opgenomen in de cijfers van de 
meicirculaire, waarop de berekening van de Algemene uitkering in onze begroting is gebaseerd. Het ministerie 
heeft echter een richtlijn opgesteld waarin wordt aangegeven dat gemeenten voor de jaren 2022 en 2023 
gebruik kunnen maken van een stelpost tot een maximum van het eigen aandeel in het over 2021 verstrekte 
bedrag. Voor onze gemeente gaat het hierbij om een bedrag van € 750.000.

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.
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Appa / reïntegratie politieke ambtsdragers
Afgetreden wethouders krijgen op grond van de Wet Appa recht op begeleiding bij re-integratie en uitvoering 
van de sollicitatieplicht. Voor 2020 is een inschatting gemaakt voor een bedrag van € 15.000. .

Salarissen 2020
De salarissen worden geraamd per afdeling volgens de actuele salarisramingen 2020. De CAO stijging wordt 
gecompenseerd door aframing van de bij de kadernota 2020 opgevoerde stelpost voor inflatie.

4. Administratieve wijzigingen
Administratieve wijziging: budgettair neutrale mutatie
Wijziging is budgettair neutraal en heeft betrekking op verschuivingen van salarisposten.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

0.1 Bestuur 550

0.2 Burgerzaken 809 809 809 809 809
0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden
698 1.003 1.003 1.003 1.053

0.4 Overhead 1.831 1.981 1.981 1.981 1.981

0.5 Treasury 921 695 694 693 692
0.61 OZB woningen 6.352 6.408 6.488 6.548 6.548
0.62 OZB niet-woningen 3.804 3.820 4.420 4.420 4.420
0.63 Parkeerbelasting 1.267 1.267 1.267 1.267 1.267
0.64 Belastingen overig 2.696 2.696 2.696 517 517

0.7 Algemene uitkering en overige 
uitkeringen gemeentefonds

66.517 67.835 67.971 67.451 68.259

0.8 Overige baten en lasten 165 16 16 16 16
Totaal Baten 85.610 86.530 87.345 84.706 85.563

Lasten

0.1 Bestuur 2.634 2.141 2.093 2.093 2.093
0.2 Burgerzaken 909 809 859 869 869
0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden
1.476 1.969 2.010 2.003 2.070

0.4 Overhead 17.255 17.104 16.762 16.684 16.598
0.5 Treasury 993 869 814 824 512
0.61 OZB woningen 367 367 367 367 367

0.62 OZB niet-woningen 5 5 5 5 5
0.63 Parkeerbelasting 2 2 2 2 2
0.64 Belastingen overig 163 164 157 157 157
0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds
59 59 59 59

0.8 Overige baten en lasten 1.360 1.838 1.821 1.091 1.116
Totaal Lasten 25.163 25.327 24.948 24.153 23.848
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Saldo

0.1 Bestuur -2.084 -2.141 -2.093 -2.093 -2.093
0.2 Burgerzaken -100 -50 -60 -60
0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden
-778 -966 -1.006 -1.000 -1.016

0.4 Overhead -15.423 -15.123 -14.781 -14.703 -14.617
0.5 Treasury -72 -174 -120 -131 180

0.61 OZB woningen 5.985 6.041 6.121 6.181 6.181
0.62 OZB niet-woningen 3.799 3.815 4.415 4.415 4.415
0.63 Parkeerbelasting 1.265 1.265 1.265 1.265 1.265
0.64 Belastingen overig 2.532 2.531 2.538 360 360
0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds
66.517 67.776 67.912 67.392 68.200

0.8 Overige baten en lasten -1.195 -1.823 -1.805 -1.075 -1.101
Begrotingsresultaat voor 
bestemming

60.447 61.203 62.397 60.553 61.715

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 1.448 905 617 614 14
Toevoegingen 1.633 1.826 1.606 358 358

Totaal Mutaties reserves -185 -921 -989 256 -344

Begrotingsresultaat na bestemming 60.261 60.282 61.408 60.808 61.371

Overzicht van Incidentele baten en lasten

Lasten
Budget voor de 
rekenkamercommissie.

Bij de Kadernota 2018 is voor 2019 en 2020 € 
33.000 beschikbaar gesteld. In 2020 zal 
worden gekeken of dit een structureel bedrag 
moet worden.

33 0 0 0

Datagedreven sturen. Bij de kadernota 2020 zijn incidenteel 
middelen toegekend voor de verdere invulling 
aan de technologische ontwikkelingen bij het 
thema Datagedreven sturen. 

47 47 0 0

Doorontwikkeling 
planning en controlcyclus.

Incidenteel is € 25.000 beschikbaar gesteld 
voor de verdere doorontwikkeling van de 
planning & controlcyclus. 

25 0 0 0

Impuls invoering Wet 
Open Overheid

Bij de kadernota 2020 is incidenteel € 45.00 
beschikbaar gesteld voor invoering van de wet 
Open Overheid.

45 0 0 0

Incidentele formatie 
juridische 
kwaliteitsimpuls.

Bij de kadernta 2020 is € 80.000 beschikbaar 
gesteld voor incidentele formatie voor de 
afhandeling van Wob en AVG verzoeken en 
klachten en voor een juridische 
kwaliteitsimpuls.

80 0 0 0
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Uitvoeren vervolg project 
'Financiële basis op orde'

Voor de verdere uitwerking van het project 
'Financiële basis op orde' is bij de kadernota 
2020 incidenteel € 50.000 beschikbaar gesteld.

50 0 0 0

Verhoging rechtskundig 
advies 2020 t/m 2022.

Bij de kadernota 2020 is € 65.000 beschikbaar 
gesteld voor extra rechtskundig advies voor de 
jaren 2020 t/m 2022.

65 65 65 0

Totaal programma 0   -345 -112 -65 0

Reserves

Algemene reserve (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9000 Algemene reserve 35.723 34.398 34.964 35.491 34.771

De algemene reserve is een buffer om onverwachte tegenvallers en fluctuaties in de exploitatie op te kunnen 
vangen. Daarnaast is de algemene reserve bedoeld als dekking voor risico's. Het gedeelte van de algemene 
reserve dat niet nodig is als bufferfunctie of voor het afdekken van risico's is vrij aanwendbaar voor 
bestuurlijke ambities. 

Totaal algemene reserve 35.723 34.398 34.964 35.491 34.771

Toelichting ontwikkelingen Algemene reserve
Algemene reserve

Toevoeging Dit betreft het deel van de precario voor ondergrondse kabels en leidingen. Deze wordt 
toegevoegd aan de algemene reserve.

Onttrekking Er zijn diverse onttrekkingen geraamd conform eerdere besluitvorming in de raad. De 
grootste onttrekking is die voor de dekking van de kosten voor de invoering van de 
omgevingswet (€ 600.000). Daarnaast onttrekkingen voor het energieneutraal maken 
eigen organisatie (€ 38.400), bijdrage rekenkamer (€ 33.000) en de pilot UWV (€ 
25.000).

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9009 Fricties bezuinigingen 
vernieuwingskosten

503 235 0 0 0

Deze reserve is ingesteld om noodzakelijke vernieuwingskosten in het kader van eerder genomen 
efficiencymaatregelen (vorige bezuinigingsronde Zevenaar van Morgen)  te kunnen doen. In de Nota reserves 
en voorzieningen 2018 is deze reserve herbestemd voor een viertal projecten uit de Kadernota 2018-2022; 
ondersteuning Wet normalisering ambtenaren (€ 54.000), doorontwikkeling Planning & control (€ 50.000), 
Project "basis op orde" (€ 75.000) en ondersteuning invoering veranderen grondslag WOZ (€ 50.000). Na 
besteding voor deze projecten wordt het restant van de reserve in 2020 toegevoegd aan de algemene reserve.

9024 Automatisering 127 0 0 0 0

Deze reserve is ingesteld in de voormalige gemeente Rijnwaarden en werd gebruikt ter egalisatie van de 
kosten voor automatisering. In Zevenaar werd niet met een egalisatiereserve gewerkt. 
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9047 Onderhoud gebouwen 108 108 108 108 108

In 2017 is het restant van de voorziening onderhoud gebouwen Rijnwaarden overgeboekt naar de 
bestemmingsreserve onderhoud gemeentegebouwen, omdat er voor groot onderhoud gebouwen geen 
actueel onderhoudsplan meer was. De reserve is bedoeld voor groot onderhoud van de gebouwen van de 
voormalige gemeente Rijnwaarden.

Totaal bestemmingsreserves 738 343 108 108 108

Toelichting ontwikkelingen Bestemmingsreserves

Fricties bezuinigingen vernieuwingskosten

Onttrekking Na besteding van € 15.000 aan het veranderen van de grondslag WOZ wordt het 
restant van deze reserve in 2020 toegevoegd aan de algemene reserve.

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9007 Werkzaamheden gemeentehuis 505 505 505 505 505

9027 Balansverkorting 203 185 168 151 137

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 708 690 673 656 642

Voorzieningen

Voorzieningen (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

8002 Pensioenen wethouders 1.967 2.208 2.308 2.408 2.508

Voor de huidige en voormalige wethouders van de (voormalige) gemeente Zevenaar en de voormalige 
gemeente Rijnwaarden die nog niet de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt, is een voorziening 
gevormd. Eén van de grondslagen die gehanteerd wordt bij de berekening van het benodigd doelvermogen 
van de pensioenvoorziening is de zogenaamde rekenrente, welke gebaseerd is op de marktrente. 

8004 Onderhoud gebouwen 695 884 1.123 1.362 1.602

Deze voorziening is bedoeld voor de egalisatie van kosten van groot onderhoud aan gemeentelijke gebouwen 
conform het meerjarenonderhoudsplan.

8013 Wachtgelden wethouders 221 221 221 221 221

Na het aftreden van burgemeester en wethouders hebben bestuurders recht op een wachtgelduitkering. 
Hiertoe is bij de jaarrekening 2017 een voorziening gevormd. Om aan de verplichtingen te kunnen voldoen, 
wordt jaarlijks bekeken of een aanvulling nodig is in de voorziening. 

Totaal voorzieningen 2.883 3.313 3.652 3.991 4.331
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Toelichting ontwikkelingen Voorzieningen

Pensioenen wethouders
Toevoeging Op basis van de verwachte pensioenverplichtingen wordt jaarlijks een bedrag in de 

voorziening gestort.

Onderhoud gebouwen
Toevoeging Jaarlijks wordt conform het meerjarenonderhoudsplan € 239.000 aan de voorziening 

toegevoegd.

Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 0. Bestuur en ondersteuning
Aanhanger Veenhuis (achter NH) 5 33 0 0 0
Ford Transit Connect 10 0 0 40 0
Gazonmaaier (vervangt 635) 10 90 0 0 0
Hefbrug 24 ton 10 0 0 135 0
Iveco 10 68 0 0 0
Iveco 10 68 0 0 0
Mercedes bus sprinter 10 0 53 0 0
Mercedes Sprinter Pick-up 10 0 0 61 0
Service auto VW Transporter 10 40 0 0 0
Tractor MF 10 75 0 0 0
Tractor New Holland 10 115 0 0 0
Vloeistoftank 32000 liter 5 33 0 0 0
Volkswagen Transporter 10 0 61 0 0
Vrachtwagen DAF CF75 10 0 0 240 0
Totaal programma   522 114 476 0
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1. VEILIGHEID

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over brandweerzorg, crisisbeheersing en integrale veiligheid. 

Wat willen we?
Een gemeente waarin inwoners, ondernemers en organisaties zich veilig voelen in hun eigen woon- en 
werkomgeving. 

Beleidskaders
 Integraal Veiligheidsplan gemeente Zevenaar 2019-2022
 Toezicht en handhavingsbeleid 2018-2022
 Beleidskader Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 en verder (2018)
 Jaarplan Integrale Veiligheid 2019 (2019)
 Plan van aanpak Ondermijning

WAT WILLEN WE?

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen

Het voorkomen en op een goede manier bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen.

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid

Onze inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en bezoekers zijn en voelen zich veilig in onze 
gemeente.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Diefstal uit woningen (aantal per 1.000 inwoners)
2018 2,00 1,30 2,30 2,90 2,10 2,00 2,00

Toelichting De afgelopen jaren laat het aantal diefstallen een schommelend beeld zien. Mede op basis 
van de activiteiten in het kader van de uitvoering van de Kadernota Integrale Veiligheid 
denken wij dat het aantal de komende jaren licht gaat dalen 
en is de doelstelling dat deze onder het Gelders gemiddelde blijft. 

Geweldsmisdrijven (aantal per 1.000 inwoners)
2018 4,00 2,80 6,30 4,70 2,60 2,60 2,50

Toelichting De afgelopen jaren laat het aantal geweldsmisdrijven een schommelend beeld zien, over de 
lange termijn is trendmatig sprake van een afname. Op basis van de trendmatige 
ontwikkelingen en de activiteiten
 in het kader van de uitvoering van de Kadernota Integrale Veiligheid is de doelstelling om het 
aantal misdrijven niet te laten stijgen.  
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Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) (aantal per 1.000 inwoners)
2018 4,30 9,00 7,00 4,60

Toelichting Deze indicator is vervallen op waarstaatjegemeente.nl en vervangen door: Vernieling en 
misdrijven tegen de openbare orde.

Verwijzingen Halt  (aantal per 10.000 jongeren)
2018 91,00 92,00 49,00 90,00 80,00

Toelichting Halt-straffen zien we als een goede methode om grensoverschrijdend gedrag van jongeren zo 
vroeg mogelijk te stoppen. Onze doelstelling is om met het aantal Halt-verwijzingen onder 
het niveau van Gelderland te blijven. Dit doen wij mede door de activiteiten opgenomen in de 
Kadernota Integrale Veiligheid.

Winkeldiefstallen (aantal per 1.000 inwoners)
2018 1,70 0,60 0,70 1,00 1,30 1,00 1,00

Toelichting Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners schommelt rond de 1. In Gelderland ligt de 
score de afgelopen 10 jaar rond de 2,0. Onze gemeente zit hier dus onder. Wij streven, mede 
op basis van de activiteiten in het kader van de uitvoering van de kadernota integrale 
veiligheid, er naar dat dit cijfer niet stijgt.

WAT DOEN WE?

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen

1.1.1 Verbeteren eerste hulpverlening in alle kernen Jaar realisatie 2022
Wij stimuleren inwonerinitiatieven die ontstaan om het Zevenaarse AED-netwerk te vergroten. 

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid

1.2.1 Bestrijden ondermijning Jaar realisatie 2022
We nemen preventieve en repressieve maatregelen om vermenging van de onderwereld met de bovenwereld 
tegen te gaan. Dit doen we op basis van het ondermijningsbeeld en signalen uit de interne organisatie. We 
hebben een plan van aanpak ondermijning vastgesteld. We verwachten dat de inzet van 
burgemeestersbevoegdheden zal toenemen om ondermijning te bestrijden.

1.2.2 Vergroten veiligheid in de gemeente Jaar realisatie 2021
We ondersteunen Buurtpreventie Whatsappgroepen. We organiseren samen met de politie 
bewustwordingsacties zoals; “Boef in de wijk”, "Witte voetjes actie" en bijeenkomsten over “Wat is verdacht 
gedrag” voor nieuwe groepen. We zetten actief in op communicatie en bewustwording over deze acties en 
geven preventietips via onze social media kanalen.
De verbinding tussen zorg en veiligheid is van cruciaal belang. Met de implementatie van de WvGGZ gaan we 
nog intensiever samenwerken, zowel intern als in de regio.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

De VGGM behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 
gemeenten op het gebied van brandweer, regionale ambulancevoorziening 
en GGD voor de vijftien gemeenten in de regio Gelderland-Midden.

Veiligheids- en 
Gezondheidsregio 
Midden-Gelderland 
(VGGM)

3.720
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 72 72 72 72 72

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 -4 -4 -4 -4 -4

Totale baten tot de begroting 68 68 68 68 68

Mutaties in deze begroting (baten)

Totaal gemuteerde baten

Totale baten in deze begroting 68 68 68 68 68

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 2.767 2.767 2.767 2.767 2.767
1e Voortgangsrapportage 2019 285 285 285 285 285
Kadernota 2020 0 115 125 115 115
2e Voortgangsrapportage 2019 -70 -34 -34 -34 -34
Totale lasten tot de begroting 2.982 3.134 3.144 3.134 3.134

Mutaties in deze begroting (lasten)

Totaal gemuteerde lasten

Totale lasten tot de begroting 2.982 3.134 3.144 3.134 3.134

Resultaat voor bestemming -2.914 -3.066 -3.076 -3.066 -3.066

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022

1e Voortgangsrapportage 2019

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves
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Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022

1e Voortgangsrapportage 2019

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves

Saldo reserve mutaties

Resultaat na bestemming -2.914 -3.066 -3.076 -3.066 -3.066

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 14 14 14 14 14

1.2 Openbare orde en veiligheid 54 54 54 54 54
Totaal Baten 68 68 68 68 68

Lasten

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.429 2.600 2.600 2.600 2.600
1.2 Openbare orde en veiligheid 553 534 544 534 534
Totaal Lasten 2.982 3.134 3.144 3.134 3.134

Saldo

1.1 Crisisbeheersing en brandweer -2.415 -2.586 -2.586 -2.586 -2.586
1.2 Openbare orde en veiligheid -499 -480 -490 -480 -480
Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-2.914 -3.066 -3.076 -3.066 -3.066

Onttrekkingen
Toevoegingen

Totaal Mutaties reserves

Begrotingsresultaat na bestemming -2.914 -3.066 -3.076 -3.066 -3.066

Overzicht van Incidentele baten en lasten

In dit programma zijn geen incidentele baten  en lasten opgenomen.

Meerjareninvesteringsplan

Er zijn binnen dit programma geen investeringen gepland.
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2. VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over verkeer en vervoer (wegen, openbare verlichting e.d.), parkeren en openbaar 
vervoer.

Wat willen we?
Wij willen een goede en veilige bereikbaarheid van de kernen en buitengebied voor alle verkeersdeelnemers. 
Het is ons doel een verkeersveilige gemeente te zijn met een goede bereikbaarheid en doorstroming van 
zowel het personen- als vrachtverkeer. Een optimale bereikbaarheid over de weg is een voorwaarde voor een 
gezonde economische structuur, onze aantrekkelijkheid voor de transportsector en daarmee voor het 
versterken van het logistieke profiel van Zevenaar. Ook de bereikbaarheid over water (onder andere laad- en 
losplaats) is hier onderdeel van. Deze optimale bereikbaarheid willen wij voor onze gemeente realiseren. De 
nieuwe ontsluiting van de gemeente op het rijkswegennet (A12 en A15) en de aanpassing van het 
onderliggende wegennet hierop, waaronder het mogelijk doortrekken van het Witte Kruis, zijn hiervoor van 
cruciaal belang. Als afgeleide van de infrastructuur voor het gemotoriseerde verkeer willen we een 
fietsvriendelijke en -veilige gemeente zijn. We beoordelen daarvoor de bestaande fietsvoorzieningen en 
maken inzichtelijk waar schakels niet voldoen, niet veilig zijn of ontbreken.

Ontwikkelingen
Verkeer en vervoer
We krijgen te maken met een bouwperiode. Eerst worden de gemeentelijke wegen aangepast op de nieuwe 
aansluitingen op het hoofdwegennet (2019). Als de gemeente klaar is gaat Rijkswaterstaat aan de slag met de 
verbreding van de A12 (2021-2023) en met de doortrekking van de A15. Dat vraagt de komende tijd veel 
aandacht van de gemeentelijke organisatie.

Wij leggen de nieuwe verkeersvisie aan u voor. Wij verwachten op basis van deze beschouwing binnen de 
begrotingsperiode 2020 - 2023 met een kredietvoorstel voor de Edisonstraat te komen. Dit om de afwikkeling 
van vrachtverkeer van en naar de bedrijventerreinen te optimaliseren. Onderdeel hiervan is de verbinding 
tussen de bedrijventerrein onderling, via de Edisonstraat en Hunneveldweg met oversteek van de 
Doesburgseweg.

Voor de lange termijn ontwikkelingen loopt onderzoek naar het sluiten van de parkeerring, de MER-studie 
naar het verbinden van het Gelders Eiland op het hoofdwegennet (Witte Kruis) en het planmatig uitwerken 
van de realisatie noordelijke rondweg. Voortgang van alle benoemde onderzoeken is mede afhankelijk van de 
PAS-ontwikkelingen. 

Beleidskaders
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 (2013)
 Verkeer- en vervoersplan Zevenaar (2000)
 Tracébesluit A15/A12
 Wegenbeleidsplan Zevenaar en Rijnwaarden
 Beleidsplan openbare verlichting 2016 - 2025 Zevenaar
 Beleidsplan Openbare verlichting 2015 - 2023 Rijnwaarden
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017)
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WAT WILLEN WE?

2.1 Verkeer en vervoer

In het kader van een goede bereikbaarheid streven wij naar goede ontsluitingen van onze kernen. Wij willen 
een goede verbinding naar de verbrede A12 en de doorgetrokken A15 realiseren en het onderliggende 
wegennet  hier goed op aansluiten. Wij streven naar een directe verbinding van het Gelders Eiland op de 
hoofdwegenstructuur (A12), waarbij er aandacht is voor de leefbaarheid in de kernen. Om het fietsgebruik te 
stimuleren en de fietsveiligheid te waarborgen, zorgen wij voor een goed netwerk van fietsvoorzieningen en -
fietspaden. In de stad Zevenaar, tussen de kernen onderling en naar de omliggende gemeenten. 

2.2 Parkeren

Wij willen de parkeerdruk in het centrum van de stad Zevenaar door middel van betaald parkeren blijven 
reguleren.

WAT DOEN WE?

2.1 Verkeer en vervoer

2.1.1 Aanleggen 2e viaduct 7Poort Jaar realisatie 2021
Bereikbaarheid van onze gemeente en de bedrijventerreinen in Zevenaar is belangrijk. Wij stimuleren de 
uitgifte van de kavels op 7Poort volop (zie programma 3).  Een belangrijke bijdrage hieraan levert het 
aanleggen van een 2e viaduct. 

2.1.3 Infrastructuur voorbereiding en uitvoering Jaar realisatie 2022
De komende vier jaar (en verder) worden bestaande wegen heringericht en voeren we planstudies uit naar 
nieuwe (rand-)wegen. In verband hiermee is er een krediet nodig voor capaciteit, onderzoek en uitvoering. 
De investering heeft betrekking op de volgende projecten:
·Coördinatie en regie infrastructurele projecten in de uitvoering
·Project A15/A12
·Aanpassing Arnhemseweg en weg Hengelder (waaronder Herinrichting parkeerplaatsen sportvelden 
Hengelder, Oversteek Douwe Dekkerstraat en onvoorziene werken)
·Planvorming herinrichting Edisonstraat 
·Planvorming herinrichting Mercurion
·Planvorming herinrichting Doesburgseweg
·Spoorverdubbeling Zevenaar-Didam
·Herinrichting Babberichseweg
·Planstudie Noordelijke Randweg
·Planstudie doortrekking Witte Kruis/MER
·Monitoring geluid, fijnstof en trillingen
·Onderzoeken akoestische maatregelen onderliggend wegennet
·Effecten realisatie Vliegveld Lelystad voor Zevenaar

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 455 55 55 55 55

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 94 -8 -8 -8 -8

Totale baten tot de begroting 550 47 47 47 47

Mutaties in deze begroting (baten)

Totaal gemuteerde baten

Totale baten in deze begroting 550 47 47 47 47

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 5.222 4.564 4.801 4.956 4.956
1e Voortgangsrapportage 2019 381 370 370 370 370
Kadernota 2020 0 0 0 0 0
2e Voortgangsrapportage 2019 275 -32 -41 -41 -42
Totale lasten tot de begroting 5.878 4.901 5.130 5.284 5.284

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 81 144 102 250

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 81 144 102 250

2. Actualisatie bestaand beleid 0 3 3 3 3

kostenstijging afvalverwerkingl en RDL 0 3 3 3 3

Totaal gemuteerde lasten 0 83 147 105 253

Totale lasten tot de begroting 5.878 4.985 5.276 5.389 5.536

Resultaat voor bestemming -5.328 -4.938 -5.229 -5.341 -5.489

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 471 87 87 87 87

1e Voortgangsrapportage 2019 11 0 0 0 0

Kadernota 2020
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2e Voortgangsrapportage 2019 182 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 -27 -7 -7 -7

Totaal onttrekkingen reserves 664 60 80 80 80

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 664 60 80 80 80

Resultaat na bestemming -4.664 -4.877 -5.149 -5.261 -5.409

Toelichting financiële mutaties

Baten

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

2. Actualisatie bestaand beleid
kostenstijging afvalverwerkingl en RDL
De grootste wijzigingen bij het product afval betreffen de bijdrage RDL en de verwerkingskosten. De 
hoeveelheid restafval is weliswaar gedaald, maar de kosten per ton zijn fors gestegen. Dit komt door de 
verbrandingsbelasting van €32,- per ton en door gestegen verwerkingsprijzen als uitkomst van de regionale 
aanbesteding. In totaal kost het verwerken van restafval € 102.000,- meer. Voor het verwerken van GFT is € 
68.000,- meer begroot, omdat het aanbod vanwege de verbeterde afvalscheiding boven verwachting is 
toegenomen.De bijdrage aan RDL stijgt met € 273.000. Het leeuwendeel hiervan (€ 158.000) komt voor 
rekening van het aanbiedstation. De gestegen verwerkingskosten voor restafval spelen daarbij een grote rol, 
maar ook de kosten voor tuinafval zijn gestegen. Het aanbod is verdubbeld, omdat inwoners tuinafval nu 
gratis kunnen aanleveren.De overige kostenstijgingen betreffen vooral de gemaakte extra uren als gevolg van 
toegenomen drukte op het aanbiedstation in Zevenaar.De stijging van € 273.000 heeft deels als oorzaak dat 
de RDL nu ook in Rijnwaarden papier ophaalt, terwijl het hiervoor uitbesteed was en in onze begroting zat. De 
netto stijging van de kosten aan RDL is € 223.000.  De overige gestegen kosten (€ 62.000) zijn met name te 
wijten aan de gedaalde verwerkingsvergoedingen en gestegen inzamelkosten.De gestegen kosten op het 
product afval worden verrekend met de afvalstoffenheffing.
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Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

2.1 Verkeer en vervoer 550 47 47 47 47

Totaal Baten 550 47 47 47 47

Lasten

2.1 Verkeer en vervoer 4.522 3.990 4.241 4.359 4.485
2.2 Parkeren 1.310 981 1.021 1.015 1.037
2.5 Openbaar vervoer 47 15 15 15 15

Totaal Lasten 5.878 4.985 5.276 5.389 5.536

Saldo

2.1 Verkeer en vervoer -3.972 -3.943 -4.194 -4.312 -4.438
2.2 Parkeren -1.310 -981 -1.021 -1.015 -1.037
2.5 Openbaar vervoer -47 -15 -15 -15 -15

Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-5.328 -4.938 -5.229 -5.341 -5.489

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 664 60 80 80 80
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 664 60 80 80 80

Begrotingsresultaat na bestemming -4.664 -4.877 -5.149 -5.261 -5.409

Overzicht van Incidentele baten en lasten

In dit programma zijn geen incidentele baten  en lasten opgenomen.

Reserves

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9002 Betaald parkeren 182 0 0 0 0

Deze reserve is in 2010 gevormd en bedoeld ter dekking van de jaarlijkse tekorten van betaald parkeren. 

9003 Visie en planvorming station Zevenpoort 32 0 0 0 0

In 2013 en 2014 is in totaal € 70.000 beschikbaar gesteld voor visie en planvorming station Zevenpoort.  

9032 Wegen 762 1.120 1.479 1.837 2.195
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In 2016 is deze reserve in de voormalige gemeente Rijnwaarden gevormd vanuit de voorziening wegen. Deze 
voorziening wegen moest volgens de BBV-voorschriften worden opgeheven, omdat er geen actueel 
beheersplan meer aanwezig was. Na vaststelling van een beheersplan wegen van de nieuwe gemeente 
Zevenaar wordt deze reserve weer overgeboekt naar de voorziening wegen.

Totaal bestemmingsreserves 976 1.120 1.479 1.837 2.195

Toelichting ontwikkelingen Bestemmingsreserves

Wegen
Toevoeging Vanaf 2020 wordt structureel rekening gehouden met een dotatie aan de reserve van € 

358.000 voor groot onderhoud.

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9004 Plankosten en voorbereiding A15/A12 79 67 51 34 18

9012 Snelfietsroute F12 221 220 211 202 194

9021 Onderzoek randweg nabij A15 150 150 120 90 60

9036 Fietspad Geitenwaard 100 100 97 93 90

9037 Herinrichting Tengnagelwaard 55 55 53 51 50

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 605 592 532 471 411

Voorzieningen

Voorzieningen (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

8006 Openbare verlichting 184 209 235 261 286

Deze voorziening dient om schommelingen in de kosten van het periodieke onderhoud aan de openbare 
verlichting op te vangen.

8007 Wegen 213 -203 4 -232 -234

Afdekken van verplichtingen en om schommelingen in het wegenonderhoud op te kunnen vangen. Het groot 
onderhoud aan de wegen is opgenomen in een meerjarenonderhoudsplanning. Na het vaststellen van de 
geharmoniseerde meerjarenonderhoudsplanning wordt de reserve wegen van de voormalige gemeente 
Rijnwaarden naar deze voorziening overgeheveld. 

8008 Bruggen 32 32 32 32 32

Deze voorziening is bedoeld voor de egalisatie van kosten van groot onderhoud aan bruggen conform het 
meerjarenonderhoudsplan.

Totaal voorzieningen 429 39 271 61 84
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Toelichting ontwikkelingen Voorzieningen

Openbare verlichting
Toevoeging Jaarlijkse storting van € 25.700 op basis van het meerjarenonderhoudsplan.

Wegen
Toevoeging De jaarlijkse storting in de voorziening is conform het beheersplan wegen Zevenaar 

2018.

Onttrekking De jaarlijkse onttrekking aan de voorziening is conform het beheersplan wegen 
Zevenaar 2018.

Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 2. Verkeer en vervoer
Advies en planvorming A15 en A12  5 132 132 132 132
Advies/planvorming spoorverdubbeling 
Zevenaar-Didam en verbreding RB35

 5 25 0 0 0

Coördinatie en regie infrastructurele 
projecten

Ja 5 147 147 147 147

Fietspadstrooier  10 50 0 0 0
Herinrichting parkeerplaatsen 
sportvelden Hengelder

 25 100 100 0 0

Herinrichting Babberichseweg  25 25 25 0 0
Herinrichting Kop van Tolkamer Ja 30 450 0 0 0
Monitoring geluid/fijnstof/trillingen 
A12/A15

 5 49 49 49 49

Oversteek Douwes Dekkerstraat  25 90 0 0 0
Planvorming herinrichting 
Doesburgseweg

 5 25 25 25 0

Planvorming herinrichting Edisonstraat  5 33 33 0 0
Planvorming herinrichting Mercurion  5 25 25 0 0
Uitvoering aanleg 2e viaduct 7Poort Ja 30 2.350 0 0 0
Uitvoering entree Hengelder uhv 
gebiedsvisie

 30 2.136 0 0 0

Vervangen BOV 2016-2025 armaturen  20 71 71 71 71
Vervangen BOV 2016-2025 masten  40 176 176 176 176
Vervangen brug Eltenseweg Ja 30 0 0 650 0
Vervanging armaturen (voormalig 
Rijnwaarden)

 20 85 116 116 116

Vervanging masten (voormalig 
Rijnwaarden)

 40 55 28 28 28

Totaal programma   6.024 927 1.394 719
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3. ECONOMIE

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over economische ontwikkeling, werklocaties, regelingen voor ondernemers en 
promotie van de gemeente. 

Wat willen we?
Het behouden en versterken van de bestaande economische structuur. Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
en het onderwijs zijn op elkaar afgestemd. We behouden de lokale en regionale werkgelegenheid en het 
voorzieningenniveau. 

Ontwikkelingen
Het tempo van de economische ontwikkeling van de gemeente Zevenaar blijft achter ten opzichte van de ons 
omringende gemeenten en de provincie Gelderland. Dit geldt zowel voor het aantal banen als het aantal 
vestigingen van bedrijven. Dit besef is nog niet overal en bij iedereen duidelijk en leidt niet altijd tot actie. Om 
in hetzelfde tempo mee te groeien met de economische conjunctuur moeten er maatregelen genomen en 
uitgevoerd worden. Welke maatregelen dat zijn, zijn of worden uitgewerkt in de nieuwe economische 
beleidsvisies: Beleidskader Vrijetijdseconomie Zevenaar 2030, Liemers Economische Visie en Economissche 
Agenda Zevenaar.

Beleidskaders
 Liemers Economische Visie (2019)
 Beleidskader Vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 (2019)
 Rijnwaarden: ’t Gelders Eiland, Visie vrijetijdseconomie en impactstudie overnachtingshaven (2013)
 Beleidsnota Horeca als nevenfunctie in het buitengebied (2014)
 Masterplan Hal12 (2016)
 Herindelingsadvies 2016 (2016)
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 (2012)
 Centrumvisie Zevenaar 2015 - 2025 (2015)
 Economisch beleidsplan gemeente Zevenaar 2008 – 2020 (2008)
 Liemers Economische Visie (2019)
 Beleidskader Vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 (2019)

WAT WILLEN WE?

3.1 Versterken economische ontwikkeling

Het versterken van de economische structuur, waarbij de focus ligt op logistiek, de maakindustrie, 
riviergebonden bedrijvigheid en vrijetijdseconomie.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Functiemenging (%)
2018 53,10 46,90 48,90 49,60 48,70 47,00 48,50
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Toelichting Het percentage functiemenging geeft de verhouding weer tussen het aantal banen en het 
aantal woningen. In Zevenaar zijn meer woningen dan banen (functiemenging <50). De 
verwachting is dat het percentage functiemenging eerst nog iets afneemt, doordat het aantal 
woningen sterker stijgt dan het aantal banen. Op basis van nieuw economische beleid is de 
ambitie om het aantal banen sterker te laten stijgen, waardoor deze beleidsindicator weer zal 
stijgen. 

Vestigingen (van bedrijven) (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 74 jaar)
2018 119,60 103,70 78,50 89,10 100,50 109,31 118,30

Toelichting De stijgende trend die we zien, is gelijk aan die in de provincie Gelderland. Het verschil tussen 
de Zevenaarse en Gelderse waarde is te verklaren uit het relatief grote aandeel ouderen 
binnen de Zevenaarse bevolking. De realisatie in 2018 is in Zevenaar 103,70, hoger dan 
verwacht. Oorzaak hiervoor is de sterke economische groei. De gemiddelde groei van de 
afgelopen 10 jaar is 2,7% per jaar. Dat is gelijk aan de Gelderse groei. De verwachting voor de 
jaren 2019 t/m 2023 is hierop bijgesteld. 

3.2 Ruimte bieden voor ondernemen

Het bieden van voldoende en kwalitatief goede werklocaties, waarin ruimte is voor nieuwvestiging en 
uitbreiding van bestaande bedrijven.

3.3 Dienstverlening aan ondernemers

Een goede waardering van onze dienstverlening door ondernemers.

3.4 Gebiedsmarketing

Wij willen de naamsbekendheid van onze gemeente vergroten en economische groei realiseren. Economische 
groei zorgt voor behoud van het bovenlokale voorzieningenniveau. Het is ons doel de toeristische en 
recreatieve kwaliteiten van onze prachtige gemeente te promoten en bezoekersaantallen te verhogen. We 
willen ondernemers aantrekken door hen bekend te maken met het positieve vestigingsklimaat voor 
bedrijven in onze gemeente.  

WAT DOEN WE?

3.1 Versterken economische ontwikkeling

3.1.4 Uitvoeren en monitoren Regionaal Programma Werklocaties 
(RPW)

Jaar realisatie 2021

Om vraag en aanbod naar werklocaties (bedrijventerreinen, kantoorlocaties en perifere detailhandel) in de 
regio voor 2021 in balans te brengen, is het RPW opgesteld, door de provincie vastgesteld en juridisch 
verankerd in de provinciale omgevingsverordening. Dit RPW moet nu worden uitgevoerd. Hiervoor is een 
werkplan (met een werkorganisatie) opgesteld dat de komende jaren wordt uitgevoerd. De kosten hiervoor 
zijn begroot op € 95.000 op jaarbasis. Dit is akkoord bevonden door het regionaal portefeuillehoudersoverleg 
EZ en de kosten worden door de regio doorberekend aan de deelnemende gemeenten. Deze bijdrage is 
afhankelijk van het aantal inwoners.

3.1.5 Uitvoeren Liemerse economische visie Jaar realisatie 2023
De ambitie van de Liemers economische visie is het beter benutten van ontwikkelkansen en economische 
potentie van de Liemers door het regionaal inzetten en leveren van extra inspanningen op de speerpunten 
logistiek, maakindustrie en vrijetijdseconomie (inclusief retail).
De volgende doelstellingen willen we bereiken:
- Groei werkgelegenheid met 5% per jaar.
- Groei werkgelegenheid voor hoogopgeleide arbeidskrachten met 2% per jaar.
- Opstellen regionale ontwikkelagenda die als basis dient voor nieuwe werklocaties. 
- Gezamenlijke branding op logistiek en vrijetijdseconomie.
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- Kennisdeling, innovatie en samenwerking in de maakindustrie.

3.2 Ruimte bieden voor ondernemen

3.2.3 Bruisend maken centrum Zevenaar - Herinrichten 
Raadhuisplein

Jaar realisatie 2020

In 2019 wordt het voormalig gemeentehuis aan het Raadhuisplein herontwikkeld door de eigenaar. In 
aansluiting hierop richten wij het plein opnieuw in, waarbij wij de uitgangspunten van het Inspiratiedocument 
opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar toepassen. De voorbereiding van het ontwerpproces voor 
de inrichting het Raadhuisplein is gestart in 2018, waarbij wij ook een discussie hebben gevoerd over het wel 
of niet realiseren van een semi-permanente overkapping over het plein.

3.2.4 Bruisend maken centrum Zevenaar - Herinrichten Markt en 
Muldershof

Jaar realisatie 2022

In 2017 is het Inspiratiedocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar opgesteld. Op basis 
hiervan wordt voorgesteld om de Markt en Muldershof te herinrichten om deze pleinen toekomstbestendig te 
maken.

3.2.5 Herstructureren bedrijventerreinen Jaar realisatie 2022
Om de economische waarde van bedrijventerreinen te behouden, knappen we verouderde bedrijventerreinen 
op. Dit gebeurt op logische momenten. De bedrijventerreinen die we als eerste herstructureren zijn Tatelaar 
in Zevenaar en Halve Maan in Lobith. We kunnen nog niet aangeven wanneer we hiermee starten, omdat we 
eerst belangrijke verkeerskundige maatregelen moeten nemen. In de economische visie en het 
uitvoeringsprogramma die we opstellen is herstructurering van bedrijventerreinen een thema. 

3.2.6 Invullen gebouw Raadhuisplein 1 Jaar realisatie 2020

Wij gaan diverse activiteiten uitvoeren in en om het gebouw Raadhuisplein 1. De warmte/koude-opslag wordt 
afgedicht en het voormalige gemeentehuis zal deels worden gehuurd voor de functies: openbaar toilet, 
fietsenstallen en kantoorruimte voor de marktmeester en evenementen. 

3.2.7 Ontwikkelen bedrijventerrein BusinessPark 7Poort Jaar realisatie 2021
We gaan tot en met 2021 de nog circa 40 hectare beschikbare gronden op BusinessPark 7Poort uitgeven. 
Hiervoor zijn versnellingsmaatregelen in gang gezet. Dit zijn onder andere de herinrichting van de Wal 
Masqué, het aanleggen van de hoofdlaan 7Poort en het (inter)nationaal op de kaart zetten van 7Poort door 
actieve marketing, acquisitie en de aanleg van een 2e viaduct (zie activiteit 2.1.1). 
De kosten en opbrengsten zijn verwerkt in de GREX Zevenaar Oost. 

3.2.8 Ontwikkelen van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) op 
BusinessPark 7Poort

Jaar realisatie 2021

Het ontwikkelen van de FOZ op BusinessPark 7Poort is in de 'voorbereidingsfase'. Dat betekent dat we 
werken aan de planuitwerking, de omgevingsvergunning en de voortgang van het Actieplan (convenant). 

3.3 Dienstverlening aan ondernemers

3.3.2 Stimuleren start-ups Jaar realisatie 2022
We stimuleren startende bedrijven om de werkgelegenheid in onze gemeente te verhogen. Wat de beste 
manier is om dit te doen zal blijken uit de nog op te stellen economische visie Zevenaar. In de economische 
visie Zevenaar gaan we bepalen welk resultaat we nastreven met deze maatregel.

3.3.3 Verminderen regeldruk voor midden- en kleinbedrijf (MKB) Jaar realisatie 2022
Wij willen overbodige regels voor het MKB verminderen. De inventarisatie van regels waarvan de meerwaarde 
niet duidelijk is, gebruiken we als startpunt voor het formeren van een 'paarse krokodillenbrigade'. Hierin 
gaan wij samen met ondernemers op zoek naar mogelijkheden om processen te vereenvoudigen en regeldruk 
te verminderen.
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3.4 Gebiedsmarketing

3.4.1 Opstellen en uitvoeren marketingplan stad Zevenaar Jaar realisatie 2022

We stellen een marketingplan voor de stad Zevenaar op, omdat wij moeten concurreren met andere 
gemeenten als het gaat om financiers, bewoners, bedrijven en recreanten. Deze doelgroepen zoeken een 
passende, relevante omgeving voor hun activiteiten. Die omgeving is de optelsom van locaties, voorzieningen 
en andere factoren. City marketing richt zich op het beïnvloeden van keuzes ten aanzien van ruimtelijk 
gedrag. In het marketingplan bepalen we welke gemeente we willen zijn in de toekomst. De basis voor het 
marketingplan ligt in de nog op te stellen economische visie voor Zevenaar.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 10.135 10.218 3.452 5.159 5.159

1e Voortgangsrapportage 2019 -10 -10 -10 -10 -10

Kadernota 2020 0 76 81 85 90

2e Voortgangsrapportage 2019 24.023 24.105 24.101 24.096 24.092

Totale baten tot de begroting 34.148 34.389 27.624 29.330 29.330

Mutaties in deze begroting (baten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -17.492 -24.537 -24.572 -24.572

Bijstelling ramingen door herziene Grex 0 -17.492 -24.537 -24.572 -24.572

Totaal gemuteerde baten 0 -17.492 -24.537 -24.572 -24.572

Totale baten in deze begroting 34.148 16.897 3.086 4.758 4.758

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 10.041 10.145 3.351 5.057 5.057
1e Voortgangsrapportage 2019 369 344 344 344 344
Kadernota 2020 0 45 45 45 0
2e Voortgangsrapportage 2019 24.311 24.124 24.178 24.178 24.178
Totale lasten tot de begroting 34.721 34.659 27.918 29.625 29.580
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Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -17.427 -24.446 -24.481 -24.479

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 65 92 91 93

Bijstelling ramingen door herziene Grex 0 -17.492 -24.537 -24.572 -24.572

3. Nieuw beleid 0 45 45 45 0

Liemerse economische visie. 0 45 45 45 0

4. Administratieve wijzigingen 0 -17 -17 -17 -17

Administratieve wijziging: budgettair 
neutrale mutatie

0 -17 -17 -17 -17

Totaal gemuteerde lasten 0 -17.399 -24.417 -24.453 -24.496

Totale lasten tot de begroting 34.721 17.260 3.501 5.172 5.083

Resultaat voor bestemming -573 -363 -415 -414 -326

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 40 6 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 37 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 105 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 181 6 0 0 0

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 181 6 0 0 0

Resultaat na bestemming -391 -357 -415 -414 -326

Toelichting financiële mutaties

Baten
1. Autonome ontwikkelingen
Bijstelling ramingen door herziene Grex
Op basis van de vastgestelde herziening Grondexploitatie per 1-1-2019 zijn de begrote ramingen voor de jaren 
vanaf 2020 aangepast. Deze wijziging is budgettair neutraal.
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Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

Bijstelling ramingen door herziene Grex
Op basis van de vastgestelde herziening Grondexploitatie per 1-1-2019 zijn de begrote ramingen voor de jaren 
vanaf 2020 aangepast. Deze wijziging is budgettair neutraal.

3. Nieuw beleid
Liemerse economische visie.
Op 3 juli 2019 heeft uw raad de Economische visie de Liemers 2040 inhoudelijk vastgesteld. Aanvullend hebt u 
met een amendement besloten om de toekenning van de middelen integraal af te wegen bij de begroting 
2020-2023. Op uw verzoek wordt u nog separaat aanvullend geïnformeerd over de uitkomsten van het 
bestuurlijk overleg met de andere gemeenten over de inzet van de middelen. Wij vragen u nu opnieuw om 
voor de gezamenlijke uitvoering van de Liemerse economische visie, die zich richt op de thema's: logistiek, 
maakindustrie en vrijetijdseconomie (inclusief detailhandel) drie jaar lang € 45.000 (2020 t/m 2022) 
beschikbaar te stellen.

4. Administratieve wijzigingen
Administratieve wijziging: budgettair neutrale mutatie
Wijziging is budgettair neutraal en heeft betrekking op verschuivingen van salarisposten.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 33.656 16.405 2.594 4.266 4.266

3.3 Bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen

45 45 45 45 45

3.4 Economische promotie 448 448 448 448 448
Totaal Baten 34.148 16.897 3.086 4.758 4.758

Lasten

3.1 Economische ontwikkeling 442 494 545 544 457
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 33.896 16.405 2.594 4.266 4.266
3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen
139 118 118 118 118

3.4 Economische promotie 244 244 244 244 243
Totaal Lasten 34.721 17.260 3.501 5.172 5.083

Saldo

3.1 Economische ontwikkeling -442 -494 -545 -544 -457
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -240
3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen
-94 -74 -74 -74 -74

3.4 Economische promotie 204 204 204 204 205
Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-573 -363 -415 -414 -326
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0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 181 6 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 181 6 0 0 0

Begrotingsresultaat na bestemming -391 -357 -415 -414 -326

Overzicht van Incidentele baten en lasten

Lasten
Liemerse economische 
visie.

Bij de begroting wordt voorgesteld om drie 
jaar lang € 45.000 beschikbaar te stellen voor 
uitvoeren van de Liemers economische visie.

45 45 45 0

Totaal programma 3   -45 -45 -45 0

Reserves

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9005 Centrummanagement 105 0 0 0 0

9006 Revitalisering Tatelaar fase 2 500 500 500 480 460

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 605 500 500 480 460

Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 3. Economie
Herinrichting Markt en Muldershof Ja 25 840 0 0 0
Herinrichten Raadhuisplein Ja 25 650 0 0 0
Totaal programma   1.490 0 0 0
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4. ONDERWIJS

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over alle onderwijszaken, zoals het openbaar onderwijs, huisvesting van scholen en 
leerlingzaken (leerlingenvervoer, kinderopvang, volwasseneneducatie, onderwijsachterstandenbeleid).

Wat willen we?
We willen dat alle kinderen en jongeren opgroeien in een kansrijke omgeving met kwalitatief goed onderwijs.

Ontwikkelingen
In 2020 starten we met de uitvoering van het Integraal Huisvestingsplan (IHP) 2020-2036. We continueren de 
voorbereidingen voor het actualiseren van de gemeenschappelijke regeling huisvesting voortgezet onderwijs 
(2020/2021).

Beleidskaders
·Beleidsnotitie Harmonisatie Kinderopvang Peuterspeelzalen Zevenaar 2018 e.v.
·Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Zevenaar 2015 en Rijnwaarden 2015
·Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs 2015 en Beleidsregel 2015 gemeente Zevenaar
·Integraal Huisvestingsplan 2014-2024 gemeente Zevenaar
·Nota Vastgoedbeleid gemeente Zevenaar (2016)
·Convenant Schoolveiligheid, 14-06-2018 (Liemers College, Politie Basiseenheid Rivierenland-Oost, 
Gemeente Zevenaar)Beleidsnotitie Onderwijs en Jeugd Zevenaar (2015-2019)
.Regionaal Educatie Plan Midden-Gelre 2019
·Visiedocument Lokaal Onderwijsbeleid Rijnwaarden 2016-2018
·Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs (2019)
·Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning
Verordening leerlingenvervoer (2018)

WAT WILLEN WE?

4.1 Onderwijs

Het is ons doel dat onze kinderen en jonge inwoners minimaal een startkwalificatie behalen om hun kansen 
op een goede toekomst, participatie aan de samenleving en hun economische onafhankelijkheid te vergroten. 
We willen daarom een goede toegankelijke (pedagogische) infrastructuur voor scholen in het basisonderwijs 
en voortgezet onderwijs met een doorgaande lijn voor 0- tot 23-jarigen in onze gemeente. Hierbij zoeken wij 
voortdurend samen met het onderwijs naar nieuwe verbindingen, in zowel de lokale gemeenschap als in het 
bedrijfsleven. 
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Absoluut verzuim (aantal per 1.000 leerlingen)
2017 2,28 1,13 0,81

Toelichting Van absoluut verzuim is sprake als leerplichtige jongeren tussen de 5 en 16 jaar of een 
jongeren van 16 of 17 jaar die valt onder de kwalificatieplicht niet is ingeschreven op school en 
ook niet is vrijgesteld van de
inschrijvingsplicht. De waarden hebben betrekking op het schooljaar 2016-2017.
Het aantal leerplichtigen met absoluut verzuim, op basis van de waarden 
www.waarstaatjegemeente.nl ligt lager dan het provinciale en het landelijke niveau (1,82%). 
Het jaarverslag 2017-2018 van het  Regionaal Bureau Leerplichtzaken meldt dat het  absolute 
verzuim 6 is. 

Het genereren van verzuimcijfers is altijd een momentopname. Voortijdig Schoolverlaten 
(VSV) is vrijwel nooit het gevolg van één enkele gebeurtenis of situatie. Het integrale beleid 
(samen met de samenwerkingspartners) streeft naar een haalbaar doel van de reductie van 
het percentage VSV: de landelijke norm (1,89%).

Relatief verzuim (aantal per 1.000 leerlingen)
2017 23,10 30,56 22,92 21,00

Toelichting Het aantal leerplichtige leerlingen waarbij sprake is van meer dan 16 uur ongeoorloofd 
verzuim gedurende 4 opeenvolgende lesweken is 30,5%  (144 leerlingen). Landelijk is het 
verzuimpercentage 26,58%
Het aantal leerplichtigen dat wel staat ingeschreven op een school, maar ongeoorloofd 
afwezig is (per 1.000 inwoners leeftijd 5-18 jaar) laat een wisselend beeld zien. 
In Zevenaar is sprake van een stijging. Doordat de verzuimmeldingen beter worden 
geregistreerd door de onderwijsorganisaties krijgen we een steeds beter beeld bij het relatief 
verzuim van leerlingen. 

Het jaarverslag 2017-2018 van het Regionaal Bureau Leerplichtzaken geeft een gedetailleerd 
overzicht van de afhandeling dan wel herplaatsing van de verzuimende leerling.   
Voor Leerplicht  is totaal 268 maal (11%) een verzuimmelding van een Zevenaarse leerling 
door het RBL in behandeling genomen. Daarvan is in 67 gevallen regelmatig schoolbezoek 
hervat. 

Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie (vsv-ers) (% deelnemers aan VO en MBO)
2017 1,70 1,55 2,40 3,20 1,50

Toelichting De landelijke norm voor het aantal voortijdig schoolverlaters (vsv) per onderwijssoort is voor 
het schooljaar 2017-2018 door het ministerie vastgesteld op 1,89%. De gemeente Zevenaar 
maakt deel uit van de 
RMC-regio Arnhem-Nijmegen. De RMC-regio laat een stijging zien van het aantal VSV-ers. 
Met een percentage van 1,55 % ligt het Zevenaarse aantal voortijdig schoolverlaters beneden 
de landelijke norm. In tegenstelling tot het landelijke beeld is het aantal Zevenaarse vsv-ers 
zichtbaar in de leerjaren vmbo 3-4; een stijging ten opzichte van schooljaar 2016-2017 van 11 
%. 
   
                16/17 17/18       Deelenemers VSv-ers 
Zevenaar   1,55 1,55         3.363                  52
VO   0,34% 0,43         2.310                  10
MBO   4,31% 3,99         1.053                  42             
RMC VO                 0,53
RMC MBO 6,35
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Bron voor de actuele VSV-kengetallen is www.waarstaatjegemeente.nl   en de regionale VSV-
analyse 2017-2018. 
Op 22 februari maakte het Ministerie (OCW) de voorlopige cijfers met betrekking tot het 
voortijdig schoolverlaten 2017-2018 bekend. 

4.2 Kinderopvang

Peuters, vanaf 2 jaar, krijgen toegang tot een kwalitatieve peutervoorziening binnen de kinderopvang. Een 
betekenisvolle speelleeromgeving stimuleert de ontwikkeling van peuters. Daarmee leggen we voor alle 
peuters een sterke basis voor een goede start in het onderwijs. 

4.3 Natuur- en Milieueducatie (NME)

Wij willen dat inwoners, waaronder kinderen, in staat zijn om bewuste keuzes te maken ten aanzien van een 
duurzame en leefbare samenleving.

WAT DOEN WE?

4.1 Onderwijs

4.1.2 Bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen Jaar realisatie 2022
We bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen en waar mogelijk een Kindcentrum. De schoolgebouwen 
worden gebouwd op basis van het nog vast te stellen Integraal Huisvestingsplan (IHP). We reserveren echter 
al middelen voor de onderwijshuisvesting, waarvan wij verwachten dat deze vanaf 2020 nodig zullen zijn. Het 
gaat hierbij om investeringen voor basisscholen en voor aanpassingen van de locaties van het Voortgezet 
Onderwijs. 
Bij het beoordelen van de ingediende aanvragen voor schoolgebouwen nemen we duurzaamheidsaspecten in 
overweging. 

4.1.5 Bevorderen van lezen en tegengaan van taalachterstand Jaar realisatie 2021
Wij rollen de komende jaren het rijksbeleid ‘Tel mee met Taal’ lokaal verder uit om taalachterstand van jongs 
af aan te bestrijden en leesbevorderingsactiviteiten te stimuleren. Daarnaast gaan we succesvolle pilots 
binnen de specifieke regeling Volwasseneneducatie borgen binnen het structurele aanbod van het Taalhuis. 
Het Taalhuis helpt mensen die moeite hebben met taal en digitaal (lezen, schrijven, rekenen, 
computervaardigheden) om beter te leren lezen en schrijven. 

4.1.6 Opstellen beleidsplan onderwijsachterstandsbeleid Jaar realisatie 2020
In 2019 gaan we werken aan het opstellen van een nieuw beleidsplan onderwijskansen. De ambitie rijkt verder 
dan alleen onderwijsachterstanden. De ambitie is om te werken aan betere onderwijskansen voor kinderen, 
jongeren en volwassenen in de gemeente Zevenaar. 

4.1.7 Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat Jaar realisatie 2022
Wij streven naar een (sociaal) veilig klimaat op en rondom de scholen voor voortgezet onderwijs in de 
gemeente Zevenaar. Omdat een veilige omgeving voorwaarde is voor leren en ontwikkelen, werken wij met 
de netwerkpartners aan een eenduidig en sluitend stelsel van afspraken ten behoeve van het voorkomen en 
bestrijden van overlast, vandalisme en ander (crimineel) gedrag. 
Scholen staan midden in de samenleving. Met de integrale beleidsafstemming tussen de programma’s 
Onderwijs, Veiligheid en  Sociaal Domein versterken we, door  de netwerksamenwerking, een (sociaal) veilig 
klimaat op en rondom de scholen voor het voortgezet onderwijs in Zevenaar. Lokale (en regionale) 
organisaties bundelen hun krachten om de samenwerkingsagenda: veilige en zorgzame schoolomgeving 
vorm te geven.   De inzet voor een (sociaal) veilige schoolomgeving betreft een co-financiering. Binnen 
programma 6 Sociaal Domein – Jeugdgezondheidszorg is een bestaand (integraal) gemeentelijk budget 
hiervoor geoormerkt.
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4.1.8 Bevorderen deelname educatieaanbod van beperkt 
geletterden

Jaar realisatie 2023

We streven ernaar dat meer inwoners in de gemeente Zevenaar de reken- en taalbasisvaardigheden 
beheersen zodat zij mee kunnen doen in onze samenleving. Het draagt bij aan inclusie, aan een betere 
gezondheid, een betere financiële positie en meer kansen op de arbeidsmarkt. Ook draagt het bij aan de 
ontwikkeling van hun kinderen. Naast de doorontwikkeling van de netwerksamenwerking binnen het Taalhuis 
blijft het gemeentelijk (preventieve) beleid t.b.v. lees- en taalstimulering, een aanjager voor het 
bewustwordingsproces dat Lezen Loont!

4.2 Kinderopvang

4.2.1 Toegang bieden tot kinderopvang Jaar realisatie 2022
Wij zetten in op een kwalitatieve voorschoolse voorziening voor alle jonge kinderen. Dit geldt voor het 
aanbod voor peuters van ouders die recht hebben op Kinderopvangtoeslag en ouders die gebruik maken van 
een gesubsidieerde peuterplek. De uitvoering van de wettelijke taken gericht op Toezicht (Inspectie en 
Handhaving) registreren wij in het Landelijk Register Kinderopvang, waardoor we de uitvoering ook kunnen 
toetsen volgens de wettelijke kaders.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

Huisvesting 
voortgezet onderwijs 
in de Liemers 
(GRHVOL)

Op het gebied van huisvesting voortgezet onderwijs werken de gemeenten 
Duiven, Montferland en Zevenaar samen in een Gemeenschappelijke 
Regeling Huisvesting Voortgezet Onderwijs Liemers. Door deze 
samenwerking kunnen er in alle drie de gemeenten grote renovaties en 
nieuwbouw plaatsvinden, die de gemeenten zelfstandig moeilijk kunnen 
realiseren. 

971

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 306 306 306 306 306

1e Voortgangsrapportage 2019 535 535 535 535 535

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 -39 -39 -39 -39 -39

Totale baten tot de begroting 802 802 802 802 802

Mutaties in deze begroting (baten)

Totaal gemuteerde baten
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Totale baten in deze begroting 802 802 802 802 802

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 5.380 5.579 5.630 5.613 5.613
1e Voortgangsrapportage 2019 460 483 483 483 483
Kadernota 2020 0 103 87 87 43
2e Voortgangsrapportage 2019 -408 -395 -395 -395 -395
Totale lasten tot de begroting 5.432 5.769 5.804 5.787 5.744

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -107 171 150 205

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 -107 171 150 205

2. Actualisatie bestaand beleid 0 14 0 0 0

Actualisatie bijdrage GR Huisvesting 
Voortgezet Onderwijs

0 14 0 0 0

Totaal gemuteerde lasten 0 -93 171 150 205

Totale lasten tot de begroting 5.432 5.676 5.976 5.937 5.949

Resultaat voor bestemming -4.630 -4.874 -5.174 -5.135 -5.147

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 76 76 76 76 76

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 -24 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 52 76 76 76 76

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 3 3 3 3 3

1e Voortgangsrapportage 2019 -3 -3 -3 -3 -3

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 52 76 76 76 76

Resultaat na bestemming -4.578 -4.798 -5.097 -5.059 -5.071
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Toelichting financiële mutaties

Baten
-

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie bijdrage GR Huisvesting Voortgezet Onderwijs
De gemeente Zevenaar neemt deel aan de Gemeenschappelijke Regeling Huisvesting Voortgezet Onderwijs 
de Liemers. Vanuit de GR is aangegeven dat de bijdrage voor 2020 hetzelfde bedrag is als voor 2019.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

4.2 Onderwijshuisvesting 1 1 1 1 1

4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingenzaken

801 801 801 801 801

Totaal Baten 802 802 802 802 802

Lasten

4.1 Openbaar basisonderwijs 9 9 9 9 9
4.2 Onderwijshuisvesting 2.857 3.065 3.363 3.325 3.379
4.3 Onderwijsbeleid en 

leerlingenzaken
2.566 2.603 2.604 2.604 2.562

Totaal Lasten 5.432 5.676 5.976 5.937 5.949

Saldo

4.1 Openbaar basisonderwijs -9 -9 -9 -9 -9
4.2 Onderwijshuisvesting -2.856 -3.064 -3.362 -3.324 -3.378
4.3 Onderwijsbeleid en 

leerlingenzaken
-1.765 -1.801 -1.803 -1.802 -1.760

Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-4.630 -4.874 -5.174 -5.135 -5.147

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 52 76 76 76 76
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 52 76 76 76 76

Begrotingsresultaat na bestemming -4.578 -4.798 -5.097 -5.059 -5.071
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Overzicht van Incidentele baten en lasten

In dit programma zijn geen incidentele baten  en lasten opgenomen.

Reserves

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9008 Verhuizing peuterspeelzaalwerk 24 24 24 24 24

In 2017 is een claim op de Algemene reserve voor de verhuizing van het peuterspeelzaalwerk omgezet in een 
aparte reserve. 

Totaal bestemmingsreserves 24 24 24 24 24

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9028 Onderwijshuisvesting 319 305 291 277 264

9029 Basisschool 't Scathe 2.187 2.124 2.062 1.999 1.937

9034 De Cirkel/De Duim 603 603 579 555 531

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 3.109 3.032 2.932 2.832 2.731

Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 4. Onderwijs
Herinrichting openbare ruimte 
Platanenlaan

Ja 30 270 0 0 0

Nieuwbouw basisschool Tamboerijn Ja 40 6.240 0 0 0
Uitbr. OLP 1e inrichting Meubilair BSS 
De Bem

 10 29 0 0 0

IHP 2007 Lindenhage/Tamboerijn Ja 5 10 0 0 0
OLP en (gym) meubilair Groot 
Holthuizen (bijz)

Ja 10 344 0 0 0

De Bem - schoolwoningen Ja 40 4.200 0 0 0
Bouwkundige aanpassingen 
Jonkerschool

Ja 40 25 0 0 0
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Uitbr. Liemers College HeerenMäten en 
Landeweer

Ja 40 577 0 0 0

Grond i.v.m. uitbreiding. Liemers 
College locatie Landeweer

Ja 99 207 0 0 0

Carrousel/Maatjes verbouw/aanpassing Ja 40 1.626 0 0 0
Totaal programma 4   13.528 0 0 0
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5. SPORT, CULTUUR EN RECREATIE

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden sport, kunst en cultuur, erfgoed, media (bibliotheek), openbaar 
groen en vrijetijdseconomie.

Wat willen we?
We willen een gemeente zijn waar inwoners prettig wonen en waar voldoende mogelijkheden zijn om te 
sporten, culturele activiteiten te ontplooien of hieraan deel te nemen en te recreëren.

Beleidskaders
 Beleidsnota Sport 2013-2020
 Cultuur en erfgoedpact de Liemers 2017-2020 (2017)
 Projectplan ZO Zevenaar (2016)
 Notitie kunstbezit
 Camperplaatsenbeleid Rijnwaarden (2014)
 Rijnwaarden: ’t Gelders Eiland, Visie vrijetijdseconomie en impactstudie overnachtingshaven (2013)
 Beleidsnota Horeca als nevenfunctie in het buitengebied (2014)
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
 Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 e.v. (2018)
 Beleidsplan IBOR (integraal beheer openbare ruimte) Zevenaar (2018)
 Bomenbeleidsplan Zevenaar 2016-2026 (2016)
 Groenbeleidsplan Rijnwaarden 2016-2026 (2016)
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030
 Cultuurhistorische waardenkaart 2013
 Een visie op het erfgoed 2015-2019 (Zevenaar)
 Beleidsplan Stedelijk Groen 2006-2016
 Beleidskader Vrijetijdseconomie 2030 (2019)

WAT WILLEN WE?

5.1 Sport

Het is ons doel is dat alle inwoners in een leefbare en gezonde samenleving elkaar in de eigen omgeving 
kunnen ontmoeten en (gezamenlijk) kunnen sporten en bewegen, mede gericht op een gezonde levensstijl. 

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Niet sporters (%)
2016 46,80 50,40 50,40 49,00

Toelichting Deze beleidsindicator geeft het percentage niet-wekelijkse sporters ten opzichte van de 
bevolking van 19 jaar en ouder aan. Het gaat hierbij om inwoners van 19 jaar en ouder die niet 
minstens één keer per week aan sport doen. Wij scoren op deze indicator iets slechter dan de 
provinciale score.  Onze nabuurgemeenten Duiven en Westervoort scoren met 45,7 en 48,4 
iets beter.
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5.2 Kunst en cultuur

Wij willen een divers cultureel en educatief aanbod, dat kwalitatief sterk is en voor inwoners gemakkelijk 
toegankelijk en dat bijdraagt aan welbevinden, creatief denken en plezier. Daarbij is cultuur belangrijk om de 
aantrekkingskracht van onze gemeente verhogen. Ons doel is dat cultuur bijdraagt aan het versterken van 
leefbaarheid, zelfredzaamheid, ontmoeting en verbinding. 

5.3 Cultuurhistorisch erfgoed

We willen ons erfgoed behouden voor toekomstige generaties. Ook willen we het draagvlak voor behoud van 
ons erfgoed onder onze inwoners vergroten, door het meer te promoten en te vermarkten. Onze 
monumenten en cultuurhistorisch landschap dragen bij aan het versterken van de vrijetijdseconomie.

5.4 Vrijetijdseconomie

Vrijetijdsbesteding van Nederlandse en buitenlandse gasten draagt bij aan de Zevenaarse economie en 
daarmee ook aan de werkgelegenheid in de regio.  Daarnaast heeft vrijetijdseconomie een positief effect op 
de leefbaarheid in onze gemeente. Wij streven naar een toename van het aantal banen in de sector recreatie-
toerisme ten opzichte van het totaal aantal banen in onze gemeente stijgt van 6,6% in 2016 naar 6,8% in 
2022. 

WAT DOEN WE?

5.1 Sport

5.1.2 Ondersteunen samengaan sportverenigingen Jaar realisatie 2022
Verenigingen zijn belangrijk voor de sociale contacten en leefbaarheid binnen een stad, wijk, dorp of 
gemeenschap. We zien echter dat verenigingen steeds meer onder druk komen te staan. We sporten steeds 
meer, maar minder in verenigingsverband. Initiatieven van sportverenigingen om samen te gaan dienen 
nadrukkelijk vanuit de verenigingen zelf te komen. We ondersteunen en begeleiden hierin om de plannen ook 
daadwerkelijk uit te kunnen laten voeren. We stellen vrijwilligers bij verenigingen in staat om met 
vernieuwing aan de slag te gaan. Onze verenigingsverbinder speelt hier een belangrijke rol in.

5.2 Kunst en cultuur

5.2.3 Ondersteunen culturele activiteiten Jaar realisatie 2020
Wij zetten in op een divers en kwalitatief sterk cultureel aanbod en het behoud van een breed en hecht 
verenigingsleven. Dit verhoogt de aantrekkingskracht van onze gemeente. We stimuleren het maken, delen 
en ontmoeten door culturele festivals te ondersteunen. Hiermee dragen we ook bij aan de profilering van 
onze gemeente en de kernen in het bijzonder. Samen met de gemeenten Duiven en Westervoort en de 
provincie investeren we met het Cultuur- en Erfgoedpact 2017-2020 in de Liemers € 480.000 in kunst, cultuur 
en erfgoed (bestaand beleid). Inwoners, verenigingen en organisaties voeren samen de activiteiten en 
projecten uit. Dit draagt bij aan een sterke, trotse en leefbare regio.

5.2.7 Organiseren '75 Jaar bevrijding 2020' Jaar realisatie 2020
Gelderland was van september 1944 tot en met mei 1945 negen maanden onafgebroken het centrum van de 
bevrijdingsstrijd van Nederland. In 2019 en 2020 is deze episode 75 jaar geleden. In heel Gelderland worden in 
2020 activiteiten georganiseerd om stil te staan bij de gebeurtenissen van toen en om de bevrijding en 75 jaar 
vrijheid te vieren. De Liemers sluit hiertoe aan bij de regio Achterhoek. Regionaal wordt voorgesteld éénmalig 
€ 0,85 per inwoner beschikbaar te stellen. De provincie zal deze middelen matchen. 
Voor de dekking wordt in 2020 incidenteel het in de begroting structureel beschikbare bedrag voor de zgn. 
'Doe Duiten' ingezet.
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5.3 Cultuurhistorisch erfgoed

5.3.1 Zorgdragen voor historisch erfgoed Jaar realisatie 2022
We ontwikkelen beleid om de verduurzaming van monumenten te bevorderen. 
Het archeologisch beleid is in 2019 10 jaar oud. We moeten dit herzien. Hierbij brengen we WOII archeologie 
in kaart. De archeologische kaarten van de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar stemmen we op 
elkaar af. De archeologische restanten van de Romeinse Limes worden mogelijk Unesco Werelderfgoed. We 
gaan het in ieder geval beschermen door het aan te wijzen als monument. De Limes wordt meegenomen in 
het VTE-beleid. 
Nieuw erfgoedbeleid wordt ontwikkeld in het kader van de harmonisatie.
In het kader van harmonisatie wordt het niveau van bescherming van monumentale objecten in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden vanaf 2019 op het niveau gebracht van de oude gemeente Zevenaar, door 
inventariseren, onderzoeken en mogelijk aanwijzen als gemeentelijk monument. 
Steeds meer monumentale kerken komen leeg te staan. Samen met de kerken en samenleving ontwikkelen 
we beleid om te kijken hoe we de kerken toekomstbestendig maken. 

5.4 Vrijetijdseconomie

5.4.4 Vergroten verblijfsmogelijkheden in gemeente Jaar realisatie 2022

We gaan in gesprek met toeristisch-recreatieve ondernemers over hoe zij hun aanbod kunnen verbeteren en 
welke rol de gemeente daarbij speelt. Dit onderwerp nemen wij ook mee in de ontwikkeling van het 
beleidsplan vrijetijdseconomie en wordt in 2019 vervolgd met concrete maatregelen.
We actualiseren en harmoniseren het camperplaatsenbeleid.

5.4.6 Uitvoeren beleidsplan vrijetijdseconomie Jaar realisatie 2030
Om te komen tot een prettigere leefomgeving en meer werkgelegenheid voeren wij  het beleidskader 
vrijetijdseconomie uit. Dit bestaat uit de volgende taakvelden:
1. Toeristische infrastructuur (paden, routenetwerken, bewegwijzering)
2. Ontwikkeling van aanbod voor dag- en verblijfsrecreatie
3. Samenwerking en kwalitatief en innovatief ondernemerschap
4. Marketing, informeren en inspireren

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

Ataro B.V. 1.749

Leisurelands (R.G.V. 
Holding B.V.)

Het doel is het publiekstoegankelijk houden van recreatievoorzieningen en -
plassen. Het recreatiegebied Rhederlaag is ondergebracht in Leisurelands 
BV.  
Bij het deelnemen aan een verbonden partij staat de vraag centraal of dit de 
meest geëigende vorm is om de doelstelling van de gemeente (het publieke 
belang) te realiseren. De gemeente ziet de instandhouding van 
recreatieplassen als een publiek belang. Het aandeelhouderschap in 
Leisurelands BV is een middel om invloed te houden op het realiseren van en 
het laagdrempelig toegankelijk houden van recreatieplassen in  Zevenaar en 
omgeving.

0
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 1.040 992 968 967 967

1e Voortgangsrapportage 2019 -71 -16 -16 -16 -16

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 534 -5 -5 -5 -5

Totale baten tot de begroting 1.504 971 947 947 947

Mutaties in deze begroting (baten)

Totaal gemuteerde baten

Totale baten in deze begroting 1.504 971 947 947 947

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 8.066 8.119 8.117 8.094 8.094
1e Voortgangsrapportage 2019 104 61 61 61 61
Kadernota 2020 0 478 173 177 181
2e Voortgangsrapportage 2019 612 -110 -14 -19 -23
Totale lasten tot de begroting 8.782 8.548 8.337 8.314 8.313

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -19 -20 -32 -83

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 -30 -31 -43 -94

Salarissen 2020 0 11 11 11 11

3. Nieuw beleid 0 100 0 0 0

Uitvoering beleidsplan 
vrijetijdseconomie.

0 100 0 0 0

4. Administratieve wijzigingen 0 -25 0 0 0

Administratieve wijziging: budgettair 
neutrale mutatie

0 -25 0 0 0

Totaal gemuteerde lasten 0 56 -20 -32 -83

Totale lasten tot de begroting 8.782 8.604 8.317 8.282 8.230

Resultaat voor bestemming -7.278 -7.632 -7.370 -7.335 -7.284
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Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 63 58 58 58 58

1e Voortgangsrapportage 2019 15 -15 -15 -15 -15

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 -17 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 0 0 0 -26

Totaal onttrekkingen reserves 61 43 43 43 17

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 61 43 43 43 17

Resultaat na bestemming -7.217 -7.590 -7.327 -7.293 -7.267

Toelichting financiële mutaties

Baten

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

Salarissen 2020
De salarissen worden geraamd per afdeling volgens de actuele salarisramingen 2020. De CAO stijging wordt 
gecompenseerd door aframing van de bij de kadernota 2020 opgevoerde stelpost voor inflatie.

3. Nieuw beleid
Uitvoering beleidsplan vrijetijdseconomie.
Op 3 juli 2019 heeft uw raad het beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 inhoudelijk vastgesteld. Als 
dekking werd een verhoging van de toeristenbelasting voorgesteld. U hebt toen middels een amendement 
besloten om de toekenning van de middelen integraal af te wegen bij de begroting 2020-2023. In het 
amendement van 3 juli heeft uw raad het college/de projectgroep gevraagd om nader in gesprek te gaan met 
de klankbordgroep over prioritering en mogelijke financiering. Inmiddels heeft die afstemming 
plaatsgevonden en op basis daarvan is een verdeling en prioritering aangegeven in de in het beleidskader 
genoemde beoogde resultaten en invulling van de aan de raad gevraagde € 100.000. Daarnaast is in onderling 
overleg besloten om de komende maanden met elkaar aan de slag te gaan om de uitvoeringsagenda verder 
vorm te geven (fase 2 van het proces) én met elkaar verschillende financieringsmogelijkheden te 
onderzoeken, waarbij een eventuele verhoging van de toeristenbelasting één van de zoekrichtingen is. Op een 
later moment zullen wij hiervoor separaat een voorstel aan de raad voorleggen.
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4. Administratieve wijzigingen
Administratieve wijziging: budgettair neutrale mutatie
Wijziging is budgettair neutraal en heeft betrekking op verschuivingen van salarisposten.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

5.2 Sportaccommodaties 538 538 537 537 537

5.3 Cultuurpresentatie, 
cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

343 340 340 340 340

5.4 Musea 34 34 34 34 34

5.5 Cultureel erfgoed 15 15 15 15 15
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
573 45 21 21 21

Totaal Baten 1.504 971 947 947 947

Lasten

5.1 Sportbeleid en activering 537 523 515 515 515
5.2 Sportaccommodaties 2.487 2.674 2.493 2.460 2.411
5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

1.303 1.275 1.243 1.242 1.245

5.4 Musea 223 271 272 271 272
5.5 Cultureel erfgoed 127 102 102 102 102

5.6 Media 591 587 587 587 587
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
3.514 3.172 3.105 3.104 3.098

Totaal Lasten 8.782 8.604 8.317 8.282 8.230

Saldo

5.1 Sportbeleid en activering -537 -523 -515 -515 -515
5.2 Sportaccommodaties -1.949 -2.136 -1.956 -1.923 -1.874
5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

-960 -935 -903 -902 -906

5.4 Musea -189 -237 -238 -237 -238

5.5 Cultureel erfgoed -112 -87 -87 -87 -87
5.6 Media -591 -587 -587 -587 -587
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
-2.941 -3.127 -3.084 -3.083 -3.077

Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-7.278 -7.632 -7.370 -7.335 -7.284

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 61 43 43 43 17
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 61 43 43 43 17
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Begrotingsresultaat na bestemming -7.217 -7.590 -7.327 -7.293 -7.267

Overzicht van Incidentele baten en lasten

Lasten
Incidenteel budget voor 
utivoering beleidsplan 
VTE.

Bij de begroting wordt voorgesteld om 
incidenteel € 100.000 beschikbaar te stellen 
voor uitvoering van het beleidsplan 
vrijetijdseconomie. 

100 0 0 0

Totaal programma 5   -100 0 0 0

Reserves

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9035 Sportvelden RKPSC 102 77 51 26 0

9038 Speelvoorzieningen kinderen met 
beperking

85 85 68 51 34

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 187 162 119 77 34

Voorzieningen

Voorzieningen (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

8012 Aanspraken overstromingen Riverparc 119 122 124 127 129

Deze voorziening dient om de aanspraken op schades van derden die het gevolg zijn van eventuele 
overstromingen in Riverparc te financieren. Als de Stichting Woonbelangen Zevenaar (SWR) de hoogte van 
de oever aanpast aan de norm of als de oever door andere omstandigheden voldoet aan de norm, wordt de 
bijdrage inclusief de opgebouwde rente terugbetaald aan de SWR.

Totaal voorzieningen 119 122 124 127 129

Toelichting ontwikkelingen Voorzieningen

Aanspraken overstromingen Riverparc
Toevoeging Jaarlijks wordt rente aan deze voorziening toegevoegd.
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Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
Vervanging fundering atletiekbaan  40 400 0 0 0
Vervanging toplaag atletiekbaan  20 395 0 0 0
Totaal programma 5   795 0 0 0
.
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6. SOCIAAL DOMEIN

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden maatschappelijke ontwikkeling, jeugd, arbeidsparticipatie, 
leefbaarheid en wijkgericht werken, vrijwilligers- en mantelzorgbeleid. Samen vormen deze beleidsvelden het 
Sociaal Domein. Hier rekenen we ook natuur- en milieueducatie toe. Voor het realiseren van de opgaven in 
het Sociaal Domein nemen we ook onderdelen uit de beleidsvelden sport, cultuur, veiligheid, ruimtelijke 
ordening en volkshuisvesting, gezondheid en onderwijs mee die bij andere programma's zijn ondergebracht.

Om de doelstellingen op het gebied van jeugd en maatschappelijke ondersteuning te bereiken hebben en de 
zorg in onze gemeente beter te organiseren, hebben we 10 integrale ontwikkelroutes opgesteld. Hiermee 
kunnen we inzet van duurdere zorg voorkomen en kostenbesparingen in maatwerkvoorzieningen realiseren.
De 10 ontwikkelroutes zijn:
1. Vergroten van opgroeikansen
2. Bevorderen gezonde leefstijl van inwoners
3. Versterken samenwerking tussen zorg en veiligheid
4. Bevorderen regie woonsituatie van kwetsbare inwoners (beschermd wonen)
5. Bevorderen zelfstandig wonen ouderen
6. Versterken van samenwerking maatschappelijke partners
7. Vergroten van ruimte voor initiatieven
8. Vergroten toegankelijkheid van informatie, advies, ondersteuning en zorg
9. Vergroten grip op kosten en flexibiliteit om in te spelen op innovatie inkoop en initiatieven van inwoners 

en andere partners
10. Versterken van het tellen, luisteren en vertellen om ontwikkelingen in het sociaal domein te volgen 

(verhalen inwoners, cliëntervaring, kwantitatieve informatie).

Wat willen we?
Wij willen de kansen en mogelijkheden van (kwetsbare) inwoners vergroten.

Ontwikkelingen
Nieuwe Wet Inburgering.
Een belangrijke ontwikkeling de komende jaren is de herziening van het inburgeringsstelsel. Er zijn te veel 
belemmeringen in het huidige stelsel voor een goede start van participatie in de Nederlandse samenleving. 
Volgens het ministerie van SZW is het stelsel ingewikkeld, niet effectief en staat teveel op zichzelf. 
Aanpassingen van het inburgeringsstelsel moeten zorgen dat gemeenten betere mogelijkheden krijgen om 
zoveel mogelijk nieuwkomers zo snel mogelijk aan het werk en op het vereiste taalniveau te krijgen. De 
gemeente krijgt hierin de regierol en wordt onder andere weer verantwoordelijk voor het 
inburgeringsonderwijs. De nieuwe Wet Inburgering gaat volgens de huidige planning in per 2021. Samen met 
de Regionale Sociale Dienst de Liemers en andere partners bereiden wij ons voor op deze nieuwe taak.

Presikhaaf Bedrijven.
De bedrijfsactiviteiten van Presikhaaf Bedrijven zijn per 1 januari 2018 overgedragen aan Scalabor B.V. Het 
formele werkgeverschap van het WSW-personeel is per 1 januari 2019 overgedragen aan de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein (MGR SDCG). Door de reorganisatie bij Presikhaaf Bedrijven is 
er sprake van een groep boventallige ambtenaren en niet ambtelijke medewerkers. Hiervoor is een 
voorziening getroffen. Eind 2019 zal deze voorziening worden overgedragen aan de MGR SDCG. Liquidatie 
van Presikhaaf Bedrijven en ontbinding van de Gemeenschappelijke Regeling zal plaatsvinden in het jaar 
2020. 

Impact tarieven nieuwe inkoop Jeugd en Wmo
Ten tijde van het opstellen van de begroting wordt er binnen de regionale inkoop Jeugd en Wmo gewerkt aan 
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een nieuwe aanbesteding die ingaat vanaf 1 juli 2020. Een onderdeel van dit aanbestedingsproces is dat 
bestaande zorg en ondersteuningsproducten bekeken worden. Indien nodig worden producten verwijderd, 
aangepast of vernieuwd. Dit resulteert uiteindelijk in andere tarieven. Deze tarieven zijn nog niet definitief 
bekend. Hierdoor hebben wij nog niet kunnen berekenen wat deze nieuwe tarieven voor effect gaan hebben 
op de totale zorguitgaven in het kader van de Jeugdwet en Wmo.

Beleidskaders
 Visie 'Frisse wind in de wijk' (2013)
 Visie op een krachtige en samenhangende aanpak op het sociale domein in de regio Arnhem (2013)
 Visiedocument 'Verbinding Jeugd en Passend Onderwijs in de Liemers' (2015)
 Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig en 

Zorgzaam Schoolklimaat)
 Beleidsplan onderwijs en jeugd 2015-2019
 Visie Vrijwillige inzet en Mantelzorg 2016-2020 Zevenaar (2016)
 Notitie mantelzorgersbeleid Rijnwaarden 2016-2019 'Rijnwaarden in actie voor mantelzorgers' (2016)
 Kaders professioneel welzijnswerk 2016-2019 gemeente Rijnwaarden (2016)
 Radar-rapport behorende bij raadsvoorstel 'Toekomst uitvoering participatiewet' (vastgesteld: raad 

Rijnwaarden 27-6-2017 en raad Zevenaar 6-7-2017)
 Agenda werk en economie (april 2018)
 Businesscase RSD (mei 2018)
 Beleidskader Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 en verder (2018)
 Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling 2015-2019 (2015)
 Beleidsnota Armoede en Schuldhulpverlening (2019). 

WAT WILLEN WE?

6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang

Het versterken van de sociale structuur én de 'basis op orde' in onze gemeente. Het gaat hier om het geheel 
van inwoners, organisaties, diensten en voorzieningen. De essentie is de samenhang tussen de mensen te 
versterken, de leefbaarheid te vergroten en de participatie in de stad, dorpen en wijken te bevorderen. Wij 
versterken deze structuur onder andere door inwoners en organisaties te faciliteren bij initiatieven, hen 
daarbij te ondersteunen en te positioneren. Daarbij investeren we in ontmoeting dichtbij onze inwoners en 
maatschappelijke partners. Als regisseur stellen wij ons actief op om verbindingen te initiëren en te 
stimuleren. Het gaat tot slot ook om grip op de kosten en flexibiliteit ten aanzien van inkoop en 
verantwoording binnen het sociaal domein te versterken.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning

We gaan op het gebied van jeugd en maatschappelijke ondersteuning uit van de kracht van de samenleving 
en sluiten aan bij de leefwereld van inwoners en gezinnen. Onze activiteiten zijn erop gericht de inwoners in 
hun kracht te zetten en de samenleving actiever te maken. Hierbij houden we oog voor kwetsbaarheid, 
vergrijzing en voor jeugd en gezin. Daarbij zijn we gericht op het verminderen van de kosten van jeugdhulp en 
maatschappelijke ondersteuning.
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo (aantal per 1.000 inwoners)
2018 56,00 75,00

Toelichting Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Jongeren met een delict voor de rechter (% 12 t/m 21 jarigen)
2015 1,29 0,82 0,80 0,80

Toelichting Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Jongeren met jeugdbescherming (% van alle jongeren tot 18 jaar)
2018 1,10 1,12 1,00 1,00

Toelichting Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Jongeren met jeugdhulp (% van alle jongeren tot 18 jaar)
2018 10,40 13,10 10,10 13,00

Toelichting Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.
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Jongeren met jeugdreclassering (% kinderen 12 tot 23 jaar)
2018 0,30 0,30 0,40 0,30 0,30

Toelichting Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

6.3 (Arbeids)Participatie

Wij willen de zelfredzaamheid van onze inwoners, de sociale cohesie en de lokale economie bevorderen. 
Daarom streven wij naar een inclusieve arbeidsmarkt. Een arbeidsmarkt waaraan alle inwoners zo zelfstandig 
mogelijk kunnen deelnemen, ongeacht leeftijd, achtergrond of arbeidshandicap. Inwoners die minder 
zelfredzaam zijn, ondersteunen wij door middel van verschillende voorzieningen.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Banen (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 64 jaar)
2018 764,00 651,00 655,00 665,00

Toelichting Wij zijn terughoudend met het voorspellen van toe- of afname van het aantal banen. 
Technologische ontwikkelingen, mondiale (economische) ontwikkelingen maken het lastig 
om goed te voorspellen. Op dit moment zit het economisch tij mee. We hebben de 
gemeenteraad hierover geinformeerd door onder andere de rapportages van UWV toe te 
zenden. We hebben een agenda werk en economie en er zijn positieve ontwikkelingen voor 
de werkgelegenheid zoals de ontwikkeling van het outletcentrum. We richten er alles op om 
een kwantitatief en kwalitatief evenwicht op de arbeidsmarkt te bereiken. De Liemerse 
ambassade is in oprichting en ook aan het leer- en ontwikkelcentrum wordt gewerkt.  Ons 
beleid is er dus op gericht dat duurzame werkgelegenheid groeit.  

Lopende re-integratievoorzieningen (aantal per 10.000 inwoners van 15 t/m 64 jaar)
2018 22,40 20,20 21,00

Toelichting De meest actuele cijfers betreffen het tweede kwartaal van 2018. Met de nieuwe opdracht van 
RSD wordt ingezet op het werkfit maken van onze clienten bij RSD. Dit leidt er toe dat het 
aantal lopende reintegratievoorzieningen toeneemt. De mate van stijging is overigens lastig 
te voorspellen. 

Netto arbeidsparticipatie (% werkzame beroepsbevolking t.o.v. beroepsbevolking)
2018 68,00 65,30 65,30

Toelichting Ons beleid is gericht om de verhouding werkzame beroepsbevolking /potentiele 
beroepsbevolking te vergroten. De businesscase RSD doelt expliciet op het werkfit maken (en 
houden) van mensen met een zekere afstand tot de reguliere arbeidsmarkt. Toch is 
voorspellen lastig. Begin 2019 zagen we nog een lichte stijging van ons clientenbestand bij 
RSD. Voorzichtigheidshalve wordt daarom in de prognose 2019-2023 uitgegaan van een 
stabiele prognose. 



62

Personen met een bijstandsuitkering van 18 jaar en ouder (aantal per 10.000 inwoners)
2018 34,30 30,50 30,50 30,50

Toelichting Onze businesscase RSD zet in op een daling van het aantal bijstandsgerechtigden. Bij 
aanlevering van deze begrotinscijfers was er van een daling nog geen sprake, maar van een 
(lichte) stijging. Voorzichtigheidshalve houden wij voorlopig als prognose de realisatie van 
2018 (30,5 per 1.000 inwoners) aan. 

Werkloze jongeren (% 16 t/m 22 jarigen)
2015 1,35 0,64 0,64

Toelichting Het aantal werkeloze jongeren is vergelijkenderwijs laag.  Het beleid is er op gericht om dit zo 
te houden.

Subdoelstelling

6.3 (Arbeids)Participatie

Effectindicator Werkelijk 
2018

Begroot 
2020

Begroot 
2021

Begroot 
2022

Waardering inwoners over hun financiële zelfredzaamheid 7

Wij voeren de meting uit in 2021.

WAT DOEN WE?

6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang

6.1.1 Stimuleren en faciliteren initiatieven in de samenleving Jaar realisatie 2022
Wij dagen onze inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld uit om zelf met goede ideeën te 
komen en te participeren bij beleidsvorming. Wij organiseren hiervoor rondetafelgesprekken. 
Wij gaan het zelf organiserend vermogen en de denkkracht in de stad, wijken en dorpen optimaliseren. 
Uitgangspunten die we hierbij hanteren zijn: bewoners als eerste aan zet, gelijkwaardige partners, alleen op 
verzoek, ‘ja en’ cultuur, benut wat er is, olievlek en gewoon doen. Deze uitgangspunten passen we toe in Het 
Krachtlokaal: hét Zevenaarse platform voor inwonerinitiatieven. De DoeDuiten subsidieregeling maakt het 
mogelijk om samen met de inwoners projecten op te pakken en te realiseren. Deze activiteit is verbonden met 
activiteiten in het kader van burgerparticipatie en leefbaarheid in programma 0.

6.1.2 Versterken samenwerking met en tussen maatschappelijke 
partners (zoals Caleidoz)

Jaar realisatie 2022

Voor het realiseren van de structuurversterking in het Sociaal Domein is een goede samenwerking met 
maatschappelijke partners relevant. Caleidoz is als lokale welzijnsorganisatie een belangrijke partner. Met 
Caleidoz komen we tot een opzet voor de toekomst van het welzijnswerk in onze gemeente.

6.1.3 Vergroten toegankelijkheid informatie, advies, 
ondersteuning en zorg

Jaar realisatie 2022

Het voeren van eigen regie door inwoners staat of valt met de toegankelijkheid van informatie, advies, 
ondersteuning en zorg. Wij stellen daarom alles in het werk om ervoor te zorgen dat iemand die iets nodig 
heeft de kortste en snelste weg weet te vinden. Of iemand nu het adres van de lokale voetbalclub zoekt of 
acuut intensieve zorg nodig heeft, de weg naar het antwoord moet snel gevonden worden, zonder omwegen 
of onnodig oponthoud. Dit vraagt om een slimme inrichting van het hele veld en om adequate informatie 
hierover voor iedereen die dit aangaat.
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6.1.4 Vergroten grip op kosten Jaar realisatie 2022
Meer grip op financiën is essentieel om goed in te (kunnen) spelen op (toenemende) ondersteunings- en 
zorgvragen. Tegelijkertijd is er de wens om in de aanpak meer flexibiliteit in te bouwen om bijvoorbeeld 
(tijdelijke) initiatieven te honoreren en om budget te reserveren voor de inzet van subsidies en innovatie. Ook 
is het wenselijk om de verschuiving te realiseren van individuele maatwerkvoorzieningen naar algemene 
voorzieningen, waarbij we meer preventief en domeinoverstijgend te werk gaan: jeugd, maatschappelijke 
ontwikkeling, participatie en onderwijs. 

6.1.5 Versterken tellen, luisteren en vertellen om ontwikkelingen 
in het sociaal domein te volgen

Jaar realisatie 2022

Om de ontwikkelingen in het sociaal domein te volgen, bij te sturen en te delen is het belangrijk 
instrumentarium te ontwikkelen om te monitoren.  Het gaat hierbij onder andere om verhalen van inwoners, 
cliëntervaringen en kwantitatieve informatie.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning

6.2.1 Inkoop zorg en ondersteuning Jeugd en Wmo Jaar realisatie 2022

Jeugdhulp en WMO zorg- en ondersteuningstrajecten (maatwerkvoorzieningen) zijn via de modulaire 
gemeenschappelijke regeling, module inkoop (MGR) en inkoop op bovenregionale- en landelijk schaal 
ingekocht. We zoeken hierbij continu naar mogelijkheden om de kosten te beheersen. Ook voor de komende 
periode is dit gezien de grote omvang in relatie tot de gemeentebegroting een belangrijk speerpunt.

6.2.2 Stimuleren en ontwikkelen van preventieve activiteiten Jaar realisatie 2022
In de beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning is veel aandacht voor preventieve activiteiten. 
Hiermee kunnen we inzet van duurdere zorg voorkomen en ook kostenbesparingen in 
maatwerkvoorzieningen realiseren.

De ontwikkelroutes gericht op preventie zijn:
·Vergroten van opgroeikansen
·Bevorderen gezonde leefstijl van inwoners
·Bevorderen regie woonsituatie van kwetsbare inwoners (beschermd wonen)
·Bevorderen zelfstandig wonen ouderen

6.2.3 Versterken samenwerking tussen zorg en veiligheid Jaar realisatie 2022
Zorg en veiligheid liggen in de aanpak vaak in elkaars verlengde. Om goede ondersteuning en zorg tot stand 
te brengen èn te handelen in het belang van de veiligheid en leefbaarheid, moeten (zorg)professionals goed 
samenwerken met hun veiligheidspartners. Ook is de ontwikkeling van een preventieve aanpak van huiselijk 
geweld en kindermishandeling in samenwerking met de lokale toegang en zorg- en maatschappelijke 
partners belangrijk.

6.2.5 Ondersteunen vrijwilligers Jaar realisatie 2022
Wij ondersteunen vrijwilligers. Wij doen dit door maatregelen ter ondersteuning aan te bieden, in het 
bijzonder voor de vrijwilligersorganisaties die actief zijn en activiteiten organiseren die bijdragen aan de 
uitvoering van Wmo-taken. Ook zal onderzoek worden gedaan van het inrichten van een eigentijdse 
vrijwilligersprijs.

6.3 (Arbeids)Participatie

6.3.1 Begeleiden mensen naar werk Jaar realisatie 2020
Het beleid is er op gericht om zoveel mogelijk werkzoekenden aan een baan te helpen. Wij richten ons hierbij 
op de doelgroep: mensen met een korte afstand tot de arbeidsmarkt én op het werk fit maken van mensen 
met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. De Regionale Sociale Dienst (RSD) is de netwerkorganisatie die 
in nauwe samenwerking met ondernemers, onderwijs en andere overheden (3 O's) invulling geeft aan ons 
beleid dat gericht is op een inclusieve arbeidsmarkt.
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6.3.3 Inburgeringsbeleid Jaar realisatie 2022

We zetten ons er voor in dat statushouders zo snel mogelijk kunnen beginnen met integreren en participeren. 
We doen dat samen met inwoners en maatschappelijke organisaties in onze gemeente. Integratie en 
participatie starten direct bij de huisvesting van de statushouder in onze gemeente.  

6.3.6 Stimuleren dat meer inwoners die op het bestaansminimum 
leven aan het werk gaan (Armoedebeleid)

Jaar realisatie 2023

Voor inwoners geeft werk de grootste kans om (langdurige) armoede te doorbreken. Werk zorgt niet alleen 
voor meer inkomen maar draagt bij aan het eigen maatschappelijk welbevinden. Het accepteren van een 
baan vergroot de kans om door te groeien en in de toekomst meer te gaan verdienen. 
De RSD voert de opdracht uit om mensen in een uitkering te begeleiden naar werk. Het gaat hier om een 
brede doelgroep bijstandsgerechtigden met een korte of lange afstand tot de arbeidsmarkt, statushouders en 
mensen met een arbeidsbeperking.

6.3.7 Verminderen van sociale uitsluiting door armoede Jaar realisatie 2023
Een deel van de inwoners die leeft in armoede wordt nog niet bereikt. Niet iedereen is op de hoogte van het 
bestaan van minimaregelingen.  Wij geven meer bekendheid aan de minimaregelingen. Dit zodat 
huishoudens die meer gebruik maken van minimaregelingen (lokaal en landelijk) per maand meer geld 
overhouden om vrij te besteden. Naast de verbetering van het bereik kijken wij ook naar een efficiëntere 
regeling voor het meedoen in de samenleving op het gebied van sport, vorming en cultuur. Specifiek voor 
chronisch zieken en gehandicapten verhogen wij de inkomensgrens voor de regelingen voor deze doelgroep, 
waaronder de collectieve ziektekostenverzekering. Dit doen wij omdat chronische zieken en gehandicapten 
vaak verborgen kosten hebben die verband houden met hun situatie. Met oudere inwoners gaan wij meer in 
gesprek, om in kaart te brengen of er behoefte is aan (extra) ondersteuning. Bijvoorbeeld op het gebied van 
financiën.

6.3.8 Sneller signaleren van schulden Jaar realisatie 2023

We gaan inwoners met (beginnende) schulden vroegtijdig en actief benaderen om samen met hen te kijken 
wat nodig is. Dit om te voorkomen dat schulden van inwoners verder oplopen.

6.3.9 Verhogen financiële zelfredzaamheid van inwoners met 
schulden

Jaar realisatie 2023

Het is niet voor iedereen eenvoudig om uit te komen met het inkomen. Als je financiële vaardigheden mist, is 
de kans op financiële problemen groter. Wij werken daarom aan verbetering van financiële vaardigheden van 
inwoners. Daarnaast bereiden wij ons voor op het adviesrecht dat gemeenten krijgen bij de besluitvorming 
van de rechter voor het toekennen van een bewindvoerder. Waar mogelijk kan een minder zwaar alternatief 
dan bewindvoering, zoals budgetbeheer, de inwoner verder helpen.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

MGR Sociaal domein 
Centraal-Gelderland

Regionale samenwerking in het sociaal domein moet leiden tot 
kwalitatief goede en efficiënte dienstverlening aan de inwoners van de 
11 gemeenten. Daarbij is het lokale beleid leidend. De MGR is van en 
voor de samenwerkende gemeenten. 

De doelstelling van de MGR verschilt per module. Zo willen gemeenten 
samenwerken binnen de inkoop van het sociaal domein: 
 Samen sterker staan in de transformatie van het sociaal domein; 
 Samenwerking moet leiden tot verhoging van de kwaliteit van zorg, 

efficiency in de uitvoering van taken, lastendrukverlaging bij 
aanbieders door eenduidige uitvoering en versnelling van de 
transformatie door bundeling van kennis en inkoopkracht. 

497
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Samenwerking bij Onderwijszaken is gericht op: 
 Op eenduidige wijze uitvoeren van de Leerplichtwet; 
 Uitvoering geven aan de regionale RMC-taak (regionale meld- en 

coördinatiefunctie) op het gebied van voortijdig schoolverlaten; 
Vanuit de module Onderwijszaken wordt samengewerkt met scholen, 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs, sociale wijkteams, 
jeugdzorg en het Openbaar Ministerie met als doel de 
ontwikkelingskansen van kinderen en jongeren te optimaliseren. 

Samenwerking bij het WSP heeft als slogan: ‘samen werken aan werk’. 
 Er is sprake van een regionale arbeidsmarkt die voorbij de grenzen 

van gemeenten gaat; 
 Het vanuit één servicepunt samen met UWV benaderen van 

werkgevers en het matchen zodat er werkplekken ontstaan voor 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, levert voor inwoners 
van gemeenten nieuwe kansen op om hun inkomenspositie en 
leefomstandigheden te verbeteren. 

Bedrijfsvoeringsorganisatie 
Doelgroepenvervoer Regio 
Arnhem-Nijmegen (DRAN)

De vervoersorganisatie is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging 
van de belangen van de deelnemers met betrekking tot het tot stand 
brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief 
hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en eenvoudig te gebruiken 
doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop 
toegezien dat het aanvullend vervoer ook in het buitengebied en de 
kleine kernen voldoende gewaarborgd is en dat het vervoer een 
optimale aansluiting heeft op het openbaar-vervoer-netwerk.

1.142

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 12.473 12.068 12.068 12.068 12.068

1e Voortgangsrapportage 2019 -649 -645 -645 -645 -645

Kadernota 2020 0 -61 -85 -85 -85

2e Voortgangsrapportage 2019 -214 -155 -155 -155 -155

Totale baten tot de begroting 11.610 11.207 11.184 11.184 11.184

Mutaties in deze begroting (baten)

Totaal gemuteerde baten

Totale baten in deze begroting 11.610 11.207 11.184 11.184 11.184
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Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 49.635 48.750 48.580 48.458 48.458
1e Voortgangsrapportage 2019 -593 5.302 5.211 5.136 4.897
Kadernota 2020 0 2.988 3.002 3.002 3.002
2e Voortgangsrapportage 2019 7.382 1.252 951 890 945
Totale lasten tot de begroting 56.423 58.292 57.744 57.487 57.302

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -177 -169 -170 -102

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 6 14 13 81

Salarissen 2020 0 -183 -183 -183 -183

4. Administratieve wijzigingen 0 -829 -829 -829 -829

Administratieve wijziging: budgettair 
neutrale mutatie

0 -829 -829 -829 -829

Totaal gemuteerde lasten 0 -1.007 -999 -999 -931

Totale lasten tot de begroting 56.423 57.286 56.746 56.488 56.371

Resultaat voor bestemming -44.813 -46.078 -45.562 -45.304 -45.187

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 199 49 24 24 24

1e Voortgangsrapportage 2019 25 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 224 49 24 24 24

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 224 49 24 24 24

Resultaat na bestemming -44.589 -46.029 -45.538 -45.280 -45.163
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Toelichting financiële mutaties

Baten

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

Salarissen 2020
De salarissen worden geraamd per afdeling volgens de actuele salarisramingen 2020. De CAO stijging wordt 
gecompenseerd door aframing van de bij de kadernota 2020 opgevoerde stelpost voor inflatie.

4. Administratieve wijzigingen
Administratieve wijziging: budgettair neutrale mutatie
Wijziging is budgettair neutraal en heeft betrekking op verschuivingen van salarisposten.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie

129 98 98 98 98

6.2 Wijkteams 38 26 2 2 2
6.3 Inkomensregelingen 10.988 10.749 10.749 10.749 10.749
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 455 335 335 335 335

Totaal Baten 11.610 11.207 11.184 11.184 11.184

Lasten

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie

7.406 7.471 7.283 7.276 7.329

6.2 Wijkteams 2.228 2.063 2.040 2.040 2.040
6.3 Inkomensregelingen 16.973 15.331 15.220 15.166 15.167
6.4 Begeleide participatie 5.577 5.491 5.214 4.958 4.719
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.111 1.223 1.287 1.346 1.414
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 9.363 9.795 9.790 9.790 9.790

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 12.554 14.551 14.551 14.551 14.551
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 39 39 39 39 39
6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.172 1.322 1.322 1.322 1.322
Totaal Lasten 56.423 57.286 56.746 56.488 56.371

Saldo

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -7.278 -7.373 -7.185 -7.178 -7.231

6.2 Wijkteams -2.191 -2.037 -2.038 -2.038 -2.038
6.3 Inkomensregelingen -5.984 -4.582 -4.471 -4.417 -4.418
6.4 Begeleide participatie -5.577 -5.491 -5.214 -4.958 -4.719
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -656 -888 -952 -1.011 -1.079

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -9.363 -9.795 -9.790 -9.790 -9.790
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6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -12.554 -14.551 -14.551 -14.551 -14.551
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -39 -39 -39 -39 -39
6.82 Geëscaleerde zorg 18- -1.172 -1.322 -1.322 -1.322 -1.322
Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-44.813 -46.078 -45.562 -45.304 -45.187

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 224 49 24 24 24
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 224 49 24 24 24

Begrotingsresultaat na bestemming -44.589 -46.029 -45.538 -45.280 -45.163

Overzicht van Incidentele baten en lasten

In dit programma zijn geen incidentele baten  en lasten opgenomen.

Reserves

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9046 Statushouders 80 80 80 80 80

In 2016 en 2017 zijn van het Rijk middelen ontvangen voor opvang en huisvesting van statushouders in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden. De kosten volgen deels in de jaren erna.

Totaal bestemmingsreserves 80 80 80 80 80

Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 6.Sociaal domein
WMO hulpmiddelen 7 525 525 525 525
Totaal programma   525 525 525 525
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7. VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden volksgezondheid, milieu en duurzaamheid. Volksgezondheid richt 
zich op een gezonde leefomgeving en leefstijl. Duurzaamheid en milieu richten zich op energietransitie,  CO2 
reductie,  water (riolering), geluid, lucht, bodem en grond- en afvalstoffen. Ook gaat dit programma over de 
toezichthoudende en handhavende taken binnen deze beleidsvelden.

Wat willen we?
Behouden en bevorderen van een duurzame en gezonde leefomgeving voor nu en de volgende generaties.

Beleidskaders
 Routekaart …op weg naar een energieneutraal Zevenaar 2016-2020
 Regio visie publieke gezondheid Gelderland-Midden 2017-2020
 Milieubeleidsplan 2013-2030 Zevenaar
 Beleidsvisie Externe Veiligheid 2012 Zevenaar
 Nota Bodembeheer 2011 Zevenaar
 Geluidbeleid 2008 Zevenaar
 Geluidbeleid Rijnwaarden
 Watertakenplan De Liemers 2017-2021 
 Beleidskader Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 en verder (2018)

WAT WILLEN WE?

7.1 Gezondheidszorg

We willen dat iedereen in onze gemeente gezond kan leven en opgroeien. Het accent ligt daarbij op jeugd en 
ouderen.

7.2 Duurzaamheid (energietransitie en CO2 reductie)

In 2020 is minimaal 20% van de benodigde energie voor onze hele gemeente duurzaam opgewekt. In 2040 is 
dit 100%.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Hernieuwbare elektriciteit (%)
2017 8,10 2,20

Toelichting Bij de verdere uitwerking van de energie- en warmtetransitie betrekken wij ook deze 
beleidsindicator.

7.3 Duurzaam inzamelen en verwerken afval

In 2020 voldoen wij aan de doelstelling uit het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) van het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Die 
doelstelling is maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar in 2020.
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Omvang huishoudelijke restafval (kg/inwoner)
2017 130,00 141,00 148,00 135,00 100,00 90,00

Toelichting In 2018 is de hoeveelheid niet gescheiden huishoudelijk afval per inwoner uitgekomen op 136 
kg per inwoner. Dit is duidelijk lager dan het landelijk gemiddelde en iets boven het Gelderse 
gemiddelde van het laatst bekende jaar (2017). In 2019 heeft het nieuwe inzamelsysteem een 
forse daling veroorzaakt richting 100 kg. De komende jaren streven we er naar om dat met 
aanvullende maatregelen nog verder te verlagen.   

7.4 Afvalwater en waterhuishouding

Wij willen de duurzaamheid in de buitenruimte bevorderen. Daarnaast hebben wij de wettelijke zorgplicht om 
het stedelijk afvalwater in te zamelen en te transporteren, de afvoer van het regenwater in de openbare 
ruimte en de grondwaterstand. Deze gemeentelijke taken zijn vastgelegd in het Watertakenplan De Liemers 
(WTP) 2017-2021. 

7.5 Milieu

Wij willen een duurzame en gezonde omgeving om in te leven. Samen met de Omgevingsdienst Regio 
Arnhem zetten we ons daarom in voor een doelmatige uitvoering en handhaving van milieuwetgeving.

WAT DOEN WE?

7.1 Gezondheidszorg

7.1.3 Reguliere taken Jaar realisatie 2022
Voor de periode 2017-2020 is door de gemeenten in Gelderland-Midden een regiovisie publieke gezondheid 
vastgesteld. Het accent ligt daarbij op jeugd en ouderen met de nadruk op veerkracht, eigen regie en het 
welbevinden van de inwoners. 
De publieke gezondheid is direct verbonden met ontwikkelingen in bijvoorbeeld het sociaal domein en de 
Omgevingswet. Verschillende beleidsterreinen oefenen invloed uit op het stimuleren van een gezonde 
leefomgeving en leefstijl. Zo zijn het kansrijk opgroeien en het bevorderen van een gezonde leefstijl van 
inwoners ontwikkellijnen in het beleidsplan Jeugd en Wmo. Dit beleidsplan werken wij verder uit in een 
uitvoeringsagenda voor jaren 2019-2021.

7.1.4 Uitvoeren programma Korte Voorzieningketens vervolg Jaar realisatie 2020
Het POP3 project Korte Ketens in het Liemers Landschap 1 heeft een vervolg gekregen. Ook dit nieuwe 
project Korte Ketens in het Liemers Landschap 2 willen we faciliteren. Hiermee bevorderen we 
voedselbewustwording en gezond eetgedrag onder onze inwoners. Korte voedselketens zijn duurzaam door 
vermindering van transport. 

7.2 Duurzaamheid (energietransitie en CO2 reductie)

7.2.1 Invoeren van circulaire economie in Zevenaar Jaar realisatie 2023
Voor het slagen van de energietransitie is een ander economisch model nodig: de Circulaire Economie. 
Hiermee optimaliseren we hergebruik én minimaliseren we waardevernietiging. Het Rijk heeft hier het 
Rijksbrede programma Circulaire Economie 'Nederland circulair in 2050' voor opgesteld. Wij vertalen dit 
concreet naar een:
 andere wijze van ontwerpen (planvorming, openbare ruimte e.d.)
 andere wijze van opdrachtverlening (aanpassen inkoop- en aanbestedingsbeleid e.d.)
 andere financiële afwegingen (zoals Total Cost of Ownership, het 'ontschotten' van potjes e.d.)
 een andere werkwijze van afval naar grondstof (in samenwerking met bedrijven, waterschap en 

gemeenten).



71

7.2.2 Energie neutraal maken eigen organisatie Jaar realisatie 2025
Wij streven in 2025 naar een energieneutrale eigen organisatie. Hiervoor voeren we projecten uit op het 
gebied van gebouwen en vastgoed, bedrijfsvoering en mobiliteit. 
In één van de projecten voeren we  een onderzoek uit naar de manier waarop we ons eigen wagenpark 
verduurzamen. In 2020 zal het verduurzamen van ons eigen vastgoed en bedrijfsvoering zullen een prioriteit 
krijgen. Hiervoor wordt de CO2-prestatieladder aangeschaft.

7.2.4 Onderzoeken mogelijkheden deelname campagne fairtrade 
gemeente

Jaar realisatie 2021

Fairtrade gemeente' is een predicaat dat vanuit 3 samenwerkende fairtrade organisaties kan worden 
toegekend als een gemeente op 6 criteria inzet toont voor fairtrade. Het gaat dan om gemeente in de zin van 
'lokale gemeenschap', niet enkel 'gemeentelijke overheid'. Wij onderzoeken of er in de lokale samenleving 
animo is voor een werkgroep die fairtrade (en het behalen van het predicaat) wil oppakken. 
Fairtrade nemen wij op in ons gemeentelijke inkoopbeleid, mogelijk onder het bredere vaandel van 
'maatschappelijk verantwoord ondernemen'. Het facet fairtrade brengen wij periodiek onder de aandacht van 
inkopende budgethouders en betrokken in de periodieke peiling rond het inkoopbeleid.

7.2.5 Op weg naar aardgasvrij Zevenaar Jaar realisatie 2040
De Warmtevisie laat zien hoe Zevenaar aardgasvrij wordt. De 'Wijk van de Toekomst' aanpak wordt 
toegepast. Samen met de inwoners van een wijk of dorp wordt een warmtetransitieplan vastgesteld dat de 
basis is van de uitvoering. In 2040 is Zevenaar aardgasvrij, het wordt gefaseerd uitgevoerd. Het aardgasvrij 
worden is naast een technisch vraagstuk ook een sociaal en financieel vraagstuk dat de nodige inzet vergt. 

7.2.6 Uitvoeren 'Gelders Energieakkoord in uitvoering’ (2018-
2023)

Jaar realisatie 2023

Wij zetten extra in op het uitvoeren van het Gelders Energieakkoord. 

7.2.7 Uitvoeren van de Routekaart ...op weg naar een energie 
neutraal Zevenaar (2016-2020)

Jaar realisatie 2040

De Routekaart is een uitvoeringsagenda met verschillende projecten die bijdragen aan de CO2-reductie en 
om energieneutraal te worden. Wij streven er naar om al in 2040 energieneutraal te zijn. Dit doen we onder 
andere door het professionaliseren van het Liemers Energieloket om nog beter de inwoner te bereiken, maar 
ook door een duurzaamheidsfonds waar initiatieven van derden gebruik van kunnen maken.

7.2.8 Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma Routekaart 
energietransitie Regio Arnhem Nijmegen (2018-2023)

Jaar realisatie 2023

Ook de Regio Arnhem Nijmegen staat voor een opgave (in 2050 energieneutraal). Dit is een opgave voor alle 
vier de bestaande Portefeuillehouders-overleggen (Duurzaamheid, Mobiliteit, Wonen en Economie). De 
coördinatie is vanuit het portefeuillehoudersoverleg Duurzaamheid en wordt voorbereid via de regionale 
Icoongroep Slimme Duurzaamheid. Voor het halen van de opgave is het uitvoeringsprogramma opgesteld 
waarbij de focus van de regionale samenwerking ligt bij:
 Regionale Energiestrategie (RES)
 Energietransitie gebouwde omgeving
 Duurzame bedrijventerreinen
 Duurzaam en circulair inkopen en aanbesteden

7.3 Duurzaam inzamelen en verwerken afval

7.3.1 Verminderen restafval per inwoner (max. 100 kg) Jaar realisatie 2020
Om deze doelstelling te realiseren willen wij de hoeveelheid gescheiden ingezameld GFT- en groenafval 
verhogen. Om dat te bereiken voeren wij een aparte GFT-container in die wij de inwoners gratis aanbieden. 
Ook kunnen inwoners groenafval op het aanbiedstation gratis aanbieden. Het aanbieden van restafval gaan 
wij ontmoedigen door dit minder vaak op te halen. 
De aanvullende lasten dekken wij binnen de afvalbegroting en verrekenen we via de afvalstoffenheffing.
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7.5 Milieu

7.5.1 Door stimuleren en handhaven wordt energie bespaard in 
het bedrijfsleven

Jaar realisatie 2022

Het uitgangspunt is dat het bedrijfsleven per jaar minimaal 1,5 % energie bespaart met een tussendoel voor 
2020 van 7,5%. Wij gaan dit stimuleren en handhaven.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

De RDL voert voor de deelnemende gemeenten taken uit op het gebied van 
reiniging en afvalinzameling.

Reinigingsdienst de 
Liemers (RDL)

1.839

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 8.372 8.397 8.397 8.397 8.397

1e Voortgangsrapportage 2019 -83 -92 -92 -92 -92

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 193 5 112 112 112

Totale baten tot de begroting 8.482 8.310 8.416 8.416 8.416

Mutaties in deze begroting (baten)

2. Actualisatie bestaand beleid 0 505 496 496 496

kostenstijging afvalverwerkingl en RDL 0 505 496 496 496

Totaal gemuteerde baten 0 505 496 496 496

Totale baten in deze begroting 8.482 8.815 8.912 8.912 8.912

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 9.877 9.711 9.631 9.642 9.642
1e Voortgangsrapportage 2019 216 228 228 228 228
Kadernota 2020 0 172 22 22 64
2e Voortgangsrapportage 2019 108 -146 -40 -40 -40
Totale lasten tot de begroting 10.201 9.964 9.841 9.851 9.894

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 11 44 89 130

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 11 44 89 130
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2. Actualisatie bestaand beleid 0 503 493 493 493

kostenstijging afvalverwerkingl en RDL 0 503 493 493 493

Totaal gemuteerde lasten 0 513 537 582 622

Totale lasten tot de begroting 10.201 10.477 10.377 10.433 10.516

Resultaat voor bestemming -1.719 -1.662 -1.466 -1.521 -1.605

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 487 177 80 80 80

1e Voortgangsrapportage 2019 133 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 65 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 685 177 80 80 80

Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 212 52 52 52 52

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 212 52 52 52 52

Saldo reserve mutaties 473 125 27 27 27

Resultaat na bestemming -1.246 -1.538 -1.439 -1.494 -1.578

Toelichting financiële mutaties

Baten
2. Actualisatie bestaand beleid
kostenstijging afvalverwerking en RDL
De grootste wijzigingen bij het product afval betreffen de bijdrage RDL en de verwerkingskosten. De 
hoeveelheid restafval is weliswaar gedaald, maar de kosten per ton zijn fors gestegen. Dit komt door de 
verbrandingsbelasting van €32,- per ton en door gestegen verwerkingsprijzen als uitkomst van de regionale 
aanbesteding. In totaal kost het verwerken van restafval € 102.000,- meer. Voor het verwerken van GFT is € 
68.000,- meer begroot, omdat het aanbod vanwege de verbeterde afvalscheiding boven verwachting is 
toegenomen. De bijdrage aan RDL stijgt met € 273.000. Het leeuwendeel hiervan (€ 158.000) komt voor 
rekening van het aanbiedstation. De gestegen verwerkingskosten voor restafval spelen daarbij een grote rol, 
maar ook de kosten voor tuinafval zijn gestegen. Het aanbod is verdubbeld, omdat inwoners tuinafval nu 
gratis kunnen aanleveren. De overige kostenstijgingen betreffen vooral de gemaakte extra uren als gevolg van 
toegenomen drukte op het aanbiedstation in Zevenaar. De stijging van € 273.000 heeft deels als oorzaak dat 
de RDL nu ook in Rijnwaarden papier ophaalt, terwijl het hiervoor uitbesteed was en in onze begroting zat. De 
netto stijging van de kosten aan RDL is € 223.000.  De overige gestegen kosten (€ 62.000) zijn met name te 
wijten aan de gedaalde verwerkingsvergoedingen en gestegen inzamelkosten. De gestegen kosten op het 
product afval worden verrekend met de afvalstoffenheffing.
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Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

2. Actualisatie bestaand beleid
kostenstijging afvalverwerking en RDL
De grootste wijzigingen bij het product afval betreffen de bijdrage RDL en de verwerkingskosten. De 
hoeveelheid restafval is weliswaar gedaald, maar de kosten per ton zijn fors gestegen. Dit komt door de 
verbrandingsbelasting van €32 per ton en door gestegen verwerkingsprijzen als uitkomst van de regionale 
aanbesteding. In totaal kost het verwerken van restafval € 102.000,- meer. Voor het verwerken van GFT is € 
68.000 meer begroot, omdat het aanbod vanwege de verbeterde afvalscheiding boven verwachting is 
toegenomen. De bijdrage aan RDL stijgt met € 273.000. Het leeuwendeel hiervan (€ 158.000) komt voor 
rekening van het aanbiedstation. De gestegen verwerkingskosten voor restafval spelen daarbij een grote rol, 
maar ook de kosten voor tuinafval zijn gestegen. Het aanbod is verdubbeld, omdat inwoners tuinafval nu 
gratis kunnen aanleveren. De overige kostenstijgingen betreffen vooral de gemaakte extra uren als gevolg van 
toegenomen drukte op het aanbiedstation in Zevenaar. De stijging van € 273.000 heeft deels als oorzaak dat 
de RDL nu ook in Rijnwaarden papier ophaalt, terwijl het hiervoor uitbesteed was en in onze begroting zat. De 
netto stijging van de kosten aan RDL is € 223.000. De overige gestegen kosten (€ 62.000) zijn met name te 
wijten aan de gedaalde verwerkingsvergoedingen en gestegen inzamelkosten. De gestegen kosten op het 
product afval worden verrekend met de afvalstoffenheffing.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

7.1 Volksgezondheid 100

7.2 Riolering 4.508 4.539 4.646 4.646 4.646
7.3 Afval 3.684 4.133 4.123 4.123 4.123
7.4 Milieubeheer 47
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 143 143 143 143 143
Totaal Baten 8.482 8.815 8.912 8.912 8.912

Lasten

7.1 Volksgezondheid 1.591 1.572 1.572 1.572 1.615
7.2 Riolering 3.713 3.731 3.866 3.925 3.969
7.3 Afval 3.075 3.646 3.634 3.631 3.628

7.4 Milieubeheer 1.643 1.350 1.127 1.127 1.127
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 179 178 178 178 178
Totaal Lasten 10.201 10.477 10.377 10.433 10.516

Saldo

7.1 Volksgezondheid -1.491 -1.572 -1.572 -1.572 -1.615
7.2 Riolering 796 808 780 721 676
7.3 Afval 609 486 489 492 495

7.4 Milieubeheer -1.596 -1.350 -1.127 -1.127 -1.127
7.5 Begraafplaatsen en crematoria -36 -35 -35 -35 -35
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Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-1.719 -1.662 -1.466 -1.521 -1.605

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 685 177 80 80 80
Toevoegingen 212 52 52 52 52

Totaal Mutaties reserves 473 125 27 27 27

Begrotingsresultaat na bestemming -1.246 -1.538 -1.439 -1.494 -1.578

Overzicht van Incidentele baten en lasten

Baten
Energieneutraal maken 
eigen organisatie.

De kosten voor het energieneutraal maken van 
de eigen organisatie worden gedekt uit de 
algemene reserve.

38 0 0 0

Lasten
Aardgasvrij Zevenaar. Bij de Kadernota 2020 is € 150.000 beschikbaar 

gesteld voor 2020 voor de pilot in Angerlo en 
op Riverparc.

150 0 0 0

Energieneutraal maken 
eigen organisatie.

Bij de kadernota 2018 is voor 2019 en 2020 een 
budget van € 38.000 beschikbaar gesteld voor 
het energieneutraal maken van de eigen 
organisatie.

38 0 0 0

Totaal programma 7   -150 0 0 0

Reserves

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9017 Afval 0 68 41 14 -14

Egalisatiereserve bedoeld om schommelingen in de uitgaven/inkomsten van afvalverwijdering te egaliseren 
en zo wisselende tarieven te voorkomen.

9018 Riolering 192 192 192 192 192

De egalisatiereserve is bedoeld om schommelingen in de jaarlijkse exploitatiekosten van riolering te 
egaliseren en zo wisselende tarieven te voorkomen.  

Totaal bestemmingsreserves 192 260 233 206 178
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Toelichting ontwikkelingen Bestemmingsreserves

Afval

Onttrekking Op basis van de verwachtingen wordt in 2020 € 27.000 onttrokken aan de reserve. 

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten

Voorzieningen

Voorzieningen (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

8009 Begraafplaatsen 50 59 68 77 86

Deze  voorziening is gevormd in de voormalige gemeente Zevenaar.  De voorziening is voor het egaliseren 
van meerjarige periodieke onderhoudskosten. Het onderhoud aan de begraafplaatsen is opgenomen in een 
meerjarenonderhoudsplan.

8010 Riolering 3.960 4.499 5.138 5.684 6.230

Voorziening voor toekomstige vervangingen van riolering.

Totaal voorzieningen 4.010 4.558 5.205 5.760 6.316

Toelichting ontwikkelingen Voorzieningen

Begraafplaatsen
Toevoeging Op basis van het meerjarenonderhoudsplan doteren wij jaarlijks € 8.926 aan deze 

voorziening.

Riolering
Toevoeging Op basis van het watertakenplan is een bedrag van€ 639.000 toegevoegd aan de 

voorziening.
Onttrekking Jaarlijks wordt rekening gehouden met een onttrekking aan de voorziening riolering. 

De onttrekking is gebaseerd op het watertakenplan en wordt gebruikt om 
investeringen direct af te boeken. Daarmee worden toekomstige kapitaallasten 
beperkt waardoor de tarieven beter geëgaliseerd worden. 
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Meerjareninvesteringsplan

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 7. Volksgezondheid en duurzaamheid
Verbetering riolering Angerlo 
(rioolvervanging)

70 1.600 0 0 0

Verbetering riolering Angerlo mech/elec 
en mini

15 150 0 0 0

Vernieuwen riolen en klimaatadaptieve 
maatregelen Liem. 15 jaar

15 92 0 0 0

Vernieuwen riolen en klimaatadaptieve 
maatregelen 70 jaar

70 995 0 0 0

Totaal programma   2.837 0 0 0
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8. VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden ruimtelijke ordening, grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) en 
wonen.

Wat willen we?
Wij willen een gemeente zijn waar het aantrekkelijk wonen, werken en leven is. 

Ontwikkelingen
Programma Aanpak Stikstof (PAS)
Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) mag niet langer gebruikt worden bij de onderbouwing van 
vergunningaanvragen voor bouwen en bestemmingsplannen op het onderdeel stikstof. Dit moet nu per 
project aangetoond worden, waarbij grote onzekerheid is of dit, gezien de strenge norm, mogelijk is. De 
verwachting is dat projecten als gevolg van de onderzoeksplicht vertraging op gaan lopen of mogelijk niet 
door gaan. Het landelijk Adviescollege Stikstof treft voorbereidingen om toestemmingsverlening mogelijk te 
maken op projectniveau. Vooruitlopend zal de gemeente alle vergunningsaanvragen/initiatieven beoordelen 
op de noodzaak van een voortoets om te bepalen of nader onderzoek en/of passenheidstoets noodzakelijk is.

Wet kwaliteitsborging
De Wet Kwaliteitsborging (WKB) treed op 1 januari 2021 in werking. De doelstellingen van de WKB zijn om de 
kwaliteitsborging expliciet bij marktpartijen in de bouw neer te leggen en om de positie van de 
bouwconsument te versterken. Tot nu toe verleende het bevoegd gezag een omgevingsvergunning wanneer 
de aanvrager aannemelijk had gemaakt dat het bouwwerk zou gaan voldoen aan de bouwtechnische 
voorschriften. Het bevoegd gezag hield, na het verlenen van de vergunning, toezicht op de naleving van de 
voorschriften. Deze werkzaamheden verschuiven voor een gedeelte naar private marktpartijen.  De impact 
van de verschuiving van deze werkzaamheden wordt in 2019 nader onderzocht. 

Woningmarkt.
De woningmarkt trekt aan waarbij het aanbod afneemt en de prijzen stijgen. De invulling van 
nieuwbouwlocaties is weer op gang gekomen. Naast uitleglocaties neemt ook het aantal initiatieven voor 
transformatie weer toe. 

Beleidskaders
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030
 Woonvisie Zevenaar 
 Woonvisie Gelders Eiland (2018)
 Nota Vastgoedbeleid 
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WAT WILLEN WE?

8.1 Ruimtelijke Ordening

Wij streven naar een goede balans tussen de ontwikkeling van de stad Zevenaar met een bovenlokaal en 
regionaal voorzieningenniveau en leefbare kernen met een eigen lokaal voorzieningenaanbod. We maken 
gewenste (ruimtelijke) ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het  landschap en de daarin aanwezige natuur- en 
cultuurhistorische waarden. 

8.2 Stedelijke vernieuwing

Via stedelijke vernieuwing zetten we in op de vitaliteit in dorpen en wijken. We nemen fysieke maatregelen 
die nodig zijn om wijken en dorpen toekomstbestendig te maken.

8.3 Wonen en bouwen

Wij hebben een toekomstbestendige woningvoorraad. Voor iedereen is er een geschikte woning en onze 
inwoners wonen prettig.  

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Demografische druk (%)
2019 73,40 79,60 63,00 68,70 75,90 79,70 80,00

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden (€)
2019 669,00 634,00 634,00 634,00

Toelichting Deze indicator betreft het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). 
Voor afval en riool zijn de tarieven kostendekkend, voor OZB hanteren we de inflatiecorrectie. 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishouden (€)
2019 739,00 737,00 737,00 737,00

Toelichting De indicator heeft betrekking op het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
meerpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing) 
verschuldigd is. Voor afval en riool zijn de tarieven kostendekkend, voor OZB hanteren we de 
inflatiecorrectie.

Gemiddelde WOZ-waarde (per € 1.000)
2019 249,00 197,00 207,00 219,00

Toelichting De ontwikkeling van de woningmarkt wordt conform landelijke cijfers als volgt ingeschat:
2019 --> 2020 +5%
2020 --> 2021 +2%
2021 --> 2022 +2%
2022 --> 2023 +2%

Nieuw gebouwde woningen (aantal per 1.000 woningen)
2016 9,00 5,90 3,90 5,90 10,00 6,00
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Toelichting De woningmarkt is aangetrokken. De vraag blijft hoog en de productie neemt verder toe in 
Zevenaar. Het aantal nieuwbouwwoningen dat jaarlijks wordt opgeleverd neemt sinds 2014 
toe. Om te kunnen voldoen aan de vraag is een verdere groei in de productie wenselijk.
In 2018 zijn 112 nieuwbouwwoningen opgeleverd. Wij verwachten een verdere groei. Wij zien 
ruimte voor de toevoeging van 150 tot 200 woningen de komende jaren. Wij zetten daarom in 
op realisatie en versnelling van de opgave de komende jaren en bieden daarbij ruimte voor 
een jaarlijkse toevoeging van 200 woningen. Vanaf 2022 verwachten wij dat de het aantal 
nieuw toe te voegen woningen weer richting het huidige niveau zal bewegen.

8.4 Handhaving

Beschermen van de kwaliteit van de (leef-)omgeving door toezicht en handhaving.

WAT DOEN WE?

8.1 Ruimtelijke Ordening

8.1.1 Invoeren Omgevingswet Jaar realisatie 2021
Dit betreft een transitieopgave die sinds 2017 is ingezet en doorloopt tot 2021 (invoering Omgevingswet) en 
de jaren daarna."De Omgevingswet raakt een groot deel van de organisatie. Uitgangspunt is dat we op1 
januari 2021 voldoen aan de eisen die de VNG stelt aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Wij stellen 
hiervoor een route vast. Wij passen ons instrumentarium aan de nieuwe wettelijke vereisten aan. Hierbij is 
digitalisering van gegevens en het eenvoudig kunnen benaderen van die gegevens een belangrijk onderdeel. 
Ook het vaststellen van een omgevingsvisie en toewerken naar 1 omgevingsplan voor het grondgebied van de 
gemeente. Wij zetten in op participatie van inwoners, ondernemers en instanties. Intern kijken wij naar de 
gevolgen voor de organisatie op het gebied van functies, cultuur, competenties en integraliteit. Vraag die 
daarbij centraal staat is: "Hoe kunnen we samen met onze inwoners plannen zo goed mogelijk realiseren en 
welke vorm van dienstverlening en participatie vanuit de gemeente hoort daarbij? 

8.3 Wonen en bouwen

8.3.1 Herontwikkelen Vestersbos Zevenaar Jaar realisatie 2020

Herontwikkelen van de locatie van de voormalige schoolgebouwen van het Liemers College aan het 
Vestersbos in Zevenaar. 

8.3.3 Verbeteren kwaliteit Dorpsplein Lobith Jaar realisatie 2020
Het realiseren van een nieuw dorpsplein Lobith binnen de mogelijkheden van de subsidie sterk bestuur en 
steengoed benutten

8.3.4 Ontwikkelen bouwgrondexploitaties Jaar realisatie 2025
De woningbouwlocaties Groot Holthuizen en Middag Oost in Babberich ontwikkelen conform de vastgestelde 
grondexploitaties.

VERBONDEN PARTIJEN

Bedragen x € 1.000
Naam Openbaar belang en doel Bijdrage 

2020

Omgevingsdienst 
Regio Arnhem 
(ODRA)

Uitvoering van meerdere taken op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving voor gemeenten uit de regio Arnhem. Ook is ODRA 
voor de deelnemende gemeenten het aanspreekpunt voor 
milieuvraagstukken.

628
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 4.860 3.725 4.225 4.456 4.456

1e Voortgangsrapportage 2019 395 0 0 0 0

Kadernota 2020 0 0 0 0 0

2e Voortgangsrapportage 2019 2.009 738 738 738 738

Totale baten tot de begroting 7.264 4.463 4.963 5.195 5.195

Mutaties in deze begroting (baten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -492 -871 -764 -2.024

Bijstelling ramingen door herziene Grex 0 -492 -871 -764 -2.024

Totaal gemuteerde baten 0 -492 -871 -764 -2.024

Totale baten in deze begroting 7.264 3.970 4.092 4.430 3.170

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 5.052 3.950 4.500 4.728 4.406
1e Voortgangsrapportage 2019 2.056 1.573 1.573 1.560 1.882
Kadernota 2020 0 -75 -75 -75 0
2e Voortgangsrapportage 2019 756 693 693 693 93
Totale lasten tot de begroting 7.864 6.140 6.691 6.905 6.380

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -508 -878 -772 -2.027

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-
2023

0 -15 -7 -8 -3

Bijstelling ramingen door herziene Grex 0 -492 -871 -764 -2.024

Totaal gemuteerde lasten 0 -508 -878 -772 -2.027

Totale lasten tot de begroting 7.864 5.633 5.813 6.133 4.353

Resultaat voor bestemming -600 -1.663 -1.721 -1.703 -1.183

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 -76 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 339 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal onttrekkingen reserves 263 0 0 0 0
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Toevoegingen
Primitieve begroting 2019-2022 0 0 0 0 0

1e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019

Meerjarenbegroting 2020-2023

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Saldo reserve mutaties 263 0 0 0 0

Resultaat na bestemming -337 -1.663 -1.721 -1.703 -1.183

Toelichting financiële mutaties

Baten
1. Autonome ontwikkelingen
Bijstelling ramingen door herziene Grex
Op basis van de vastgestelde herziening Grondexploitatie per 1-1-2019 zijn de begrote ramingen voor de jaren 
vanaf 2020 aangepast. Deze wijziging is budgettair neutraal.

Lasten
1. Autonome ontwikkelingen
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

Bijstelling ramingen door herziene Grex
Op basis van de vastgestelde herziening Grondexploitatie per 1-1-2019 zijn de begrote ramingen voor de jaren 
vanaf 2020 aangepast. Deze wijziging is budgettair neutraal.

Overzicht baten en lasten op taakveld

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

8.1 Ruimtelijke ordening 23 23 23 23 23

8.2 Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

4.351 3.181 3.355 3.695 2.436

8.3 Wonen en bouwen 2.890 767 715 712 712
Totaal Baten 7.264 3.970 4.092 4.430 3.170

Lasten

8.1 Ruimtelijke ordening 1.519 1.187 1.187 1.187 662
8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)
4.485 3.151 3.334 3.660 2.405

8.3 Wonen en bouwen 1.860 1.295 1.292 1.287 1.286
Totaal Lasten 7.864 5.633 5.813 6.133 4.353
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Saldo

8.1 Ruimtelijke ordening -1.496 -1.164 -1.164 -1.164 -639
8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)
-133 30 21 36 31

8.3 Wonen en bouwen 1.030 -528 -578 -575 -574
Begrotingsresultaat voor 
bestemming

-600 -1.663 -1.721 -1.703 -1.183

0.10 Mutaties reserves
Onttrekkingen 263 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0 0

Totaal Mutaties reserves 263 0 0 0 0

Begrotingsresultaat na bestemming -337 -1.663 -1.721 -1.703 -1.183

Overzicht van Incidentele baten en lasten

Baten
Project invoeren 
omgevingswet.

De kosten voor invoering van de 
omgevingswet worden gedekt uit de 
algemene reserve.

600 600 600 0

Lasten
Project invoeren 
omgevingswet.

Voor de komende drie jaar wordt € 600.000 
per jaar geraamd voor de invoering van de 
omgevingswet.

600 600 600 0

Totaal programma 8   0 0 0 0

Reserves

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9013 Nazorg complexen grondexploitaties 115 115 115 115 115

Deze reserve is ingesteld om extra kosten voor onder andere onderhoud aan wegen, groen, riool etc. na het 
afsluiten van grondexploitaties te bekostigen. In de Nota reserves en voorzieningen is besloten om de 
budgetten voor onderhoud na het afsluiten van grondexploitaties direct in de meerjarenbegroting op te 
nemen. Het saldo van de reserve is in de Nota reserves en voorzieningen herbestemd om in 2019 te gebruiken 
voor het onderhoud van de Tol. 

9031 Bestemmingsplannen 196 92 92 92 92

De bestemmingsreserve is afkomstig uit de voormalige gemeente Rijnwaarden. De reserve is bedoeld voor 
het egaliseren van de kosten voor het opstellen en actualiseren van bestemmingsplannen, maar ook voor 
kosten die te maken hebben met de procedurele afhandeling. 
Totaal bestemmingsreserves 311 207 207 207 207

Meerjareninvesteringsplan

Voor dit programma zijn geen investeringen gepland.
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PARAGRAFEN

LOKALE HEFFINGEN

Inleiding
De lokale heffingen vormen een belangrijk deel (grofweg 20%) van de inkomsten van de gemeente. Deze 
paragraaf geeft inzicht in de te verwachten of gerealiseerde opbrengsten van de verschillende heffingen. De 
heffingen bestaan uit algemene heffingen en bestemmingsheffingen (retributies). De opbrengsten van de 
algemene heffingen, zoals onroerendezaakbelastingen, parkeerbelasting, hondenbelasting en 
toeristenbelasting, behoren tot de algemene dekkingsmiddelen. Bij bestemmingsheffingen en retributies, 
zoals de afvalstoffenheffing, rioolheffing of leges, is sprake van een samenhang tussen de opbrengst en 
bepaalde aanwijsbare kosten of tegenprestaties.

In de Gemeentewet en enkele bijzondere wetten, zoals de Wet milieubeheer, staat aangegeven welke 
belastingen een gemeente mag heffen. Wij benutten een groot deel van de toegestane belastingsoorten. U 
besluit tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van belastingen door het vaststellen van een verordening. 
Voor elke heffing stelt u een afzonderlijke verordening vast. 

Beleid
U stelt de verordeningen vast voor alle gemeentelijke belastingen en heffingen. In deze verordeningen is ook 
opgenomen of -en tot welk bedrag- kwijtschelding mogelijk is. Bij het vaststellen van de tarieven voor 2020 
gelden de volgende uitgangspunten: 
 De afvalstoffenheffing, rioolheffing, lijkbezorgingsrechten, marktgelden en leges mogen wettelijk gezien 

maximaal 100% kostendekkend zijn. Concreet betekent dit dat de geraamde baten van deze belastingen 
niet hoger mogen zijn dan de geraamde lasten die hiermee verband houden. Wij voldoen hieraan. Bij 
sommige heffingen, zoals marktgelden en lijkbezorgingsrechten, zien wij af van volledige kostendekking;

 Het te hanteren inflatiepercentage voor 2020 is 1,5% (raming CPB); 
 De kosten die wij maken voor heffing en invordering van de belastingen en rechten worden op basis van 

een verdeelsleutel toegerekend naar de bestemmingsheffingen, zoals afvalstoffen- en rioolheffing en 
naar één verzamelpost voor de algemene heffingen. Deze verdeelsleutel is een zo goed mogelijke 
inschatting. Omdat het gros van de werkzaamheden niet specifiek aan één enkele belastingsoort is toe te 
rekenen, is een meer specifieke inschatting niet te maken.

 Eventuele besluitvorming na totstandkoming van deze begroting wordt waar mogelijk verwerkt bij het 
vaststellen van de belastingverordeningen door uw raad.

Beleidskaders
De beleidskaders zijn opgenomen bij de verschillende belastingen en heffingen.

Ontwikkelingen
Over het algemeen is het kostendekkendheidspercentage bij de heffingen gedaald. Voornaamste reden 
daarvan is een geactualiseerd overheadspercentage na herindeling. Indien van toepassing zijn er bij de 
betreffende belastingen of heffingen specifieke ontwikkelingen opgenomen. Een voorbeeld hiervan is het 
vervallen van de precariobelasting op kabels en leidingen per 1 januari 2022. 
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OPBRENGSTEN

Belastingen en heffingen (Bedragen x € 1.000)

Belasting Begroting 
na wijziging 

2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Hondenbelasting 322 322 322 322 322

Belasting op eigendom woningen 6.352 6.408 6.488 6.548 6.548

Belasting op eigendom en gebruik 
bedrijven

3.804 3.820 4.420 4.420 4.420

Precariobelasting 21 21 21 21 21

Precariobelasting kabels en leidingen 2.178 2.178 2.178 0 0

Reclamebelasting 113 113 113 113 113

Toeristenbelasting 382 382 382 382 382

Parkeerbelasting - parkeergelden 1.063 1.063 1.063 1.063 1.063

Parkeerbelasting - parkeervergunningen 93 93 93 93 93

Totaal belasting 14.328 14.400 15.080 12.962 12.962

Heffingen Begroting 
na wijziging 

2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Leges - burgerzaken 132 132 132 132 132

Leges - paspoorten en rijbewijzen 677 677 677 677 677

Leges - opstellen en handhaven APV 54 54 54 54 54

Marktgelden 36 36 36 36 36

Afvalstoffenheffing 3.058 3.623 3.614 3.614 3.614

Lijkbezorgingsrechten 143 143 143 143 143

Leges - omgevingsvergunningen 701 701 651 651 651

Leges - ruimtelijke ordening 15 15 15 15 15

Leges - welstand 41 41 41 41 41

Rioolheffing 4.508 4.539 4.539 4.539 4.539

Totaal heffingen 9.365 9.961 9.902 9.902 9.902

Totaal belastingen en heffingen 23.693 24.361 24.982 22.864 22.864

OVERZICHT KOSTENDEKKENDHEID

Heffingssoort 
(bedragen x € 1.000)

Directe 
kosten

Overhead Baten Dekkings 
percentage

Afvalstoffenheffing 3.526 97 3.623 100%

Rioolheffing 4.040 500 4.539 100%

Lijkbezorging 202 88 143 49%

Marktgelden 33 22 36 65%
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Leges

Titel 1 764 389 807 70%

Titel 2 469 390 763 89%

Titel 3 47 44 46 50%

Totaal leges 1.279 823 1.616 77%

LOKALE LASTENDRUK

Over de lokale lastendruk wordt jaarlijks door diverse organisaties gepubliceerd. In deze publicaties wordt bij 
het bepalen van de lastendruk veelal uitgegaan van verschillende gegevensverzamelingen en verschillende 
methoden van berekening en grondslagen. In de ene publicatie wordt bijvoorbeeld gewerkt met 
gemiddelden, in de andere worden verschillende standaardprofielen onderscheiden of wordt alleen een 
aantal tevoren geselecteerde heffingen opgenomen. Hierbij gaat het dan ook vrijwel altijd uitsluitend om de 
lasten voor bewoners, en dus niet voor bedrijven.
Informatie over lastendruk is onder andere te vinden bij de Provincie Gelderland, het Centrum voor 
Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) , op Waar staat je gemeente en via de Lokale 
Lastenmeter.

Hieronder vindt u een overzicht van de gemiddelde lastendruk van een meerpersoonshuishouden. Bij de 
raming voor 2020 is het prijsindexcijfer (1,5%) gehanteerd. Dit kan bij de heffingen afwijken bij het vaststellen 
van de verordeningen.

Soort Lasten    
2019

Lasten    
2020

Afvalstoffenheffing €  182 €  212

Rioolheffing €  230 €  233

OZB eigen woning €  304 €  309

KWIJTSCHELDING

Inleiding
Burgers die niet in staat zijn de gemeentelijke belastingen te betalen kunnen onder bepaalde voorwaarden in 
aanmerking komen voor kwijtschelding.

Beleid
U bent hierbij gebonden aan wettelijk voorgeschreven regels (onder meer de Invorderingswet 1990). De 
gemeente heeft slechts een beperkte beleidsvrijheid.

De gemeenteraad bepaalt voor welke belastingsoorten kwijtschelding mogelijk is en de voorwaarden 
waaronder kwijtschelding plaatsvindt. Binnen die beleidsvrijheid maakt de gemeente gebruik van de 
mogelijkheid het percentage van kosten van bestaan op 100% te stellen. Dit betekent dat belastingschuldigen 
met een inkomen gelijk aan of lager dan 100% van het minimuminkomen (volgens de bijstandsnorm) in 
aanmerking komen voor gehele of gedeeltelijke kwijtschelding. In gemeente Zevenaar is kwijtschelding 
mogelijk voor de ozb, de rioolheffing, het vastrechtgedeelte van de afvalstoffenheffing en de eerste hond in 
het kader van de hondenbelasting. 

HONDENBELASTING

Inleiding
De hondenbelasting is gebaseerd op artikel 226 van de Gemeentewet. De belasting wordt geheven naar het 
aantal honden dat wordt gehouden. De hondenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Er is in beginsel 
geen relatie tussen de opbrengsten van deze belasting en de dienstverlening vanuit de gemeente. 
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Beleid
Het tarief voor de eerste hond is lager dan het tarief voor elke volgende hond in een huishouden. Voor 
kennelhouders die geregistreerd staan bij de Raad van beheer op kynologisch gebied, geldt een vast tarief. 
Vrijstelling van hondenbelasting is mogelijk in bijzondere gevallen, zoals voor blindengeleidehonden, 
politiehonden en honden jonger dan drie maanden die bij de moederhond verblijven. In het vierde kwartaal 
wordt uw raad bij de vaststelling van de verordening een voorstel gedaan waarbij de opbrengst van de 
hondenbelasting verhoogd wordt met een inflatiecorrectie van 1,5%. Wijzigingen in wet- en regelgeving etc. 
worden eveneens in dat voorstel verwerkt.

Beleidskaders
Verordening hondenbelasting: 
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Zevenaar/CVDR618634/CVDR618634_1.
htmll
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

tableCell12

ONROERENDE ZAAKBELASTINGEN

Inleiding
De onroerendezaakbelastingen (OZB) wordt geheven op grond van artikel 220 van de Gemeentewet. Er 
worden twee soorten belastingen geheven:
 een eigenarenbelasting van de eigenaren van woningen en van niet-woningen;
 een gebruikersbelasting van de gebruikers van niet woningen.
Bij niet-woningen met woondelen (zoals een boerderij of een winkelpand met bovenwoning) wordt voor de 
gebruikersbelasting de waarde van die woondelen buiten beschouwing gelaten.

Grondslag
De grondslag voor de OZB is de waarde op basis van de Wet waardering onroerende zaken (Wet Woz). Deze 
waarde wordt jaarlijks opnieuw vastgesteld. Begin van het jaar heeft iedere belastingplichtige een nieuwe 
WOZ-beschikking ontvangen gecombineerd met de aanslag.  

Gebruik WOZ-waarde in Woningwaarderingsstelsel
De Woz-waarde heeft invloed op de maximaal redelijke huurprijs voor huurwoningen. Het puntensysteem van 
het Woningwaarderingsstelsel is deels gebaseerd op de WOZ-waarde van de woning. Veel huurders van 
woningen hebben daardoor een formeel belang bij de WOZ-waarde van hun woning. Immers kan de jaarlijkse 
huurverhoging beïnvloed worden door de maximaal redelijke huurprijs die direct samenhangt met de WOZ-
waarde. Daarom is het van belang dat ook de huurder van woningen de mogelijkheid heeft om bezwaar te 
maken tegen de Woz-waarde en zij hebben dus eveneens een Woz-beschikking ontvangen.

Beleid
Opbrengst
Bij de raming van de OZB-opbrengst 2020 hebben wij rekening gehouden met een verhoging van de OZB 
tarieven met 1,5%. 

OZB en gemeentefonds
De hoogte van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds van een gemeente hangt onder andere af van 
de zogenoemde ‘OZB-belastingcapaciteit’ van een gemeente. Het idee daarachter is eenvoudig: hoe meer 
geld een gemeente aan OZB kan binnenhalen, des te minder geld uit het Gemeentefonds nodig is. Zonder de 
toepassing van de OZB-belastingcapaciteit bij de verdeling van het Gemeentefonds zouden gemeenten met 
een hoge waarde aan onroerende zaken een hoger voorzieningenniveau of lagere belastingtarieven kunnen 
bieden dan gemeenten met een lage waarde.
Bij een gelijk tarief zijn de OZB-inkomsten in een gemeente met hoge WOZ-waarden immers hoger dan in 
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een gemeente met lage WOZ-waarden. Een andere mogelijkheid is dat de tarieven in de gemeente met hoge 
WOZ-waarden lager uitvallen, terwijl de voorzieningen op een gemiddeld peil worden geboden.

Reken-/normtarieven
De belastingcapaciteit is afhankelijk van de WOZ-waarden in een gemeente. Hoe hoger de waarde, hoe hoger 
de belastingcapaciteit, hoe hoger de ‘OZB-aftrekpost’ bij de verdeling van het Gemeentefonds. Gemeenten 
worden afgerekend op de zogenoemde reken- of normtarieven. Er zijn drie reken- of normtarieven:
 voor eigenaren van woningen
 voor gebruikers van niet woningen
 voor eigenaren van niet-woningen 
Deze drie tarieven zijn voor alle gemeenten gelijk. Verschillen tussen gemeenten in de OZB-aftrekpost 
worden dus alleen bepaald door verschillen in de waarde van onroerende zaken. De tarieven die de 
gemeenten werkelijk in rekening brengen bij de gebruikers en eigenaren van onroerende zaken spelen hierbij 
geen enkele rol. Dit betekent dat een verhoging of verlaging van de OZB-tarieven door de gemeente geen 
gevolgen heeft voor de uitkering uit het Gemeentefonds. Alleen als de totale WOZ-waarde verandert, door de 
jaarlijkse hertaxatie of door nieuwbouw of sloop, verandert de Gemeentefondsuitkering.

Beleidskaders
Verordening onroerende zaakbelasting:
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Zevenaar/CVDR617620/CVDR617620_1.h
tml
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

tableCell12

PARKEERBELASTING

Inleiding
Gemeenten zijn op grond van artikel 225 van de Gemeentewet bevoegd parkeerbelastingen te heffen. De 
parkeerbelastingen zijn aan te merken als algemene en zakelijke belastingen. ‘Algemeen’ omdat de 
opbrengsten vrij besteedbaar zijn voor de gemeenten en ‘zakelijk’ omdat geen rekening wordt gehouden met 
persoonlijke omstandigheden.

Beleid
De parkeerbelasting is ingevoerd in het kader van parkeerregulering. De kostenopslag bij de 
naheffingsaanslagen mag maximaal kostendekkend zijn en is gemaximeerd.

Beleidskaders
Verordening parkeerbelasting: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2018-276138.pdf 
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

tableCell12

PRECARIOBELASTING

Inleiding
De precariobelasting is gebaseerd op artikel 228 van de Gemeentewet. Deze belasting kan worden geheven 
voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond.
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Beleid
De voormalige gemeente Zevenaar kende al langere tijd een tarief voor terrassen en standplaatsen (anders 
dan de weekmarkt) op gemeentegrond. In 2015 (Zevenaar) en in 2014 (Rijnwaarden) is ook precariobelasting 
ingevoerd voor het houden van kabels en leidingen in de grond.

Vanaf 2016 geldt voor de voormalige gemeente Zevenaar een tarief precario kabels en leidingen van € 2,25 
per strekkende meter en voor de voormalige gemeente Rijnwaarden een tarief van € 3,00 per strekkende 
meter. 

Eind 2019 wordt uw raad een geharmoniseerde verordening precariobelasting kabels en leidingen ter 
vaststelling aangeboden. Conform de wet ARHI moet het geharmoniseerde tarief het gewogen gemiddelde 
zijn.

Beleidskaders
Verordeningen precariobelastingen:
 Rijnwaarden
 Zevenaar
 Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting ter zake van buizen, kabels, draden of 

leidingen 2017 (Zevenaar)
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Ontwikkelingen
Op basis van recente wetgeving mogen gemeenten tot 1 januari 2022 precario op kabels en leidingen heffen, 
waarbij het tarief vanaf 2016 wettelijk niet verhoogd mag worden. 

tableCell12

RECLAMEBELASTING

Inleiding
Reclamebelasting kan worden geheven over openbare aankondigingen zichtbaar vanaf de openbare weg. 
Vanaf 2010 heffen wij voor het centrumgebied van Zevenaar reclamebelasting. 

Beleid
De opbrengsten betalen wij, onder aftrek van € 7.500 voor perceptiekosten, door aan de Stichting 
Ondernemersfonds Zevenaar. Dit ter financiering van centrumpromotieactiviteiten. 

Beleidskaders
Verordening reclamebelasting
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

tableCell12

TOERISTENBELASTING

Inleiding
Op grond van artikel 224 van de Gemeentewet wordt toeristenbelasting geheven voor het houden van verblijf 
met overnachting binnen de gemeente in hotels en pensions, op campings en dergelijke. De 
toeristenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Er is in beginsel geen relatie tussen de opbrengsten van 
deze belasting en de dienstverlening vanuit de gemeente.

Beleid
Belastingplichtig voor de toeristenbelasting is degene die tegen een vergoeding gelegenheid biedt tot verblijf 
met overnachting. De belastingplichtige is bevoegd de belasting te verhalen op degene die verblijf houdt. Het 
tarief in 2019 is € 1,05 per overnachting.
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Beleidskaders
Verordeningen toeristenbelasting:
 Rijnwaarden
 Zevenaar
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

tableCell12

AFVALSTOFFENHEFFING

Inleiding
Afvalstoffenheffing wordt geheven op grond van de Wet milieubeheer. 

Beleid
De heffing leggen wij op aan de gebruikers van percelen waarvoor wij verplicht zijn huishoudelijk afval in te 
zamelen.

Wij hanteren het diftar-systeem. Dit houdt in dat wij naast een vast bedrag per huishouden een bedrag per 
lediging van de afvalcontainer in rekening brengen. Van huishoudens die gebruik maken van een 
verzamelcontainer (bij hoogbouw) heffen wij een vast bedrag. Uitgangspunt bij de tariefsbepaling is 100% 
kostendekkendheid. 

Beleidskaders
Verordeningen afvalstoffenheffing:
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Zevenaar/CVDR617611.html 
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Ontwikkelingen
De kosten van met name het product afval zijn met duidelijk meer dan de inflatiecorrectie gestegen. Op basis 
van de nu voorliggende cijfers betekent dit een stijging van de aanslag afvalstoffenheffing met gemiddeld 
ongeveer € 30. Eind 2019 ontvangt uw raad een voorstel tot vaststelling van de verordening 
afvalstoffenheffing 2020 waarin de tarieven bepaald worden.

Overzicht kostendekkendheid

De tarieven van de heffingen mogen hoogstens kostendekkend zijn. Hieronder is inzichtelijk gemaakt hoe bij 
de berekening van deze tarieven wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de geraamde lasten niet 
overschrijden.

AFVALSTOFFENHEFFING

Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 3.383

Doorbelasting 106

Inkomensregeling 90

Overhead 97

BCF 612

Directe inkomsten -665

Totaal kosten 3.623

Heffing -3.623



91

Kostendekkendheid 100%

LIJKBEZORGINGSRECHTEN

Inleiding
Voor het gebruik van de algemene begraafplaatsen en het daarbij verlenen van diensten door of vanwege de 
gemeente worden leges geheven op grond van de ‘Verordening lijkbezorgingsrechten’.

Beleid
De tarieven van voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar waren in 2019 nog verschillend. De 
beheersverordening is inmiddels geharmoniseerd waardoor wij u een voorstel met een geharmoniseerde 
verordening lijkbezorgingsrechten ter vaststelling kunnen aanbieden. U ontvangt dat voorstel eind 2019. 

Beleidskaders
Verordeningen:
 Rijnwaarden
 Zevenaar
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

De tarieven van de heffingen mogen hoogstens kostendekkend zijn. Hieronder is inzichtelijk gemaakt hoe bij 
de berekening van deze tarieven wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de geraamde lasten niet 
overschrijden.

LIJKBEZORGING

Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 189

Doorbelasting 0

Inkomensregeling 0

Overhead 88

BCF 13

Directe inkomsten 0

Totaal kosten 290

Heffing -143

Kostendekkendheid 49%
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LEGES

Inleiding
Voor het door ons verlenen van diensten heffen wij leges. In de Legesverordening op grond van artikel 229 
van de Gemeentewet is geregeld voor welke diensten leges verschuldigd zijn. 
Belastingplichtig is degene die de dienst aanvraagt, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is 
verleend.

Voor de Legesverordening nemen wij de modelverordening van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
als basis. 

Beleid
De tarieven worden met het prijsindexcijfer van 1,5% aangepast. Daartoe wordt uw raad eind 2019 een 
voorstel met de verordening leges aangeboden. Wijzigingen in wet- en regelgeving etc. worden eveneens in 
dat voorstel verwerkt.

Beleidskaders
Legesverordeningen: 
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Zevenaar/CVDR617610/CVDR617610_2.h
tml 
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

De tarieven van de heffingen mogen hoogstens kostendekkend zijn. Hieronder is inzichtelijk gemaakt hoe bij 
de berekening van deze tarieven wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de geraamde lasten niet 
overschrijden.

LEGES: TITEL 1 Algemene dienstverlening
Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 759

Overhead 389

BCF 6

Totaal kosten 1.153

Leges -807

Kostendekkendheid 70%

LEGES: TITEL 2 Dienstverlening vallend onder de 
fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning
Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 452

Overhead 390

BCF 10

Totaal kosten 852

Leges -758
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Kostendekkendheid 89%

LEGES: TITEL 3 Dienstverlening vallend onder 
Europese dienstenrichtlijn
Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 47

Overhead 44

BCF 0

Totaal kosten 91

Leges -46

Kostendekkendheid 50%

MARKTGELDEN

Inleiding
Marktgeld wordt geheven van degene die goederen of koopwaren uitstalt tijdens de wekelijkse markt. Het is 
een recht, geheven voor het gebruik van de openbare grond op het marktterrein, gedurende tijd dat het 
markt is. 

Beleid
Marktgeld heffen wij van degene, die de goederen of koopwaren uitstalt. Hiervoor geldt een tarief per 
strekkende meter die in gebruik is genomen. Bij het tarief marktgeld hebben wij rekening gehouden met de 
kosten voor promotie van de markt. De tarieven worden met het prijsindexcijfer van 1,5% aangepast. Daartoe 
wordt uw raad eind 2019 een voorstel met de verordening marktgelden aangeboden. Wijzigingen in wet- en 
regelgeving etc. worden eveneens in dat voorstel verwerkt.

Beleidskaders
Verordeningen marktgelden:
https://drimble.nl/bekendmaking/2783017/zevenaar-verordening-marktgelden-2019.html 
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

De tarieven van de heffingen mogen hoogstens kostendekkend zijn. Hieronder is inzichtelijk gemaakt hoe bij 
de berekening van deze tarieven wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de geraamde lasten niet 
overschrijden.

MARTKGELDEN
Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 38

Doorbelasting 0

Overhead 22

BCF 3

Directe inkomsten -9

Totaal kosten 55
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Heffing -36

Kostendekkendheid 65%

RIOOLHEFFING

Inleiding
De Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken is in werking getreden. Dit heeft een 
verbreding van de gemeentelijke zorgplicht tot gevolg. Tegenwoordig gaat het niet meer slechts om 
kostenverhaal van een doelmatig werkende riolering. Het gaat om verhaal van kosten die gemoeid zijn met 
alle collectieve maatregelen die de gemeente noodzakelijk acht voor een doelmatig werkende riolering én om 
verhaal van kosten van alle overige maatregelen ten aanzien van hemelwater en grondwater, kortom voor de 
volledige uitvoering van de gemeentelijke watertaken. De rioolheffing is gebaseerd op artikel 228a van de 
Gemeentewet.

Beleid
Wij heffen de rioolheffing van de gebruiker van een perceel van waaruit direct of indirect water (huishoudelijk 
afvalwater, bedrijfsafvalwater, hemelwater of grondwater) op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. De 
opbrengst baseren wij op het Watertakenplan De Liemers (per 1-1-2017 vastgesteld). De tarieven worden 
conform genoemd Plan aangepast. Daartoe wordt uw raad eind 2019 een voorstel met de verordening 
rioolheffing aangeboden. Wijzigingen in wet- en regelgeving etc. worden eveneens in dat voorstel verwerkt.

Beleidskaders
Verordeningen rioolheffing:
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Zevenaar/CVDR617611.html 
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

De tarieven van de heffingen mogen hoogstens kostendekkend zijn. Hieronder is inzichtelijk gemaakt hoe bij 
de berekening van deze tarieven wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de geraamde lasten niet 
overschrijden.

RIOOLHEFFING

Omschrijving Begroting 2020

Directe kosten 3.604

Doorbelasting 8

Inkomensregeling 161

Overhead 500

BCF 265

Directe inkomsten 0

Totaal kosten 4.540

Heffing -4.539

Kostendekkendheid 100%
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WEERSTANDSVERMOGEN

Inleiding
In deze paragraaf worden de ontwikkelingen in risicomanagement toegelicht. Hierbij wordt het risicoprofiel 
en het bijbehorende weerstandsvermogen voor de gemeente Zevenaar weergegeven. Het 
weerstandsvermogen is het vermogen om financiële tegenvallers op te vangen, zonder dat het bestaande 
beleid aangepast moet worden en zonder dat de continuïteit van de gemeentelijke dienstverlening in gevaar 
komt. 
De Gemeente Zevenaar vindt het wenselijk om risico's die van invloed zijn op de bedrijfsvoering inzichtelijk en 
beheersbaar te maken. Door inzicht in de (financiële) risico's wordt de organisatie in staat gesteld om op 
verantwoorde wijze een afweging te maken en besluiten te nemen over de inzet van middelen. Om inzicht in 
de risico’s van de gemeente te kunnen verkrijgen is een risico-inventarisatie uitgevoerd. Hieronder wordt 
verslag gedaan van de resultaten van deze risico-inventarisatie. Op basis van de geïnventariseerde risico’s is 
tevens het weerstandsvermogen berekend. 

Beleid
Het beleid op het terrein van risicomanagement heeft als het doel: 
 Het inzichtelijk maken van en sturen op (financiële) risico’s;
 Het vergroten van het risicobewustzijn;
 Het voorkomen van onaangename (financiële) verrassingen;
 Het aanhouden van voldoende weerstandsvermogen, minimaal ratio 1.0.

De gemeenteraad neemt kennis van het risicoprofiel, bepaalt de financiële omvang van de noodzakelijke 
risicoreservering en stelt de ratio vast. 

Ontwikkelingen
Wij zijn bezig met de doorontwikkeling van het risicomanagement. Naast het inventariseren en actualiseren 
van de financiële risico’s gaan we meer focus leggen op risicobeheersing en risicomanagement van 
doelstellingen. Welke risico’s hangen met de doelstellingen van de gemeente samen, welke maatregelen 
nemen we en hoe gaan we met de risico's om?

OVERZICHT TOPRISICO'S

In de voorbereiding op deze meerjarenbegroting zijn de risico’s geïnventariseerd en geactualiseerd. In het 
hieronder weergegeven overzicht zijn de risico's gepresenteerd met de grootste netto impact; dat wil zeggen 
effect x kans groter dan € 250.000. Hierbij is nog geen rekening gehouden met het effect van de 
bezuinigingen.

nr Risico

Bedragen x € 1.000

Kans op 
voordoen 
van risico

Financieel 
gevolg 
(maximaal)

1 Niet realiseren geraamde opbrengst- waarde grondexploitaties (Zevenaar 
Oost, Babberich en Centrumplan) *1  9.907

2 Sociaal domein / Jeugd / WMO 70% 1.150

3 Vervallen extra middelen Jeugdzorg in de algemene uitkering 50% 1.500

4 Tekort op het I-deel (BUIG) 50% 1.000

5 Verbonden Partijen / Gemeenschappelijke regelingen 50% 1.000

6 Wachtgeld wethouders 30% 1.400

7 Vervangen essen in verband met schimmel 30% 1.000

8 Algemene uitkering wijkt af van de begroting 50% 500
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Opmerking:
*1: Voor de grondexploitaties is een separate risico-inventarisatie en -analyse uitgevoerd. De uitkomst 
daarvan is opgenomen in deze tabel, vandaar dat hiervoor geen kans is opgenomen.

Toelichting op risico's

Grondexploitatie
Zevenaar Oost - Bedrijven:
Het risico ingevolge het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) is gebaseerd op basis van een kaart van de 
provincie Gelderland welke was toegevoegd aan de zgn. Ruimtelijke Uitwerking. Dit risico wordt nog steeds 
onderkend maar is niet gewijzigd ten opzichte van de situatie rond de jaarstukken 2018.

Zevenaar Oost - Wonen:
De risico's houden voornamelijk verband met marktontwikkeling als het gaat om kosten(stijging) van 
civieltechnisch werk en, in mindere mate, van plankosten. Daarnaast wordt rekening gehouden met 
rentestijgingen en wordt beperkt rekening gehouden met vertragingen in de uitgifte. De laatste houdt 
verband met de ondercapaciteit in de bouwsector waardoor uitloop van bouwplannen kan ontstaan.

Middag Oost & Zwanenwaay: 
Hier spelen soortgelijke marktrisico's zoals deze onder Zevenaar Oost - Wonen zijn omschreven.

Rijnark Lobith: 
Voor deze locatie is geen interesse vanuit de markt waardoor een risico van afwaardering onverminderd 
aanwezig blijft.

Sociaal domein
De prognose voor het gebruik van jeugdzorg en Wmo is gebaseerd op de werkelijke uitgaven, verhoogd met 
de verwachte ontwikkelingen in prijs en aantal cliënten. Wij zijn hierbij afhankelijk van factoren die buiten 
onze invloedsfeer liggen. In deze begroting zijn de budgetten voor het sociaal domein geactualiseerd.  
Hierdoor is het risico ten opzichte van de jaarrekening 2018 gedaald. Als risico wordt op basis van het huidige 
kostenniveau voor de gemeente Zevenaar een bedrag van € 1,1 miljoen aangehouden. 

Vervallen extra middelen Jeugdzorg in de algemene uitkering  (Stelpost 'Uitkomst onderzoek jeugdzorg')
Voor de jaren 2019 t/m 2021  heeft het kabinet via de Algemene uitkering uit het gemeentefonds extra 
middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de hoge kosten die gemeenten momenteel moeten besteden 
aan de jeugdzorg. Het kabinet geeft daarbij aan dat het niet zeker is of de bedoelde hogere gemeentelijke 
uitgaven structureel zijn, dan wel onderdeel van “een tijdelijke boeggolf”. Een nieuw kabinet zal daarom op 
basis van de uitkomsten van een in te stellen onderzoek besluiten of de extra rijksmiddelen ook na 2021 nog 
worden uitgekeerd. De extra middelen zijn daarom vanaf 2022 niet meer opgenomen in de cijfers van de 
meicirculaire, waarop de berekening van de Algemene uitkering in onze begroting is gebaseerd. Het ministerie 
heeft echter een richtlijn opgesteld waarin wordt aangegeven dat gemeenten voor de jaren 2022 en 2023 
gebruik kunnen maken van een stelpost tot een maximum van het eigen aandeel in het over 2021 verstrekte 
bedrag. Voor onze gemeente gaat het hierbij om een bedrag van € 750.000.Het alsnog komen te vervallen van 
de extra middelen is een risico in de begroting.

Tekort op het I-deel / BUIG
In de Businesscase heeft de RSD de opdracht gekregen om zich verder te ontwikkelen tot een 
netwerkorganisatie. De effecten van de Businesscase zijn verwerkt in de begroting. Een belangrijke besparing 
in de businesscase is de daling van het aantal bijstandsgerechtigden. Het risico bestaat dat de veronderstelde 
daling niet wordt gerealiseerd, waardoor een nadeel ontstaat bij het I-deel. Dit risico in combinatie met de 
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schommeling in de BUIG geeft aanleiding een risico op te nemen in de weerstandsparagraaf. Het risico wordt 
ingeschat op maximaal € 1 miljoen. 

Verbonden Partijen
De begrote jaarlijkse bijdrage van onze gemeente aan Verbonden partijen is ongeveer 20 miljoen. Het risico 
bestaat dat Verbonden Partijen in een bepaald jaar een hogere bijdrage nodig hebben dan begroot. Dit kan  
bijvoorbeeld ontstaan bij onverwachte tegenvallers in hun exploitatie. Omdat de verbonden partijen in 
hoofdzaak niet beschikken over een eigen weerstandsvermogen, worden deze tegenvallers in rekening 
gebracht bij de gemeente. We gaan voor de inschatting van het risico uit van maximaal 5% van de totale 
jaarlijkse bijdrage. In deze begroting is een algemeen risico op de verbonden partijen opgenomen. 

Wachtgeld wethouders
Om de huidige wethouders te beschermen tegen de gevolgen van werkloosheid na het wethouderschap geldt 
een wachtgeldregeling. Na het wethouderschap ontvangt een wethouder een Appa-ontslaguitkering, tenzij de 
pensioengerechtigde leeftijd is bereikt. Dit is geregeld in de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers 
(Appa). Waarom het wethouderschap beëindigd is hierbij niet van belang; het recht op de uitkering bestaat 
ongeacht de reden van het aftreden. De specifieke aanspraak en omvang kunnen pas worden bepaald op het 
moment dat zich dit voordoet. 

Vervangen essen in verband met  schimmel
In de gemeente Zevenaar staan ongeveer 5.000 essen. Landelijk gaan veel essen dood als gevolg van het vals 
essenvlieskelkje, een schimmel uit Azië waar onze inlandse essen niet tegen kunnen. Ook in Zevenaar is reeds 
een aanzienlijk deel van de essen aangetast. Naar verwachting  zal op termijn 25% van de essenpopulatie 
moeten worden vervangen door andere boomsoorten.

Algemene uitkering
De jaarlijkse verhogingen of verlagingen (het accres) van het gemeentefonds zijn onzeker. Het 
gemeentefonds ontwikkelt zich evenredig aan de rijksuitgaven. Nemen de rijksuitgaven toe, dan neemt ook 
de algemene uitkering toe. Bij een afname van de rijksuitgaven geldt het omgekeerde. De hoogte van de 
algemene uitkering is hierdoor afhankelijk van omstandigheden die buiten de invloedssfeer van de gemeenten 
liggen. 

WEERSTANDSCAPACITEIT

De hoogte van de benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door de risico’s waarvoor geen maatregelen 
zijn getroffen en die een grote impact kunnen hebben op de financiën van Zevenaar. Het risicoprofiel is een 
dynamisch geheel gelet op ontwikkelingen in de in- en externe omgeving, het bijstellen van doelstellingen en 
de werking van beheersmaatregelen. Op het moment dat een bepaald risico in de begroting is geraamd, is het 
geen risico meer. Op basis van een actuele risicosimulatie heeft de gemeente Zevenaar een 
weerstandscapaciteit nodig van € 11,9 miljoen.  

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen waarover de gemeente beschikt om 
onverwachte, niet-begrote kosten, dat wil zeggen risico’s, op te vangen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt 
tussen incidentele en structurele weerstandscapaciteit. 

De beschikbare weerstandscapaciteit is samengesteld uit:
1. Algemene reserve (vrij aanwendbaar deel);
2. Onbenutte belastingcapaciteit
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1. Algemene reserve (vrij aanwendbaar deel)
Het vrij aanwendbare deel van de algemene reserve van onze gemeente is per 31 december 2019 
€ 29.900.000.   

3. Onbenutte belastingcapaciteit
Hieronder wordt verstaan de beschikbare ruimte in de tarieven van belastingen en heffingen, met andere 
woorden de mogelijkheden om de belastingtarieven te verhogen. De laatste jaren zijn de OZB-tarieven in 
Zevenaar gestegen en de tarieven liggen boven het peil van 120% van het landelijk gemiddelde OZB-tarief. 
Daarom is geen sprake meer van onbenutte belastingcapaciteit. Dit wil niet zeggen dat het OZB-tarief niet 
meer verhoogd kan worden. Er zijn nog een groot aantal gemeentes die met het tarief voor OZB ver boven het 
landelijke gemiddelde en het tarief in Zevenaar zitten.

Bedragen x € 1.000

Beschikbare weerstandscapaciteit

Algemene reserve (vrij aanwendbaar deel) 29.900

Onbenutte belastingcapaciteit 0

Totaal 29.900

WEERSTANDSVERMOGEN

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, wordt de benodigde weerstandscapaciteit (risico's) 
afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het 
weerstandsvermogen.

Ratio weerstandsvermogen = 
Beschikbare weerstandscapaciteit

=
29.900.000

= 2,5
Benodigde weerstandscapaciteit 11.900.000

De ratio voor het weerstandsvermogen kan worden ingedeeld in een aantal waarderingscijfers. 

Waarderingscijfer Ratio Betekenis
A 2,0 ≤ x Uitstekend
B 1,4 ≤ x < 2,0 Ruim voldoende
C 1,0 ≤ x < 1,4 Voldoende
D 0,8 ≤ x < 1,0 Matig
E 0,6 ≤ x < 0,8 Onvoldoende 
F x < 0,6 Ruim onvoldoende

De nu berekende ratio van onze gemeente valt in klasse A. Dit duidt op een uitstekend weerstandsvermogen 
om de risico’s af te dekken. 

FINANCIELE KENGETALEN

De financiële kengetallen geven u een globaal inzicht in de financiële positie van onze gemeente. De 
kengetallen moeten in samenhang worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge 
verhouding een goed beeld geven van de financiële positie van onze gemeente. 
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Financiële kengetallen Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

1.a Netto schuldquote 102% 110% 104% 96%
1.b Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 95% 102% 96% 88%
2. Solvabiliteitsratio 22% 22% 23% 24%

3. Structurele exploitatieruimte -6,96% -7,04% -7,47% -6,66%

4. Grondexploitatie 11% 13% 11% 7%

5. Belastingcapaciteit 102,3% 102,3% 102,3% 102,3%

De kengetallen wijken in sommige gevallen af van de waarden in eerdere begrotingen. Dit is het gevolg van de 
wijzigingen in het BBV. Het totaal aan baten is in bijna alle gevallen de deler en omdat deze anders moet 
worden geregistreerd is dit totaal lager dan in eerdere jaren. Als gevolg hiervan stijgen de percentages.

1. Netto schuldquote
De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen: 
a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de gemeentelijke schuldenlast ten opzichte 

van de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de aflossingen op de 
exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter. De VNG adviseert om 130% als maximum norm 
te hanteren en daarboven de schuld af te bouwen.

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen:  Om inzicht te verkrijgen in hoeverre er 
sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief doorgeleende gelden 
weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen).

De gegevens zijn ontleend aan de geprognosticeerde  balans. Voor onze gemeente bedraagt het percentage 
van de netto schuldquote in 2020 102%. Als gevolg van ons meerjareninvesteringsplan zullen de leningen de 
komende jaren echter toenemen. De leningen in relatie tot de grondexploitatie nemen nog steeds af (zie 
kengetal grondexploitatie), maar met name investeringen in de fysieke leefomgeving en het onderwijs (IHP) 
zorgen ervoor dat wij meer middelen nodig hebben.

De gecorrigeerde netto schuldquote komt uit op 95%. Bij de netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte 
leningen spelen voornamelijk de hypotheken aan ambtenaren een rol. Deze leningen zijn de afgelopen jaren 
sterk gedaald en de verwachting is dat deze de komende jaren verder afnemen. 

2. Solvabiliteitsratio
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen 
te voldoen. Voor onze gemeente zien we een stabiele solvabiliteitsratio van gemiddeld 23%. Alhoewel het 
kengetal stabiel blijft, is het  lager dan het Gelders gemiddelde. De ontwikkeling van de solvabiliteit blijft 
daarmee een belangrijk aandachtspunt voor de komende jaren en hangt sterk samen met de ontwikkeling van 
de grondexploitaties en de toename van investeringen.

3. Grondexploitatie
Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie is ten opzicht van de totale baten. 
In onze gemeente is sprake van 'in exploitatie genomen bouwgronden' die grotendeels bestaat uit 
grondexploitaties Zevenaar-Oost en Babberich. De boekwaarde zal de komende jaren als gevolg van verkopen 
af gaan nemen, waardoor het risico zal gaan dalen. 
De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitaties een forse impact hebben op de financiële positie van een 
gemeente. Indien gemeenten leningen hebben afgesloten om grond te kopen voor een (toekomstig) 
woningbouwproject hebben zij een schuld. Bij de beoordeling van een dergelijke schuld is het van belang om 
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te weten of deze schuld kan worden afgelost wanneer het project wordt uitgevoerd. Van de opbrengst van de 
woningen kan immers de schuld worden afgelost. Onze gemeente heeft hierop geanticipeerd door fixe-
leningen aan te trekken (leningen die gedurende looptijd, variërend van 3 tot 10 jaar,  niet worden afgelost 
maar ineens op de vervaldatum). 
Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie is ten opzichte van de totale (geraamde) 
baten. Wanneer grond tegen de prijs van landbouwgrond is aangekocht, loopt een gemeente relatief gering 
risico. Het is dus belangrijk om te kunnen beoordelen of er een reële verwachting is of een grondexploitatie 
kan bijdragen aan de verlaging van de schuld. Staat de grond tegen een te hoge waarde op de balans en moet 
die worden afgewaardeerd, dan leidt dit tot een lager eigen vermogen en dus een lagere solvabiliteitsratio. 
Omdat de economie is aangetrokken en de verkopen toenemen is het risico lager geworden, maar het blijft 
nog steeds van belang de waardering van de gronden in relatie tot de ontwikkeling in het RPW (Regionaal 
Programma Werklocaties) te blijven volgen. 

4. Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiële positie is het ook van belang te kijken naar de structurele baten en 
structurele lasten. Structurele baten zijn bijvoorbeeld de Algemene uitkering en de opbrengsten uit de 
onroerende zaakbelasting. Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is. Een negatief 
percentage betekent dat er meer structurele lasten zijn dan baten. Dit kengetal is relevant voor de 
beoordeling van de financiële positie, omdat het van belang is om te weten of en  welke structurele ruimte een 
gemeente heeft om de eigen lasten te dragen of welke structurele stijging van de baten of structurele daling 
van de lasten daarvoor nodig is. De kengetallen moeten daarbij in samenhang worden bezien. Wanneer 
bijvoorbeeld de grondexploitatie er niet toe bijdraagt om de schuldpositie te verminderen en de structurele 
exploitatie ruimte negatief is, geeft het kengetal belastingcapaciteit inzicht in de mogelijkheid tot hogere 
baten.

De berekende structurele exploitatieruimte in meerjarig perspectief komt negatief uit. Dit wordt met name 
verklaard door de structurele lasten van de WMO en Jeugdzorg in de begroting. Daarnaast is de systematiek 
ten aanzien van het BTW-compensatiefonds gewijzigd. De opbrengsten uit het BTW-compensatiefonds die 
wij structureel raamden (Algemene Uitkering), worden nu pas verwerkt als we ze realiseren.

5. Belastingcapaciteit
De belastingcapaciteit geeft inzicht in de belastingdruk van de gemeente ten opzichte van het landelijke 
gemiddelde. Het landelijk gemiddelde is gebaseerd op de gegevens van het Centrum voor Onderzoek van de 
Economie van de Lagere Overheden (COELO), die jaarlijks een rapport opstelt over de ontwikkeling van de 
lokale lasten. COELO veronderstelt een vaste waarde voor gebruik en zet dit af tegen de tarievenontwikkeling. 
Het feitelijk gebruik kan afwijken van het veronderstelde gebruik, waardoor de ruimte voor 
belastingverhoging niet wordt bepaald door het percentage dat door de COELO wordt berekend. 
In de berekening zijn meegenomen de OZB-lasten, rioolheffing en afvalstoffenheffing voor een gemiddeld 
gezin. Onze gemeente zit met 102,3% boven het landelijk gemiddelde.

CONCLUSIE

Het risicoprofiel van onze gemeente is ten opzichte de jaarrekening 2018 en de begroting 2019 gedaald. Dit 
komt met name door het financieel verwerken van risico’s in de begroting en het verlagen van risico's als 
gevolg van nieuwe ontwikkelingen en nieuwe inzichten, bijvoorbeeld HAL12. Het effect op onze 
weerstandsratio is positief. Met een ratio van 2,5 zijn wij ruimschoots in staat onze risico's financieel op te 
vangen.
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ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN

Inleiding
De gemeente Zevenaar heeft een groot deel van haar vermogen geïnvesteerd in kapitaalgoederen in de vorm 
van gebouwen, wegen en bruggen, openbare verlichting, groen, riolering en water. Het onderhoud van deze 
zaken is een kerntaak van de gemeente en van groot belang voor onze inwoners, bedrijven en bezoekers. Het 
onderhoud van kapitaalgoederen is grotendeels vastgelegd in beleids- en onderhoudsplannen. In deze 
paragraaf wordt per kapitaalgoed ingegaan op onder andere het beleid, de kwaliteitsnormen, het onderhoud, 
de financiële middelen en de risico's die met het onderhoud samenhangen.

Beleid
Per 1 januari 2018 is het onderhoud van de kapitaalgoederen voor de voormalige gemeenten Rijnwaarden en 
Zevenaar samengevoegd. Voorafgaand aan de fusie is op een aantal onderdelen zoals riolering en water al 
samen gewerkt aan een geharmoniseerd beleid ten aanzien van de kapitaalgoederen. Wij hebben een 
beeldkwaliteitsplan opgesteld voor het integrale beheer en onderhoud van de openbare ruimte (IBOR). Op 
basis hiervan stellen wij een geharmoniseerd meerjarenbeleid op.

Beleidskaders
 Integraal Beheer Openbare Ruimte (2018)

Ontwikkelingen
Voor de komende jaren zien we als gevolg van ingrijpende ruimtelijke ontwikkelingen (A15/A12) grote 
investeringen op onze gemeente afkomen. In het Meerjareninvesteringsplan zijn de verwachte investeringen 
voor de komende jaren opgenomen. De realisatie van grootschalige infrastructurele projecten maar ook 
andere ruimtelijke ontwikkelingen zoals de ontwikkeling van de dorpspleinen, 7Poort, Batlocatie en Groot 
Holthuizen leiden tot een aanzienlijke areaalvergroting. Dit legt een grote druk op de budgetten voor beheer 
en onderhoud van de kapitaalgoederen.

GEBOUWEN

Beleid
Het beleid voor de gemeentelijke gebouwen is vastgesteld op 26 januari 2017 in de nota vastgoedbeleid 
Zevenaar.  Hierin is opgenomen dat de gemeente op termijn alleen nog eigenaar wil zijn van:
 de panden die zij zelf gebruikt;
 panden die vanwege een bepaald maatschappelijk belang of afbreukrisico niet bij marktpartijen kunnen 

worden ondergebracht; 
 multifunctionele accommodaties

In 2019 wordt een integraal huisvestingsplan opgesteld. Hierin wordt een strategisch vastgoedplan 
opgenomen, dat voorziet in de huisvestingsbehoefte van de doelgroepen van beleid. Het plan is tevens de 
onderlegger voor het verder verduurzamen van het vastgoed.  

In 2018 is het meerjarenonderhoudsplan voor de nieuwe gemeente Zevenaar herzien. Alle panden van 
voormalig Rijnwaarden en Zevenaar zijn hierin opgenomen. 

Kwaliteitsnormen
Het vaststellen van het onderhoudsniveau van de gemeentelijke panden wordt gebaseerd op NEN 2767, 
niveau 3 (redelijke conditie). Voor maatschappelijke en/of publieksfunctie wordt niveau 2 (goede conditie) 
aangehouden voor de gevels en specifieke ruimten.

Onderhoudsniveau 3 houdt in dat het verouderingsproces over de gehele linie duidelijk op gang is gekomen. 
Plaatselijk kunnen zich ernstige gebreken voordoen zonder dat deze resulteren in functionele gebreken. 
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In het geval dat panden tijdelijk onderdeel uitmaken van de vastgoedportefeuille en/of op termijn afgestoten 
of gesloopt worden, kan worden afgeweken van de onderhoudsnormering. Uitgangspunt in deze situatie zal 
niveau 4 (matige conditie) zijn. Deze onderhoudsactiviteiten zijn gericht op het wind- en waterdicht houden 
van het object, op veiligheid en tijdelijke verhuurbaarheid.

Beleidskaders
Nota Vastgoedbeleid (2017)

Onderhoud
De actuele staat van onderhoud in het algemeen is conform het uitgangspunt conditieniveau 3 “redelijk”. 
Conform dit niveau is in 2018 onderhoud uitgevoerd. 
Voor het pand van de brandweer in Zevenaar is een energiescan gemaakt. Hieruit volgt dat het gebouw niet 
valt onder de categorie kantoren die voor 2023 dienen te voldoen aan een energielabel van minimaal C.
Echter het huidige gebouw heeft een energielabel E. Om in 2040 te komen tot de doelstelling om  CO2 
neutraal te zijn, is het nu een natuurlijk moment om zonnepanelen aan te brengen. De werkzaamheden zullen 
worden gecombineerd met groot onderhoud aan het dak en het aanbrengen van dakvalbeveiliging. Met het 
aanbrengen van zonnepanelen zal het huidige energielabel E stijgen naar een A label. Het aanbrengen van de 
zonnepanelen zal worden uitgevoerd indien hiervoor in 2020 geld beschikbaar wordt gesteld.

Van de gebouwen die naar verwachting binnen 6 jaar gesloopt of vervangen worden, is het onderhoud 
aangepast naar een lager niveau.

Financiën
In onderstaande tabel zijn de kosten voor het beheer en onderhoud uiteengezet.

Onderdeel (bedragen x €  
1.000)

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Belastingen 124 124 124 124 124

Doorbelastingen 171 171 171 171 171

Dotatie voorziening 133 133 133 133 133

Huisvestingslasten 210 210 210 210 210

Inhuur derden en goederen 62 62 62 62 112

Onderhoud gebouwen 294 294 294 294 294

Advieskosten 59 0 0 0 50

Overige lasten 72 39 39 39 39

Totaal 1.126 1.035 1.035 1.035 1.135

GROEN

Beleid
Voor het beheer van de openbare ruimte en daarmee voor het openbaar groen heeft de raad het Beleidsplan 
Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) vastgesteld. Het beleidsplan IBOR beschrijft op strategisch niveau 
de wijze waarop gemeente Zevenaar invulling geeft aan het beheer van de openbare ruimte (= IBOR) en geeft 
hiermee input voor zowel de tactische uitwerking als de uiteindelijke operationele uitvoering. Het beleidsplan 
IBOR beperkt zich vooralsnog tot het verzorgend onderhoud. 
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Kwaliteitsnormen
Voor de openbare ruimte en daarmee ook voor het openbaar groen zijn de volgende kwaliteitsnormen op 
basis van de CROW beeldkwaliteitssystematiek vastgesteld:
Beeldkwaliteit hoog: centrum, hoofdwegen en begraafplaatsen en accentplekken;
Beeldkwaliteit basis: woonwijken, parken en industrieterreinen en buitengebied.

De vastgestelde beeldkwaliteit heeft uitsluitend betrekking op het verzorgend niveau van de openbare 
ruimte. Voor het technisch onderhoud (inclusief renovaties) gaan wij medio 2020 afzonderlijke 
beleidsplannen opstellen o.a. voor wegen en openbare verlichting.

Onderhoud
Het onderhoud van het groen wordt voor een deel in eigen beheer uitgevoerd. Daarnaast is een deel van het 
onderhoud van het groen uitbesteed aan derden. Voor het groen in eigen beheer en uitbesteed aan derden 
worden nieuwe beeldkwaliteitsbestekken gemaakt. Door areaalvergroting (o.a. Groot Holthuizen) komen de 
onderhoudsbudgetten wel onder druk te staan. Na bijwerking van de beheergegevens als gevolg van 
areaalvergrotingen geven wij in 2020 inzicht in de consequenties van deze ontwikkeling voor de 
onderhoudsbudgetten voor het openbaar groen.

Ontwikkelingen
In de afgelopen jaren is de eikenprocessierups explosief opgerukt met alle overlast van dien. Landelijk beleid 
is in ontwikkeling maar wij gaan ook zelf nog in 2019 een plan van aanpak opstellen. Daarnaast zijn er 
meerdere exoten zoals de Japanse duizendknoop  in opmars waarvoor het mogelijk noodzakelijk is in de 
nabije toekomst specifieke  maatregelen te treffen. De uitvoering kan financiële consequenties hebben voor 
2020 en volgende jaren.

Financiën
In onderstaande tabel zijn de kosten voor het beheer en onderhoud uiteengezet.

Onderdeel (bedragen x €  1.000)
Begroting 

2019
Begroting 

2020
Begroting 

2021
Begroting 

2022
Begroting 

2023

Bestekken onderhoud groen 439 439 439 439 439

Doorbelastingen 964 984 1.039 1.039 1.039

Inhuur derden en goederen 332 321 321 321 321

Onderhoud groen 291 341 341 341 341

Onkruidbestrijding 170 170 170 170 170

Overige lasten 235 229 229 229 229

Totaal 2.430 2.483 2.538 2.538 2.538

OPENBARE VERLICHTING

Beleid
Voor de openbare verlichting zijn door de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar beleidsplannen 
vastgesteld in 2015 respectievelijk 2016 voor een periode van 10 jaar. Het beleidsplan IBOR is bepalend voor 
de beeldkwaliteit van de openbare verlichting. De genoemde beleidsplannen bevatten de kaders voor het 
technisch onderhoud. Begin 2020 actualiseren wij beide beleidsplannen en integreren deze in één beleidsplan 
openbare verlichting. In dit plan leggen wij keuzes voor aan de raad voor het gewenste verlichtingsniveau en 
de mate van verduurzaming van het areaal. Gemeentelijke doelstellingen op het gebied van energiebesparing 
krijgen nadrukkelijk de aandacht in het plan. Tevens brengen wij de financiële consequenties in beeld van 
bedoelde keuzes. De bestaande samenwerking met Duiven en Westervoort op het gebied van inkoop wordt 
gecontinueerd teneinde doelmatigheidsvoordelen te behalen.



104

Kwaliteitsnormen
De kwaliteitsnormen zijn nu vastgelegd in het beleidsplan openbare verlichting 2016-2025 en vertaald in een 
werkbestek. In de jaren 2018 en 2019 zijn de bestaande kwaliteitsnormen van beide voormalige gemeenten 
gehanteerd, in afwachting van het nieuwe beleidsplan openbare verlichting.

Beleidskaders
 Beleidsplan openbare verlichting 2016 - 2025 Zevenaar
 Beleidsplan Openbare verlichting 2015 - 2023 Rijnwaarden

Onderhoud
Beheer en onderhoud van de openbare verlichting is Europees aanbesteed in regionaal verband voor de 
periode 2018-2019 met de optie om nog een jaar te verlengen. Hiervoor is een raamcontract afgesloten 
waarin deelopdrachten kunnen worden uitgezet. Deze bestekken zullen in onderdelen te zijner tijd worden 
omgezet in beeldkwaliteitsbestekken. 

Ontwikkelingen
Er zijn geen bijzondere externe ontwikkelingen. Nieuwe wet- en regelgeving nemen wij mee in het 
geactualiseerde beleidsplan openbare verlichting. De vaststelling van het nieuwe beleidsplan is gepland begin 
2020. 

Financiën
In onderstaande tabel zijn de kosten voor het beheer en onderhoud uiteengezet.

Onderdeel 
(bedragen x €  1.000)

Begroting
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Elektriciteit 203 196 189 189 189

Leveringen diensten en goederen 64 62 59 59 59

Doorbelastingen 61 61 61 61 61

Dotatie voorziening 26 26 26 26 26

Overige lasten 20 20 20 20 20

Totaal 375 364 354 354 354

RIOLERING EN WATER

Beleid
Als verbreding van het GRP 2012-2016 heeft de gemeente in samenwerking met drie Liemerse gemeenten en 
het waterschap Rijn en IJssel het “Watertakenplan De Liemers 2017-2021” opgesteld. Dit beleidskader 
verwoordt de gezamenlijke visie van de Liemers op zowel de afvalwaterketen als het stedelijk water. Zowel 
gemeenten als waterschap ondersteunen hierbij de gekozen strategie, maar behouden hierbij ieder hun eigen 
wettelijke taken en verantwoordelijkheden. Aanvullend op de bestaande beleidsstukken is door de vier 
organisaties in dit Watertakenplan gekeken naar een gezamenlijke strategie ten aanzien van interacties 
binnen de afvalwaterketen en het stedelijk water. Specifiek voor het gebied De Liemers vormt dit 
Watertakenplan op onderstaande vier thema’s een verbijzondering van algemeen beleid. De thema’s zijn:

 Klaar voor de toekomst;
 Landelijke Bestuursakkoord Water;
 Invoering van de Omgevingswet;
 De burger centraal.
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In 2018 is gestart met het harmoniseren van werkzaamheden die voortvloeien uit de watertakenplannen van 
de twee voormalige gemeenten Zevenaar en Rijnwaarden. 

Kwaliteitsnormen
De gemeente draagt zorg voor de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater vermengd met 
bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander water. De ontvangst en zuivering van het 
door de gemeente ingezamelde (stedelijke) afvalwater is de taak van het waterschap. Daarnaast draagt  het 
waterschap zorg voor de waterhuishouding. Deze zorgplichten dienen in onderlinge samenwerking tussen de 
Liemerse gemeenten en het waterschap goed te worden uitgevoerd. Informatie hierover is beschreven in het 
rapport “Watertakenplan De Liemers 2017-2021”. 

Beleidskaders
Watertakenplan De Liemers 2017-2021 (2016)

Onderhoud
Waterschap en gemeenten dragen zorg voor de instandhouding van de afvalwaterketen en het watersysteem 
zodanig dat voorzieningen goed blijven functioneren en geen gevaar optreden voor de volksgezondheid, het 
milieu of voor de leefomgeving. Jaarlijks zijn hiervoor activiteiten gepland zoals het vervangen en renoveren 
van objecten, uitvoeren van onderzoek, planvorming en beleid en zorg dragen voor het beheer en onderhoud. 
Deze werkzaamheden zijn meestal periodiek en/of cyclisch van aard.

Waterschap en gemeenten willen de komende jaren toegroeien naar een meer risicobewust beheer voor het 
uitvoeren van de watertaken. Dit is onderdeel van de implementatie van assetmanagement om te komen tot 
een meer doelmatiger waterbeheer. 

In 2020 zijn cq. worden twee grote projecten gestart waarin voor een integrale gebiedsaanpak is gekozen. Dit 
betreft de  revitalisering Giesbeek en Angerlo. Deze projecten worden bekostigd uit de voorziening riolering, 
welke gebaseerd is op het watertakenplan. Daarnaast is er voor deze projecten geld beschikbaar gesteld uit 
de voorziening wegen. 

Ontwikkelingen
Als gevolg van onder meer klimaatverandering hebben woningen die gebouwd zijn voor 1976 en op stroken 
zijn gefundeerd, kans op verzakkingen. In 2018 zijn hiervan meldingen bij de gemeente binnen gekomen.
Er is een comité opgericht binnen de gemeente Zevenaar, in nauwe samenwerking met het waterschap Rijn 
en IJssel en de gemeenten Duiven en Westervoort. Doel hiervan is om te bekijken in hoeverre de overheden 
de gedupeerden bij kunnen staan.

Financiën
In onderstaande tabel zijn de kosten voor het beheer en onderhoud uiteengezet.

Onderdeel (bedragen x €  1.000)
Begroting 

2019
Begroting 

2020
Begroting 

2021
Begroting 

2022
Begroting 

2023

Beheersystemen en IT 106 106 106 106 106

Doorbelastingen 796 795 795 795 795

Dotatie voorziening 622 638 652 652 652

Onderhoud en reparaties 678 712 701 701 701

Onderzoeken 202 202 202 202 202

Overige lasten 277 277 277 277 277

Totaal 2.682 2.730 2.734 2.734 2.734
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WEGEN EN BRUGGEN

Beleid
Vanwege de grote raakvlakken tussen riolering en onderhoud wegen worden projecten integraal aangepakt.
Het actualiseren van het huidige beleidsplan wegen zal in 2020 plaatsvinden. Daarin worden de 
onderhoudsplannen voor de aankomende jaren uiteengezet. 

Kwaliteitsnormen
Openbare wegen en bruggen zijn een onderdeel van de openbare ruimte. Voor het beheer van de openbare 
ruimte en daarmee voor de openbare wegen en bruggen is een beeldkwaliteitsplan vastgesteld. Het plan 
heeft betrekking op het verzorgingsniveau van de openbare ruimte. Het vastgestelde verzorgingsniveau van 
wegen (beeldkwaliteit) zal  vervolgens in het wegenbeleidsplan worden verwerkt. In het wegenbeleidsplan 
leggen wij verder het gewenste technische onderhoudsniveau vast en geven wij inzicht in de noodzakelijke 
omvang van de onderhoudsbudgetten. Daarbij houden we rekening met het vastgestelde onderhoudsniveau, 
geplande renovaties en de areaalvergrotingen van de afgelopen en toekomstige jaren. 

Beleidskaders
 Wegenbeleidsplan Zevenaar en Rijnwaarden

Onderhoud
Het klein onderhoud van de wegen en bruggen wordt in eigen beheer uitgevoerd. Ook is een deel van het 
onderhoud uitbesteed aan derden. Voor de uitvoering van het onderhoud zijn bestekken gemaakt. 
In 2018 hebben wij 40 kilometer aan slijtlagen aangebracht om de wegen weer veilig te maken. Daarnaast zijn 
wij gestart met asfalteringswerkzaamheden. Er zijn enkele grotere (integraal aangepakte) projecten in 
uitvoering. Grote projecten die wij in 2020 gaan uitvoeren zijn onder andere de revitalisering Giesbeek en 
Angerlo en de Halve Maan in Lobith.

Ontwikkelingen
Er zijn geen externe ontwikkelingen. Nieuwe wet- en regelgeving nemen wij mee in het nieuw op te stellen 
wegenbeleidsplan. 
Nog wel van belang is het gefaseerd in beheer en onderhoud nemen van nieuwe wegen als gevolg van de 
realisering van grootschalige infrastructurele en ruimtelijke projecten. De gevolgen van areaalvergroting voor 
de onderhoudsbudgetten brengen wij in het wegenbeleidsplan in beeld. Vaststelling van dit beleidsplan is 
voorzien medio 2020.

Financiën
In onderstaande tabel zijn de kosten voor het beheer en onderhoud uiteengezet.

Onderdeel (bedragen x €  1.000)
Begroting 

2019
Begroting 

2020
Begroting 

2021
Begroting 

2022
Begroting 

2023

Doorbelastingen 845 844 844 844 844

Dotatie voorziening 1.499 1.099 1.099 1.099 1.099

Inhuur derden en goederen 342 239 239 239 239

Overige lasten 102 102 102 102 102

Totaal 2.787 2.284 2.284 2.284 2.284
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CONCLUSIE

Na de gemeentelijke herindeling is er in het jaar 2018 veel energie gestoken om de staat van de 
kapitaalgoederen te bepalen. In het voorjaar van 2018 is het integraal beheer van de openbare ruimte (IBOR)  
vastgesteld waarin de beleidskaders voor het verzorgingsniveau van de openbare ruimte zijn vastgelegd en 
met name het verzorgend onderhoud van de kapitaalgoederen. Op basis hiervan zijn en worden er nieuwe 
beheersplannen opgesteld voor de verschillende onderdelen van de openbare ruimte waarin ook de kaders 
worden vastgelegd voor het technisch onderhoudsniveau. Daarmee komt er een basis te liggen van waaruit de 
gemeente Zevenaar kan werken om de kapitaalgoederen kwalitatief op het gewenste niveau te brengen en te 
houden. Hierbij past wel de kanttekening dat het areaal aan te onderhouden wegen de afgelopen jaren is 
toegenomen en nog verder zal toenemen. Deze ontwikkeling legt een druk op de beschikbare 
onderhoudsbudgetten.  

In onderstaande tabel zijn de onderhoudskosten van de verschillende onderdelen binnen de kapitaalgoederen 
opgenomen. 

Gemeente Zevenaar
Bedragen 
x € 1.000

Soort kapitaalgoed (bedragen x € 1.000)
Begroting 

2019
Begroting 

2020
Begroting 

2021
Begroting 

2022
Begroting 

2023

Gebouwen          1.126          1.035          1.035          1.035          1.135 

Wegen en bruggen          2.787         2.284         2.284         2.284         2.284 

Openbare verlichting             364             354             354             354             354 

Groen         2.430         2.483          2.538          2.538          2.538 

Riolering         2.682          2.730          2.734          2.734          2.734 

Totaal lasten onderhoud 
kapitaalgoederen

        9.390         8.887         8.945         8.945         9.045 

Op basis van de huidige meerjarenbegroting is een bedrag van ca €9 miljoen benodigd voor het beheer en 
onderhoud van de kapitaalgoederen binnen de gemeente Zevenaar. Op basis van nog vast te stellen 
beleidsplannen zal dit bedrag in de komende jaren mogelijk nog wijzigen. 
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FINANCIERING

Inleiding
De uitvoering van de gemeentelijke financieringsfunctie vindt plaats binnen de kaders zoals gesteld in de Wet 
financiering decentrale overheden (Wet fido) en de daarbij behorende ministeriële regelingen. In deze wet 
staan transparantie en risicobeheersing centraal. De transparantie komt daarbij bijvoorbeeld tot uitdrukking 
in voorschriften voor een verplichte financieringsparagraaf in de begroting en in de jaarrekening. De 
risicobeheersing binnen de Wet fido richt zich op renterisico’s, kredietrisico’s, koersrisico’s en valutarisico’s.

Definitie van het begrip treasury:
Het besturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële geldstromen, de 
financiële posities en de hieraan verbonden risico’s.

De doelstelling van de treasuryfunctie is dat deze uitsluitend de lokale publieke taak dient. De gemeente 
Zevenaar hanteert daarom als uitgangspunt dat er defensief en risicomijdend op de geld- en kapitaalmarkt 
opgetreden wordt. Binnen de financiële functie van de gemeente is het van belang het onderscheid te 
herkennen tussen de treasury- en de controlfunctie. Treasury zorgt voor de beschikbaarheid van 
geldmiddelen. De controlfunctie is juist belast met het toezicht en de bewaking van de aanwending ervan. 
Vanuit deze rollen is de focus bij treasury gericht op feitelijke in- en uitgaande kasstromen en die van de 
controlfunctie op de baten en lasten. In deze paragraaf staan voornamelijk de feitelijke kas- en 
financieringsstromen centraal.

Beleid
Het treasurybeleid is gericht op het minimaliseren van financiële risico’s en het binnen de geldende kaders 
realiseren van een zo optimaal mogelijk rendement.

Beleidskaders
Treasurystatuut gemeente Zevenaar 2018

GEMEENTEFINANCIERING

Financieringsbehoefte
In onderstaand overzicht is het (verwachte) verloop van de langlopende geldleningen weergegeven.

Bedragen x € 1.000
Jaar Stand 

ultimo
Rente

bedrag
Rente

 %

2020                    96.300                   2.367 2,4%

2021                    90.779                2.195 2,4%

2022                    77.769                   2.037 2,6%

2023 67.398 1.826 2,7%

2024 62.011 1.663 2.7%

Het gemiddelde rentepercentage is gebaseerd op de te betalen rente van  de gesloten 
geldleningovereenkomsten gedeeld door het schuldrestant aan het einde van het jaar. Dit kan als indicator 
worden afgezet tegen de huidige en verwachte rentestand. Het vervallen van fixe-leningen de komende jaren
 (leningen waarvoor je gedurende de looptijd vaak 3, 4 of 5 jaar alleen rente betaald) , tegen lage percentages, 
veroorzaakt een geringe stijging.
Wij verwachten gezien de looptijd van de huidige leningen (tegen een lage interest) en de huidige 
renteontwikkelingen dat het risico van stijgende rentelasten komende jaren beperkt van invloed zal zijn op de 
begroting.
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De geplande investeringen in het meerjareninvesteringsplan leiden tot een nieuwe  financieringsbehoefte. 
Hier staat de toenemende verkoop van gronden uit de grondexploitaties tegenover. Naast deze 
ontwikkelingen, de ontwikkelingen op de geld- en kapitaalmarkt en het vervallen van fixe-leningen de 
komende jaren zullen nieuwe financieringsmiddelen aangetrokken moeten worden op basis van een goede 
liquiditeitsplanning.  

RENTE

De belangrijkste risico’s voor de gemeente die samenhangen met de uitvoering van de treasuryfunctie 
bestaan uit renterisico's. Deze worden getoetst aan twee normen. Dit zijn: 
a) De kasgeldlimiet. Deze geeft het maximale bedrag aan dat een gemeente aan vlottende 

financieringsmiddelen (looptijd korter dan één jaar) mag opnemen; 
b) De renterisiconorm. Hiermee wordt het renterisico op de vaste schuld (looptijd vanaf één jaar) in beeld 

gebracht.

De ontwikkelingen van deze renten worden hieronder nader toegelicht.
a) Renterisico kort geld, kasgeldlimiet

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet is het bedrag dat de gemeente Zevenaar maximaal ‘rood’ mag staan. Van belang is de netto 
schuld op korte termijn (looptijd korter dan 1 jaar). De hoogte van de kasgeldlimiet wordt bepaald door een 
vastgesteld percentage (8,5%) van het begrotingstotaal waarbij uit wordt gegaan van de lopende uitgaven. Dit 
percentage is vastgesteld in de Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet Fido, art 2, punt 1b).
Het begrotingstotaal per 1 januari 2020 is € 148,7 mln. Dit betekent dat het kasgeldlimiet in 2020 een hoogte 
heeft van € 12,6 mln. 
De gemiddelde netto vlottende schuld minus de gemiddelde netto vlottende middelen in een kwartaal mag de 
kasgeldlimiet, in principe, niet overschrijden. Deze gegevens worden ontleend aan de informatie die we elk 
kwartaal (IV3) aan het Centraal Bureau voor de Statistiek verstrekken. Als deze positie boven de limiet 
uitkomt, zijn we verplicht over te gaan tot consolidatie (omzetten van vlottende schuld in vaste schuld). 
Gelet op het negatieve tarief voor kort geld, zal in overleg met onze toezichthouder, worden bekeken wat de 
mogelijkheden zijn om (indien nodig) de kasgeldlimiet tijdelijk te overschrijden en gebruik te maken van de 
ruimte die de wet Fido geeft. Deze handelwijze zorgt voor een besparing op de rentekosten. Uiteraard volgen 
we de kapitaalmarkt nauwlettend en bij een stijgende rente op de kapitaalmarkt gaan we over tot het 
consolideren.

Renterisico kort geld
De rentelasten van kort geld (kasgeldlimiet) hangen samen met de ontwikkeling van de Euribor. In 
onderstaande grafiek is het verloop van de Euribor in de afgelopen jaren weergegeven.
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Zoals uit bovenstaande grafiek blijkt bevindt het kortlopende renteniveau (referentierente: 3-maands Euribor) 
zich het volledige afgelopen jaar onder de 0%. Ofwel: een negatieve rente. Dit korte renteniveau staat 
hoofdzakelijk onder invloed van het monetair beleid van de Europese Centrale Bank (ECB). De verwachting is 
dat de ECB de depositorente de komende maanden verder gaat verlagen. Nu is die rente al -0,4 procent en die 
kan mogelijk dalen naar -0,7 procent in de zomer van 2020.
Deze maatregel draagt er aan bij dat de geldmarkttarieven eveneens negatief zijn. De gemeente Zevenaar 
profiteert van deze situatie bij het opnemen van dag- en kasgeldleningen. Door de negatieve rente krijgt de 
gemeente namelijk geld toe als zij kortlopend leent.

Ten tijde van het opstellen van deze paragraaf kunnen gemeenten tegen negatieve rente lenen voor 
looptijden tot circa drie jaar.
b) Renterisico lang geld, renterisiconorm

De gemeente Zevenaar gaat uit van totaalfinanciering. Op basis van de behoefte wordt lang geld 
aangetrokken. Het geld wordt met name aangewend om activa te financieren. In de gemeente Zevenaar 
worden activa lineair afgeschreven en hier wordt met het langlopende geld bij aangesloten. Voor het bepalen 
van de rentelasten voor de begroting wordt het volgende uitgangspunt als basis genomen:
Rentelasten van langlopend geld zijn gebaseerd op een lening bij de BNG met een looptijd van 20 jaar, waarbij 
de rente tussentijds niet wordt aangepast. Voor de begroting wordt de ontwikkeling van de rente in de eerste 
6 maanden van het jaar gehanteerd. 

In onderstaande grafiek staat het verloop van de rente in de afgelopen jaren opgenomen (2020: t/m 3-9-2019)
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Hieruit blijkt dat de rente van de langlopende nog steeds een daling te zien geeft. Dit sluit aan bij de rentevisie 
2020 van de banken.   

Renterisiconorm
Bij de renterisiconorm gaat het om het beperken van de gevolgen van een stijgende kapitaalmarktrente voor 
de rentelasten. Aanpassing van de rentepercentages doet zich voor bij herfinanciering en renteherziening. 
Herfinanciering houdt in, dat een vervangende geldlening wordt aangetrokken om aan de 
aflossingsverplichtingen van bestaande geldleningen te kunnen voldoen. Bij renteherziening gaat het om het 
aanpassen van het rentepercentage door de geldgever tijdens de looptijd van de geldlening.

Bedragen x € 1.000

  2020 2021 2022 2023

Rente

1a Renteherziening op vaste schuld o/g -   -   -   -   

1b Renteherziening op vaste schuld u/g -   -   -   -   

2 Netto renteherziening op vaste schuld -   -   -     -   

3a Nieuw aan te trekken vaste schuld 10.000 10.000 10.000 10.000

3b Nieuw te verstrekken leningen -   -   -   -   

4 Netto nieuw aangetrokken vaste schuld 10.000 10.000 10.000 10.000

5 Te betalen aflossing 5.560  5.520 13.100 10.370 

6 Herfinanciering (laagste 4 en 5) 5.560 5.520 10.000 10.000 

7 Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 5.560 5.520 10.000 10.000 

Renterisiconorm

8 Begrotingstotaal   148.700 143.000 142.400 142.700
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9 Bij ministeriële regeling vastgesteld 20% 20% 20% 20%

10 Renterisiconorm 29.700 28.600  28.500 23.300 

7 Renterisico's 5.560 5.520 10.000 10.000

11 Ruimte (+) / overschrijding (-)  24.140 23.080 18.500 13.300

RISICOBEHEER

Gemeentelijk treasurybeleid
De beleidskaders ten aanzien van de treasury functie zijn vastgelegd in het treasury statuut 2018 van de 
gemeente Zevenaar. 

Schatkistbankieren
De wet verplicht schatkistbankieren is in 2013 van kracht geworden. In deze wet is geregeld dat decentrale 
overheden, waaronder de gemeenten, verplicht worden tot schatkistbankieren. Het doel van het 
'schatkistbeleggen' is om de EMU-schuld van de collectieve sector (Rijk en decentrale overheden gezamenlijk) 
te verminderen. 

EMU-saldo
Gemeenten zijn verplicht om bij hun begroting een EMU-saldo te bepalen. Het EMU-saldo heeft het karakter 
van een resultaatbepaling op kasbasis. Om die reden geeft de uitkomst van het EMU-saldo een goede richting 
in de gemeentelijke financieringsbehoefte.
De opstelling voor het EMU-saldo tot en met 2020 treft u aan onder de bijlagen bij deze begroting. In dat 
overzicht komt een financieringsbehoefte tot uitdrukking in een negatief EMU-saldo; een overschot leidt tot 
een positief EMU-saldo.

RENTETOEREKENING

Beleid rentetoerekening
In deze begroting zijn zowel de stellige uitspraken als de aanbevelingen uit de BBV-notitie rente verwerkt. De 
belangrijkste onderdelen betreffen:
 Treasury activiteiten worden via het taakveld treasury verwerkt in de begroting;
 Er wordt geen rente over het eigen vermogen verwerkt in de begroting;
 De omslagrente wordt berekend door de aan de taakvelden toe te rekenen rente (in euro’s) te delen door 

de boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn gefinancierd. 

De verwerking van de rente is in onderstaand schema inzichtelijk gemaakt.
 Bedragen x € 1.000 

Renteschema  2019

a. Externe rentelasten over de korte en lange financiering        2.762 
b. Externe rentebaten -/-            129

Totaal door te rekenen externe rente         2.633 

c. Rente die aan de grondexploitatie moet worden berekend -/-          1.075 
rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet worden 
toegerekend -/- 1.543
Totaal rente aan grondexploitaties en taakvelden -/-          2.618 
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d. Saldo door te rekenen rente          15 
 

d1. Rente over eigen vermogen               -   
d2. Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde)               -   

De aan taakvelden (programma's inclusief overzicht Overhead) toe te 
rekenen rente

                15 

 
e. De werkelijke aan taakvelden (programma's inclusief overzicht Overhead) 

toegerekende rente (renteomslag) -/-
              -   

Renteresultaat op het taakveld Treasury  15

Voor toerekening van rente aan de grondexploitatie worden de voorschriften opgenomen in de notitie 
grondexploitaties gehanteerd. Op basis hiervan moet de voorziening contant worden gemaakt tegen 2%.

Toelichting
a) Werkelijk verschuldigde rente voor de aangetrokken vaste geldleningen en berekende rente over het      

financieringstekort.

b) De geraamde rente voor de verstrekte hypothecaire geldleningen aan gemeente-ambtenaren zijn hier als 
baten opgenomen.

c) Over de boekwaarde op 1 januari 2020 van de Bouwgrond in exploitatie (BIE) mag alleen het gewogen 
gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille van de gemeente naar verhouding 
vreemd vermogen/totaal vermogen. Dit percentage is basis van de werkelijke balansbedragen 2018 
berekend op 1,93

c) Rente projectfinanciering: Dit betreft investeringen uit het verleden waarvoor vaste rentepercentages 
gelden.

d1) en d2) Op aanbeveling van de Commissie BBV en door de harmonisatie is besloten geen rente over het 
eigen vermogen (bespaarde rente) meer te berekenen.

f) Het geringe renteresultaat van € 15.000 is niet omgeslagen over de boekwaarde per 1 januari 2020 van 
meer dan € 152 miljoen. 
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BEDRIJFSVOERING

Inleiding
Deze paragraaf beschrijft de ontwikkelingen en speerpunten in de bedrijfsvoering van de gemeente Zevenaar. 
Met de term bedrijfsvoering wordt bedoeld de sturing en beheersing van alle primaire processen, 
ondersteunende processen en besturingsprocessen in de organisatie. Kernwoorden zijn efficiency en 
effectiviteit. In een goed functionerende bedrijfsvoering organiseren we de dienstverlening efficiënt en 
ondersteunen we de realisatie van beleidsinhoudelijke doelstellingen effectief. Dit betekent aandacht voor 
onze kernwaarden; klantgerichtheid, resultaatgerichtheid en samenwerking.
In deze paragraaf noemen we een aantal speerpunten in de bedrijfsvoering,  waarbij aan de hand van enkele 
indicatoren zichtbaar wordt waar in de bedrijfsvoering op gestuurd is en welke doelen wij nastreven.

PERSONEEL EN ORGANISATIE

Personeel
De samenleving verandert in hoog tempo en met een grote flexibiliteit. Dit betekent dat de gemeente en zijn 
medewerkers mee veranderen. Als gevolg hiervan en om grip te houden op de ontwikkelingen binnen de 
samenleving en de organisatie hebben we een concept kadernota HR opgesteld.  In de kadernota HR  geven 
we richting aan de wijze waarop het personeelsbeleid is ingericht. Voor de uitvoering verwachten wij voor 
2020 dit budgetneutraal te doen.

Ziekteverzuim
Binnen onze organisatie werken we volgens het eigen regiemodel. Dit houdt in dat we als organisatie zelf de 
volledige regie hebben over de verzuimbegeleiding van de medewerkers. Ons gemiddelde 
verzuimpercentage over 2018 bedroeg 5,13%. Over het eerste half jaar van 2019 is het verzuimcijfer gestegen 
naar ruim 6%. Dit geeft aanleiding om nader onderzoek te doen naar de oorzaak. Met een preventief medisch 
onderzoek in 2019 signaleren we eventuele gezondheids- en werkproblemen die spelen. Op basis van de 
resultaten ondernemen we in 2020 gerichte individuele en groepsacties op het gebied van werk en 
gezondheid. Onze ambitie is om het ziekteverzuimpercentage onder het landelijk gemiddelde van 
organisaties van vergelijkbare grootte (van 5,6%) te krijgen.

Werkelijk 
2017

Werkelijk 
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

%Ziekteverzuim 4,34 5,13 5,60 5,60

Organisatie
De inrichting en ontwikkeling van onze organisatie en bedrijfsvoering zijn gericht op het realiseren van de 
visie van de gemeente Zevenaar binnen de rolopvatting van een verbindende overheid. Dit heeft zijn vertaling 
gekregen in alle aspecten van de gemeentelijke organisatie: het organisatiemodel, de werkwijze, de 
werkprocessen en de bedrijfsvoering. Het Programma Zevenaar Verbindt bestaat uit drie pijlers van 
verbinding (inwoner, bestuur en organisatie) en is een speerpunt voor de organisatie. De Zevenaar Academie 
is een voorbeeld van een activiteit binnen de pijler Organisatie en wordt vanwege het succes vanaf 2020 
structureel binnen Bedrijfsvoering voortgezet.
In de Kadernota HR zijn onze ambities voor de jaren 2019 tot 2022 verwoord. We willen een duurzamere, 
aantrekkelijkere en professionelere organisatie zijn. Om deze doelstellingen en resultaten te bereiken worden 
er allerlei acties uitgevoerd. 
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Formatie
Onderstaand overzicht geeft de in 2019 vastgestelde formatie per afdeling aan voor het jaar 2020. 

Afdeling
Totaal 

formatie

Directeur/S&B/P&P 8,5

Griffie 2,67

Maatschappelijke Ontwikkeling 20,29

Maatschappelijke Dienstverlening 41,98

Publiekszaken 20,35

Openbare Werken 65,8

Beheer Openbare Ruimte 27,89

Ruimtelijke Ontwikkeling 23,16

Vergunning, toezicht en handhaving 25,68

Bedrijfsvoering 28,39

Financiën 18,09

Informatiebeheer 31,06

Totaal 313,86

INFORMATIEVOORZIENING EN AUTOMATISERING

Informatievoorziening
Digitalisering blijft de motor achter de ontwikkeling van de informatievoorziening die nodig is voor de 
uitvoering van onze taken. We blijven voldoen aan wettelijke voorschriften en conformeren ons aan landelijke 
afspraken die veelal in VNG-verband zijn gemaakt. We doen dit grotendeels in RID-verband (de gezamenlijke 
Liemerse ICT-dienst). In 2020 wordt de aansluiting op het Digitaal Stelsel Omgevingswet gerealiseerd.

Datagedreven sturen 
Landelijk blijkt dat datagedreven sturing de meerwaarde vergroot die gemeenten hebben voor inwoners, 
bedrijven en instellingen. Door de voortschrijdende technische ontwikkelingen is datagedreven sturing steeds 
beter bruikbaar voor gemeenten en verwachten wij er veel van. Ons college heeft in het plan van aanpak 
bepaald dat we de positie innemen van de slimme volger. In het organisatieplan is aandacht besteed aan de 
vraag hoe we omgaan met ethische vraagstukken bij het verzamelen en gebruik van data. In 2020 blijven we 
actief om kansen te identificeren en te benutten.

Privacy en informatieveiligheid  
In onze informatiesamenleving draait alles om data. Als gemeente zijn we schatbewaarder van een breed 
scala van data, zowel van inwoners als van ondernemers en andere organisaties. Het is de verplichting voor de 
bedrijfsvoering van de gemeente Zevenaar om de ambities in evenwicht te (blijven) houden met de 
individuele (privacy)grondrechten van onze inwoners. De Europese privacy normen uit de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (AVG) zijn een primaire maatstaf voor dit evenwicht. Bij het voldoen aan 
de AVG gaat Zevenaar voor een integrale en goede dienstverlening met respect voor privacy en bescherming 
van de persoonsgegevens. Door het hanteren en implementeren van kernprincipes (zoals  corrigeerbaarheid) 
en uitgangspunten (zoals doelbinding) voor privacy en gebruik van persoonsgegevens, wordt voldaan aan de 
AVG.
Behalve Europese regelgeving gelden in Nederland ook de eisen uit de normenkaders op het gebied van de 
elementen privacy en  informatiebeveiliging voor de diverse basisregistraties en domeinen. Een van de 
belangrijkste is de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) die vanaf 2020 geldt. De BIO vervangt de 
bestaande baselines informatieveiligheid voor Gemeenten, Rijk, Waterschappen en Provincies. Hiermee 
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ontstaat één gezamenlijk normenkader voor informatiebeveiliging binnen de gehele overheid, gebaseerd op 
de internationaal erkende en actuele ISO-normatiek.

Digitaal archiefbeheer
In de komende jaren moet ook het behouden van de digitale informatie meer nadruk krijgen. Het onderwerp 
"Digitaal archiefbeheer" is landelijk (en internationaal) nog in ontwikkeling onder de noemer "e-depot". Deze 
ontwikkeling pakken we in 2020 op binnen het Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg. Daarbij wordt 
nadrukkelijk aansluiting gezocht bij samenwerkingsprojecten op dit gebied in de regio.

PLANNING & CONTROL

In de vastgestelde cyclus starten wij met een kadernota, als voorloper van de begroting. Deze heeft een 
richtinggevend karakter, en niet besluitvormend. Daarna volgt in het najaar de uitwerking van de kadernota in 
de meerjarenbegroting.  In het jaar van uitvoering informeren wij u door middel van twee 
voortgangsrapportages over de voortgang van de uitvoering, zowel op beleidsmatig als financieel gebied. Als 
afsluiting verantwoorden wij het uitvoeringsjaar in de jaarstukken.
De documenten van de planning & control-cyclus blijven in ontwikkeling. Dit geldt voor zowel de inhoud als 
de vorm. Alle documenten worden digitaal beschikbaar gesteld via een portal. De 6 thema’s uit het 
collegeprogramma zijn een vast onderdeel in de producten. De verantwoordingssystematiek richt zich meer 
op de voortgang van beleid en de mate waarin wij de doelstellingen uit het collegeprogramma, de kadernota 
en begroting realiseren door de uitvoering van activiteiten.
Om de kwaliteit van de planning & control-cyclus en de informatiewaarde voor u verder te vergroten blijven 
wij in 2020 verder investeren in de doorontwikkeling. Daarnaast geven wij verder uitwerking aan het project 
'Financiële basis op orde'.  Het gaat hierbij onder meer om de verbreding en verdieping van de kennis 
betreffende budgetbeheer en de geldende voorschriften, het beschrijven van werkprocessen en het 
optimaliseren van de financiële informatievoorziening.

COMMUNICATIE

Ontwikkelingen in de samenleving, media, organisatie en technologie, zorgen ervoor dat de buitenwereld ons 
uitgangspunt moet zijn. In de steeds complexer wordende samenleving kunnen problemen alleen worden 
opgelost door samenwerking met inwoners en partners waarbij wij uitgaan van de kracht van de samenleving. 
Wij faciliteren participatie en laten de uitvoering, waar mogelijk en wenselijk, aan de inwoner over. Om 
verbinding met en tevredenheid over de gemeente te krijgen, zetten we in op herkenbaarheid en een hogere 
kwaliteit van de communicatie.

Wat gaan we doen?

 Onze huisstijl is de basis van herkenbaarheid. De nieuwe huisstijl is volledig online en offline 
geïmplementeerd. Eind 2020 moet uit een steekproef onder inwoners, bedrijfsleven & organisaties 
blijken dat minimaal 75% vindt dat de gemeente herkenbaar communiceert.

 Het is essentieel dat wij voor onze inwoners zorgen voor helder taalgebruik en begrijpelijke 
communicatie. Vandaar dat het streven is om uiteindelijk B1-taalniveau in de gehele organisatie door te 
voeren. Om daar te komen, bieden we diverse schrijftrainingen aan op het gebied van klantgerichte 
brieven en e-mails, heldere adviezen en schrijven voor de meldingen-app Fixi.

 We verbeteren de website en ons facebook-account verder, op basis van o.a. gebruikersinzichten en 
trends. Onze doelstelling is dat de beoordeling van de website door inwoners minimaal een 6,8 is.

 We onderzoeken de wensen en behoeften van inwoners aan nieuwe digitale dienstverleningskanalen.
 Inwoners vinden het belangrijk om informatie van de gemeente te krijgen die relevant, tijdig en actueel, 

op het goede moment, via de juiste kanalen en op hen afgestemd is. Bovendien willen zij op een goede 
wijze worden betrokken bij besluitvorming. Om daar aan bij te dragen, stellen we een communicatie-
kalender op.
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INKOOP EN AANBESTEDING

De Liemerse gemeenten hebben in 2017 een gemeenschappelijk inkoopbeleid vastgesteld. Het bevat 
algemene spelregels voor inkoop, mede om te voldoen aan (Europese) wetgeving. Daarnaast zijn enkele 
lokale accenten opgenomen: 
 social return: bij opdrachten met een bepaalde opdrachtwaarde stimuleren of verplichten de gemeenten 

opdrachtnemers om kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt te betrekken bij de uitvoering van de 
opdracht. Doel is om voor deze groepen meer werkgelegenheid en werkervaringsplaatsen te creëren.

 kansen voor regionale bedrijven door het voeren van een uitnodigingsbeleid: instrument hiervoor is de 
inkoop app die bedrijven en de gemeentelijke opdrachtgevers bij elkaar brengt.  Op de website 
www.inkoopapp-deliemers.nl kunnen (regionale) bedrijven zich presenteren en aangeven in aanmerking 
te willen komen voor inkoopopdrachten. Gemeentelijke inkopers gebruiken de website bij het aanvragen 
van offertes.

 maatschappelijk verantwoord inkopen: naast op de prijs van de producten, diensten of werken letten we 
ook op de effecten van de inkoop op milieu en sociale aspecten. 

Naast dit Liemerse beleid kunnen specifieke regels van belang zijn. Bijvoorbeeld als het gaat om inhuur van 
personeel. Dat soort regels wordt uiteraard bij inkooptrajecten ook in acht genomen. In 2020 zetten we 
stappen om de processen rond inkoop en contractmanagement op een hoger niveau te brengen.

JURIDISCHE ZAKEN

We hebben het afgelopen jaar wederom activiteiten uitgevoerd om de juridische kwaliteit, juridische control 
en juridisch risicobeheer structureel te verbeteren. Het doel van juridische kwaliteitszorg is een verbetering 
van de juridische kwaliteit van gemeentelijke diensten en producten. Dat is het afgelopen jaar bereikt door 
onder meer onze vaste huisadvocaat in te zetten voor het bijscholen van de juridisch medewerkers, het 
beschikbaar stellen van een digitale kennisbank, het vanuit de afdeling Bedrijfsvoering geven van trainingen 
aan collega’s, het organiseren van een juridisch vakberaad en het bieden van ondersteuning bij het 
harmonisatietraject vanwege de herindeling. Hiermee is ingezet op het verhogen en uitwisselen van kennis 
over dit onderwerp binnen de organisatie.
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VERBONDEN PARTIJEN

Inleiding
Gemeenten kennen in het Nederlands staatsbestel een omvangrijk en uiteenlopend takenpakket, dat door 
overheveling van rijkstaken naar de gemeenten alleen nog maar groter wordt. Deze ontwikkeling past bij de 
filosofie van de gemeente als eerste overheid. Waar mogelijk moeten taken worden neergelegd bij de 
overheid die het dichtst bij de burger staat en vanuit dat oogpunt het beste de belangen van haar inwoners 
kan behartigen.

Gemeenten kunnen voor de uitoefening van hun taken uit een  aantal uitvoeringsvarianten kiezen. Ze kunnen 
de taken zelf uitvoeren, of de taken op afstand zetten. Een taak kan op afstand worden gezet door via inkoop 
of subsidie een andere partij te contracteren voor de uitvoering van een bepaalde taak. Een andere 
mogelijkheid vormt het aangaan van een samenwerkingsverband met andere publiek- of privaatrechtelijke 
partijen voor de uitvoering van een bepaalde taak. In alle gevallen blijft de gemeente verantwoordelijk voor 
de inhoudelijke aansturing of opdrachtverlening en de controle daarop.

Omschrijving
Wij spreken van een verbonden partij als het gaat om een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie 
waarin de gemeente een financieel en bestuurlijk belang heeft. Van een financieel belang is sprake als:
 een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is indien de verbonden partij 

failliet gaat;
 de gemeente voor bedragen aansprakelijk kan worden gesteld indien de verbonden partij haar 

verplichtingen niet nakomt.
Van een bestuurlijk belang is sprake als de gemeente zeggenschap heeft, hetzij uit hoofde van 
vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht. Dit betekent concreet dat er sprake is van 
een bestuurlijk belang als de wethouder, het raadslid of de ambtenaar van de gemeente namens de gemeente 
in het bestuur van de partij plaatsneemt, of namens de gemeente stemt. Bij alleen een benoemingsrecht of 
een voordrachtsrecht - de gemeente mag een bestuurder of commissaris in de organisatie benoemen of 
voordragen - is er strikt genomen geen sprake van een verbonden partij.

Beleid
Bestuurders en ambtelijke organisatie hebben behoefte aan regie en grip op gemeenschappelijke regelingen. 
Met regie op verbonden partijen wil de gemeente in de kern bereiken dat de belangen van Zevenaar worden 
behartigd en dat de overeengekomen opdracht wordt gerealiseerd binnen de afgesproken 
beleidsinhoudelijke en financiële kaders. 

Het is van belang dat de raad in het proces van begroting en verantwoording voldoende informatie krijgt om 
de bijdrage van de verbonden partijen aan de realisatie van doelstellingen en risico’s te kunnen laten 
meewegen. De invloed van de gemeente op haar verbonden partijen is het grootst aan de “voorkant”. 
Hiermee wordt bedoeld dat beïnvloeding in een (politiek) besluitvormingsproces aan de voorkant het meeste 
kans van slagen heeft. De ervaring leert dat stukken die eenmaal in het dagelijks of algemeen bestuur komen, 
niet snel meer gewijzigd worden.

In de gemeenschappelijke regeling heeft de gemeente zowel de rol van eigenaar als opdrachtgever.
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OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partij
 (bedragen x € 1.000)

Bijdrage   
2019

Bijdrage    
2020

Aandeel 
gemeente

Eigen 
vermogen

Vreemd 
vermogen

Ataro B.V. 1.749 1.749 100
Bedrijfsvoeringsorganisatie 
Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-
Nijmegen (DRAN)

1.142 1.142 12

Euregio Rijn-Waal 11 11
Gemeenschappelijk Orgaan Regio 
Arnhem-Nijmegen

81 81 5

Huisvesting voortgezet onderwijs in 
de Liemers (GRHVOL)

1.005 971 45

Leisurelands (R.G.V. Holding B.V.) 3
MGR Sociaal domein Centraal-
Gelderland

497 497 9

Omgevingsdienst Regio Arnhem 
(ODRA)

609 628 8 740 900

Reinigingsdienst de Liemers (RDL) 1.581 1.839 45
Samenwerking De Liemers 4.943 5.014 52

Streekarchivariaat de Liemers en 
Doesburg

125 125 48

Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Midden-Gelderland (VGGM)

3.657 3.720 6

Alliander N.V.
Bank Nederlandse Gemeenten 
(BNG)
Vitens N.V. 1
Totaal verbonden partijen 15.400 15.777

Ataro B.V.
Omschrijving
Juridische vorm Vennootschappen

Vestigingsplaats Zevenaar
Zevenaar is enig aandeelhouderPartijen

Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

Bestuurlijk belang De rol van gemeentelijk aandeelhouder in Ataro wordt uitgeoefend door de wethouder 
van Dellen.

Aandeel in % 100

Vanwege de gewijzigde sportvrijstelling zijn we in gesprek met Ataro over mogelijke 
oplossingsrichtingen.
Prestatie afspraken moeten nog nader ontwikkeld worden.Prestaties
Website AtaroWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 1.779 1.749 1.749 1.749 1.749 1.749
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Resultaat partij 328
Eigen vermogen 649
Vreemd vermogen 2.678

Toelichting

Risico's De gemeente blijft als enig aandeelhouder bij tegenvallende exploitatieresultaten 
uiteindelijk financieel verantwoordelijk.

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
ENDVBEND

Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN)
Omschrijving Een gemeenschappelijke regeling, gebaseerd op een bedrijfsvoeringsorganisatie.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, 

Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, 
Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen, Zevenaar en de provincie Gelderland.

Beleidskaders -Raadsbesluit Wijziging Regeling Bedrijfvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer 
Regio Arnhem-Nijmegen (gemeente Zevenaar en gemeente Rijnwaarden 2017)
-Raadsbesluit Vaststellen Regeling Bedrijfvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer 
Regio Arnhem-Nijmegen (gemeente Zevenaar en gemeente Rijnwaarden 2016)
-Verordening Leerlingenvervoer (gemeente Zevenaar 2018)
-Verordening Maatschappelijke Ondersteuning (gemeente Zevenaar 2016 en 
gemeente Rijnwaarden 2015)

Openbaar belang en 
doel

De vervoersorganisatie is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de 
belangen van de deelnemers met betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen 
en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en 
eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het 
aanvullend vervoer ook in het buitengebied en de kleine kernen voldoende 
gewaarborgd is en dat het vervoer een optimale aansluiting heeft op het openbaar-
vervoer-netwerk.
Deelname bestuur door portefeuillehouder.Bestuurlijk belang

Aandeel in % 12

Prestaties Door de deelnemende gemeenten is de sturing en (financiële) beheersing van 
uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van 
doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer bij de vervoersorganisatie neergelegd. 
Voor het uitvoeren van de taak aanvullend vervoer is de vervoersorganisatie een 
samenwerkingsovereenkomst aangegaan met de provincie Gelderland waarin wordt 
overeengekomen dat de vervoersorganisatie de taak van het aanvullend vervoer 
(basismobiliteit) uitvoert voor de provincie Gelderland.
Website vervoersorganisatieWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 1.305 1.142 1.142 1.142 1.142 1.142
Resultaat partij
Eigen vermogen
Vreemd vermogen 5.950

Afgerond op basis begroting 2016/2020Toelichting
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Risico's De inrichting van het doelgroepenvervoer is gebaseerd op een 'open einde' 
systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen wanneer een gemeente meer 
inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben plaatsgevonden dan begroot. Dit 
brengt een financieel risico met zich mee. Periodiek wordt er gerapporteerd over het 
volume van het aantal ritten en worden de gevolgen van verwachte toenames van 
ritten tijdig gecommuniceerd met de klant (gemeente). Buiten de post onvoorzien is er 
geen weerstandscapaciteit aanwezig bij de BVO.

Programma 6. Sociaal domein
ENDVBEND

Euregio Rijn-Waal
Omschrijving

Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Kleve

29 Nederlandse gemeenten en 20 Duitse gemeentenPartijen
Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

De Euregio Rijn-Waal heeft als belangrijkste doel de grensoverschrijdende 
samenwerking op het gebied van economie en maatschappij te verbeteren en te 
intensiveren. De Euregio Rijn-Waal brengt partners bij elkaar om gezamenlijke 
initiatieven te starten en zo gebruik te maken van synergie-effecten.

Bestuurlijk belang Deelname Algemeen Bestuur/Dagelijks bestuur door respectievelijk een door de raad 
en college aangewezen lid.

Aandeel in %
Een viertal INTERREG projecten is gestart, waardoor de komende jaren voor € 21,2 
miljoen naar de Euregio Rijn Waal vloeit.

GeenPrestaties

Website Euregio Rijn-WaalWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 11 11 11 11 11
Resultaat partij
Eigen vermogen 1.331

Vreemd vermogen 2.424
Toelichting

Risico's Het algemene financiële beheer van de Euregio Rijn - Waal wordt bij begroting, 
jaarrekening en begrotingswijziging van de Euregio getoetst en beoordeeld door de 
commissie financiën en projecten en de Euregioraad. Op dit moment  is met in 
aanmerking nemend  het eigen vermogen geen sprake van grote actuele risico ’s .

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem-Nijmegen
Omschrijving Het gemeenschappelijk orgaan is een samenwerkingsverband dat de belangen 

behartigt van de deelnemende gemeenten in de regio. Dit kunnen individuele 
belangen zijn, maar ook regionale. Daarnaast voeren zij gemeenschappelijke taken uit 
voor de gemeenten in de regio.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Arnhem
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Partijen Gemeente Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, 
Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, 
Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar.

Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

Orgaan voor de gemeenten in de regio Arnhem en Nijmegen voor overleg en 
afstemming op de beleidsterreinen economie, mobiliteit en wonen. Voor de 
stimulering van de economische ontwikkelingen van de regio is een triple helix 
samenwerking tussen ondernemers, onderwijsinstellingen en overheden opgericht in 
de vorm van de Stichting Economic Board.
Het Bestuurlijk Overleg bestaat uit 18 leden; van iedere gemeente de burgemeester.Bestuurlijk belang

Aandeel in % 5,42
Vanuit de Pfo’s zijn verschillende ambities geformuleerd, die om extra budget vragen, 
ook voor de ondersteuning  door de Pfo’s.
In 2019 is een proces gestart om tot versterking van deze regionale samenwerking te 
komen. De uitkomst van dit proces wordt einde 2019, begin 2020 verwacht.

Prestaties Het gemeenschappelijk orgaan is vooral voor overleg en afstemming. Er  zijn geen 
prestatieafspraken geformuleerd.
Website Regio ANWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 66 81 81 81 81 81
Resultaat partij 81
Eigen vermogen

Vreemd vermogen
Toelichting De bijdrage van de gemeente bedraagt met ingang van 2019 € 1,88 per inwoner:

oorspronkelijk afspraak:
€ 1 voor Economic Board
€ 0,50 voor Gemeenschappelijk Orgaan
verhoogd in 2019 met:
€ 0,08 voor secretaris Regio
€ 0,30 voor ondersteuning Pfo's

De bijdrage voor Economic Board loopt tot en met 2020 en wordt in 2020 opnieuw 
overwogen.

Risico's Het GO is een overlegorgaan. Het heeft geen rechtspersoonlijkheid en kan niet op 
eigen naam rechtshandelingen aangaan. De risico’s zijn daarom zeer beperkt.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Huisvesting voortgezet onderwijs in de Liemers (GRHVOL)

Omschrijving
Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Zevenaar
Partijen Het betreft een samenwerking tussen de gemeenten Duiven, Montferland en 

Zevenaar.

Integraal HuisvestingsplanBeleidskaders
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Openbaar belang en 
doel

Op het gebied van huisvesting voortgezet onderwijs werken de gemeenten Duiven, 
Montferland en Zevenaar samen in een Gemeenschappelijke Regeling Huisvesting 
Voortgezet Onderwijs Liemers. Door deze samenwerking kunnen er in alle drie de 
gemeenten grote renovaties en nieuwbouw plaatsvinden, die de gemeenten 
zelfstandig moeilijk kunnen realiseren. 

Bestuurlijk belang De gemeente Zevenaar benoemt een van de drie leden van het Algemeen Bestuur.

Aandeel in % 45
Aanpassingen Gemeenschappelijke Regeling in verband met de Wet 
Gemeenschappelijke Regelingen worden voorzien. De bijdrage van de gemeente 
Zevenaar aan de GRHVOL is voor 2020 gelijk aan die van 2019.
 Adequate huisvesting VO     Prestaties

Website

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 1.030 1.005 971 961 943 943
Resultaat partij -134
Eigen vermogen 862
Vreemd vermogen
Toelichting

Risico's De GRHVOL heeft geen rechtspersoonlijkheid en neemt geen eigen besluiten. 
Financiële risico's zijn hierdoor nihil. De gemeentelijke bijdrage kan wel jaarlijks 
verschillen, aangezien het aantal leerlingen wijzigt.

Programma 4. Onderwijs
ENDVBEND

Leisurelands (R.G.V. Holding B.V.)
Omschrijving
Juridische vorm Vennootschappen
Vestigingsplaats Arnhem

Partijen Gemeenten Apeldoorn, Barneveld, Berg en Dal, Beuningen, Brummen, Ede, Elburg, 
Epe, Ermelo, Hattem, Heerde, Nijmegen, Nunspeet, Putten, Renkum, Rozendaal, 
Voorst, Wijchen, Zevenaar en RAL B.V.

Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

Het doel is het publiekstoegankelijk houden van recreatievoorzieningen en -plassen. 
Het recreatiegebied Rhederlaag is ondergebracht in Leisurelands BV.  
Bij het deelnemen aan een verbonden partij staat de vraag centraal of dit de meest 
geëigende vorm is om de doelstelling van de gemeente (het publieke belang) te 
realiseren. De gemeente ziet de instandhouding van recreatieplassen als een publiek 
belang. Het aandeelhouderschap in Leisurelands BV is een middel om invloed te 
houden op het realiseren van en het laagdrempelig toegankelijk houden van 
recreatieplassen in  Zevenaar en omgeving.
Via stemrecht algemene leden vergaderingBestuurlijk belang

Aandeel in % 2,84
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In 2016 is de aandeelhoudersovereenkomst verlengd met 5 jaar. Leisurelands heeft 
sterk de ambitie om in een concurrerende en snel veranderende markt een 
toonaangevende rol te spelen en verder uit te groeien tot een nog slagvaardiger en 
ambitieuzer recreatiebedrijf. Hierbij zijn een duurzame leefomgeving en 
maatschappelijke rendement belangrijke pijlers.
Eind 2019 volgt meer informatie over de afronding van de liquidatie RAL. Het RAL 
(recreatieschap Achterhoek Liemers) is eind 2013 opgeheven en geliquideerd. 
De voormalige gemeente Rijnwaarden was deelnemer aan de gemeenschappelijke 
regeling RAL. 

Beheer van terrein Rhederlaag dat grotendeels openbaar toegankelijk is. Prestaties
Website LeisurelandsWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente

Resultaat partij -1.280
Eigen vermogen 56.276
Vreemd vermogen 22.014
Toelichting

Gezien het geringe belang van de gemeente hierin is het risico bijzonder klein. Risico's

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
ENDVBEND

MGR Sociaal domein Centraal-Gelderland
Omschrijving De MGR (Modulaire Gemeenschappelijke Regeling) biedt een algemeen kader voor 

samenwerking op het gebied van het sociaal domein binnen de regio Centraal 
Gelderland en voorziet in samenwerkingsmodules. Er wordt deelgenomen aan de 
modules: Inkoop, Werkgevers Service Punt (WSP) en Regionaal Bureau Leerplicht.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Arnhem

Partijen 11 regiogemeenten nemen deel aan de algemene regeling: Arnhem, Doesburg, 
Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, 
Westervoort en Zevenaar. Het aantal deelnemende gemeenten per 
samenwerkingsmodule verschilt.

Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

Regionale samenwerking in het sociaal domein moet leiden tot kwalitatief goede en 
efficiënte dienstverlening aan de inwoners van de 11 gemeenten. Daarbij is het lokale 
beleid leidend. De MGR is van en voor de samenwerkende gemeenten. 

De doelstelling van de MGR verschilt per module. Zo willen gemeenten samenwerken 
binnen de inkoop van het sociaal domein: 
 Samen sterker staan in de transformatie van het sociaal domein; 
 Samenwerking moet leiden tot verhoging van de kwaliteit van zorg, efficiency in 

de uitvoering van taken, lastendrukverlaging bij aanbieders door eenduidige 
uitvoering en versnelling van de transformatie door bundeling van kennis en 
inkoopkracht. 

Samenwerking bij Onderwijszaken is gericht op: 
 Op eenduidige wijze uitvoeren van de Leerplichtwet; 
 Uitvoering geven aan de regionale RMC-taak (regionale meld- en 

coördinatiefunctie) op het gebied van voortijdig schoolverlaten; 
Vanuit de module Onderwijszaken wordt samengewerkt met scholen, 
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samenwerkingsverbanden passend onderwijs, sociale wijkteams, jeugdzorg en het 
Openbaar Ministerie met als doel de ontwikkelingskansen van kinderen en jongeren te 
optimaliseren. 

Samenwerking bij het WSP heeft als slogan: ‘samen werken aan werk’. 
 Er is sprake van een regionale arbeidsmarkt die voorbij de grenzen van gemeenten 

gaat; 
 Het vanuit één servicepunt samen met UWV benaderen van werkgevers en het 

matchen zodat er werkplekken ontstaan voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt, levert voor inwoners van gemeenten nieuwe kansen op om hun 
inkomenspositie en leefomstandigheden te verbeteren. 

Deelname aan het algemeen bestuur en de verschillende bestuurscommissies.Bestuurlijk belang
Aandeel in % 9,40

Prestaties

Website MGRWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 295 497 497 497 497 497
Resultaat partij

Eigen vermogen
Vreemd vermogen 2.449
Toelichting

Risico's Buiten de post onvoorzien is er geen weerstandscapaciteit aanwezig bij de MGR. Ten 
behoeve van de MGR is de 'open einde’ systematiek van toepassing waarbij bij een  
tekort de deelnemende gemeenten bij moeten betalen en bij een overschot geld terug 
krijgen. Het risico hiervoor ligt dus bij de deelnemende gemeenten.

Programma 6. Sociaal domein
ENDVBEND

Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA)
Omschrijving De Omgevingsdienst voert taken op het gebied van bouwen, milieu, handhaving en 

toezicht voor de deelnemende gemeenten en Provincie uit. De ODRA is vanaf 1 april 
2013 operationeel.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeente Arnhem, Gemeente Doesburg, Gemeente Duiven, Gemeente Lingewaard, 

Gemeente Overbetuwe, Gemeente Renkum, Gemeente Rheden, Gemeente 
Rozendaal, Gemeente Westervoort, Gemeente Zevenaar en de Provincie Gelderland.

Beleidskaders De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem ODRA is per 14 
november 2012 in werking getreden. Per 1 april 2013 is vervolgens de 
Omgevingsdienst van start gegaan.

Openbaar belang en 
doel

Uitvoering van meerdere taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving voor gemeenten uit de regio Arnhem. Ook is ODRA voor de deelnemende 
gemeenten het aanspreekpunt voor milieuvraagstukken.

Bestuurlijk belang Deelname in het algemeen bestuur door een wethouder. Het dagelijks bestuur bestaat 
uit vijf leden. Eén lid vertegenwoordigt de gemeenten Westervoort, Duiven en 
Zevenaar.

Aandeel in % 7,80
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De wet- en regelgeving is dynamisch. Het is van belang om tijdig in te spelen op 
veranderingen voor onszelf maar ook voor de partners. Deze veranderingen kunnen 
plaats vinden op gemeentelijk niveau (bijv. handhavingsbeleid of gemeentelijk Wabo-
beleid), provinciaal niveau (bijv. provinciaal geurbeleid), nationaal niveau (bijv. 
Omgevingswet) of het Europese niveau (bijv. wijzigingen op het gebied van 
luchtkwaliteit).

In de voorbereiding naar de begroting 2020 is de ODRA meer trendmatig gaan 
begroten. Dit houdt in dat er op productgroep/productniveau samen met de partners 
de trends worden besproken en vertaald naar de werkprogramma’s. Voor sommige 
productgroepen betekent dit een neerwaartse tendens. Voor andere producten een 
positieve, afhankelijk van de economische en maatschappelijke ontwikkelingen. Dit 
model sluit aan bij de gewenste vorm van outputsturing welke in 2020 zal worden 
ingevoerd. 

Prestaties Er is uitvoering gegeven aan de VTH-taken op het gebied van milieu overeenkomstig 
het werkprogramma ODRA 2019. Alle geplande werkzaamheden zijn gerealiseerd in 
2019. Door de economische groei is 112 % van het vastgestelde werkprogramma 
uitgevoerd.  
Website ODRAWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 599 609 628 628 628 628
Resultaat partij 12
Eigen vermogen 783 740 740
Vreemd vermogen 4.883 900 900
Toelichting De werkzaamheden van ODRA worden vanaf 2020 betaald op basis van een 

"beheerste" outputfinanciering. Het "beheerste" houdt in dat er in de financiering 
onderscheid wordt gemaakt tussen groepen van producten en diensten.  Voor elke 
groep is een eigen financieringsregime afgesproken.

Risico's Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare 
weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit. Deze is nog positief. De 
impact van de omgevingswet en de wet kwaliteitsborging bouwen is nog niet geheel in 
te schatten.

Programma 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
ENDVBEND

Reinigingsdienst de Liemers (RDL)
Omschrijving
Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen

Vestigingsplaats Zevenaar
Gemeenten Montferland en Zevenaar. Partijen

Beleidskaders In 2019 zijn in overleg met de gemeente Montferland voorbereidingen getroffen om de 
GR Reinigingsdienst De Liemers als gevolg van de herindeling en nieuwe regelgeving 
over GR’s opnieuw vast te stellen.
De RDL voert voor de deelnemende gemeenten taken uit op het gebied van reiniging 
en afvalinzameling.

Openbaar belang en 
doel
Bestuurlijk belang Namens onze gemeente maken drie raadsleden en één wethouder deel uit van het 

algemeen bestuur.  De wethouder maakt ook deel uit van het dagelijks bestuur.

Aandeel in % 45
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RDL is in 2018 begonnen met de inzameling in de gehele gemeente Zevenaar. Het 
betreft daarbij de inzameling van GFT, restafval, PMD en papier. In 2018 was de 
inzameling in de voormalige gemeente Rijnwaarden nog uitbesteed aan een derde 
partij. De bemensing van het aanbiedstation in Lobith had RDL in 2018 al aan het 
takenpakket toegevoegd.

Prestaties Inzameling van diverse afvalstromen, exploitatie van aanbiedstations in Zevenaar en 
Lobith, straatvegen en leegmaken van prullenbakken.

Website

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 1.366 1.581 1.839 1.839 1.839 1.839

Resultaat partij -186
Eigen vermogen
Vreemd vermogen
Toelichting

Risico's Er is geen weerstandscapaciteit aanwezig bij de RDL. Voor de taken van de RDL is de 
'open einde' systematiek van toepassing waarbij bij een tekort de deelnemende 
gemeenten bij moeten betalen en bij een overschot geld terug krijgen. Het risico 
hiervoor ligt dus bij de deelnemende gemeenten.

Programma 7. Volksgezondheid en milieu
ENDVBEND

Samenwerking De Liemers
Omschrijving Het uitvoeren van de ICT (RID), sociale dienst (RSD) en de inkoop voor de 

deelnemende gemeenten: Duiven, Westervoort en Zevenaar.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Duiven

Gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar.Partijen
Beleidskaders

Samenwerking De Liemers is een samenwerkingsverband van Liemerse gemeenten op 
gebied  ICT, inkoop en werk en inkomen.

Openbaar belang en 
doel
Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur van de SDL de Liemers wordt gevormd door de colleges van 

B&W van de deelnemende gemeenten. Het dagelijks bestuur bestaat uit een 
vertegenwoordiger van elk van die colleges, bij voorkeur de burgemeester.  

Aandeel in % 52
In samenwerking met de gemeenten is een nieuwe strategische koers van de Liemers 
op het gebied van informatisering ontwikkeld, bestaande uit twee onderdelen: een I-
visie en een I-strategie. Deze twee onderdelen vormen de gedeelde strategische koers 
van de gemeenten Duiven, Westervoort, Zevenaar en Samenwerking de Liemers (SDL) 
– bestaande uit het Regionaal ICT- en Inkoopdienstencentrum (RID) en de Regionale 
Sociale Dienst (RSD) – op het gebied van informatisering.

Prestaties

Website RSD De LiemersWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 4.780 4.943 5.014 5.104 5.171 5.171
Resultaat partij 74
Eigen vermogen
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Vreemd vermogen

Toelichting

Risico's De exploitatielasten incl. eventueel niet begrote kosten worden volledig door de drie 
deelnemende gemeenten gedragen. Er wordt jaarlijks een begroting opgesteld die via 
twee tussenrapportages wordt gemonitord. Afwijkingen ten opzichte van de begroting 
worden dan voorgelegd aan het bestuur en aan het bestuur van de deelnemende 
gemeenten.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg
Omschrijving Regionale voorziening voor het beheren van de archiefbescheiden.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Zevenaar

Gemeenten Doesburg, Zevenaar, Duiven en WestervoortPartijen

Beleidskaders

Het Streekarchivariaat heeft als doel het beheren van de archiefbescheiden van de 
deelnemende gemeenten conform de Archiefwet 1995.

Openbaar belang en 
doel

Deelname Algemeen Bestuur.Bestuurlijk belang

Aandeel in % 48
Gewerkt wordt aan de verhuizing van het streekarchivariaat naar Hal 12 en het 
opzetten van een kenniscentrum in samenwerking met Liemers museum. Er wordt 
gewerkt aan het vernieuwen van de huidige gemeenschappelijke regeling. De recente 
ontwikkelingen in het archiefbeheer (e-depot) worden gevolgd.

Prestaties

Website StreekarchivariaatWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 120 125 125 125 125 125
Resultaat partij
Eigen vermogen
Vreemd vermogen
Toelichting

Risico's Eventuele tekorten worden verhaald op de deelnemende gemeenten. De financiële 
omvang van de regeling is echter relatief klein en het risico wordt op gering geschat.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Veiligheids- en Gezondheidsregio Midden-Gelderland (VGGM)
Omschrijving Samenwerking op het gebied van de regionale brandweertaken, 

ambulancevoorziening, geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en 
collectieve preventieve gezondheidszorg ter realisering van 
deskundigheidsversterking en capaciteitsvergroting.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regelingen
Vestigingsplaats Arnhem

Partijen Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden werkt in opdracht van de 
gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, 
Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort 
en Zevenaar.

Beleidskaders
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Openbaar belang en 
doel

De VGGM behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 
gemeenten op het gebied van brandweer, regionale ambulancevoorziening en GGD 
voor de vijftien gemeenten in de regio Gelderland-Midden.

Bestuurlijk belang Deelname Algemeen Bestuur door burgemeester.

Aandeel in % 6,43
De begroting 2019 van de VVGM is relatief beleidsarm, omdat  er nog onvoldoende 
zicht is op het beleid van het Rijk en nieuwe beleidsinitiatieven van de gemeenten op 
basis van de college-akkoorden voor 2018-2022. In het najaar van 2019 komt de VVGM 
met een nieuw meerjarig perspectief, dat tot een wijziging van de begroting 2019 kan 
leiden.

Prestaties

Website VGGMWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente 3.594 3.657 3.720 3.720 3.720 3.720
Resultaat partij 1.400

Eigen vermogen 8.239
Vreemd vermogen 14.157
Toelichting De bijdrage van de gemeente aan VGGM bestaat uit een brandweerdeel en 

volksgezondheidsdeel. 
Risico's VGGM heeft het risicomanagement op orde. Aan de hand van de zogenaamde 'kans x 

effect'-methode wordt jaarlijks een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke risico’s en 
een kwantificering daarvan. VGGM vindt het eigen weerstandsvermogen op basis van 
deze inschatting voldoende om de risico’s  af te dekken. 

Programma 1. Veiligheid
ENDVBEND

Alliander N.V.
Omschrijving Alliander N.V. is een nutsbedrijf dat voortgekomen is uit Nuon en zorgt voor de 

levering van energie. Alliander bestaat uit de onderdelen Liander en Liandon. Het 
bedrijf telt 5,7 miljoen klantaansluitingen.

Juridische vorm Vennootschappen
Vestigingsplaats Arnhem

Partijen De grootste aandeelhouders van Alliander zijn de provincies Gelderland, Friesland en 
Noord-Holland en de gemeente Amsterdam. Deze aandeelhouders bezitten 
gezamenlijk ongeveer 76% van de aandelen. De overige aandeelhouders, die elk 
minder dan 3% van de aandelen bezitten, zijn 72 kleinere gemeenten en de provincie 
Flevoland.

Beleidskaders
Openbaar belang en 
doel

De primaire taak van Alliander is het onderhouden en beheren van de elektriciteits- en 
gas(distributie)netten in het verzorgingsgebied. Deze taken zijn wettelijk bepaald 
omdat de maatschappij sterk afhankelijk is van een betrouwbare aanvoer van 
(duurzame) energie.

Bestuurlijk belang De gemeente heeft recht op deelneming aan de beraadslagingen en stemrecht in de 
algemene vergadering van aandeelhouders.

Aandeel in % 0,45
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Wonen, werken en transport zijn over tien jaar niet meer hetzelfde als nu. Om de 
maatschappij te helpen bij actuele energievragen en de energienetten op tijd aan te 
passen, investeren we bij Alliander in de versterking van de energienetten om de 
energievoorziening van miljoenen consumenten en bedrijven betrouwbaar, betaalbaar 
en bereikbaar te houden.

Prestaties

Website AllianderWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente
Resultaat partij 334.000
Eigen vermogen 4.129.000
Vreemd vermogen 4.216.000

Toelichting

Risico's Het financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille en het begrote bedrag aan dividend in onze begroting. In de 
begroting 2020 is de raming van het dividend structureel verhoogd naar € 0,80 per 
aandeel. 

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
Omschrijving De Bank Nederlandse Gemeenten is de bank van en voor overheden en instellingen 

voor maatschappelijk belang.
Juridische vorm Vennootschappen
Vestigingsplaats Den Haag
Partijen Aandeelhouders van de bank zijn uitsluitend overheden. De Staat is houder van de 

helft van de aandelen, de andere helft is in handen van gemeenten, elf provincies en 
een hoogheemraadschap.

Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

De B.N.G. is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk 
belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten van 
maatschappelijke voorzieningen voor de burger.
Stemrecht in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA).Bestuurlijk belang

Aandeel in % 0,02
De dividenduitkering is tijdens de aandeelhoudersvergadering in 2019 verhoogd van 
37,5% naar 50%. Het dividend over 2018 bedraag € 36.860. 

Prestaties

Website BNGWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente
Resultaat partij 337.000
Eigen vermogen 4.257.000

Vreemd vermogen
Toelichting

Risico's Het financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille en het begrote bedrag aan dividend in onze begroting.
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Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Vitens N.V.
Omschrijving Vitens levert leidingwater en zorgt voor de instandhouding van het leidingnetwerk.
Juridische vorm Vennootschappen
Vestigingsplaats Utrecht

Partijen De aandelen van Vitens N.V. zijn in handen van 110 aandeelhouders waaronder de 
provincie Friesland, provincie Gelderland, provincie Overijssel  provincie Flevoland en 
provincie Utrecht en het merendeel van de in deze provincies liggende gemeenten. 

Beleidskaders

Waarborgen van de kwaliteit van drinkwater en grondwater.Openbaar belang en 
doel

Via stemrecht algemene leden vergadering.Bestuurlijk belang

Aandeel in % 0,60
Zevenaar is deelnemer van bij het Nuval platform. Het gaat hierbij om een platform 
dat de belangen van de aangesloten gemeenten uit Flevoland en Gelderland behartigt 
voor wat betreft het aandeelhouderschap in Nuon/ Alliander en Vitens.De gemeenten 
die zich verenigd hebben in het Nuval-platform hebben afgesproken in een aantal 
onderwerpen met één stem op te treden tijdens de aandeelhoudersvergaderingen van 
Alliander en Vitens. 
Vitens levert een actieve bijdrage aan de verduurzaming en de beschikbaarheid van 
schoon drinkwater. Het bedrijf innoveert voortdurend om de productie en 
infrastructuur te verduurzamen. 
De dividenduitkering over 2017 bedroeg € 114.500.Prestaties
Website VitensWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2018

Begroting   
2019

Begroting   
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Bijdrage gemeente
Resultaat partij 13.000

Eigen vermogen 525.700
Vreemd vermogen 1.223.900
Toelichting

Risico's Het financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille en het begrote bedrag aan dividend in onze begroting.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND
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GRONDBELEID

Inleiding
Overeenkomstig artikel 9, lid 2 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 
dient een paragraaf Grondbeleid deel uit te maken van de programmabegroting en het jaarverslag. 
Transparantie over het grondbeleid voor u is om twee redenen van belang. In de eerste plaats vanwege het 
financiële belang en de risico’s en in de tweede plaats vanwege de relatie met de doelstellingen zoals 
aangegeven in de programma’s.

Beleid
Het gemeentelijke grondbeleid is vastgelegd in de nota grondbeleid van de voormalige gemeente Zevenaar 
die in februari 2012 door de gemeenteraad is vastgesteld en in het grondexploitatieplan van de voormalige 
gemeente Rijnwaarden welke in 2013 is vastgesteld. In de nota's wordt uitwerking gegeven aan de manier 
waarop de grondpositie en het grondbeleid worden ingezet voor de ruimtelijke ontwikkeling. Daarnaast is een 
strategie opgesteld voor het beheer van strategisch grondbezit van Zevenaar (aankoop, exploitatie en 
uitgifte). Ook de relatie met het exploitatieplan in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), gericht op 
publiekrechtelijk kostenverhaal, is ingevuld. Er is onder meer vastgelegd dat het kostenverhaal bij de 
gemeentelijke grondexploitaties plaatsvindt via de gronduitgifte. Bij initiatieven van derden wordt bij 
voorkeur een anterieure of posterieure overeenkomst gesloten. Indien dat niet mogelijk blijkt dan wordt het 
kostenverhaal publiekrechtelijk afgedwongen via een exploitatieplan.
Ten aanzien van het uitgiftebeleid bestond tot voor kort de mogelijkheid om op het bedrijventerrein 7Poort 
gronden in erfpacht af te nemen. Bij de vaststelling van de grondprijsbrief 2019 is deze mogelijkheid komen te 
vervallen.

Momenteel worden de voorbereidingen getroffen voor het harmoniseren en actualiseren van de 
bovengenoemde nota grondbeleid en het grondexploitatieplan. Dat geldt ook voor de omgevingsvisies van 
de beide voormalige gemeenten. Beiden worden naar verwachting in 2020 aan de raad ter vaststelling 
aangeboden. Op dit moment zijn de onderstaande beleidskaders nog steeds geldend.

In de woonvisies van beide voormalige gemeenten wordt de wijze waarop de gemeente invulling geeft aan de 
uitvoering van het beleid nader uitgewerkt. Samengevat komt de uitvoering op het volgende neer:
Regierol gemeente:
Wij regisseren als gemeente om de kwaliteit van de woningvoorraad te bewaken en de positie van kwetsbare 
doelgroepen te beschermen. De gemeente voert regie op de locatiekeuze en -invulling, zowel ruimtelijk als 
volkshuisvestelijk. Bij nieuwbouw maken wij gebruik van de mogelijkheid om bestemmingsplannen en 
bouwvergunningen in te trekken. Voor aanpassingen in de bestaande woningvoorraad ligt onze rol bij 
bewustmaken en faciliteren van initiatieven van bewoners, eigenaren en het lokale bedrijfsleven. Kwetsbare 
doelgroepen beschermen wij door afspraken te maken met de woningcorporatie en met onze 
huisvestingsverordening.

Voorsorteren op veranderingen in de woningmarkt waarbij de bestaande voorraad centraal staat:
Wij houden rekening met een vergrijzende bevolking en een omslag van groei naar krimp van het aantal 
huishoudens op het Gelders Eiland tussen 2020 en 2030. De eisen die wij aan woningen stellen veranderen 
hierdoor. Daarnaast stelt de voortgaande extramuralisering in de zorg nieuwe eisen aan de diversiteit van de 
woningvoorraad.In de afgelopen jaren lag onze focus op nieuwbouw. Met nieuwbouw voegen we de komende 
decennia nog maar enkele procenten aan de woningvoorraad toe. Veruit het grootste deel van de woningen 
staat er al en die worden naar tevredenheid bewoond. Voor deze bewoners en eigenaren van de woningen is 
het belangrijk dat de nieuwbouw iets extra’s toevoegt (een aantrekkelijke woningom naar door te stromen) 
en niet leidt tot een overaanbod. De komende decennia zal de bestaande woningvoorraad moeten voorzien in 
de woningbehoefte. Op gebied van duurzaamheid, levensloopgeschiktheid en uitstraling zijn investeringen 
nodig om bestaande woningen aantrekkelijk te houden of te maken. De verbetering van de energiepresatie 
van woningen van ouder dan 30 jaar is hierbij het uitgangspunt.

Leefbaarheid:
Wij gaan voor leefbare kernen. Met het woningbouwprogramma dragen wij hier aan bij. Woningen bouwen 
wij hoofdzakelijk in de kernen. Woningbouw zien wij hierbij als middel tegen leegstand en verpaupering. 
Hierin worden leegstaande gebouwen nadrukkelijk betrokken. Als het gaat om de doelgroepen met een 
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kwetsbare positie vragen wij vooral de corporaties een actieve rol op zich te nemen. Op basis van de landelijke 
leefbaarheidsmonitor, maar ook vooral door alert zijn op signalen vanuit
buurten houden wij samen met de corporaties in de gaten waar sprake is van problemen op het gebied van 
leefbaarheid. Samen met de corporaties, welzijnsorganisaties, scholen, woningeigenaren, buurtbewoners die 
zich verenigen en ook plaatselijke ondernemers gaan we aan de slag bij specifieke problemen.

Faciliteren van initiatieven:
Als gemeente kiezen we niet een bepalende en sturende rol, maar een meer faciliterende rol. Zeker ook in het 
wonen, waar wij op de woningmarkt met een aantal instrumenten voorwaarden kunnen scheppen voor 
derden. Dat doen we met bestemmingsplannen, onderhoud en beheer van de openbare ruimte, deelnemen 
bij leefbaarheidsaanpak, onderzoek en monitoring en het op bescheiden schaal beschikbaar stellen van 
stimuleringsregelingen. Bij nieuwbouw kunnen we
door onze grondposities (Groot Holthuizen, Middag Oost en diverse inbreidingslocaties) nog wel een sturende 
rol nemen. We laten in principe de markt aan zet bij het bepalen van de gewenste woningtypen. Hierbij zijn 
we kritisch als het gaat om goedkope rijwoningen in de koop. Gelet op de looptijd van de eigen 
grondexploitaties zal de gemeentelijke rol vanaf 2025 meer faciliterend gaan worden.

In de Liemerse Woonagenda voor de periode 2017-2027 hebben wij uitgangspunten vastgesteld voor het 
woningbouwprogramma in regionaal verband. Hiermee realiseren wij een flexibele 
woningbouwprogrammering voor alle doelgroepen (jongeren, jonge gezinnen, senioren) met maatwerk per 
kern. We bouwen zoveel mogelijk levensloopbestendig, zodat mensen er gedurende verschillende fasen van 
hun leven in kunnen (blijven) wonen. Om nieuwe kansrijke initiatieven mogelijk te maken brengen wij de 
capaciteit van woningbouwlocaties, die niet aansluiten bij de vraag op lange termijn, terug.

Naast de nota's grondbeleid wordt jaarlijks ook een grondprijsbrief vastgesteld. De meest recente betreft de 
grondprijsbrief 2019. Deze is in de collegevergadering van 19 februari 2019 vastgesteld.

Beleidskaders
Structuurvisie Zevenaar 2012-2030
Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030
Nota grondbeleid gemeente Zevenaar januari 2012
Grondexploitatieplan gemeente Rijnwaarden 2013
Grondprijsbrief gemeente Zevenaar 2019

Ontwikkelingen
Het reeds in eerdere documenten genoemde herstel van de economie in het algemeen en de woningmarkt in 
het bijzonder heeft tot op heden een positieve invloed op de gemeentelijke grondexploitaties. De kavelafzet 
in Groot Holthuizen was in 2018 en 2019 boven verwachting verlopen waardoor er ruimte is ontstaan voor de 
ontwikkeling van de gehele ontwikkeling van het 3e buurtschap De Stede. Hieraan is in 2018 uitvoering 
gegeven op basis van uw besluit van 04-07-2018 (Z/18/305181/836622).
Ook is er meer interesse voor het project Middag Oost in Babberich waar eind 2018 grond is geleverd ten 
behoeve van projectmatige ontwikkeling. Deze fase is in aanbouw en er wordt gewerkt aan een 2e fase.

Om het hoofd te bieden aan de dreiging van de uitwerking van het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 
zijn in 2017  voor Businesspark 7Poort versnellingsmaatregelen genomen om hier een versnelde verkoop te 
stimuleren. Deze maatregelen zijn in 2018 verder uitgewerkt door onder meer de aanleg van een 
hoofdontsluitingsweg en intensieve Marketing & Acquisitieactiviteiten. Begin 2019 is er een 
koopovereenkomst gesloten voor de levering van 19 hectare op dit businesspark. Deze grond is eind augustus 
2019 geleverd.

BOUWGRONDEXPLOITATIE (WONINGBOUW EN BEDRIJVENTERREINEN)

Met betrekking tot de ontwikkeling van Businesspark 7Poort hebben wij september 2019 een kavel geleverd 
ter grootte van 19 hectare. Ook lopen er diverse contacten/onderhandelingen met betrekking tot de 
resterende kavels. De grond ten behoeve van de Spoorallee wordt in het 1e kwartaal van 2020 ook geleverd 
zodat de bouw daarvan kan starten. In 2021 worden de deuren van het outletcenter worden geopend.
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De woningbouwlocatie Groot Holthuizen is in ontwikkeling, waarbij vanaf 2020 wordt uitgegaan van een 
uitgifte van 40 kavels per jaar. In tegenstelling tot de voorspoedige uitgifte van de afgelopen jaren is dit vrij 
behoudend maar dit is ingegeven doordat de bouwsector de vraag naar nieuwbouw nauwelijks kan bedienen 
zodat hier stagnatie dreigt. De deelgebieden Tol en Bem zijn uitverkocht, met uitzondering van de 
ontwikkeling van 20 projectmatige en enkele vrije kavels. Voor eerstgenoemde waren hernieuwde afspraken 
nodig met een nieuwe ontwikkelcombinatie. Deze heeft de kavels momenteel in verkoop. U heeft op 4 juli 
2018 ingestemd met een verhoging van de aantallen woningen in de Grondexploitatie Zevenaar Oost met 
netto 115 woningen. Deze worden in het deelplan De Stede gerealiseerd in de komende jaren. De bouw van de 
eerste fases is in volle gang.

In het woningbouwplan Middag Oost is een ontwikkelaar bezig met de realisatie van 14 woningen. Afhankelijk 
van de belangstelling voor een 2e fase zal dit plan in de komende tijd verder ontwikkeld worden.

REALISATIE

In onderstaande tabel presenteren wij de gerealiseerde en te realiseren grondverkopen. Ten aanzien van de te 
realiseren grondverkopen 2019 tot en met 2023 geldt dat deze overeenkomstig de laatst vastgestelde 
uitgangspunten voor de herziening van de grondexploitaties zijn (per 01-01-2019). Een uitzondering geldt voor 
de gronduitgifte ten behoeve van de FOZ. De geraamde uitgifte van 3 hectare in 2019 (50% van de totale 
uitgifte) is verschoven naar 2020. 

Aantallen/m2 kavels wonen en bedrijven (realisatie en prognose)
        

Naam complex 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bedrijven (in ha.)
Zevenaar Oost  - 7Poort en Landeweer 1,41 0,26 21,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Zevenaar Oost  - Spoorallee/FOZ 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 1,00 1,00
Mercurion 0,21 0,39 0,00 0,00 0,51 0,31 0,51
Totaal Bedrijven 1,62 0,65 21,00 8,00 2,51 3,31 3,00

Wonen (in aantallen kavels/woningen)
Groot Holthuizen 79 124 55 40 40 40 40
Middag Oost & Zwanenwaay 1 10 5 1 2 2 2
Geerlingshofstraat 4 0 0
Centrumplan 0 9 0 0 0 0 0
Totaal Wonen 84 143 60 41 41 42 42

PROGNOSE TE VERWACHTEN RESULTATEN

De geprognosticeerde resultaten van de gemeentelijke grondexploitaties zijn voor het laatst herzien per 1 
januari 2019. Vervolgens hebben wij deze verwerkt in de Uitvoeringsrapportage grondexploitaties welke u 
hebt vastgesteld in de vergadering van 3 juli 2019. De financiële effecten zijn verwerkt in de jaarrekening 2018 
welke u in de raadsvergadering van 18 september 2019 hebt vastgesteld. 
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De geprognosticeerde resultaten van de grondexploitaties luiden als volgt:
Bedragen x € 1.000

Prognose financiële resultaten 
actieve grondexploitaties

  
Naam complex

Einddatum 
exploitatie

Resultaat 
herziene grex 

NCW per 01-
01-2019

Resultaat herziene 
Grex op eindwaarde

  
Zevenaar Oost  - 
bedrijven

31-12-2030 -80 181

Zevenaar Oost – 
wonen

31-12-2025 -34.973 -38.998

Totaal Zevenaar Oost 31-12-2030 -35.053 -38.817

  
Middag Oost & 
Zwanenwaay

31-12-2029 -5.074 -5.898

Mercurion 31-12-2022 287 311 

Totaal Overige 
complexen

-4.787 -5.587

  
Totaal Complexen -39.840 -44.404

Voor de verliesgevende exploitaties is, conform de voorschriften van het BBV, een verliesvoorziening 
getroffen. Uit hoofde van het budgetrecht van de raad bepaalt deze (meestal bij de vaststelling van de 
jaarrekening) wat de bestemming wordt van vrijgevallen verliezen dan wel de dekking van een noodzakelijke 
aanvulling van de verliesvoorziening.

WINST- EN VERLIESNEMING

Ten aanzien van winst- en verliesneming is hierover het volgende in de Nota Grondbeleid 2012 opgenomen:
1. Verliezen worden genomen als die bekend zijn (voorzichtigheidsbeginsel), daartoe wordt een voorziening 

getroffen ten laste van de algemene reserve (risicoreserve). 
2. Winsten worden genomen wanneer die gerealiseerd zijn (realisatiebeginsel).
3. Winst en verlies wordt genomen op basis van contante waarde.
4. Winst en verlies komen via de exploitatie ten laste van en ten goede aan de reserve grondexploitaties. In 

de praktijk (zie ook onder 1) is dit nu de algemene reserve.
5. Als de geraamde kosten en opbrengsten zijn gerealiseerd mag winst worden genomen binnen een (deel) 

grondexploitatie.
6. Tussentijdse winstneming vindt dan slechts plaats als er voldoende zekerheid is voor winst nemen.
7. Winstneming vindt plaats bij de jaarrekening of programma uitvoeringsrapportage (pur). De laatste is 

inmiddels vervangen door de Voortgangsrapportage.

Bovenstaande beleidsregels sloten destijds aan bij de bepalingen in het BBV van toen. In 2016 is echter een 
Notitie Grondexploitatie met geactualiseerde boekhoudregels. Deze leidde sindsdien tot een veelheid aan 
vragen over grondexploitaties en daarmee samenhangende problematiek. Ter wille van de overzichtelijkheid 
heeft de Commissie BBV in  juli 2019 een nieuwe notitie gepubliceerd waarin alle regelgeving en een 
verduidelijking daarop is verwerkt.
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Belangrijk aspect in de genoemde notitie is onder meer dat het bovengenoemde realisatiebeginsel zodanig 
moet  worden uitgelegd, dat de winst bij meerjarige projecten niet pas aan het eind van dat project als 
gerealiseerd moet worden beschouwd. Deze dient vanaf nu gedurende de looptijd als zodanig te worden 
verantwoord. Het verantwoorden van tussentijdse winst is daarmee geen keuze maar een verplichting die 
voortvloeit uit het realisatiebeginsel. Bij het bepalen van tussentijdse winst is het wel noodzakelijk om de 
nodige voorzichtigheid te betrachten. In dat kader dienen de projectspecifieke risico's van de nog te realiseren 
kosten en opbrengsten in beeld te zijn gebracht.
Voor het bepalen van de tussentijdse winst heeft de commissie BBV de zogenaamde Poc-methode 
geïntroduceerd (Percentage of completion). De Poc-methode houdt rekening met de fase waarin de 
grondexploitatie, zowel wat betreft de opbrengsten als kosten, verkeert. De methode is vrij eenvoudig 
toepasbaar en kan eenduidig worden gehanteerd voor alle positieve grondexploitaties. Hiermee wordt 
aangesloten bij de doelstelling van de vernieuwing van het BBV, namelijk vereenvoudiging en eenduidigheid 
en daarmee betere onderlinge vergelijkbaarheid tussen gemeenten.

Met uitzondering van de grondexploitatie Mercurion zijn alle gemeentelijke grondexploitaties verliesgevend. 
Tussentijdse winstneming is hier dus niet aan de orde. Wel kunnen de ontwikkelingen rond de 
grondexploitaties een positief effect hebben waardoor een correctie op de verliesvoorziening plaats kan 
vinden. In 2018 was dit aan de orde waardoor een vrijval van de verliesvoorziening van een bedrag van € 5,3 
miljoen mogelijk was. Dit is verwerkt in de jaarrekening van 2018. Binnen de P&C cyclus wordt telkens 
gekeken in hoeverre er aanleiding is om de resultaten van de grondexploitaties bij te stellen en een mutatie in 
de verliesvoorziening nodig is.
Voor de grondexploitatie Mercurion heeft in 2017 een tussentijdse winstneming plaatsgevonden (€ 0,5 
miljoen). Op dit moment is er geen aanleiding om te veronderstellen dat hier op korte termijn weer sprake van 
is.

RESERVES, VOORZIENINGEN EN RISICO'S

De stand van de verliesvoorziening grondexploitaties bedraagt volgens de jaarstukken 2018 € 39.099.000.

Omdat de risicoanalyse rond de grondexploitaties pas recentelijk heeft plaatsgevonden en zijn verwerkt in de 
jaarstukken van 2018 en er geen ontwikkelingen waren welke invloed hadden op het risicoprofiel heeft er ten 
behoeve van de voorliggende begroting geen actualisatie van de risico’s plaatsgevonden. Het risicoprofiel van 
de grondexploitaties ziet er daarom als volgt uit:

  
Naam complex Risicoprofiel 

per 01-09-19
  

Zevenaar Oost  - bedrijven 8.587 

Zevenaar Oost - wonen 896 

Totaal Zevenaar Oost 9.483 

  
Middag Oost & Zwanenwaay 284 

Rijnark Lobith 96 

Uuleveld Pannerden 18 

Centrumplan Zevenaar 26 

Totaal Overige complexen 424 

  
Totaal Risico's 9.907 



137

Toelichting: 
1. Zevenaar Oost - Bedrijven:

Het risico ingevolge het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) is gebaseerd op basis van een kaart 
van de provincie Gelderland welke was toegevoegd aan de zgn. Ruimtelijke Uitwerking. Dit risico wordt 
nog steeds onderkend maar is niet gewijzigd ten opzichte van de situatie rond de jaarstukken 2018.

2. Zevenaar Oost - Wonen:
De risico's houden voornamelijk verband met  marktontwikkeling als het gaat om kosten(stijging) van 
civieltechnisch werk en, in mindere mate, van plankosten.Daarnaast wordt rekening gehouden met 
rentestijgingen en wordt beperkt rekening gehouden met vertragingen in de uitgifte. De laatste houdt 
verband met de ondercapaciteit in de bouwsector waardoor uitloop van bouwplannen kan ontstaan.

3. Middag Oost & Zwanenwaay: hier spelen soortgelijke marktrisico's zoals deze onder Zevenaar Oost - 
Wonen zijn omschreven.

4. Rijnark Lobith: voor deze locatie is geen interesse vanuit de markt waardoor een risico van afwaardering 
onverminderd aanwezig blijft.

In de Paragraaf Weerstandsvermogen wordt inzicht verschaft in de verhouding van de grondexploitatie-
risico's in relatie tot het gemeentebrede risicoprofiel.
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FINANCIËN

INLEIDING

Inleiding
In onze begroting heeft het beleid een centrale plaats. Het beleid is verwerkt bij de thema's en programma's. 
Dit financiële deel betreft de cijfermatige uitwerking van dit beleid. In het onderdeel Financiën van deze 
meerjarenbegroting bieden wij u financieel inzicht in effecten van het beleid. Dit doen wij op basis van een 
aantal overzichten en toelichtingen. Deze zijn deels verplicht voorgeschreven in het kader van het ‘Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten’ (BBV). 
In dit algemene gedeelte gaan wij in op het beleid en de beleidskaders, eventuele ontwikkelingen en risico's. 
Verder bieden wij u inzicht in de financiële hoofdlijnen van deze begroting, inclusief toelichtingen. Deze 
presenteren wij in de volgende paragrafen:
 Autorisatie
 Kaders en uitgangspunten
 Financieel meerjarenbeeld
 Overzicht van baten en lasten
 Overzicht van baten en lasten naar taakvelden
 Overzicht algemene dekkingsmiddelen, vennootschapsbelasting en onvoorzien
 Overzicht van incidentele baten en lasten
 Geprognosticeerde balans
 EMU-saldo
 Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen.

Beleid
Het financiële beleid van onze gemeente is gericht op een gezonde en solide financiële positie en 
huishouding. Dit betekent een begroting die structureel en reëel sluitend is en waarbij risico’s zijn afgedekt. 
In het kader van ons financiële beleid hebben wij diverse verordeningen en beleidsnota's vastgesteld. Deze 
zijn beschikbaar onder het kopje 'Beleidskaders'.

Beleidskaders
 Financiële verordening
 Controleverordening
 Nota activering en afschrijving
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AUTORISATIE

De autorisatie van de budgetten gebeurt bij de vaststelling van deze begroting en eventueel later door het 
vaststellen van wijzigingen van de begroting door uw raad. U autoriseert op het niveau van de in de 
programma's opgenomen budgetten voor het begrotingsjaar en stelt de budgetten voor de volgende 
jaarschijven voorlopig vast. De volgende jaarschijven autoriseert u bij de betreffende begrotingsbehandeling 
in de komende jaren. Het eerste jaar na de herindeling is, ook wat de autorisatie betreft, een bijzonder jaar. Bij 
de behandeling van de Kadernota op 5 juli 2018 hebt u structurele wijzigingen voor het dienstjaar 2018 
geautoriseerd. Deze structurele wijzigingen gelden ook voor de jaren 2019 en volgende. Bij de behandeling 
van de huidige begroting autoriseert u, eventueel na vaststelling van amendementen, de budgetwijzigingen 
met ingang van 2019. 
Op basis van deze autorisatie zijn wij gemachtigd binnen de gestelde kaders uitgaven te doen en inkomsten 
te genereren. Dit geldt ook voor de investeringsbudgetten uit de jaarschijf 2019 die wij in het 
meerjareninvesteringsplan presenteren. Uitzondering hierbij zijn die investeringsbudgetten (kredieten) 
waarbij u besluit de betreffende investering via een separaat raadsvoorstel te willen behandelen.

Beleid autorisatie
In de verordening artikel 212 Gemeentewet heeft u in de vergadering van 31 januari 2018 hierover het 
volgende bepaald:

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 
1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma. 
2. Bij de begrotingsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe investeringen hij op een later tijdstip 

een apart voorstel voor autorisatie van het investeringskrediet wil ontvangen. De overige nieuwe 
investeringen worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële positie 
geautoriseerd. 

3. Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad bedoeld in artikel 6, lid 1, doet het college 
voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de geautoriseerde 
investeringskredieten en het bijstellen van het beleid. In geval van investeringen met een meerjarig 
karakter doet het college indien nodig ook bij iedere begroting op grond van geactualiseerde ramingen 
voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten. 

4. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de begroting is 
geautoriseerd, legt het college voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel 
met een voorstel voor het vaststellen van een investeringskrediet aan de raad voor. 

Soorten budgetten
Een budget is een in de begroting opgenomen uit te geven of te ontvangen geldbedrag dat is gekoppeld aan 
een product om bepaalde activiteiten en prestaties te realiseren. Een budget komt tot uitdrukking in een 
bedrag voor baten en/of lasten.

Binnen onze gemeente kennen wij verschillende soorten budgetten:
1. Exploitatiebudgetten

Deze worden ook wel reguliere budgetten genoemd. Dit betreft, vaak structurele, geldbedragen die op 
jaarbasis binnen de begroting aan een budgethouder ter beschikking staan. 

2. Investeringsbudgetten
Deze worden ook wel kredieten genoemd. Een investeringsbudget is een afzonderlijk door u verleend 
geldbedrag voor het uitvoeren van nieuwe investeringen of projecten, toegekend aan een budgethouder. 
Het nut van deze investeringen strekt zich over meerdere jaren uit.

3. Reserves en voorzieningen
Reserves en voorzieningen zijn bijzondere 'budgetten'. Deze zijn door u ingesteld voor het doen of 
dekken van specifieke uitgaven. Bij voorzieningen bijvoorbeeld op basis van een door u vastgesteld 
beheerplan.

Exploitatiebudgetten
U autoriseert ons college op het niveau van programma’s. Wij zijn daarmee bevoegd uitvoering te geven aan 
het realiseren van de doelstellingen van het betreffende programma met behulp van de daarbij opgenomen 
middelen. Voorwaarde daarbij is dat wij bij de besteding van de budgetten voor bestaand beleid binnen de 
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grenzen van het totale budget van het programma blijven. Binnen deze grenzen zijn wij bevoegd om de wijze 
van besteding van de budgetten aan te passen als dit noodzakelijk is voor het bereiken van de door u 
vastgestelde doelstellingen van het betreffende programma. Hiervoor hoeven wij u, ingevolge de 
voorschriften, geen begrotingswijziging voor te leggen.
Bij het schuiven met budgetten tussen verschillende programma’s, moeten wij uw goedkeuring vragen door 
middel van het voorleggen van een raadsvoorstel met begrotingswijziging.
Bij tussentijdse voortgangsrapportages en de jaarstukken leggen wij aan u verantwoording af over de 
uitvoering, de besteding van de middelen en de bereikte resultaten van het betreffende programma en de 
realisatie van de doelstellingen.

Investeringsbudgetten
Bij de programmabegroting vermelden wij per programma naast de exploitatiebudgetten ook de 
investeringsbudgetten uit het meerjareninvesteringsplan die bijdragen aan het realiseren van de 
doelstellingen van het betreffende programma. Zoals gezegd autoriseert u ons op het niveau van de 
programma’s en zijn wij daarmee bevoegd uitvoering te geven aan de realisatie van de doelstellingen van het 
betreffende programma. Wij zijn dus bevoegd om ook uitvoering te geven aan de investeringsbudgetten. 
Hiertoe ramen wij een investeringsbudget/krediet, inclusief bijbehorende dekking en eventueel in te stellen 
dekkingsreserves en de jaarlijkse kosten van rente en afschrijving.
Indien bij een kredietaanvraag blijkt dat het te voteren bedrag noodzakelijkerwijs hoger (10% of meer) is dan 
het in het meerjareninvesteringsplan opgenomen bedrag zullen wij u hiervoor vooraf om autorisatie vragen. 
Hierbij zullen wij tevens de daarbij behorende dekkingsmiddelen aangeven. Wij zullen u dan ook een 
begrotingswijziging voorleggen. Na uw goedkeuring, met de bijbehorende begrotingswijziging, is het krediet 
beschikbaar gesteld. Uiteraard leggen wij ook over de uitvoering van de investeringsbudgetten, zowel 
inhoudelijk als financieel, tussentijds (indien er sprake is van noodzakelijke aanpassingen) en bij de 
jaarstukken verantwoording aan u af.

Budgetten reserves en voorzieningen
Bij de programmabegroting presenteren wij per programma ook de betreffende reserves en voorzieningen. 
Voor mutaties in reserves zijn wij verplicht uw raad om autorisatie te vragen. In het kader van het budgetrecht 
bent u als raad bevoegd reserves in te stellen en toevoegingen en onttrekkingen te autoriseren. De bij het 
onderdeel reserves opgenomen mutaties gelden in dit verband als vast te stellen kader. Voor noodzakelijke 
wijzigingen hierin komen wij met een apart voorstel bij u terug.
Voor voorzieningen geldt een ander regime. U stelt als raad een voorziening in op basis van bijvoorbeeld een 
onderhoudsplan. Bij de instelling van de voorziening bepaalt u de hoogte van de jaarlijkse dotatie. De 
werkelijke bestedingen ten laste van de voorziening vinden plaats op basis van het vastgestelde 
onderhoudsplan. Deze bestedingen vallen binnen het mandaat van ons college. 
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KADERS EN UITGANGSPUNTEN

Inleiding
Uitgangspunt van het financiële beleid van onze gemeente is een structureel en reëel sluitende begroting. Dit 
betekent dat:
 Structurele lasten worden gedekt door structurele baten;
 De begroting duidelijk inzicht geeft welke baten en lasten incidenteel van aard zijn;
 Budgetten in de begroting zijn gebaseerd op het bestaande beleid;
 De meerjarenraming is gebaseerd op constante lonen en prijzen.

Onderdeel Grondslag Toelichting

Loonontwikkeling 2,50 Het percentage is gebaseerd op de gemiddelde CAO loonontwikkeling 
bij de sector overheid volgens het CBS.

Prijsontwikkeling 1,50 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).

Rente 1,50 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).

Huren en pachten 1,50 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).

Subsidies 1,50 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).

Belastingen 1,50 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).
Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  Verkenningen 
van het CPB (maand maart 2019).

Leges en 
heffingen

1,50

Aantal inwoners 2020 2021 2022 2023

44.183 44.326 44.588 44.720

De prognoses zijn gebaseerd op StatLine Regionale prognose kerncijfers 2009-2040 
van het CBS. 

Aantal woningen 2020 2021 2022 2023

19.735 19.855 20.135 20.343

De prognoses zijn gebaseerd op StatLine Regionale prognose kerncijfers 2009-2040 
van het CBS. 

Toelichting op de geactualiseerde kapitaallasten in de begroting 2020

De kapitaallasten (afschrijving en rente) zijn geactualiseerd waarbij de activa uit de jaarstukken 2018 als basis 
zijn genomen en rekening is gehouden met een fasering van de nieuwe investeringen.  Deze fasering van de 
geplande investeringen is van belang omdat tot afschrijving wordt overgegaan na het gereedkomen.
In deze meerjarenbegroting is conform de Nota activering- en afschrijvingsbeleid rente berekend over de 
nieuwe investeringen van 1,5%. Voor 2020 betekent dit dat naast de rente die wordt toegerekend aan de 
grondexploitaties er een minimaal bedrag aan renteresultaat (verschil werkelijk betaalde rente en de 
doorberekende rente) blijft om te berekenen  over de boekwaarden per 1 januari 2020 en toe te rekening aan 
de betreffende taakvelden.
Door het gunstige verloop van de grondexploitaties, waardoor minder rente kan worden toegerekend over de 
boekwaarde, ontstaat vanaf 2021 een situatie dat genoemd renteresultaat  wordt doorberekend aan de 
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taakvelden. Voor 2021, 2022 en 2023 betekent dit een doorbelasting van respectievelijk 0,33%, 0,29% en 
0,49% over de boekwaarden per 1 januari en zijn verwerkt in deze begroting. 
De accountant heeft bij de controle van de jaarstukken 2018 gerapporteerd dat de nota activering- en 
afschrijvingsbeleid aangepast moet worden. Met deze wijzigingen is in deze meerjarenbegroting nog geen 
rekening gehouden. Eind 2019 leggen wij een nieuwe nota ter vaststelling voor. De activa-administratie 
synchroniseren wij vervolgens  aan de genoemde nota.    
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FINANCIEEL MEERJARENBEELD

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten
Primitieve begroting 2019-2022 120.180 118.995 113.699 114.074 114.074

1e Voortgangsrapportage 2019 1.141 245 245 -559 -559

Kadernota 2020 0 1.558 1.770 1.881 2.421

2e Voortgangsrapportage 2019 28.716 26.024 25.721 24.583 24.901

Totale baten tot de begroting 150.037 146.823 141.436 139.978 140.836

Mutaties in deze begroting (baten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -18.020 -25.448 -25.371 -26.632

2. Actualisatie bestaand beleid 0 505 496 496 496

3. Nieuw beleid 0 0 0 750 750

4. Administratieve wijzigingen 0 0 0 0 0

Totaal gemuteerde baten 0 -17.515 -24.953 -24.126 -25.387

Totale baten in deze begroting 150.037 129.308 116.483 115.852 115.450

Lasten

Primitieve begroting 2019-2022 120.444 118.226 112.438 114.592 113.753
1e Voortgangsrapportage 2019 2.201 6.469 6.372 5.490 6.089
Kadernota 2020 0 5.266 4.294 3.941 3.886
2e Voortgangsrapportage 2019 34.801 25.907 25.928 25.849 25.293
Totale lasten tot de begroting 157.446 155.869 149.032 149.872 149.020

Mutaties in deze begroting (lasten)

1. Autonome ontwikkelingen 0 -18.151 -25.475 -25.292 -26.495

2. Actualisatie bestaand beleid 0 519 496 496 496

3. Nieuw beleid 0 145 45 45 0

4. Administratieve wijzigingen 0 0 0 0 0

Totaal gemuteerde lasten 0 -17.487 -24.935 -24.752 -26.000

Totale lasten tot de begroting 157.446 138.382 124.098 125.120 123.020

Resultaat voor bestemming -7.409 -9.073 -7.615 -9.268 -7.571

Onttrekkingen

Primitieve begroting 2019-2022 2.308 1.138 942 939 466

1e Voortgangsrapportage 2019 835 205 -15 -15 458

Kadernota 2020
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2e Voortgangsrapportage 2019 435 0 0 0 -600

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 -27 -7 -7 -32

Totaal onttrekkingen reserves 3.578 1.317 920 917 291

Toevoegingen

Primitieve begroting 2019-2022 1.610 1.610 1.610 362 362

1e Voortgangsrapportage 2019 236 269 49 49 49

Kadernota 2020

2e Voortgangsrapportage 2019 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting 2020-2023 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 1.846 1.879 1.659 411 411

Saldo reserve mutaties 1.733 -562 -739 506 -120

Resultaat na bestemming -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

Toelichting financiële mutaties

Het aantal financiële mutaties in deze begroting ten opzichte van de door u vastgestelde Kadernota 2020 - 
2023 en 2e Voortgangsrapportage 2019 is gering. Hieronder geven wij een toelichting op de belangrijkste 
financiële mutaties, die in deze begroting zijn opgenomen. Op de verschillende programma's worden ook de 
kleinere mutaties toegelicht. 

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023
De kapitaallasten zijn geactualiseerd, met name op uitgestelde investeringen. Zie voor een nadere toelichting 
het hoofdstuk Financiën, onderdeel 'Kaders en uitgangspunten'.

Stelpost 'Uitkomst onderzoek jeugdzorg'
Voor de jaren 2019 t/m 2021  heeft het kabinet via de Algemene uitkering uit het gemeentefonds extra 
middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de hoge kosten die gemeenten momenteel moeten besteden 
aan de jeugdzorg. Het kabinet geeft daarbij aan dat het niet zeker is of de bedoelde hogere gemeentelijke 
uitgaven structureel zijn, dan wel onderdeel van “een tijdelijke boeggolf”. Een nieuw kabinet zal daarom op 
basis van de uitkomsten van een in te stellen onderzoek besluiten of de extra rijksmiddelen ook na 2021 nog 
worden uitgekeerd. De extra middelen zijn daarom vanaf 2022 niet meer opgenomen in de cijfers van de 
meicirculaire, waarop de berekening van de Algemene uitkering in onze begroting is gebaseerd. Het ministerie 
heeft echter een richtlijn opgesteld waarin wordt aangegeven dat gemeenten voor de jaren 2022 en 2023 
gebruik kunnen maken van een stelpost tot een maximum van het eigen aandeel in het over 2021 verstrekte 
bedrag. Voor onze gemeente gaat het hierbij om een bedrag van € 750.000.

Uitvoering beleidsplan vrijetijdseconomie.
Op 3 juli 2019 heeft uw raad het beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 inhoudelijk vastgesteld. Als 
dekking werd een verhoging van de toeristenbelasting voorgesteld. U hebt toen middels een amendement 
besloten om de toekenning van de middelen integraal af te wegen bij de begroting 2020-2023. In het 
amendement van 3 juli heeft uw raad het college/de projectgroep gevraagd om nader in gesprek te gaan met 
de klankbordgroep over prioritering en mogelijke financiering. Inmiddels heeft die afstemming 
plaatsgevonden en op basis daarvan is een verdeling en prioritering aangegeven in de in het beleidskader 
genoemde beoogde resultaten en invulling van de aan de raad gevraagde € 100.000. Daarnaast is in onderling 
overleg besloten om de komende maanden met elkaar aan de slag te gaan om de uitvoeringsagenda verder 
vorm te geven (fase 2 van het proces) én met elkaar verschillende financieringsmogelijkheden te 
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onderzoeken, waarbij een eventuele verhoging van de toeristenbelasting één van de zoekrichtingen is. Op een 
later moment zullen wij hiervoor separaat een voorstel aan de raad voorleggen.

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten
0. Bestuur en ondersteuning 85.610 86.530 87.345 84.706 85.563
1. Veiligheid 68 68 68 68 68
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 550 47 47 47 47
3. Economie 34.148 16.897 3.086 4.758 4.758

4. Onderwijs 802 802 802 802 802
5. Sport, cultuur en recreatie 1.504 971 947 947 947
6. Sociaal domein 11.610 11.207 11.184 11.184 11.184
7. Volksgezondheid en milieu 8.482 8.815 8.912 8.912 8.912
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en stedelijke vernieuwing

7.264 3.970 4.092 4.430 3.170

Actuele stand begroting - baten 150.037 129.308 116.483 115.852 115.450

Lasten
0. Bestuur en ondersteuning 25.163 25.327 24.948 24.153 23.848
1. Veiligheid 2.982 3.134 3.144 3.134 3.134

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 5.878 4.985 5.276 5.389 5.536
3. Economie 34.721 17.260 3.501 5.172 5.083
4. Onderwijs 5.432 5.676 5.976 5.937 5.949
5. Sport, cultuur en recreatie 8.782 8.604 8.317 8.282 8.230
6. Sociaal domein 56.423 57.286 56.746 56.488 56.371

7. Volksgezondheid en milieu 10.201 10.477 10.377 10.433 10.516
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en stedelijke vernieuwing

7.864 5.633 5.813 6.133 4.353

Actuele stand begroting - lasten 157.446 138.382 124.098 125.120 123.020

Saldo
0. Bestuur en ondersteuning 60.447 61.203 62.397 60.553 61.715
1. Veiligheid -2.914 -3.066 -3.076 -3.066 -3.066

2. Verkeer, vervoer en waterstaat -5.328 -4.938 -5.229 -5.341 -5.489
3. Economie -573 -363 -415 -414 -326
4. Onderwijs -4.630 -4.874 -5.174 -5.135 -5.147
5. Sport, cultuur en recreatie -7.278 -7.632 -7.370 -7.335 -7.284
6. Sociaal domein -44.813 -46.078 -45.562 -45.304 -45.187

7. Volksgezondheid en milieu -1.719 -1.662 -1.466 -1.521 -1.605
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening 
en stedelijke vernieuwing

-600 -1.663 -1.721 -1.703 -1.183

Actuele stand begroting - saldo -7.409 -9.073 -7.615 -9.268 -7.571
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Mutaties reserves
0. Bestuur en ondersteuning -185 -921 -989 256 -344
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 664 60 80 80 80

3. Economie 181 6 0 0 0
4. Onderwijs 52 76 76 76 76
5. Sport, cultuur en recreatie 61 43 43 43 17
6. Sociaal domein 224 49 24 24 24
7. Volksgezondheid en milieu 473 125 27 27 27

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en stedelijke vernieuwing

263 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 1.733 -562 -739 506 -120
Actuele stand begroting -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691
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OVERZICHT BATEN EN LASTEN OP TAAKVELD

Exploitatie
(bedragen x € 1.000)

Begroting
 2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Begroting
2023

Baten

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur 550 0 0 0 0

0.10 Mutaties reserves 1.448 905 617 614 14
0.2 Burgerzaken 809 809 809 809 809
0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden
698 1.003 1.003 1.003 1.053

0.4 Overhead 1.831 1.981 1.981 1.981 1.981
0.5 Treasury 921 695 694 693 692
0.61 OZB woningen 6.352 6.408 6.488 6.548 6.548
0.62 OZB niet-woningen 3.804 3.820 4.420 4.420 4.420
0.63 Parkeerbelasting 1.267 1.267 1.267 1.267 1.267

0.64 Belastingen overig 2.696 2.696 2.696 517 517
0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds
66.517 67.835 67.971 67.451 68.259

0.8 Overige baten en lasten 165 16 16 16 16

Totaal baten programma 0. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 14 14 14 14 14
1.2 Openbare orde en veiligheid 54 54 54 54 54
Totaal baten programma 1. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0.10 Mutaties reserves 664 60 80 80 80
2.1 Verkeer en vervoer 550 47 47 47 47
Totaal baten programma 2. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

3. Economie

0.10 Mutaties reserves 181 6 0 0 0

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 33.656 16.405 2.594 4.266 4.266
3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen
45 45 45 45 45

3.4 Economische promotie 448 448 448 448 448
Totaal baten programma 3. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

4. Onderwijs

0.10 Mutaties reserves 52 76 76 76 76

4.2 Onderwijshuisvesting 1 1 1 1 1
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4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingenzaken

801 801 801 801 801

Totaal baten programma 4. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

5. Sport, cultuur en recreatie

0.10 Mutaties reserves 61 43 43 43 17

5.2 Sportaccommodaties 538 538 537 537 537
5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

343 340 340 340 340

5.4 Musea 34 34 34 34 34
5.5 Cultureel erfgoed 15 15 15 15 15
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
573 45 21 21 21

Totaal baten programma 5. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

6. Sociaal domein

0.10 Mutaties reserves 224 49 24 24 24
6.1 Samenkracht en 

burgerparticipatie
129 98 98 98 98

6.2 Wijkteams 38 26 2 2 2

6.3 Inkomensregelingen 10.988 10.749 10.749 10.749 10.749
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 455 335 335 335 335
Totaal baten programma 6. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 685 177 80 80 80
7.1 Volksgezondheid 100 0 0 0 0
7.2 Riolering 4.508 4.539 4.646 4.646 4.646

7.3 Afval 3.684 4.133 4.123 4.123 4.123
7.4 Milieubeheer 47 0 0 0 0
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 143 143 143 143 143
Totaal baten programma 7. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

0.10 Mutaties reserves 263 0 0 0 0
8.1 Ruimtelijke ordening 23 23 23 23 23

8.2 Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

4.351 3.181 3.355 3.695 2.436

8.3 Wonen en bouwen 2.890 767 715 712 712
Totaal baten programma 8. 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741

Totaal Baten 153.615 130.625 117.402 116.769 115.741



149

Lasten

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur 2.634 2.141 2.093 2.093 2.093
0.10 Mutaties reserves 1.633 1.826 1.606 358 358
0.2 Burgerzaken 909 809 859 869 869

0.3 Beheer overige gebouwen en 
gronden

1.476 1.969 2.010 2.003 2.070

0.4 Overhead 17.255 17.104 16.762 16.684 16.598
0.5 Treasury 993 869 814 824 512

0.61 OZB woningen 367 367 367 367 367
0.62 OZB niet-woningen 5 5 5 5 5
0.63 Parkeerbelasting 2 2 2 2 2
0.64 Belastingen overig 163 164 157 157 157
0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds
59 59 59 59

0.8 Overige baten en lasten 1.360 1.838 1.821 1.091 1.116
Totaal lasten programma 0. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.429 2.600 2.600 2.600 2.600
1.2 Openbare orde en veiligheid 553 534 544 534 534

Totaal lasten programma 1. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

2.1 Verkeer en vervoer 4.522 3.990 4.241 4.359 4.485
2.2 Parkeren 1.310 981 1.021 1.015 1.037
2.5 Openbaar vervoer 47 15 15 15 15
Totaal lasten programma 2. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

3. Economie

3.1 Economische ontwikkeling 442 494 545 544 457
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 33.896 16.405 2.594 4.266 4.266

3.3 Bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen

139 118 118 118 118

3.4 Economische promotie 244 244 244 244 243
Totaal lasten programma 3. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

4. Onderwijs

4.1 Openbaar basisonderwijs 9 9 9 9 9
4.2 Onderwijshuisvesting 2.857 3.065 3.363 3.325 3.379

4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingenzaken

2.566 2.603 2.604 2.604 2.562

Totaal lasten programma 4. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431



150

5. Sport, cultuur en recreatie

5.1 Sportbeleid en activering 537 523 515 515 515
5.2 Sportaccommodaties 2.487 2.674 2.493 2.460 2.411

5.3 Cultuurpresentatie, 
cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

1.303 1.275 1.243 1.242 1.245

5.4 Musea 223 271 272 271 272
5.5 Cultureel erfgoed 127 102 102 102 102
5.6 Media 591 587 587 587 587
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
3.514 3.172 3.105 3.104 3.098

Totaal lasten programma 5. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie

7.406 7.471 7.283 7.276 7.329

6.2 Wijkteams 2.228 2.063 2.040 2.040 2.040
6.3 Inkomensregelingen 16.973 15.331 15.220 15.166 15.167

6.4 Begeleide participatie 5.577 5.491 5.214 4.958 4.719
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.111 1.223 1.287 1.346 1.414
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 9.363 9.795 9.790 9.790 9.790
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 12.554 14.551 14.551 14.551 14.551
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 39 39 39 39 39

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.172 1.322 1.322 1.322 1.322
Totaal lasten programma 6. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 212 52 52 52 52
7.1 Volksgezondheid 1.591 1.572 1.572 1.572 1.615
7.2 Riolering 3.713 3.731 3.866 3.925 3.969
7.3 Afval 3.075 3.646 3.634 3.631 3.628

7.4 Milieubeheer 1.643 1.350 1.127 1.127 1.127
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 179 178 178 178 178
Totaal lasten programma 7. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

8.1 Ruimtelijke ordening 1.519 1.187 1.187 1.187 662
8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)
4.485 3.151 3.334 3.660 2.405

8.3 Wonen en bouwen 1.860 1.295 1.292 1.287 1.286
Totaal lasten programma 8. 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431

Totaal Lasten 159.291 140.261 125.756 125.531 123.431
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Saldo

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur -2.084 -2.141 -2.093 -2.093 -2.093
0.10 Mutaties reserves -185 -921 -989 256 -344
0.2 Burgerzaken -100 0 -50 -60 -60

0.3 Beheer overige gebouwen en 
gronden

-778 -966 -1.006 -1.000 -1.016

0.4 Overhead -15.423 -15.123 -14.781 -14.703 -14.617
0.5 Treasury -72 -174 -120 -131 180

0.61 OZB woningen 5.985 6.041 6.121 6.181 6.181
0.62 OZB niet-woningen 3.799 3.815 4.415 4.415 4.415
0.63 Parkeerbelasting 1.265 1.265 1.265 1.265 1.265
0.64 Belastingen overig 2.532 2.531 2.538 360 360
0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds
66.517 67.776 67.912 67.392 68.200

0.8 Overige baten en lasten -1.195 -1.823 -1.805 -1.075 -1.101
Saldo programma 0. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer -2.415 -2.586 -2.586 -2.586 -2.586
1.2 Openbare orde en veiligheid -499 -480 -490 -480 -480

Saldo programma 1. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0.10 Mutaties reserves 664 60 80 80 80
2.1 Verkeer en vervoer -3.972 -3.943 -4.194 -4.312 -4.438
2.2 Parkeren -1.310 -981 -1.021 -1.015 -1.037
2.5 Openbaar vervoer -47 -15 -15 -15 -15
Saldo programma 2. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

3. Economie

0.10 Mutaties reserves 181 6 0 0 0

3.1 Economische ontwikkeling -442 -494 -545 -544 -457
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -240 0 0 0 0
3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen
-94 -74 -74 -74 -74

3.4 Economische promotie 204 204 204 204 205

Saldo programma 3. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

4. Onderwijs

0.10 Mutaties reserves 52 76 76 76 76
4.1 Openbaar basisonderwijs -9 -9 -9 -9 -9
4.2 Onderwijshuisvesting -2.856 -3.064 -3.362 -3.324 -3.378
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4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingenzaken

-1.765 -1.801 -1.803 -1.802 -1.760

Saldo programma 4. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

5. Sport, cultuur en recreatie

0.10 Mutaties reserves 61 43 43 43 17
5.1 Sportbeleid en activering -537 -523 -515 -515 -515
5.2 Sportaccommodaties -1.949 -2.136 -1.956 -1.923 -1.874
5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

-960 -935 -903 -902 -906

5.4 Musea -189 -237 -238 -237 -238

5.5 Cultureel erfgoed -112 -87 -87 -87 -87
5.6 Media -591 -587 -587 -587 -587
5.7 Openbaar groen en (openlucht) 

recreatie
-2.941 -3.127 -3.084 -3.083 -3.077

Saldo programma 5. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

6. Sociaal domein

0.10 Mutaties reserves 224 49 24 24 24

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie

-7.278 -7.373 -7.185 -7.178 -7.231

6.2 Wijkteams -2.191 -2.037 -2.038 -2.038 -2.038
6.3 Inkomensregelingen -5.984 -4.582 -4.471 -4.417 -4.418

6.4 Begeleide participatie -5.577 -5.491 -5.214 -4.958 -4.719
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -656 -888 -952 -1.011 -1.079
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -9.363 -9.795 -9.790 -9.790 -9.790
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -12.554 -14.551 -14.551 -14.551 -14.551
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -39 -39 -39 -39 -39

6.82 Geëscaleerde zorg 18- -1.172 -1.322 -1.322 -1.322 -1.322
Saldo programma 6. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 473 125 27 27 27
7.1 Volksgezondheid -1.491 -1.572 -1.572 -1.572 -1.615
7.2 Riolering 796 808 780 721 676
7.3 Afval 609 486 489 492 495

7.4 Milieubeheer -1.596 -1.350 -1.127 -1.127 -1.127
7.5 Begraafplaatsen en crematoria -36 -35 -35 -35 -35
Saldo programma 7. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

0.10 Mutaties reserves 263 0 0 0 0
8.1 Ruimtelijke ordening -1.496 -1.164 -1.164 -1.164 -639
8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)
-133 30 21 36 31
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8.3 Wonen en bouwen 1.030 -528 -578 -575 -574
Saldo programma 8. -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691

Begrotingsresultaat na bestemming -5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691
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OVERZICHT ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN, VENNOOTSCHAPSBELASTING EN 
ONVOORZIEN

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

Specificatie algemene dekkingsmiddelen Begroting 
na wijziging 

2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Baten

Algemene uitkering 66.517 67.835 67.971 66.701 67.509

Algemene uitkering sociaal domein 0 0 0 0 0

Dividend 742 563 563 563 563

Saldo financieringsfunctie -813 -733 -682 -696 -386

Belasting op eigendom woningen 6.352 6.408 6.488 6.548 6.548

Belasting op eigendom en gebruik bedrijven 3.804 3.820 4.420 4.420 4.420

Hondenbelasting 322 322 322 322 322

Totaal algemene dekkingsmiddelen 76.924 78.215 79.082 77.858 78.977

In bovenstaande tabel staat de algemene uitkering sociaal domein nog genoemd, alleen zijn de bedragen nihil. 
Hieruit blijkt nu duidelijk de verschuiving van de Uitkering sociaal domein naar de Algemene uitkering.  Vanaf 
2015 ontvingen de gemeenten afzonderlijke uitkeringen met betrekking tot de Wet  maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de jeugdhulp en participatie. In het Regeerakkoord van het huidige kabinet is 
opgenomen dat het grootste deel van deze uitkeringen sociaal domein met ingang van 2019 opgaat in de 
Algemene uitkering. Deze overheveling vindt budgettair neutraal plaats; dat wil zeggen: iedere gemeente 
ontvangt binnen de Algemene uitkering het bedrag waarmee zij op basis van eerdere informatie rekening kon 
houden. Mochten er door de gewijzigde systematiek toch verschillen ontstaan, dan wordt dit gecompenseerd 
door een zogenaamde suppletie-uitkering.

VENNOOTSCHAPSBELASTING

In Nederland zijn overheidsondernemingen in principe belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting 
(Vpb). Activiteiten of clusters van activiteiten zijn te kwalificeren als Vpb-plichtig als sprake is van een 
duurzame organisatie van kapitaal en arbeid, van deelname aan het economisch verkeer en van een 
winstoogmerk of van structurele overschotten.
Uit een inventarisatie van de activiteiten binnen de reguliere exploitatie blijken in onze gemeente geen Vpb-
plichtige (clusters van) activiteiten aanwezig te zijn. Ook de activiteiten op het gebied van de grondexploitatie 
zijn niet Vpb-plichtig. Aan de voorwaarde van winstoogmerk of structurele overschotten wordt namelijk niet 
voldaan.
Daarom luidt de conclusie dat onze gemeente niet belastingplichtig is voor de Vennootschapsbelasting. Wij 
hebben dan ook geen bedrag hiervoor in onze begroting opgenomen.

ONVOORZIEN

Op taakveld 0.8 Overige baten en lasten van programma 0. Bestuur en ondersteuning is een post voor 
onvoorziene uitgaven opgenomen voor het opvangen van in de loop van het begrotingsjaar noodzakelijke 
nieuwe uitgaven of de onvermijdelijke verhoging van bestaande posten. Voor 2020 en volgende jaren is een 
raming van € 126.000 beschikbaar.
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OVERZICHT VAN INCIDENTELE BATEN EN LASTEN

Inleiding

Op grond van artikel 189 Gemeentewet ziet u erop toe dat de begroting structureel en reëel in evenwicht is. 
(Opmerking: hiervan kunt u afwijken als wij het structureel en reëel evenwicht in de begroting in de 
eerstvolgende jaren tot stand brengen).

Hiermee wordt het volgende bedoeld:
 structureel evenwicht = structurele lasten worden gedekt door structurele baten. 
 reëel evenwicht = geraamde baten en lasten in de begroting en meerjarenraming zijn volledig en 

realistisch. 
Voor het inzicht in de financiële positie op korte en langere termijn is het voor u van groot belang om een goed 
beeld te hebben van het structureel begrotingssaldo. 

Beleid(skaders)

Voor wat betreft de invulling van het begrip 'incidenteel' volgen wij de notitie incidentele Baten en Lasten van 
de commissie BBV. In onderstaande tabel presenteren wij een totaaloverzicht. 

Toelichting incidentele lasten en baten

De in het overzicht opgenomen incidentele lasten en baten betreffen middelen die voor een periode van 
maximaal drie jaar door u beschikbaar zijn gesteld voor het uitvoeren van projecten. Alleen de kosten voor de 
invoering van de Omgevingswet en de dekking hiervan ten laste van de Algemene reserve lopen door tot de 
implementatie in 2022 volledig is afgerond. Dit traject duurt dus langer dan drie jaar, maar wordt door ons 
toch als incidenteel gekenmerkt.

Overzicht van incidentele lasten en baten

Bedragen x € 1.000

Onderwerp  Omschrijving 2020 2021 2022 2023

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
Lasten
Budget voor de 
rekenkamercommissie.

Bij de Kadernota 2018 is voor 2019 en 2020 € 
33.000 beschikbaar gesteld. In 2020 zal worden 
gekeken of dit een structureel bedrag moet 
worden.

33 0 0 0

Datagedreven sturen. Bij de kadernota 2020 zijn incidenteel 
middelen toegekend voor de verdere invulling 
aan de technologische ontwikkelingen bij het 
thema Datagedreven sturen. 

47 47 0 0

Doorontwikkeling 
planning en controlcyclus.

Incidenteel is € 25.000 beschikbaar gesteld 
voor de verdere doorontwikkeling van de 
planning & controlcyclus. 

25 0 0 0

Impuls invoering Wet 
Open Overheid

Bij de kadernota 2020 is incidenteel € 45.00 
beschikbaar gesteld voor invoering van de wet 
Open Overheid.

45 0 0 0
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Incidentele formatie 
juridische 
kwaliteitsimpuls.

Bij de kadernta 2020 is € 80.000 beschikbaar 
gesteld voor incidentele formatie voor de 
afhandeling van Wob en AVG verzoeken en 
klachten en voor een juridische 
kwaliteitsimpuls.

80 0 0 0

Uitvoeren vervolg project 
'Financiële basis op orde'

Voor de verdere uitwerking van het project 
'Financiële basis op orde' is bij de kadernota 
2020 incidenteel € 50.000 beschikbaar gesteld.

50 0 0 0

Verhoging rechtskundig 
advies 2020 t/m 2022.

Bij de kadernota 2020 is € 65.000 beschikbaar 
gesteld voor extra rechtskundig advies voor de 
jaren 2020 t/m 2022.

65 65 65 0

Totaal programma 0   -345 -112 -65 0

Programma 3. Economie
Lasten
Liemerse economische 
visie.

Bij de begroting wordt voorgesteld om drie 
jaar lang € 45.000 beschikbaar te stellen voor 
uitvoeren van de Liemers economische visie.

45 45 45 0

Totaal programma 3   -45 -45 -45 0

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
Lasten
Incidenteel budget voor 
utivoering beleidsplan 
VTE.

Bij de begroting wordt voorgesteld om 
incidenteel € 100.000 beschikbaar te stellen 
voor uitvoering van het beleidsplan 
vrijetijdseconomie. 

100 0 0 0

Totaal programma 5   -100 0 0 0

Programma 7. Volksgezondheid en duurzaamheid
Baten
Energieneutraal maken 
eigen organisatie.

De kosten voor het energieneutraal maken van 
de eigen organisatie worden gedekt uit de 
algemene reserve.

38 0 0 0

Lasten
Aardgasvrij Zevenaar. Bij de Kadernota 2020 is € 150.000 beschikbaar 

gesteld voor 2020 voor de pilot in Angerlo en 
op Riverparc.

150 0 0 0

Energieneutraal maken 
eigen organisatie.

Bij de kadernota 2018 is voor 2019 en 2020 een 
budget van € 38.000 beschikbaar gesteld voor 
het energieneutraal maken van de eigen 
organisatie.

38 0 0 0

Totaal programma 7   -150 0 0 0

Programma 8. Volksgezondheid, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
Baten
Project invoeren 
omgevingswet.

De kosten voor inoering van de omgevingswet 
woden gedekt uit de algemene reserve.

600 600 600 0

Lasten
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Project invoeren 
omgevingswet.

Voor de komende drie jaar wordt € 600.000 
per jaar geraamd voor de invoering van de 
omgevingswet.

600 600 600 0

Totaal programma 8   0 0 0 0

Totaal saldo incidentele baten minus incidentele lasten -640 -157 -110 0
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GEPROGNOSTICEERDE BALANS

Volgens de voorschriften wordt een meerjarig geprognosticeerde balans opgenomen in de begroting.  Met het 
opnemen van deze balans krijgt de raad meer inzicht in de ontwikkeling van onder meer investeringen, het 
aanwenden van reserves en voorzieningen, en in de financieringsbehoefte. Deze balans moet aansluiten op de 
balans in de jaarrekening, maar behoeft niet dezelfde mate van detail te kennen. 

Activa  1-1-2019 31-12-
2019

31-12-
2020

31-12-
2021

31-12-
2022

31-12-
2023

Materiële vaste activa     122.126     142.660     163.004     159.850      155.399     149.689 

Fin. Vaste activa       11.646       10.061          9.754          9.359         9.240         9.043 

Voorraden BIE       81.428       57.409       48.297       49.840        31.021        27.531 

-/- Verliesvoorziening      -39.099       -35.747      -33.909      -34.587      -18.734      -19.109 

Uitzettingen < 1jr        17.316        17.316        17.316        17.316        17.316        17.316 

Liquide middelen                -                  -                  -                  -                  -                  -   

Overlopende activa         6.465         6.465         6.465         6.465         6.465         6.465 

Totaal activa      199.882     198.165     210.928     208.243     200.707     190.935 

Passiva  1-1-2019 31-12-
2019

31-12-
2020

31-12-
2021

31-12-
2022

31-12-
2023

Reserves (Eigen vermogen)       47.041       45.190       45.606       46.216        45.585        45.585 

Voorzieningen          7.441          8.031          9.253         9.940       10.860       10.860 

Vaste schulden     118.596     112.760     124.698      119.177      112.167     101.799 

Vlottende schulden        10.750        15.750        15.750        15.750        15.750        15.750 

Overlopende passiva       16.054       16.434        15.621        17.161        16.345       16.941 

Totaal passiva      199.882     198.165     210.928     208.244     200.707     190.935 
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EMU-SALDO

 

Centraal Bureau voor de Statistiek
www.cbs.nl/kredo

 

Berekening EMU-saldo

Gemeente Zevenaar (0299)  

 2019  2020  2021 
 Omschrijving  x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

    
    
    
    

 

Volgens 
realisatie tot en 
met sept. 2018, 
aangevuld met 

raming 
resterende 

periode  

Volgens 
begroting 2019

 

Volgens 
meerjarenraming 
in begroting 2019

 
1.  -7.409  -9.073  -7.615 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan 

c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, 
artikel 17c)  

     
 

       
2. Mutatie (im)materiële vaste activa  20.534  20.344  -3.154 

       
3. Mutatie voorzieningen  590  1.222  687 

       
4.  -20.667  -7.274  865Mutatie voorraden (incl. bouwgronden 

in exploitatie)        
5.     Verwachte boekwinst bij verkoop 

effecten en verwachte boekwinst bij 
verkoop (im)materiële vaste activa

 

     

 
       

Berekend EMU-saldo  -6.686  -20.921  -4.639 
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ARBEIDSKOSTEN GERELATEERDE VERPLICHTINGEN

In onze begroting hebben wij ramingen opgenomen voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 
verplichtingen van vergelijkbaar volume. Op grond van de voorschriften mag hiervoor geen voorziening 
getroffen worden, maar dient hierover wel afzonderlijk informatie in de begroting te worden opgenomen.
In onze gemeente gaat het om de volgende post:
 opgebouwde vakantierechten

Als de arbeidskosten gerelateerde verplichtingen jaarlijks sterk kunnen wisselen dan moet verplicht een 
voorziening worden gevormd. Hierna lichten wij de systematiek van toevoegingen en onttrekkingen van de 
volgende twee posten toe:
 wachtgeldverplichtingen wethouders
 pensioenen wethouders

OPGEBOUWDE VAKANTIERECHTEN

Per 1 januari 2017 heeft iedere medewerker de beschikking over het Individueel KeuzeBudget (IKB). Het IKB is 
een budget in geld dat elke medewerker maandelijks kan inzetten voor door hem gekozen doelen. De 
jaarlijkse vakantietoelage maakt hiervan onderdeel uit. Met het IKB krijgen medewerkers meer keuzevrijheid 
over de inhoud van hun arbeidsvoorwaardenpakket. De opbouw van het IKB vindt maandelijks plaats van 
januari tot en met december van een kalenderjaar en wordt uiterlijk in december uitbetaald. De kosten van het 
IKB zijn daardoor jaarlijks van ongeveer gelijke omvang en zijn in de begroting opgenomen. 

WACHTGELDVERPLICHTINGEN WETHOUDERS

Bestuurders hebben geen garantie dat zij na vier jaar hun zetel kunnen behouden. Hierdoor bestaat de 
mogelijkheid van wachtgeldverplichtingen.  De wachtgeldverplichtingen van voorgaande colleges  worden 
steeds in de 2e voortgangsrapportage geraamd voor het eerstkomende begrotingsjaar. Eventuele 
wachtgeldverplichtingen van het huidige college nemen wij op in de begroting op het moment dat tot 
werkelijke uitbetaling moet worden overgegaan. In de paragraaf weerstandsvermogen van deze begroting 
hebben wij bij de risico's rekening gehouden met mogelijke wachtgeldverplichtingen. 

PENSIOENEN WETHOUDERS

Wethouders bouwen jaarlijks pensioenrechten op. Hiervoor vormen wij een voorziening. In de begroting 
houden wij in verband met de toename van de rechten jaarlijks rekening met een toevoeging aan deze 
voorziening.
Over de periode vóór de invoering van het Besluit Begroting en Verantwoording (2004) is geen voorziening 
voor pensioenen gevormd. In ongeveer vijftien gevallen wordt deze pensioenuitkering betaald aan 
(nabestaanden van) gewezen wethouders. Deze lasten zijn in de begroting opgenomen.



161

BIJLAGEN

OVERZICHT MUTATIES MEERJARENBEGROTING 2020-2023

In deze bijlage presenteren wij alle voorgestelde wijzigingen in deze begroting. Deze zijn gesplitst in twee 
tabellen. In de eerste tabel vind u alle reguliere voorstellen (autonome ontwikkelingen en actualisatie van 
bestaand beleid). In de tweede tabel presenteren wij per programma een overzicht van alle 
bezuinigingsvoorstellen. 

BEGROTINGSMUTATIES EXCLUSIEF DE BEZUINIGINGSVOORSTELLEN:

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2020

Begroting    
2021

Begroting    
2022

Begroting    
2023

0. Bestuur en ondersteuning

Salarissen 2020 -172 -172 -172 -172

Appa / reïntegratie politieke ambtsdragers -15 0 0 0

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 156 455 316 524

Stelpost 'Uitkomst onderzoek jeugdzorg' 0 0 750 750

Administratieve wijziging: budgettair neutrale 
mutatie

-871 -846 -846 -846

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 -107 -151 -109 -257

kostenstijging afvalverwerking en RDL -3 -3 -3 -3

3. Economie

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 -65 -92 -91 -93

Liemerse economische visie. -45 -45 -45 0

Administratieve wijziging: budgettair neutrale 
mutatie

17 17 17 17

4. Onderwijs

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 107 -171 -150 -205

Actualisatie bijdrage GR Huisvesting Voortgezet 
Onderwijs

-14 0 0 0

5. Sport, cultuur en recreatie

Salarissen 2020 -11 -11 -11 -11

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 30 31 43 69

Uitvoering beleidsplan vrijetijdseconomie. -100 0 0 0

Administratieve wijziging: budgettair neutrale 
mutatie

25 0 0 0
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6. Sociaal domein

Salarissen 2020 183 183 183 183

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 -6 -14 -13 -81

Administratieve wijziging: budgettair neutrale 
mutatie

829 829 829 829

7. Volksgezondheid en milieu

Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 -11 -44 -89 -130

kostenstijging afvalverwerking en RDL 3 3 3 3

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing
Actualisatie kapitaallasten MJB 2020-2023 15 7 8 3

Totaal mutaties -55 -25 619 581
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MEERJARENINVESTERINGSPLAN

In het meerjareninvesteringsplan vermelden wij de voor de komende vier jaren geplande investeringen. Het 
meerjareninvesteringsplan is bedoeld voor de bewaking van de planning en de voortgang van deze 
investeringen. De wijzigingen hebben vooral betrekking op de fasering van de investeringen die in het 
meerjareninvesteringsplan zijn opgenomen en daarmee op de raming van de lasten in de meerjarenbegroting. 
Het meerjareninvesteringsplan wordt jaarlijks geactualiseerd en vastgesteld bij de begroting. 
In de 2e Voortgangsrapportage en de Jaarstukken nemen wij het kredietenoverzicht op. In dit overzicht geven 
wij de stand van zaken weer van de beschikbaar gestelde en lopende investeringen.

Hierna presenteren wij het bijgestelde meerjareninvesteringsplan voor de jaren 2020-2023. Voor de 
toelichting op de geplande investeringen verwijzen wij u naar de betreffende programma's bij het onderdeel 
'Wat kost het?'.

In onderstaande tabel is een kolom 'separaat voorstel' opgenomen. Wanneer in deze kolom een 'ja' is ingevuld 
dan komen wij bij u terug met een separaat raadsvoorstel.

Omschrijving Separaat Afschrijvings Investerings bedrag
 voorstel termijn 2020 2021 2022 2023
Programma 0. Bestuur en ondersteuning
Aanhanger Veenhuis (achter NH) 5 33 0 0 0
Ford Transit Connect 10 0 0 40 0
Gazonmaaier (vervangt 635) 10 90 0 0 0
Hefbrug 24 ton 10 0 0 135 0
Iveco 10 68 0 0 0
Iveco 10 68 0 0 0
Mercedes bus sprinter 10 0 53 0 0
Mercedes Sprinter Pick-up 10 0 0 61 0
Service auto VW Transporter 10 40 0 0 0
Tractor MF 10 75 0 0 0
Tractor New Holland 10 115 0 0 0
Vloeistoftank 32000 liter 5 33 0 0 0
Volkswagen Transporter 10 0 61 0 0
Vrachtwagen DAF CF75 10 0 0 240 0
Totaal programma 0   522 114 476 0

Programma 2. Verkeer en vervoer
Advies en planvorming A15 en A12  5 132 132 132 132
Advies/planv spoorverdubbeling Zev-Di en 
verb RB35

 5 25 0 0 0

Coordinatie en regie infrastruct. Projecten Ja 5 147 147 147 147

Fietspadstrooier  10 50 0 0 0
Herinr. parkeerplaatsen sportvelden 
Hengelder

 25 100 100 0 0

Herinrichting Babberichseweg  25 25 25 0 0
Herinrichting Kop van Tolkamer Ja 30 450 0 0 0
Monitoring geluid/fijnstof/trillingen 
A12/A15

 5 49 49 49 49

Oversteek Douwes Dekkerstraat  25 90 0 0 0
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Planvorming herinrichting 
Doesburgseweg

 5 25 25 25 0

Planvorming herinrichting Edisonstraat  5 33 33 0 0
Planvorming herinrichting Mercurion  5 25 25 0 0
Uitvoering aanleg 2e viaduct 7Poort Ja 30 2.350 0 0 0
Uitvoering entree Hengelder uhv 
gebiedsvisie

 30 2.136 0 0 0

Vervangen BOV 2016-2025 armaturen  20 71 71 71 71
Vervangen BOV 2016-2025 masten  40 176 176 176 176
Vervangen brug Eltenseweg Ja 30 0 0 650 0
Vervanging armaturen (voormalig 
Rijnwaarden)

 20 85 116 116 116

Vervanging masten (voormalig 
Rijnwaarden)

 40 55 28 28 28

Totaal programma 2   6.024 927 1.394 719

Programma 3. Economie
Herinrichting Markt en Muldershof Ja 25 840 0 0 0
Herinrichten Raadhuisplein Ja 25 650 0 0 0
Totaal programma 3   1.490 0 0 0

Programma 4. Onderwijs
Herinrichting openbare ruimte 
Platanenlaan

Ja 30 270 0 0 0

Nieuwbouw basisschool Tamboerijn Ja 40 6.240 0 0 0
Uitbr. OLP 1e inrichting Meubilair BSS De 
Bem

 10 29 0 0 0

IHP 2007 Lindenhage/Tamboerijn Ja 5 10 0 0 0
OLP en (gym) meubilair Groot Holthuizen 
(bijz)

Ja 10 344 0 0 0

De Bem - schoolwoningen Ja 40 4.200 0 0 0
Bouwkundige aanpassingen Jonkerschool Ja 40 25 0 0 0

Uitbr. Liemers College HeerenMäten en 
Landeweer

Ja 40 577 0 0 0

Grond ivm uitbr. Liemers College locatie 
Landeweer

Ja 99 207 0 0 0

Carrousel/Maatjes verbouw/aanpassing Ja 40 1.626 0 0 0
Totaal programma 4   13.528 0 0 0

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie 
Vervanging fundering atletiekbaan 40 400 0 0 0
Vervanging toplaag atletiekbaan 20 395 0 0 0
Totaal programma 3   795 0 0 0

Programma 6.Sociaal domein
WMO hulpmiddelen 7 525 525 525 525
Totaal programma 6   525 525 525 525

Programma 7. Volksgezondheid en duurzaamheid
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Verbetering riolering Angerlo 
(rioolvervanging)

70 1.600 0 0 0

Verbetering riolering Angerlo mech/elec 
en mini

15 150 0 0 0

Vern. riolen en klimaatadaptieve maatr. 
Liem. 15 j

15 92 0 0 0

Vern. riolen en klimaatadaptieve 
maatregelen 70 jr

70 995 0 0 0

Totaal programma 7   2.837 0 0 0

Totaal  investeringen   25.721 1.566 2.395 1.244
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RESERVES EN VOORZIENINGEN

Algemene reserve (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9000 Algemene reserve 35.723 34.398 34.964 35.491 34.771

Totaal algemene reserve 35.723 34.398 34.964 35.491 34.771

Bestemmingsreserves (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9002 Betaald parkeren 182 0 0 0 0

9003 Visie en planvorming station Zevenpoort 32 0 0 0 0

9008 Verhuizing peuterspeelzaalwerk 24 24 24 24 24

9009 Fricties bezuinigingen vernieuwingskosten 503 235 0 0 0

9013 Nazorg complexen grondexploitaties 115 115 115 115 115

9017 Afval 0 68 41 14 -14

9018 Riolering 192 192 192 192 192

9024 Automatisering 127 0 0 0 0

9031 Bestemmingsplannen 196 92 92 92 92

9032 Wegen 762 1.120 1.479 1.837 2.195

9046 Statushouders 80 80 80 80 80

9047 Onderhoud gebouwen 108 108 108 108 108

Totaal bestemmingsreserves 2.322 2.034 2.130 2.462 2.793

Bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
(stand per 1 januari)

(Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

9004 Plankosten en voorbereiding A15/A12 79 67 51 34 18

9005 Centrummanagement 105 0 0 0 0

9006 Revitalisering Tatelaar fase 2 500 500 500 480 460

9007 Werkzaamheden gemeentehuis 505 505 505 505 505

9012 Snelfietsroute F12 221 220 211 202 194

9021 Onderzoek randweg nabij A15 150 150 120 90 60

9027 Balansverkorting 203 185 168 151 137

9028 Onderwijshuisvesting 319 305 291 277 264

9029 Basisschool 't Scathe 2.187 2.124 2.062 1.999 1.937

9034 De Cirkel/De Duim 603 603 579 555 531

9035 Sportvelden RKPSC 102 77 51 26 0

9036 Fietspad Geitenwaard 100 100 97 93 90

9037 Herinrichting Tengnagelwaard 55 55 53 51 50
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9038 Speelvoorzieningen kinderen met 
beperking

85 85 68 51 34

Totaal bestemmingsreserves afschrijvingslasten 5.213 4.976 4.755 4.515 4.278

Voorzieningen (stand per 1 januari) (Bedragen x € 1.000)

Nummer Naam 2019 2020 2021 2022 2023

8002 Pensioenen wethouders 1.967 2.208 2.308 2.408 2.508

8004 Onderhoud gebouwen 695 884 1.123 1.362 1.602

8006 Openbare verlichting 184 209 235 261 286

8007 Wegen 213 -203 4 -232 -234

8008 Bruggen 32 32 32 32 32

8009 Begraafplaatsen 50 59 68 77 86

8010 Riolering 3.960 4.499 5.138 5.684 6.230

8012 Aanspraken overstromingen Riverparc 119 122 124 127 129

8013 Wachtgelden wethouders 221 221 221 221 221

Totaal voorzieningen 7.441 8.032 9.253 9.940 10.859
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OVERZICHT BELEIDSINDICATOREN

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Werkelijk    
2008

Werkelijk    
2012

Werkelijk    
2016

Begroting 
2020

Begroting 
2023

Absoluut verzuim (aantal per 1.000 leerlingen)
2017 2,28 1,13 0,81

Van absoluut verzuim is sprake als leerplichtige jongeren tussen de 5 en 16 jaar of een 
jongeren van 16 of 17 jaar die valt onder de kwalificatieplicht niet is ingeschreven op school en 
ook niet is vrijgesteld van de inschrijvingsplicht. De waarden hebben betrekking op het 
schooljaar 2016-2017.
Het aantal leerplichtigen met absoluut verzuim, op basis van de waarden 
www.waarstaatjegemeente.nl ligt lager dan het provinciale en het landelijke niveau (1,82%). 
Het jaarverslag 2017-2018 van het  Regionaal Bureau Leerplichtzaken meldt dat het  absolute 
verzuim 6 is. 

Het genereren van verzuimcijfers is altijd een momentopname. Voortijdig Schoolverlaten 
(VSV) is vrijwel nooit het gevolg van één enkele gebeurtenis of situatie. Het integrale beleid 
(samen met de samenwerkingspartners) streeft naar een haalbaar doel van de reductie van 
het percentage VSV: de landelijke norm (1,89%).

Apparaatskosten (in € per inwoner)
637,00 637,00

De beleidsindicatoren van dit programma (apparaatskosten, bezetting, externe inhuur etc. ) 
zijn niet opgenomen op waarstaatjegemeente.nl. Daarom zijn niet alle waardes gevuld. 
De apparaatskosten zijn becijferd door een totaaltelling van salarissen, inhuur, P&O, Intern 
Beheer en I&A. formatie is in de loop van 2018 uitgebreid als gevolg van besluitvorming 
Kadernota 2018-2022. Dit heeft een stijging tot gevolg bij salarissen, inhuur, I&A, intern 
beheer en P&O-uitgaven. Wordt uitgedrukt in € per inwoner. 

Banen (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 64 jaar)
2018 764,00 651,00 655,00 665,00

Wij zijn terughoudend met het voorspellen van toe- of afname van het aantal banen. 
Technologische ontwikkelingen, mondiale (economische) ontwikkelingen maken het lastig 
om goed te voorspellen. Op dit moment zit het economisch tij mee. We hebben de 
gemeenteraad hierover geïnformeerd door onder andere de rapportages van UWV toe te 
zenden. We hebben een agenda werk en economie en er zijn positieve ontwikkelingen voor 
de werkgelegenheid zoals de ontwikkeling van het outletcentrum. We richten er alles op om 
een kwantitatief en kwalitatief evenwicht op de arbeidsmarkt te bereiken. De Liemerse 
ambassade is in oprichting en ook aan het leer- en ontwikkelcentrum wordt gewerkt.  Ons 
beleid is er dus op gericht dat duurzame werkgelegenheid groeit.  

Bezetting (aantal Fte per 1.000 inwoners)
6,58 6,65

De huidige bezetting bedraagt 281 fte, op een totale formatie (inclusief Kadernota 2020-
2023) van 318 fte. De komende tijd neemt de bezetting met eigen medewerkers nog iets toe. 
We nemen meer afscheid van inhuur en externen, zodat de opgebouwde kennis in de 
organisatie wordt behouden



169

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo (aantal per 1.000 inwoners)
2018 56,00 75,00

Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Demografische druk (%)
2019 73,40 79,60 63,00 68,70 75,90 79,70 80,00

Diefstal uit woningen (aantal per 1.000 inwoners)
2018 2,00 1,30 2,30 2,90 2,10 2,00 2,00

De afgelopen jaren laat het aantal diefstallen een schommelend beeld zien. Mede op basis 
van de activiteiten in het kader van de uitvoering van de Kadernota Integrale Veiligheid 
denken wij dat het aantal de komende jaren licht gaat dalen 
en is de doelstelling dat deze onder het Gelders gemiddelde blijft. 

Externe inhuur (kosten in % totale loonsom en inhuur externen)
19,00 19,00

Het gaat hier om de inhuur als % van de loonsom; landelijk komt deze in onze 
gemeentegrootteklasse uit op ± 19%. Onze doelstelling is om onder het landelijk gemiddelde 
te blijven. 
Op landelijk niveau besteden gemeenten een vijfde van de totale loonsom aan externe inhuur. 
De uitgaven aan externe inhuur stijgen daarmee al sinds 2014.

Formatie (aantal Fte per 1.000 inwoners)
7,38 7,38

De formatie zoals die is vastgesteld in 2019 voor 2020 bedraagt 314 fte. Zie ook de paragraaf 
bedrijfsvoering. 
Door uitvoering van de activiteiten uit de Kadernota 2020-2023 is een uitbreiding in formatie 
voorzien van 3,5 fte.  Mogelijk hebben de bezuinigingen en / of het wegvallen van taken een 
effect op de formatie; dit effect is nog niet meegenomen. 

Functiemenging (%)
2018 53,10 46,90 48,90 49,60 48,70 47,00 48,50

Het percentage functiemenging geeft de verhouding weer tussen het aantal banen en het 
aantal woningen. In Zevenaar zijn meer woningen dan banen (functiemenging <50). De 
verwachting is dat het percentage functiemenging eerst nog iets afneemt, doordat het aantal 
woningen sterker stijgt dan het aantal banen. Op basis van nieuw economische beleid is de 
ambitie om het aantal banen sterker te laten stijgen, waardoor deze beleidsindicator weer zal 
stijgen. 
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Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden (€)
2019 669,00 634,00 634,00 634,00

Deze indicator betreft het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). 
Voor afval en riool zijn de tarieven kostendekkend, voor OZB hanteren we de inflatiecorrectie. 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishouden (€)
2019 739,00 737,00 737,00 737,00

De indicator heeft betrekking op het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
meerpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing) 
verschuldigd is. Voor afval en riool zijn de tarieven kostendekkend, voor OZB hanteren we de 
inflatiecorrectie.

Gemiddelde WOZ-waarde (per € 1.000)
2019 249,00 197,00 207,00 219,00

De ontwikkeling van de woningmarkt wordt conform landelijke cijfers als volgt ingeschat:
2019 --> 2020 +5%
2020 --> 2021 +2%
2021 --> 2022 +2%
2022 --> 2023 +2%

Geweldsmisdrijven (aantal per 1.000 inwoners)
2018 4,00 2,80 6,30 4,70 2,60 2,60 2,50

De afgelopen jaren laat het aantal geweldsmisdrijven een schommelend beeld zien, over de 
lange termijn is trendmatig sprake van een afname. Op basis van de trendmatige 
ontwikkelingen en de activiteiten  in het kader van de uitvoering van de Kadernota Integrale 
Veiligheid is de doelstelling om het aantal misdrijven niet te laten stijgen.  

Hernieuwbare elektriciteit (%)
2017 8,10 2,20

Bij de verdere uitwerking van de energie- en warmtetransitie betrekken wij ook deze 
beleidsindicator.

Jongeren met een delict voor de rechter (% 12 t/m 21 jarigen)
2015 1,29 0,82 0,80 0,80

Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.
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Jongeren met jeugdbescherming (% van alle jongeren tot 18 jaar)
2018 1,10 1,12 1,00 1,00

Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Jongeren met jeugdhulp (% van alle jongeren tot 18 jaar)
2018 10,40 13,10 10,10 13,00

Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Jongeren met jeugdreclassering (% kinderen 12 tot 23 jaar)
2018 0,30 0,30 0,40 0,30 0,30

Tijdens de presentatie op 28 mei 2019 over Jeugd en Wmo hebben wij u laten zien hoe het 
model van de 5 V’s (vaststellen, verklaren, vergelijken, vormgeven en voorspellen) eruitziet en 
hoe dit onderdeel gaat uitmaken van onze PDCA-cyclus. Wij willen gaan werken volgens de 
5V’s om onder andere op een goede manier duiding te geven aan deze indicator. De 
afgelopen periode heeft het traject van de bezuinigingen prioriteit gekregen waardoor het 
werken met deze 5V’s nog geen onderdeel is geworden van reguliere werkzaamheden. 
Daardoor kunnen wij nu geen complete inhoudelijke duiding geven aan deze indicator. Hoe 
wij hier de komende periode mee aan de slag gaan, zal onderdeel uitmaken van het BDO 
traject.

Kinderen in armoede (% kinderen tot 18 jaar)
2015 5,05 5,31 5,00

De telling is gebaseerd op het rapport "Kinderen in tel" van het Verwey-Jonker instituut. Ons 
beleid -de nieuwe beleidsnota armoede en schulden- is er op gericht om het aantal kinderen 
in armoede terug te dringen.

Lopende re-integratievoorzieningen (aantal per 10.000 inwoners van 15 t/m 64 jaar)
2018 22,40 20,20 21,00

De meest actuele cijfers betreffen het tweede kwartaal van 2018. Met de nieuwe opdracht van 
RSD wordt ingezet op het werkfit maken van onze cliënten bij RSD. Dit leidt er toe dat het 
aantal lopende reintegratievoorzieningen toeneemt. De mate van stijging is overigens lastig 
te voorspellen. 
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Netto arbeidsparticipatie (% werkzame beroepsbevolking t.o.v. beroepsbevolking)
2018 68,00 65,30 65,30

Ons beleid is gericht om de verhouding werkzame beroepsbevolking /potentiele 
beroepsbevolking te vergroten. De businesscase RSD doelt expliciet op het werkfit maken (en 
houden) van mensen met een zekere afstand tot de reguliere arbeidsmarkt. Toch is 
voorspellen lastig. Begin 2019 zagen we nog een lichte stijging van ons cliëntenbestand bij 
RSD. Voorzichtigheidshalve wordt daarom in de prognose 2019-2023 uitgegaan van een 
stabiele prognose. 

Niet sporters (%)
2016 46,80 50,40 50,40 49,00

Deze beleidsindicator geeft het percentage niet-wekelijkse sporters ten opzichte van de 
bevolking van 19 jaar en ouder aan. Het gaat hierbij om inwoners van 19 jaar en ouder die niet 
minstens één keer per week aan sport doen. Wij scoren op deze indicator iets slechter dan de 
provinciale score.  Onze nabuurgemeenten Duiven en Westervoort scoren met 45,7 en 48,4 
iets beter.

Nieuw gebouwde woningen (aantal per 1.000 woningen)
2016 9,00 5,90 3,90 5,90 10,00 6,00

De woningmarkt is aangetrokken. De vraag blijft hoog en de productie neemt verder toe in 
Zevenaar. Het aantal nieuwbouwwoningen dat jaarlijks wordt opgeleverd neemt sinds 2014 
toe. Om te kunnen voldoen aan de vraag is een verdere groei in de productie wenselijk.
In 2018 zijn 112 nieuwbouwwoningen opgeleverd. Wij verwachten een verdere groei. Wij zien 
ruimte voor de toevoeging van 150 tot 200 woningen de komende jaren. Wij zetten daarom in 
op realisatie en versnelling van de opgave de komende jaren en bieden daarbij ruimte voor 
een jaarlijkse toevoeging van 200 woningen. Vanaf 2022 verwachten wij dat de het aantal 
nieuw toe te voegen woningen weer richting het huidige niveau zal bewegen.

Omvang huishoudelijke restafval (kg/inwoner)
2017 130,00 141,00 148,00 135,00 100,00 90,00

In 2018 is de hoeveelheid niet gescheiden huishoudelijk afval per inwoner uitgekomen op 136 
kg per inwoner. Dit is duidelijk lager dan het landelijk gemiddelde en iets boven het Gelderse 
gemiddelde van het laatst bekende jaar (2017). In 2019 heeft het nieuwe inzamelsysteem een 
forse daling veroorzaakt richting 100 kg. De komende jaren streven we er naar om dat met 
aanvullende maatregelen nog verder te verlagen.   

Overhead (in % van totale lasten)
10,97 11,96

Het totaal van de loonkosten, kosten van ICT, P&O, facilitaire zaken, huisvesting en overige 
overhead wordt uitgedrukt in een % van de totale lasten. De berekening van overhead sluit 
aan bij het taakveld 0.4 overhead. 

Personen met een bijstandsuitkering van 18 jaar en ouder (aantal per 10.000 inwoners)
2018 34,30 30,50 30,50 30,50

Onze businesscase RSD zet in op een daling van het aantal bijstandsgerechtigden. Bij 
aanlevering van deze begrotinscijfers was er van een daling nog geen sprake, maar van een 
(lichte) stijging. Voorzichtigheidshalve houden wij voorlopig als prognose de realisatie van 
2018 (30,5 per 1.000 inwoners) aan. 
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Relatief verzuim (aantal per 1.000 leerlingen)
2017 23,10 30,56 22,92 21,00

Het aantal leerplichtige leerlingen waarbij sprake is van meer dan 16 uur ongeoorloofd 
verzuim gedurende 4 opeenvolgende lesweken is 30,5%  (144 leerlingen). Landelijk is het 
verzuimpercentage 26,58%
Het aantal leerplichtigen dat wel staat ingeschreven op een school, maar ongeoorloofd 
afwezig is (per 1.000 inwoners leeftijd 5-18 jaar) laat een wisselend beeld zien. 
In Zevenaar is sprake van een stijging. Doordat de verzuimmeldingen beter worden 
geregistreerd door de onderwijsorganisaties krijgen we een steeds beter beeld bij het relatief 
verzuim van leerlingen. 

Het jaarverslag 2017-2018 van het Regionaal Bureau Leerplichtzaken geeft een gedetailleerd 
overzicht van de afhandeling dan wel herplaatsing van de verzuimende leerling.   
Voor Leerplicht  is totaal 268 maal (11%) een verzuimmelding van een Zevenaarse leerling 
door het RBL in behandeling genomen. Daarvan is in 67 gevallen regelmatig schoolbezoek 
hervat. 

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) (aantal per 1.000 inwoners)
2018 4,30 9,00 7,00 4,60

Deze indicator is vervallen op waarstaatjegemeente.nl en vervangen door: Vernieling en 
misdrijven tegen de openbare orde.

Verwijzingen Halt  (aantal per 10.000 jongeren)
2018 91,00 92,00 49,00 90,00 80,00

Halt-straffen zien we als een goede methode om grensoverschrijdend gedrag van jongeren zo 
vroeg mogelijk te stoppen. Onze doelstelling is om met het aantal Halt-verwijzingen onder 
het niveau van Gelderland te blijven. Dit doen wij mede door de activiteiten opgenomen in de 
Kadernota Integrale Veiligheid.

Vestigingen (van bedrijven) (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 74 jaar)
2018 119,60 103,70 78,50 89,10 100,50 109,31 118,30

De stijgende trend die we zien, is gelijk aan die in de provincie Gelderland. Het verschil tussen 
de Zevenaarse en Gelderse waarde is te verklaren uit het relatief grote aandeel ouderen 
binnen de Zevenaarse bevolking. De realisatie in 2018 is in Zevenaar 103,70, hoger dan 
verwacht. Oorzaak hiervoor is de sterke economische groei. De gemiddelde groei van de 
afgelopen 10 jaar is 2,7% per jaar. Dat is gelijk aan de Gelderse groei. De verwachting voor de 
jaren 2019 t/m 2023 is hierop bijgesteld. 

Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie (vsv-ers) (% deelnemers aan VO en MBO)
2017 1,70 1,55 2,40 3,20 1,50

De landelijke norm voor het aantal voortijdig schoolverlaters (vsv) per onderwijssoort is voor 
het schooljaar 2017-2018 door het ministerie vastgesteld op 1,89%. De gemeente Zevenaar 
maakt deel uit van de 
RMC-regio Arnhem-Nijmegen. De RMC-regio laat een stijging zien van het aantal VSV-ers. 
Met een percentage van 1,55 % ligt het Zevenaarse aantal voortijdig schoolverlaters beneden 
de landelijke norm. In tegenstelling tot het landelijke beeld is het aantal Zevenaarse vsv-ers 
zichtbaar in de leerjaren vmbo 3-4; een stijging ten opzichte van schooljaar 2016-2017 van 11 
%. 
   
                16/17 17/18       Deelnemers VSv-ers 
Zevenaar   1,55 1,55         3.363                  52
VO   0,34% 0,43         2.310                  10
MBO   4,31% 3,99         1.053                  42             
RMC VO                 0,53
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RMC MBO 6,35

Bron voor de actuele VSV-kengetallen is www.waarstaatjegemeente.nl   en de regionale VSV-
analyse 2017-2018. 
Op 22 februari maakte het Ministerie (OCW) de voorlopige cijfers met betrekking tot het 
voortijdig schoolverlaten 2017-2018 bekend. 

Werkloze jongeren (% 16 t/m 22 jarigen)
2015 1,35 0,64 0,64

Het aantal werkeloze jongeren is vergelijkenderwijs laag.  Het beleid is er op gericht om dit zo 
te houden.

Winkeldiefstallen (aantal per 1.000 inwoners)
2018 1,70 0,60 0,70 1,00 1,30 1,00 1,00

Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners schommelt rond de 1. In Gelderland ligt de 
score de afgelopen 10 jaar rond de 2,0. Onze gemeente zit hier dus onder. Wij streven, mede 
op basis van de activiteiten in het kader van de uitvoering van de kadernota integrale 
veiligheid, er naar dat dit cijfer niet stijgt.
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KERNGEGEVENS

Kerngegeven Rekening 
2018

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Sociale structuur
Inwoners 0-19 jaar 9.357 9.282 9.245 9.154 9.126 9.098

Inwoners 20- 64 jaar 25.177 24.962 24.913 24.859 24.807 24.762

Inwoners 65 jaar en ouder 9.656 9.939 10.168 10.409 10.655 10.860

Totaal aantal inwoners 44.190 44.183 44.326 44.422 44.588 44.720
Bijstandsgerechtigden 943 904 881 881 881 881

Tewerkgestelden SW 215 207 198 189 180 171

Fysieke structuur
Oppervlakte gemeente (ha) 9.253

- waarvan binnenwater (ha) 1.358

Woonruimten 19.650 19.735 19.855 20.135 20.345



1 Bijlage 2 - Notitie bezuinigingen meerjarenbegroting 2020-2023 

Notitie bezuinigingen Meerjarenbegroting 2020-2023

Aanleiding en doel
Zevenaar moet de komende jaren stevig bezuinigen. Vooral als gevolg van oplopende uitgaven op 
terrein van jeugdzorg en Wmo en onvoldoende compensatie daarvoor van het Rijk is een structureel 
tekort ontstaan. Daarnaast is aanvankelijk ook de Algemene Uitkering van het Rijk aan de gemeente 
gekort omdat de uitgaven van het Rijk achterblijven bij de raming (trap-op, trap-af principe). Het 
effect van deze financiële ontwikkelingen is, dat een ombuiging nodig is van € 7,7 miljoen in 2023.

In de Kadernota 2020 - 2023 hebben wij aangegeven langs welke richting we tot een sluitende 
begroting denken te komen. De aangegeven denk- en zoekrichtingen zijn in onderstaande tabel 
aangegeven.

Onderwerp 2020 2021 2022 2023
A.    Ambities herprioriteren, bestaand

beleid bijstellen
 Wmo 0,6 0,8 1,0 1,0
 Jeugd 1,5 2,0 3,5 3,5

 Overig 1,0 1,4 1,7 1,7

B. Financieel technische mogelijkheden 0,1 0,2 0,2 0,2
C. Bedrijfsvoering 0,3 0,7 0,9
D.    Verbonden partijen en andere 

maatschappelijke partners
0,3 0,5

E. Hogere opbrengsten 0,2 0,4 0,6 0,6
TOTAAL 3,4 5,1 8,0 8,4

Wij hebben met de raad afgesproken dat gelijktijdig met de Meerjarenbegroting 2020 - 2023 een 
pakket aan maatregelen wordt gepresenteerd om tot een sluitende begroting te komen.

Aanpak en proces
Door een ambtelijke projectgroep zijn de verdien- en bezuinigingsmogelijkheden per gemeentelijk 
domein geïnventariseerd. Per domein zijn daarvoor 3 werkgroepen ingericht, die dit verder hebben 
uitgewerkt:
• Sociaal Domein
• Fysiek Domein
• Bestuur en Ondersteuning (vooral gericht op bedrijfsvoering)
Daarnaast is voor een aantal thema’s een horizontale aanpak, dwars door alle domeinen heen, 
gekozen om tot een integrale benadering van die thema’s te komen. Deze thema’s zijn belastingen, 
inkoop en verbonden partijen.

Daarmee zijn alle taakvelden van de gemeente onderzocht en is aansluiting gemaakt met de zoek- 
en denkrichtingen van de Kadernota.

Bezuinigingsmaatregelen
De geïnventariseerde voorstellen zijn getoetst aan haalbaarheid en kansrijkheid en beoordeeld op de 
maatschappelijke effecten. Er zijn scherpe inhoudelijke keuzes nodig en die hebben we zoveel 
mogelijk gemaakt in de lijn van het coalitieakkoord en de zoek- en denkrichtingen van de Kadernota.



Sociaal domein (Jeugd en Wmo).
Een groot deel van de bezuinigingen hebben we gezocht binnen het sociaal domein, maar de 
taakstelling van de zoek- en denkrichtingen is deels niet haalbaar gebleken. Voor ons staat voorop 
dat we betaalbare en passende zorg blijven geven aan iedereen die dat nodig heeft. 
Het verbeterprogramma, dat we samen met het onderzoeksbureau BDO in uitvoering hebben, moet 
uitwijzen welk budget voor de uitvoering van deze taak nodig is. Vooruitlopend daarop hebben we 
een taakstelling opgenomen van € 2,0 miljoen. Voor een groot deel is deze taakstelling al ingevuld 
met concrete bezuinigingsvoorstellen.

Bedrijfsvoering.
Ook voor de bedrijfsvoering is ondanks de grote opgaven waarvoor we staan een taakstelling 
geformuleerd. Deze bezuinigingen zien toe op formatieve vermindering op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau en verlaging van bedrijfsvoeringsbudgetten. Daarnaast gaan we bezien welke 
taken anders georganiseerd kunnen worden (bijvoorbeeld door outsourcing). Vanuit directie en 
management is een plan in voorbereiding voor de wijze waarop deze taakstelling verder wordt 
ingevuld. 

Verbonden partijen.
Voor verbonden partijen is een bezuinigingsvoorstel ontwikkeld. Dit voorstel kan echter nog niet 
worden “ingeboekt”, omdat dat pas mogelijk is als binnen het bestuur van de verbonden partij (lees: 
de deelnemende gemeenten) daarvoor voldoende draagvlak is. Dan is het volgens de provincie pas 
voldoende realistisch om mee te laten tellen in het begrotingssaldo. Zevenaar heeft dus voor het 
realiseren van deze bezuiniging de medewerking van andere gemeenten nodig. Ambtelijk en 
bestuurlijk is dit in de verschillende gremia van de verbonden partijen al aangekaart, maar het is 
goed dit na de raadsuitspraak nogmaals met een collegebrief naar alle verbonden partijen en 
deelnemende gemeenten te ondersteunen.
Voor de maatschappelijke partners is wel een concrete bezuiniging opgenomen.

Belastingen.
Het verhogen van belastingen zien wij als sluitstuk van ons bezuinigingsvoorstel. Nu alle 
voorgestelde maatregelen onvoldoende opleveren om tot een sluitende begroting te komen is een 
verhoging van de belastingen onvermijdelijk. In ons voorstel hebben we een verhoging opgenomen 
van € 0,5 miljoen in 2020, oplopend naar € 1,2 miljoen in 2022.

Samengevat leiden de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen tot het volgende overzicht:

Onderwerp 2020 2021 2022 2023

A. Ambities herprioriteren, bestaand 
beleid bijstellen

 Wmo en jeugd

 Overig

1,0

2,8

1,4

1,3

1,7

1,5

2,0

1,8

B. Financieel technische mogelijkheden 0,8 0,8 0,8 0,8

C. Bedrijfsvoering 0,0 0,0 0,4 0,6

D. Verbonden partijen en andere 
maatschappelijke partners

0,2 0,2 0,3 0,3

E. Hogere opbrengsten 0,5 0,9 1,2 1,2

TOTAAL 5,3 4,6 5,9 6,7



Septembercirculaire
Lopende het proces van bezuinigingen en het opstellen van de Meerjarenbegroting 2020-2023 is 
door het Rijk op Prinsjesdag de septembercirculaire gepresenteerd. In normale omstandigheden 
nemen we de effecten van de septembercirculaire pas mee in het daarop volgende begrotingsjaar bij 
de eerste Voortgangsrapportage.
De effecten van de septembercirculaire zijn echter zodanig, dat we er dit jaar voor kiezen deze nu te 
verwerken in het financieel meerjarenbeeld. Doordat het Rijk de komende jaren flink gaat 
investeren, met name in de infrastructuur, defensie en de woningmarkt, groeit het Gemeentefonds 
daarin mee en dat heeft een positief gevolg voor de Algemene uitkering (trap-op, trap-af principe).

De effecten zijn:
(bedragen x € 1.000) Begroting

2020
Begroting

2021
Begroting

2022
Begroting

2023
Actualisatie Algemene uitkering 462 1.205 1.362 1.159
(september circulaire 2019)

Overzicht van voorgestelde bezuinigingen
In de bijlage bij deze notitie is een lijst met een overzicht van alle voorgestelde 
bezuinigingsmaatregelen opgenomen. Elke afzonderlijke bezuinigingsmaatregel is verder 
uitgewerkt op een formulier. Deze formulieren zijn ook bij deze notitie gevoegd.  
Ook de ambtelijke bezuinigingsvoorstellen die wij niet hebben doorgevoerd, zijn in de bijgevoegde 
stukken digitaal te raadplegen.

Implementatiebudget bezuinigingen
Voor een beperkt aantal van de bezuinigingsmaatregelen is een budget voor frictiekosten gerekend, 
die we gezien het incidentele karakter ten laste van de Algemene Reserve brengen. Voor de overige 
maatregelen worden op dit moment geen specifieke frictie- of implementatiekosten voorzien. 
Desondanks kunnen we ons voorstellen, dat we in het vervolgtraject van het implementeren van de 
bezuinigingsvoorstellen voor onvoorziene kosten komen te staan. Op een bezuinigingsbedrag van 
ruim € 7,5 miljoen lijkt ons het redelijk daarvoor een eenmalig budget van € 200.000 te reserveren. 
Voor de dekking van dit budget doen wij een beroep op de Algemene Reserve.

Financieel meerjarenbeeld
Het actuele financieel meerjarenbeeld ziet er na verwerking van de voorgestelde 
bezuinigingsmaatregelen en de effecten van de septembercirculaire als volgt uit:

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Primitieve begroting 2019-2022 434 298 593 59 424
1e Voortgangsrapportage 2019 -461 -6.289 -6.192 -6.114 -6.239
Kadernota 2020 0 -3.708 -2.524 -2.060 -1.465
2e Voortgangsrapportage 2019 -5.649 118 -206 -1.266 -991

Stand tot de begroting -5.676 -9.581 -8.329 -9.381 -8.272

Mutaties begroting

1. Autonome ontwikkelingen 0 104 20 -86 -169

2. Actualisatie bestaand beleid 0 -14 0 0 0

3. Nieuw beleid 0 -145 -45 705 750

4. Administratieve wijzigingen 0 0 0 0 0

Totaal mutaties begroting 0 -55 -25 619 581

Saldo meerjarenbegroting 2020-
2023

-5.676 -9.635 -8.354 -8.762 -7.691



Actuele ontwikkelingen en maatregelen

1 Actualisatie Algemene uitkering 
(septembercirculaire 2019)

-206 462 1.205 1.362 1.159

2 Bezuinigingsvoorstellen 4.394 5.350 4.591 5.936 6.664

Saldo ontwikkelingen 4.188 5.812 5.796 7.298 7.823

Saldo meerjarenbegroting 2020-
2023 na actualisatie

-1.488 -3.823 -2.558 -1.464  132

In 2023 hebben we uiteindelijk een positief saldo, waardoor het financieel meerjarenbeeld sluitend is. 

Weerstandsvermogen
Wij stellen voor de resterende tekorten in de jaren 2020-2022 te dekken door het aanwenden van de 
Algemene Reserve. Door het vormen van een reserve voor afschrijvingslasten en frictiekosten 
ontstaat ook een negatief effect op de Algemene reserve. Daarnaast heeft een aantal van de 
voorgestelde bezuinigingsmaatregelen een positief effect op het resultaat van 2019 (met name P&R 
Spoorallee, nieuwe woonwijk Groot Holthuizen). Het vrij beschikbare deel van de Algemene Reserve 
komt daarmee per saldo op € 23,1 miljoen.

Wij hebben in het Overzicht Toprisico’s een nieuw risico geïntroduceerd, namelijk het risico, dat we 
de bezuinigingstaakstelling niet (geheel) halen. We zijn uitgegaan van een risicobedrag van € 3,5 
miljoen met een kans van 30%. De benodigde weerstandscapaciteit komt daarmee op € 12,5 
miljoen. Dit bedrag is nodig als afdekking van de totale risico’s.

Op basis van deze actualisatie geeft de ratio de volgende uitkomst:

Ratio weerstandsvermogen =
Beschikbare weerstandscapaciteit

=
23.100.000

= 1,8

Benodigde weerstandscapaciteit 12.500.000

Het weerstandsvermogen van onze gemeente kan nog steeds als ruim voldoende worden 
gekenmerkt. De verwachte ratio weerstandsvermogen bedraagt afgerond 1,8. De ratio moet 
minimaal 1,0 zijn. Dit betekent dat de financiële risico’s ruimschoots zijn afgedekt.

Communicatie
We hebben de organisaties en instellingen, die met de bezuinigingsmaatregelen te maken krijgen 
hierover geïnformeerd. Na besluitvorming betrekken wij hen zo veel mogelijk bij de uitvoering van 
de bezuinigingsmaatregelen.



1 Bijlage 3 - Bijlage bij notitie: overzicht bezuinigingsvoorstellen 

Bezuinigingsvoorstellen

Programma TaakveldTaakveld omschrijving Onderwerp NR 2019 2020 2021 2022 2023
0. Bestuur en 
ondersteuning

0.1 Bestuur Nieuw college met 4 wethouders samenstellen (i.p.v. 5). 1 0 0 0 0 105.000

0.10 Mutaties reserves Afboeken investeringen om structurele ruimte in de begroting te creëren 2 0 197.000 197.000 197.000 197.000
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden Afstoten gemeentelijk vastgoed (verkoopopbrengst) 3 0 2.157.357 0 0 0

Afstoten gemeentelijk vastgoed (structurele exploitatielasten) 3 0 0 121.315 121.315 121.315
0.4 Overhead Geen telefonie na 18.00u tijdens avondopenstellingen 4 0 4.800 4.800 4.800 4.800

Inflatiecorrectie 2020 inzetten als bezuiniging  5 0 480.000 480.000 480.000 480.000
0.8 Overige baten en lasten Structureel verlagen van de post onvoorzien 6 0 101.500 101.500 101.500 101.500
9.9 Integraal: niet toe te wijzen aan één 

taakveld
Bezuiniging op verbonden partijen 2022‐2023 7 0 0 0 285.000 570.000

Belastingen en heffingen verhogen 8 0 512.000 912.000 1.212.000 1.212.000
Bezuinigingen bedrijfsvoering m.b.t. formatie en budgetten 9 0 0 0 350.000 500.000

Totaal 0. Bestuur en ondersteuning 0 3.452.657 1.816.615 2.751.615 3.291.615
2. Verkeer, vervoer en 
waterstaat

2.1 Verkeer en vervoer Bezuinigen op werkzaamheden gerelateerd aan de infrastructurele projecten  10 0 41.300 55.500 69.700 83.900

Bezuiniging op openbare wegen 11 0 0 145.000 145.000 145.000
Totaal 2. Verkeer, vervoer en waterstaat 0 41.300 200.500 214.700 228.900
3. Economie 3.1 Economische ontwikkeling Herinrichting Markt en Muldershof niet uitvoeren 12 0 33.600 33.600 33.600 33.600

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Inleveren formatie voor bedrijvenloket. 13 0 22.000 22.000 22.000 22.000
Totaal 3. Economie 0 55.600 55.600 55.600 55.600
4. Onderwijs 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken Eerste twee dagdelen VVE bekostigen uit Rijksbudget OAB i.p.v. Peuteropvang. 14 160.000 150.000 140.000 130.000 120.000

Onderzoek naar toekomst NME 15 0 0 0 150.000 150.000
Anders inrichten doelgroepenvervoer Wmo door betere benutting reguliere OV 
mogelijkheden. 

16 0 0 26.000 36.000 40.000

Inrichting doelgroepenvervoer, leerlingenvervoer  in lijn met de aanbesteding. 17 0 0 10.000 20.000 50.000
Schoolklimaat. Na 2021 gemeentelijke co‐financiering op preventieve activiteiten 
leerlingenzorg stopzetten.

18 0 0 0 42.600 42.600

Individuele leerlinggelden / onderwijsbegeleiding 19 0 0 110.000 110.000 110.000
Totaal 4. Onderwijs 160.000 150.000 286.000 488.600 512.600
5. Sport, cultuur en 
recreatie

5.1 Sportbeleid en activering Financiële ondersteuning Zevenaar Run/ Herfstloop  stoppen 20 0 0 5.500 5.500 5.500

Stoppen met Uniek Sporten en Verenigingsondersteuning (Sportcontact)  21 0 18.000 18.000 18.000 18.000
5.2 Sportaccommodaties Afbouw subsidie aan Ataro BV. 22 0 200.000 200.000 200.000 200.000
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 

cultuurparticipatie
Versneld afstoten grafieken uit gemeentelijke kunstcollectie. 23 0 17.500 17.500 0 0

Stoppen subsidiëring culturele festivals en Muziekstad. 24 0 10.000 20.000 30.000 30.000
5.6 Media Stopzetten subsidie Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit 25 0 0 0 45.000 90.000
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie Openbaar groen (integraal beheer openbare ruimte) 26 0 60.000 90.000 90.000 90.000

Totaal 5. Sport, cultuur en recreatie 0 305.500 351.000 388.500 433.500
6. Sociaal domein 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie Beëindigen pilot UWV. 27 50.000 25.000 0 0 0

Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering Santé Partners algemeen maatschappelijk 
werk

28 0 0 0 4.900 9.800

Financiële ondersteuning dorps‐ en wijkraden verlagen en beschikbare budget aanpassen 
aan huidige situatie.

29 0 17.500 17.500 17.500 17.500

Laten vervallen budget Vrijwilligerswerk 30 0 10.500 10.500 10.500 10.500

1 van 2



Programma TaakveldTaakveld omschrijving Onderwerp NR 2019 2020 2021 2022 2023
6. Sociaal domein 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk  31 0 0 0 67.000 67.000

Herijking takenpakket Caleidoz  32 0 0 0 67.000 134.000
Budget DoeDuiten beëindigen 33 0 60.000 100.000 100.000 100.000
Laten vervallen inwonerspanel per 2023 34 0 0 0 0 15.000
Het knooppunt mantelzorg stopzetten per 2021 35 0 0 130.000 130.000 130.000

6.2 Wijkteams Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering MEE 36 0 0 0 2.500 5.000
6.3 Inkomensregelingen Bijzondere bijstand – eigen bijdrage kosten Wmo niet meer vergoeden 37 0 0 20.000 20.000 20.000

Bijzondere bijstand – vergoeding huisinrichting verlagen 38 0 0 8.000 8.000 8.000
Bijzondere bijstand‐Kindpakket en Gelrepas versoberen 39 0 100.000 105.000 105.000 105.000
Versoberen maatschappelijke begeleiding statushouders 40 0 0 8.000 8.000 8.000

9.9 Integraal: niet toe te wijzen aan één 
taakveld

Besparingen realiseren op de uitgaven voor jeugd en wmo door o.a. verbetervoorstellen te 
implementeren

41 0 1.000.000 1.350.000 1.650.000 2.000.000

Totaal 6. Sociaal domein 50.000 1.213.000 1.749.000 2.190.400 2.629.800
8. Volkshuisvesting, 
ruimtelijke ordening 
en stedelijke 
vernieuwing

8.1 Ruimtelijke ordening Bezuinigen op invoering Omgevingswet 42 69.226 50.000 50.000 50.000 0

8.3 Wonen en bouwen Uitbreiding woningbouw Groot Holthuizen (incidenteel deel; netto verkoopopbrengst). 43 1.500.000 0 0 0 0

Uitbreiding woningbouw Groot Holthuizen (structureel deel; rentevoordeel). 43 0 30.000 30.000 30.000 30.000
P&R Spoorallee laten vervallen (incidenteel deel) 44 2.615.000 0 0 0 0
P&R Spoorallee laten vervallen (structureel deel; rentevoordeel) 44 0 52.000 52.000 52.000 52.000

Totaal 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 4.184.226 132.000 132.000 132.000 82.000
Subtotaal 4.394.226 5.350.057 4.590.715 6.221.415 7.234.015
Totaal frictiekosten 2809000 153.500       15.500         19.000       30.000      
Frictiekosten ten laste van de algemene reserve brengen ‐2.809.000   ‐153.500      ‐15.500        ‐19.000      ‐30.000     
Verbonden partijen ‐285.000 ‐570.000
Eindtotaal 4.394.226 5.350.057 4.590.715 5.936.415 6.664.015

2 van 2



1 Bijlage 4 - Bijlage bij notitie: formulieren met naderer uitwerking van elk afzonderlijk bezuiningsvoorstel 



1  

FCL/onderwerp Samenstelling nieuw college van B&W 

  

Onderwerp  voorstel Nieuw college van B&W met 4 wethouders samenstellen (i.p.v. 5)  
 

Voorstel inhoudelijk Bij de herindeling is afgesproken het college eenmalig uit te breiden 
met één wethouder. Dit betekent dat m.i.v. het nieuwe college de 
kosten van één wethouder komt te vervallen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het past binnen het bestaande beleid, immers is een uitvoering van 
eerder gemaakte afspraken en het is niet verplicht om 5 wethouders te 
benoemen.  
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De portefeuilles zullen weloverwogen verdeeld moeten worden.  
Door vergroten van span of control zal meer op hoofdlijnen worden 
gestuurd. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Verhoogde werkdruk voor de andere 4 wethouders. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Het heeft geen direct gevolg voor de capaciteit in de organisatie. De 
ondersteuning en advisering aan 5 wethouders verandert wel naar 4 
echter de werkvelden/portefeuilles blijven bestaan. 

Communicatie/participatie De raad dient hierbij betrokken te worden.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

    105.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     



2  

FCL/onderwerp Afboeken investeringen om structurele ruimte in de begroting te 
creëren 

  

Onderwerp  voorstel Ten laste van de algemene reserve een reserve vormen voor 
afschrijvingslasten. Er ontstaat budgetruimte voor de vrijvallende 
afschrijvingslasten. 

Voorstel inhoudelijk Structurele ruimte in de begroting creëren door vanuit de algemene 
reserve een reserve te vormen voor afschrijvingslasten van 
investeringen. Daardoor komt tegenover de jaarlijkse afschrijvingslast 
een even grote onttrekking aan de reserve afschrijvingslasten te staan. 
Hierdoor drukt de afschrijvingslast niet meer op de begroting. 
Er is gekozen om 2 investeringen met het grootste “rendement” af te 
boeken. Het benodigd budget is het bedrag dat aan boekwaarde uit de 
algemene reserve moet worden gehaald.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Nee, in de nota Reserves en Voorzieningen 2018 is de volgende 
beleidslijn vermeld: Structurele lasten worden opgenomen in de 
exploitatie. Financiële lasten worden (bij voorkeur) structureel gedekt 
door deze in de exploitatie op te nemen. Dit geldt ook voor de 
afschrijvingslast van investeringen. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Geen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Dit voorstel kan alleen worden gerealiseerd indien de stand van de 
Algemene Reserve voldoende is. De tekorten moeten immers ook 
worden gedekt via de Algemene Reserve. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee. 

Communicatie/participatie Nee. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 
 

 
 

197.000 
 

197.000 
 

197.000 
 

197.000 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
 

2.859.000 
 

    

 



3  

FCL/ onderwerp Gemeentelijke gebouwen algemeen 

  

Onderwerp  voorstel Afstoten gemeentelijk vastgoed (gronden) 

Voorstel inhoudelijk Versneld afstoten in 2020 van 10 gemeentelijke panden/locaties. 
 
Acht van deze locaties zijn gemeentebreed beoordeeld en er zijn geen 
belemmeringen om over te gaan tot verkoop. 

1. Hengelder 26 en 26a, Zevenaar 
2. Reisenakker 14 en 14a, Zevenaar 
3. Kerkstraat 16, Zevenaar 
4. Meentsestraat 5a, Giesbeek 
5. Markt 8, Lobith 
6. Nieuwe Komstraat 19, Lobith 
7. Engeveldweg 10, Zevenaar 
8. Engeveldweg 12, Zevenaar  

 
Voor de overige locaties loopt nog een onderzoek, waaronder 
onderstaande 2 locaties. Echter voor deze locaties geldt dat deze voor 
verkoop interessant zijn (Vestersbos 4 uit financieel oogpunt, gelet op 
een te verwachten hoog verkoopbedrag) en omdat er al interesse is 
voor de andere locatie (Steenhuizen 6).  

9. Vestersbos 4, Zevenaar 
10. Steenhuizen 6, Zevenaar 

 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja, mits het af te stoten vastgoed geen functie heeft voor 
maatschappelijke doelgroepen, waarvoor de gemeente in principe 
vastgoed aanbiedt.  
Voor onderwijshuisvesting heeft de gemeente een zorgplicht en maakt 
het locatie-onderzoek Vestersbos deel uit van vastgesteld beleid (IHP 
2014-2024). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Vestersbos (oude schoolgebouw) is nog in beeld voor behoud vanuit het 
sociaal domein als IKC (Integraal kindercentrum). Dit is conform 
vastgesteld beleid (IHP 2014-2024). Verwachting is dat dit in het najaar 
van 2019 is afgerond. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja, risico bestaat voor de locatie Vestersbos dat de contacten en relaties 
met het schoolbestuur wederom onder druk komen te staan. Daarnaast 
is het mogelijk dat een alternatief voor de huisvesting van 
Wissel/Tamboerijnen evt. een sportvoorziening (alternatief voor 
gymzaal de Brug) meer kosten (financieel, sociaal) met zich meebrengt. 
 
De gemeente heeft 72 panden/ percelen in eigendom. De panden 
worden in het kader van de op te stellen nota vastgoedbeleid 
beoordeeld op toekomstperspectief. 
 
Een tiental locaties is in dit voorstel verder uitgewerkt. Rekening 
houdend met evt. boekwaardes levert dit bij verkoop (incidenteel) in 
totaal € 2.157.357. 
 
Met verkoop is onderhoud van de gemeentelijke panden en 



investeringen niet meer nodig. Dit is ook een besparing structureel. 
Dat is jaarlijks voor de 10 locaties € 121.315. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Niet aan de orde. 

Communicatie/participatie Niet specifiek richting inwoners. Wel voor bepaalde panden richting 
schoolbesturen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
-exploitatielasten 
(structureel) 
-verkoopopbrengst 
(incidenteel) 

  
 
 
  

2.157.357 

 
 

121.315 
  

 
 

121.315 
 

 
 

 121.315 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     



4  

FCL/onderwerp Telefonie na 18.00 uur 

  

Onderwerp  voorstel Geen telefonie na 18.00u tijdens avondopenstellingen 

Voorstel inhoudelijk  
Het bezuinigingsvoorstel ‘afschaffen openstelling maandagavond’ is 
door het college aan de werkgroep teruggegeven met het verzoek te 
kijken naar andere mogelijkheden.  
 
Belangrijk is dat de inwoner zo min mogelijk geraakt wordt.  
 
Een genoemd voorbeeld is: de afsprakenbalie sluiten op 
maandagochtend. We werken hierin al maximaal efficiënt.  
We plannen nu al geen uren in op de afsprakenbalie wanneer er geen 
afspraken zijn en de dagdelen dat we open zijn voor afspraken zitten 
vrijwel altijd vol. De tijd die wordt ingezet op de afsprakenbalie neemt 
niet af wanneer er een dagdeel voor het maken van een afspraak wordt 
geschrapt.  
 
Wat we wel zien is dat na 18.00u telefonie vrijwel stil valt. Tussen 18.00u 
en 19.30u komen er gemiddeld 1 á 2 telefoontjes in het KCC binnen.  
 
Ons voorstel is om tijdens beide avondopenstellingen na 18.00u onze 
telefoonlijn niet meer open te zetten omdat we zien dat na 18.00u 
vrijwel niet meer wordt gebeld.  
 
Een andere mogelijkheid is om de telefoonlijn al na 17.00u te sluiten, dit 
levert jaarlijks bijna €3.000 extra op. Kanttekening daarbij is dat we zien 
dat onze inwoner tussen 17.00u en 18.00u wel nog regelmatig belt.  
 
Wat levert dit op? 
Per week 3 uur (inhuur) en besparing op maaltijdvergoeding.  
 
49 weken x 3 uur = 147 uur 
147 uur x €30,00 per uur (gemiddeld inhuur) = €4.400 
 
Maaltijdvergoeding  
2 avondopenstellingen x 49 weken x €3,67 = afgerond €360 
 
Totaal per jaar: €4.800 
 
 

  

Past voorstel 
binnen  huidig beleid? 

Ja, er is geen strikt beleid dat we telefonisch bereikbaar moeten zijn 
tijdens openingstijden. We zijn eerder van de gedachte uitgegaan: is het 
gemeentehuis open, dan moet je ook telefonisch bereikbaar zijn. Je zou 
wel kunnen pleiten dat het niet past binnen de dienstverleningsvisie 
‘Service op Maat, Verbindend en Gastvrij’.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Men kan in de avonduren het gemeentehuis niet meer bereiken terwijl 
het gemeentehuis wel open is. Bij spoed blijft er echter altijd een 
noodnummer beschikbaar.  



 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Ongeveer 150 uur minder (inhuur) formatie nodig.  

Communicatie/participatie Communicatie richting inwoners is nodig.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 €4.800 €4.800 €4.800 €4.800 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 0 0 0 0 



 

5  

FCL/onderwerp Inflatiecorrectie inzetten als bezuiniging. 

  

Onderwerp  voorstel Restant budget inflatiecorrectie inzetten als bezuiniging. 

Voorstel inhoudelijk Voor inflatiecorrectie is in 2020 € 1.500.000 structureel beschikbaar. 
Hiervan is ongeveer € 600.000 nodig voor salarismaatregelen vanwege 
een nieuw afgesloten cao. Van het restantbedrag is beoordeeld of de 
inflatiecorrectie als bezuiniging kan worden ingezet. Hieruit blijkt dat 
een bedrag van € 470.000 bezuinigd kan worden door op budgetten 
geen inflatiecorrectie toe te kennen. Daarbij is o.a. rekening gehouden 
met het project financiële basis op orde. Hierbij is geconcludeerd dat de 
bijgestelde budgetten naar verwachting toereikend zijn voor de 
uitgaven in 2020. Daarnaast is bij gemeenschappelijke regelingen via de 
verwerking van de begrotingen 2020 in diverse tussentijdse rapportages 
het budget al verhoogd met inflatie. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Geen 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja, er is een risico dat budgetten onvoldoende beïnvloedbaar zijn en er 
toch budgetoverschrijdingen ontstaan door prijsverhogingen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee 

Communicatie/participatie Nee 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

  
480.000 

 
480.000 

 
480.000 

 
480.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     

 



 

6  

FCL/onderwerp Post onvoorzien 

  

Onderwerp  voorstel Structureel verlagen van de post onvoorzien. 
 

Voorstel inhoudelijk In de begroting is een post onvoorzien opgenomen van € 126.500. Deze 
post is bedoeld om financiële tegenvallers op te vangen. Wij stellen voor 
om deze post te verlagen tot € 25.000.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De post onvoorzien is een post die volgens de BBV-regelgeving 
verplicht is. De gemeente bepaalt de hoogte van de post en de 
voorwaarden voor de aanwending ervan. Een verlaging is dus wettelijk 
toegestaan. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Geen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Door het verlagen van de post onvoorzien vervalt een positieve marge 
bij de beoordeling van de provincie van het begrotingssaldo van de 
gemeente in het financieel toezicht. Er is dus een hoger risico om onder 
toezicht van de provincie te komen.  
Er is een hoger risico op jaarrekeningtekorten als onvoorziene uitgaven 
toch gedaan moeten worden en ten laste van het jaarrekeningresultaat 
komen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee. 

Communicatie/participatie Nee. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

 101.500 101.500 101.500 101.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     

 



 

7  

FCL/onderwerp Bezuiniging op verbonden partijen 2022-2023 
 

  

Onderwerp  voorstel Zevenaar moet de komende jaren fors bezuinigen op de gemeentelijke 
exploitatie. Alle sectoren van gemeentelijk beleid moeten daaraan een 
bijdrage verlenen. Het is niet  meer dan redelijk dat Zevenaar dit  ook 
verbonden partijen vraagt, tenzij er een gegronde reden is om dat niet 
te doen.  
 
Gezien de omvang van de bezuinigingsopgave (€ 8 miljoen tot en met 
2023) is de korting op de bijdrage van Zevenaar aan verbonden partijen 
in 2022 en 2023 en volgend van respectievelijk 2,5% en 5% daarmee in 
redelijke verhouding. Dat leidt tot de volgende opgave per verbonden 
partij. 

Voorstel inhoudelijk  

 
huidige bijdrage 2022 2023 

  
bezuiniging bezuiniging 

Veiligheidsregio 3.600.000 90.000 180.000 

Veilig thuis 280.000 7.000 14.000 

    Streekarchief 155.000 3.875 7.750 

    Samenwerking de Liemers 5.400.000 135.000 270.000 

    Reinigingsdienst de Liemers¹ 673.000 17.000 34.000 

    ODRA 628.000 15.700 31.400 

    MGR 485.000 12.125 24.250 

    GR Huisvesting Voortgezet Onderwijs² 
 

nvt Nvt 

    Regio Arnhem Nijmegen 82.000 2.050 4.100 

Economic Board 43.000 1.075 2.150 

    Euregio  10.300 257,5 515 

    BVO DRAN³ 36.000 900 1.800 

    

  
285.000 570.000 

 
¹Bezuiniging op de Reinigingsdienst de Liemers heeft geen effect op de gemeentelijke 
exploitatiekosten omdat de financiële effecten worden verrekend in de gemeentelijke 
afvalstoffenheffing. Uitgaande van gelijkblijvende  woonlasten kunnen de besparingen worden 
geëffectueerd door de onroerendgoedbelasting met hetzelfde bedrag te verhogen. Voor RDL zijn 
uitsluitend de bijdragen voor de bedrijfsvoering in beeld gebracht. De kosten van afvalbeleid  worden 
geheel bepaald door het eigen gemeentelijk beleid. 



 

²De gemeenschappelijke regeling voor Huisvesting Voortgezet Onderwijs voorziet in het verrekenen 
van huisvestingkosten van het voortgezet onderwijs tussen de gemeenten Montferland, Duiven en 
Zevenaar. 
³Voor BVO DRAN zijn uitsluitend de bijdragen voor de bedrijfsvoering in beeld gebracht. De kosten 
van (vraagafhankelijk en route) vervoer worden geheel bepaald door het eigen gemeentelijk beleid. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen de (financiële) afspraken, die Zevenaar en 
de andere deelnemers met de verbonden partij hebben gemaakt. 
Bezuinigingen op de verbonden partijen kunnen alleen worden 
geëffectueerd, als een meerderheid van de deelnemende partijen 
daarmee instemt. Daarom eist de provincie Gelderland  in het kader van 
het begrotingstoezicht dat een opgenomen bezuinigingstaakstelling 
voor een verbonden partij aannemelijk wordt gemaakt met uitspraak 
van het bestuur van die verbonden partij. 
 
Voor sommige verbonden partijen is Zevenaar  in staat om tot op een 
zeker niveau zelf te bepalen welk volume aan diensten wordt 
afgenomen. In dat geval kan Zevenaar zonder medewerking van de 
andere deelnemende partijen een bezuiniging realiseren. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Indien de verbonden partij in staat is de bezuiniging te realiseren via 
efficiency maatregelen in de bedrijfsvoering, dan blijven de 
maatschappelijke effecten over het algemeen  beperkt. Als de 
bezuinigingsopgave het echter noodzakelijk maakt om in de uitvoering 
van de taken te snijden of korten, dan heeft dat doorgaans wel een 
direct maatschappelijk effect. Dat effect is echter per verbonden  partij 
anders. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Voor het realiseren van de bezuiniging op verbonden partijen is de 
medewerking van andere deelnemers aan die regeling nodig. Indien die 
niet kan worden verkregen, dan kan de bezuiniging niet worden 
gerealiseerd. Zevenaar kan dan alleen weer het heft in eigen hand 
krijgen door uit de gemeenschappelijke regeling te stappen. De 
(financiële) gevolgen daarvan zijn echter ingrijpend en is een niet direct 
voor de hand liggende optie. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen. De bemoeienis van de ambtelijke en bestuurlijke organisatie bij 
de verbonden partij ondergaat geen noemenswaardige wijziging bij een 
bezuiniging van deze omvang. 

Communicatie/participatie De bezuinigingsopgave zal via een brief met de verbonden partijen 
worden gecommuniceerd. Daarnaast zullen de bestuurlijke en 
ambtelijke vertegenwoordigers en accounthouders dit ook in hun 
periodieke contacten met de verbonden partij inbrengen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

   285.000 570.000 
 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     

 



 

8  

FCL/onderwerp Belastingen en heffingen verhogen 

  

Onderwerp  voorstel Verhoging belastingen. 

Voorstel inhoudelijk Concreet voorstel 
 OZB woningen verhogen 3 x 5%  = € 900.000,-- 
 OZB niet-woningen verhogen 2 x 2,5% = € 200.000,-- 
 Hondenbelasting verhogen 10% = € 32.000,-- 
 Invoeren vermakelijkhedenretributie € 80.000,--  

Totaalbedrag voorstel vanaf 2022 € 1.212.000,-- 
 
Integrale beeldvorming en afweging 

1. Algemene belastingen 
De gemeente is vrij om de algemene belastingen te verhogen. Zevenaar 
kent de volgende belastingsoorten: 

 Onroerende-zaakbelasting:  
- een tariefsverhoging van 1% betekent een 

meeropbrengst van ongeveer € 100.000 per jaar.  
- 1% verhoging ozb woningen is ongeveer € 60.000.  
- 1% verhoging ozb niet-woningen is ongeveer € 40.000.  
- 1% tariefsverhoging ozb woningen is gemiddeld € 3,- 

per jaar op aanslagniveau. 
- De lokale lasten woningen (ozb, rioolheffing en 

afvalstoffenheffing) zijn gemiddeld t.o.v. 
buurgemeenten, maar het tarief ozb is relatief hoog.  

- De lokale lasten bedrijven (ozb en rioolheffing) zijn 
gemiddeld t.o.v. buurgemeenten, maar het tarief ozb is 
relatief hoog.  

 Parkeerbelasting: 10 cent tariefsverhoging per uur betekent een 
meeropbrengst van ongeveer € 85.000 per jaar (huidig tarief € 
0,90 per uur). In het coalitieakkoord is afgesproken dit tarief 4 
jaar niet te verhogen. 

 Precariobelasting op kabels en leidingen: deze belasting mag 
wettelijk niet meer verhoogd worden en wordt afgeschaft. 

 Precariobelasting (terrassen):opbrengst is zeer gering, 
tariefsverhoging heeft nauwelijks effect. 

 Herinvoeren precariobelasting standplaatsen: opbrengst is zeer 
gering. Perceptiekosten zijn daardoor snel onevenredig hoog. 
Per 1 januari 2019 is deze belasting op standplaatsen, bij 
harmonisering en ontwikkeling van een evenwichtig beleid 
m.b.t. markten en standplaatsen, afgeschaft.  

 Hondenbelasting: 10% tariefsverhoging betekent een 
meeropbrengst van € 32.000 per jaar (huidig tarief eerste hond 
€ 60 per jaar). 

 Toeristenbelasting: 10% tariefsverhoging betekent een 
meeropbrengst van € 38.000 per jaar (huidig tarief € 1,05 per 
overnachting|). 

 Reclamebelasting: de opbrengst van de reclamebelasting wordt 
gestort in een ondernemersfonds. Een tariefsverhoging heeft 
derhalve geen effect voor de gemeente. 

2. Bestemmingsheffingen 



 

Bij de begroting 2020 is gekeken naar de mate van kostendekkendheid 
van deze heffingen.  

 Rioolheffing: de rioolheffing is reeds 100% kostendekkend. 
 Afvalstoffenheffing: de afvalstoffenheffing is reeds 100% 

kostendekkend. 
3. Retributies 

Bij de begroting 2020 is gekeken naar de mate van kostendekkendheid 
van deze retributies.  

 Leges: de legesverordening is 77% kostendekkend. Titel 
publiekszaken is 70% kostendekkend, titel 
omgevingsvergunningen is 89% kostendekkend en titel 
Europese dienstenrichtlijn 50%. Verhoging naar 100% 
kostendekkendheid is in het najaar van 2018 geanalyseerd. 
Veruit de meeste tarieven hebben geen invloed op de 
kostendekkendheid: er worden geen lasten en baten op 
geboekt. Daarnaast is er een aantal tarieven wettelijke 
gemaximeerd. Verhoging van de totale legesverordening naar 
100% betekent excessieve verhoging van een aantal producten, 
namelijk leges burgerlijke stand, omgevingsvergunningen, 
evenementen en horeca. Bijvoorbeeld tarief 
gehandicaptenparkeerkaart van € 20,- naar € 125,- of trouwen 
van € 320 naar € 437.  

 Lijkbezorgingsrechten: deze verordening heeft een 
kostendekkendheidspercentage van 49. Verhoging naar 100% 
betekent een forse tariefsverhoging hetgeen ongetwijfeld leidt 
tot uitwijkgedrag. Deze tarieven zijn nog verschillend in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden en Zevenaar. Een 
geharmoniseerde verordening lijkbezorgingsrechten wordt dit 
jaar voorgelegd aan het bestuur. 

 Marktgelden: deze verordening heeft een 
kostendekkendheidspercentage van 65. Verhoging naar 100% 
betekent een meeropbrengst van € 19.000 per jaar. 

 Invoeren vermakelijkhedenretributie: Deze rechten kunnen 
worden geheven voor het geven van commerciële 
vermakelijkheden waarvoor de gemeente voorzieningen heeft 
getroffen. De gemeente kan ervoor kiezen de kosten van deze 
voorzieningen (deels) te verhalen op de exploitant van de 
commerciële vermakelijkheid. Het gaat erom dat de gemeente 
aantoont, dat er kosten worden gemaakt. Echter, een exacte 
toerekening van kosten aan een vermakelijkheid is niet nodig. 
Voorbeeld is het evenement Dreamfields. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Beleidsmatig zitten er geen beperkingen aan genoemde 
belastingverhogingen. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Verhoging van belastingen raakt onze inwoners en bedrijven in de 
portemonnee. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

1. Algemene belastingen 
De algemene belastingen komen ten goede aan algemene middelen 
van de gemeente. Dit betekent dat de opbrengsten niet gelabeld zijn 
maar voor alle gemeentelijke taken en voorzieningen kunnen worden 
ingezet. De gemeenteraad bepaalt waarvoor. Onder de algemene 



 

belastingen vallen bijvoorbeeld de onroerendezaakbelasting, de 
hondenbelasting, de parkeerbelasting en de toeristenbelasting. 
 

2. Bestemmingsheffingen 
Bestemmingsheffingen zijn belastingen waarvan de opbrengsten zijn 
bestemd voor specifieke taken of voorzieningen met een duidelijk 
algemeen belang. Voorbeelden hiervan zijn de rioolheffing en de 
afvalstoffenheffing. Voor bestemmingsheffingen geldt dat de 
gemeente niet meer mag heffen dan de kosten die zij voor de 
betreffende taak of voorziening maakt. 
 

3. Retributies (rechten en leges) 
Retributies worden geheven van personen aan wie de gemeente een 
specifieke dienst verleent die voor die persoon een individueel voordeel 
oplevert. De belangrijkste retributies zijn de leges: vergoedingen voor 
een bij de gemeente aangevraagde dienst als het aanvragen van een 
paspoort of een vergunning. Net als bij bestemmingsheffingen mogen 
de retributies niet meer dan kostendekkend zijn. 
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

n.v.t. 

Communicatie/participatie Communicatie via gebruikelijke kanalen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

 512.000 912.000 1.212.000 1.212.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Bedrijfsvoering 

  

Onderwerp  voorstel Bezuinigingen bedrijfsvoering m.b.t. formatie en budgetten 

Voorstel inhoudelijk Binnen de bedrijfsvoering van de gehele organisatie zijn budgetten en 
formatie waarop bezuinigd kan worden. Deze bezuinigingen zien toe op 
formatieve vermindering op strategisch, tactisch en operationeel niveau 
en verlaging van bedrijfsvoeringsbudgetten. 
Hierbij kan gedacht worden aan: 
-  vermindering van management en staf, ondersteuning in het 
administratieve proces en advisering op het gebied van 
bedrijfsvoeringsprocessen, maar ook aan projecten in het fysieke 
domein.  
- het overwegen van outsourcen van taken of het anders organiseren 
daarvan (gedacht wordt aan taken die zich hiervoor lenen, bijvoorbeeld 
zoals deze nu worden uitgevoerd door Openbare Werken, Belastingen, 
Salarisadministratie, etc.). Hiervoor wordt een plan opgesteld.  
- verminderen en/of laten vervallen van budgetten, zoals inhuur, 
opleiding/teambuilding en een lagere raming loonsom. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Nee, dit past niet geheel in huidig beleid. Met het bezuinigen op 
formatie, budgetten etc., zal de ambitie van raad, college en ambtelijke 
organisatie bijgesteld moeten worden. De ambtelijke organisatie zal 
minder in staat zijn met goed afgewogen bestuursvoorstellen college en 
raad te adviseren en comfort te bieden. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De ambitie van het collegeprogramma moeten worden bijgesteld.  
Met het verminderen van formatie en budgetten kunnen minder taken 
tegelijkertijd worden uitgevoerd. De ontwikkelpotentie en strategische 
denkkracht van onze organisatie neemt af, kwetsbaarheid wordt 
vergroot en de wendbaarheid, flexibiliteit en robuustheid neemt af.  
Dit zal opgemerkt worden door de inwoners, de bedrijven en het 
maatschappelijk middenveld. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er zijn risico’s aan verbonden. Doordat de formatie en de budgetten 
afnemen zijn we minder in staat om direct te anticiperen op opkomende 
vragen en/of opdrachten, waardoor mogelijke resultaten en deadlines 
niet worden gehaald. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Er is sprake van vermindering van de formatie. Deze is nog niet uit te 
drukken in een percentage of bedrag.  

Communicatie/participatie Communicatie is noodzakelijk in- & extern. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

   350.000 500.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Infrastructurele projecten 

  

Onderwerp  voorstel Bezuinigen op werkzaamheden gerelateerd aan de infrastructurele 
projecten. 
 
De komende vier jaar (en verder) worden bestaande wegen heringericht  
en voeren we planstudies uit naar nieuwe (rand-)wegen. Er is een krediet 
nodig voor capaciteit, onderzoek en uitvoering. De investering heeft  
betrekking op de volgende projecten: 

 Coördinatie en regie infrastructurele projecten in de uitvoering 

 Project A15/A12 

 Aanpassing Arnhemseweg en weg Hengelder  
(waaronder Herinrichting parkeerplaatsen sportvelden Hengelder,  
Oversteek Douwe Dekkerstraat en onvoorziene werken) 

 Planvorming herinrichting Edisonstraat  

 Planvorming herinrichting Mercurion 

 Planvorming herinrichting Doesburgseweg 

 Spoorverdubbeling Zevenaar-Didam 

 Herinrichting Babberichseweg 

 Planstudie Noordelijke Randweg 

 Planstudie doortrekking Witte Kruis/MER 

  

  

 Monitoring geluid, fijnstof en trillingen 

 Onderzoeken akoestische maatregelen onderliggend wegennet 

 Effecten realisatie Vliegveld Lelystad voor Zevenaar 
 

 
Het gaat om een totaalbedrag van € 3.120.000 voor de periode 2019-
2022. Hier vallen dus meerdere projecten onder. Bezuinigingen zijn 
mogelijk bij 4 onderdelen. Deze worden hieronder nader toegelicht: 

Voorstel inhoudelijk  1.  Infrastructuur,  voorbereiding en uitvoering  
Het project A15/A12 wordt de komende 4 jaar uitgevoerd. Begeleiding 
vanuit de gemeente blijft een ‘must’. Totale begroting voor 4 jaar is  
€ 660.000 voor projectbegeleiding en noodzakelijk onderzoek/advies. 
Van dit bedrag kan eenmalig € 160.000 verminderd worden door 
efficiënter te werken. Uitstel van andere projecten is niet aan de orde. 
Geen gevolgen voor formatie. 

Voorstel inhoudelijk 2 Coördinatie en regie infrastructurele projecten in de uitvoering. 
In verband met de vele uitvoerende infrastructurele werkzaamheden is 
coördinatie en regie op deze projecten van groot belang. Dit om te 
voorkomen dat afsluitingen en omleidingen gevolgen hebben voor 
andere projecten in de uitvoering. Op dit moment worden de 
werkzaamheden gedaan met minimale inzet. De begroting bedraagt  
€ 735.000. Een eenmalige bezuiniging van €150.000 is mogelijk voor de 
komende 4 jaar. Minimale inzet blijkt nu voldoende, dus deze werkwijze 
met minder inzet kan worden voortgezet. Uitstel van andere projecten 
is niet aan de orde. Geen gevolgen voor formatie. 

Voorstel inhoudelijk 3 Monitoring geluid, fijnstof en trillingen 
Naar aanleiding van een motie van de raad is een monitorplan 
opgesteld voor de geluidseffecten en fijnstof als gevolg van de  
aangepaste infrastructuur in Zevenaar. Er is nu inzicht in de te 
verwachte kosten. De begroting van €245.000 kan  eenmalig 
verminderd worden met €45.000 doordat een aantal, dat in eerste 
instantie meegenomen is, niet uitgevoerd hoeft te worden. 

  



 

Voorstel inhoudelijk 4 Schrappen planstudie Noordelijke Randweg: € 149.600. Bedrag is 
opgebouwd uit € 99.600 (restant 2018) en nieuw gevraagd krediet  
€ 50.000. De reeds betaalde kosten dienen hiervan te worden 
afgetrokken. Voor de planstudie Noordelijke Randweg is reeds € 14.076 
uitgegeven aan verkeerskundig advies Het schrappen van de planstudie 
leidt dus tot  een bezuiniging van €  135.524.  

Totale bezuiniging € 490.524. De bezuinigingsbedragen lopen vanaf 2020 en tot na deze 
begrotingscyclus. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Niet van toepassing 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Geen directe nadelige effecten voor inwoners en of bedrijven. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er zijn geen risico’s verbonden aan de bezuinigingen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Niet van toepassing. 

Communicatie/participatie Over het schrappen van de Noordelijke Randweg is communicatie 
richting betrokkenen gewenst. In dit geval zou dat de klankbordgroep 
zijn die hiervoor is opgericht. De andere onderdelen van dit voorstel 
zien meer op de bedrijfsvoering.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 41.300 55.500 69.700 83.900 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Openbare wegen 

  

Onderwerp  voorstel Bezuiniging op het onderhoud van de openbare wegen. Brengen en 
houden lokale wegennet op goed onderhoudsniveau 

Voorstel inhoudelijk Algemene bezuiniging op het onderhoud van de openbare wegen. 
Vanuit een taakstelling 5% bezuinigen op de openbare wegen. 
 
Toelichting: 
In het kader van de bezuinigingsopdracht is ook gekeken naar eventuele 
verlaging van de budgetten voor beheer en onderhoud van openbare 
wegen. Voor het  technisch onderhoud van wegen en bruggen is op 
voorhand een bezuiniging onwenselijk. De budgetten liggen onder druk 
door aanzienlijke areaalvergrotingen. Ook zijn de 
onderhoudsbudgetten voor onderhoud van kunstwerken (bruggen, 
duikers) ontoereikend. Recent heeft de raad dan ook extra geld 
beschikbaar gesteld (kadernota) om het veiligheidsniveau van enkele 
wegen en bruggen te kunnen waarborgen. Het kwaliteitsniveau van 
deze wegen (Gelderseiland) en bruggen waren onder het wettelijk 
kwaliteitsniveau. 
 
Medio 2020 zijn alle beheergegevens en inspectiegegevens compleet 
op grond waarvan een reëel beeld kan worden geschetst van de 
noodzakelijke omvang van de budgetten voor beheer en onderhoud 
voor wegen en bruggen. De verwachting is dat de budgetten 
ontoereikend zijn voor een minimaal onderhoudsniveau en  er geen  
ruimte is voor  bezuiniging.  
 
Gelet op de gestelde taakstelling wordt ondanks het vorenstaande een 
voorstel gedaan voor een bezuiniging van een bepaald percentage op 
het gehele budget, ingaande vanaf 2021.  
 
Budgetten openbare wegen: 
 

Jaar 2021 2022 2023 

Totale budget € 2.882.655 € 2.899.048 € 2.937.777 

5% =  
 

€ 144.133 € 144.952 € 146.889 

 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

In het collegeprogramma staat juist dat er meer moet worden  
geïnvesteerd in achterstallig onderhoud en daarbij is aangegeven dat de 
beschikbare onderhoudsbudgetten onvoldoende ruimte bieden om de 
kosten voor dit achterstallig onderhoud te dekken. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners kunnen de mindere staat van onderhoud van de wegen 
ervaren als onwenselijk en een aantasting van het gevoel van een veilige 
leefomgeving. Ook is het voor de hand liggend dat er meer klachten 
komen als de wegen minder goed worden onderhouden. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

- Minder onderhoud kan leiden tot meer renovaties en dat kost 
uiteindelijk meer dan onderhoud.  

- Bij een verlaging van het budget kunnen bepaalde wegen door geen 
goed onderhoud onder de norm van wettelijke aansprakelijkheid 



 

komen te liggen en zijn gegronde schadeclaims te verwachten.  
- Het huidige onderhoudsbudget houdt geen rekening met actuele en 

toekomstige areaalvergroting. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit zal gevolgen hebben op de uitvoering door derden.  

Communicatie/participatie Niet van toepassing. Bezuiniging meer gericht op interne 
bedrijfsvoering.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

  145.000 145.000 145.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Herinrichten Markt en Muldershof 

  

Onderwerp  voorstel Herinrichting Markt en Muldershof niet uitvoeren 

Voorstel inhoudelijk Geen uitvoering geven aan de voorgestelde herinrichtingsplannen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het openbaar gebied van 
Zevenaar goed is onderhouden en netjes is. Specifiek ten aanzien van 
de Markt en Muldershof is  in de Centrumvisie Zevenaar (vastgesteld 16 
december 2015) het volgende opgenomen: 
 
4.7 Openbare ruimte -pleinen 
Wat & Hoe: Integrale en samenhangende visie uitwerken voor de 
Zevenaarse pleinen: Muldershof, Raadhuisplein, Markt, Masiusplein, 
Hal12 en Stationsplein. Insteek is elk plein een uniek karakter in relatie tot 
hun functie en het bereiken van ‘meer dan de som der delen’. 
 
Partijen 
Gemeente (trekker), vastgoedeigenaren, ondernemers 
 
Termijn 
Middellang (uitvoering binnen 5 jaar) 
 
Budget uitvoeringskosten: 
2020: € 350.000  
2021: €490.000.  
 
Op het moment dat er weer financieel  dekking beschikbaar is om tot 
uitvoering van het project over te gaan, zal dit opnieuw aan de raad 
worden voorgelegd. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De inwoners en gebruikers van de Markt en Muldershof zullen deze 
bezuiniging als onwenselijk ervaren. Het betreft ingrepen in de 
openbare ruimte die een kwaliteitsimpuls met zich meebrengen en deze 
worden nu uitgesteld voor een langere termijn.  
Er is nog geen start gemaakt met de voorbereiding van deze plannen.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Deze zijn er niet juridisch en financieel. Wel is het zo dat er wordt 
afgeweken van de uitvoeringstermijn  zoals opgenomen in de 
Centrumvisie Zevenaar.  
 
Uitvoering stond gepland voor 2020 en 2021. Kapitaallasten gaan dus 
gelden vanaf 2020. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Hiervoor zijn geen specifieke uren opgenomen. Deze maken onderdeel 
uit van de uitvoeringskosten en daarmee dus van de kapitaallasten.  

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie dat bepaalde ingrepen in de openbare 
ruimte van het centrum van Zevenaar niet op korte termijn worden 
uitgevoerd is aan te raden. Dit geldt voor het uitstellen van de 
herinrichting: 

- Raadhuisplein 
- Markt en Muldershof 
- Voorterrein Hal 12 (inclusief Kerkstraat) 

  



 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 33.600 33.600 33.600 33.600 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     



 

 

13  

FCL/onderwerp 6123 Bedrijvenloket 

  

Onderwerp  voorstel Inleveren formatie voor het bedrijvenloket.  
 

Voorstel inhoudelijk Het bedrijvenloket binnen de afdeling VTH komt te vervallen.   
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Dit voorstel is niet gekoppeld aan beleid.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Voor ondernemers bestaat het bedrijvenloket voor informatie over 
Omgevingsvergunningen. Hier kan men terecht voor informatie over 
bouwmogelijkheden en nadere vragen over vergunningen. De 
dienstverlening vanuit dit punt aan ondernemers komt te vervallen. 
Vragen vanuit ondernemers over vergunningen, bouwmogelijkheden 
etc. gaan dan verlopen via de reguliere aanspreekpunten (met name de 
casemanagers).  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Financieel is er geen risico. Het betreft vacatureruimte die nu intern 
wordt ingevuld.  
 
Afschaffen van het bedrijvenloket zal mogelijk tot een extra belasting 
van de casemanagers (VTH) en de bedrijfscontactfunctionaris (RO) 
leiden.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Het betreft 0,35 fte in schaal 8. 
 

Communicatie/participatie Communicatie richting de ondernemers zal moeten plaatsvinden op de 
site en in een brief.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 22.000 22.000 22.000 22.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Peuteropvang 

  

Onderwerp  voorstel Eerste twee dagdelen VVE bekostigen uit Rijksbudget OAB, in plaats 
van uit FCL 6136 Peuteropvang 

Voorstel inhoudelijk De gemeente is wettelijk verplicht om 4 dagdelen voorschoolse 
educatie aan te bieden. Op dit moment worden de eerste twee 
dagdelen bekostigd uit gemeentelijk budget. Dagdeel 3 en 4 worden 
bekostigd uit het Rijksbudget OAB.  
 
Het voorstel is om ook de eerste twee dagdelen uit het Rijksbudget 
OAB te betalen. Het budget van de peuteropvang kan daarmee naar 
beneden bijgesteld worden en dat levert dus een bezuiniging op.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Geen  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Als het rijksbudget uiteindelijk ontoereikend blijkt, omdat we deze 
bezuiniging hebben doorgevoerd, moet  er gemeentelijk budget 
vrijgemaakt worden om aan onze wettelijke taak te kunnen voldoen.   
 
Er kunnen meerdere redenen zijn voor een mogelijk tekort aan 
rijksbudget 

- Het toegekende rijksbudget is bedoeld voor een aantal 
specifieke taken. Hoe een deel van deze taken (met name de 
extra hbo’er die vanaf 2022 op de VVE-groepen aanwezig moet 
zijn) ingevuld moet worden is op dit moment nog niet bekend. 
Wat dit precies financieel betekent is dus ook niet bekend. 

- Daarnaast kan het zo zijn dat er meer kinderen gebruik gaan 
maken van de VVE-voorziening. Daardoor stijgen de kosten 

 
Daarnaast blijft er minder geld over uit het rijksbudget om in te zetten 
ter verbetering van de kwaliteit en de kwantiteit van het 
onderwijsachterstandenbeleid.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen   

Communicatie/participatie Geen 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 160.000 150.000 140.000 130.000 120.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp NME 

  

Onderwerp  voorstel Onderzoek naar toekomst NME 

Voorstel inhoudelijk 
 

Instemmen met  de opdrachtverlening aan afdeling RO om een 
toekomstvisie voor de NME nader uit te werken in een werkgroep. 
 
Toelichting: 
In het kader van de bezuinigingen ligt de vraag voor of Zevenaar 
natuuronderwijs in de toekomst organiseert. Dit is immers geen 
gemeentelijke taak.  
 
Er is een werkgroep opgericht. Deze werkgroep gaat het komende jaar 
2020 drie scenario’s nader uitwerken in een toekomstvisie. De 
scenario’s bestaan uit:  
1. NME opheffen of tenminste kostenneutraal functioneren 
2. NME behouden, met alternatieve businesscase 
3. NME privatiseren 
 
De verwachting is dat scenario 2 en 3 financieel minder gaan bijdragen 
dan scenario 1. Voorgesteld wordt om nu uit te gaan van scenario 1 per 
2022 (NME werkt per schooljaar, dus gaat in de praktijk per sept 2021 
in). 
  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Er is geen specifieke beleid voor NME. Echter het coalitieakkoord 
Zevenaar geeft het volgende aan: 
We willen brede basisscholen van goede kwaliteit, dichtbij huis. 
De coalitie wil basisscholen die meer bieden dan alleen onderwijs. Op een 
IKC (integraal kind centrum met zowel onderwijs, kinderopvang en 
buitenschoolse opvang) ontwikkelen kinderen van 0 tot 12 jaar zich, naast 
het reguliere onderwijs, op het gebied van sport, gezondheid, cultuur, 
creativiteit, techniek en ze maken kennis met natuur en duurzaamheid.  
 
NME biedt nu educatie op het gebied van natuur, milieu en 
duurzaamheid op grote schaal in De Liemers. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

In geval van het opheffen van de NME worden de volgende 
maatschappelijke effecten in ieder geval verwacht (onder voorbehoud 
van de bevindingen uit de toekomstvisie): 

 NME zorgt voor waardering, bewustwording en betrokkenheid bij 
de directe leefomgeving (gemeente) door kinderen (inwoners/ 
volwassenen van de toekomst) en hun ouders/grootouders/familie. 

 Gevolgen voor ouderen die in sociaal isolement zitten door middel 
van NME-activiteiten de mogelijkheid hebben om te socializen of 
contact te hebben met dieren, wat positief bijdraagt aan hun 
gezondheid en welbevinden.  

 Mensen die op de basisschool natuur- en milieuonderwijs hebben 
gehad, hebben significant meer kennis hierover en hebben een 
meer positievere houding tegenover natuur en milieu. Daarmee 
bevindt natuur- en milieuonderwijs zich aan de voorkant van het 



 

aanleren van gedrag en kennis over de natuur. (Universiteit Utrecht 
en Stichting Veldwerk Nederland, 2006) 

 Leren/bewegen/spelen over en in de natuur heeft een aantoonbaar 
positief effect op de lichamelijke én psychische gezondheid. ‘Van 
buiten wordt je beter’ Alterra Wageningen, A.E. van den Berg 

 Wegvallen thuisbasis voor vrijwilligersorganisaties: IVN, 
Bijenvereniging en Groei Bloei. 

 Wegvallen vrijwilligersorganisatie voor 25 oud-leerkrachten en 
vrijwilligers van Caleidoz  

 
In geval van het behouden van de NME in een andere vorm of 
privatisering: 
 

 Mogelijkheid blijven bieden voor educatie op het gebied van natuur, 
milieu en duurzaamheid voor de inwoners van de gemeente 
Zevenaar. Daarbij zal de nadruk meer liggen op voorlichting en 
educatie op het gebied van de transitieopgave (klimaatadaptatie, 
warmtetransitie, energietransitie, behoud biodiversiteit). 

 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

In geval van opheffen van de NME worden de volgende risico’s verwacht 
(onder voorbehoud van de bevindingen uit de toekomstvisie): 
 

 Verloren gaan van belangrijke schakel tussen gemeentelijk beleid, 
onderwijs en gemeenschap welke significant bijdraagt aan het 
creëren van draagvlak voor natuur, milieu, landschap en 
duurzaamheid. 

 Geen schakel meer tussen onderwijs en gemeentebeleid ten 
aanzien van natuur, milieu en duurzaamheid 

 Stoppen overeenkomst met gemeenten Doesburg en Westervoort 
en daarmee wegvallen van inkomsten 

 Wegvallen van de NME als vergaderlocatie voor de gemeente  
 
In geval van het behouden van de NME in een andere vorm of 
privatisering: 
 

 Kosten voor uitwerking scenario 2 en 3 in de toekomstvisie  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De coördinator werkt volgens een payroll constructie. De overige 2 
medewerkers zijn vast in dienst (2 x 0,44 fte) in schaal 8. 
 
In geval van opheffen NME: 

 Beëindigen payroll constructie  

 Starten loopbaanbegeleidingstrajecten binnen of buiten de 
organisatie 

 
In geval van het behouden van de NME in een andere vorm of 
privatisering: 
 

 Volgt uit toekomstvisie.  
 

Communicatie/participatie Nog niet van toepassing.  Interne aangelegenheid. 

  



 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

   150.000 150.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Doelgroepenvervoer Wmo 

  

Onderwerp  voorstel Anders inrichten doelgroepenvervoer Wmo door betere benutting 
reguliere OV mogelijkheden.  

Voorstel inhoudelijk Het Wmo vervoer wordt steeds duurder. In de nieuwe aanbesteding 
wordt ingezet op ‘opvolgend vervoer’. Dat betekent dat eerst de 
leerlingen naar school worden gebracht en daarna de inwoners die naar 
dagbesteding gaan. Dat bespaart aanschaf van extra  busjes. 
 
Daarnaast wordt in een parallel traject onderzocht welke voorliggende 
voorzieningen opgestart of doorontwikkeld kunnen worden. Denk 
daarbij aan het ter beschikking stellen in kleinere kernen van een 
elektrische auto (onder beheer van bijv. de Plusbus), uitbreiding van 
activiteiten van de Plusbus, ontwikkeling van Automaatje (ism ANWB). 
Door dit soort voorzieningen voorliggend aan te bieden kan instroom 
voor Wmo vervoer beperkt worden.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Past binnen  huidige  collegeprogramma, beleidskaders en wettelijke 
kaders. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Groter beroep op zelfredzaamheid en stimulering zelfstandig reizen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Cliëntenraden moeten meegenomen worden in de nieuwe manier van 
denken.  
De voorgestelde bezuiniging is afhankelijk van snelheid van acceptatie 
en ontwikkeling voldoende algemene voorzieningen.  
In het ontwikkelen van nieuwe algemene voorzieningen moet goed 
gekeken worden naar het juridische stuk als het gaat om ‘verdringing 
van de arbeidsmarkt’ en ‘staatssteun’ verlenen aan vrijwilligers–
organisaties op het gebied van vervoer. Lukt het juridisch om de 
genoemde voorliggende voorzieningen te ontwikkelen, dan kan de 
subsidie “Sterk Bestuur’ hiervoor gebruikt worden en kan nog meer 
worden bespaard.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Aanpak kost in eerste instantie meer capaciteit (investering). 

Communicatie/participatie Over dit voorstel moet met alle betrokkenen nadrukkelijk worden 
gecommuniceerd.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 0 0  26.000 36.000 40.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 10.000 5.000   
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FCL/onderwerp Leerlingenvervoer 

  

Onderwerp  voorstel Inrichting doelgroepenvervoer, leerlingenvervoer  in lijn met de 
aanbesteding. 

Voorstel inhoudelijk Om de stijgende kosten van het leerlingenvervoer tegen te gaan wordt 
onderzocht hoe de huidige vervoersvraag gekoppeld kan worden aan 
het stimuleren van de zelfredzaamheid van ouders en kinderen. Denk 
daarbij aan Go OV, auti-app, inzet vrijwilligers die meefietsen, 
voorliggende voorzieningen, etc. Daarnaast gaan we in gesprek met 
ouders om een beroep te doen om hun kind zelf te vervoeren. 
 
In 2020 vindt de inzet hierop plaats. Dat maakt dat in dat jaar niet of 
nauwelijks bespaard wordt op het leerlingenvervoer. Op de langere 
termijn wordt door een andere regionale (nieuwe aanbesteding) en 
lokale aanpak naar verwachting meer bespaard. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Past binnen  huidige  collegeprogramma, beleidskaders en wettelijke 
kaders. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Groter beroep op zelfredzaamheid en stimulering zelfstandig reizen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Leerlingenvervoer is een zogenaamde ‘open einde regeling’. Dat 
betekent dat onze gemeente geen aanvragen kan weigeren wanneer 
blijkt dat leerlingen voldoen aan de huidige gestelde normen. 
Ouders en cliëntenraden moeten meegenomen worden in de nieuwe 
manier van denken.  
 
De voorgestelde bezuiniging is afhankelijk van snelheid van acceptatie 
en ontwikkeling voldoende algemene voorzieningen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Aanpak kost in eerste instantie meer capaciteit (investering). 

Communicatie/participatie Gesprekken met ouders en kinderen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 0 0 10.000 20.000 50.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 10.000 5.000   
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FCL/onderwerp Schoolklimaat 

  

Onderwerp  voorstel Na 2021 gemeentelijke co-financiering op preventieve activiteiten leerlingenzorg 
stopzetten. 

Voorstel inhoudelijk De gemeente werkt samen met Politie Basisteam Rivierenland Oost en Liemers 
College om schoolveiligheid te vergroten. Dit is vastgelegd in een convenant.   
We willen het convenant voortzetten na afloop van de huidige convenantperiode 
(2021), maar zonder gemeentelijke co-financiering. 
 
Het Jongerenwerk geeft op locatie Landeweer sinds oktober 2018 invulling aan de 
pilot: Jongerenwerk op School. Hiervoor is door het Liemers College, in het kader 
van de netwerksamenwerking, de unit LC Jong geplaatst. Gezamenlijk doel: 
bouwen aan een betekenisrelatie met jongeren waardoor jongeren zich gezien en 
gewaardeerd voelen. Zo nodig leidt jongerenwerk  jongeren sneller toe naar de 
juiste hulp op maat waardoor (dure) gespecialiseerde hulp op termijn afneemt. 
We zetten onder andere in op terugdringen  middelengebruik, pestgedrag en 
sexting op social media.  
 
In 2021 wordt een evaluatie uitgevoerd, zodat op dat moment een heroverweging 
kan worden gemaakt.  
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Nee, het bezuinigingsvoorstel sluit niet aan bij het collegeprogramma waarin staat 
“We willen een goed ontwikkelingsklimaat waarmee we de condities scheppen 
voor maximale ontplooiing, talentontwikkeling en welbevinden van onze kinderen 
en jonge burgers.” 
Inhoudelijk is het Convenant en de samenwerkingsagenda onderdeel van het 
uitvoeringsprogramma Jeugd en WMO. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Maatschappelijke problemen waarmee jongeren te maken hebben komen mee in 
de schoolomgeving. Dit leidt tot zorg en overlast. Recente cijfers bevestigen de 
problematiek waar een deel van de leerlingenpopulatie mee te maken heeft. Het 
(risicovol) gebruik van alcohol en drugs ligt op locatie Landeweer ruim boven het 
regionaal gemiddelde.  
 
Dit leidt met enige regelmaat tot onveilige situaties op school (groepsdruk), 
beinvloedt onderwijsprestaties en is van invloed op het behalen van een 
startkwalificatie.  
 
De integraliteit in beleid rondom risico indicatoren die van invloed zijn op 
toekomstig gebruik van zorg, toename beperkte geletterdheid, afname van laag 
opgeleiden, armoede en werkloosheid is niet meer sluitend. Het imago van de 
gemeente als serieuze verbinder / samenwerkingspartner in de 
netwerksamenwerking rondom de problematiek van jonge burgers, komt onder 
druk te staan. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek, etc.) 
 

Het huidige convenant is aangegaan voor 3 jaar. Daarvan is nu 1 jaar voorbij. 
Het convenant kan alleen tussentijds worden beëindigd na overleg met de 
partners. Het niet nakomen van de (convenant) afspraken zet de 
samenwerkingsrelatie onder druk.  
Geen co-financiering in de activiteiten betekent dat het bouwen aan een 
betekenisrelatie met jongeren  afneemt.  



 

Uitval van leerlingen door bovenschoolse problematiek stijgt mogelijk tot boven de 
landelijke norm. Mogelijke hulpverlening en ondersteuning vanuit de (dure) 
gespecialiseerde psycho- sociale zorg neemt toe.  
Risico indicatoren die van invloed zijn op toekomstig gebruik van zorg, toename 
beperkte geletterdheid, afname van laag opgeleiden, armoede en werkloosheid 
door proactief (integraal) beleid dalen niet. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen co-financiering voor de samenwerkingsagenda; alleen integrale afstemming. 
50 uur  binnen afdeling ontwikkeling overhevelen naar de afdeling OO&V 

Communicatie/ 
participatie 

Alle netwerkorganisaties die getroffen worden door de bezuinigingsvoorstellen 
worden centraal door de organisatie geïnformeerd. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1    42.600 42.600 

Benodigd budget om 
bezuiniging te 
realiseren (ook 
frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Leerlingzorg en begeleiding 

  

Onderwerp  voorstel Individuele leerlinggelden / onderwijsbegeleiding 

Voorstel inhoudelijk Op dit moment krijgen de schoolbesturen van de gemeente geld om 
individuele leerlingenzorg in te kopen. Het bedrag wordt berekend aan 
de hand van een leerlingbedrag x het aantal leerlingen dat onder dat 
schoolbestuur valt.  
 
Onder Onderwijsbegeleiding wordt verstaan het ondersteunen van 
basisscholen op het gebied van individuele leerlingenzorg. Het gaat om 
activiteiten als: diagnosticeren (onderzoek naar de problematiek van de 
individuele leerling), consultatie (advies), begeleiding en hulpverlening. 
 
Het financieren van individuele onderwijsbegeleiding is geen wettelijk 
taak. Deze geldstroom kan stopgezet worden. Het voorstel is om te 
stoppen met het financieren van de onderwijsbegeleiding.  
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Nee, want de inzet is om preventieve activiteiten te ontwikkelen om 
uiteindelijk lagere zorgkosten te realiseren.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Als er  vanuit de gemeente geen budget meer is, moet het onderwijs  
(als zij de activiteiten voort willen zetten) zelf op zoek naar middelen om 
deze activiteiten te financieren. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is in een eerdere bezuinigingsronde al gekort op deze post 
(gehalveerd). Het schaadt de relatie met de schoolbesturen als hier 
weer op gekort wordt. 
 
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) dient er een 
redelijke termijn in acht te worden genomen wanneer subsidierelaties 
worden beëindigd. Wat precies een redelijk termijn is, is onduidelijk. Per 
2020 lijkt in ieder geval erg snel, ook gezien de data van besluitvorming. 
Het lijkt haalbaar om per 2021 (schooljaar 2020-2021) te bezuinigen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De beleidsmedewerker besteedt nu ongeveer 50 uur per jaar aan dit 
onderwerp. Hiermee is ongeveer een bedrag van € 2.000  gemoeid.  

Communicatie/participatie Als dit voorstel gehonoreerd wordt, is het van belang dat dit zo spoedig 
mogelijk wordt gecommuniceerd.   

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 - - € 110.000 € 110.000 € 110.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp 6138 sportbeoefening en bevordering 

  

Onderwerp  voorstel Financiële ondersteuning Zevenaar Run/ Herfstloop  stoppen. 
 

Voorstel inhoudelijk Zevenaar subsidieert jaarlijks een hardloopwedstrijd. In het verleden 
was dat de Zevenaar Run en de laatste vijf jaar de Herfstloop in 
Babberich. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke beleidsvrijheid.  
In het coalitieakkoord staat wel: “Wij zijn blij met ons rijke en gevarieerde 
aanbod aan culturele voorzieningen en sportverenigingen en willen die ook 
onverminderd in stand houden (p8)”. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Door het wegvallen van de subsidie verliest Zevenaar mogelijk een 
hardloopwedstrijd.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Nee 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Er is alleen sprake van subsidieverstrekking en de jaarlijkse contacten.  
Op jaarbasis zou dit ongeveer 8 uur kunnen opleveren. 

Communicatie/participatie Ja, met de organisatie/vereniging moet in ieder geval gecommuniceerd 
worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1     5.500  5.500  5.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Sportstimulering 

  

Onderwerp  voorstel Stoppen met:  
- Uniek Sporten 
- Verenigingsondersteuning.(Sportcontact) 

Voorstel inhoudelijk Voorstel om te stoppen met Uniek Sporten en 
Verenigingsondersteuning (Sportcontact) als onderdeel van 
sportstimulering bij de inwoners van de gemeente Zevenaar en geen 
uitvoering meer  te geven aan het sportbeleid “Zin in Sport” 2013-2020. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het sportbeleid  “Zin in Sport”  2013-2020 is grotendeels gebaseerd op 
sportstimulering, met de volgende speerpunten; 

- Sportstimulering vooral gericht op kinderen en jongeren, senioren, 
mensen met een beperking en mensen met een beperkt inkomen. 

- Vitale sportverenigingen die zich kenmerken door 
ondernemerschap, samenwerking en vernieuwing. 

- Betrokkenheid van sportverenigingen bij de vervolguitwerking 
bijvoorbeeld in de vorm van een klankbordgroep of denktank. 

In het coalitieakkoord 2018-2022 is benoemd dat wij het rijke aanbod 
van sport- en cultuur in de gemeente Zevenaar in stand willen houden  
Met het stoppen van de inzet op sportstimulering  wordt hiervan 
afgeweken. 
Sport kan als middel minder goed ingezet worden in het kader van 
voorliggende voorzieningen/ preventie. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het wegvallen van de bevordering  van een leven lang inclusief sport & 
bewegen en voor alle  inwoners van de gemeente Zevenaar. 
 
Het wegvallen van de stimulering en ondersteuning van verenigingen en 
organisatie naar een duurzaam, veilig en leerzaam sport klimaat.  
Het sportcontact is de schakel tussen verenigingen en gemeente. Met 
dit voorstel kom t dit  te vervallen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Relatie tussen Uniek Sporten en Sport Contact Zevenaar komt te 
vervallen (Bij Uniek Sporten ligt nog een overeenkomst). Dit betekent 
dat er niet meer ingezet wordt op het de doelgroep “mensen met een 
beperking en het inclusief mee doen”.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Beperkt aantal uren op jaarbasis. 

Communicatie/participatie Verenigingen en de maatschappelijke partner Uniek Sporten moeten 
hierover ingelicht worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag    € 18.000  € 18.000 € 18.000 € 18.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Sportbedrijf Ataro 

  

Onderwerp  voorstel Afbouw subsidie van Ataro B.V.   

Voorstel inhoudelijk Ataro B.V heeft de laatste 2 jaren met winst afgesloten. Voorstel is om 
het subsdiebedrag de komende jaren te verlagen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja, opdracht aan Ataro wijzigt niet. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De verlaging van het subsidiebedrag zal effect hebben op het beheer en 
onderhoud van de sportaccommodaties. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De verlaging van het subsidiebedrag zal effect hebben op het beheer en 
onderhoud van de sportaccommodaties. 
 
Vanaf 1 januari 2019 heeft er een wetswijziging plaatsgevonden (BTW 
vrijstelling). Ataro heeft hier nadeel van en hierdoor dreigt bij Ataro een 
tekort. Door middel van een zogenaamde SPUK aanvraag bij het Rijk 
kunnen deze tekorten worden gecompenseerd. Dit kan alleen maar 
aangevraagd worden via de gemeente. Toekenning is niet op voorhand 
gegarandeerd. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee, de aard en omvang van de werkzaamheden verandert niet. 

Communicatie/participatie De uitwerking en effecten moeten afgestemd worden met Ataro. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag  200.000  200.000 200.000 200.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Verkopen grafieken uit gemeentelijke kunstcollectie 

  

Onderwerp  voorstel Versneld afstoten grafieken uit gemeentelijke kunstcollectie 

Voorstel inhoudelijk In 2011 is een belangrijk deel van de Peter Stuyvesant kunstcollectie 
door British American Tabacco (BAT) onder voorwaarden aan de 
gemeente geschonken. Onderdeel van de schenking vormde plus minus 
788 grafieken (32 verschillende afbeeldingen). Hiervan is expliciet 
gesteld dat de gemeente deze mag afstoten. Vanwege lage prioritering  
is het hier tot nu toe niet van gekomen. 
De gemiddelde marktwaarde van de werken ligt tussen € 100 en € 300 
per stuk. Niet alle werken zijn even courant, maar bij maximale verkoop 
moet dit eenmalig € 45.000 kunnen opleveren. Echter, omdat ons niet 
bekend is hoe de markt voor kunst zich momenteel ontwikkelt, is het 
opgevoerde bezuinigingsbedrag lager geraamd. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De kunstcollectie is destijds onder voorwaarden geaccepteerd. Een van 
de voorwaarden was dat de grafieken vervreemd mochten worden. Het 
college heeft daarnaast in 2017 kunstbeleid vastgesteld. Met afstoten 
van de grafieken wordt op beiden aangesloten. 
Het (gedeeltelijk) verkopen van de grafieken staat al langer op de 
planning, maar is door lage prioritering niet geëffectueerd. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het maatschappelijk effect is verwaarloosbaar. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Een afstootprocedure vergt capaciteit. Dit brengt kosten met zich mee 
(o.a. procedure, taxatie, veilinghuis).  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen structurele gevolgen voor uren of formatie, enkel bij procedure 
incidentele inzet (geschat benodigd bedrag € 1.000) 

Communicatie/participatie Oud-medewerkers BAT, medewerkers van de gemeente en inwoners 
van Zevenaar kunnen mogelijk voorrang krijgen bij verkoop. Vervolgens  
kan een landelijk toegankelijke veiling georganiseerd worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 17.500 17.500   

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 6.000 3.500   
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FCL/onderwerp Subsidie culturele festivals en Muziekstad 

  

Onderwerp  voorstel Stoppen subsidiering culturele festivals en Muziekstad 

Voorstel inhoudelijk We subsidiëren jaarlijks onder meer Muziekstad, het SevenArt en het 
Buitenblik festival. De subsidie is voor hen een welkome aanvulling, 
maar geen absolute noodzaak. Schaal en omvang van de activiteiten 
verminderen naar verwachting als subsidie gestaakt wordt, maar 
activiteiten kunnen mogelijk in afgeslankte vorm door gaan. Door de 
subsidiering van deze culturele activiteiten te schrappen kan uiteindelijk 
jaarlijks € 30.000 worden bespaard. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het al dan niet verstrekken van subsidies is een autonome bevoegdheid 
van de gemeente. Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke 
beleidsvrijheid.  
Het voorstel gaat wel in tegen het coalitieprogramma, waarin staat: 
“Zevenaar heeft een positie als cultureel centrum van de Liemers en wij 
vinden het belangrijk dat zij deze positie behoudt”, en “wij dragen de 
culturele activiteiten zoals … Zevenaar Muziekstad een warm hart toe” 
(p8). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het cultureel aanbod wordt ofwel minder divers, dan wel minder 
toegankelijk (toegangsprijzen gaan omhoog). 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Risico op bezwaar- en beroepsprocedures.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Bovengenoemde drie subsidierelaties weg. Hiermee is op jaarbasis zo’n 
8 tot 16 uur gemoeid, op schaal 10. Dit betreft € 650. 

Communicatie/participatie De drie organisaties moeten voor besluitvorming op de hoogte worden 
gebracht en hebben de mogelijkheid een zienswijze in te dienen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

 10.000 20.000 30.000 
 

30.000 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 Capaciteit 
t.b.v. 

bezwaar-
procedures 

2.500 
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FCL/onderwerp Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit 

  

Onderwerp voorstel Stopzetten subsidie Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit 

Voorstel inhoudelijk Het educatieve aanbod van de Volksuniversiteit, onderdeel van 
Kunstwerk!, sluit onvoldoende aan bij de ambities en 
beleidsdoelstellingen van de gemeente Zevenaar.  
 
Voorgesteld wordt de subsidie aan Kunstwerk! te verminderen met de 
laatst aan de nog zelfstandige Volksuniversiteit toegekende subsidie 
(peiljaar 2016), maar de uiteindelijke invulling van deze taakstelling in 
het kader van ondernemerschap aan Kunstwerk! zelf te laten.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel raakt niet direct wettelijke taken. Wel bemoeilijkt het de 
ambitie gesteld in het coalitieakkoord dat Kunstwerk! (en Hal12) een zo 
breed mogelijk aanbod biedt, dat verbindingen legt tussen onderwijs, 
ontwikkeling van talent, ontplooiing en ontspanning. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Vanaf 2019, zullen bibliotheek, museum, volksuniversiteit en andere 
partijen voor het eerst in Hal 12, onder één dak gehuisvest zijn. Naar 
verwachting ontstaan hiermee de komende jaren synergievoordelen, 
waardoor een deel van deze voorgestelde bezuiniging opgevangen kan 
worden. 
Toch valt niet uit te sluiten dat aanbod van Kunstwerk! mogelijk minder 
groot wordt of verdwijnt en prijzen van cursussen stijgen. Dit kan van 
invloed zijn op de totale exploitatie van Kunstwerk! en daarmee ook van 
Hal12.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Voor 2022 zijn er voor Kunstwerk! mogelijkheden om middels efficiency 
maatregelen 50% van de beoogde bezuiniging te realiseren. Voor de 
jaren 2023 en verder kan nog niet worden ingeschat of de beoogde 
bezuiniging  op enkel educatieve taken realiseerbaar is.  
 
Indien Kunstwerk! er vanuit eigen ondernemerschap voor kiest om op 
basis van deze bezuiniging op de subsidie te stoppen met de 
Volksuniversiteit, betekent dat inkomstenderving Hal 12. Er zijn in Hal 
12 een leskeuken en twee specifieke lokalen gerealiseerd met de 
Volksuniversiteit als primaire huurder. De inkomstenderving wordt 
geschat op € 21.000 per jaar. 
 
Achtergrond informatie 
In feite liggen eerdere bezuinigingen in de periode 2011-2016 ten 
grondslag aan de fusieorganisatie Kunstwerk!. De organisaties zijn in 
deze periode in voormalig Zevenaar van 1.5 naar 1.1 miljoen subsidie 
gegaan, in Rijnwaarden van 250.ooo naar 130.000. Ook andere 
Liemerse gemeenten hebben in dezelfde periode bezuinigd. Fusie was 
noodzakelijk om deze bezuinigingen op te vangen. Een deel van de 
dienstverlening kon alleen in stand gehouden worden door over te gaan 
op vrijwilligers.  
De (ambitie van) gezamenlijke huisvesting in Hal12 is aan de fusie 
gerelateerd. Door Kunstwerk! is daarbij de kanttekening gezet dat 
financiële stabiliteit de eerste jaren een vereiste is voor een gezonde 
exploitatie. De gemeente onderschrijft dit. 



 

 
Van Kunstwerk! wordt van meerdere kanten financieel wat verwacht: 

- Bijdrage in huisvesting Hal 12 (investering). 
- Het via HorecaHal12 BV halen van een geraamde 

concessieafdracht (moet zich in praktijk bewijzen). 
- Afspraken over inverdienvermogen €226.000 Hal12 via stichting 

Hal 12. Deze afspraken kunnen pas gemaakt worden als de 
exploitatie van de Hal in de praktijk ‘getest’ is. Hier is zeker een 
aantal jaar voor nodig. 

Een bezuiniging komt daar boven op (stapeling). 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Het effect is nihil.   

Communicatie/participatie Ja, omdat Kunstwerk! de taakstelling in zijn bedrijfsvoering moet 
kunnen verwerken is afstemming noodzakelijk. Omdat Kunstwerk! voor 
meerdere gemeenten werkt is (bestuurlijke) afstemming in de Liemers 
wenselijk. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1    45.000 90.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

   10.000 
(huurderving 

Hal 12) 

21.000 
(huurderving 

Hal 12) 
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FCL/onderwerp Beheer openbare ruimte 

  

Onderwerp  voorstel Openbaar groen (integraal beheer openbare ruimte) 
 

Voorstel inhoudelijk Terugbrengen beeldkwaliteitsscenario van de openbare ruimte van 
‘balans’ naar ‘basisplus’.  
 
Er is binnen Zevenaar gekozen voor een integraal en kwaliteit-
gestuurde aanpak aan de hand van beelden en omschrijvingen. Dit staat 
bekend onder het begrip IBOR, Integraal Beheer Openbare Ruimte. Het 
beleidsplan IBOR is een sturingsinstrument voor de gemeenteraad. Op 
basis van het plan kan de gewenste kwaliteit van het verzorgend 
onderhoudsniveau van de openbare ruimte worden vastgesteld in beeld 
en omschrijving. De raad heeft op 4 juli 2018 ingestemd (Z/17/276304- 
INT/18/832959) met het beleidsplan en het voorkeursscenario ‘balans’, 
met inachtneming van een amendement. In het amendement is 
aangegeven dat het onderhoudsniveau groen voor hoofdwegen 
behouden blijft op het niveau ‘hoog’, waarbij zoveel mogelijk wordt  
ingezet op ecologisch bermbeheer met onder andere als doel het 
versterken van de bijen- en vlinderstand. 
 
In het huidige voorkeursscenario ‘balans' zorgt de gemeente ervoor dat 
de openbare ruimte die veel door inwoners en  bezoekers worden 
bezocht er netjes bij ligt. In dit voorkeursscenario  hebben de centra van 
de kernen, de hoofdwegen, accentplekken en de begraafplaatsen een 
hoge beeldkwaliteit mee. De eerste indruk moet goed zijn. Dit draagt bij 
aan een goed vestigingsklimaat voor bewoners en bedrijven. In de 
overige gebieden geldt een basiskwaliteit. Van belang is om op te 
merken dat dit scenario alleen betrekking heeft op het verzorgende 
onderhoud van de openbare ruimte en niet op het technische 
onderhoud. 
 
Voorgesteld wordt om dit scenario terug te brengen naar scenario 
‘basisplus’, waardoor een structurele besparing van € 90.000 wordt 
gerealiseerd. Scenario ‘basisplus’ vormt de middenweg tussen de 
nulmeting en het ‘realistische ideaalplaatje’ van scenario ‘balans’. 
Enkele functionele eenheden worden in dit scenario toch onderhouden 
op het hoogste Zevenaarse kwaliteitsniveau (centrum, accentpunten en 
begraafplaatsen), het buitengebied behoudt de huidige kwaliteit laag 
en alle overige gebieden worden onderhouden op kwaliteitsniveau 
basis.  
 
Voor het moment van invoeren van de bezuiniging houden wij rekening 
met lopende contracten in 2020 richting uitvoeringsdiensten.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Nee, de raad heeft recent juist ingestemd met een jaarlijkse verhoging 
van de onderhoudskosten voor het realiseren van het voorkeursscenario 
‘Balans’. Met dit voorstel wordt het onderhoudsniveau juist weer 
teruggeschroefd naar een lager niveau. Dat geldt met name voor de 
hoofdwegen en het buitengebied. 



 

 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De nulmeting in augustus 2017 laat zien dat de huidige kwaliteit van de 
openbare ruimte basis en deels laag is. Om de openbare ruimte een 
kwaliteitsimpuls te geven is voor de realisatie van het  
voorkeursscenario ‘balans’ nodig geacht. Het daarbij behorende bedrag 
heeft betrekking op het verzorgend onderhoud van de openbare ruimte, 
zoals zwerfvuil ruimen, onkruidbestrijding, graffiti verwijderen. 
Inwoners zullen merken dat met het bijstellen van het 
voorkeursscenario naar een lager scenario er minder verzorgend 
onderhoud zal zijn.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Scenario ‘basisplus’ is te zien als een variant op scenario ‘balans’, maar 
sluit minder goed aan op de wensen ten aanzien van de 
onderhoudskwaliteit, zoals deze tijdens de verschillende bijeenkomsten 
zijn ingebracht door zowel raadsleden als bewoners. 
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen gevolgen voor de formatie.  

Communicatie/participatie Voor de uitwerking van de scenario’s voor de gewenste beeldkwaliteit 
van de openbare ruimte zijn twee bijeenkomsten gehouden. Eén voor 
de raadsleden in februari 2018 en één in maart 2018 van dit jaar voor  
leden van dorpsraden en klankbordgroepen in de gemeente. De 
opgehaalde informatie is verwerkt in de  scenario’s. De betrokkenen 
dienen dus geïnformeerd te worden over dit voorstel. Voorkeur per brief 
en meer algemeen op de site.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

  60.000 90.000 90.000 90.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     



 

27  

FCL/onderwerp Participatiebudget 

  

Onderwerp  voorstel Beëindigen pilot UWV 

Voorstel inhoudelijk In de kadernota 2018-2022 heeft de gemeenteraad ingestemd met de 
pilot UWV. Doelstelling van de pilot is om cliënten van UWV, waarbij het 
einde van de WW-termijn in zicht is, gericht te begeleiden voordat hij of 
zij zich meldt bij de RSD. De gemeenteraad stelde voor 2018 €25.000, 
2019 €50.000 en 2020 € 25.000 ter beschikking hier voor, te dekken uit 
de Algemene reserve. De genoemde bedragen 2019 en 2020 kunnen 
worden bezuinigd, dus in totaal €75.000. De vrijvallende aanwending 
van de Algemene reserve wordt als (negatieve) frictiekosten verrekend. 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De pilot sloot aan op de businesscase RSD en op het beleid van het 
college dat streeft naar passend werk voor iedereen. Daarnaast richt 
ons beleid zich op het voorkomen dat mensen een beroep moeten doen 
op gemeentelijke bijstand.  
 
De pilot UWV is niet wettelijk verplicht, er wordt weinig gebruik van 
gemaakt en gelet op andere werkwijzen bij het UWV ook minder 
noodzakelijk. Het beëindigen ervan heeft geen wettelijke of andere 
consequenties. Wel zullen onze partners (UWV, WSP en gebiedsteam) 
moeten worden ingelicht dat de pilot stopt.  
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Als de gemeente er niet of onvoldoende in slaagt om de instroom naar 
de RSD te beperken (of de uitstroom te vergroten), dan heeft dat tot 
gevolg dat het aantal te verstrekken uitkeringen door de RSD stijgt en 
dat daarmee ook de bijstandslasten voor de gemeente stijgen.  
Uiteraard heeft het stoppen van de pilot ook tot effect dat inwoners van 
Zevenaar die nu nog onder de WW vallen en dus bij UWV zitten en een 
steuntje in de rug bij de re-integratie kunnen gebruiken, niet meer 
geholpen worden door de pilot van de gemeente Zevenaar met UWV. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is geen wettelijke verplichting om met het UWV een pilot te draaien. 
Indien (bijvoorbeeld als de arbeidsmarkt minder goed gaat draaien) het 
aantal WW-ers stijgt en de WW-ers minder goed aan het werk komen, 
dan is instroom naar gemeentelijke bijstand het gevolg. Gemiddeld kan 
worden gesteld dat (exclusief uitvoeringskosten) een 
bijstandsgerechtigde naar schatting ca. €12.500 per jaar aan 
bijstandslasten voor de gemeente met zich meebrengt. Hoe meer 
“eind-WW’ers instromen in de bijstand, des te hoger de bijstandslasten 
voor de gemeente Zevenaar.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Naar schatting scheelt het schrappen van de pilot UWV ca. 4 uur per 
week (€ 9.000 op jaarbasis) 
 

Communicatie/participatie Medewerker MO kan UWV, WSP, RSD en gebiedsteam over uw besluit 
informeren. Portefeuillehouder participatie heeft gestructureerd 
periodiek overleg met WSP, UWV en RSD en kan in deze overleggen uw 
besluit desgewenst toelichten.  



 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 50.000 25.000    

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
((ook frictiekosten).: 
Vrijvallende  aanwending 
Algemene  Reserve 

-50.000 -25.000    
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FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

  

Onderwerp  voorstel Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering Santé Partners algemeen 
maatschappelijk werk 

Voorstel inhoudelijk Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke 
partners, net als de verbonden partijen, een taakstellende korting op de 
kosten van de bedrijfsvoering moet worden gerealiseerd. Op basis van 
de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 2022 en 5% in 2023, of 
zoveel eerder als mogelijk. 
 
Het bedrag is gerelateerd aan 2fte algemeen maatschappelijk werk.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Dit voorstel kan binnen het huidige beleid uitgezet worden. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het effect richt zich op de bedrijfsvoering van Santé Partners.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De risico’s zijn beperkt. Als de korting binnen de bedrijfsvoering van 
Santé Partners niet gerealiseerd kan worden, vindt een bijstelling plaats 
van de productieafspraken. De taakstelling wordt gerealiseerd via de 
subsidieverlening (opname tekst beschikking). 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen effect voor deinterne uren/formatie. Het kan wel 
effect hebben voor de uren/formatie van Santé Partners.  

Communicatie/participatie Er moet gecommuniceerd worden met de regiomanager van Santé 
Partners over dit voorstel.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag    4.900 9.800 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Ondersteuning dorpsraden 

  

Onderwerp  voorstel Financiële ondersteuning dorps- en wijkraden in totaliteit verlagen en 
beschikbare budget aanpassen aan huidige situatie. 

Voorstel inhoudelijk Jaarlijks ontvangen de 10 dorpsraden een subsidie van € 1.250  als 
tegemoetkoming. Voorgesteld wordt dit bedrag te behouden.  
Er is tot nu toe onvoldoende animo gebleken voor het oprichten van een 
wijkraad in de stad Zevenaar. Voorgesteld wordt om het bedrag dat 
resteert voor deze wijkraden te schrappen voor een bedrag van 
€ 17.500. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past  nog maar gedeeltelijk binnen het huidige 
collegeprogramma (aan de leefbaarheid binnen de stad kan minder 
uitvoering worden gegeven). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Nieuwe wijkraden in het centrum van Zevenaar kunnen niet 
ondersteund worden in de opstart. Deze zijn er momenteel niet en in de 
afgelopen tijd is ook gebleken dat hier geen behoefte aan is.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Het bijgestelde budget biedt geen ruimte voor ondersteuning van 
nieuwe initiatieven.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Het niet kunnen ondersteunen van nieuwe wijkraden in het centrum van 
Zevenaar vraagt meer inzet vanuit de gemeentelijke organisatie om iets 
in samenwerking met inwoners te realiseren. 

Communicatie/participatie n.v.t.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1  17.500 17.500 
 

17.500 17.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Vrijwilligerswerk 

  

Onderwerp  voorstel Laten vervallen budget Vrijwilligerswerk 

Voorstel inhoudelijk In onze gemeentelijke begroting is een bedrag opgenomen voor het 
ondersteunen van vrijwilligersorganisaties en haar vrijwilligers. 
 
Dit budget kan ingezet worden voor  deskundigheidsbevordering, 
eenmalige acitiviteiten  e.d. 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

In een participatiemaatschappij dienen vrijwilligers ondersteund en 
gewaardeerd te worden. Door het laten vervallen van dit budget zal 
deze ondersteuning niet geboden kunnen worden. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het niet (kunnen) ondersteunen van vrijwilligersorganisaties stuit op 
weerstand van deze organisaties. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Op jaarbasis zal plusminus 20 uur minder  formatie (schaal 10) tot 
gevolg hebben. Inschatting € 1.000.  

Communicatie/participatie Nee 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1  10.500 
 

10.500 
 

10.500 
 

10.500 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

  

Onderwerp  voorstel Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk  

Voorstel inhoudelijk Santé Partners verzorgt de uitvoering van sociaal raadsliedenwerk. Het 
is een algemeen toegankelijke voorziening. Niet verplicht, wel 
preventief. Op allerlei vlak (sociaal, juridisch, belastingen, inkomen, 
arbeidsrechtelijk, etc.) kunnen inwoners met korte (hulp)vragen terecht.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige armoede en schuldenbeleid. 
Een van de doelstellingen hieruit is het bereik en gebruik van regelingen 
en inkomensondersteunende maatregelen door inwoners te vergroten. 
Sociaal Raadslieden kijken met inwoners mee of ze al gebruik maken 
van regelingen en toeslagen waar ze recht op hebben. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners hebben een beperktere laagdrempelige toegang voor vragen 
rond belastingen, juridische vraagstukken, aanvragen toeslagen, etc. 
Dit zal met name kwetsbare inwoners treffen die de weg kwijt raken in 
het doolhof van wet- en regelgeving. Met minder ondersteuning is er 
kans op (oplopende) wachttijden. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is sprake van een langdurige subsidierelatie met Santé Partners voor 
de uitvoering en invulling van het sociaal raadsliedenwerk. Er zal een 
zorgvuldig traject gevolgd moeten worden om de halvering te 
realiseren per 2022.  
 
Ook vervallen mogelijk de huurinkomsten voor Hal 12 structureel met 
een bedrag van € 7.000 per jaar, als dit voorstel wordt overgenomen. Er 
zal minder spreekuurtijd zijn. Dit is opgenomen als frictiekosten.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Voor de gebiedsteams (met name inkomensondersteuning en 
schuldhulpverlening) kan het zijn dat er meer vragen voor 
ondersteuning binnen komen wanneer het aanbod van de Sociaal 
Raadslieden gedeeltelijk vervalt. Ook kunnen er meer vragen bij het 
KCC binnenkomen.  
 
Voor Santé Partners vervalt er 0,7 fte (=50% huidige formatie). 
Frictiekosten zijn op dit moment nog niet bekend.  

Communicatie/participatie Dit voorstel wordt besproken met de regiomanager van Santé Partners.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag    67.000 67.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

   7.000 7.000 
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FCL/onderwerp Caleidoz 
 

  

Onderwerp  voorstel Herijking takenpakket Caleidoz  

Voorstel inhoudelijk Aan welzijnsorganisatie Caleidoz wordt een subsidie verleend voor de 
uitvoering van gemeentelijk beleid. De activiteiten en producten 
hebben met name een preventief karakter en het aanbod richt zich op 
voorliggende, algemeen toegankelijke, voorzieningen.  
 
Voorgesteld wordt een korting van 10% te realiseren door het 
takenpakket te herijken. Dit wordt verwerkt in de prestatieafspraken 
met deze organisatie.   
Door de herijking komen bepaalde activiteiten te vervallen, worden 
activiteiten in andere (mindere) vorm voortgezet en komen er nieuwe 
activiteiten, passend bij de uitwerking van vastgesteld gemeentelijk 
beleid.  
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past binnen het huidige beleid. Caleidoz geeft invulling en 
uitvoering aan het gemeentelijk beleid, zoals Jeugd en Wmo, Armoede 
en Schulden, sport en onderwijs. Er is wel beleidsruimte voor de 
omvang van de activiteiten die verricht worden door een 
welzijnsorganisatie. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Dit voorstel zal een effect hebben voor de welzijnsorganisatie en voor 
de inwoners.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Het kan zijn dat dit voorstel gevolgen heeft voor de welzijnsorganisatie. 
Door de jarenlange subsidierelatie moet een afbouw/korting zorgvuldig 
uitgevoerd worden.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de interne uren/formatie. Wel 
voor de uren/formatie van Caleidoz. Deze gevolgen kunnen een risico 
vormen.  

Communicatie/participatie Dit voorstel moet besproken worden met de directeur-bestuurder van 
Caleidoz.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag    67.000 134.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp DoeDuiten 

  

Onderwerp  voorstel Budget DoeDuiten beëindigen 

Voorstel inhoudelijk Sinds maart 2019 bestaat de subsidieregeling DoeDuiten. Deze regeling 
is in het leven geroepen om kleine inwonerinitiatieven met een 
maximumbedrag van € 2.500 te kunnen ondersteunen.  
Voor 2019 is een bedrag geraamd van € 50.000. De daaropvolgende 
jaren is een bedrag van € 100.000 geraamd.  
 
Voorgesteld wordt om het structurele budget voor de DoeDuiten te 
laten vervallen. Echter voor deze collegeperiode stellen we voor een 
bestemmingsreserve “DoeDuiten” te vormen ten laste van de 
Algemene Reserve. Hieruit onttrekken wij de komende 3 jaar € 50.000 
per jaar, zodat voor 3 jaar toch een budget van € 50.000 beschikbaar 
blijft. 
 
Voor het jaar 2020 heeft het college besloten € 40.000 van de geraamde 
€ 100.000 te willen benutten voor 75 jaar vrijheid. Het te besparen 
bedrag voor 2020 zal derhalve € 60.000 bedragen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Dit voorstel past niet binnen het gemeentelijk beleid. De DoeDuiten-
regeling valt onder het programma Zevenaar Verbindt. Door inwoners 
medeverantwoordelijk te maken voor hun leefomgeving en participatie 
in de dorpen en wijken te bevorderen biedt deze regeling de 
mogelijkheid om inwonerinitiatieven met een kleine bijdrage te 
ondersteunen.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwonerinitiatieven kunnen minder worden ondersteund dan eerder 
voorzien.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Nee. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee, er is geen sprake van mogelijke consequenties inzake 
uren/formatie. 

Communicatie/participatie Over de DoeDuiten regeling wordt gecommuniceerd als voorheen. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag  60.000 100.000 100.000 100.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 150.000    
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FCL/onderwerp Inwonerspanel 

  

Onderwerp  voorstel Laten vervallen inwonerspanel  per 2023 
 

Voorstel inhoudelijk In het kader van Zevenaar Verbindt is het inwonerspanel opgericht.  
2 tot 4 keer per jaar worden inwoners die zich voor dit panel hebben 
opggegeven via een digitale vragenlijst op verschillende onderwerpen 
bevraagd. Hierdoor kan de input van de inwoners meegenomen worden 
in beleidsafwegingen. 
 
Het voorstel is deze vorm van inwonerraadpleging per 2023 te laten 
vervallen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is ingezet op meer participatie. Het inwonerpanel 
is één van de vormen om bewoners meer aan het woord te laten. 
Daarnaast is in de beleidsnota Zevenaar Verbindt 2018 het 
inwonerpanel genoemd als één van de instrumenten om participatie te 
versterken.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Betrokken inwoners kunnen niet meer via het digitale inwonerpanel  
hun mening geven op diverse onderwerpen.   

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Minder participatiemogelijkheden voor inwoners. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Niet direct, onderzoeken worden  voorbereid door verschillende 
medewerkers die op dat moment het inwonerpanel inzetten voor 
bijvoorbeeld beleidsontwikkeling. Hier is geen structurele formatie mee 
gemoeid. 

Communicatie/participatie Alle inwoners die zich hebben aangemeld voor het inwonerpanel (ruim 
500) moeten hierover geïnformeerd worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag     15.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Mantelzorg 

  

Onderwerp  voorstel Het knooppunt mantelzorg stopzetten per 2021 

Voorstel inhoudelijk Middels prestatieafspraken wordt Caleidoz gevraagd meer praktische 
vormen van mantelzorgondersteuning te ontwikkelen, wat een 
wettelijke verplichting is.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past binnen de wettelijke beleidskaders maar niet binnen 
de lokale afspraken (uitvoeringsagenda jeugd en Wmo). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De gedachte is dat mantelzorgers meer gebaat zijn bij praktische 
ondersteuning dan bij advies, zoals nu in het knooppunt mantelzorg 
gebeurt. Het maatschappelijk effect is daarmee positief. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Het knooppunt mantelzorg is nog niet geëvalueerd. Er is daardoor nog 
geen volledig beeld van de effectiviteit en benutting van het knooppunt. 
 
Mantelzorg is een gevoelig onderwerp in de politiek.  
 
De kwaliteit van de ondersteuning aan mantelzorgers verplaatst zich 
van doelgroepen (bijvoorbeeld contact met werkgevers voor meer 
begrip voor werknemers die ook mantelzorger zijn) naar meer 
individueel en wordt praktischer van aard.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen. 

Communicatie/participatie Er is communicatie nodig omdat met name bij MEE bezuinigd gaat 
worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag   130.000 130.000 130.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Cliëntondersteuning 

  

Onderwerp  voorstel Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering MEE 

Voorstel inhoudelijk Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke 
partners er, net als de verbonden partijen, een taakstellende korting op 
de kosten van de bedrijfsvoering moet worden gerealiseerd. Op basis 
van de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 2022 en 5% in 2023, of 
zoveel eerder als mogelijk. 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Dit voorstel kan binnen het huidige beleid uitgezet worden.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het effect richt zich op de bedrijfsvoering van MEE. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De risico’s zijn beperkt. Als de korting binnen de bedrijfsvoering van 
MEE niet gerealiseerd kan worden, vindt een bijstelling plaats van 
producten/diensten. De realisatie van de taakstelling vindt plaats via de 
subsidieverlening (tekst in beschikking).  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen effect voor de interne uren/formatie. Het heeft 
naar verwachting ook geen effect voor de uren/formatie van MEE.  

Communicatie/participatie Dit voorstel wordt, samen met het inhoudelijke voorstel, besproken met 
de regiomanager van MEE. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag    2.500 5.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – eigen bijdrage kosten Wmo niet meer vergoeden 
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
Voorstel is om de kosten voor de eigen bijdrage Wmo niet meer uit de 
bijzondere bijstand te vergoeden. De gemeentelijke collectieve 
zorgverzekering biedt voor de eigen bijdrage Wmo een vergoeding en is 
voorliggend op bijzondere bijstand.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel stelt een versobering van de bijzondere bijstand voor en 
past niet binnen het huidige beleid. In het collegeprogramma wordt 
gesproken over het tegengaan van armoede. Dit is verder uitgewerkt in 
de nieuwe beleidsnota armoede en schulden. Hier wordt extra ingezet 
op kinderen, chronisch zieken en gehandicapten, en ouderen. Deze 
groepen maken ook gebruik van de bijzondere bijstand. 
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners krijgen de eigen bijdrage niet meer vergoed en moeten deze 
zelf bekostigen. De inwoners die dit betreffen houden minder over om 
van rond te komen aangezien ze meer noodzakelijke kosten zelf 
moeten betalen. Daarnaast lopen inwoners die  noodzakelijke kosten 
niet zelf kunnen betalen een hoger risico om in de schulden te komen. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand tijdig 
aangepast worden.  
 
Het betreft hier verder ‘buitenwettelijk begunstigend beleid’ en de 
eigen bijdrage Wmo (nieuwe abonnementstarief) is zo opgebouwd dat 
iedereen dit zou moeten kunnen betalen. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De afname in uitvoerings- en beleidsformatie zal beperkt zijn. 
Aanvragen moeten immers nog steeds beoordeeld worden (er wordt 
gewerkt met één aanvraagformulier voor verschillende regelingen).  

Communicatie/participatie De Participatieraad moet geïnformeerd worden. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 0 0 20.000 20.000 20.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – vergoeding huisinrichting verlagen 
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
Heet voorstel is om de vergoedingen bij een complete huisinrichting 
vanuit de bijzondere bijstand te verlagen. Inwoners kunnen sommige 
goederen tweedehands aanschaffen. Concreet voorstel is om 60% van 
de richtlijnen van tarieven Nibud aan te houden in plaats van de huidige 
70%.   
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel stelt een versobering voor de bijzondere bijstand voor en 
past niet binnen het huidige beleid. In het collegeprogramma wordt 
gesproken over het tegengaan van armoede. Dit is verder uitgewerkt in 
de nieuwe beleidsnota armoede en schulden.  
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners krijgen minder vergoed bij een complete huisinrichting. Voor 
onder andere vluchtelingen betekent dit dat ze minder budget hebben 
voor de aanschaf van huisinrichting en bijvoorbeeld meer aangewezen 
zijn op tweedehands spullen.  
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand tijdig 
aangepast worden.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Afname in uitvoeringsformatie is hier niet aan de orde. Aanvragen 
moeten immers nog steeds beoordeeld worden.  
 

Communicatie/participatie De Participatieraad moet worden geïnformeerd. 
  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 0 0 8.000 8.000 8.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Kindpakket en Gelrepas versoberen 

Voorstel inhoudelijk Kinderen moeten mee kunnen doen in de samenleving, ongeacht de 
financiële situatie van hun ouders. In het kindpakket zitten 
minimaregelingen en voorzieningen die hieraan tegemoet komen, 
waaronder de fietsregeling, stad-in-bonnen en Meedoenpas. Landelijk 
krijgt de gemeente hier financiële middelen voor (zogenaamde 
Klijnsmagelden).  
Voor kinderen en volwassenen is er daarnaast de Gelrepas. Met de 
GelrePas kunnen inwoners met een minimuminkomen met korting of 
gratis meedoen aan sport en cultuur. Denk aan het lidmaatschap van 
een sportvereniging.  
Er ligt echter geen wettelijke verplichting aan deze beide onderdelen 
ten grondslag. Het voorstel is om het kindpakket en de Gelrepas te 
versoberen door: 
1. De Meedoenpas van Arriva uit het kindpakket af te schaffen. Met 

deze pas kunnen jongeren tussen de 12 en 18 jaar zelfstandig en vrij 
reizen in het openbaar vervoer in de daluren en weekenden.  

2. De Stad-in-bonnen uit het kindpakket af te schaffen of te beperken. 
Gezinnen met kinderen tot 18 jaar krijgen jaarlijks cadeaubonnen 
waarmee ze zelf bijvoorbeeld schoenen, kleren of speelgoed 
kunnen kopen.  

3. De Gelrepas om te bouwen naar een eenvoudigere regeling. Er is 
behoefte aan een alternatief systeem waarin het lokale aanbod 
meer aandacht krijgt en inwoners makkelijker zelf een keuze 
kunnen maken. Hierbij wordt aangesloten bij een regionaal traject 
om te kijken naar een regeling waarin meer gedigitaliseerd wordt en 
er minder administratieve handelingen nodig zijn, waardoor op de 
organisatiekosten bespaard kan worden. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige armoede en schuldenbeleid. 
Een van de doelstellingen in het beleid is om sociale uitsluiting en het 
niet kunnen meedoen in de samenleving, vanwege een laag inkomen, te 
voorkomen. Ook in het collegeprogramma wordt aangegeven dat 
iedereen mee moet kunnen doen in de samenleving. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

1. Jongeren kunnen niet meer zelfstandig reizen. Dit kan deelname 
aan bijvoorbeeld sportieve en culturele activiteiten bemoeilijken. 
Ongeveer 300 jongeren hebben een Meedoenpas. 

2. Daarnaast ontvangen ouders met kinderen rond de 
decemberperiode geen om minder extraatje om kleding te kopen 
voor hun kinderen.  

3. Voor inwoners wordt deelname aan de Gelrepas 
gebruiksvriendelijker. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Voor inwoners die gebruik hebben gemaakt van stad-in-bonnen of 
Meedoenpas, kan de teleurstelling groot zijn dat ze hier geen gebruik 
meer van kunnen maken. Beide zijn in 2017 in oude gemeente Zevenaar 
geïntroduceerd.  
Het contract van de Meedoenpas is maandelijks op te zeggen. Voor de 
Stad-in-bonnen loopt geen contract. 



 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

75 uur op jaarbasis minder uitvoeringsformatie (Meedoenpas en stad-in-
bonnen). 

Communicatie/participatie Inwoners hebben mogelijk de verwachting dat ze de Stad-in-bonnen 
jaarlijks ontvangen. Hierover moet goed en tijdig gecommuniceerd 
worden wanneer deze niet meer verstrekt worden.  
 
Van te voren moet Arriva (Meedoenpas) geïnformeerd worden. Zij 
hebben de verwachting dat wij ook in 2020 door gaan met de 
Meedoenpas. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 
(begroting/formatie) 

 
 

100.000 
 

105.000 
 

105.000 
 

105.000 
 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 
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FCL/onderwerp Opvang minderheden (asielzoekers) 

  

Onderwerp  voorstel Versoberen maatschappelijke begeleiding statushouders 

Voorstel inhoudelijk De gemeente koopt de maatschappelijke begeleiding van 
statushouders in bij Vluchtelingenwerk. De gemeente neemt o.a. het 
VIP-traject (18 maanden) af. Dit traject, gericht op integratie en 
participatie, is intensiever en duurt langer dan het basistraject 
maatschappelijke begeleiding. Voorstel is om enkel nog basistrajecten 
(8 maanden) af te nemen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige beleid. In het 
collegeprogramma staat dat statushouders snel moeten integreren en 
participeren. Daarnaast staat in het collegeprogramma dat wordt 
ingezet om ook mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt te 
begeleiden naar werk. Statushouders hebben hierbij prioriteit.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De begeleiding, vooral in de beginperiode wanneer statushouders in de 
gemeente komen wonen, is noodzakelijk  voor goede en snelle  
integratie en participatie. De uitgebreidere VIP-trajecten gaan in op het 
vinden van vrijwilligerswerk, sociaal netwerk, werk of opleiding. 
Kortom, het participeren in de samenleving, met als doel om zo snel 
mogelijk (financieel) zelfredzaam te worden. Veel statushouders 
ontvangen een bijstandsuitkering en komen niet of nauwelijks aan het 
werk. Een intensievere en langere begeleiding (VIP-traject) vergroot de 
kans voor een succesvolle integratie. Risico van minder lange 
begeleiding is dat statushouders niet zelfredzaam zijn en schulden 
krijgen, eenzaam zijn, geen werk vinden, etc.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

In 2021 komt er een nieuwe wet inburgering waarin de gemeente meer 
dan nu de regie krijgt over de gehele inburgering en participatie van 
statushouders. De gemeente wordt, zoals nu de plannen zijn, financieel 
afgerekend op het inburgeringsbeleid via prestatiebekostiging. Dit 
bezuinigingsvoorstel voor minder maatschappelijke begeleiding staat 
haaks op de nieuwe wet inburgering waarin gemeenten meer regie en 
meer taken krijgen in de integratie van statushouders en hierop door 
het rijk worden afgerekend. 
 
Als statushouders minder zelfredzaam zijn, neemt gebruik en daarmee 
de kosten van Wmo-voorzieningen, bijzondere bijstand, etc. mogelijk 
toe. 
 
Het huidige contract met Vluchtelingenwerk loopt tot en met 2020. Er 
moeten afspraken gemaakt worden over lopende VIP-trajecten die 
doorlopen in 2021. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De bezuiniging heeft mogelijk tot gevolg dat statushouders, doordat ze 
minder begeleiding ontvangen, eerder een beroep doen op 
ondersteuning vanuit welzijn of Gebiedsteams. Dit omdat ze nog 
onvoldoende zelfredzaam zijn en ondersteuning nodig hebben bij 
integratie, schulden, leren van de taal, etc.  

Communicatie/participatie Vluchtelingenwerk moet geïnformeerd worden. Het voorstel heeft 
gevolgen voor hun organisatie. 

  



 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1   8.000 8.000 8.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

  2.000 2.000 2.000 
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FCL/onderwerp Verbetervoorstellen jeugd en wmo 

  

Onderwerp  voorstel Besparingen realiseren op de uitgaven voor jeugd en wmo door o.a. 
verbetervoorstellen te implementeren 

Voorstel inhoudelijk Dit voorstel ziet erop toe dat in totaal € 2.000.000 taakstellend in 2023 
wordt bespaard door het implementeren van de verbetervoorstellen 
voor jeugd en wmo.   
 
Deze voorstellen  zijn o.a.: 
- (extra) inzet van een kwaliteitsmedewerker,  
- het herindiceren van al verleende beschikkingen,  
- intensivering van de inzet van de POH-ers, 
-  instellen van een innovatief maatwerkbudget om creatieve 
oplossingen te initiëren,  
- meer regie op de jeugdzaken te voeren,  
- een poortwachtersfunctie voor de indicatiestelling op dyslexie te 
realiseren,  
- aanpassen en toepassen  beleid huishoudelijke hulp  
- nieuwe keuzes maken binnen het beleid voor jeugdgezondheidszorg 
- herijken bedrijfsprocessen  
 
Naast bovenstaande lokale zaken wordt er regionaal ook ingezet op 
inkoop en jeugdzorg.  
 
Deze voorstellen worden binnen de organisatie in gang gezet. BDO 
ondersteunt ons hierbij.  

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja, het past binnen landelijke en lokale regelgeving.  
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Uitgangspunt is dat het Sociaal Domein een betere PDCA-cyclus kan 
doorlopen waardoor er efficiënter en effectiever wordt gewerkt. De te 
leveren zorg moet daardoor sneller en optimaler gegeven kunnen 
worden waardoor dit een positief maatschappelijk effect heeft. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De grote tekorten maken het noodzakelijk dat deze verbetervoorstellen 
worden gerealiseerd. De verbetervoorstellen berusten soms op 
aannames, waardoor niet met grote zekerheid gesteld kan worden dat 
de bezuinigingen kunnen worden gerealiseerd.  
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De uitvoering van deze verbetervoorstellen en het opgestelde 
verbeterprogramma kunnen niet geheel binnen de beschikbare 
formatie worden uitgevoerd. Daarom wordt er een benodigd budget 
gevraagd om de bezuinigingen te kunnen realiseren.  
 

Communicatie/participatie - inwoners, organisaties en de participatieraad 
- elke commissie Samenleving een update geven bij stand van zaken 
Sociaal Domein 
- collega’s 
 

  



 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1  1.500.000 1.715.000 2.015.000 2.365.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 500.000 365.000 365.000 365.000 

 

Nadere toelichting 
bezuinigingsbedrag 
 

We hanteren hierbij de volgende opbouw van de taakstelling:  
€ 1.000.000  in 2020, € 1.350.000 in 2021, € 1.650.000 in 2022 en 
uiteindelijk € 2.000.000 in 2023 netto. 
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FCL/onderwerp Invoering Omgevingswet 

  

Onderwerp  voorstel Bezuinigen op invoering Omgevingswet 

Voorstel inhoudelijk In de periode 2019-2022 korten op het budget voor de invoering van 
de Omgevingswet 
 
Bedragen opgenomen in begroting:         Bedragen na bezuiniging: 
2019: € 769.226                                                  € 700.000                   
2020: € 600.000                                                 € 550.000 
2021:  € 600.000                                                 € 550.000 
2022:  € 600.000                                                 € 550.000 
 
Toelichting: 
In totaal is  een bedrag geraamd van circa 2,6 miljoen voor de 
implementatie Omgevingswet. Dit bedrag is als volgt opgebouwd en 
vloeit voort uit het financieel model van de VNG.  
 
2018   €     190.000,- 
2019   €     600.000,- 
2020   €     600.000,- 
2021   €     600.000,- 
2022   €      600.000,- 
Totaal   €    2.590.000,- 
 
Bovenstaande bedragen zijn in de kadernota opgenomen voor de 
komende jaren. 
De VNG hanteert daarbij de volgende verdeling 
• Bedrijfsarchitectuur: werkprocessen aanpassen, aanpassen 
producten- en dienstencatalogus, programmamanager, 
programmateams, opleidingsmateriaal, omscholing, 
competentieontwikkeling, risicomanagement en 
beheersmaatregelen risicomanagement. 
• Dienstverlening: aanpassingen klantcontactcentrum, 
publiekscampagnes en burgerparticipatie. 
• Informatiearchitectuur: aanloopkosten 
informatiearchitectuur, aansluitkosten digitaal stelsel, opstellen en 
definiëren nieuwe ICT standaarden, verankeren nieuwe standaarden, 
ordenen gemeentelijke administratie, digitaliseren informatie, 
kwaliteitsborging, transitiekosten invoeringsondersteuning.  
• Wet- en regelgeving, instrumenten en regelbeheer: opstellen 
omgevingsvisie, implementeren omgevingsvisie in organisatie, 
ontwikkelen omgevingsprogramma’s, ontwikkelen 
omgevingsplannen en pilots. 
• Relatie- en stakeholdermanagement: het aanpassen van de 
website en kostenvoordeel uit samenwerking met partners. 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De omgevingswet is niet echt aan te merken als beleid. Betreft een 
nieuwe wetswijziging die ziet op een drietal onderdelen: 

- Anders werken 



 

- Nieuwe wet- en regelgeving 
- ICT opgave in de vorm van DSO 

Het ziet op een transitieopgave, qua impact vergelijkbaar met de 
transitie in het sociale domein.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Deze bezuiniging  zal zo worden ingestoken dat de inwoners/ 
ondernemers hier zo min mogelijk van zullen merken.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Deze wet wordt ingevoerd. Dat is een gegeven. De bedragen in de 
begroting zijn gebaseerd op het financieel dialoogmodel van de 
VNG. Een lager bedrag brengt niet direct risico’s met zich mee.  
Het bedrag waar het om gaat (bezuiniging van € 50.000) kan de 
transitie net wat professioneler laten verlopen.  
 
Met een lager bedrag zal de participatie minder uitgebreid zijn. Er zal 
efficiënter worden omgaan met participatie zonder dat dit ten koste 
gaat van de kwaliteit. Het Gelders Eiland heeft bijvoorbeeld in 2017 
een omgevingsvisie opgesteld. Voor dit deel van Zevenaar kan 
volstaan worden met een minder uitgebreid participatieproces. 
Daarnaast terughoudend zijn in participatie als er recent nog beleid 
is opgesteld en inwoners daarbij betrokken zijn.  
 
We zullen met dit bedrag bezuinigen op ondersteuning van buitenaf. 
Dat is wel gewenst, maar niet noodzakelijk. Daarbij kan gedacht 
worden aan ondersteuning bij presentaties en bijeenkomsten met 
raad en inwoners. Dit betekent dat meer bij de eigen organisatie ligt, 
terwijl een stukje ontlasting wel gewenst is. Vooral bij politieke 
vraagstukken en grotere thema’s binnen de Omgevingsvisie. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee 

Communicatie/participatie Nee 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

€ 69.226 € 50.000  € 50.000 € 50.000  0 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     



 

43  

FCL/onderwerp Zevenaar Oost woningen 

Onderwerp  voorstel Uitbreiding woningbouw Groot Holthuizen 

Voorstel inhoudelijk Het in ontwikkeling brengen van  het volgende buurtschap De 
Holtkamp. Het gaat dan om het vierde buurtschap van de in totaal 
geplande 5 buurtschappen. 
 
Een voorzichtige raming laat zien dat elke extra woning een “netto” 
opbrengst van € 15.000,- oplevert. Uitgaande van 100 woningen levert 
dit € 1.500.000,- op. 
Het betreft dan een eenmalige opbrengst en meer structureel gaat het 
om inkomsten vanuit onder andere gemeentelijke belastingen en 
gemeentefonds.  Door een vrijval van de verliesvoorziening kan een 
structurele rentebesparing worden ingeboekt. 
 
Kanttekeningen: 
Vanuit de (Liemerse) woonafspraken zijn géén woningaantallen 
opgenomen voor De Holtkamp of enige andere uitbreiding. Realisatie 
Holkamp is nu dus nog niet mogelijk. 
Resultaatberekening: gebaseerd op aannames m.b.t. programmering, 
ruimtegebruik, kosten en opbrengsten. 
Woningbouwprogrammering is gebaseerd op het huidige plan De 
Stede. Een andere programmering (duur of juist goedkoop) leidt tot een 
ander resultaat. 
 
Dit voorstel ziet op een incidenteel bedrag van € 1.500.000 en een 
structureel bedrag van jaarlijks € 30.000. 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Geen relatie met beleid of wettelijke kaders (behoudens 
woningaantallen). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Betreft geen bezuiniging die burgers en of bedrijven raakt. Er komen 
meer woningen op de markt.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er zijn geen juridische of financiële risico’s. 
 
Er is gerekend met grove parameters, in de tijd uitgezet. D.w.z. dat 
rekening wordt gehouden met een doorlooptijd van dit uitbreidingsplan 
van 7 jaar (2019 t/m 2026) 
 
Eventuele (afzet)risico’s dienen nog te worden gekwantificeerd. 
Indicatie: het risicoprofiel bij de uitbreiding van De Stede (115 
woningen, raadsbesluit 04-07-2018) leverde een verhoging van het 
risicoprofiel op van € 200.000,-). 
 
Voor een uitbreiding van het woningaantal bestaat nog géén ruimte 
binnen de (Liemerse) woningafspraken!  Hierover moeten dan dus nog 
afspraken te worden gemaakt. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Niet van toepassing.  

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie over dit voorstel is niet vereist.  

  



 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
-netto opbrengst 
- rentevoordeel 

 
 

1.500.000 

 
 
 

30.000 

 
 
 

30.000 

 
 
 

30.000 

 
 
 

30.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). Reeds 
verwerkt 

     



 

44  

FCL/onderwerp Grex Zevenaar Oost Bedrijven 

  

Onderwerp  voorstel P&R Spoorallee laten vervallen 

Voorstel inhoudelijk Laten vervallen bedrag voor P&R op de Spoorallee. 
 
Binnen de grondexploitatie Zevenaar Oost Bedrijven is een budget 
opgenomen ten behoeve van de realisatie van een P&R op de 
Spoorallee. Dit budget is in 2010 geformaliseerd en houdt verband met 
een nog te realiseren station Zevenaar Oost. De bedoeling was om een 
bijdrage beschikbaar te stellen voor de exploitatie van een P&R nabij dit 
station. Het idee was onder meer dat autoreizigers vanaf de A12 de 
snelweg zouden verlaten en in ruil voor een (goedkoop) parkeerkaartje 
de trein zouden nemen. 
 
Vrijval van dit budget zou een eenmalig voordelig effect hebben op de 
grondexploitatie van € 2.615.000,-. Met dit bedrag kan de bestaande 
verliesvoorziening komen vrij te vallen. De vrijval van dit bedrag 
betekent daarnaast een structureel voordeel als het gaat om de 
rentetoerekening. Immers, aan een verliesvoorziening dient jaarlijks 
rente te worden toegevoegd van 2%. De rentebesparing bedraagt € 
52.000,- wat structureel is. 
 
Bezuinigingsvoorstel: 
Eenmalig € 2.615.000,-. 
Structureel € 52.000,- (rentebesparing) 
 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De P+R is niet gekoppeld aan beleid of wettelijke kaders. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Vanuit de gemeente was er een wens voor een tweede station in 
Zevenaar. Mede vanwege de outlet en woningen Groot-Holthuizen. 
Daarom is ook geld gereserveerd voor de P+R. Vanuit de provincie is er 
veel weerstand tegen de komst van Station Oost., hoewel we ambtelijk 
vrij recent voorzichtig andere geluiden horen. Het steeds weer 
opnemen van dit bedrag voor de P+R lijkt echter niet realistisch. 
Inwoners en bedrijven zullen hier niet direct iets van merken.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Bij het vervallen van dit budget  in de toekomst zoeken wij opnieuw 
naar een budget voor een eventuele P&R als station Zevenaar Oost er 
toch komt.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen gevolgen. 

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie of participatie is niet vereist. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
-incidenteel deel (vrijval 
verliesvoorziening) 
-structureel deel 
(rentevoordeel) 

 
 

2.615.000 

 
 
 
 
 

52.000 

 
 
 
 
 

52.000 

 
 
 
 
 

52.000 

 
 
 
 
 

52.000 



 

 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

     

 



1 Extra bijlage 1 - Overzicht afgewezen bezuinigingsvoorstellen 

Afgewezen bezuinigingsvoorstellen
Onderwerp 2019 2020 2021 2022 2023
Afstoten gemeentelijke kunstcollectie (BT artventure / Peter Stuyvesant collectie). ‐     ‐           18.000    18.000    18.000   
Bijzondere bijstand – alternatieven kosten bewindvoering ‐     ‐           29.000    58.000    58.000   
Bijzondere bijstand – draagkrachtberekening ‐     ‐           10.000    10.000    10.000   
Bijzondere bijstand – Regelingen chronisch zieken, ouderen en gehandicapten afschaffen en 
inkomensgrens collectieve zorgverzekering niet ophogen. ‐       ‐             235.000    235.000    235.000   
Financiële ondersteuning kinderboerderijen stoppen 16.500    16.500    16.500    16.500   
Herinrichting Raadhuisplein niet uitvoeren ‐     27.600    27.600    27.600    27.600   
Herinrichting voorterrein Hal 12 niet uitvoeren 23.760    23.760    23.760    23.760   
Herpositioneren inzet algemeen maatschappelijk werk ‐     ‐           14.700    14.700    14.700   
Het totaal aan subsidies aan verenigingen, dorpshuizen en vrijwilligersorganisaties (o.a. de 
welzijnsprogramma's) met 10% verminderen.

‐       ‐             27.000      54.000      54.000     

Korting subsidie MEE (taken) ‐     ‐           ‐           2.500       5.000      
Niet verlengen contract buurtbemiddeling. 24.000    24.000    24.000   
Stoppen met de inzet van combinatiefunctionarissen. ‐     41.500    81.500    81.500    81.500   
Subsidie keten dementie de Liemers stoppen. ‐     ‐           5.000       10.000    15.000   
Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering sociaal raadsliedenwerk Santé Partners. ‐     ‐           3.350       6.700      
Bijzondere bijstand , individuele inkomenstoeslag aanpassen ‐     ‐           28.000    28.500    29.000   
Eindtotaal ‐     109.360  540.060  607.410  618.760 



1 Extra bijlage 2 - Formulieren met een nadere uitwerking van elk afzonderlijk afgewezen bezuinigingsvoorstel 



  

FCL/onderwerp Gemeentelijke kunstcollectie 

  

Onderwerp  voorstel Afstoten gemeentelijke kunstcollectie (BAT artventure / Peter 
Stuyvesant collectie) 

Voorstel inhoudelijk In 2011 is een belangrijk deel van de Peter Stuyvesant collectie door 
British American Tabacco (BAT) onder voorwaarden aan de 
gemeente geschonken. Het gaat om circa 200 kunstwerken. 
 
Het beheer en behoud van een kunstcollectie is geen kerntaak van de 
gemeente. Door de collectie af te stoten kan jaarlijks € 18.000 op 
beheerkosten bespaard worden.  
Afstoten kan door verkoop of schenking. 
Bij verkoop biedt het afstoten mogelijk eenmalige inkomsten. De 
verzekeringswaarde van de collectie is € 150.000. De actuele 
marktwaarde kan hoger liggen, maar is zonder consultatie van experts 
niet vast te stellen. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

De kunstcollectie is destijds onder voorwaarden door de gemeente 
geaccepteerd. Er ligt een overeenkomst met BAT aan de schenking ten 
grondslag. Het college heeft daarnaast in 2017 kunstbeleid vastgesteld. 
Met afstoten van de collectie wordt van beide afgeweken. 
 
Afstoten is volgens de overeenkomst slechts mogelijk na schriftelijke 
toestemming van BAT. Eerste stap om haalbaarheid te kunnen bepalen 
is daarom een formeel verzoek bij BAT indienen.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

1. De Peter Stuyvesant kunstcollectie is verbonden met de locatie van 
de voormalige fabriekshal (Hal 12/Turmac gebouw) en in feite belangrijk 
cultureel erfgoed van Zevenaar. De kunstcollectie genoot vanaf de jaren 
‘60 wereldfaam. Na de sluiting van BAT is de kunstcollectie uit elkaar 
gevallen en heeft daarmee een deel van zijn oorspronkelijke betekenis 
verloren. Toch blijft het een bijzondere collectie, met werk van 
gerenommeerde kunstenaars.  
 
2. De kunst wordt actief benut voor de aankleding van het 
gemeentehuis/kantoren werf en straks Hal 12. Afstoten kunst betekent 
een verarming van de uitstraling van het gemeentehuis en Hal 12. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja,  
1. In de eerste plaats is instemming door BAT noodzakelijk.  
2. Mogelijk vindt BAT vervolgens wat van bestemming opbrengst. 
3. Een afstootprocedure vergt capaciteit. Denk aan kosten voor 
procedure, taxatie en veilinghuis. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Op jaarbasis komt ongeveer 40 uur vrij, op schaal 10. Maar alleen als álle 
kunst afgestoten wordt. Dit betreft € 2.200. 

Communicatie/participatie Met BAT, eventueel met oud bestuurders gemeente, eventueel Erfgoed 
Gelderland of provincie. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 
 

   18.000 
 

 18.000 
 

18.000 
 



Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

 25.000 
(schatting) 

   



  

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – alternatieven kosten bewindvoering 
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
 
De kosten voor bewindvoering worden vergoed vanuit de bijzondere 
bijstand en stijgen de laatste jaren. Wij kijken in de pilot bewindvoering 
(start tweede helft van 2019) welke goedkopere en meer passende 
alternatieven er zijn voor inwoners en welke mogelijkheden er verder 
zijn. 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Ja. In de nieuwe beleidsnota armoede en schulden wordt gesproken 
over de pilot bewindvoering en het vinden van passende alternatieven. 
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Inwoners met schulden krijgen een alternatief voor bewindvoering 
wanneer dit passend is en krijgen beter zicht op hun financiële 
zelfredzaamheid. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien bepaalt de rechter of beschermingsbewind 
(bewindvoering) wordt ingesteld. De gemeente kan dit niet bepalen. 
Met ingang van 2021 krijgt de gemeente adviesrecht in het voortraject 
bij de rechtbank.   
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Op dit moment is niet duidelijk wat voor consequenties er mogelijk zijn 
voor formatie Gebiedsteams (inkomensondersteuners en 
schuldhulpverleners) wanneer rond bewindvoering zaken veranderen. 
De verwachting is dat er eerder meer inzet nodig is dan minder, ook 
kijkende naar intensievere samenwerking met bewindvoerders en het 
komende adviesrecht voor gemeenten bij instelling van bewindvoering 
bij de rechtbank. 
 

Communicatie/participatie Nee, is niet van toepassing.   
 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

0 0 29.000 58.000 58.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

  30.000 
  

30.000 30.000 

 



  

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

  

Onderwerp  voorstel Bijzondere bijstand – Draagkrachtberekening  
 

Voorstel inhoudelijk Bijzondere bijstand verlenen wij aan inwoners die niet beschikken over 
middelen om te voorzien in bijzondere en noodzakelijke kosten.  
Het  voorstel is om de draagkrachtberekening die nu gehanteerd wordt 
bij het toetsen van een aanvraag bijzondere bijstand niet meer uit te 
voeren en alleen nog te toetsen op de inkomensgrens van 110% 
bijstandsniveau.  Daarnaast worden nu aanvragen in behandeling 
genomen met terug werkende kracht van een jaar. Het voorstel is om 
dit te verkorten naar drie maanden. 

 

  

Past voorstel binnen  
huidig beleid? 

Het voorstel stelt een versobering voor de bijzondere bijstand voor.  
Dit past niet binnen het huidige beleid. In het collegeprogramma wordt 
gesproken over het tegengaan van armoede. Dit is verder uitgewerkt in 
de nieuwe beleidsnota armoede en schulden. Hier wordt extra ingezet 
op kinderen, chronisch zieken en gehandicapten , en ouderen. Deze 
groepen maken ook gebruik van de bijzondere bijstand. 
 
Wettelijk gezien is bijzondere bijstand onderdeel van de 
participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte) en om de vaststelling van de 
draagkracht bij een aanvraag bijzondere bijstand. 
 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Minder inwoners komen in aanmerking voor bijzondere bijstand, 
aangezien alleen getoetst wordt op de inkomensgrens en niet ook of 
inwoners (geen) draagkracht hebben. De inwoners die dit betreffen 
houden minder over om van rond te komen aangezien ze meer 
noodzakelijke kosten zelf moeten betalen. Daarnaast lopen inwoners 
die  noodzakelijke kosten niet zelf kunnen betalen een hoger risico om 
in de schulden te komen. 
 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand aangepast 
worden. Kijkend naar het tijdspad is het niet reëel om alles per 2020 te 
realiseren. Daarnaast moet onderzocht worden welke juridische 
(on)mogelijkheden er concreet liggen voor versobering van de 
draagkrachtberekening. 
 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De afname in uitvoerings- en beleidsformatie zal beperkt zijn. 
Aanvragen moeten immers nog steeds beoordeeld worden (er wordt 
gewerkt met één aanvraagformulier voor verschillende regelingen).  
 

Communicatie/participatie De Participatieraad heeft het college eind 2018 geadviseerd over het 
nieuwe armoede en schuldenbeleid. Daarnaast hebben diverse partners 
vanuit het armoedeplatform  hierin meegedacht. Zij moeten 
geïnformeerd worden wanneer het armoede- en schuldenbeleid  deels 
teniet wordt gedaan.  
  



  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 0 0 10.000 10.000 10.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

   
  

  



 

FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

Onderwerp  voorstel Regelingen chronisch zieken, ouderen en gehandicapten afschaffen en 
inkomensgrens collectieve zorgverzekering niet ophogen. 

Voorstel inhoudelijk Het voorstel is om de bijdrage- en compensatieregeling voor chronisch 
zieken, ouderen en gehandicapten af te schaffen. Deze regelingen 
geven een tegemoetkoming in de zorgkosten voor de genoemde 
doelgroepen. Daarnaast is het voorstel om de voorgestelde verhoging 
van de inkomensgrens van 120% bijstandsniveau naar 140% voor de 
gemeentelijke collectieve zorgverzekering aanvullend pakket drie voor 
minima niet door te voeren. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige beleid. In de nieuwe 
beleidsnota armoede en schulden wordt extra ingezet op onder andere 
chronisch zieken en gehandicapten. Een van de acties hieruit is de 
ophoging van de inkomensgrens voor de regelingen chronisch zieken en 
gehandicapten en voor de collectieve zorgverzekering. Nu wordt 
voorgesteld de regelingen af te schaffen en de ophoging van de 
inkomensgrens voor de collectieve zorgverzekering niet door te voeren. 

Veel andere gemeenten kennen de regelingen chronische zieken, 
ouderen en gehandicapten niet meer, de collectieve zorgverzekering 
voor minima met hoge zorgkosten wel. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het afschaffen van de bijdrage- en compensatieregeling betekent dat 
inwoners jaarlijks geen standaard financiële bijdrage van € 250 of € 75 
meer ontvangen. Dit treft de doelgroep chronisch zieken, ouderen en 
gehandicapten.  
Het niet invoeren van ophoging van de inkomensgrens betekent dat 
mensen die chronisch ziek of gehandicapt zijn en die een inkomen 
tussen 120% en 140% bijstandsniveau hebben toch niet kunnen 
toetreden tot de gemeentelijke collectieve zorgverzekering aanvullend 
pakket drie. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch gezien moeten de beleidsregels bijzondere bijstand tijdig 
aangepast worden.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Door het afschaffen van de bijdrage- en compensatieregeling chronisch 
zieken en gehandicapten zal minder uitvoeringsinzet nodig zijn. Dit 
betreft uitvoeringscapaciteit bij de Gebiedsteams 
(inkomensondersteuners) en bij de RSD (backoffice uitbetalingen). De 
schatting is dat er sprake is van minder uitvoeringscapaciteit  van  
€ 15.000 op jaarbasis (770 aanvragen x 0,5 uur= 385 uur x€ 40). 
Aangezien de ophoging van de inkomensgrens voor de collectieve 
zorgverzekering nog niet ingevoerd is en het voorstel is om dit ook niet 
te doen, zijn er voor dit deel van het voorstel geen gevolgen voor de 
formatie. 



Communicatie/participatie De Participatieraad heeft het college eind 2018 geadviseerd over het 
nieuwe armoede en schuldenbeleid. Daarnaast hebben diverse partners 
vanuit het armoedeplatform  hierin meegedacht, waaronder het 
Netwerk Chronisch Zieken. Zij moeten geïnformeerd worden wanneer 
het armoede- en schuldenbeleid  deels teniet wordt gedaan.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 0 0 235.000 235.000 235.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



 

FCL/onderwerp Kinderboerderijen 

Onderwerp  voorstel Financiële ondersteuning kinderboerderijen stoppen 

Voorstel inhoudelijk De gemeente Zevenaar kent 2 kinderboerderijen. Te weten één in 
Zevenaar en één in Pannerden.  

De kinderboerderij in Zevenaar ontvangt jaarlijks een 
exploitatiesubsidie. De kinderboerderij in Pannerden ontvangt jaarlijks 
een vergoeding voor groenonderhoud van onze gemeente. Voorstel is 
om de fianciële ondersteuning van dze kinderboerderijen te stoppen. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het al dan niet verstrekken van subsidies is een autonome bevoegdheid 
van de gemeente. Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke 
beleidsvrijheid.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Door het wegvallen van de subsidie verliest de Zevenaarse 
kinderboerderij  haar bestaansrecht, omdat zij niet in staat is de 
exploitatie sluitend te krijgen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Al jarenlang is de financiële positie van kinderboerderij te Zevenaar 
(Rosorum) onderwerp van gesprek binnen de gemeenteraad. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Er is alleen sprake van subsidieverstrekking en de jaarlijkse contacten. 
Op jaarbasis zou dit ongeveer 4 uur kunnen opleveren. 

Communicatie/participatie Ja, met beide organisaties zal in ieder geval gecommuniceerd moeten 
worden. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 16.500 16.500 16.500 16.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp  Herinrichten Raadhuisplein 

Onderwerp  voorstel Herinrichting Raadhuisplein niet uitvoeren 

Voorstel inhoudelijk Geen verdere uitvoering geven aan het  voorgestelde 
herinrichtingsplan. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het openbaar gebied van 
Zevenaar goed is onderhouden en netjes is. Specifiek ten aanzien van 
Raadhuisplein is  in de Centrumvisie Zevenaar (vastgesteld 16 december 
2015) het volgende opgenomen: 

1.1 Raadhuisplein - herinrichten 
Wat & Hoe:  
A - Visie opstellen gebruiksconcept Raadhuisplein met de volgende 
uitgangspunten: 
• Behoud weekmarkt op Raadhuisplein
• Ruimte voor huidige en nieuw te organiseren evenementen
• Toevoegen van 3 speciaalzaken rondom plein
• Toevoegen van 1 of 2 fysieke belevingselementen (zoals water)
• Thema food plek geven
• Upgraden relatie met Freulebos en parkeerterrein Aldi
• Verkenning naar kort parkeren op Raadhuisplein

B - Herinrichting openbare ruimte afgestemd op ontwikkeling en functie 
gebouw, als aantrekkelijke verblijfsplek en hart van het centrum. 
Betrokken Partijen 
Gemeente (Trekker), ontwikkelaar, vastgoedeigenaren, ondernemers, 
bewoners rond het plein. 
Termijn 
Kort (uitvoering binnen 2 jaar) 

Budget uitvoeringskosten: 
€ 690.000 

Op het moment dat er weer financieel  dekking beschikbaar is om tot 
uitvoering van het project over te gaan, zal dit opnieuw aan de raad 
worden voorgelegd.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Voor dit project  zijn reeds inloopavonden met bewoners en gebruikers 
geweest, dus dit zal effect hebben op de betrokken inwoners en 
gebruikers van het plein. Het betreft ingrepen in de openbare ruimte die 
een kwaliteitsimpuls met zich meebrengen en deze worden nu 
uitgesteld voor een langere termijn totdat er weer voldoende financiële 
middelen zijn. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch en financieel zijn er geen echte risico’s. Wel is het zo dat er 
wordt afgeweken van de uitvoeringstermijn  zoals opgenomen in de 
Centrumvisie Zevenaar.  

Uitvoering stond gepland voor 2019. Kapitaallasten gaan dus gelden 
vanaf 2020. 

Gevolgen voor Hiervoor zijn geen specifieke uren opgenomen. Deze maken onderdeel 



uren/formatie uit van de uitvoeringskosten en daarmee dus van de kapitaallasten. 

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie richting bewoners en gebruikers van het 
plein is wenselijk.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

27.600 27.600 27.600 27.600 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Herinrichting Bat-terrein Fase 2 

Onderwerp  voorstel Herinrichting voorterrein Hal 12 niet uitvoeren 

Voorstel inhoudelijk Geen verdere uitvoering geven aan het  voorgestelde 
herinrichtingsplan. 

Op het moment dat er weer financieel  dekking beschikbaar is om tot 
uitvoering van het project over te gaan, zal dit opnieuw aan de raad 
worden voorgelegd 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het openbaar gebied goed is 
onderhouden en netjes is. Ten aanzien van het voorterrein is geen 
specifiek beleid opgesteld.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het voorterrein is de entree van het gemeentehuis en Hal 12.Voor dit 
project  hebben inloopavonden met bewoners en (toekomstige) 
gebruikers van Hal 12 plaatsgevonden, dus er zijn verwachtingen 
gecreëerd richting bewoners en gebruikers van het voorterrein. Binnen 
dit project is ook de verbreding van de Kerkstraat opgenomen. De 
Kerkstraat wordt vanuit het Stationsplein tot aan het voormalige pand 
van de Hubo tweerichtingsverkeer om de nieuwe woonwijk BAT te 
ontsluiten.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is voor deze fase geen sprake van financiële of juridische 
verplichtingen richting derden.  

Voor de uitvoering van het voorterrein van Hal 12 inclusief Kerkstraat is 
een bedrag van € 594.000 opgenomen. 
De bezuiniging betreft de kapitaallasten. De kapitaallasten gaan in  
vanaf 2020. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Geen gevolgen. De uitvoering en begeleidingsuren vanuit afdeling 
Beheer openbare ruimte zijn in het totaalbedrag verwerkt en daarmee 
ook in de kapitaallasten.  

Communicatie/participatie Afzonderlijke communicatie met de omwonenden en gebruikers van 
Hal 12 is vereist omdat we deze herinrichting hebben voorgesteld voor 
2019 en dit traject nu wordt stilgelegd.   

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

€ 23.760 € 23.760 € 23.760 € 23.760 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

Onderwerp  voorstel Herpositioneren inzet algemeen maatschappelijk werk 

Voorstel inhoudelijk Inzet maatschappelijk werk binnen gebiedsteams weer gedeeltelijk 
terugbrengen naar een voorliggende eerstelijns basisvoorziening 
(buiten de gebiedsteams en dus de gemeentelijke organisatie, 
handhaven als product van Santé Partners).  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

In het huidig beleid is algemeen maatschappelijk werk een basisvoor-
ziening en opgenomen in de gemeentebegroting. De maatschappelijk 
werkers maken momenteel onderdeel uit van de gebiedsteams 
(toegang sociaal domein).  
Er is echter geen goede aansluiting meer met de basisvoorziening. 
Hierdoor staat deze algemeen toegankelijke voorliggende voorziening 
onder druk.  
De basisvoorziening is een onderdeel van het gemeentelijk beleid, zoals 
Jeugd en Wmo, onderwijs, armoede en schulden. De tijdelijke 
ondersteuning bevordert de zelfredzaamheid van inwoners.   

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

De verwachting is dat door de herpositionering individuele (duurdere) 
maatwerkvoorzieningen/zorgkosten verminderen. Deze verwachting is 
vooraf niet cijfermatig te ramen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is met Santé Partners afgesproken dat er een traject start om de 
maatschappelijk werkers in dienst te nemen van de gemeente, per  
1 januari 2020. Dit voorstel wijkt hiervan af. Dit moet dus goed 
gecommuniceerd worden met deze organisatie en de betreffende 
medewerkers.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Een deel van de huidige 3,73fte maatschappelijk werk in de 
gebiedsteams anders inzetten (1,73 fte)  en een deel (2 fte) specifiek 
voor algemeen maatschappelijk werk inzetten, buiten de gebiedsteams 
(als eerstelijns basisvoorziening). Voor dit deel blijft de subsidierelatie 
met Santé Partners gehandhaafd.  

Voor 1,73 fte verandert de functieschaal van 9 naar 8. Het gaat niet 
meer om een functie maatschappelijk werk (9), maar om een consulent 
gebiedsteams (8). Dit levert op jaarbasis een bedrag op van € 14.700.  

Communicatie/participatie Er moet goed (tijdig en zorgvuldig) gecommuniceerd worden met Santé 
Partners en betreffende medewerkers over dit voorstel.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 14.700 14.700 14.700 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp 6138 sportbeoefening en bevordering 
6142 sporthallen en dorpshuizen 
6147 kunst en cultuur 
6168 gemeenschapshuizen/wijkcentra 
6170 maatschappelijke ondersteuning 
6171 ouderen 
6172 jeugd en jongerenwerk 

Onderwerp  voorstel Subsidies aan verenigingen, dorpshuizen en vrijwilligersorganisaties 
(o.a. de welzijnsprogramma’s) met 10% verminderen. 

Voorstel inhoudelijk Zevenaar subsidieert jaarlijks ongeveer 120 verenigingen en 
vrijwilligersorganisaties, inclusief dorpshuizen (en incl. sporthallen in 
voormalig Rijnwaarden), voor ongeveer € 540.000. Voorstel is op dit 
totaal € 54.000 te bezuinigen en desgewenst het college de verdeling 
van de opgave nader te laten bepalen. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Subsidiebeleid valt volledig onder de gemeentelijke beleidsvrijheid.  
In het coalitieakkoord staat wel: “Wij zijn blij met ons rijke en gevarieerde 
aanbod aan culturele voorzieningen en sportverenigingen en willen die ook 
onverminderd in stand houden (p8)”. 
Hierbij wordt ook de kanttekening geplaatst dat het financieel haalbaar 
moet zijn. 

Bij de harmonisering van het subsidiebeleid is tot nu toe aan de 
belanghebbende organisaties gecommuniceerd dat er geen 
bezuinigingsopgave aan ten grondslag ligt, maar ook dat het met 
bestaande middelen moet gebeuren (budgetneutraal). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Bezuinigingen op dit onderdeel leiden naar verwachting tot onrust 
onder verenigingen. Omdat het een veelkleurig palet aan organisaties 
betreft, is vooraf lastig in te schatten hoe dit zich zal uiten. De 
verwachting is wel dat een beperkte bezuiniging (10%) uiteindelijk geen 
verstrekkende gevolgen heeft voor het niveau van de voorzieningen en 
dat er geen verenigingen zullen omvallen.  

Bij de harmonisering van het subsidiebeleid speelt daarnaast dat de 
voormalige gemeente Rijnwaarden in 2015 de subsidies van veel 
verenigingen heeft stopgezet. Harmonisering van het beleid betekent 
nu dat deze verenigingen waarschijnlijk weer in aanmerking komen 
voor subsidie. Echter, bij gelijkblijvend budget betekent dit ook dat 
verenigingen uit voormalig Zevenaar in dat geval in zullen moeten 
leveren. Dat is voor hen al een bezuiniging. Een taakstelling komt daar 
boven op. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Juridisch: naar verwachting leiden de bezuinigingen tot een aantal 
bezwaarprocedures. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Nee, zolang alle subsidierelaties in stand blijven, veranderen aard en 
omvang van de werkzaamheden niet. Pas als er (substantieel) minder 
subsidierelaties zijn, zal het aantal benodigde uren verminderen. 
Bezwaarprocedures kosten incidenteel meer uren. 

Communicatie/participatie De verenigingen, dorpshuizen en vrijwilligersorganisaties zal goed 
uitgelegd moeten worden waarom het uitgangspunt van de 



harmonisatie subsidiebeleid (budgetneutraal) losgelaten moet worden. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1  27.000 54.000 54.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

Kosten 
bezwaarproc

edures 
5.000 

Kosten 
bezwaarproc

edures 
3.000 



FCL/onderwerp Cliëntondersteuning 

Onderwerp  voorstel Korting subsidie MEE (taken) 

Voorstel inhoudelijk Naast de taakstellende korting op de kosten van de bedrijfsvoering, 
gaat dit voorstel over een korting op de inhoud, de activiteiten en 
diensten van MEE. Daarbij is rekening gehouden met het belang van 
deze organisatie voor een preventief, voorliggend aanbod aan 
voorzieningen. Daarom wordt een beperkte korting voorgesteld van 
maximaal 5 % in 2023.  

Er zijn daarnaast gesprekken gaande voor samenwerkingsconstructies 
met Santé Partners en Caleidoz. Om enerzijds de samenwerking te 
versterken en anderzijds het preventieve, voorliggende aanbod aan 
voorzieningen in relatie nog beter en op elkaar af te stemmen.  

Het aanbod aan voorliggende, preventieve voorzieningen is van belang 
voor het maken van arrangementen in de gebiedsteams. Minder inzet 
op zorg, meer inzet op welzijn brengt ook lagere kosten met zich mee.  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past binnen het huidige beleid. MEE is de partners voor de 
onafhankelijke cliëntondersteuning (verplicht aanbod). Daarnaast 
sluiten de producten en diensten aan op de behoefte vanuit de toegang 
tot het sociaal domein/de gebiedsteams en op de invulling en uitvoering 
van het gemeentelijk beleid Jeugd, Wmo en armoede/schulden.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Dit voorstel zal een effect hebben voor de organisatie MEE en voor de 
inwoners.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Er is sprake van een jarenlange subsidierelatie. Een korting/afbouw 
moet zorgvuldig plaatsvinden.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de interne uren/formatie. Wel 
voor de uren/formatie van MEE. Deze gevolgen kunnen een risico 
vormen. Zie hierboven.  

Communicatie/participatie Dit voorstel moet besproken worden met de regiomanager van MEE. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 2.500 5.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Buurtbemiddeling 

Onderwerp  voorstel Niet verlengen contract buurtbemiddeling 

Voorstel inhoudelijk Op Liemers niveau koopt de gemeente Zevenaar het product 
Buurtbemiddeling in bij Stichting Rijnstad Arnhem. 

Participanten, naast de gemeenten Duiven en Westervoort, zijn ook de 
Liemerse woningcorporaties. Zij bekostigen ook een gedeelte van dit 
product. 

Het huidige contract met Stichting Rijnstad loopt t/m 31-12 2020. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Deze bezuiniging past niet binnen het huidige beleid. Recentelijk zijn 
prestatieafspraken gemaakt met de woningcorporaties waar 
buurtbemiddeling als een voorwaarde is opgelegd. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Door deze laagdrempelige vorm van mediaton te laten vervallen zullen 
gemeente en woningcorporaties  zelf meer inzet moeten plegen bij 
burenconflicten. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Het risico bestaat dat als Zevenaar uit buurtbemiddeling stapt de 
andere Liemerse gemeenten deze dienst ook niet meer kunnen bieden. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De gemeente zal meer uren beschikbaar moeten stellen om te 
bemiddelen in burenconflicten.  

Communicatie/participatie De Liemerse gemeenten, de Liemerse woningcorporaties  en Stichting 
Rijnstad (uitvoeringsorgaan) dienen op de hoogte te worden gesteld 
van het voornemen om te stoppen met buurtbemiddeling. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 24.000 24.000 24.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Combinatiefunctionarissen 

Onderwerp  voorstel Stoppen met inzet van de combinatiefunctionarissen 

Voorstel inhoudelijk Deelname aan de “Brede Regeling Combinatiefunctionarissen” 
beëindigen en geen uitvoering meer te geven aan de inzet van de 
combinatiefunctionarissen sport en cultuur. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Met het inzetten van de combinatiefunctionarissen geven wij uitvoering 
aan het sportbeleid “Zin in Sport” 2013-2020 en maken wij 
cultuureducatie in het primair onderwijs mogelijk. 
De inzet van de combinatiefunctionarissen vertaalt zich onder andere in 
de speerpunten; 
- Sportstimulering vooral gericht op kinderen en jongeren, senioren, 

mensen met een beperking en mensen met een beperkt inkomen. 
- Vitale sportverenigingen die zich kenmerken door 

ondernemerschap, samenwerking en vernieuwing. 
- Alle basisschoolleerlingen maken kennis met 5 verschillende kunst 

en cultuur disciplines. 
In het coalitieakkoord 2018-2022 is benoemd dat wij het rijke aanbod 
van sport- en cultuur in de gemeente Zevenaar in stand willen houden. 

Met het beëindigen van de inzet van de combinatiefunctionarissen 
wordt van het sportbeleid, cultuurbeleid en het gestelde in het 
coalitieakkoord afgeweken. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Sport kan als middel minder goed ingezet worden in het kader van 
voorliggende voorzieningen/ preventie. De gemeente zal minder 
inzetten op bevordering  van een leven lang inclusief sporten en 
bewegen en cultuureducatie voor de inwoners. Ook valt ondersteuning 
van verenigingen en organisaties naar een duurzaam, veilig en leerzaam 
sport klimaat weg. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Ja,  
Met het beëindigen van de inzet van de combinatiefunctionarissen 
komt ook de rijksbijdrage á € 146.632 te vervallen.  

Mogelijk verslechtert de samenwerking tussen onderwijs, welzijn en 
sportverenigingen, of valt deze weg. Ook het imago van de gemeente 
als serieuze verbinder / samenwerkingspartner komt onder druk te 
staan. 

Partners hebben combinatiefunctionarissen soms in vaste dienst 
genomen (op basis WWZ). Bij het stopzetten van de regeling vervalt 
een deel van de financiering van deze werknemers, waardoor de partner 
als werkgever voor een (financieel) probleem komt te staan.  

Mochten combinatiefunctionarissen worden ontslagen, dan bestaat het 
risico dat zij op langere termijn instromen in de uitkering.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Met de beëindiging van de combinatiefunctionarissen zal er in totaal 
7,33 formatieplaatsen komen te vervallen waarvan het merendeel bij 
partners en 1 formatieplaats in dienst van de gemeente zelf is. 



Voor de gemeente komt dit neer op een halve fte schaal 8 en een halve 
fte schaal 9. Dit betreft € 57.833. 

Communicatie/participatie De combinatiefunctionarissen zijn voor het grotendeel in dienst van 
externe partijen (zoals bijv. Zonnekinderen, Liemerije, Kunstwerk!).  
Daarnaast zijn de combinatiefunctionarissen werkzaam voor 
verschillende partijen (sportverenigingen, welzijnsorganisaties). 
De externe werkgevers en partners zullen op de hoogte gebracht 
moeten worden van de beëindiging van de combinatiefunctionarissen. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag of 
verbetering baten 

41.500 81.500 81.500 81.500 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 

10.000 



FCL/onderwerp Subsidie keten dementie 

Onderwerp  voorstel Subsidie keten dementie de Liemers stoppen 

Voorstel inhoudelijk De gemeente verleent sinds een paar jaren subsidie voor o.a. scholing 
en voorlichting aan organisaties en bedrijven, het organiseren van 
netwerkbijeenkomsten en lotgenotencontact.  
De subsidie draagt bij aan een dementievriendelijke gemeente, maar is 
niet wettelijk verplicht. Voorgesteld wordt daarom de subsidierelatie te 
beëindigen.  

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet in het huidige beleid.  
In het beleidsplan Jeugd en Wmo is o.a. sprake van de ontwikkelroutes 
‘langer zelfstandig thuis wonen’ en ‘netwerkend samenwerken’. De 
keten dementie de Liemers is een netwerkorganisatie rondom een 
ziekte, waarbij het proces van beginnend dementerend fasegewijs van 
preventie en welzijn naar zorg over gaat.  
Een toenemend aantal mensen krijgt de komende jaren te maken met 
dementie (beeld Zevenaar: van 900 in 2020 naar 1.600 in 2040). Mensen 
met dementie en hun naasten hebben behoefte aan informatie, 
ondersteuning en begeleiding. 
Juist het investeren in een goede welzijnsfase, kan betekenen dat 
dementerenden langer in huis en omgeving kunnen blijven functioneren 
en zo lang mogelijk (zelfstandig) kunnen blijven participeren in de 
samenleving.  

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Minder ondersteuning en begeleiding  voor mensen met dementie en 
hun naasten, juist in de beginfase van het ziektebeeld.  
Mensen met dementie ervaren minder begrip en herkenning voor hun 
ziekte. Inwoners, organisaties en bedrijven  herkennen het ziektebeeld 
minder en kunnen er hierdoor minder rekening mee houden.  

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

Afbouwen van een subsidierelatie  kan via een zorgvuldig traject 
opgepakt worden. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft een minimaal effect; er is voor dit onderwerp slechts 
een beperkt aantal uren beschikbaar.  

Communicatie/participatie Over dit voorstel is overleg met de ketenregisseur nodig. 

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag 5.000 10.000 15.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Algemeen maatschappelijk werk 

Onderwerp  voorstel Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering sociaal raadsliedenwerk 
Santé Partners. 

Voorstel inhoudelijk Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke 
partners, net als de verbonden partijen, een taakstellende korting op de 
kosten van de bedrijfsvoering moet worden gerealiseerd. Op basis van 
de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 2022 en 5% in 2023, of 
zoveel eerder als mogelijk. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Dit voorstel kan binnen het huidige beleid uitgezet worden. 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Het effect richt zich op de bedrijfsvoering van Santé Partners. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De risico’s zijn beperkt. Als de korting binnen de bedrijfsvoering van 
Santé Partners niet gerealiseerd kan worden, vindt een bijstelling plaats 
van de diensten van het sociaal raadsliedenwerk. De taakstelling wordt 
via de subsidieverlening (tekst in beschikking) gerealiseerd.  

Gevolgen voor 
uren/formatie 

Dit voorstel heeft geen effect voor de interne uren/formatie. Het heeft 
naar verwachting ook geen effect voor de uren/formatie van Santé 
Partners. 

Communicatie/participatie Dit voorstel wordt, samen het inhoudelijke voorstel, besproken met de 
regiomanager van Santé Partners.  

2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 3.350 6.700 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



FCL/onderwerp Bijzondere bijstand (minimabeleid) 

Onderwerp  voorstel Individuele inkomenstoeslag aanpassen 

Voorstel inhoudelijk Inwoners die langere tijd een laag inkomen hebben en geen uitzicht 
hebben op een hoger inkomen kunnen in aanmerking komen voor de 
individuele inkomenstoeslag. 

Het voorstel is om de referteperiode te verlengen van de huidige 12 
maanden naar 36 maanden. De referteperiode geeft de periode aan 
waarin iemand rond moet komen van een langdurig laag inkomen 
(110% bijstandsniveau), voordat hij/zij in aanmerking komt voor de 
individuele inkomenstoeslag. De meeste gemeenten, waaronder de 
oude gemeente Rijnwaarden, kennen een referteperiode van 36 
maanden. De voorloper van de individuele inkomenstoeslag, de 
langdurigheidstoeslag, kende ook een referteperiode van 36 maanden. 
Daarnaast is het voorstel om de hoogte van de individuele 
inkomenstoeslag te verlagen met € 55 per jaar per aanvraag. 

Past voorstel binnen 
huidig beleid? 

Het voorstel past niet binnen het huidige beleid. De huidige 
Verordening Individuele Inkomenstoeslag moet worden aangepast. 

Wettelijk gezien maakt individuele inkomenstoeslag onderdeel uit van 
de participatiewet. Het college heeft beleidsvrijheid als het gaat om de 
invulling (tot op zekere hoogte). 

Maatschappelijk effect 
bezuiniging 

Mensen komen minder snel voor de toeslag in aanmerking omdat ze 
een langere periode een laag inkomen moeten hebben. Concreet 
betekent dit dat inwoners langer op minimaal bestaansniveau moeten 
leven voordat ze een extra inkomenstoeslag krijgen. Daarnaast krijgen 
ze een lagere vergoeding. De financiële reserves van mensen met een 
laag inkomen raken snel op. Een langere referteperiode en lagere 
toeslag kunnen als gevolg hebben dat mensen sneller in de schulden 
komen. 

Risico’s (juridisch, 
financieel, politiek  etc.) 

De huidige Verordening Individuele Inkomenstoeslag dient tijdig te 
worden aangepast. 

Gevolgen voor 
uren/formatie 

De uitvoeringsformatie is met deze maatregel meer tijd kwijt om 
aanvragen te behandelen en de referteperiode te beoordelen. Nu moet 
terug gekeken worden naar drie jaar in plaats van een jaar. Mogelijk 
komen er meer bezwaren binnen die ook behandeld moeten worden. 
Inschatting is dat er 8 uur meer tijd nodig is per nieuwe aanvraag. 
Schatting bij 30 nieuwe aanvragen per jaar betekent dit 240 uur extra 
formatie Gebiedsteam. 

Communicatie/participatie Inwoners en huidige aanvragers moeten geïnformeerd worden. 



2019 2020 2021 2022 2023 

Bezuinigingsbedrag1 nvt nvt €28.000  €28.500 € 29.000 

Benodigd budget om 
bezuiniging te realiseren 
(ook frictiekosten). 



1 Antwoorden op vragen gesteld tijdens de  inloopavond MJB 2020-2023  

Vragen  inloopavond 8 oktober 2019 Meerjarenbegroting 2020-2023 en bezuinigingsvoorstellen
Reactie op de vragen, die tijdens de inloopavond niet direct beantwoord konden worden.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Financiën
Hoe verhouden zich de bedragen van pagina 108 van de meerjarenbegroting 2020-2023 
(financieringsbehoefte) tot de bedragen op pagina 158 (geprognosticeerde balans)?
Antwoord: 
In de standen van de langlopende geldleningen (2020 t/m 2024) op bladzijde 108  in de paragraaf 
financiering zijn alleen de standen van de bestaande vaste geldleningen van de gemeente 
meegenomen. Deze zijn gebaseerd op de gesloten geldleningsovereenkomsten op moment van het 
opstellen van de begroting. De bedragen van de te verwachten nieuw aan te trekken vaste 
geldleningen zijn hierin niet meegenomen.
Dit in tegenstelling tot de standen van de geprognosticeerde balans op bladzijde 158. In deze 
standen zijn de geraamde bedragen meegenomen van: 

A) Het verloop van de schuld die de gemeente heeft aan de Gemeenschappelijke Regeling 
Huisvesting Voortgezet Onderwijs (GRHVO) in verband met het beheer van de reserve;

B) De te verwachten nieuw aan te trekken vaste geldleningen (op grond van de berekende 
financieringsbehoefte) zoals genoemd in de paragraaf financiering onder Renterisiconorm.

Overzicht van baten en lasten op taakveld hebben dezelfde totaaltellingen. Is dit wel juist?
Antwoord: 
 Bijgevoegd is een nieuw overzicht van de baten en lasten per taakveld. De getoonde cijfers per taakveld 
werden juist gepresenteerd, maar bij het subtotaal werd ten onrechte het begrotingstotaal gepresenteerd. Dit 
is hersteld. Op de website wordt de juiste bijlage ook getoond.  

Voor investeringen in de Edisonstraat zijn in de Kadernota 2020-2023 bedragen opgenomen. Die zijn niet 
meer terug te vinden in de Meerjarenbegroting 2020-2023.
Antwoord:
 In de Kadernota 2018-2022 zijn middelen opgenomen voor planvorming herinrichting Edisonstraat. Totaal € 
100.000, gepland voor de jaren 2019 t/m 2021. Voor de werkelijke herinrichting is nog geen krediet 
aangevraagd.

Belastingen
Voor de afvalstoffenheffing wordt rekening gehouden met extra kosten ten bedrage van € 600.000. 
Waaruit bestaan die kostenstijgingen?
Antwoord: 
De afvalstoffenheffing stijgt met 571.000. Op pagina 74 van de meerjarenbegroting is dit bedrag toegelicht. 
Het bestaat uit hogere kosten voor verwerking restafval (€102.000) en GFT (€68.000). Daarnaast stijgen de 
kosten aan de RDL (€273.000). Tevens verwachten wij minder aan baten (€62.000). Een gewijzigde methode 
voor het berekenen van doorbelastingen en overhead (methode Involon) verklaart het overige nadeel (€ 
66.000).

Economie
Is er een overzicht te geven van het gebruik van het bedrijvenloket?
Antwoord: 
Jaarlijks zijn er circa 200 vragen / verzoeken vanuit bedrijven om uitleg en informatie rondom 
bestemmingsplanregels, vergunningprocedures en/of milieu informatie. 
De verzoeken en vragen zijn divers:

- Uitleg van bestemmingsplanregels en de bouw-gebruik mogelijkheden;
- Informatie betreft vergunningprocedures; 
- Aandachtspunten bij de behandeling van aanvragen;
- Informatie betreft het gebruik van de OLO (digitaal indienen Omgevingsvergunning) en de aim-

module (indienen milieumelding);
- Vragen over geldende wetgeving in het algemeen;



- Informatie over reeds verleende vergunningen.
Circa 40% kon direct worden beantwoord, voor overig was nader uitzoekwerk noodzakelijk.

Onderwijs
Het investeringsbedrag van ‘Nieuwbouw basisschool Tamboerijn’ is ten opzichte van hetzelfde overzicht 
in de Meerjarenbegroting 2019-2022 met € 388.000 gestegen tot € 6.240.000. Wat is hiervan de oorzaak?
Antwoord: 
Het gaat hier om indexatie 2019 van 6,63%  conform de VNG rekensystematiek.

Het investeringsbedrag van ‘De Bem – schoolwoningen’ is ten opzichte van vorig jaar gelijk gebleven. Is 
dat juist?
Antwoord: 
Er is geen rekening gehouden met indexatie omdat we de raad voor gaan stellen om nog in 2019 een krediet 
beschikbaar te stellen.

Het investeringsbedrag voor ‘Verbouw / aanpassing Carrousel / Maatjes’ is ten opzichte van vorig jaar 
toegenomen. Wat is hiervan de reden?
Antwoord:
Hierbij is sprake van een indexering 2019 conform de VNG rekensystematiek.

Doelgroepenvervoer
Er is sprake van ’opvolgend vervoer’. Wat zijn de gevolge hiervan voor de gebruikers?
Antwoord: 
Opvolgend vervoer wordt toegepast vanaf 1 augustus 2020; dan gaan de nieuwe vervoerscontracten regionaal 
in. Opvolgend vervoer betekent in de praktijk dat eerst de busjes het leerlingenvervoer in route rijden. 
Wanneer het leerlingenvervoer klaar is, worden inwoners die naar dagbesteding gaan, met dezelfde busjes 
opgehaald. Dat betekent dat inwoners mogelijk iets later op de dagbesteding komen. Met de nieuwe inkoop 
van dagbesteding wordt met dit feit rekening gehouden; er wordt in plaats van dagdelen in uren ingekocht.

Sport
Het voorstel betreft Zevenaar Run / Herfstloop. Zijn er nog andere sportevenementen waarop bezuinigd 
wordt? Waarom juist deze evenementen?
Antwoord: 
De Zevenaar Run/ Herfstloop is het enige sportevenement in de gemeente Zevenaar waarvoor  structureel 
subsidie is opgenomen in de gemeentebegroting. Andere sportevenementen zoals o.a. de Dijkencross in 
Pannerden en de Ooyse Landloop worden gehouden zonder subsidie van gemeente Zevenaar.

Cultuur
Is het opgevoerde bedrag wegens ‘afstoten kunstcollectie’ reëel? Is het niet slimmer om het afstoten juist 
in de tijd te spreiden om een hogere opbrengst te verkrijgen?
Antwoord: 
De verwachte opbrengst is inderdaad afhankelijk van de markt. Zowel de vraag uit de markt als de 
verwachte opbrengst zijn enkel door experts in te schatten. Deze hebben wij niet geconsulteerd. De 
inschatting is gebaseerd op het aantal werken, maal een gemiddelde marktwaarde. Voor het 
afstoten maken wij waarschijnlijk gebruik van een online veilingsite. Hier zijn kosten aan verbonden. 
Daarmee wordt het gunstiger om de werken in totaliteit aan te bieden.

Betreft het bij bezuinigingsvoorstel 24 alle culturele evenementen of blijft er nog wat over? De 
uiteindelijke bezuiniging bedraagt € 30.000; is dit het totale budget?
Antwoord: 
Dit is het totale subsidiebedrag dat momenteel aan deze drie culturele evenementen verstrekt 
wordt. De verwachting is niet direct dat de evenementen hierdoor moeten stoppen, wel dat er 
ingekrompen zal worden, bijvoorbeeld qua omvang of programma. Er is sprake van een 
afbouwregeling, waardoor organisaties de tijd krijgen het wegvallen van de subsidie met andere 
inkomsten te compenseren.



Sociaal domein
Hoeveel contacten betreft het sociaal raadsliedenwerk in onze gemeente?
Antwoord:
In 2018 zijn er 1.150 klantcontacten geweest.

Hoeveel aanvragen voor Doe Duiten zijn er inmiddels binnengekomen? Hoeveel subsidie is er verstrekt? 
Wat heeft de invoering van deze regeling gekost?
Antwoord:  
Er zijn inmiddels 29 aanvragen binnengekomen, waarvan 1 aanvraag ondersteund is door het beschikbaar 
stellen van materiaal (partytenten etc.). De overige 28 aanvragen zijn financieel ondersteund. Tot op heden is 
€ 44.803,10 beschikbaar gesteld.
De invoering van deze regeling heeft tot op heden alleen de drukkosten van de flyers gekost (te weten € 66,12) 
Voor de rest (bekend making, aanvragen etc.) is gebruik gemaakt van de reeds bestaande website van Het 
Krachtlokaal.

Hoe vaak wordt de eigen bijdrage Wmo-kosten momenteel vergoed?
Antwoord: 
Op dit moment vergoeden we voor 75 inwoners maandelijks de eigen bijdrage Wmo vanuit de bijzondere 
bijstand.

Hoeveel mensen krijgen een verhuiskostenvergoeding en wat is hiervan het gemiddelde bedrag?
Antwoord: 
Kijkend naar vorig jaar betrof het hier ongeveer 85 mensen die bijzondere bijstand ontvingen voor 
huisinrichting. Gemiddeld gaat het om een bedrag van € 950.

Kan worden aangegeven hoe het bij maatschappelijke begeleiding statushouders aangegeven 
bezuinigingsbedrag van € 8.000 is opgebouwd?
Antwoord: 
Het verschil tussen een uitgebreid traject voor maatschappelijke begeleiding van statushouders en een basis 
traject bedraagt ongeveer € 1.000 per traject. Gerekend is met de start van gemiddeld 8 nieuwe trajecten per 
jaar.
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Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad 

C. Technische vragen Commissie Middelen dd. 24 oktober 2019

Categorie: A / B / C (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: Raadsvoorstel Vaststelling meerjarenbegroting 2020-2023, 
met inbegrip van de bezuinigingsmaatregelen

Naam en fractie: Cock de Winter, PvdA

Inleiding/Aanleiding:
Naar aanleiding van het Raadsvoorstel en de verkregen antwoorden tijdens de inloopavond heeft 
de fractie de volgende vragen. De toelichting is waar nodig bij de vragen vermeld.

Vraag/Vragen:

1. Bezuinigingsvoorstel 2 Afboeken investeringen 
Uit de tijdens de inloopavond verkregen antwoorden betreft het in dit bezuinigingsvoorstel 
investeringen in Brede Blik te Giesbeek en Verbouw/nieuwbouw/inrichtingskosten gemeentehuis.
Vragen: 
Waarom zijn alleen deze investeringen eenmalig afgeboekt?
Bij het afboeken van investeringen is gekozen voor investeringen met een hoge jaarlijkse 
afschrijvingslast ten opzichte van een lage af te boeken boekwaarde. Met andere woorden een 
hoog structureel voordeel tegen een zo laag mogelijke onttrekking aan de algemene reserve.
 
Zijn er nog andere investeringen die afgeboekt kunnen worden om structurele ruimte in de 
begroting te creëren?
Ja, dat is mogelijk. Een hierop volgend scenario dat is uitgerekend betekent een afboeking van 
cumulatief € 5 miljoen en een verlaging van de jaarlast met cumulatief € 324.000.  

2. Bezuinigingsvoorstel 4 Telefonie na 18:00 uur 
Het aantal telefoongesprekken dat na 18:00 binnenkomt bedraagt volgens het voorstel 1-2 per 
avond.
Vragen: 
Is het mogelijk om de telefoon door te schakelen naar de receptie na 18:00 uur?
Indien dit niet mogelijk is waarom niet?
Ja, dit is (technisch) mogelijk. Maar het is (organisatorisch) niet wenselijk.   
Dit komt omdat onze avondopenstellingen druk bezocht worden en de medewerkers aan de 
servicebalie veel inwoners te woord staan op zo’n avond. 



                                                                                                 

Ook één of twee telefoongesprekken leidt hiervan af en kan ten koste gaan van een gastvrije 
ontvangst in de publiekshal. Een telefoongesprek kan lang duren en zorgt soms ook voor nawerk. 
Hierdoor kunnen de medewerkers van de servicebalie de fysieke bezoekers in de hal minder 
snel/goed helpen als zij ook telefonie doen. 

3. Meerjarenbegroting 2020 – 2023, blz 115 Formatie 
In de meerjarenbegroting is de in 2019 vastgestelde formatie voor 2020 opgenomen. Zie 
hieronder:

Vraag: 
Kan dit staatje worden aangevuld met de werkelijke bezetting per afdeling zoals deze op dit 
moment is?
Onderstaand het staatje aangevuld met de werkelijke bezetting per afdeling, oktober 2019.

Afdeling Begroting 
2020

Werkelijke 
bezetting per 

oktober 2019:
Directeur/S&B/P&P 8,50 9,00
Griffie 2,67 1,67
Maatschappelijke 
Ontwikkeling 20,29

16,86

Maatschappelijke 
Dienstverlening 41,98

35,97

Publiekszaken 20,35 18,07
Openbare Werken 65,80 58,79
Beheer Openbare Ruimte 27,89 26,18
Ruimtelijke Ontwikkeling 23,16 21,11
Vergunning, toezicht en 
handhaving 25,68

21,94

Bedrijfsvoering 28,39 25,63
Financiën 18,09 15,72
Informatiebeheer 31,06 28,25
Totaal 313,86 279,19



                                                                                                 

Toelichting op bovenstaand staatje: 
1. Overbezetting duidt op tijdelijk extra geld, ingezet als formatie.
2. Onderbezetting kan betekenen dat er vacatureruimte is:

a. waarop mogelijk ingehuurd wordt;
b. die niet structureel ingevuld wordt, maar gebruikt wordt als flexibele schil (zowel 

interne als externe inzet).

4. Meerjarenbegroting inhuur/ inhuur externe/ externe inhuur 
Door de begroting heen worden deze meerdere malen genoemd.
Op bladzijde 13 van de meerjarenbegroting wordt het percentage van 19% genoemd. Tijdens de 
inloopavond werd verduidelijkt dat dit een landelijk percentage / streefpercentage is. Het 
werkelijke percentage in de gemeente ligt hoger.
Vragen:
Wat is het werkelijke percentage begrootte inhuur voor 2020? Graag de loonsom en het bedrag 
inhuur ook vermelden.

De verwachte uitgaven voor externe inhuur in 2020 bedragen € 4.380.000.
De verwachte loonkosten in 2020 bedragen € 16.758.000.
De formule wordt dan als volgt:
4.380.000
---------------------                            =  21%
16.758.000 + 4.380.000.

Onze fractie wil beschikken over het actuele overzicht van de inhuur/externe inhuur met de 
volgende informatie:

- Functie
- Gemiddelde inzet per week in uren
- Afdeling waarvoor werkzaam (zie afdelingen in het overzicht Formatie)
- Begindatum bij de gemeente en contractuele einddatum
- Kosten per jaar

Zie bijgaand inhuuroverzicht (peildatum gegenereerde gegevens 18-10-2019)

Toelichting op het inhuuroverzicht:
1. Op het overzicht staat de inhuur die in 2019 is geboekt. Inhuurkrachten waarvan het 
contract beëindigd is, zijn in het rood weergegeven. 
2. U heeft gevraagd naar de functies waarin een inhuurkracht werkzaam is. Omdat een 
inhuurkracht ook regelmatig wordt ingezet voor een taak en niet in een functie, hebben we 
aangegeven op welke grond iemand is ingehuurd: formatie, verzuim of project. Daarnaast staat 
ook het type dienst vermeld: Advieswerk, ondersteuning en management.
3. Bepaalde opdrachten, zoals het uitvoeren van een onderzoek, vallen niet binnen de 
definitie van inhuur en worden ook niet als zodanig geregistreerd.
4. Het verschil met de raming voor 2020 is te verklaren door de volgende factoren:

a. voor een gedeelte zijn in dit overzicht doorlopende contracten in 2020 verwerkt
b. het ziekteverzuim in 2019 is hoger dan het daarvoor geraamd budget in 2020
c. in het overzicht van 2019 zijn de voormalige SW medewerkers meegenomen
d. in 2019 zijn een aantal projecten en budget voor nieuw beleid ingevuld met 
inhuurkrachten



1 Bijlage bij 19-281 Inhuur totaaloverzicht  TV PvdA 

Inhuur totaaloverzicht (peildatum gegenereerde gegevens: 18-10-2019)

Rood : Reeds beëindigde contracten

Afdeling Reden inhuur Type dienst Begindatum 1e 

contract bij 

gemeente

Begindatum 

laatste contract

Einddatum 

laatste 

contract

Uren Per 

Week

Totaalbedrag 

inhuur 2019 

e.v.

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Project Ondersteuning 01-03-2018 14-01-2019 31-12-2019 36

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Verzuim Ondersteuning 25-03-2019 25-03-2019 30-11-2019 3

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Formatie Ondersteuning 22-04-2019 22-04-2019 31-08-2019 24

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Project Advieswerk 01-01-2018 21-01-2019 29-12-2019 36

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Project Ondersteuning 15-04-2017 01-01-2019 31-08-2019 30

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Formatie Ondersteuning 12-02-2018 31-10-2018 06-01-2020 33

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Formatie Ondersteuning 01-05-2017 01-01-2019 30-06-2019 36

BOR-Beheer, Ontwerp en Realisatie Project Ondersteuning 01-03-2012 14-01-2019 16-07-2019 25

subtotaal 430.693

BV-Bestuurs- en Juridische Zaken Project Advieswerk 25-03-2019 25-03-2019 01-11-2019 32

BV-Bestuurs- en Juridische Zaken Project Advieswerk 05-09-2019 05-09-2019 31-10-2019 24

BV-Bestuurs- en Juridische Zaken Project Advieswerk 09-02-2017 01-01-2019 31-03-2019 36

BV-Communicatie Project Advieswerk 01-04-2019 01-04-2019 31-12-2019 36

BV-Communicatie Project Advieswerk 05-06-2018 01-01-2019 31-03-2019 32

BV-Openbare Orde en Veiligheid Formatie Advieswerk 06-05-2019 01-09-2019 31-12-2019 16

BV-Personeel en Organisatie Project Advieswerk 09-04-2019 09-04-2019 01-02-2020 24

BV-Personeel en Organisatie Formatie Ondersteuning 01-11-2011 01-01-2019 01-04-2020 18

BV-Secretariaat Project Ondersteuning 01-09-2018 01-01-2019 01-09-2019 32

BV-Secretariaat Verzuim Ondersteuning 09-09-2019 09-09-2019 11-10-2019 16

subtotaal 581.122

FIN-Planning en Control Project Advieswerk 15-07-2017 01-01-2019 01-01-2020 17

subtotaal 124.800

GRIF-Griffier Formatie Management 23-09-2019 23-09-2019 31-03-2020 32

subtotaal 82.384

Beaufort Report Builder
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Afdeling Reden inhuur Type dienst Begindatum 1e 

contract bij 

gemeente

Begindatum 

laatste contract

Einddatum 

laatste 

contract

Uren Per 

Week

Totaalbedrag 

inhuur 2019 

e.v.

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 01-01-2018 01-01-2019 30-06-2019 20

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 01-04-2018 01-01-2019 01-04-2020 40

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 05-09-2018 01-01-2019 01-07-2019 20

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 01-07-2019 01-07-2019 01-10-2019 21

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 17-06-2019 17-06-2019 31-12-2019 23

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 06-02-2018 01-01-2019 30-06-2019 28

IB-Belastingen Formatie Ondersteuning 01-07-2018 01-01-2019 01-04-2019 16

IB-Documentaire Informatievoorziening Formatie Ondersteuning 19-03-2018 01-12-2018 31-12-2019 34

IB-Documentaire Informatievoorziening Formatie Advieswerk 01-09-2019 01-09-2019 01-02-2020 24

subtotaal 388.572

MD-Afdelingshoofd Verzuim Management 17-10-2019 17-10-2019 01-01-2020 18

MD-Backoffice Formatie Ondersteuning 29-01-2018 31-08-2018 31-05-2019 34

MD-Backoffice Formatie Ondersteuning 01-12-2018 01-12-2018 31-03-2019 36

MD-Backoffice Formatie Ondersteuning 03-06-2019 03-06-2019 31-12-2019 24

MD-Backoffice Project Ondersteuning 13-02-2019 13-02-2019 04-10-2019 32

MD-Backoffice Formatie Ondersteuning 15-09-2016 01-01-2019 30-06-2019 32

MD-Backoffice Formatie Ondersteuning 25-09-2018 01-01-2019 31-12-2019 7

MD-Backoffice Formatie Advieswerk 10-10-2016 01-01-2019 30-04-2019 28

MD-Gebiedsteams Project Ondersteuning 04-03-2019 04-03-2019 31-10-2019 32

MD-Gebiedsteams Project Ondersteuning 05-02-2019 05-02-2019 14-06-2019 36

MD-Gebiedsteams Formatie Ondersteuning 07-10-2019 07-10-2019 31-12-2019 22

MD-Gebiedsteams Verzuim Ondersteuning 04-03-2019 04-03-2019 31-12-2019 35

MD-Gebiedsteams Project Ondersteuning 12-06-2019 12-06-2019 31-12-2019 24

MD-Gebiedsteams Formatie Ondersteuning 21-05-2018 01-01-2019 28-02-2019 24

MD-Gebiedsteams Verzuim Ondersteuning 11-10-2018 07-12-2018 31-12-2019 28

MD-Gebiedsteams Verzuim Ondersteuning 11-10-2018 16-09-2019 16-11-2019 28

MD-Gebiedsteams Formatie Advieswerk 20-11-2018 01-01-2019 28-02-2019 36

MD-Gebiedsteams Formatie Ondersteuning 20-11-2018 01-01-2019 17-01-2019 36

MD-Gebiedsteams Formatie Ondersteuning 21-05-2018 20-11-2018 28-02-2019 36

MD-Gebiedsteams Verzuim Ondersteuning 01-04-2019 01-04-2019 30-11-2019 28

MD-Gebiedsteams Project Ondersteuning 01-03-2019 01-03-2019 29-02-2020 32

MD-Gebiedsteams Formatie Ondersteuning 01-01-2019 01-01-2019 31-01-2020 22

MD-Gebiedsteams Project Ondersteuning 01-03-2019 01-03-2019 31-05-2019 40

subtotaal 916.168

Beaufort Report Builder
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Afdeling Reden inhuur Type dienst Begindatum 1e 

contract bij 

gemeente

Begindatum 

laatste contract

Einddatum 

laatste 

contract

Uren Per 

Week

Totaalbedrag 

inhuur 2019 

e.v.

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Ondersteuning 01-01-2018 15-09-2018 30-06-2019 36

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 01-01-2019 01-01-2019 30-06-2019 10

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 04-06-2019 04-06-2019 31-12-2019 16

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Ondersteuning 02-04-2018 01-01-2019 31-01-2019 36

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 15-09-2016 01-07-2019 31-12-2019 32

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-05-2019 01-05-2019 31-12-2019 15

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 13-05-2019 13-05-2019 31-12-2019 20

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 22-04-2019 22-04-2019 30-06-2020 3

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 21-08-2018 22-11-2018 13-03-2019 28

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Ondersteuning 26-11-2018 01-12-2018 31-07-2019 36

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 06-05-2019 06-05-2019 31-12-2019 24

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 21-01-2019 21-01-2019 01-03-2019 20

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-01-2018 01-07-2018 30-04-2019 36

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 25-02-2019 25-02-2019 30-09-2019 6

MO-Maatschappelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 01-06-2018 01-06-2018 31-05-2020 36

subtotaal 596.842

OW-Afdelingshoofd Formatie Management 17-06-2019 17-06-2019 31-12-2019 36

OW-Uitvoering Verzuim Ondersteuning 01-07-2019 01-07-2019 30-08-2019 meerdere 

pers.
OW-Uitvoering Verzuim Ondersteuning 24-6-2019 24-06-2019 01-08-2019 36

OW-Uitvoering Project Ondersteuning 01-05-2019 01-05-2019 31-12-2019 12

subtotaal 149.523

PZ-Burgerzaken Verzuim Ondersteuning 01-07-2019 01-07-2019 01-01-2020 22

PZ-Burgerzaken Formatie Ondersteuning 24-06-2019 24-06-2019 01-01-2020 24

PZ-Burgerzaken Formatie Ondersteuning 01-01-2018 01-01-2019 14-05-2019 36

PZ-Dienstverlening Verzuim Ondersteuning 18-04-2019 18-04-2019 01-01-2020 12

PZ-Dienstverlening Formatie Ondersteuning 03-01-2019 03-01-2019 02-01-2020 27

PZ-Dienstverlening Formatie Ondersteuning 02-05-2019 02-05-2019 01-01-2020 28

PZ-Klant Contact Centrum Verzuim Ondersteuning 20-03-2017 01-01-2019 01-01-2020 32

PZ-Klant Contact Centrum Formatie Ondersteuning 21-10-2014 01-01-2019 31-12-2019 24

PZ-Klant Contact Centrum Formatie Ondersteuning 16-01-2017 29-12-2018 31-12-2019 28

PZ-Klant Contact Centrum Formatie Ondersteuning 29-05-2018 29-05-2018 01-12-2019 24

subtotaal 356.088

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 01-10-2017 01-01-2019 30-06-2019 8
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Afdeling Reden inhuur Type dienst Begindatum 1e 

contract bij 

gemeente

Begindatum 

laatste contract

Einddatum 

laatste 

contract

Uren Per 

Week

Totaalbedrag 

inhuur 2019 

e.v.

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Ondersteuning 19-11-2018 19-11-2018 31-12-2019 20

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2019 01-01-2019 31-01-2020 40

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2018 01-01-2019 30-06-2019 12

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 05-11-2018 01-01-2019 30-06-2019 20

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-11-2018 01-11-2018 31-12-2020 28

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2018 01-01-2019 01-01-2021 16

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 16-04-2018 01-01-2019 31-12-2019 20

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-04-2019 01-04-2019 30-09-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-05-2016 01-01-2019 30-06-2019 20

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-10-2019 01-10-2019 31-12-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie 01-02-2019 01-02-2019 31-10-2019 32

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-04-2019 01-04-2019 01-10-2019 2

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 29-04-2019 29-04-2019 31-12-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2012 01-01-2019 31-12-2019 28

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 19-02-2014 21-01-2019 30-06-2019 32

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2012 01-01-2019 28-02-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2019 01-01-2019 30-04-2019 16

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project 01-11-2017 01-11-2017 30-06-2019 24

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 29-11-2017 29-09-2018 01-03-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 02-09-2019 02-09-2019 31-12-2019 6

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-02-2018 01-01-2019 30-06-2019 36

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-04-2019 01-04-2019 01-10-2019 7

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 11-05-2015 01-01-2019 28-02-2019 16

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-01-2012 01-01-2019 30-06-2019 8

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 02-09-2019 02-09-2019 31-12-2019 16

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-03-2018 01-01-2019 30-06-2019 16

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 01-01-2019 01-01-2019 28-02-2019 20

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 01-01-2019 01-01-2019 01-03-2020 24

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Ondersteuning 15-08-2019 15-08-2019 31-12-2019 12

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Formatie Advieswerk 08-10-2018 01-01-2019 31-12-2019 30

RO-Ruimtelijke Ontwikkeling Project Advieswerk 01-10-2017 01-01-2019 30-06-2019 16

subtotaal 2.012.636
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Afdeling Reden inhuur Type dienst Begindatum 1e 

contract bij 

gemeente

Begindatum 

laatste contract

Einddatum 

laatste 

contract

Uren Per 

Week

Totaalbedrag 

inhuur 2019 

e.v.

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Project Advieswerk 01-07-2019 01-07-2019 01-10-2019 12

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Project Advieswerk 08-06-2015 01-01-2018 31-03-2019 36

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Project Ondersteuning 15-11-2011 01-12-2018 31-08-2019 36

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Formatie Advieswerk 01-07-2019 01-07-2019 01-10-2019 4

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Project Advieswerk 01-01-2018 01-01-2019 01-05-2019 8

Stafeenheid P&P-Projecten en Programma's Project Advieswerk 12-04-2016 01-01-2019 31-12-2019 9

subtotaal 312.078

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Ondersteuning 11-06-2019 11-06-2019 31-12-2019 21

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Verzuim Advieswerk 04-02-2019 04-02-2019 31-12-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Verzuim Ondersteuning 10-04-2015 01-01-2019 30-04-2019 24

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Verzuim Ondersteuning 01-02-2018 01-01-2019 31-03-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Ondersteuning 07-10-2019 07-10-2019 31-12-2019 24

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Ondersteuning 01-03-2018 01-01-2019 31-12-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Verzuim Ondersteuning 15-02-2018 01-01-2019 31-12-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Ondersteuning 01-12-2018 01-12-2018 31-03-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Advieswerk 01-01-2019 01-01-2019 31-12-2019 16

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Ondersteuning 20-05-2019 20-05-2019 26-07-2019 28

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Advieswerk 01-03-2018 01-01-2019 31-12-2019 10

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Verzuim Ondersteuning 04-03-2019 04-03-2019 31-05-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Advieswerk 23-09-2019 23-09-2019 22-03-2020 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Advieswerk 04-03-2019 04-03-2019 31-05-2019 36

VTH-Vergunning, toezicht en handhaving Formatie Advieswerk 01-03-2019 01-03-2019 31-12-2019 18

subtotaal 846.695

afdelingen BOR/OW Begroting Ondersteuning 01-01-2019 01-01-2019 31-12-2019

subtotaal 330.000

Totaal alle afdelingen 7.127.602
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1 Beantwoording 19-285 TV VVD Meerjarenbegroting openbaar groenonderhoud  

Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad 

C. Technische vragen (s.v.p. datum commissie- en/of raadsvergadering vermelden)

Categorie :    C commissie meerjarenbegroting incl.  
                               bezuinigingsvoorstellen.

Onderwerp : Openbaar Groenonderhoud ( bezuinigingsvoorstel )

Naam en fractie : Wim Snelders VVD

Inleiding/Aanleiding:
Groenonderhoud gemeentelijk begraafplaatsen in dorpskernen Lobith en Pannerden.

Vraag/Vragen:

1. Klopt het dat er op dit moment minder onderhoud wordt gepleegd aan de gemeentelijke 
begraafplaatsen in bovengenoemde dorpen ?.
Antwoord: Het beleid ten aanzien van het onderhoud aan de gemeentelijke 
begraafplaatsen in Lobith en Pannerden is niet anders dan voorgaande jaren. Wel zijn er 
personele wisselingen geweest  (vervanging beheerder) waardoor de beeldkwaliteit 
tijdelijk minder is geweest dan gewenst.

2.  Bewonersplatform Lobith – Tolkamer heeft dit recent ook al aangekaart bij de 
wethouder, welke actie heeft hij daarna ondernomen ?.
Antwoord: Naar aanleiding van de melding van het bewonersplatform is het onderhoud 
op orde gebracht en er is een nieuwe vaste beheerder voor de begraafplaatsen 
aangesteld.

3. Er ligt een plan voor om structureel een bezuiniging voor de komende jaren in te boeken 
op openbaar groen, oplopend van 60.000,- Euro in 2020 na 90.000,- Euro de jaren erna.
Is deze  bezuiniging mede van toepassing bij de twee genoemde gemeentelijke 
begraafplaatsen ?.
Antwoord: De bezuiniging is niet van toepassing op de begraafplaatsen.

4. Is het mogelijk indien men in de toekomst ooit een bezuiniging / wijziging in gedachte 
heeft bv, groenonderhoud op een gemeentelijke begraafplaats, met een separaat 
raadsbesluit naar de raad toe te komen ?. 
Antwoord: Het vaststellen van de gewenste beeldkwaliteit is een bevoegdheid van de 
raad. De raad heeft in 2018 de beeldkwaliteitsniveau’s voor het onderhoud van de 
openbare ruimte en ook voor de begraafplaatsen vastgesteld. Indien er aanleiding toe is 
om de beeldkwaliteitsniveau’s te wijzigen dan kan dat separaat aan de raad worden 
voorgelegd. 





1 Beantwoording 19-287 TV CDA Meerjarenbegroting bezuinigingvoorstel 3 

Vragen vanuit de raad aan het college:

C. Technische vragen (s.v.p. datum commissie- en/of raadsvergadering vermelden)

Categorie : Raadvergadering 6 november 2019

Onderwerp : Gemeentelijke gebouwen algemeen

Naam en fractie : Jan de Nooij/CDA

Inleiding/Aanleiding:

Bezuinigingsvoorstel nummer 3 handelt over het afstoten van gemeentelijk vastgoed (gronden). 
Daarbij heeft een beoordeling plaatsgevonden en zijn er geen belemmeringen om over te gaan 
tot verkoop en worden de opbrengsten in 2020 geboekt. Op de lijst voor verkoop staan ook 
Hengelder 26 en 26a in Zevenaar.

Vragen:

1. In panden zit op dit moment het kringloopcentrum. Levert verkoop dan geen problemen 
op of is/wordt in vervanging voorzien?

 Antwoord
In het bezuinigingsvoorstel is Hengelder 26 en 26a als ‘zonder belemmering te verkopen’ 
genoteerd omdat de huurovereenkomst opgezegd kan worden met een opzegtermijn van 
3 maanden. Het huidig gebruik door het kringloopcentrum (KLC)  is echter wel degelijk om 
rekening mee te houden. De rol van het KLC in de gemeente vinden wij belangrijk en het 
is niet de bedoeling het functioneren van het KLC onmogelijk te maken door het per direct 
afstoten van het pand. Echter er ligt op gebied van gemeentelijk vastgoed een taak om 
het beleid te richten op doelmatigheid, duurzaamheid en efficiëntie. In het kader van 
doelmatigheid is het voor de gemeente geen must om een kringloopcentrum te 
huisvesten. Het pand aan de Hengelder heeft voor de gemeente geen toekomstige 
strategische waarde en dus is verkoop van het pand wenselijk. Gezien de interesse vanuit 
het KCL voor koop zijn we hierover eerder dit jaar in gesprek gegaan, echter zonder 
resultaat. We stellen dan ook voor met het KLC in gesprek te gaan over de 
verkoopvoorwaarden om te kijken of we kunnen komen tot overeenstemming. Daarbij 
kijken we ook naar alternatieven (bijvoorbeeld het vestigen van recht van opstal en 
uitgeven van grond via erfpacht). . Daarnaast gaan we graag het gesprek aan over de 
toekomstvisie op aanbiedstations, afvalinzameling, recycling, en de samenwerking met de 
RDL. 



1 Beantwoording 19-284 TV CDA Sociale Woningbouw 

   

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO 
 
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad  
 
C. Technische vragen (s.v.p. datum commissie- en/of raadsvergadering vermelden) 

 
 

Categorie : Commissie Ruimte 23 oktober 2019 
 
Onderwerp : Sociale woningbouw 
 
Naam en fractie : Jan de Nooij/CDA 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
 
In de commissie ruimte van woensdag 23 oktober komt ook beleidsterrein 8. Volkshuisvesting, 
ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing aan de orde. Daarbij wordt ondermeer opgemerkt 
(8.3 blz. 79) Voor iedereen is er een geschikte woning en op blz. 83, bovenaan) dat de 
woningmarkt is aangetrokken. Daar zijn we blij mee. Evenwel dient zich een vraag aan t.a.v. de 
sociale woningbouw. 
 
Vragen: 
 

1. Welk percentage van de nieuw te bouwen woningen betreft sociale woningbouw? 
2. Hoe groot is het aantal afgesproken sociale huurwoningen bij de verschillende bouwfases 

rond het nieuwe gemeentehuis? 
 
Antwoord vraag 1: 
Wij streven ernaar om de differentiatie in wijken en kernen te waarborgen en de slagingskansen voor 
woningzoekende te vergroten daarom hebben wij in de raamovereenkomst met de corporatie het volgende 
opgenomen: 

 Om differentiatie in wijken en kernen te waarborgen, neemt de gemeente een actieve 
voorwaarde scheppende rol bij de ontwikkeling van nieuwbouwlocaties. Zij zet haar 
instrumentarium in om bij nieuwbouw van minimaal 20 woningen 25% sociale huurwoningen 
te realiseren. In de kleine kernen wordt bij uitbreidingslocaties en inbreidingslocaties 
onderzocht hoeveel en waar sociale huurwoningen wenselijk zijn. De lokaal actieve 
corporaties zijn de eerst aangewezen partij voor de realisatie van sociale huurwoningen. 

Dus bij bouwprojecten met een grotere omvang gaan wij de corporatie en ontwikkelaar met elkaar in contact 
brengen. Dit met als doel om bij een project 25% in de sociale sector te realiseren. 
                                                                                                        
Antwoord vraag 2: 
Aantal is nul. Er zijn bij de herontwikkeling van de BAT locatie (alle fases) geen afspraken gemaakt met 
betrekking tot het aantal te realiseren sociale huurwoningen. 



1 Beantwoording 19-283 TV VVD Bladkorven 

 

   

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO 
 
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad  
 
C. Technische vragen 24 oktober 2019, commissie middelen 

 
 

Categorie : C 
 
Onderwerp : nut en noodzaak bladkorven 
 
Naam en fractie : Peter Vos VVD Zevenaar 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
In Zevenaar is het gebruikelijk dat rond de herfst bladkorven geplaatst worden 
 
 
 
Vraag/Vragen: 
 
1. Nu GFT gratis is, wat is het nut en de noodzaak om deze bladkorven te blijven plaatsen? 
 
Antwoord:  
De bladkorven zijn bedoeld om in de bladperiode voldoende capaciteit te hebben om het blad kwijt te  
kunnen zonder daarvoor naar het aanbiedstation te hoeven rijden. Dit jaar is het eerste jaar dat inwoners  
gratis GFT en tuinafval kunnen aanbieden, wij zullen evalueren welk effect dat op het gebruik van de  
bladkorven heeft. 
 
2. Wat zijn de kosten voor de gemeente inzake deze kosten: zoals aankoop, onderhoud, opslag, 

plaatsen, legen, ophalen. Graag zo volledig mogelijk inclusief tijd van de medewerkers die hiervoor 
benodigd is. 

 
Antwoord:  
De kosten voor de gemeente betreffende de bladkorven zijn € 20.000,= per jaar. 
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