
      

Bundel van de Commissie Ruimte 2018-2022 van 11 november 2020

 

 

 

Agenda bijlagen 

     Agenda_Commissie_Ruimte_11_november_2020 

1 Opening en vaststellen agenda
2 Inspraak

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over geagendeerde en niet-geagendeerde
onderwerpen die tot de competentie van de commissie behoren.

3 Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen
De commissie wordt gevraagd de besluitenlijsten van de vergaderingen van 23 september en 14 oktober jl.
vast te stellen.

Concept-besluitenlijst Commissie Ruimte 23 september 2020

Concept-besluitenlijst Commissie Ruimte 14 oktober 2020

4 Vaststellen termijnagenda en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de termijnagenda en lijst toezeggingen en moties vast te stellen.

201015 Planning- en rappellijst raad Zevenaar oktober 2020.pdf

5 Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt
De raad wordt voorgesteld om:
1\. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te stellen\, zowel in papieren vorm als
digitaal\, overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding\, regels en toelichting;
2\. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6\.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen\.

Portefeuillehouder: Hans Winters
982923 Raadsvoorstel en raadsbesluit bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt

985790 Bijlage 1 Toelichting en regels Beuningsestraat 4 te Aerdt

985791 Bijlage 2 Verbeelding Beuningsestraat 4 te Aerdt

6 Z/20/329303 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking regio Arnhem-Nijmegen
De raad wordt voorgesteld:
1\. In te stemmen de versterkte regionale samenwerking te starten met de regionale agenda 2021\-2025 en
de colleges opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale samenwerking\.

Portefeuillehouder (coördinerend): Lucien van Riswijk

Dit onderwerp is ook geagendeerd voor de commissie Middelen. Maar omdat de regionale samenwerking
ook bij woningbouw, duurzaamheid, mobiliteit en overige ruimtelijke ordeningsvraagstukken van belang is, is
de Regionale Agenda ook geagendeerd voor de commissie Ruimte. Dit raadsvoorstel is een vervolg op het
raadsvoorstel over de versterking van de regionale samenwerking die geagendeerd is voor de commissie
Middelen van 12 november. Over beide voorstellen moet in de raadsvergadering in onderlinge samenhang
worden gesproken en besloten. Voor de commissie Ruimte gaat het om de volgende speerpunten (uit de 5
regionale pgaven van de Regionale Agenda): recreatie en toerisme, natuur en landschap, milieu en
duurzaamheid, mobiliteit en bereikbaarheid, openbare ruimte, ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, stads-
en dorpsvernieuwing en water.

989476 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking regio Arnhem-Nijmegen

989477 Bijlage 1 Regionale agenda 2021-2025 samenwerking regio Arnhem-Nijmegen

989521 Bijlage 2 Samenstelling bestuurlijke opgaventeams 5 regionale opgaven

7 Stand van zaken project rijkswegen A15 / A12



 

Vanwege de importantie en impact van dit ruimtelijke project staat dit onderwerp als terugkerend onderdeel
op de agenda. De portefeuillehouders informeren de commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de
commissie is er gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van onderling overleg.

8 Stand van zaken duurzaamheid
9 Punten van orde commissie

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.
10 Mededelingen portefeuillehouders

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen.
11 Rondvraag

De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.
12 Sluiting

Zevenaar,
Namens de Agendacommissie,
Ellen Hondelink-Rinsma, commissiegriffier



Agenda bijlagen

1 Agenda_Commissie_Ruimte_11_november_2020 

                                                                                                                         

Agenda digitale commissievergadering Ruimte 11 november 2020

Tijd 19:30 uur 
Locatie Digitaal
Voorzitter M.B.M. Jansen

1 Opening en vaststellen agenda

2 Inspraak
Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over 
geagendeerde en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie 
van de commissie behoren.

3 Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen
De commissie wordt gevraagd de besluitenlijsten van de vergaderingen van 23 
september en 14 oktober jl. vast te stellen.

4 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en 
moties vast te stellen.

5 Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt
De raad wordt voorgesteld om:
1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te 
stellen, zowel in papieren vorm als digitaal, overeenkomstig de daartoe 
behorende verbeelding, regels en toelichting;
2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 
ordening vast te stellen.

Portefeuillehouder: Hans Winters



6 Z/20/329303 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking 
regio Arnhem-Nijmegen
De raad wordt voorgesteld in te stemmen de versterkte regionale 
samenwerking te starten met de regionale agenda 2021-2025 en de colleges 
opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 
samenwerking.

Portefeuillehouder (coördinerend): Lucien van Riswijk

Dit onderwerp is ook geagendeerd voor de commissie Middelen. Maar omdat 
de regionale samenwerking ook bij woningbouw, duurzaamheid, mobiliteit en 
overige ruimtelijke ordeningsvraagstukken van belang is, is de Regionale 
Agenda ook geagendeerd voor de commissie Ruimte. Dit raadsvoorstel is een 
vervolg op het raadsvoorstel over de versterking van de regionale 
samenwerking die geagendeerd is voor de commissie Middelen van 12 
november. Over beide voorstellen moet in de raadsvergadering in onderlinge 
samenhang worden gesproken en besloten. Voor de commissie Ruimte gaat 
het om de volgende speerpunten (uit de 5 regionale pgaven van de Regionale 
Agenda): recreatie en toerisme, natuur en landschap, milieu en duurzaamheid, 
mobiliteit en bereikbaarheid, openbare ruimte, ruimtelijke ordening, 
volkshuisvesting, stads- en dorpsvernieuwing en water.

7 Stand van zaken project rijkswegen A15 / A12
Vanwege de importantie en impact van dit ruimtelijke project staat dit 
onderwerp als terugkerend onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders 
informeren de commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de 
commissie is er gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van 
onderling overleg.

8 Stand van zaken duurzaamheid
Vanwege de importantie en impact van dit project staat dit onderwerp als 
terugkerend onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders informeren de 
commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de commissie is er 
gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van onderling overleg.

9 Punten van orde commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie 
voorleggen.

10 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente 
mededelingen te doen.



11 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders. 
De fractie van GroenLinks heeft vragen over de Omgevingsverordening 
Provincie Gelderland aangekondigd.

12 Sluiting

Zevenaar, 20 oktober 2020
Namens de Agendacommissie,
Ellen Hondelink-Rinsma, commissiegriffier



3 Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen

1 Concept-besluitenlijst Commissie Ruimte 23 september 2020 

 

 

 

 

 

 

Besluitenlijst vergadering commissie Ruimte 23 september 2020 

(raadzaal) 

 

Aanwezig 

Voorzitter: mevr. M.B.M. Jansen  

Commissiegriffier: mevr. E.H. Hondelink-Rinsma 

Leden: mevr. T.J.E.M. Riswick-Keultjes (Lokaal Belang); dhr. E.G.B.M. Buil 

(Lokaal Belang); dhr. E.R. van Essen (Lokaal Belang); dhr. J. de Nooij 

(CDA); dhr. F.B.M. Evers (CDA); dhr. A.M. Meijer (CDA), dhr. M.R.A. 

Lap (PvdA); dhr. W.J. Snelders (VVD); dhr. E. Verkampen (D66); dhr. 

B.M. Kagei (GroenLinks); mevr. L. van der Velden (SP) en dhr. H.LM. 

Meijer (Sociaal Zevenaar) 

Collegeleden: dhr. J.W.H. Winters en mevr. C.M. Koers-de Graaf  

Overige aanwezigen: Insprekers: dhr. G. Ariessen, dhr. B.J.J. Sweeren en dhr. P de Jong 

Afwezig met 

kennisgeving: 

dhr. H.A. Bulten (Lokaal Belang); dhr. P.J.M. Freriks (Sociaal 

Zevenaar); mevr. M. Dunnink (SP) en dhr. B.J.F.M. van der Kroon 

(CDA)  

 

 

 

1 Opening en vaststellen agenda 

De vergadering wordt om 19.30 uur geopend. De agenda wordt gewijzigd 

vastgesteld. Na de inspraak zullen eerst de presentaties “Wijk van de 

Toekomst” en “onderzoeksrapport invloed vegetatie op woningverzakkingen” 

plaatsvinden (agendapunten 6 en 7). 

 

2 

 

Inspraak 

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over 

geagendeerde en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie 

van de commissie behoren. 

 

De volgende personen hebben in deze vergadering ingesproken: 

- Dhr. G. Ariessen namens Stichting Actief Spijk over de problematiek rondom 

het noodfietspad in Spijk. 

 



 

- Dhr. B.J.J. Sweeren inzake geheimhouding stukken klachtbehandeling 

commissie Ruimte 

- Dhr. P. de Jong inzake het noodfietspad in Spijk  

 

De aangeleverde inspreekteksten van insprekers zijn in iBabs toegevoegd aan 

dit agendapunt.  

 

Vanuit de commissie wordt nog een vraag gesteld aan de heer Ariessen over 

de relatie met de overnachtingshaven. Aan inspreker de heer De Jong wordt 

nog gevraagd om hoeveel kinderen het gaat (7). 

 

3 

 

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering 

De commissie stelt de  besluitenlijst van de vergadering van 2 september jl. 

ongewijzigd vast. 

 

4 

 

Vaststellen raadsplanning en toezeggingen en moties 

De commissie wordt gevraagd de raadsplanning en de lijst toezeggingen en 

moties vast te stellen. Er wordt verzocht – gelet op de volle agenda voor 

december - via de agendacommissie aan het college te vragen welke 

onderwerpen echt in december geagendeerd moeten worden.  

 

Toezeggingen 
Er wordt gevraagd of de verlichting ’s nachts in de Turmac Cultuurfabriek uit 

kan (lichtvervuiling). Het college zegt toe hiernaar te kijken. 

 
 

6 

 

Presentatie door Regiegroep Energie Angerlo inzake "Wijk van de 

Toekomst" 

De Regiegroep Angerlo (deze bestaat uit inwoners Angerlo, woningbouw-

corporatie Plavei, netbeheerder en de gemeente) geeft een presentatie over 

“Wijk van de Toekomst”. In de presentatie gaat de Regiegroep in op: wie de 

Regiegroep Angerlo is, wat de Regiegroep Angerlo doet, wat het (eind)doel / 

wensbeeld is, welke scenario’s er voor ogen zijn en wat de verwachtingen van 

de Regiegroep Angerlo en van de gemeente zijn. De presentatie is in Ibabs 

toegevoegd aan dit agendapunt. De commissieleden stellen nog enkele 

vragen aan de Regiegroep over het draagvlak onder de inwoners, of en 

wanneer het project rendabel is, collectieve oplossingen i.p.v. individuele 

kosten voor de inwoners, “gasplakkers”, het kijken naar andere projecten in 

wijken/dorpen en het op de hoogte houden van de gemeenteraad zodat 

tussentijds bijgestuurd kan worden (bijv. in een informatieve raadsbijeen-

komst). 

 



 

7 

 

Toelichting/presentatie onderzoeksrapport naar invloed vegetatie op 

woningverzakkingen 

In de commissie Ruimte van 2 september jl. is de wens uitgesproken om in een 

presentatie een toelichting te krijgen op het onderzoeksrapport naar invloed 

vegetatie op woningverzakkingen. Er wordt een toelichting gegeven door 

projectleider Joop Spijker op het op het rapport “Verkennend onderzoek naar 

de schade aan woningen ten gevolge van de zetting van de kleibodem en de 

rol van het gemeentelijke groen hierbij”. Het rapport is opgesteld door 

Wageningen Environmental Research en Deltares in opdracht van de 

gemeente. De commissieleden stellen nog enkele vragen over het aantal 

bomen dat moet verdwijnen, de grondgesteldheid, de waterregulering 

Rosorum, een integrale aanpak hierin met Waterschap en Provincie, het effect 

van de damwanden van de Betuwelijn en de oorzaak van de uitzetting van 

klei.  

 

Toezegging college: 
Er komt nog een antwoord op de vraag of in het bouwbesluit nieuwbouw-
projecten afkoppeling van het regenwater verplicht is 
 

5 

 

Z/20/364204 Uitbreiding Grondexploitatie Zevenaar Oost met de 

Holtkamp 

De raad wordt voorgesteld om: 

1. De deelgrondexploitatie De Holtkamp vast te stellen en de grondexploitatie 

Zevenaar Oost uit te breiden op basis van het globale stedenbouwkundige 

plan De Holtkamp en de bijbehorende grondexploitatie, zodat er een nieuw 

buurtschap in Groot Holthuizen kan ontstaan van circa 120 woningen, 

waarvan 25% betaalbaar en 25% sociaal. 

2. Het positieve financiële effect op de grondexploitatie toe te voegen aan de 

Algemene reserve. 

 

Commissie  

De commissieleden stellen in de beraadslagingen vragen en opmerkingen 

over de maximale koopprijs van sociale koopwoningen, het begrip 

“betaalbaar”, het percentage sociale koopwoningen dat gebouwd wordt, de 

afspraken met marktpartijen en projectontwikkelaars, de regionale 

Woondeal, het ontbreken van de norm 50/50 bij een aantal bouwprojecten, 

een woningbouwproject in Zelhem, mogelijkheden voor bouwen tiny houses, 

het realiseren van een supermarkt in en een busverbinding naar Groot 

Holthuizen. 

 

College  

Het college beantwoordt de gestelde vragen en gaat in op het begrip 

betaalbaarheid, de prestatieafspraken met de woningbouwverenigingen, de 



 

boerenerfkavels en het onderzoeken van concepten voor kleine goedkope 

woningen. 

 

Conclusie 
Het onderwerp wordt als BESPREEKSTUK doorgeleid naar de raadsverga-
dering. 
 

 

8 

 

Raadsinformatiebrieven 2020-094 "Woonbeleid en uitvoeringsprogramma" 

en 2020-095 "Motie enquête woningbouwbehoefte" 

Geagendeerd op verzoek van de fracties van CDA, VVD, Sociaal Zevenaar en 

de SP (lijst ingekomen stukken raadsvergadering 16 september jl.). De fracties 

willen graag in de commissie van gedachten wisselen over het 

woningbouwbeleid en daarbij de woonruimteverdeling binnen het sociaal 

segment. In het debat gaan de commissieleden in op de bouw van tiny houses 

(de fractie van Sociaal Zevenaar biedt hierover een petitie aan het college 

aan), het bouwen voor starters en ouderen, de Woondeal, sociale 

woningbouw, het realiseren van levensbestendige woningen/appartementen 

nabij voorzieningen (centrum) voor seniorenwoningen waardoor de 

doorstroming bevorderd wordt, de druk vanuit het westen, verpaupering 

woningen van particuliere eigenaren, het inzetten van gemeentelijk vastgoed 

voor CPO-projecten, de actuele woningbehoefte, differentiatie in wijken en de 

rol van woningbouwcorporaties en projectontwikkelaars. 

 

College 
College dankt voor de petitie, maar is van mening dat tiny houses een middel 
zijn,  maar geen doel. College is blij met deze discussie en stipt het gedane 
woningmarktonderzoek aan. Het college heeft maar beperkte mogelijkheden 
om projectontwikkelaars de wil op te leggen om te gaan ontwikkelen. Er 
wordt door het college nog verder ingegaan op de gedane suggesties en 
gemaakte opmerkingen.  
Toezegging 
College neemt de suggestie vanuit de commissie mee om te onderzoeken en 

te toetsen (bij Companen) of vrijkomende locaties nabij voorzieningen 

(centrum) bestemd zouden kunnen worden voor ouderenhuisvesting. 

 

9 

 

Stand van zaken project rijkswegen A15 / A12 

College laat weten dat de Raad van State weer om uitstel heeft gevraagd voor 

wat betreft de afrit 7Poort, maar gaat er vooralsnog van uit dat deze er zal zijn 

als de Fashion Outlet er is. 

 

10 

 

Stand van zaken duurzaamheid 

Het college laat weten wat de stand van zaken is betreffende de Wijk van de 

Toekomst (Angerlo). Er wordt nog een vraag gesteld over de plaatsing van 

windmolens in natuurpark Pannerdensch Kanaal in de gemeente Lingewaard. 



 

 

 

11 

 

Punten van orde commissie 

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie 

voorleggen. De fractie van de PvdA heeft een Punt van Orde ingediend inzake 

het organiseren van een werkbezoek aan/overleg met het Waterschap. De 

commissie vindt het een goed idee. De fractie van de PvdA laat weten 

hierover in overleg te treden met de griffie. 

 

12 

 

Mededelingen portefeuillehouders 

Het college doet mededelingen over de plaatsing van het carillon, waarvan het 

voorstel later naar de raad komt. Verder laat het college weten deel te nemen 

aan de “week van de starter”, waarbij starters online in gesprek kunnen gaan 

met partijen.  

 

13 

 

Rondvraag 

De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.  

De commissie stelt vragen over: 

1. eventueel interpellatiedebat fietspad Spijk (fractie VVD aan commissie) 

2. de bussluis in Babberich 

3. de voortgang toetsings- en afwegingskader grootschalige energie-

opwekking (van tevoren schriftelijk aangekondigd door de fractie van de 

PvdA) 

De vragen worden ter vergadering door het college beantwoord. Het college is 
met energie-initiatieven aan de slag en er vindt een zorgvuldige afweging 
plaats. Bij de bussluis is een extra bord geplaatst, want deze blijft vooralsnog 
open voor vrachtwagens en bussen. College is reeds in gesprek met Provincie 
en Connexxion. De bussluis gaat dicht, echter kan de termijn nog niet 
aangegeven worden. Er zal een bushalte gecreëerd worden bij Witte Kruis en 
de buslijn zal anders gaan lopen.  
 
 

14 

 

Sluiting 

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 23.15 uur.  

 



1 Concept-besluitenlijst Commissie Ruimte 14 oktober 2020 

Besluitenlijst vergadering commissie Ruimte 14 oktober 2020 
(digitaal)

Aanwezig

Voorzitter: mevr. M.B.M. Jansen 

Commissiegriffier: mevr. E.H. Hondelink-Rinsma

Leden: mevr. T.J.E.M. Riswick-Keultjes (Lokaal Belang); dhr. H.A. Bulten 
(Lokaal Belang); dhr. E.G.B.M. Buil (Lokaal Belang); dhr. E.R. van 
Essen (Lokaal Belang); dhr. J. de Nooij (CDA); dhr. F.B.M. Evers 
(CDA); dhr. A.M. Meijer (CDA), dhr. H.T.W. Visser (CDA); dhr. 
M.R.A. Lap (PvdA); dhr. W.J. Snelders (VVD); dhr. E. Verkampen 
(D66); dhr. B.M. Kagei (GroenLinks); mevr. M. Dunnink (SP) en dhr. 
P.J.M. Freriks (Sociaal Zevenaar)

Collegeleden: dhr. J.W.H. Winters, mevr. C.M. Koers-de Graaf en mevr. B.M. 
Elfrink

Overige aanwezigen: Inspreekster: mevrouw W. Tijsterman van Basisschool de 
Tamboerijn 

Afwezig met 
kennisgeving:

dhr. B.J.F.M. van der Kroon (CDA) 

1 Opening en vaststellen agenda
De vergadering wordt digitaal om 19.30 uur geopend en de agenda wordt 
ongewijzigd vastgesteld.

2 Inspraak
Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over 
geagendeerde en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie 
van de commissie behoren.

Er heeft zich één inspreekster gemeld: mevrouw W. Tijsterman van Basischool 
de Tamboerijn inzake de bezuinigingen op de NME. De aangeleverde 
inspreektekst is in iBabs toegevoegd aan dit agendapunt.
Er worden aan inspreekster nog enkele vragen gesteld over het contact met 
de IVN, duurzaamheidsonderwijs en samenvoeging met de Kinderboerderij. 



College
Het college laat weten dat er een businesscase voor de NME komt die reeds in 
een vergevorderd stadium zit. Dat komt nog naar de raad. De samenvoeging 
met de Kinderboerderij is een gepasseerd station. 

3 Z/20/368054 Vaststelling Meerjarenbegroting 2021-2024
De raad wordt voorgesteld:
1. De meerjarenbegroting 2021 – 2024 vast te stellen overeenkomstig het 
aangeboden ontwerp;
2. Het dekkingsplan MJB 2021-2024, zoals opgenomen in de Notitie 
samenhang en financieel eindbeeld, vast te stellen;
3. De Geactualiseerde coronaeffecten 2021-2024 vast te stellen en te dekken 
uit de Algemene Reserve;
4. De Tussentijdse Financiële Prognose 2020 voor kennisgeving aan te nemen;
5. Voor het herstelplan Zevenaar een bedrag vrij te maken van maximaal 
€ 3 miljoen door het vormen van een bestemmingsreserve ten laste van de 
Algemene Reserve.

Volgens het behandelschema komen in deze vergadering de volgende 
onderdelen aan de orde:
Programma’s:
2. Verkeer, vervoer en waterstaat
3. Economie
5. Sport, cultuur en recreatie (alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
recreatie komen in deze commissiebehandeling aan de orde)
7. Volksgezondheid en duurzaamheid (alleen de alinea’s die betrekking hebben 
op duurzaamheid komen in deze commissiebehandeling aan de orde)
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

Commissie 
De commissieleden stellen in de beraadslagingen vragen en opmerkingen 
over:
Programma 2 (verkeer, vervoer en waterstaat):
Optimale bereikbaarheid gemeente, plan van aanpak fietspad Spijk, aanleg 2e 
viaduct, de scooterpool/busverbinding 7Poort, de bezuiniging op de NME, de 
invloed van de Covid-19 epidemie, het pakket maatregelen in het herstelplan, 
de aandacht voor bestaande bedrijventerreinen zoals Hengelder en Halve 
Maan, de vertraging van de economische agenda, de impact van de laatste 
corona-maatregelen, de reservering van gelden voor latere lockdowns, de 
communicatie naar MKB Zevenaar, de deelname van Emmerich aan de 
logistieke hotspot en het aanbiedstation 7Poort.

Programma 5 (recreatie): 
Toiletvoorziening Breuly en openbare toiletten elders in Zevenaar,  
horecavoorziening bij de Breuly, fietsoplaadpunten evt.  in samenwerking met 



horeca, klompenpaden, de TOP parkeerplaatsen Aerdt in relatie tot 
parkeerruimte De Cluse in Herwen en de bezuiniging op de NME. 

Programma 7 (duurzaamheid):
Vervangen traditionele verlichting door LED-verlichting, de Regeling Reductie 
Energieverbruik (RRE), warmtepompen, SMART-doelstellingen en kpi’s ten 
aanzien van 2050 energieneutraal, klimaatadaptatie de Liemers, plan van 
aanpak duurzaamheidsdoelstelling (versnelling) gemeentelijke 
gebouwen/eigen organisatie en het daarin verlenen van opdrachten aan 
bedrijven in eigen gemeente en het onttrekken van warmte uit de aarde.

Programma 8 (Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing):
Haalbaarheidsonderzoek onderwijs/locatie Vestersbos, betaalbaarheid 
woningen jongeren en rol woningbouwcorporaties hierin, flexibele 
woningbouw en mantelzorgwoningen. 

College
Het college laat weten dat het herstelplan een dynamisch document is.
TOEZEGGINGEN:
- Er komt nog een antwoord op de vraag m.b.t. de financiering versneld 
verduurzamen gemeentelijke organisatie: is de 1,3 miljoen die nu voor 2022 
opgenomen een investering en zo ja, moeten we deze dan niet als 
kapitaallasten zien? 
- Zodra het rapport betreffende het seismisch onderzoek beschikbaar is, zal 
dit met de raad gedeeld worden

4 Sluiting
De voorzitter sluit onder dankzegging om 21:05 uur de digitale vergadering.
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PLANNING RAAD Afdeling

Planning Onderwerp Commissie Type stuk Portefeuillehouder Status / intern Afdeling

2020
RO

Raad 25 november 2020
25 november 2020 Versterking regionale samenwerking regio Arnhem Nijmegen Middelen Rv Van Riswijk college6 oktober 

25 november 2020 Vaststellen bestemmingsplan Beuningsestraat 4 Aerdt Ruimte Rv Winters college 13 oktober

25 november 2020 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening Samenleving Rc Elfrink college 13 oktober

25 november 2020 Verordening Jeugdwet en Wmo 2020 Samenleving Rv Winters college 13 oktober MO

25 november 2020 Verordening tot derde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 

Zevenaar 2018 – 	 (2020)

Middelen Rv Van Riswijk college 13 oktober Bedr.

25 november 2020 Beschikbaar stellen middelen huisvestingsprogramma 2021 Samenleving Rv Van Dellen college 29 september MO

Raad 16 december 2020 (2e VGR) 
16 december 2020 2e Voortgangsrapportage Alle cies Rv Van Dellen FIN

16 december 2020 Belasting- en legesverordeningen 2021 Middelen Rv Van Dellen IB

16 december 2020 Vangnetuitkering 2020 Samenleving Rv Elfrink MO

16 december 2020 Herziening/actualisatie Parkeerverordening Zevenaar Ruimte Rv Koers BOR

16 december 2020 Beschikbaar stellen krediet aanleg 2e viaduct Ruimte Rv Koers RO

16 december 2020 Vaststellen bestemmingsplan  nieuwe zoutopslag grensovergang Bergh Ruimte Rv Winters RO

16 december 2020 vaststellen bestemmingsplan reparatie diverse plannen Gelders Eiland Ruimte Rv Winters

16 december 2020 Krediet tbv herinrichten voorterrein Hal 12/Kerkstraat Ruimte Rv Winters Er heeft inmiddels overleg plaatsgevonden met de bewoners van de Kerkstraat. Wij 

willen alle belangen zorgvuldig afwegen. Daarnaast zijn er gesprekken met de 

ontwikkelaar van het BAT terrein en deze plannen moeten goed op elkaar worden 

afgestemd. Uitvoering is nu geland 1e helft 2022. 

BOR

16 december 2020 Vaststellen Nota Grondbeleid Ruimte Rv Winters RO

16 december 2020 Notitie uitgangspunten huurprijsbeleid Middelen consultatie in 

cie 

Samenleving

Van Dellen Betreft raadsconsultatiebrief over te hanteren uitgangspunten voor het vaststellen 

van huurprijzen van gemeentelijke maatschappelijke accommodaties

BOR

16 december 2020 Vaststelling Integraal Accommodatieplan inclusief routekaart 

verduurzaming

Middelen Rv Van Dellen BOR

16 december 2020 Lokale aanpak Samen Veilig Zevenaar Samenleving Rv Elfrink MO

16 december 2020 Businesscase Doelgroepenvervoer Samenleving Rv Koers/Winters MO

16 december 2020 Nieuwe opdracht RSD Samenleving Rv Elfrink MO

16 december 2020 Verordening Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening (WSG) Samenleving Rv Elfrink MO

Raad Q1 2021
Toekomstvisie NME Ruimte Rv Koers RO

Beleidsplan (en evt.verordening) ivm nieuwe wet inburgering per 2021 Samenleving Rv Elfrink Gepland Q4-> verschuiven naar Q1-2021 ivm uitstel wet MO

Vaststellenbestemmingsplan Rhederlaag Ruimte Rv Winters Gepland Q2,  is afhankelijk van procedure en doorlooptijd RO

Besluitvorming decentralisatie Beschermd Wonen Samenleving Rv Winters Verwachte besluitvorming Q1/Q2 )(maart/april 2021 MO

Vangnetuitkering 2020 Samenleving Rv Elfrink Gepland december 2020> wordt Q1 2021 MO

Evaluatie en Nieuwe opdracht RSD Samenleving Rv Elfrink Gepland voor Q1 2021 MO

Beleidsplan (en evt.verordening) ivm nieuwe wet inburgering per 2021 Samenleving Rv Elfrink Gepland Q1 MO

Vaststellenbestemmingsplan Rhederlaag Ruimte Rv Winters is afhankelijk van procedure en doorlooptijd RO

Vaststellen bestemmingsplan 2e viaduct Ruimte Rv Winters RO

Vaststellen bestemmingsplan Mariendaalseweg 17 Angerlo Ruimte Rv Winters



Beleids- en beheersplan Integraal Beheer Openbare Ruimte Ruimte Rv Koers Dit plan komt in de plaats van de sectorale beleidsplannen voor technisch beheer 

van groen, wegen en openbare verlichting.

BOR

25 november 2020 Herwaardering openbare ruimte centrum en herinrichting Raadhuisplein Ruimte Rv Winters De binnengekomen suggesties, na de online gegeven presentatie, hebben 

aanleiding gegeven voor nadere afwegingen over het ontwerp. Het traject om te 

komen tot een definitief ontwerp met kostenraming, nodig voor besluitvorming, is 

daarom kort geleden. Planning is nu Q1 pas opgepakt. Bovendien geven de 

suggesties aanleiding om gedurende het ontwerptraject enkele aanvullende 

gesprekken te voeren om te komen tot een breder gedragen ontwerp. Planning is 

nu Q1.

RO

Beleidsplan Sport Gemeente Zevenaar 2021 Samenleving Rv Van Dellen

Raad Q2 2021
Jaarstukken en begroting MGR Samenleving Rv Van Dellen MO

aanpassing Woonplaatsbeginsel (Jeugdwet per 01-01-2022) Samenleving Rv Elfrink MO

Jaarstukken en concept begroting Veilig Thuis Samenleving Rv Elfrink MO

Ontwerpbegroting en Kaderbrief 2022 VGGM Samenleving Rv Elfrink MO

Kaderbrief SDL 2021 Middelen Rv Van Riswijk MO

Jaarrekening en Begroting 2022-2025 SDL Middelen Rv Van Riswijk MO

Ontwerpmeerjarenbegroting BVO DRAN 2022-2025 Middelen Rv Koers MO

Ontwerpbegroting MGR Middelen Rv Van Dellen MO

Verordening Tarieven Lentebad 2021-2022 Middelen Rv Van Dellen Mo

Herplaatsing carillon gemeentehuis Samenleving Rv Koers

Raad Q3 2021

Raad Q4 2021
Beschikbaar stellen middelen huisvestingsprogramma 2022 Samenleving Rv Van Dellen MO

Vangnetuitkering 2021 Samenleving Rv Elfrink
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Raadsvoorstel

Onderwerp Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt
Zaaknummer Z/20/364646
Documentnummer INT/20/982923
Portefeuillehouder Hans Winters
Portefeuille Ruimtelijke ontwikkeling
Behandelend ambtenaar/afdeling Ard Schenk, afdeling RO
Telefoon 0316-595670
E-mail a.schenk@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Op verzoek van de eigenaren van een camping aan de Beuningsestraat 4 te Aerdt wordt de bestemming 
van een bestaande camping met een dienstwoning omgezet naar een burgerwoning met een 
minicamping. Door deze wijziging van het bestemmingsplan kan de camping behouden blijven voor de 
toekomst. De feitelijke uitstraling wijzigt niet door deze bestemmingsplanwijziging.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om: 

1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te stellen, zowel in 
papieren vorm als digitaal met IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01, 
overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding, regels en toelichting;

2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening bepaalt dat de gemeenteraad bevoegd is een bestemmingsplan vast 
te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Vaststellen van het bestemmingsplan “Beuningsestraat 4 te Aerdt” als toetsingskader voor de 
omgevingsvergunning(en) binnen het plangebied.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Er is sprake van een goede ruimtelijke ordening
Voor het verzoek is een ruimtelijke onderbouwing geschreven. Daaruit volgt dat er geen belemmeringen 
zijn om mee te werken aan het verzoek.

1.2 Een minicamping bij een burgerwoning is een gebruikelijke functie in het buitengebied.
Op diverse plekken binnen de gemeente Zevenaar komen minicampings voor. Soms bij (agrarische) 
bedrijven en soms bij burgerwoningen. In dit geval gaat het om een bestaande camping met 
dienstwoning, die omgezet wordt in een burgerwoning met minicamping. De feitelijke uitstraling wijzigt 
niet.
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2.1 Een exploitatieplan is niet nodig
Omdat het verhaal van onze kosten anderszins verzekerd is, te weten via een planschadeovereenkomst, is 
het niet nodig een exploitatieplan vast te stellen.

Alternatieven
Als het bestemmingsplan niet wordt vastgesteld blijft het oude bestemmingsplan van kracht.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Na vaststelling vormt het vastgestelde plan het toetsingskader. 
Evaluatie is bij dit plan niet noodzakelijk.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Het bestemmingsplan bestendigt de huidige situatie. Er worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk 
gemaakt.

8. Communicatie
Na vaststelling van het bestemmingsplan door uw gemeenteraad wordt het plan gedurende zes weken ter 
inzage gelegd. Daarvan wordt kennisgeving gedaan in de Zevenaar Post en Staatscourant. Het 
bestemmingsplan treedt in werking één dag na afloop van de inzagetermijn, tenzij er een verzoek is 
gedaan tot het treffen van een voorlopige voorziening in samenhang met het instellen van beroep tegen 
het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is onherroepelijk indien er geen beroep is ingesteld. Het is 
niet waarschijnlijk dat beroep wordt ingediend, omdat er geen zienswijzen zijn ingediend.

9. Kosten, baten en dekking
Er zijn op leges na geen kosten die verrekend moeten worden.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1.
2.

INT/20/985790
INT/20/985791 

Toelichting en regels Beuningsestraat 4 te Aerdt
Verbeelding Beuningsestraat 4 te Aerdt

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt
Zaaknummer Z/20/364646
Documentnummer INT/20/982923

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat; 

 van  30 juli 2020 tot en met  9 september 2020 het ontwerpbestemmingsplan Beuningsestraat 4 te 
Aerdt voor iedereen langs elektronische weg beschikbaar is gesteld en raadpleegbaar gemaakt en 
tevens volledig op papier ter inzage heeft gelegen;

 het digitale ontwerpbestemmingsplan tevens is gepubliceerd op www.ruimtelijkeplannen.nl met 
IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-ON01;

 voorafgaand aan de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan openbare kennisgeving is 
gedaan in de Staatscourant en de Zevenaar Post, waarbij is gewezen op de mogelijkheid tot het 
indienen van zienswijzen gedurende de hiervoor genoemde inzagetermijn;

 van de geboden gelegenheid tot het indienen van zienswijzen geen gebruik is gemaakt;

 het niet noodzakelijk is een exploitatieplan vast te stelen, omdat de kosten anderszins verzekerd 
zijn;

gelet op artikel 3.1 lid 1, artikel 3.8 lid 1 onder e en artikel 6.12 lid 2 onder a van de Wet ruimtelijke 
ordening.

besluit:
1. Het bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt ongewijzigd vast te stellen, zowel in 

papieren vorm als digitaal met IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01, 
overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding, regels en toelichting;

2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Hoofdstuk 1  Inleiding 
 

1.1  Aanleiding 

Fraai gelegen tussen de Aerdtsedijk en de Beuningsestraat te Aerdt bevindt zich Camping De 
Rijnstrangen. Het is een kleinschalig bedrijf waar de gasten toeristisch

1
  kamperen in tenten, caravans 

en campers. De camping beschikt over een aantal standplaatsen, enkele bedrijfsgebouwen en twee 
kleine toeristische onderkomens. Na 25 jaar hebben de eigenaren besloten om het bedrijf met 
bijbehorende grond en gebouwen te verkopen. Hun opvolgers gaan het in zijn huidige opzet en omvang 
voortzetten. Daarvoor is het noodzakelijk om de bestemming van het perceel te wijzigen. De woning is 
in dit bestemmingsplan bestemd voor "Wonen" en heeft daarmee de status van burgerwoning 
gekregen. De resterende gronden zijn bestemd tot "Agrarisch" met een specifieke aanduiding van een 
bestaande fietsenstalling. 

 

1.2  Ligging en begrenzing van het plangebied 

Het perceel ligt aan de Beuningsestraat, een binnendijkse verbinding tussen Aerdt en Pannerden. Het 
terrein is volgens een kadastrale inmeting

2
 7740 m² groot. Behalve aan de camping biedt het grondstuk 

ook plaats aan een vrijstaand woonhuis (twee bouwlagen en een kap) met enkele bedrijfsgebouwen. 
De omvang en functies van die gebouwen zijn in paragraaf 2.1 nader aangeduid. 

 

Figuur 1: Camping De Rijnstrangen; bron:VisualLightBox.com 

 

1.3  Geldende planologische regelingen 

Op het perceel Beuningsestraat 4 te Aerdt is het bestemmingsplan Buitengebied Rijnwaarden 2008 van 
toepassing. Het is daarin bestemd als "Terrein voor verblijfsrecreatie". De gronden behorend bij de 
camping en de bijbehorende bebouwing zijn hieronder met een pijl aangeduid. 

 
Behalve het bestemmingsplan Buitengebied 2008 gelden er ook twee zogenaamde 
Paraplubestemmingsplannen, te weten "Wonen" en "Parkeren".  
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Figuur 2: uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan Buitengebied 2008  

Met name het eerstgenoemde plan is hier van belang. Het bevat een beperking van de mogelijkheid tot 
huisvesting van meerdere huishoudens en onzelfstandige kamerverhuur in een als woning bestemd 
gebouw. De planregels van dit bestemmingsplan zijn daarop afgestemd. Een nadere toelichting op die 
regels is opgenomen in hoofdstuk 5. 

 

1.4  Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt in hoofdstuk 2 een korte beschrijving van de bestaande en 
toekomstige situatie. Hoofdstuk 3 bevat een schets van het geldend ruimtelijk beleid van het rijk, 
provincie en de gemeente Zevenaar. De gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zoals milieu, water 
en lucht komen in hoofdstuk 4 aan bod. Daarna licht hoofdstuk 5 de juridische planaspecten, de 
gekozen planmethodiek en de daarbij behorende planregels toe. Een verantwoording van de 
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project staat vermeld in hoofdstuk 6. 
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving 
 

2.1  Bestaande situatie 

In 1994 kochten de huidige eigenaren het perceel Beuningsestraat 4 te Aerdt. Na enige tijd besloten ze 
de bijbehorende oude woning bijna volledig te vervangen door een ruime vrijstaande woning. Het 
resterende deel van de grond leek hen een uitgelezen plek voor een kleinschalig kampeerterrein. 
Behalve de grootte van het perceel bepaalden ook de kwaliteiten van het omliggende landschap hun 
keuze. Camping De Rijnstrangen is zo stap-voor-stap uitgegroeid tot een vertrouwde en gewaarde plek 
voor de toeristische kampeerder. Tot dan kende het Gelders Eiland geen vergelijkbare voorziening. En 
nog steeds onderscheidt de camping zich qua grootte en opzet van de aanzienlijk grotere 
recreatiebedrijven in de nabije omgeving.  

 

 

Figuur 3: Foto huidige situatie 

 
Anno 2020 telt de camping maximaal 30 standplaatsen waarvan de gasten een voortdurend wisselend 
gebruik maken. Dat doen ze met hun tenten, toercaravans en campers jaarrond, zij het met name in het 
hoog- en schouder

3
seizoen. Het hoog- en schouderseizoen omvat de periode van 1 maart tot en met 

oktober.  

 

 

Figuur 4: situatie camping De Rijnstrangen anno 2020 

 
Zij kunnen daarbij gebruik maken van de gemeenschappelijke was- en douchegelegenheden, sanitair 
met inbegrip van een invalidentoilet, fietsenstalling en een groepsruimte. Daarnaast kan er verbleven 
worden in twee bed & breakfastkamers en twee recreatie-appartementen. Incidenteel, d.w.z. bij 
langdurige regen of koud weer maken ook de meer traditionele kampeerders daar gebruik van.  

Voor de opslag van materialen, onderhoud en beheer en voor de stalling van caravans en campers is er 
een loods waarin ook een klein kantoor is ondergebracht.  

De bestaande situatie levert samengevat het volgende functionele beeld op:  
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Figuur 5: luchtfoto met functionele indeling anno 2020/ bron: Google Maps 

 

2.2  Beoogde situatie 

Met de verkoop van Camping De Rijnstrangen zal deze niet wezenlijk veranderen. Het geheel zal door 
de nieuwe eigenaren nagenoeg ongewijzigd worden voortgezet. Dat geldt ook voor de woning. Maar de 
status van die woning verandert wél. Het bestemmingsplan merkt het gebouw namelijk niet langer aan 
als een "dienstwoning" maar als een reguliere (burger)woning. De nieuwe bestemmingstoedeling 
omvat uitdrukkelijk één (1) woning.  De omvang van de woning is zodanig dat het gebruik ervan voor 
de huisvesting van maximaal twee huishoudens er is toegestaan. Een en ander houdt verband met het 
eerdergenoemde Paraplubestemmingsplan "Wonen". Ook het maximaal aantal standplaatsen blijft 
gelijk aan het huidige: 30. 

 
Hoewel de aard, omvang en opzet van de camping dus ongewijzigd blijven, kan niet elke ontwikkeling 
voor de komende jaren worden uitgesloten. Dit bestemmingsplan stelt daaraan zeker beperkingen, 
maar sluit anderzijds niet elke interne bedrijfsontwikkeling uit. Dat zou namelijk een beperking van het 
meest doelmatige gebruik kunnen inhouden zonder dat het belang van een goede ruimtelijke ordening 
dat vereist. De camping zal zijn aanbod van tijd tot tijd moeten aanpassen of vernieuwen om aan te 
kunnen sluiten bij de wensen van de recreanten. Die veranderen met de jaren en vragen steeds weer 
om een passend antwoord. Zo neemt de vraag naar kleine gebouwde voorzieningen als trekkershutten, 
cabins of inpandige recreatie-appartementen toe.  Voor de recreant vormen ze een welkome 
aanvulling op het traditionele aanbod van recreatieve onderkomens. Vooral de gasten die te voet of met 
de fiets komen en niet over een tent beschikken stellen een overnachting in zo'n bescheiden 
onderkomen op prijs. Behalve dat daarmee in een duidelijke behoefte wordt voorzien kan de 
onderneming er ook zijn aantrekkingskracht mee vergroten. Het in par. 3.3.3 te behandelen 
Gemeentelijk Beleidskader Vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 benadrukt dat nog eens. 
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Hoofdstuk 3  Geldend ruimtelijk beleid 
 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte doet het kabinet een aantal kaderstellende uitspraken. De 
juridische vertaling ervan is opgenomen in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). 
Beide documenten stellen beperkingen aan gemeentelijke en provinciale ruimtelijke beslissingen voor 
zover die aan nationale belangen raken. De meest tot de verbeelding sprekende daarvan zijn het stelsel 
van hoofd- en vaarwegen, waterkeringen, kabel- en buisleidingen, de ecologische hoofdstructuur, 
defensiegerelateerde zaken en de nationale energievoorziening.  

 
De structuurvisie is een typisch voorbeeld van een planfiguur dat voornamelijk een indicatief en (dus) 
geen normatief karakter heeft zoals een bestemmingsplan. Doorgaans bevatten dergelijke visies geen 
rechtstreeks bindende uitspraken. Dat geldt ook voor de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Dit 
bestemmingsplan raakt niet aan de zojuist genoemde voorzieningen van nationaal belang zodat 
strijdigheid met rijksbeleid niet aan de orde is.   

 

3.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) ligt de juridische basis voor de 
zogenaamde Ladder voor duurzame verstedelijking. Daarmee wil de centrale overheid een bijdrage 
leveren aan een zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik. De bedoeling is om dat belang rechtstreeks te 
laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming van gemeenten, provincies en waterschappen. 

 
De Ladder stelt eisen aan de onderbouwing van hun ruimtelijke besluiten als die voorzien in nieuwe 
stedelijke ontwikkelingen. De vraag wat daaronder moet worden verstaan heeft geleid tot een 
uitgebreide en ook richtinggevende jurisprudentie. Zo heeft de Raad van State in een uitspraak van 24 
augustus 2016, maar ook nadien, helder uiteengezet wanneer sprake is van een 'nieuwe stedelijke 
ontwikkeling' bij kleinschalige ontwikkelingen. Een citaat uit een van de overwegingen van die uitspraak 
maakt dat duidelijk: "Gelet op de kleinschalige bebouwing met een beperkte ruimtelijke uitstraling die 
het project mogelijk maakt, op een locatie waar in de bestaande situatie sprake is van [....] en de 
beperkte omvang en ruimtelijke uitstraling van de [....] bezien in het licht van de doelstelling van artikel 
3.1.6, tweede lid, van het Bro, is de voorziene ontwikkeling niet zodanig substantieel dat deze als 
nieuwe stedelijke ontwikkeling moet worden aangemerkt. De rechtbank heeft dit niet onderkend." 

 
Dit bestemmingsplan voorziet hoofdzakelijk een gewijzigde bestemmingsregeling voor een bestaande 
camping, woning en enkele bijbehorende voorzieningen. Het plan heeft een incidenteel en relatief 
kleinschalig karakter. Qua aard, omvang, ruimtegebruik en ruimtelijke uitstraling maakt het plan geen 
'substantiële' nieuwe ontwikkeling mogelijk die tot toepassing van de Ladder zou moeten leiden. 

 

3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Omgevingsvisie Gelderland 

De provincie Gelderland heeft in haar Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd:  

1. Een duurzame economische structuurversterking. 
2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van de leefomgeving. 

 
De Omgevingsvisie onderscheidt drie aandachtsgebieden, te weten een: a) dynamisch, b) mooi en c) 
divers Gelderland. Wat betreft het aandachtsgebied "Dynamisch Gelderland" zegt de provincie te 
streven naar een vitaal buitengebied. Daarbij zullen initiatieven voor functieverandering uiteindelijk de 
gebiedskwaliteiten moeten versterken. Camping De Rijnstrangen ondergaat geen functieverandering 
maar een beperkte bestemmingsverandering. Het perceel zal worden opgesplitst in twee delen. Eén 
deel omvat de bestaande woning en alle bestaande gebouwen en wordt bestemd voor "Wonen". Aan 
het resterende onbebouwde deel dat het campingterrein omvat krijgt nu de bestemming "Agrarisch". 
Daarmee is de voorheen geldende bestemming "Terrein voor verblijfsrecreatie "komen te vervallen.  
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3.2.2  Omgevingsverordening Gelderland 

De Omgevingsverordening Gelderland zorgt voor de borging van de juridische doorwerking van de 
provinciale Omgevingsvisie. Die veiligstelling geldt niet algemeen. Ze heeft enkel betrekking op 
provinciale belangen die de fysieke leefomgeving raken. Belangrijke thema's daarbij zijn goede 
ruimtelijke ordening, water, mobiliteit, milieu en bodem. Hoofdstuk 4 van deze plantoelichting sluit 
daarop aan. De genoemde provinciale belangen, gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zijn daarin 
afzonderlijk beschreven.    

 
Van strijdigheid met enig provinciaal belang is geen sprake. Het gebruik, de opzet en de omvang van 
Camping De Rijnstrangen blijven ongewijzigd. Het plan voldoet dan ook aan de Omgevingsverordening 
Gelderland. 

 

3.3  Gemeentelijk beleid 

3.3.1  Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 

Alvorens in te gaan op de inhoud van de Omgevingsvisie dient vooraf het juridisch karakter ervan te 
worden belicht. Ook deze visie heeft niet zozeer een normatief maar vooral een indicatief karakter, want 
ze bevat geen regels waaraan burgers direct zijn gebonden of hun initiatieven worden getoetst. De 
inhoud is voornamelijk indicatief, ofwel duidend en waar nodig stimulerend en sturend. In dat opzicht 
heeft de visie wel degelijk betekenis.  

 
In plaats van een ruimtelijk eindbeeld benoemt de visie de belangrijkste kernwaarden en thema's die 
voor het visiegebied als kansrijk worden beschouwd. Het gaat om de thema's "duurzaam, leefbaar, 
mooi en toeristisch". Door middel van een globale toetsing van een initiatief wordt beoordeeld of dat al 
dan niet beantwoordt aan de kernwaarden. 

 
Camping De Rijnstrangen heeft in de afgelopen jaren fors geïnvesteerd in energiebesparende 
maatregelen. Tot de belangrijkste behoren de opwekking van groene stroom met behulp van 
zonnepanelen. De camping beschikt over een aantal goed geïsoleerde gebouwen en een moderne, 
extra zuinige hr-combi verwarming/warmwatervoorziening. Het huidig aantal zonnepanelen zal 
vermoedelijk verder worden uitgebreid. Om de opbrengst ervan zo groot mogelijk te laten zijn is een 
geringe verhoging van de dakhoogte van enkele bijgebouwen noodzakelijk. Het bestemmingsplan 
voorziet daarin.  

 
De drie overige thema's - Een leefbaar Gelders Eiland, een mooi Gelders Eiland en een toeristisch 
Gelders Eiland - lenen zich niet direct voor een rechtstreekse toetsing. Ze fungeren meer als 
aandachtspunten en stimulans voor de gemeentelijke beleidsontwikkeling. Dat neemt niet weg dat het 
gebied waaraan de camping zijn naam ontleent op bijzondere wijze betekenis geeft aan de drie 
genoemde thema's. Voor wat betreft zijn toeristisch-recreatieve betekenis mag de camping zonder 
terughouding toonaangevend worden genoemd. De landelijke en groene uitstraling ervan sluit 
bovendien goed aan bij het omringende gebied. De woning ten slotte biedt voldoende ruimte voor zowel 
inwoning als mantelzorg en draagt als zodanig bij aan het aspect leefbaarheid 

 

3.3.2  Woonvisie Gelders Eiland 2018 

De Woonvisie Gelders Eiland 2018 is op 30 mei 2018 vastgesteld door de gemeenteraad van 
Zevenaar. Ze bestaat uit een visie- en uitvoeringsdeel. Het beleidsdocument verlangt een tweejaarlijkse 
evaluatie en monitoring. Daarmee moet duidelijk worden welke onderdelen in de uitvoeringsfase 
bijstelling behoeven.  

 
De bestemmingswijziging waarin dit plan voorziet en de verandering van de status van de voormalige 
dienstwoning brengen geen verandering in het feitelijk gebruik van het perceel. Het betreft een 
incidentele en relatief kleinschalige ontwikkeling die niet raakt aan de uitgangspunten van de 
Woonvisie. 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

12  (vastgesteld)  

3.3.3  Gemeentelijk Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 

De vrijetijdseconomie is volgens dit Beleidskader één van de drie speerpuntsectoren van het 
economisch beleid van de gemeente Zevenaar. Doel ervan is om de toeristisch-recreatieve kansen te 
benutten. Gezien de toenemende concurrentie in de binnenlandse markt vraagt dat volgens de 
gemeente Zevenaar om een "scherpe profilering en "oog op de prijs-kwaliteitverhouding".   

Zij wil daarom voorwaarden te scheppen voor vestiging of uitbreiding van de voorzieningen op dit vlak. 
Daarbij zet ze zich waar mogelijk in op het in ruimtelijke zin faciliteren van initiatieven "die ondernemers 
optimale mogelijkheden geven om voorzieningen te realiseren; voorzieningen, die inspelen op de vraag 
van de gast, passen bij de kernkwaliteiten van Zevenaar en van toegevoegde waarde zijn voor het 
aanbod in de gemeente". Ook verklaart ze in bestemmingsplannen "mogelijkheden te (gaan) bieden 
voor kleinschalige accommodaties (binnenplans)".  

 

Die ruimte voor kwalitatief en innovatief ondernemerschap biedt ook het nu voorliggend 
bestemmingsplan. De vaststelling ervan draagt in niet geringe mate bij aan het behoud van deze 
kleinschalige accommodatie en biedt mogelijkheden voor een, gezien de kwetsbaarheid van de 
onmiddellijke omgeving beperkte maar eigentijdse verdere ontwikkeling.  

 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

 (vastgesteld)  13  

Hoofdstuk 4  Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities 
 

4.1  Algemeen 

Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zien op de wezenlijke kenmerken en waarden van een 
gebied. Ook brengen ze tot uitdrukking welk beschermingsniveau daarbij past. Dat geldt voor zowel 
grootschalige plannen en projecten maar ook voor een incidenteel en kleinschalig bestemmingsplan als 
dit.   

 
Enige relativering is daarbij overigens wel op zijn plaats, want dit bestemmingsplan leidt niet tot een 
verandering van de aard, omvang en opzet van de camping. Ook het feitelijk gebruik van deze 
recreatieve voorziening zal niet veranderen. Wat wel verandert is de status van de woning en de 
bestemming van het perceel zoals eerder uiteen is gezet.  

 
Er is dan ook voldoende kennis over de bestaande en toekomstige situatie. Om die reden kon zonder 
bezwaar worden afgezien van expliciet onderzoek. Wel is ten behoeve van een zorgvuldige afweging 
van de betrokken ruimtelijke belangen en die van natuur en milieu de volgende toetsing verricht.  

 

4.2  Toetsing 

4.2.1  Omgevingskarakteristiek en Groenstructuur 

 De omgeving bestaat uit een kleinschalig en grotendeels agrarisch cultuurlandschap. Het grenst aan 
het buitendijks gelegen Rijnstrangengebied waar zich grienden, open water, wilgenbosjes en gras- en 
akkerlanden bevinden. Het gebied heeft met zijn vele doorzichten een open karakter. Het best wordt dat 
ervaren vanaf de Aerdtsedijk.  

 

Figuur 6: luchtfoto Beuningsestraat 4; situatie 2020 

 
Het perceel Beuningsestraat 4 kende oorspronkelijk een agrarisch gebruik. Vanaf 1990  is dat gebruik 
beëindigd en gewijzigd in een recreatief gebruik als minicamping.In 2009 volgde daarop de 
bestemming "Terrein voor Verblijfsrecreatie" zoals opgenomen in het  bestemmingsplan Buitengebied 
2008.  De camping is in de loop der jaren geleidelijk aan voorzien van houtsingels, bomen en fraaie 
onderbeplanting. Behalve passend in het omliggend cultuurlandschap dient dat ook een ecologisch 
belang. Het terrein vormt namelijk een aantrekkelijke verblijfs- en fourageerplaats voor vogels, insecten 
en kleine zoogdieren. Afgezien van een periodieke snoei en andersoortig onderhoud zullen die 
waardevolle elementen met dit bestemmingsplan geen verandering ondergaan.  

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

14  (vastgesteld)  

4.2.2  Geur 

De vraag is of met het plan een acceptabel woon- en leefklimaat wordt gegarandeerd. Én of de nog 
bestaande agrarische bedrijven (veehouderijen) worden belemmerd in hun bedrijfsvoering of 
ontwikkelingsmogelijkheden. Op onderstaand fragment van de plankaart zijn dichtstbijgelegen en als 
"Agrarisch" bestemde bedrijven geel aangeduid en de burgerwoningen aangeduid met de letter "W".  
De minimale afstand tussen de camping en het dichtstbijgelegen agrarisch bedrijf bedraagt ongeveer 
100 meter. Dat is voldoende om een wederzijdse nadelige beïnvloeding te voorkomen en een goed 
woon- en leefklimaat veilig te stellen.  

 

 Figuur 7: uitsnede bestemmingsplan Buitengebied 2008 
 
Als uitgangspunt gelden de normen van de Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit 
milieubeheer

4
 . Het bestemmingsplan zal in de onmiddellijke omgeving geen nieuwe geurgevoelige 

functie introduceren. In feite voorziet het in een voortzetting van een bestaande camping en een 
woonfunctie, zij het dat de planologisch-juridische status van die laatste wijzigt van "bedrijfswoning" in 
"burgerwoning. Daar komt bij dat de twee nog bestaande agrarische bedrijven op een dermate grote 
afstand van de camping en de woning liggen dat voor een wederzijdse nadelige beïnvloeding niet hoeft 
te worden gevreesd.  

 

4.2.3  Geluid 

Dit bestemmingsplan verzoek heeft o.a. betrekking op een bestaande woning annex camping, gelegen 
op circa 10 meter van de Beuningsestraat. Voor die weg geldt een snelheidsregime van 60 km/u. 
Behalve de status (burgerwoning) verandert er niets aan die woning. Van een toevoeging van een 
geluidgevoelig - en daarmee onderzoekplichtig object is daarom geen sprake.  

 

4.2.4  Verkeer en parkeren 

De camping en de woning blijven voor de gasten en de hoofdbewoners bereikbaar via de bestaande 
inrit aan de Beuningsestraat, die onveranderd blijft. Hetzelfde geldt voor het maximaal toegestane 
aantal kampeerplaatsen en de parkeergelegenheid naast de woning. Als gevolg van het 
bestemmingsplan zullen de verkeersafwikkeling en de verkeersbelasting van de Beuningsestraat niet 
toenemen. Overigens is het profiel van de Beuningsestraat voldoende voor het opvangen van de 
huidige verkeersintensiteit. 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

 (vastgesteld)  15  

4.2.5  Externe veiligheid 

Bij externe veiligheid gaat het met name om de productie, opslag, transport en gebruik van gevaarlijke 
stoffen in de nabijheid van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Onder meer woningen, 
onderwijs- en gezondheidsinstellingen vallen daar onder. Voor de beantwoording van de vraag of er 
zich in of in de omgeving van het plangebied activiteiten of inrichtingen bevinden die mogelijk risico's in 
zich dragen is de risicokaart van de provincie Gelderland geraadpleegd. Een uitsnede daarvan is 
hieronder weergegeven.  

 

Figuur 8: uitsnede risicokaart prov. Gelderland 

 

Daarin staat de afstand vermeld tussen het perceel Beuningsestraat 4 en een Alliander-gasstation aan 
de Schoolstraat. Die afstand bedraagt 1,37 km. Andere objecten die uit een oogpunt van veiligheid en 
gezondheid bij voorkeur niet nabij gevoelige objecten worden geprojecteerd, komen in Aerdt niet voor. 
Dit planaspect speelt redelijkerwijs dan ook geen rol van betekenis bij de afweging van de bij dit 
bestemmingsplan betrokken belangen. Samenvattend kan de conclusie worden getrokken dat het 
voorliggend plan geen basis biedt voor de realisatie van een nieuw (beperkt) kwetsbaar object. Het 
aspect "externe veiligheid" kan daarom niet als een beletsel voor de vaststelling van dit 
bestemmingsplan worden aangemerkt. 

 

4.2.6  Bodem 

Het feitelijk gebruik van zowel de woning als de bijgebouwen en de camping verandert niet. Die 
constatering is van belang omdat in de Wet bodembescherming een algemeen 
bodembeschermingsniveau is ingesteld ten aanzien van het voorkomen van nieuwe verontreinigingen 
van de bodem. Dit bestemmingsplan introduceert geen nieuwe bestemmingscategorieën die een 
bodemverontreinigend effect hebben of kunnen hebben.  

 

4.2.7  Water 

Het plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel. Daarom is nagegaan of het 
initiatief voldoende rekening houdt met de betrokken waterbelangen. Ook is beoordeeld of het aansluit 
bij het door het schap gevoerde waterbeheer. Dat is gedaan aan de hand van de zogenaamde 
"watertoets", een in het Besluit ruimtelijke ordening verankerd instrument. Het resultaat daarvan is in de 
bijlagen van dit bestemmingsplan opgenomen. 

 
In aansluiting op die Watertoets zij herhaald dat dit bestemmingsplan hoofdzakelijk tot doel heeft om 
een als bedrijfswoning aangemerkt woonhuis de planologisch-juridisch status van burgerwoning te 
verschaffen. Van een significante ingreep in de waterhuishouding is daarom geen sprake. 
Samenvattend roept het bestemmingsplan  uit waterhuishoudkundig oogpunt geen bezwaar op.  
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4.2.8  Milieuzonering 

Als een bestemmingsplan nieuwe, milieuhindergevoelige, functies mogelijk maakt moet vooraf zijn 
aangetoond dat die niet hinderlijk zijn voor omliggende bedrijven. Op basis van hun milieuvergunning of 
-melding maken die bedrijven immers in beginsel aanspraak op een ongestoorde bedrijfsuitoefening. 
Om die veilig te stellen is de brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten geraadpleegd. Die bevat richtafstanden voor o.a. de omgevingstypen 
'gemengd gebied', 'rustige woonwijk' en 'rustig buitengebied'. Het plangebied behoort tot die laatste 
groep.  

 
De VNG-brochure noemt een richtafstand van 50 meter tussen een burgerwoning en een camping, 
maar volgens constante jurisprudentie geldt die uitsluitend voor nieuwe situaties

5
. Hier is sprake van 

een bestaande (legale) woning op een bestaande camping die voor het overige qua opzet en omvang 
niet zal veranderen. Voor bestaande situaties kunnen volgens de jurisprudentie

6
   de richtafstanden 

hooguit een indicatie zijn voor de beoordeling van de aanvaardbaarheid van een functie. Bovendien 
moet in aanmerking worden genomen dat in het geval de milieugevoelige functie (in dit geval de woning 
op nr. 4) bewoond wordt door de eigenaar van de "milieubelastende" functie (de camping), de 
richtafstand tot 0 wordt gereduceerd.  

 
Overigens mag hier niet onvermeld blijven dat Camping De Rijnstrangen aanmerkelijk verschilt van de 
recreatiebedrijven, genoemd in de VNG-brochure. Er is immers geen keuken waar de gasten hun eigen 
maaltijd kunnen bereiden en evenmin een speelplaats en een horecavoorziening zoals een restaurant, 
theetuin of kantine. De afstandsnorm van 50 meter zal alleen al om die reden belangrijk moeten worden 
genuanceerd. Ook de ruimtelijke uitstraling van het bedrijf zoals die wordt bepaald door de grootte, 
situering en landschappelijke inpassing vraagt daarom.    

 
Samenvattend kan de conclusie worden getrokken dat vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering 
geen belemmeringen aanwezig zijn voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.  

 

4.2.9  Ecologie 

 

 

Figuur 9: Kernkwaliteiten GNN/GO; bron: provincie Gelderland; www.gelderland.nl 

 

Het perceel Beuningsestraat 4 ligt buiten het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Dat is het netwerk van 
bestaande en nieuwe natuurgebieden binnen de voorheen geldende "ecologische verbindingszones" 
van de Ecologische Hoofdstuctuur (EHS). Het is in figuur 9 afgebeeld. De camping ligt bovendien buiten 
de Groene Ontwikkelingszone (GO). Die bestaat uit gebieden met een andere bestemming dan 
"Natuur" en gelegen binnen de voormalige EHS. De juridische basis ervan is neergelegd in de 
Omgevingsverordening Gelderland

7
  . En ten slotte kan worden vermeld dat het plangebied circa 90 

meter van het internationaal beschermde Natura 2000-gebied "Rijntakken" (Rijnstrangen) ligt. Dat 
gebied is aangewezen zowel voor de Habitatrichtlijn als voor de Vogelrichtlijn. 
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Artikel 2.7, eerste lid, van de Wet natuurbescherming regelt de zogenaamde Natura 2000-plantoets

8
  . 

De vraag of de daarin genoemde "significante gevolgen" voor de waarden waarvoor een Natura 
2000-gebied is aangewezen, zich in een concreet geval redelijkerwijs voor (kunnen) doen behoort aan 
de hand van de maximale planologische mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, beoordeeld te 
worden. In zo'n beoordeling van mogelijke significante effecten op Natura 2000-gebieden wordt 
overigens niet alleen gekeken naar wat juridisch is toegestaan, maar ook naar het gebruik dat op grond 
van de flexibiliteitsbepalingen, wijzigingsbevoegdheden en binnenplanse afwijkingsbevoegdheden die 
een bestemmingsplan biedt, kan of kan worden toegestaan. Het voorliggend plan biedt geen 
mogelijkheid om het huidig aantal standplaatsen (30) uit te breiden.  

 
Dit bestemmingsplan voorziet in een bestendiging van de huidige situatie ofwel in een ongewijzigde 
voortzetting van het bestaand gebruik van de woning Beuningsestraat 4 met dien verstande dat de 
status van die voormalige bedrijfswoning is gewijzigd in "Wonen-1". Aan het resterend deel van het 
perceel, omvattend het buitenterrein van de camping en de fietsenstalling is de bestemming "Agrarisch" 
toegekend. Omdat het bestemming andersoortig gebruik niet toestaat is geen ecologisch onderzoek 
ingesteld. 

 

4.2.10  Luchtkwaliteit 

De Wet Luchtkwaliteit, die verankerd is in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer, vloeit voort uit 
diverse Europese richtlijnen. Daarin zijn grenswaarden gesteld voor vervuilende stoffen in de 
buitenlucht. De gewijzigde status van de woning op het perceel Beuningsestraat 4 kan op zichzelf niet 
als een vervuilend object worden aangemerkt. Het eerdergenoemde plandoel is van een minimale 
omvang en heeft ook anderszins geen directe implicaties. Die gewijzigde status is ook volgens de 
Algemene maatregel van bestuur "NIBM" niet een project dat in betekende mate bijdraagt aan 
luchtverontreiniging. Een toetsing van de luchtkwaliteit kan daarom achterwege blijven.  

 
Samengevat vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit 
bestemmingsplan. 
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Hoofdstuk 5  Juridische aspecten en planverantwoording 
 

5.1  Algemeen 

Een bestemmingsplan bevat een planologische regeling die de burger en de overheid rechtstreeks 
bindt. De regels en verbeelding vormen hierbij het juridisch kader. De toelichting op de regels en de 
verbeelding is niet juridisch bindend, maar biedt wel inzicht in de belangenafweging die tot 
bestemmingen heeft geleid en kan behulpzaam zijn bij planinterpretatie. Het beleid van verschillende 
overheden en de actuele situatie, heeft geleid tot een nadere indeling in bestemmingen en 
aanduidingen. Op basis van het beleidskader en het gebied is gekozen voor de bestemmingen zoals 
genoemd in de volgende paragraaf aangaande de bestemmingen. Deze zijn gebaseerd op de 
landelijke Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP). Op 1 oktober 2010 is de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Hierdoor is het omgevingsrecht 
drastisch gewijzigd. Veel toestemmingen en vergunningen die voorheen apart geregeld waren, zijn nu 
opgenomen in de Wabo. Hierdoor is voor één project nog maar één omgevingsvergunning nodig, die 
toestemming geeft voor alle benodigde activiteiten. Een aantal vergunningen/toestemmingen dat is 
opgegaan in de omgevingsvergunning, zijn de bouwvergunning, de binnenplanse vrijstelling, de 
sloopvergunning en de aanlegvergunning. De inhoudelijke toetsingskaders voor deze 
vergunningen/toestemmingen zijn niet gewijzigd. De terminologie van de regels is aangepast aan de 
Wabo. De vrijstelling heet nu 'omgevingsvergunning voor het afwijken'. De bouwvergunning heet 
'omgevingsvergunning voor het bouwen'. De sloop- en aanlegvergunning zijn gewijzigd in 
'omgevingsvergunning voor het slopen' respectievelijk 'omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.'  

 

5.2  Opbouw van de planregels 

De regels zijn opgebouwd aan de hand van:  

- Inleidende regels (begripsbepalingen, wijze van meten);  

- Bestemmingsregels (bestemmingen, aanduidingen en dubbel-bestemmingen);  

- Overige regels (anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels en algemene afwijkingsregels); 

- Overgangs- en slotregels.  

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In hoofdstuk 2 zijn de bestemmingsregels opgenomen. 
Hoofdstuk 3 en 4 bevatten de algemene regels respectievelijk de overgangs- en slotregels. Hierna 
wordt de inhoud van de regels per hoofdstuk kort toegelicht.  

Hoofdstuk 1 - Inleidende regels  

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In het eerste artikel zijn de begrippen opgenomen die van belang 
zijn voor de toepassing van het plan en behulpzaam zijn bij planinterpretatie. Het tweede artikel betreft 
de wijze van meten, waarin wordt aangegeven hoe bij de toepassing van de bestemmingsregels wordt 
gemeten.  

Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels  

In dit hoofdstuk zijn regels gegeven voor de binnen het plangebied voorkomende bestemmingen, zoals 
aangegeven op de verbeelding:  

- In de bestemmingsomschrijving zijn de toegelaten gebruiksvormen van de gronden aangegeven. 

- In de bouwregels is bepaald welke bouwwerken zijn toegestaan binnen de bestemming.  

- In de gebruiksregels is bepaald welk gebruik is toegestaan of juist is uitgesloten binnen de 
bestemming. Het vormt een aanvulling op de bestemmingsomschrijving.  

- In de afwijkingsregels van bouwen en gebruik is aangegeven onder welke voorwaarden van welke 
bepalingen kan worden afgeweken.  

- Omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en 
werkzaamheden zijn in algemene zin gekoppeld aan ingrepen in de onderste laag (bodem, water, et 
cetera). Deze omgevingsvergunningen zullen worden ingezet om de landschappelijke kwaliteiten, 
natuurwaarden en archeologische waarden te beschermen en te behouden.  

- In de wijzigingsbevoegdheden is aangegeven onder welke voorwaarden het bestemmingsplan kan 
worden gewijzigd.  
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Hoofdstuk 3 - Algemene regels  

Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels:  

- de anti-dubbeltelregel: Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een 
bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van 
latere bouwplannen buiten beschouwing. 

 - algemene bouwregels: in de algemene bouwregels is aangegeven dat de bestaande goothoogte, 
bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of de afstand tot op de verbeelding aangegeven lijn van 
bouwwerken, die in overeenstemming met het bepaalde in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht tot stand zijn gekomen, op het tijdstip van terinzagelegging van het ontwerp van het 
plan minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is 
voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud 
en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk maximaal toegestaan.  

- algemene aanduidingsregels: hierin zijn specifieke aanduidingen opgenomen voor zones welke over 
meerdere bestemmingen vallen. Er zijn onder andere regels opgenomen voor de geluidzones vanwege 
industrie en vrijwaringszones voor een molenbiotoop.  

- algemene gebruiksregels: in de algemene gebruiksregels is aangegeven welk gebruik in ieder geval 
strijdig is met het bestemmingsplan.  

- algemene afwijkingsregels: in het bestemmingsplan is een aantal algemene afwijkingsregels 
opgenomen. Het betreft een flexibiliteitsregeling die het mogelijk maakt om op kleine onderdelen af te 
wijken van de regels van het plan, bijvoorbeeld als gevolg van in de praktijk vaak voorkomende 
problemen met het uitmeten van terreinen. De in het plan opgenomen afwijkingsmogelijkheden bieden 
de mogelijkheid om veranderingen relatief snel, na een korte procedure mogelijk te maken. Aan het 
gebruik van deze binnenplanse afwijkingen is wel een aantal voorwaarden verbonden. Deze 
voorwaarden zijn opgenomen in de planregels. Het doel van het opnemen van deze voorwaarden is om 
te voorkomen dat er een stedenbouwkundige, planologische of anderszins onaanvaardbare situatie zal 
ontstaan. De rechtszekerheid voor belanghebbenden is verzekerd door de procedure die in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is voorgeschreven en die bij toepassing van de 
afwijkingsbevoegdheid moet worden doorlopen.  

- overige regels: hier zijn algemene voor alle bestemmingen geldende regels opgenomen, tenzij in die 
bestemmingen anders is bepaald. In dit plan betreft het de regeling voor parkeren.  

 

Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels  

Hoofdstuk 4 van de regels bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen, 
zoals dat ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel bevat de 
slotregel. In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald. Op basis van het 
overgangsrecht kunnen bestaande afwijkingen ten opzichte van het bestemmingsplan worden 
voortgezet, tenzij deze op illegale manier tot stand zijn gekomen. Als er geen sprake is van illegale 
situaties, kan de bestaande situatie worden gecontinueerd. Hierdoor kunnen van het bestemmingsplan 
afwijkende gebouwen in stand worden gehouden en kan van het bestemmingsplan afwijkend bestaand 
gebruik worden voortgezet. De overgangsregels zijn opgenomen overeenkomstig artikel 3.2.1 en 3.2.2 
van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  

 

5.3  Beschrijving per bestemming 

Hierna volgt een korte toelichting op de in dit bestemmingsplan opgenomen bestemmingen: 

5.3.1  Agrarisch (A) (artikel 3). 

Buiten het agrarisch bouwvlak is geen bebouwing toegestaan, enkel bouwwerken geen gebouwen 
zijnde. Ter bescherming van de gewassen mogen palen wel tijdelijk (tijdens het seizoen) met netten 
bespannen zijn. Echter zijn permanente constructies (overkappingen) niet toegestaan. In aansluiting op 
het agrarische bouwvlak is (ten behoeve van een aanliggende bestemming) een paardenbak en 
mini-camping mogelijk. Hiermee wordt beoogd om in het bestemmingsplan opgenomen afwijkingen die 
buiten het bijbehorende bestemmingsvlak vallen, formeel wel binnen de agrarische bestemming 
mogelijk te maken. In agrarisch gebied zijn verder uitsluitend (lage) afrasteringen en 
teeltondersteunende voorzieningen toegestaan.  In dit plan is nog een extra mogelijkheid opgenomen 
om ten behoeve van de minicamping een overkapping toe te staan voor een fietsenstalling. 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

20  (vastgesteld)  

 

5.3.2  Wonen - 1 (W - 1) (artikel 4)  

Deze bestemming betreft de burgerwoningen binnen het plangebied, niet zijnde (agrarische) 
bedrijfswoningen. Het betreft hier het hoofdgebouw en eventuele bijgebouwen en/of overkappingen. 
Hiervoor zijn bepalingen opgenomen wat betreft omvang en afmeting van de bebouwing. Er is 
maximaal 1 woning per bestemmingsvlak toegestaan tenzij middels een aanduiding is aangegeven dat 
2 wooneenheden (woningen) in één woongebouw van maximaal 150 m

2
 zijn toegestaan. Voorts is een 

specifieke aanduiding opgenomen om meer dan 150 m
2
 aan bijgebouwen mogelijk te maken. 

 

Binnen de bestemming Wonen -1 is eveneens het hobbymatig houden van dieren toegestaan, waarbij 
het gaat om een beperkt aantal dieren en er eveneens sprake dient te zijn van het houden van dieren 
die in eigendom zijn van de bewoner van het perceel. Binnen de bestemming is (tijdelijke) 
kamerverhuur niet toegestaan. Wel is een gezinsvervangend tehuis toegestaan met een maximum van 
vier opvangplaatsen. Eveneens geldt dat een kinderopvang/gastouderopvang is toegestaan met een 
maximum van vier opvangplaatsen  

 

Niet-agrarische activiteiten ten behoeve van een aanliggende bestemming zoals een paardenbak of 
mini-camping zijn onder voorwaarden binnen de woonbestemming toegestaan. Hiermee wordt beoogd 
om afwijkingen die op grond van het bestemmingsplan mogelijk zijn, maar buiten het bijbehorende 
bestemmingsvlak vallen formeel wel binnen de agrarische bestemming mogelijk zijn. Binnen de 
bestemming is middels een omgevingsvergunning voor het afwijken van het plan eveneens kleinschalig 
kamperen toegestaan. Om deze functie te kunnen uitoefenen, dient aan een aantal voorwaarden te 
worden voldaan. Indien de gronden waar een mini-camping wordt beoogd eveneens zijn gelegen in 
gebieden met de dubbelbestemming Waarde - Natuur en Landschap, dient in ieder geval een 
substantiële versterking van de kernkwaliteiten plaats te vinden. De bestaande en te ontwikkelen 
kwaliteiten zijn beschreven in de atlas Kernkwaliteiten GNN en GO, of in bijlage 8 Kernkwaliteiten GNN 
en GO van de Omgevingsverordening Gelderland. 

 

5.3.3  Waarde - Archeologie hoge verwachting (WR-AHV)  (artikel 5) 

De gronden binnen deze dubbelbestemming zijn behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische waarden 
van de gronden. Daartoe zijn regels opgenomen die archeologische waarden beschermen in relatie tot 
bodemingrepen. Hiertoe heeft de gemeente haar gronden verdeeld in meerdere categorieën. Ter 
bescherming van deze waarden zijn gebruiksregels en een omgevingsvergunningstelsel opgenomen 
met daarbij een onderzoeksverplichting. Het bestemmingsregime is afhankelijk van de aangetoonde 
waarde en de hoogte van de verwachting. In het belang van de te beschermen archeologische waarden 
kunnen middels een omgevingsvergunning voorwaarden worden gesteld aan de gewenste uit te voeren 
werkzaamheden. 

 

5.3.4  Waterstaat - Waterkering (WS - WK) (artikel 6) 

Deze dubbelbestemming betreft de binnen het plangebied aanwezige waterkeringen en/of kades. De 
gronden zijn naast de overige aan de gronden gegeven bestemming bestemd voor waterkeringen. De 
gronden mogen uitsluitend worden bebouwd ten dienste van de waterkering. Door middel van afwijking 
kunnen de gronden overeenkomstig de onderliggende bestemming worden bebouwd. Hierbij dient de 
beheerder van de waterkering te worden gehoord. Daarnaast geldt dat voor het uitvoeren van werken, 
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden een omgevingsvergunning is vereist. 
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Hoofdstuk 6  Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

6.1  Economische uitvoerbaarheid 

Tegelijk met de vaststelling van het bestemmingsplan beslist de gemeenteraad of er al dan niet een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld. De vaststelling ervan is wettelijk niet in alle gevallen verplicht. 
Zo kan de gemeenteraad verklaren dat geen exploitatieplan is vereist als het verhaal van de 
gemeentelijke kosten die voortvloeien uit het bestemmingsplan anderszins (d.w.z. anders dan door 
middel van een exploitatieplan) is verzekerd.  De gemeentelijke kosten beperken zich in dit geval tot de 
ambtelijke kosten die in verband staan met de ambtelijke voorbereiding van het vaststellingsbesluit en 
de openbare bekendmaking daarvan.  De gemeentelijke legesverordening voorziet daarin. Eventuele 
planschade komt via een te ondertekenen planschadeovereenkomst voor rekening van de 
initiatiefnemers. Samengevat is een kostenverhaal "anderszins" verzekerd. Van de vaststelling van een 
exploitatieplan kan daarom zonder bezwaar worden afgezien.  

 

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

6.2.1  Rijk 

Met verwijzing naar paragraaf 3.1 van deze plantoelichting kan worden vastgesteld dat dit 
bestemmingsplan geen ruimtelijk relevant rijksbelang schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van 
vooroverleg met het Rijk. 

 

6.2.2  Provincie 

Zoals in paragraaf 3.2 van deze plantoelichting is uiteengezet schaadt het plandoel geen provinciale 
belangen. Daarom is van het voeren van vooroverleg met de provincie Gelderland afgezien.  

 

6.2.3  Waterschap Rijn en IJssel 

De plantoelichting van dit bestemmingsplan is op 9 juni 2020 ter beoordeling voorgelegd aan het 
Waterschap Rijn en IJssel. Dat heeft geresulteerd in de constatering dat het bestemmingsplan niet 
voorziet in de aanleg van enige verharding.  

 
Op basis daarvan kan worden vastgesteld dat er voor het voeren van nader overleg geen aanleiding is.  

 

6.2.4  Inspraak 

Volgens de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt 
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk ruimtelijk beleid. De gemeente Zevenaar heeft dat aan 
de initiatiefnemers overgelaten.  

 
Op 16 mei 2020 zijn de bewoners van de volgende percelen schriftelijk door hen informeel in kennis 
gesteld van de planontwikkeling: Beuningsestraat nrs. 3, 5, 7, 6, 2, 1, 10, 8, 8A, Veldweg 2, 1, en 
Aerdtsedijk 43, 45, 47, 32A, 34, 36 en 41. Een groot aantal van hen gaf bovendien gehoor aan de 
uitnodiging om op zaterdag 6 juni 2020 op de locatie ook persoonlijk te horen wat het plandoel inhoudt 
en hebben daarover met de initiatiefnemers van gedachten gewisseld. Op de bijeenkomst verschenen 
circa 10 buurtbewoners die allen verklaarden in te stemmen met het bestemmingsplan.  

 
6.2.5  Procedure 

Het ontwerp bestemmingsplan “Beuningsestraat 4 te Aerdt” kon met ingang van 30 juli 2020 gedurende 
zes weken door iedereen worden ingezien. Een ieder was tijdens de bovengenoemde periode van zes 
weken (30 juli 2020 tot en met 9 september 2020) in de gelegenheid schriftelijk of mondeling een 
zienswijze tegen het ontwerp bestemmingsplan naar voren brengen bij de gemeenteraad van 

Zevenaar. Van deze gelegenheid om tegen het ontwerp bestemmingsplan zienswijzen in te dienen is 
geen gebruik gemaakt. 
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Bijlagen bij toelichting 
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Bijlage 1   Watertoetstabel 
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Regels 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels 
 

Artikel 1  Begrippen 

In deze regels wordt verstaan onder: 

 

1.1  Plan 

 het bestemmingsplan 'Beuningsestraat 4 te Aerdt' met identificatienummer 
NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01 van de gemeente Zevenaar. 

 

1.2  Aanduiding 

 een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
van dit plan regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden. 

 

1.3  Aanduidingsgrens 

 de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 

 

1.4  Agrarisch 

 Het (bedrijfsmatig) telen van gewassen en/of het houden van dieren. 

 

1.5  Archeologische verwachtingswaarde 

 de aan een gebied toegekende verwachting in verband met de kans op de aanwezigheid van 
archeologische relicten 

 

1.6  Archeologische waarde 

 De aan een gebied toegekende waarde in verband met het voorkomen van archeologische relicten. 

 

1.7  Bebouwing 

 één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde. 

 

1.8  Bebouwingspercentage 

 de oppervlakte van de bebouwing binnen het bouwvlak, het bestemmingsvlak of bouwperceel, 
uitgedrukt in een percentage van de oppervlakte van dat vlak. 

 

1.9  Bed & breakfast 

een kleinschalige, aan de woonfunctie ondergeschikte overnachtingsaccommodatie voor het tegen 
betaling bieden van kortstondig verblijf en ontbijt aan huis, zonder kookgelegenheid. Een bed en 
breakfast is gevestigd in een woonhuis of bijgebouw en wordt gerund door de bewoner van het 
betreffende huis en bevat geen openbare eetgelegenheid. 

 

1.10  Bedrijf 

 een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, opslaan, 
installeren en/of herstellen van goederen, aan huis verbonden beroepen daaronder niet begrepen. 

 

1.11  Bedrijfsgebouw 

 een gebouw, of gedeelte hiervan, en/of overkapping dat dient voor de uitoefening van één of meer 
bedrijfsactiviteiten, inclusief opslag en stallen van bedrijfswagens en goederen. 
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1.12  Bedrijfswoning 

 een woning in of bij een gebouw of op een terrein, slechts bedoeld voor (het huishouden van) een 
persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het terrein, noodzakelijk is, 
tevens bedoeld voor diegene(n) die gedurende ten minste 20 jaar als agrarisch ondernemer op het 
bedrijf woonachtig en werkzaam is (zijn) geweest en die na beëindiging van zijn/haar/hun 
ondernemerschap op de bedrijfslocatie wil(len) blijven wonen. 

 

1.13  Bedrijf aan huis 

 door de bewoner van de betreffende woning bedrijfsmatig verlenen van diensten, dan wel het 
uitoefenen van ambachtelijke bedrijvigheid, die niet krachtens een milieuwet vergunning- of 
meldingsplichtig is en waarvan de omvang van de activiteiten zodanig is, dat de activiteiten door de 
bewoner en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met behoud van de woonfunctie 
kunnen worden uitgeoefend. 

 

1.14  Beroep aan huis 

 door de bewoner van de betreffende woning beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, 
juridisch, medisch, therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, cosmetisch of hiermee gelijk te 
stellen gebied, dat door zijn beperkte omvang door de bewoner van de betreffende woning en daarbij 
behorende bijgebouwen en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met behoud van 
de woonfunctie kunnen worden uitgeoefend. 

 

1.15  Bestaand 

 bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig 
aanwezig, in uitvoering of rechtens vergund; 

 

 bij gebruik: het gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig aanwezig of 
rechtens vergund is; 

 

 afstand: de afstand zoals die is het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan. 

 

1.16  Bestemmingsgrens 

 de grens van een bestemmingsvlak. 

 

1.17  Bestemmingsvlak 

 een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

 

1.18  Bijbehorend bouwwerk 

 Uitbreiding van een oorspronkelijk hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel 
bevindend oorspronkelijk hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de 
aarde verbonden bouwwerk met een dak. Onder dit begrip vallen aanbouwen, uitbouwen, bijgebouwen 
en overkappingen. 

 

1.19  Bouwen 

 het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of vergroten van een 
standplaats. 

 

1.20  Bouwgrens 

 de grens van een bouwvlak 
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1.21  Bouwlaag 

 een doorlopend gedeelte van een gebouw, dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte 
liggende vloeren of balklagen (hoogteverschil per vloer of balklaag maximaal 1,5 m) is begrensd, zulks 
met inbegrip van de begane grondlaag. 

 

1.22  Bouwperceel 

 Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten. 

 

1.23  Bouwperceelgrens 

 een grens van een bouwperceel. 

 

1.24  Bouwvlak 

 een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouw zijnde zijn toegelaten. 

 

1.25  Bouwwerk 

 een bouwkundige constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij 
direct hetzij indirect duurzaam met de aarde is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de 
grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren. 

 

1.26  Bruto vloeroppervlak 

 de vloeroppervlakte van alle voor mensen toegankelijke ruimten binnen een gebouw, met uitzondering 
van een parkeergarage. 

 

1.27  Dagrecreatie 

 verblijf buiten de woning voor recreatieve doeleinden zonder dat er een overnachting ter plaatse mee 
gepaard gaat. 

 

1.28  Dagrecreatieve voorziening 

 voorziening ten behoeve van dagrecreatie, zoals picknickplaatsen, aanlegsteigers, observatiepunten, 
informatieborden, banken, paden ten behoeve van wandelen, fietsen, zwemmen, vissen, paardrijden, 
kanoën en natuurobservatie. 

 

1.29  Detailhandel 

 het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ten verkoop, het verkopen, leveren en/of 
verhuren van goederen voor gebruik, verbruik of aanwending overwegend anders dan in de uitoefening 
van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 

 

1.30  Dubbele bewoning 

 situatie waarbij twee zelfstandige huishoudens wonen in één woning. 

 

1.31  Eerste bouwlaag 

 de bouwlaag op de begane grond. 
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1.32  Erf 

 al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en 
dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw. 

 

1.33  Evenement 

 kortdurende, maar wel tijdelijke activiteit in de openlucht dan wel in al dan niet tijdelijke tenten of 
paviljoens, gericht op het bereiken van een algemeen of besloten publiek voor informerende, 
educatieve-, sportieve-, toeristisch-recreatieve, commerciële-, sociale-, culturele- en/of 
levensbeschouwelijke activiteiten, waar onder feesten, kermis, optocht, braderie, wedstrijd of andere 
bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, of een vertoning, voorstelling of herdenking 

 

1.34  Extensieve (dag)recreatie 

 niet-gemotoriseerde recreatieve activiteiten, zoals wandelen, fietsen, skaten, paardrijden, vissen, 
natuurzwemmen en natuurobservatie van een beperkte omvang, waarbij overnachting niet is 
toegestaan. 

 

1.35  Gebouw 

 elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt. 

 

1.36  Groepsaccommodatie 

 (een deel van) een gebouw met tenminste 6 overnachtingsplaatsen welke is bestemd voor het 
recreatief nachtverblijf, niet zijnde permanente bewoning, en gedurende het hele jaar wordt gebruikt 
door wisselende groepen, en worden gekenmerkt door de aanwezigheid van gemeenschappelijke 
voorzieningen en verblijfsruimtes.. 

 

1.37  Hoofdgebouw 

 een gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de bestemming van 
het perceel en, indien meer gebouwen op dat perceel aanwezig zijn, gelet op de bestemming, situering, 
afmetingen of functie het belangrijkst is. 

 

1.38  Horeca(bedrijf) [categorie] 

 een bedrijf, waar bedrijfsmatig dranken en/of etenswaren al dan niet voor gebruik ter plaatse worden 
verstrekt en/of waarin bedrijfsmatig logies wordt verstrekt en/of waarin zaalruimte wordt verhuurd en ter 
plaatse beschikbaar wordt gesteld, één en ander al dan niet in combinatie met een vermaaksfunctie, 
met uitzondering van een seksinrichting. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt in de volgende 
categorieën: 

 

 Horecabedrijf categorie 1 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans geen overlast voor het leefklimaat veroorzaakt en 
dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk overdag en 's avonds verstrekken van niet of licht 
alcoholhoudende dranken en/of eenvoudige maaltijden en/of etenswaren ter plaatse zoals een 
broodjeszaak/lunchroom, ijssalon, koffiehuis of een naar de aard, openingstijden en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. Openingstijden tussen 7.00 en maximaal 19.00 uur. 

 

 Horecabedrijf categorie 2a 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans minimale overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk 's avonds verstrekken van maaltijden 
en/of dranken ter plaatse waar onder een restaurant, bistro of een naar de aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf, zoals een proeverij. Openingstijden tussen 7.00 en 
maximaal 22.00 uur. 
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 Horecabedrijf categorie 2b 

 een horecabedrijf van de categorie 2a met een beperkt aantal overnachtingsplaatsen (maximaal 10 
kamers), niet zijnde permanente bewoning, zoals een kleinschalig hotel-restaurant of pension en/of 
naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

 Horecabedrijf categorie 2c 

 Horecabedrijf van de categorie 2a of 2b, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking 
zoals hotel-restaurant met meer dan 10 kamers en/of hotel-restaurant met vergadercentrum en/of 
zalenverhuur (niet voor feesten en partijen) en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk 
te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 3a 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans een zekere overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk verstrekken van (al dan niet voor 
consumptie ter plaatse) bereide etenswaren met als nevenactiviteit het verstrekken van niet of licht 
alcoholische dranken. Het accent ligt op de verstrekking van al dan niet voor consumptie ter plaatse 
bereide, kleine etenswaren, zoals een cafetaria, snackbar, grill-room, fastfoodrestaurant, automatiek 
en/of een naar de aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf, een 
cateringbedrijf (niet voor consumptie ter plaatse) daar niet onder begrepen. Openingstijden tussen 7.00 
en maximaal 24.00 uur. 

 

 Horecabedrijf categorie 3c 

 Horecabedrijf van de categorie 3a, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking zoals 
drive-throuhrestaurant, afhaalrestaurant of maaltijdenbezorgdienst (al dan niet met ondergeschikt 
verstrekken van maaltijden ter plaatse) en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te 
stellen horecabedrijf. 

 

 Horecabedrijf categorie 4a 

 Een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans meer overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en een grotere druk op de openbare orde met zich meebrengt en dat voornamelijk is 
gericht op het 's avonds en/of 's nachts verstrekken van (alcoholische) dranken, zoals een café, of een 
horecabedrijf categorie 3a met openingstijden na 24.00 uur en/of een naar de aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 4b 

 een horecabedrijf van de categorie 4a met een beperkt aantal overnachtingsplaatsen (maximaal 10 
kamers), niet zijnde permanente bewoning, zoals een kleinschalig pension in combinatie met een café 
en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 4c 

 Horecabedrijf van de categorie 4a of 4b, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking, of 
een horecabedrijf categorie 3c met openingstijden na 24.00 uur en/of naar aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

horecabedrijf categorie 5 

een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans veel overlast voor het leefklimaat kan veroorzaken 
en een grote druk op de openbare orde met zich meebrengt en dat voornamelijk is gericht op het 's 
avonds en/of 's nachts verstrekken van (alcoholische) dranken en waar tevens gelegenheid wordt 
geboden tot dansen of vergelijkbaar vermaak, zoals een discotheek, partycentrum en/of een naar de 
aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 
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1.39  Huishouden 

 persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge 
verbondenheid en continuïteit in de samenstelling ervan; daaronder niet begrepen kamerverhuur. 

 

1.40  Kamerverhuur 

 ruimte(n) in een (deel van een) gebouw die geschikt is (zijn) of geschikt te maken is (zijn) voor 
(nacht)verblijf, niet zijnde een logiefunctie als bedoeld in het Bouwbesluit of niet zijnde een 
(zelfstandige) woonruimte als bedoeld in de Huisvestingswet, ongeacht de duur van het verblijf en al 
dan niet tegen betaling. 

 

1.41  Kampeermiddel 

 een tent, tentwagen, kampeerauto, caravan dan wel enig ander voertuig, niet zijnde een bouwwerk, 
zonder permanente aansluitingen en/of permanente verbinding met de grond welke tegen 
aanvaardbare kosten en inspanningen verplaatst kan worden, en bestemd of opgericht is, dan wel 
wordt of kan worden gebruikt, voor recreatief nachtverblijf niet zijnde permanente bewoning. 

 

1.42  Kampeerterrein 

terrein ingericht om daarop gelegenheid te geven tot het plaatsen of geplaatst houden van recreatieve 
onderkomens (artikel 1.54), ten behoeve van recreatief nachtverblijf voor personen, die hun vaste 
verblijfplaats elders hebben, en voor de daarbij behorende voorzieningen. 

 

1.43  Kantoor 

een gebouw, zonder of met ondergeschikte publieksgerichte functie, dat dient voor de uitoefening van 
administratieve werkzaamheden en werkzaamheden die verband houden met het doen functioneren 
van (semi-)overheidsinstellingen, het bankwezen en naar aard daarmee gelijk te stellen 
dienstverlenende bedrijven en instellingen. 

 

1.44  Kleinschalig kamperen (mini-camping) 

kampeerterrein met maximaal 30 plaatsen, uitsluitend voor kampeermiddelen (artikel 1.41), en dat 
functioneel verbonden is met de hoofdbestemming en wordt gerund door de bewoner van de 
betreffende woning. Permanente plaatsing van stacaravans, is niet toegestaan. 

 

1.45  Mantelzorg 

intensieve zorg of ondersteuning van meer dan 8 uur per week en naar verwachting langer dan 3 
maanden zal duren, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan een 
hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks voortvloeiend uit een 
tussen personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp van huisgenoten voor elkaar 
overstijgt, en waarvan de behoefte met een verklaring van een huisarts of andere door de gemeente 
aangewezen sociaal-medisch adviseur moet worden aangetoond. 

 

1.46  Mantelzorgwoning 

 Een bijbehorend bouwwerk, of deel daarvan, ten behoeve van de huisvesting van één huishouden van 
maximaal twee personen, van wie ten minste één persoon mantelzorg (artikel 1.45) verleent aan of 
ontvangt van een bewoner van de woning. Een mantelzorgwoning functioneel verbonden met het 
hoofdgebouw en niet aan te merken als eigenstandig hoofdgebouw. 

 

1.47  Natura 2000 gebied 

 in het kader van de Natuurbeschermingswet aangewezen gebieden ter bescherming van de 
biodiversiteit. 
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1.48  Nevenactiviteiten 

één of meerderde activiteiten ondergeschikt aan de hoofdactiviteit in zowel (gezamenlijke) omvang 
(m2) als de effecten op het woon- en leefklimaat en uitsluitend toegestaan in samenhang met de 
hoofdactiviteit. 

 

1.49  Niet-grondgebonden agrarisch bedrijf 

 Een veehouderijbedrijf waarvan de agrarische productie voor het grootste deel afkomstig is uit de 
niet-grondgebonden veehouderijtak(ken). Een niet- grondgebonden veehouderijtak is een onderdeel 
van een agrarisch bedrijf dat beschikt over onvoldoende cultuurgrond om de dieren op het eigen bedrijf 
in de omgeving van de bedrijfsgebouwen voor meer dan 50 procent van het benodigde voer te 
voorzien. 

 

1.50  Ondergeschikte detailhandel 

 detailhandel binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan detailhandel is, maar waar 
men uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en uitstraling 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De detailhandel is ondersteunend aan de hoofdfunctie en is 
hiermee onlosmakelijk verbonden. 

 

1.51  Ondergeschikte horeca 

 horeca binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan horeca is, maar waar men 
uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en uitstraling 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De horeca-activiteit is ondersteunend aan de hoofdfunctie en is 
hiermee onlosmakelijk verbonden. Verhuur aan derden, zowel tijdens als buiten openingstijden, voor, al 
dan niet besloten, feesten of partijen is niet toegestaan. 

 

1.52  Overkapping 

 elk bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een voor mensen toegankelijke oppervlakte overdekt en 
geheel of gedeeltelijk door ten hoogste twee wanden is omsloten. 

 

1.53  Prostitutie 

 het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding. 

 

1.54  Recreatief onderkomen 

verblijf voor recreatieve doeleinden buiten het hoofdverblijf, waarbij ten minste één nacht wordt 
doorgebracht, met uitzondering van overnachtingen bij familie en kennissen. Hieronder worden 
verstaan kampeermiddelen (artikel1.41), dan wel de plekken voor (mobiele) kampeermiddelen, 
groepsaccommodaties (artikel 1.36) en recreatieverblijf (artikel1.55). 

 

1.55  Recreatieverblijf 

een gebouw, dat bestemd is voor recreatief verblijf, niet zijnde permanente bewoning, en dat 
gedurende het hele jaar wordt gebruikt voor recreatieve doeleinden door wisselende personen, zoals 
een trekkershut, zomerhuisje, recreatiewoning, chalet en stacaravan, niet zijnde een 
groepsaccommodatie. 

 

1.56  Recreatiewoning 

een gebouw, dat bestemd is voor recreatief verblijf, niet zijnde permanente bewoning en dat gedurende 
het hele jaar wordt gebruikt voor recreatieve doeleinden door wisselende personen. 
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1.57  Seksinrichting 

 één of meer voor publiek de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte(n) waarin bedrijfsmatig of 
op een daarmee vergelijkbare wijze, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van 
erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Hier onder wordt in elk geval verstaan: een bordeel, 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekswinkel, sekstheater, parenclub, erotische massagesalon of 
prostitutiebedrijf, al dan niet in combinatie met elkaar. 

 

1.58  Teeltondersteunende voorzieningen 

 Voorzieningen in de vorm van palen en/of stellingen, al dan niet van tijdelijke aard, een 
boogconstructie zonder afdekmateriaal, afdekmateriaal met ondersteunende constructie (lage, niet 
menstoegankelijke tunnels en tijdelijke menstoegankelijke tunnels of bouwwerken) en/of uitgespreid 
afdekmateriaal ten behoeve van agrarische bedrijven in vollegrondsgroente-, fruit-, bloemen- en 
boomteelt en wijnbouw, met het oog op bescherming van deze gewassen. 

 

1.59  Toename van stikstofdepositie 

 er is sprake van toename van stikstofdepositie als de stikstofdepostie (mol/ha/jaar) als gevolg van de 
stikstofemmissie van een agrarisch bedrijf op voor stikstof gevoelige habitat in een Natura 2000 gebied 
meer bedraagt dan: 

a.  de stikstofdepositie (mol/ha/jaar) die in overeenstemming is met: 
1.  een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 

omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.7 tweede lid van de Wet natuurbescherming 
respectievelijk artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998, of 

2.  een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 
omgevingsvergunning die verleend is met toepassing van artikel 6.10a van het Besluit 
omgevingsrecht respectievelijk hoofdstuk IX, titel 2van de Natuurbeschermingswet 1998; 

b.  indien geen sprake is van een vergunning als bedoeld onder a: de stikstofdepositie (mol/ha/jaar) 
ten gevolge van het ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan aanwezige planologisch 
legale gebruik van de gronden en bouwwerken die in gebruik zijn bij het agrarisch bedrijf. 

 

1.60  Verkoopvloeroppervlak 

 de voor het publiek zichtbare en toegankelijke winkelruimte ten behoeve van detailhandel, al dan niet 
overdekt of besloten. 

 

1.61  Voorgevel 

 de naar de openbare weg of een weg met een openbaar karakter gekeerde gevel van een gebouw of, 
indien het een gebouw betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevel of een gebouw dat gevels 
heeft gekeerd naar meerdere wegen, de gevel die kennelijk vanuit stedenbouwkundig opzicht als 
zodanig moet worden aangemerkt, waarbij de toegangsdeur noch noodzakelijk noch bepalend is. 

 

1.62  Voorgevelrooilijn 

 de lijn die, op peil, door het buitenwerkse vlak van de voorgevel loopt, welke lijn in geval van een 
bouwgrens waarnaar de voorgevel is gekeerd, wordt verondersteld te liggen ter plaatse van die 
bouwgrens. 

 

1.63  Weg 

 weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet (alle voor het openbaar 
verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot 
die wegen behorende paden en bermen of zijkanten). Onder weg wordt niet verstaan achterpaden bij 
woningen, waaronder brandgangen en voetpaden. 
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1.64  Woning 

 een complex van intern met elkaar in verbinding staande ruimten, in een (gedeelte van een) gebouw, 
uitsluitend bedoeld voor de permanente huisvesting van één (1) afzonderlijk (gemeenschappelijk) 
huishouden (artikel 1.39). 

 

1.65  Woningsplitsing 

het splitsen van één (1) woning in, dan wel het gebruiken van één woning als, twee of meer zelfstandige 
woningen. Inpandig is onvoldoende samenhang tussen de verschillende ruimten en/of meerdere 
primaire ruimten aanwezig met het kennelijke doel afzonderlijke bewoning mogelijk te maken. 

 

1.66  Wooneenheid 

een zelfstandige woonruimte ondergebracht in een woongebouw met minimaal 2 wooneenheden 
(zelfstandige woningen), ontstaan als gevolg van woningsplitsing. 

 

1.67  Woongebouw 

een gebouw met meerdere zelfstandige woningen of wooneenheden. 
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Artikel 2  Wijze van meten 

Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

 

2.1  Afstand tot de bouwperceelsgrens 

kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de grens van het bouwperceel. 

 

2.2  Afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens 

kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de zijdelingse grens van het bouwperceel. 

 

2.3  Bebouwingspercentage 

het oppervlak dat met bouwwerken mag worden bebouwd, uitgedrukt in procenten van de oppervlakte 
van het bouwperceel, voor zover dat is gelegen binnen de bestemming, dan wel bouwvlak, 
bestemmingsvlak of maatvoeringsvlak, of binnen een in de regels nader aan te duiden gedeelte van die 
bestemming; dit percentage heeft geen betrekking op volledig ondergronds gelegen bebouwing. 

 

2.4  Bouwhoogte 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk, met uitzondering 
van ondergeschikte bouwdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen bouwonderdelen. 

 

2.5  Dakhelling 

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak. 

 

2.6  Ondergrondse bouwdiepte van een bouwwerk 

vanaf het bouwkundig peil tot het diepste punt van het bouwwerk, de fundering niet meegerekend. 

 

2.7  Goothoogte 

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel. Bij toepassing van het meten van de goothoogte van een bouwwerk worden 
dakkapellen buiten beschouwing gelaten, behoudens dakkapellen waarvan de gezamenlijke breedte 
meer bedraagt dan 50% van de breedte van het betreffende dakvlak. De goothoogte wordt dan 
gemeten vanaf het peil tot aan de goot van de dakkapel. 

 

2.8  Inhoud van een bouwwerk 

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 

 

2.9  Ondergeschikte bouwonderdelen 

bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen, 
als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- 
en kroonlijsten, luifels, droogstanden, ingangspartij, balkons en overstekende daken buiten 
beschouwing gelaten, mits de overschrijding van bouwgrenzen niet meer dan 1 m bedraagt. 

 

2.10  Oorspronkelijk hoofdgebouw 

hoofdgebouw zoals dat ten tijde van de afronding van de bouwwerkzaamheden, overeenkomstig de 
voor het hoofdgebouw verleende vergunning, is opgeleverd. 
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2.11  Oppervlakte van een bouwwerk 

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk. 

 

2.12  Oppervlakte van een overkapping 

tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het 
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping. 

 

2.13  Peil 

a. voor gebouwen waarvan de toegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte van de kruin van de 
weg ter plaatse van de hoofdtoegang; 

b. indien in het water wordt gebouwd: het gemiddelde waterpeil; 
c. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het bestaande aansluitende afgewerkte maaiveld. 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 
 

Artikel 3  Agrarisch 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. agrarisch gebruik; 
b. een bestaande camping met maximaal 30 standplaatsen; 
c. extensief recreatief medegebruik (dagrecreatie), zoals wandelen, fietsen, paardrijden, 

natuurobservatie of naar aard en omvang vergelijkbare activiteiten; 
d. bestaande nutsvoorzieningen; 
e. behoud en ontwikkeling van landschappelijke waarden; 
f. water en voorzieningen voor de waterhuishouding, zoals watergangen, wadi's, bergingsvijvers en 

andere naar aard en omvang vergelijkbare voorzieningen; 
g. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen waar onder afrasteringen, 

teeltondersteunende voorzieningen, ontsluitingswegen voor percelen, straatmeubilair en 
watergangen; 

h. niet-agrarische activiteiten ten behoeve van een aanliggende bestemming, uitsluitend en voorzover 
deze op grond van de regels van dit plan zijn toegestaan; 

i. een bestaande overkapping voor fietsenstalling. 

 

3.2  Bouwregels 

3.2.1  Algemeen 

Op of in de in artikel 3.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken 
geen gebouw zijnde worden gebouwd; 

 

3.2.2  Bouwwerken geen gebouw zijnde 

Voor bouwwerken geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. grondgebonden zonnepanelen zijn niet toegestaan; 
b. afrasteringen ten behoeve van perceelsafscheidingen, met een hoogte van maximaal 1 m; 
c. paardenbakken voor hobbymatig gebruik, waarbij de regels van artikel 8.3 van toepassing zijn; 
d.  bestaande nutsvoorzieningen; 
e.  bij de bestemming behorende (erf)ontsluitingswegen; 
f. wandel-, fiets-, -ruiterpaden, straatmeubilair zoals picknicktafels, banken, afvalbakken, 

bewegwijzering en dergelijke, met een maximale bouwhoogte van 2,5 m; 
g. een bestaande overkapping voor het stallen van fietsen met een maximale hoogte van 3 m en een 

maximale oppervlakte van 47 m
2
. 

 

3.3  Afwijken van de bouwregels 

Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in artikel 3.2, onder de 
voorwaarden genoemd in artikel 10.1 en 3.3., een omgevingsvergunning verlenen voor: 

 

3.3.1  Omheining voor een paardenwei 

Voor het bouwen van een omheining voor een paardenwei gelden de volgende voorwaarden: 

a.  hoogte maximaal 1,7 m; 
b.  de landschappelijke waarden worden niet onevenredig aangetast. 

 

3.4  Specifieke gebruiksregels 

Met betrekking tot het gebruik van gronden en gebouwen gelden de volgende voorwaarden: 

 

3.4.1  Strijdig gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 
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a. het uitoefenen van een manege; 
b. de aanleg van siertuinen (ten behoeve van een (bedrijfs)woning) buiten het agrarisch bouwvlak; 
c. het gebruik overeenkomstig de artikelen 3.1,sub b, 4.1, sub c, 1.44, 1.48, 9.1 of 9.2 waarbij niet 

voldoende parkeergelegenheid is gerealiseerd en/of niet in stand wordt gehouden; 
d. verhuur van (horeca)ruimte ten behoeve van, al dan niet besloten, feesten of partijen. 

 

3.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen gebouw zijnde, of 
werkzaamheden 

3.5.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a.  het aanleggen van (toegangs)wegen, paden, banen voor zover dit plaatsvindt buiten het 
bouwvlak. 

 

3.5.2  Uitzondering vergunningplicht 

De in artikel 3.5.1 bedoelde verboden zijn niet van toepassing op: 

a. (erf)toegangswegen ter ontsluiting van een agrarisch bouwvlak, zoals weergegeven op de 
verbeelding, met een lengte van minder dan 25 m en een breedte van maximaal 4 m, met dien 
verstande dat maximaal 2 (erf)toegangswegen per agrarisch bouwvlak zijn toegestaan; 

b. werken of werkzaamheden die worden uitgevoerd binnen het agrarisch bouwvlak; 
c. werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling van dit 

bestemmingsplan. 

 

3.5.3  Toelaatbaarheid 

De in artikel 3.5.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  in het geval van een (erf)toegangsweg: indien reeds 2 erftoegangswegen aanwezig zijn; 
b.  de direct of indirect te verwachten gevolgen doen blijvend onevenredig afbreuk aan aanwezige 

natuur- of landschapswaarden; 
c.  door het stellen van voorwaarden kunnen aanwezige natuur- of landschapswaarden onvoldoende 

geborgd worden. 
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Artikel 4  Wonen - 1 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor ‘Wonen - 1’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 
b. woning met bedrijf aan huis; 
c. een bestaande camping met maximaal 30 standplaatsen op de aangrenzende agrarische gronden, 

als vermeld onder 3.1; 
d. twee recreatie-appartementen; 
e. bed & breakfast; 
f. voorzieningen ten behoeve van de mini-camping waaronder recreatieve ruimte, sanitaire ruimten, 

ondergeschikte kantoorruimte, ontvangstruimte, werkplaats, opslag en overdekte stalling voor 
caravans en/of campers; 

g. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen, zoals tuinen, erven en verhardingen. 

 

4.2  Bouwregels 

4.2.1  Algemeen 

Op of in de in 4.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken 
worden gebouwd. 

 

4.2.2  Gebouwen 

Voor gebouwen, inclusief overkappingen, gelden de volgende regels: 

a. maximaal 1 woning per bestemmingsvlak, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 
'maximum aantal wooneenheden 2' maximaal het vermelde aantal wooneenheden (woningen) in 
een woongebouw van maximaal 172 m

2
 zijn toegestaan; 

b. voor hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken, inclusief overkappingen, gelden de in artikel 
8.2 genoemde regels; 

c. in afwijking van artikel 8.2.2 onder b, een bijgebouw met een oppervlakte van maximaal zoals in 
onderstaande tabel is aangegeven, met dien verstande dat de totale oppervlakte bijbehorende 
bebouwing niet groter is dan 150 m

2
 of, indien deze groter is, maximaal de oppervlakte zoals 

opgenomen in onderstaande tabel: 

 Ter plaats van de aanduiding  adres  maximale oppervlakte bijgebouw 

Specifieke bouwaanduiding - 
bijgebouw 13 

 Beuningsestraat 4  551 m
2 

d. de vermelde oppervlakte van 551 m
2 
is bestemd voor de in 4.1, sub d tot en met f vermelde functies 

waarbij voor de de twee toegelaten recreatie-appartementen de oppervlakte maximaal 86,2 m
2
 

bedraagt en voor de toegelaten bed & breakfastkamers bedraagt de oppervlakte 66,7 m
2
. 

 

4.2.3  Bouwwerken geen gebouw zijnde 

Voor bouwwerken geen gebouw zijnde gelden de volgende regels: 

a.  bouwhoogte erfafscheiding voor de voorgevel maximaal 1 m; 
b.  bouwhoogte erfafscheiding achter de voorgevel maximaal 2 m; 
c.  voor hobbymatige paardenbakken gelden de in artikel 8.3 genoemde regels; 
d.  grondgebonden zonnepanelen zijn toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

1. aangetoond is dat het ondoelmatig is om de zonnepanelen op bestaande dakvlakken te 
realiseren; 

2. de omvang van de opstelling c.q. installatie, inclusief zonnepanelen op de dakvlakken, is niet 
groter dan noodzakelijk om te voorzien in de energiebehoefte van het eigen perceel; 

3. de grondopstelling is compact en geconcentreerd vormgegeven achter, het verlengde van, de 
voorgevel van de woning; 

4. de kortste afstand tussen de woning en de zonnepanelen bedraagt niet meer dan 20 m; 
5. de maximale hoogte van de grondopstelling bedraagt niet meer bedraagt dan 2 meter en is via 

een palenconstructie verbonden met de ondergrond (bodem); 
e.  bouwhoogte overige bouwwerken (geen gebouw zijnde) maximaal 3 m. 
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4.3  Specifieke gebruiksregels 

4.3.1  Strijdig gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. het gebruik van een woning voor de huisvesting van meer dan één huishouden; 
b. woningsplitsing (splitsing in meer dan 1 zelfstandige woning); 

 

4.4  Afwijken van de gebruiksregels 

Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van artikel 4.1, onder de voorwaarden genoemd in 
artikel 10.1 en 4.4, een omgevingsvergunning verlenen voor: 

 

4.4.1  Ondergeschikte horeca 

Voor ondergeschikte horeca gelden de volgende voorwaarden: 

a. uitsluitend als nevenactiviteit gerund door (één van) de bewoner(s) van de woning; 
b. uitsluitend horeca categorie 1; 
c. oppervlakte (exclusief terras) maximaal 50 m

2
, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte 

van tentoonstellingsruimte, beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast, ondergeschikte horeca en 
voorzieningen voor een mini-camping niet meer bedraagt dan 150 m

2
; 

d. een kleinschalige terrasvoorziening wordt uitsluitend toegestaan onder de volgende voorwaarden: 
1. oppervlakte maximaal 50 m

2
, met dien verstande dat de totale oppervlakte van het terras op het 

perceel niet meer dan 50 m
2
 bedraagt; 

2. afstand tot een woning van derden minimaal 30 m; 
3. geen onevenredige aantasting van belangen van eigenaren en gebruikers van omliggende 

gronden; 
e. geen buitenopslag of stalling van goederen; 
f. geen verhuur van horecaruimte ten behoeve van feesten of partijen. 
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Artikel 5  Waarde - Archeologie hoge verwachting 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waarde - Archeologie hoge verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 
daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de verwachte 
archeologische waarden. 

 

5.2  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen gebouw zijnde, of 
werkzaamheden 

 

5.2.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a.  bodemingrepen groter dan 200 m
2
 en dieper dan 0,5 m. 

 

5.2.2  Onderbouwing van de aanvraag 

Om de aanvraag voor een omgevingsvergunning goed te kunnen beoordelen kan het noodzakelijk zijn 
dat een rapport wordt overgelegd waaruit, naar oordeel van het college van burgemeester en 
wethouders in voldoende mate blijkt dat de uitvoering van de werken of werkzaamheden, dan wel de 
directe of indirecte te verwachten gevolgen hiervan, niet zullen leiden tot een onaanvaardbare 
verstoring van archeologisch materiaal, dan wel dat de verstoring ervan redelijk is in relatie tot het 
belang van de te verrichten werken en het archeologische belang daarbij voldoende is gewaarborgd. 

 

5.2.3  Toelaatbaarheid 

De in artikel 5.2.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  uitvoering van bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel door de daarvan direct of indirect te 
verwachten gevolgen, leiden tot een onevenredige verstoring van archeologisch materiaal; 

b.  door het stellen van voorwaarden kunnen te beschermen waarden onvoldoende geborgd worden; 
c.  andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 
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Artikel 6  Waterstaat - Waterkering 

6.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor: 

a.  waterkering; 
b.  bescherming en instandhouding van ter plaatse voorkomende cultuurhistorische waarden. 

 

6.2  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 

6.2.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. grondwerkzaamheden zoals het afgraven, vergraven, ophogen, egaliseren, diepploegen of 
scheuren van gronden; 

b. het aanbrengen van ondergrondse leidingen waarbij de breedte van de grondwerken meer dan 0,5 
m bedraagt; 

c. aanbrengen van verhardingen, voor zover dit plaatsvindt buiten het bouwvlak 
d. het aanbrengen van diepwortelende beplanting. 

 

6.2.2  Uitzondering vergunningplicht 

De in artikel 6.2.1 bedoelde verboden zijn niet van toepassing op: 

a.  werken of werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en beheer betreffen; 
b.  werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling van dit 

bestemmingsplan. 

 

6.2.3  Advies 

Ten aanzien van het uitvoeren van werkzaamheden genoemd in artikel 6.2.1 wordt advies ingewonnen 
bij het waterschap. 

 

6.2.4  Toelaatbaarheid 

De in artikel 6.2.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  door uitvoering bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel direct of indirect te verwachten 
gevolgen daarvan, worden de waterstaatkundige belangen of cultuurhistorische waarden in 
onevenredige mate aangetast; 

b.  door het stellen van voorwaarden kunnen te beschermen waarden onvoldoende geborgd worden; 
c.  andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels 
 

Artikel 7  Anti-dubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 8  Algemene bouwregels 

8.1  Bestaande bouw 

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud, afstand tot op de 
verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken en/of aantallen, die in overeenstemming met het 
bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand zijn gekomen, op het tijdstip van 
terinzagelegging van het ontwerp van het plan minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in 
hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, 
bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk 
maximaal toegestaan. 

 

8.2  (bedrijfs)woning 

8.2.1  Hoofdgebouwen (woningen) 

Voor (bedrijfs)woningen gelden de volgende regels: 

a. maximaal 1 (bedrijfs)woning per bestemmingsvlak; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'maximaal aantal wooneenheden' mag de bestaande woning 

(hoofdgebouw) gesplitst worden in maximaal het aangegeven aantal woningen, met dien verstande 
dat het totale bouwvolume niet meer bedraagt dan voor één (1) woning is toegestaan. De woningen 
(wooneenheden) zijn ondergebracht in 1 bouwvolume; splitsen in vrijstaande woningen is niet 
toegestaan; 

c. oppervlakte maximaal 172 m
2
; 

d. goothoogte maximaal 6 m; 
e. bouwhoogte maximaal 11 m. 

 

8.2.2  Bijbehorende bouwwerken 

Voor bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 

a. de afstand tussen de (zij)gevel van de (bedrijfs)woning en de gevel van een bijgebouw bedraagt 
niet meer dan 15 m; 

b. totale oppervlakte maximaal 150 m
2
; 

c. in afwijking van het gesteld onder b bedraagt de oppervlakte ter plaatse van de aanduiding 
'maximum aantal wooneenheden' per wooneenheid maximaal 150 m

2
 gedeeld door het aantal 

wooneenheden; 
d. goothoogte maximaal 3 m; 
e. bouwhoogte maximaal 6 m. 

 

8.3  Paardenbakken voor hobbymatig gebruik 

Voor paardenbakken voor hobbymatig gebruik gelden de volgende regels: 

a. uitsluitend bij en ten behoeve van een (bedrijfs)woning; 
b. maximaal 1 paardenbak per woning, met dien verstande dat maximaal 1 paardenbak per agrarisch 

bouwblok is toegestaan; 
c. uitsluitend binnen of direct aansluitend aan het bouwvlak, met dien verstande dat het oprichten van 

een paardenbak buiten het bestemmingsvlak 'Wonen' of 'Tuin', dan wel het agrarisch bouwvlak, 
uitsluitend is toegestaan indien aangetoond is dat het ondoelmatig is een paardenbak binnen het 
bestemmingsvlak respectievelijk bouwvlak op te richten; 

d. niet toegestaan binnen de bestemmingen 'Bos', 'Groen' en 'Natuur'; 
e. binnen de bestemming 'Waarde - waardevol open gebied' niet toegestaan buiten het bestaande 

bouwvlak; 
f. afstand tot de woning van derden bedraagt minimaal 25 m; 
g. oppervlakte maximaal 800 m2; 
h. bouwhoogte omheining maximaal 1,7 m; 
i. lichtmasten zijn toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

1.  afstand tot Natura 2000 gebieden minimaal 50 m; 
2.  bouwhoogte maximaal 6 m; 
3.  lichtbundels zijn middels afscherming zijn gericht op de rijbak. 
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8.4  Nadere eisen ten behoeve van de waterhuishouding 

Burgemeester en wethouders kunnen bij het verlenen van een omgevingsvergunning ter waarborging 
van de (toekomstige) waterhuishouding nadere eisen stellen met betrekking tot waterhuishoudkundige 
voorzieningen, waterbergings- en/of infiltratievoorzieningen, oppervlakteverharding of andere 
maatregelen ter voorkoming van overlast van hemelwater ten gevolge van nieuw op te richten 
bebouwing. 
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Artikel 9  Algemene gebruiksregels 

9.1  Beroep en bedrijf aan huis 

 Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor beroep en 
bedrijf aan huis is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. bij een bestaande (bedrijfs)woning; 
b. de woonfunctie blijft in stand; 
c. het beroep of bedrijf aan huis is een activiteit in de van deze regels deel uitmakende Staat van 

bedrijfsactiviteiten aangeduid als categorie 1; 
d. geen horeca, casino, seksinrichting of detailhandel, behoudens detailhandel als ondergeschikte 

nevenactiviteit van de ter plaatse uitgeoefende bedrijfsactiviteit of webwinkelinternetverkoop 
(zonder afhaalpunt en/of showroom), of in de regels anders is bepaald; 

e. geen activiteit met grote bezoekersaantallen of verkeersaantrekkendende werking; 
f. een ruimtelijke uitstraling die met de woonfunctie in overeenstemming is; 
g. geen buitenopslag of stalling van goederen ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten; 
h. het bruto vloeroppervlak voor beroep en bedrijf (inclusief opslag e.a.) bedraagt niet meer dan 30% 

van de oppervlakte van de (bedrijfs)woning en de daarbij behorende gebouwen, met een maximum 
van 75 m

2
, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, waar onder 

beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast en ondergeschikte horeca, niet meer dan 150 m2 
bedraagt; 

i. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op; 
j. de verkeersveiligheid worden niet onevenredig geschaad; 
k. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 

geschaad. 

 

9.2  Bed & breakfast 

Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor bed & breakfast 
is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. de woonfunctie blijft in stand; 
b. maximaal 10 overnachtingsplaatsen; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 

tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, met dien verstande 
dat is voorzien in minimaal 1 parkeerplaats per kamer, dan wel voor kamers groter dan 30 m2 
minimaal 1 parkeerplaats per 15 m2; 

d. de voorziening mag door de bouwkundige opzet, indeling en maatvoering niet functioneren als een 
zelfstandige woning. Dit betekent ook dat een (aparte) kookgelegenheid niet is toegestaan; 

e. bij een woonbestemming bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, waar onder 
beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast en ondergeschikte horeca niet meer dan 150 m2; 

f. onverkort het gestelde onder e, bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, 
waaronder bed&breakfast, niet meer dan ter plaatse volgens deze regels is toegestaan. 

 

9.3  Gebruiksverbod 

 Het is verboden de in het plan begrepen gronden en bouwwerken te gebruiken, in gebruik te geven 
en/of te laten gebruiken op een wijze of tot een doel, strijdig met de in het plan aan deze gronden 
gegeven bestemming en met het in of krachtens het plan ten aanzien van het gebruik van deze gronden 
en bouwwerken bepaalde. 

 

9.4  Vormen van verboden gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. een seksinrichting; 
b. Bevi-inrichtingen; 
c. detailhandel; 
d. sporten die veel omgevingslawaai tot gevolg hebben, zoals (model)vliegsport en motorcross; 
e. (permanente) opslag of stalling van goederen en materialen voor de voorgevelrooilijn; 
f. een stand- of ligplaats van onderkomens; 
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g. opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, dan wel onderdelen daarvan, 
en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten; 

h. opslag van bagger en grondspecie, tenzij zulks plaatsvindt langs een waterloop in verband met het 
onderhoud van de waterloop ingevolge een wettelijke onderhoudsplicht; 

i. opslag van verpakkingsmaterialen, al dan niet voor hun gebruik geschikte werktuigen en machines 
dan wel onderdelen daarvan, bouwmaterialen, producten, afval en brandstoffen; 

j. bijgebouwen, bedrijfsgebouwen en kassen voor bewoning of recreatief verblijf; 
k. beproeven van voertuigen, de beoefening van de motorsport en de modelsport, het houden van 

wedstrijden met motorrijtuigen of bromfietsen, het racen of crossen met motorvoertuigen, 
bromfietsen en fietsen; 

l. het gebruik van een bedrijfswoning als burgerwoning, zijnde bewoning door een persoon die niet 
met het ter plaatse gevestigde bedrijf is verbonden en wiens huisvesting daar gelet op de 
bestemming van het gebouw of terrein noodzakelijk is; 

m.  het gebruik van een woning of wooneenheid voor de huisvesting van meer dan één huishouden. 

voor zover dit niet op grond van de regels in dit plan is toegestaan 

 

9.5  Toegestaan gebruik 

Het volgende gebruik is niet in strijd met het bestemmingsplan: 

a. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige evenementen, 
festiviteiten en manifestaties onder de volgende voorwaarden: 
1. niet in de bestemmingen 'Natuur' of 'Bos'; 
2. niet meer dan 3 per jaar per locatie; 
3. per keer een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het opbouwen en afbreken 

van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen; 
4. de milieutechnische en verkeerstechnische uitvoerbaarheid is aangetoond; 
5. de waarden die het plan beoogd te beschermen niet blijvend onevenredig worden geschaad; 

b. het aanleggen van ondergrond kabels en leidingen ten behoeve van de drinkwatervoorziening, de 
riolering, de waterhuishouding, de energievoorziening en de datacommunicatie, met uitzondering 
van: 
1. aardgastransportleidingen met een diameter van meer dan 4" en/of een druk van meer dan 40 

bar; 
2. transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2 en K3-categorie met een 

diameter van meer dan 4"; 
3. hoogspanningsleidingen; 
4. buisleidingen voor het transport van water, afvalwater of stoom met een doorsnede van 1 m of 

meer en een lengte van 10 km of meer. 
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Artikel 10  Algemene afwijkingsregels 

10.1  Algemene voorwaarden voor afwijkingen 

 Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.6 onder c van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden verleend indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. aangetoond is dat de afwijking noodzakelijk is, dan wel dat het oprichten van een bouwwerk 
overeenkomstig de bouwregels van het betreffende artikel ondoelmatig is; 

b. de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en landschapswaarden en cultuur-historische waarden 
worden niet onevenredig geschaad; 

c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 
tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, waarbij in ieder 
geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de CROW-publicatie 
nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een passende landschappelijke inpassing, op basis van een door het college 

van burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de afwijking worden gebruikt dan 

nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden conform het 
beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 
geschaad; 

h. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de landschappelijke 
inpassing en de (planschade)kosten. 

 

10.2  Bedrijfscategorie beroep en bedrijf aan huis 

Voor het afwijken van de bedrijfscategorie, zoals aangeduid in Staat van bedrijfsactiviteiten, gelden de 
volgende voorwaarden: 

a.  het beroep of bedrijf aan huis is naar aard en ruimtelijke effecten gelijk te stellen met een activiteit 
in de van deze regels deel uitmakende bijlage Staat van Bedrijfsactiviteiten aangeduid als categorie 
1 of categorie 2; 

b.  er wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 10.1; 
c.  voor het overige wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 9.1. 

 

10.3  Dubbele bewoning of woningsplitsing 

Voor dubbele bewoning, dan wel woningsplitsing gelden de volgende voorwaarden: 

a. de (bedrijfs)woning is op grond van de erfgoedwet aangewezen als rijks- of gemeentelijk 
monument; 

b. de inhoud van de bestaande (bedrijfs)woning bedraagt minimaal 150 m
2
; 

c. oppervlakte bijbehorende bebouwing bedraagt maximaal 75 m
2
 per wooneenheid; 

d. de bestaande bouwmassa wordt als gevolg van dubbele bewoning niet vergroot, met dien 
verstande dat de totale (gezamenlijke) oppervlakte bijbehorende bouwwerken uitgebreid mag 
worden tot maximaal 150 m

2
; 

e. er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat; 

er wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 10.1. 

 

10.4  Algemene afwijkingen 

 Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in dit bestemmingsplan, een 
omgevingsvergunning verlenen voor: 

a. de bouw van kleine niet voor bewoning bestemde gebouwtjes en bouwwerken geen gebouwen 
zijnde ten behoeve van de energie- en communicatievoorziening, afvalverwerking, 
waterhuishouding of wachthuisjes voor vervoersdiensten onder de volgende voorwaarden; 
1.  hoogte gebouwen maximaal 4 m; 
2.  hoogte bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 2 m; 
3.  oppervlakte gebouwen maximaal 20 m

2
; 
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b. de bouw van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die om waterstaatkundige of verkeersredenen 
noodzakelijk zijn, zoals duikers, keermuren, bruggen, verkeersgeleiders en 
wegverlichtingsapparatuur; 

c. geringe veranderingen in de tracés van wegen en de aanpassing van de ligging en de vorm van 
bestemmingsgrenzen met die tracés - tot maximaal 3 m -, indien bij definitieve uitmeting blijkt, dat 
een weg als gevolg van de werkelijke toestand van het terrein slechts kan worden aangelegd indien 
op ondergeschikte punten van het plan wordt afgeweken; 

d. afwijkingen van bestemmings- of bouwperceelsgrenzen tot maximaal 3 m, in andere gevallen dan 
bedoeld onder c, indien daardoor de uitvoering van een bouwplan in verband met de uitmeting in 
het terrein, de verkaveling of de situering ter plaatse, wordt mogelijk gemaakt, zonder de 
stedenbouwkundige opzet of vormgeving van het plan of de belangen van derden in onevenredige 
mate te schaden; 

e. overschrijding van de bestemmingsgrenzen, zoals aangegeven op de verbeelding, met maximaal 
1,5 m, door ondergeschikte bouwonderdelen, zoals erkers, balkons, bordessen, luifels, galerijen, 
trappen, overhangende verdiepingen, pergola's, lifthuizen en dergelijke; 

f. het overschrijden van de in de regels genoemde maximum bouwhoogte ten behoeve van lift- en 
trappenhuizen, centrale verwarmings- en ventilatie-installaties, antennes, lichtkappen, trappen, 
schoorstenen, torens en dergelijke onderdelen van gebouwen, mits de genoemde bouwhoogte met 
niet meer dan 5 m wordt overschreden en sprake is van ondergeschikte bouwdelen; 

g. antennemasten hoogte tot maximaal 15 m. 

 mits, 

a. de waarden die het plan beoogt te beschermen niet in oneveredige mate worden geschaad; 
b. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 

geschaad. 
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Artikel 11  Algemene wijzigingsregels 

11.1  Algemene voorwaarden voor bestemmingswijziging 

11.1  Algemene voorwaarden voor bestemmingswijziging 

Een bestemmingswijziging als bedoeld in artikel 3.6 onder a van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden vastgesteld indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. het straat- en bebouwingsbeeld, de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en landschapswaarden 
en cultuur-historische waarden worden niet onevenredig geschaad; 

b. er blijft sprake van een logische en compacte opzet van bebouwing; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 

tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, waarbij in ieder 
geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de CROW-publicatie 
nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing, op basis van een door het college van 

burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de wijziging worden gebruikt dan 

nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden conform het 
beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 
geschaad; 

h. de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan is gewaarborgd, waarbij tevens aangetoond moet 
worden dat: 
1. het plan milieutechnisch aanvaardbaar is; 
2. het plan stedenbouwkundig en landschappelijk inpasbaar is; 
3. in het plan de belangen van het watersysteem voldoende zijn geborgd (het plan is voorzien is 

van een watertoets); 
4. het plan past binnen de geldende beleidskaders; 
5. het plan economisch uitvoerbaar is; 

i. de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan moet gewaarborgd zijn, zowel planologisch als 
financieel; 

j. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de landschappelijke 
inpassing en de (planschade)kosten. 
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Artikel 12  Overige regels 

12.1  Parkeren 

Het bevoegd gezag toetst bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van de gebruiksregels of wordt voorzien in 
voldoende parkeergelegenheid en ruimte voor laden en lossen. Hiervoor gelden de volgende regels: 

a. In het geval van de oprichting of uitbreiding van een gebouw dient ten behoeve van het parkeren 
van auto's te worden voorzien in voldoende geschikte parkeergelegenheid, waarbij in ieder geval 
dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de 
CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

b. In het geval van functiewijziging van (een deel van) een gebouw en/of van gronden dient ten 
behoeve van het parkeren van auto's te worden voorzien in voldoende parkeergelegenheid, waarbij 
in ieder geval dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de 
CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

c. Indien het gebruik van een gebouw en/of gronden daar aanleiding toe geeft, dient te worden 
voorzien in voldoende ruimte voor laden en lossen; 

d. De parkeervoorzieningen als bedoeld onder a en b en de ruimte voor laad- en losvoorzieningen als 
bedoeld onder c dienen in stand te worden gehouden. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 
 

Artikel 13  Overgangsrecht 

 

13.1  Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van dit plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
1.  gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2.  na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan; 

b. Het bevoegd gezag kan in afwijking van het eerste lid eenmalig een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met 
maximaal 10%; 

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

 

13.2  Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet; 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te veranderen of 
te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind; 

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of 
te laten hervatten; 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 14  Slotregel 

 Deze regels worden aangehaald als: 'Regels van het bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt'. 
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Bijlagen bij regels 
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten 
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Eindnoten 

 

 
1. ter verduidelijking: toeristisch kamperen veronderstelt een voortdurend wisselend gebruik van 
standplaatsen. 

2. Kadastrale opgave dd. 19-03-2019 

3. Met het schouderseizoen worden in de toeristisch-recreatieve branche de seizoenen voor en na het 
hoogseizoen bedoeld. 

4. Met de invoering van het Activiteitenbesluit Milieubeheer zijn de (toen) geldende milieuvergunningen 
vervallen 

5. o.a. ABRS 5 januari 2011, nr. 201002664/1/R3 

6. ABRS 17 november 2010, nr. 200909373/1/R3  

7. Voor de toetsing aan de Omgevingsverordening Gelderland wordt verwezen naar par. 3.2.2 van deze 
toelichting 

8. "Een bestuursorgaan stelt een plan dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van 
een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, uitsluitend vast indien is voldaan aan 
artikel 2.8, met uitzondering van het negende lid." 
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Dit raadsvoorstel is een vervolg op het raadsvoorstel Z/20/329303/895302over de versterking van de 
regionale samenwerking. Over beide voorstellen moet in onderlinge samenhang worden gesproken en 
besloten.

1 Samenvatting
De stuurgroep versterking regio Arnhem-Nijmegen biedt de uitgewerkte regionale agenda 2021-2025 aan, 
met daarbij de actieagenda voor 2021. In de regionale agenda 2021-2025 zijn de vijf opgaven uitgewerkt 
naar speerpunten en doelstellingen. Ook geeft deze regionale agenda een doorkijk naar de activiteiten. De 
actieagenda 2021 bevat de onderwerpen die voor 2021 op de rol staan. 

2 Raadsvoorstel
1. In te stemmen de versterkte regionale samenwerking te starten met de regionale agenda 2021-2025 

en de colleges opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 
samenwerking. 

3 Waarom naar de raad
De Wet gemeenschappelijke regelingen vormt de juridische basis voor het aangaan van  de 
gemeenschappelijke regeling en de aan het ingestelde samenwerkingsverband toegekende taken. 
Burgemeester en wethouders zijn daartoe bevoegd na verkregen  toestemming van hun gemeenteraad. 
De gemeenteraad bepaalt op basis van het budgetrecht welke bedragen voor de uitvoering van de taken 
beschikbaar worden gesteld.

4 Doelstelling en beoogd resultaat
Deze regionale agenda 2021-2025 geeft inhoud aan de versterkte regionale samenwerking. De agenda 
draagt bij aan de versterking en ontwikkeling van de regionale ambities en speerpunten, aansluitend bij de 
ambities uit de lokale collegeprogramma’s én de agenda’s van provincie, rijk en Europa.

5 Argumenten en alternatieven
Inleiding/toelichting
Met het raadsvoorstel Z/20/329303/895302 zonden wij u  de voorstellen over de versterking van de 
regionale samenwerking regio Arnhem-Nijmegen. Dit betrof de visie Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen, de contouren van de regionale agenda, de Gemeenschappelijke Regeling en het bijbehorende 
bedrijfsplan. 
Wij bieden u hierbij als aangekondigd de uitgewerkte regionale agenda 2021-2025 aan, met daarbij de 
actieagenda voor 2021. In de regionale agenda 2021-2025 zijn de vijf opgaven uitgewerkt naar 
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speerpunten en doelstellingen. Ook vindt u in deze regionale agenda een doorkijk naar de activiteiten. De 
actieagenda 2021 bevat de onderwerpen die voor 2021 op de rol staan. 
De regionale agenda is een nadere uitwerking van de het document Contouren van de regionale agenda 
(16 april 2020).

Argumenten
1.1 Opgavegerichte samenwerking is het uitgangspunt voor de regionale samenwerking in de regio 

Arnhem Nijmegen
Uitgangspunt voor de regionale samenwerking tussen de 18 regiogemeenten in de regio Arnhem-
Nijmegen is een opgavegerichte samenwerking, waarin de raden concrete opgaven in een jaarlijks 
programma vaststellen. Deze agenda wordt jaarlijks geactualiseerd voor de bestaande en eventuele 
nieuwe opgaven. De gemeenteraden van de 18 regiogemeenten kunnen intekenen op de opgaven. Iedere 
raad kan straks besluiten of men met opgaven wil meedoen en daarvoor budget en capaciteit beschikbaar 
wil stellen. 

1.2 Vijf opgaven vormen de basis van de regionale samenwerking
De regionale agenda moet de 18 regiogemeenten in staat stellen om vanuit een gezamenlijke en 
samenhangende aanpak te werken aan grote maatschappelijke opgaven en/of delen daarvan die gebaat 
zijn bij een regionale aanpak. 
De regionale agenda Arnhem-Nijmegen 2021-2025 hangt vanzelfsprekend sterk samen met de visie 
Groene Metropoolregio. De visie beschrijft de uitdagingen waar we als 18 regiogemeenten afzonderlijk en 
als regio gezamenlijk voor staan. Vanuit de ambitie van kwalitatieve groei worden in de regionale agenda 
voor de komende periode een vijftal opgaven gepresenteerd die hier invulling aan gaan geven en die 
onderling met elkaar samenhangen. 
De vijf opgaven zijn: 
- De Productieve regio
- De Verbonden regio
- De Circulaire regio
- De Ontspannen regio
- De Groene groeiregio
De vijf opgaven combineren de vaste domeinen van onze overheidstaken in een balans tussen de groei 
waar we voor staan, de duurzaamheid die we nastreven en de ontspannen leefkwaliteit die we koesteren. 
Het zijn de opgaven waar we ons vanaf 2021 en de volgende jaren op willen richten en waarvan het 
vanzelfsprekend en noodzakelijk is dat we dit samen doen. 
Met deze agenda kunnen de regiogemeenten gericht samenwerken aan de genoemde maatschappelijke 
opgaven en speerpunten en die leiden vervolgens naar concrete resultaten. Op regionaal niveau, met 
lokale impact. De regionale agenda stelt colleges en raden in staat met elkaar af te spreken welke opgaven 
en speerpunten in de voorliggende periode gezamenlijk, integraal worden opgepakt. 
De 18 gemeenteraden beslissen jaarlijks over deelname aan die opgaven, de beschikbare middelen en het 
mandaat dat aan de uitvoering wordt meegegeven.

1.3 Zevenaarse ambities en doelstellingen zijn  voldoende geborgd in de regionale agenda
In het raadsvoorstel over de versterking van de regionale samenwerking in de Regio Arnhem Nijmegen 
(zaaknummer Z/20/329303/895302) schreven we al dat  de samenwerking nodig is om een aantal 
beleidsdoelen te realiseren, dat de gemeente Zevenaar niet in zijn eentje kan realiseren. Door de krachten 
te bundelen hebben we kennisvoordeel, kunnen we activiteiten op gang brengen die zonder de initiërende 
rol van de gemeente niet of moeilijker van de grond zouden komen en zijn we een sterke actor richting 
andere partijen, zoals provincie, Rijk en Europa. 
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Deze algemeen geformuleerde stelling kunnen we nu toetsen aan de  concreet voorliggende opgaven. De 
vraag is of we  ons als Zevenaar voldoende herkennen in die vijf opgaven van de nieuwe samenwerking.  
Zien we daarin voldoende aansluiting op de lokale ambities en doelstellingen, zoals onder meer 
neergelegd in coalitieakkoord en collegeprogramma? En is de regionale schaal nodig om  onze ambities en 
doelstellingen  te verwezenlijken, of kunnen we het ook alleen, op eigen kracht, of op  een kleinere sub 
regionale schaal?
We realiseren ons dat dit een eerste toets is. De opgaven zijn vanuit de contourennotitie van april 2020 
verder uitgewerkt, maar zullen de komende maanden nog concreter gemaakt worden in programma’s, 
projecten en andere activiteiten. Dan volgt een definitieve beoordeling van de meerwaarde van de 
regionale aanpak van de opgaven, ook in het licht van de kosten van deelname voor de gemeente. 
Over de nu voorliggende regionale agenda zijn  we overwegend positief. De Groene Groeiregio zien we als 
een integrale opgave, waarin de verschillende ruimteclaims in de regio in afstemming met elkaar worden 
afgewogen. Wij zien in de overige opgaven voldoende aanknopingspunten om de ambities en  
doelstellingen van de gemeente op gebied van (vrije tijds-) economie, duurzaamheid en mobiliteit te 
realiseren. De inzet in de bestuurlijke opgaventeams zal zijn om dit nog verder vorm te geven 

1.4 Voor de uitvoering van de regionale samenwerking zoeken we de samenwerking met andere partners
De regionale agenda is van belang voor de samenwerking met andere overheden, maatschappelijke 
partners zoals onder meer kennisinstellingen en het bedrijfsleven en onze inwoners. De agenda vormt een 
goede basis om de samenwerking met de provincie en The Economic Board vorm te geven in een nieuw 
bestuursakkoord. Werken met een duidelijke en gezamenlijke regionale agenda zorgt ook voor 
mogelijkheden ten aanzien van programma's en fondsen in respectievelijk Den Haag en Brussel. 
Inhaken op programma's en initiatieven van andere overheden en samenwerkingspartners, allianties 
sluiten met andere maatschappelijke partners op bovenlokaal niveau wordt eenvoudiger met een 
wervende, ambitieuze en uitnodigende agenda. De regionale agenda als geheel draagt bij aan de 
positionering en profilering van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. 

1.5 Werkwijze sluit aan bij P&C cyclus van de deelnemende gemeenten
Werkwijze en proces sluiten goed aan op de beleidscyclus van de 18 regiogemeenten (voorjaars- of 
perspectiefnota's en begrotingsproces). Het regiobestuur en - bureau gaan vanaf 2021 zorgdragen voor 
een gestroomlijnd proces. 
In het Bedrijfsplan Versterkte Regio is deze werkwijze uitgebreider beschreven. 
De regionale agenda is uitgewerkt onder leiding van de stuurgroep Regionale Versterking in nauwe 
samenwerking met de provincie Gelderland en TEB en in samenspraak met regionale college- en 
raadsleden en externe maatschappelijke partners. Inmiddels zijn voor de vijf opgaven bestuurlijk trekkers 
aan de slag die met de bijbehorende bestuurlijke regiegroepen de opgaven verder brengen. Een overzicht 
van deelnemers aan deze regiegroepen vindt u in de bijlage. De bestuurlijk trekkers zijn betrokken bij de 
totstandkoming van deze regionale agenda. Dit proces heeft er voor gezorgd dat we een breed gedragen 
agenda kunnen aanbieden. 

1.6  2021 vormt een overgangsjaar
In het raadsvoorstel ter besluitvorming over de visie, de contouren van de regionale agenda en de 
Gemeenschappelijke Regeling is reeds aangekondigd dat we voor het jaar 2021 werken met een 
ingroeimodel. Door de vertraging in het versterkingsproces vanwege de coronacrisis kunnen eventuele 
nieuwe bedragen voor regionale opgaven niet meer in de begrotingen voor 2021 verwerkt worden. We 
starten met de financiële middelen die daar reeds voor beschikbaar zijn of binnen de huidige begrotingen 
beschikbaar zijn te stellen. 
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Volgend jaar wordt u een regionale agenda aangeboden zoals bedoeld in de nieuwe Gemeenschappelijke 
Regeling en werkwijze van de regio Arnhem-Nijmegen. Een regionale agenda waar per gemeente en per 
opgave op kan worden ingetekend. 
De regionale agenda laat de ambities en speerpunten zien voor de komende vijf jaar. Per agendapunt 
(opgave) zijn speerpunten en doelstellingen geformuleerd. In de actieagenda 2021 zijn de bijbehorende 
activiteiten geformuleerd.

3.1 Voor de TripleHelix-samenwerking sluiten we een intentieovereenkomst
Werkelijke resultaten met toegevoegde waarde voor onze maatschappelijke opgaven boeken we alleen 
met een meer integrale aanpak en in een samenwerking met uiteenlopende partijen (overheid, 
bedrijfsleven, onderwijs & onderzoek). De nieuwe regionale agenda gaat deze beweging aanjagen en tot 
bloei brengen. De provincie Gelderland en The Economic Board dragen bij aan de opgaven en samen 
brengen we de ambitie van de regio op een hoger plan. Om deze samenwerking goed te regelen, willen de 
regiogemeenten, provincie en The Economic Board een nieuw bestuursakkoord sluiten. Dit 
bestuursakkoord en bijbehorende investeringsagenda zullen in het eerste kwartaal van 2021 worden 
voorbereid. 

Alternatieven
Er is eigenlijk geen alternatief voor de voorgestelde versterking van de samenwerking in de regio Arnhem 
Nijmegen. De opgaven, waarvoor de regiogemeenten staan, kunnen niet door een individuele gemeente 
alleen worden opgepakt. De huidige, geheel vrijblijvende, samenwerking gericht op informatie en 
afstemming biedt niet de slagkracht en de integrale en krachtige besturing, die nodig is om de 
uitdagingen, waarvoor we staan, het hoofd te bieden.

6 Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Als de 18 gemeenteraden instemmen met deze regionale agenda, kan de versterkte regionale 
samenwerking op 1 januari 2021 in werking treden.
Eens in de vier jaren wordt  deze nieuwe samenwerkingsrelatie geëvalueerd. In de gemeenschappelijke 
regeling is vastgelegd, dat dit gebeurt aan het begin van het kalenderjaar, waarin de 
gemeenteraadsverkiezingen worden gehouden.

7 Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing

8 Communicatie
Uitgebreide communicatie en introductie van de nieuwe regio vindt pas plaats bij akkoord van de 18 
gemeenteraden.

9  Kosten, baten en dekking
Er worden op dit moment geen financiële besluiten gevraagd.
We bevinden ons in een overgangsfase naar een nieuwe werkwijze. Omdat nieuwe voorstellen niet meer in 
de begrotingen voor 2021 kunnen worden verwerkt, wordt het principe van het 'ingroeimodel' gehanteerd. 
We starten met de opgaven en ambities die mogelijk zijn met de financiële middelen die daar reeds voor 
beschikbaar zijn of binnen de huidige begrotingen beschikbaar zijn te stellen. Dit is eerder aangegeven in 
de financiële paragraaf van het college- en raadsvoorstel versterking regionale samenwerking d.d. 6 
oktober 2020. We werken vanuit de huidige financiering die voor 2021 vastgesteld is. Deze financiering is 
grotendeels gekoppeld aan allerlei lopende trajecten. In 2021 houden we nog vast aan de bestaande 
afspraken over bijdragen aan budgetten van al lopende programma's en activiteiten. De afspraken die 
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hierover zijn gemaakt blijven in stand en lopen door volgens de 'oude' werkwijze zoals die wordt 
gehanteerd in de PFO's. 
 Vanaf 2021 starten we met de nieuwe werkwijze. Tussentijdse besluiten over financiële bijdragen aan 
regionale opgaven zullen dan snel afnemen. U gaat dan jaarlijks besluiten over de financiering van de 
opgaven waar u aan deel gaat nemen.

10 Bijlagen

De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:
1.
2. 

989477
989521

Regionale agenda Regio Arnhem Nijmegen  
Samenstelling bestuurlijke opgaventeams 

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Janssen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Regionale agenda 2021-2025 samenwerking regio Arnhem-Nijmegen
Zaaknummer Z/20/329303
Documentnummer INT/20/

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

gelet op de bepalingen van de Gemeentewet en de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

besluit:

1) In te stemmen de versterkte regionale samenwerking te starten met de regionale agenda 2021-
2025 en de colleges opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 
samenwerking. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Stuurgroep Versterking regionale samenwerking
Regio Arnhem-Nijmegen



2 Regionale Agenda Regio Arnhem-Nijmegen
2 Groene metropoolregioRegio Arnhem Nijmegen

Horizon
Onze gezamenlijke ambitie:
• we positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland
• we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050
• we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans

Hiervoor werken we als regio samen:

Fundament
We werken samen aan het behoud van de identiteit van de regio:
• we zetten ons in voor een gevarieerd cultuurlandschap
• we houden de regio strategisch bereikbaar
• we ontwikkelen de culturele netwerken in de regio

Heden
We werken samen aan de ontwikkeling van de regio:
• we ontwikkelen de regio als compleet stedelijk netwerk
• we ontwikkelen energy, food, health en hightech als topsectoren
• we benutten talent en het menselijk kapitaal in de regio

Perspectief
We werken samen aan de koers van de regio:
• we maken onze regio veerkrachtig voor klimaat en energie
• we zetten breed in op de circulariteit van onze economie
• we werken aan een vitale en ontspannen leefomgeving

Onze gezamenlijke visie op 
de regio Arnhem Nijmegen

In het kort
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•	 Speerpunt #1: Gebiedsgerichte corridoraanpak
•	 Speerpunt #2: Regionaal (snel)fietsnetwerk
•	 Speerpunt #3: Mobiliteitshubs en knooppunten
•	 Speerpunt #4: Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
•	 Actieagenda Verbonden regio

•	 Speerpunt #1: Circulaire bouw en infrastructuur
•	 Speerpunt #2: Circulaire economie: grondstoffen en ketens
•	 Speerpunt #3: Water en klimaatadaptatie
•	 Speerpunt #4: Transitie naar duurzame energie
•	 Actieagenda Circulaire regio

•	 Speerpunt #1: Duurzaam toerisme in de regio
•	 Speerpunt #2: Bruisende binnensteden en krachtige kernen
•	 Speerpunt #3: Landschappelijk recreatief netwerk
•	 Speerpunt #4: Sterk regionaal cultuuraanbod
•	 Actieagenda Ontspannen regio

•	 Speerpunt #1: Wonen in stad, dorp en ommeland
•	 Speerpunt #2: Leefomgeving: integraal ruimteclaims afwegen
•	 Speerpunt #3: Agglomeratiekracht – groene metropoolregio
•	 Actieagenda Groene groeiregio

•	 Speerpunt #1: Ontwikkeling van (inter)nationale clusters
•	 Speerpunt #2: Vestigingskwaliteit van werklocaties
•	 Speerpunt #3: Human Capital - onderwijs en arbeidsmarkt
•	 Speerpunt #4: Ondernemerschap in het MKB
•	 Speerpunt #5: Versterking van duurzame logistiek
•	 Actieagenda Productieve regio

Inhoud

Verbonden regio

Productieve regio

Circulaire regio

Ontspannen regio

Groene groeiregio

Introductie: Regionale Agenda 

Colofon
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werkgelegenheid, in mobiliteit. We hebben 
een forse woningbehoefte van circa 35.000 
extra woningen tot 2030. We ondersteunen 
dit om onze inwoners blijvend werk en 
huisvesting te bieden. Maar we zien ook dat 
onze gekoesterde leefkwaliteit bedreigd wordt 
als we niet gezamenlijk sturen op de groei 
die op ons afkomt. Als gemeenten willen we 
daarom op regionaal niveau samenwerken, met 
elkaar en onze partners: hoe geleiden we de 
groei gezamenlijk, op zo’n manier dat we de 
typische balans tussen stedelijke ontwikkeling 
en ontspannen leefkwaliteit kunnen behouden? 
Daarom: groene groei!

Opgavegericht samenwerken
Deze centrale ambitie hebben we uitgewerkt 
en onderbouwd in de regionale visie ‘Regio 
Arnhem-Nijmegen, de groene metropoolregio’. 
In deze visie hebben we negen uitdagingen 
geformuleerd vanuit urgentie, fundament, 
heden en perspectief. Dit zijn de uitdagingen 
die we in de opgaven van deze Regionale 
Agenda bijeenbrengen. Op deze manier komen 
we los van de traditionele sectoren. Immers, 

Dit is de nieuwe Regionale Agenda voor 
de regio Arnhem-Nijmegen. Hiermee 
vertalen we onze gezamenlijke visie ‘Groene 
metropoolregio’ naar vijf centrale opgaven, 
met hierbinnen gerichte speerpunten en 
concrete acties. Het is de gezamenlijke agenda 
die richting geeft aan onze inhoudelijke 
samenwerking als regio: fris, innovatief, 
integraal en verbindend. Ons inhoudelijk 
kompas voor versterking van de regionale 
samenwerking in de komende jaren.

Ambitie: versterkte samenwerking
De regio Arnhem-Nijmegen staat voor 
uitdagingen op het gebied van verstedelijking, 
wonen, werk en bereikbaarheid, maar ook 
op nieuwe thema’s zoals klimaat, energie, 
circulariteit, gezondheid en leefkwaliteit. Onze 
grootste uitdaging is om die opgaven op een 
evenwichtige manier te combineren. 

We zijn een bloeiend stedelijk netwerk, maar 
zonder de overdruk van de Randstad. Dat 
willen we zo houden. We verwachten dat onze 
regio nog verder zal groeien, in inwoners, in 

REGIONALE AGENDA REGIO ARNHEM-NIJMEGEN
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resultaten voor onze maatschappelijke 
opgaven boeken we alleen met een 
meer integrale aanpak in samenwerking 
met diverse overheden én met onze 
private en maatschappelijke partners. 
De nieuwe Regionale Agenda gaat deze 
beweging naar samenwerking in allianties 
ondersteunen.

Integraal werken vraagt van gemeenten 
een sterke regionale samenwerking, met 
meer slagkracht en betere democratische 
legitimatie. Om slagkracht en legitimatie 
te kunnen verenigen kiezen we voor een 
opgavegerichte samenwerking, via een 
voortschrijdende Regionale Agenda met 
een beperkt aantal maatschappelijke 
opgaven. De opgaven in deze Regionale 
Agenda zijn niet meer ingedeeld naar 
traditionele beleidsdomeinen, maar 
bieden focus op concrete speerpunten 
vanuit een integrale blik.

Vijf integrale opgaven
Vijf opgaven staan in deze Regionale 
Agenda centraal. Opgaven die bepaalde 
sectoren en domeinen aan elkaar 
koppelen, en zo een samenhangend 
maatschappelijk vraagstuk adresseren. 
De opgaven bestrijken een logische 

‘deelverzameling’ van het integraal 
werken: natuurlijk hangt alles met 
alles samen, maar deze agenda wil 
richtinggevend zijn en integraliteit 
beheersbaar en handzaam maken.

Een opgave in de Regionale Agenda 
voldoet aan de volgende kenmerken:
•	 De opgave draagt positief bij aan 

ontwikkeling van de regionale 
ambities, aansluitend bij de ambities 
uit de lokale collegeprogramma’s én 
de agenda’s van hogere overheden.

•	 De opgave betreft een integraal 
maatschappelijk vraagstuk, die 
verbinding legt tussen meerdere 
sectoren en domeinen die vertaald 
worden in concrete acties en 
resultaten.

•	 De opgave vereist samenwerking 
in allianties met andere private 
en maatschappelijke partners op 
bovenlokaal niveau, alsmede met 
andere overheden op provinciaal, rijks- 
en Europees niveau.

•	 De opgave biedt toegevoegde waarde 
op regionaal niveau met lokale impact 
in meerdere gemeenten die door de 
regionale aanpak in hun ontwikkeling 
worden gestimuleerd.

Hoofdlijnen producten regionaal versterkingsproces
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Van visie naar uitvoering via vijf regionale opgaven

Op grond van deze criteria hebben we 
vijf opgaven in deze Regionale Agenda 
uitgewerkt, die in samenhang invulling 
geven aan onze centrale ambitie van 
groene groei: de Verbonden regio, 
de Productieve regio, de Circulaire 
regio, de Ontspannen regio en de 
Groene groeiregio. De eerste vier 
opgaven combineren ieder een aantal 
beleidssectoren en domeinen met 
elkaar zodat rond die maatschappelijke 
vragen integraal gewerkt kan worden. De 
Groene groeiregio zet juist de integrale 
samenwerking en integrale afweging van 
ruimteclaims in de leefomgeving centraal, 
en adresseert zo de kernambitie van de 
visie. In de Groene groeiregio brengen we 
meerdere opgaven samen.

Actieagenda: speerpunten en acties
In deze Regionale Agenda hebben we 
handen en voeten gegeven aan de vijf 

integrale opgaven door per opgave 
prioriteit te leggen bij een select aantal 
speerpunten. Het zijn drie, vier, en 
soms vijf regionale speerpunten die 
inhoudelijk richting geven aan iedere 
ontwikkelopgave. Per speerpunt hebben 
we het beoogd resultaat benoemd dat we 
in 2025 zouden willen bereiken. Datgene 
dat we in de komende vijf jaar samen 
willen bereiken.

Bovendien hebben we ieder speerpunt 
vertaald naar een concreet pakket van 
acties. Acties waarmee een speerpunt 
een handelingsperspectief krijgt: dit is 
wat we als regio gaan doen, dit is wat we 
gaan ondernemen in de komende vijf jaar. 
Als actie benoemen we uitvoeringsacties 
voor projecten en programma’s, maar 
ook acties om bepaalde onderwerpen 
nader te verkennen, of hiervoor 
lobby te organiseren of beleidsacties 
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Eerste inventarisatie van lopende trajecten binnen de vijf regionale opgaven

voor bepaalde onderwerpen die om 
besluitvorming vragen of waarvoor een 
verankering in formeel beleid nodig is. 
Kortom, een divers pakket aan acties per 
speerpunt.

Met alle speerpunten tezamen leidt dit per 
opgave tot een Actieagenda met concrete 
acties met indicatief aangegeven fasering. 
Deze Actieagenda’s voor iedere opgave 
worden de komende maanden verder 
uitgewerkt.

Koppeling aan lopende trajecten
Per opgave wordt in deze Regionale 
Agenda ook een directe koppeling 
gemaakt met lopende beleids- en 
investeringstrajecten op regionaal 
niveau die verbonden zijn aan de 
huidige structuur van onder meer de 
PFO’s economie, wonen, mobiliteit en 
duurzaamheid. In de opgaven vinden alle 

lopende trajecten hun plaats en wordt in 
de uitwerking vooralsnog voortgebouwd 
op de ingezette lijnen en afspraken. 
Het bijgevoegde schema biedt een 
eerste overzicht van lopende trajecten 
die in de vijf nieuwe opgaven worden 
ondergebracht. En bij ieder speerpunt 
benoemen we de meest relevante 
lopende trajecten.

Resultaat van een proces van co-creatie
Deze Regionale Agenda is niet een 
product van een kleine kring betrokkenen, 
maar het resultaat van een breed 
proces van co-creatie met en door de 
18 regiogemeenten. Als vervolg op de 
‘Contouren voor de Regionale Agenda’ 
hebben we zowel voorafgaand aan 
de zomervakantie als erna een serie 
van vijf zogenoemde Regio Meet-up’s 
georganiseerd, voor iedere opgave twee 
Regio-Meet-up’s. Hierin zijn ambtelijke 
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plan. Om deze samenwerking goed te 
regelen, willen de regiogemeenten, 
provincie en The Economic Board 
een nieuw bestuursakkoord sluiten. 
Dit bestuursakkoord en bijbehorende 
investeringsagenda zullen in het eerste 
kwartaal van 2021 worden voorbereid.

Oproep: aan de slag!
Met deze Regionale Agenda geven 
we richting aan de versterkte regionale 
samenwerking, en geven we vorm en 
inhoud aan onze gedeelde ambitie voor 
kwalitatieve groene groei. Deze agenda 
verbindt de verschillende gemeenten 
onderling en met de medeoverheden. En 
vormt de uitnodiging aan alle private en 
maatschappelijke partners die vanuit hun 
eigen doelstellingen willen meewerken 
aan de opgaven van deze regio. Zij 
juichen de versterking van de regionale 
samenwerking toe en roepen op geen 
nieuwe overlegvormen of gremia te 
creëren, maar vooral bestaande netwerken 
te benutten en te verbinden. Elkaar actief 
opzoeken, partijen verbinden en samen 
zoeken naar nieuwe kansen!

Maar bovenal roepen maatschappelijke 
partners en medeoverheden op tot actie: 
laten we aan de slag gaan! Innoveren 
en leren van experimenten, living labs, 
proeftuinen, en samen investeren in 
concrete projecten en programma’s. 
En dat is een uitnodiging aan de 
regiogemeenten: samen aan de slag. 
Met het slagvaardig en opgavegericht 
samenwerken, met de internationale 
positionering van de regio, met de 
profilering als ‘groene metropoolregio’: 
de enige metropoolregio waarin op een 
zorgvuldige manier de groei en bloei 
wordt gekoppeld aan de ontspannen 
leefkwaliteit. Gericht op een aantrekkelijke 
groene metropoolregio waarin we ons 
allemaal thuis voelen. Nu én straks!

deskundigen en vertegenwoordigers 
vanuit alle regiogemeenten genodigd 
om op een interactieve manier samen te 
komen tot invulling van de speerpunten 
en het formuleren van de acties binnen 
de opgaven. Tevens hebben we een 
zogenoemd Breed Beraad georganiseerd 
met en voor al onze private en 
maatschappelijke partnerorganisaties 
in de regio. Hierin zijn de benoemde 
speerpunten gewogen, is aansluiting 
gezocht met de agenda’s van de partners, 
en hebben we alle partijen uitdrukkelijk 
uitgenodigd om de samenwerking met 
ons aan te gaan in de vijf opgaven.

Bovendien is de concept-Regionale
Agenda op twee verschillende 
gelegenheden gepresenteerd en 
bediscussieerd met en door de leden 
van de Colleges van B&W van de 18 
regiogemeenten. De bijeenkomsten Regio 
Ontmoet waren hier het moment voor 
om met elkaar in gesprek te gaan over 
de vijf opgaven, speerpunten en acties. 
Ook de raadsleden van alle 18 gemeenten 
hebben recent kennis genomen van de 
concept-Regionale Agenda via een brede 
online bijeenkomst en eerste vragen en 
signalen meegegeven. Deze bestuurlijke 
consultaties hebben steeds geleid tot 
verfijning van deze agenda.

Triple Helix-samenwerking en 
intentieovereenkomst
Werkelijke resultaten met toegevoegde 
waarde voor onze maatschappelijke 
opgaven boeken we alleen met een meer 
integrale aanpak en in een samenwerking 
met uiteenlopende partijen (overheid, 
bedrijfsleven, onderwijs en onderzoek). 
De nieuwe Regionale Agenda gaat 
deze beweging aanjagen en tot bloei 
brengen. De provincie Gelderland en 
The Economic Board dragen bij aan 
de opgaven en samen brengen we de 
ambitie van de regio op een hoger 
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Versterken van onze (inter)nationale schakelfunctie
Onze regio kent een strategische ligging tussen 
de Randstad en het Ruhrgebied en binnen 
Nederland zelf. De regio is goed verbonden via vele 
modaliteiten en fungeert als schakel- en knooppunt 
op verschillende schaalniveaus. De ambitie van de 
regio is om deze schakelfunctie nog beter te benutten 
op een duurzame en schone manier. Zo zetten wij in 
op betere internationale spoorverbindingen zowel 
richting Frankfurt (ICE) en Wenen (nachttrein) als op 
termijn naar Berlijn (ICE). Dit als alternatief en ter 
vervanging van de niet-duurzame luchtvaart naar 
deze bestemmingen. Het multimodale netwerk in de 
regio komt echter steeds meer onder druk te staan. 
Met de groei van de regio en de groeiende mobiliteit 
(in zowel reizigers als goederen) is het van belang 
dat zowel de bereikbaarheid als de leefkwaliteit van 
de regio gegarandeerd blijven. Dat is primair in het 
belang van onze eigen inwoners maar ook in relatie 
met de aansluiting op de (inter)nationale infrastructuur.

Toekomstbestendig mobiliteitsnetwerk
De opgave Verbonden regio richt zich op het 
bereikbaar houden van de regio vanuit een brede 
benadering gericht op 1) het beter benutten van het 
huidige netwerk op slimme en nieuwe manieren; en 2) 
het vergroten van de capaciteit op het netwerk voor 
diverse modaliteiten. We werken aan speerpunten 
die structureel een positief effect hebben op het 
duurzaam gebruik van ons mobiliteitsnetwerk. Dat 
betekent ook (experimenteren met) nieuwe vormen 

van ‘smart mobility’, ontwikkelen van mobiliteitshubs 
en knooppunten en het beïnvloeden van het 
reizigersgedrag naar duurzame mobiliteit. Ons doel is 
een robuust en toekomstbestendig mobiliteitsnetwerk 
waarmee we de verstedelijkingsopgave kunnen 
opvangen en tegelijkertijd kunnen bijdragen aan de 
ontspannen leefkwaliteit. Hierbij passen zorgvuldige 
afwegingen tussen het goederenvervoer (o.a. via 
spoor, de zogenoemde Noordtak Betuweroute) en het 
toenemend reizigersvervoer (op dezelfde corridor), 
maar vooral ook met de leefbaarheid van de kernen 
en de verstedelijkingsopgaven in en langs deze 
corridors.

Samen werken aan duurzame mobiliteit
Snel, comfortabel, veilig, betrouwbaar en schoon 
reizen. Dat is het devies. We bieden duurzame 
oplossingsrichtingen voor een robuust wegennet, 
betrouwbaar spoor, (H)OV voor iedereen en een 
aantrekkelijk fietsnetwerk. Samen met onze partners 
werken we aan een verkeersveilige omgeving en 
stimuleren we duurzaam reisgedrag. We zetten 
grotere stappen richting het beter benutten van de 
mobiliteitsnetwerken en richten ons daarbij specifiek 
op het gebruik van actieve en schone mobiliteit (fiets, 
openbaar vervoer, elektrisch vervoer etc.). Méér 
schone kilometers in onze dagelijkse verplaatsingen 
en die van goederen is ons streven. Samen, steviger 
en sterker voor een gezonde en duurzaam bereikbare 
regio waar het prettig wonen, werken en reizen is.

AMBITIES DE VERBONDEN REGIO
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Gebiedsgerichte corridoraanpak
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

realiseren we samen gebiedsgerichte projecten in corridors 
van weg, rail en water

met goede (OV-)verbindingen naar Utrecht, Eindhoven, Zwolle 
én Duitsland (ICE) 

waarmee we de capaciteit van het regionale 
infrastructuurnetwerk vergroten

en met projecten bijdragen aan verbetering van de 
leefomgeving

Multimodale verbinding A15



Gebiedsgerichte corridoraanpak
Dit speerpunt richt zich op de ontwikkeling van 
de infrastructuurcorridors in de regio vanuit 
een gebiedsgerichte aanpak. Het gaat om het 
bevorderen van interne en externe verbindingen 
over weg, rail en water vanuit een integrale 
blik op de leefomgeving. Het versterken van 
verbindingen doen we door het beter benutten 
van de multimodale infrastructuur. Het vergroten 
van de capaciteit op het netwerk willen we 
koppelen aan het verbeteren van de directe 
leefomgeving. Voor onze inwoners, werknemers, 
bezoekers en passanten. Dit vraagt onder 
meer een zorgvuldige afwegingen tussen het 
goederenvervoer (per spoor) en het toenemend 
reizigersvervoer, maar ook met de ontwikkeling 
van de verstedelijking en de leefbaarheid in de 
kernen langs de corridors. In dit speerpunt richten 
we ons ook op de versterking van verbindingen 
tussen economische kerngebieden. Hierbij gaat 
het om de verbindingen met drukbezochte (werk)
locaties in de regio en externe verbindingen 
met onze buurregio’s zoals Utrecht, Eindhoven 
en Zwolle. Maar ook op internationaal niveau 
staat de verbinding met Duitsland, de ICE en de 
verkenning van euregionale verbindingen met het 
Europese achterland op de agenda.

PARTNERSCHAPPEN
Vervoerbedrijven, bedrijven, eigenaren, ontwikkelaars, 
maatschappelijke organisaties, ondernemers- en bewonersgroepen, 
kennisinstellingen (RU, HAN, VHL, ROC’s), provincie Gelderland, 
Ministerie van IenW, Ministerie van EZK, internationale partners

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Ambitiedocument Duurzame Mobiliteit – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Programma Slim & Schoon Onderweg – regio Arnhem-Nijmegen
•	 A50 corridor (o.a. MIRT-verkenning Bankhoef), ViA50, etc.
•	 Visie voor een bereikbaar Gelderland – provincie Gelderland
•	 Toekomstbeeld OV 2040
•	 Nationale Markt- en Capaciteitsanalyse (NMCA)
•	 Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT)

•	 Regionale uitwerking Toekomstbeeld OV 2040
Regionale vertaling van het Toekomstbeeld OV 2040 inclusief 
uitvoeringsagenda.

•	 Economische analyse en lobbydocument ICE Frankfurt en Berlijn
Nadere verkenning naar de ruimtelijk-economische effecten van de 
ICE naar Frankfurt en Berlijn, en op basis hiervan ontwikkelen van 
een lobbydocument voor beleidsontwikkeling en investeringen.

•	 Uitrol van actieplan voor Hoogwaardig Openbaar Vervoer
Nadere uitwerking en uitrol van het HOV-actieplan in samenwerking 
met provincie en gemeenten.

•	 Regionaal kader voor multimodaal netwerkmanagement
Opstellen van een regionaal kader en ontwikkelen van een 
multimodaal model (incl. monitoringssysteem) voor het multimodaal 
netwerkmanagement voor betere beheersing en benutten van 
verschillende verkeers- en vervoersstromen in en door de regio.

•	 Verkenning en lobby A12 spoorcorridor incl. Arnhem-Oost
Verkenning van de gebiedsgerichte aanpak voor de A12 
spoorcorridor (Schiphol-Utrecht-Arnhem/Nijmegen) inclusief 
spoorzone Arnhem-Oost en het opzetten van de A12 alliantie in 
samenhang met de bestaande gedragsaanpak A12.

•	 Uitwerking gebiedsaanpak A325 corridor en de zuid- en 
westflank Nijmegen

Uitwerking van de gebiedsgerichte aanpak voor A325 corridor en 
de zuid- (A73 corridor) en westflank (A50 corridor) van Nijmegen, 
waarbij de capaciteits- en benuttingsmaatregelen voor infrastructuur 
worden gecombineerd met leefbaarheidsmaatregelen.

•	 Verkenning van regionaal spoor in de regio
Nadere verkenning naar functioneren en toekomst van het regionaal 
spoor in en vanuit de regio, gericht op regionale lijn Arnhem-Tiel, 
Arnhem-Doetinchem, Nijmegen-Venlo.

ACTIES

De A12 tussen Arnhem en de Duitse 
grens is in beide richtingen een 
filegevoelig traject. Om de regio nu en 
in de toekomst bereikbaar te houden 
werkt het bedrijfsleven samen met de 
provincie Gelderland, de betrokken 
gemeenten en Rijkswaterstaat aan 
maatregelen voor de corridor A12 
tussen Arnhem en de Duitse grens.

Corridoraanpak A12 
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Regionaal (snel)fietsnetwerk
Speerpunt 2

IN VIJF JAAR...
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

gebruiken inwoners, werknemers en bezoekers steeds vaker de fiets

en fietsen zij gemiddeld langere afstanden op meer 
verkeersveilige routes in de regio  

door uitbreiding en betere aansluiting op het lokale fietsnetwerk 
(woon-werk en recreatief)

Regionale fietsverbindingen: fietsbrug ‘t Groentje bij station Nijmegen Lent 



Regionaal (snel)fietsnetwerk
We zetten vol in op de fiets! De fiets, zeker 
met de komst van de e-bike, wordt steeds 
populairder. Deze groeiende populariteit van 
de fiets stimuleren en faciliteren we richting 
2025. Het doel is om al op korte termijn een 
sterke toename van het fietsgebruik in de regio 
te behalen met de positieve gevolgen voor 
gezondheid, luchtkwaliteit en leefomgeving van 
dien. Het gaat om meer mensen op de fiets 
krijgen dan gemiddeld, op gemiddeld gezien 
langere afstanden. Een uitgebreid fietsnetwerk 
en verkeerveilige en snelle fietsroutes zijn 
middelen waar we op inzetten. Enerzijds gaat 
dit om uitbreiding van het bestaande regionale 
fietsnetwerk en anderzijds om het verbeteren van 
de aansluiting tussen het regionale fietsnetwerk, 
met snelfietsroutes, en lokale fietsnetwerken. 
Zowel voor woon-werkverkeer als voor recreatief 
verkeer.

PARTNERSCHAPPEN
Belangenorganisaties, bedrijven, aannemers, 
ontwerpers, grondeigenaren, werklocaties, 
kennisinstellingen (RU, HAN, VHL, ROC’s), provincie 
Gelderland, Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Ambitiedocument Duurzame Mobiliteit – regio 

Arnhem-Nijmegen
•	 Programma Slim & Schoon Onderweg – regio 

Arnhem-Nijmegen
•	 Visie voor een bereikbaar Gelderland – provincie 

Gelderland

•	 Meerjarige investeringsagenda voor fietsprojecten
Ontwikkelen van een meerjarige regionale investeringsagenda voor 
de fiets, gericht op een betere prioritering en programmering van 
(potentiele) fietsprojecten in de regio, en op een betere aansluiting 
tussen het regionale fietsnetwerk en stedelijke, lokale fietsnetwerken.

•	 Verkenning van utilitaire fietsroutes en recreatief 
fietsnetwerk

Nader verkenning naar een betere aansluiting en gebruik van 
utilitaire fietsroutes (voor woon-werkverkeer) op het recreatieve 
fietsnetwerk in de regio. Inclusief een analyse van de aansluiting 
op het stedelijk fietsnetwerk in relatie tot intelligente VRI’s 
(datagedreven stoplichten).

•	 Fietsstimulering: campagne ‘Heel Gelderland fietst’
Regionale uitwerking van de provinciale campagne ‘Heel Gelderland 
fietst’ met actieve gedragsstimulering om het gebruik van de fiets te 
vergroten door bijv. fietschallenges, in samenwerking met bedrijven, 
bewonersgroepen, kennisinstellingen en overheden.

•	 Verkenning van nieuwe snelle fietsroutes
Verkenning van potentieel te realiseren snelle fietsroutes tussen Wijchen 
en Oss, Om de Noord in Arnhem en Arnhem-Huissen, en nader 
verkenning van knelpunten in de aansluiting op lokale netwerken.

•	 Verkenning en planvoorbereiding Westflankroute Arnhem – 
Elst – Nijmegen

Nadere verkenning en planvoorbereiding voor een nieuwe (snel)
fietsroute tussen Arnhem en Nijmegen via de westkant van Elst.

ACTIES

De regio werkt aan snelle fietsroutes in 
een regionaal netwerk. Een verfijnde 
hoofdstructuur voor de fiets maakt een 
goede verbinding tussen de verschillende 
kernen en de voorzieningen op 
fietsafstand goed bereikbaar. Voorbeelden 
zijn het in 2020 geopende Maaswaalpad 
tussen Nijmegen-Malden-Mook-Cuijk en 
een nieuwe snelfietsverbinding aan de 
westflank tussen Arnhem-Elst-Nijmegen.

Snelle regionale fietsroutes
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Mobiliteitshubs en knooppunten
Speerpunt 3
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

realiseren we met partners (nieuwe) mobiliteitshubs en 
knooppunten in stad en regio 

waar we nieuwe vormen van duurzame mobiliteit aanbieden 
(deelvervoer, elektrisch, MaaS)

‘mobiliteit op maat’ bieden voor vraagafhankelijk vervoer in de regio

en zo een betere koppeling maken tussen het regionale en 
stedelijke infrastructuurnetwerk

Regionaal mobiliteitsnetwerk met ov-knooppunten: stationsomgeving Wijchen



Mobiliteitshubs en knooppunten
Dit speerpunt richt zich op het zo efficiënt 
mogelijk verknopen van multimodaliteit op 
strategische locaties en het versterken van 
multimodale ketens in stad en regio. Met de 
ontwikkeling van knooppunten en mobiliteitshubs 
werken we samen met onze partners aan steeds 
beter bereikbare faciliteiten in de regio. Het 
gaat om het aanbieden van alternatieven op het 
gebruik van de auto en de verkeersdeelnemer 
te verleiden de overstap te maken op actieve en 
duurzame vormen van mobiliteit. Het kan hier 
gaan om fysieke ontwikkeling van knooppunten of 
de ontwikkeling van ehubs, deelvervoer, elektrisch 
vervoer en Mobility as a Service constructies. 
Waarbij we inspelen op vraagafhankelijk vervoer 
in de kleinere kernen van de regio met mobiliteit 
op maat constructies. Hier trekken we samen in 
op. De knooppunten en mobiliteitshubs fungeren 
als scharnierpunten tussen regionale en lokale 
netwerken en maken het reizen door de regio 
voor een bredere groep (betaalbaar) beschikbaar. 
Op de knooppunten en mobiliteitshubs 
maken we de koppeling tussen het regionale 
mobiliteitsnetwerk en lokale (drukbezochte) 
plekken, werklocaties en voorzieningen. Een 
integrale benadering staat ook hier centraal 
waarbij we de leefomgeving van inwoners, 
werknemers en bezoekers verbeteren.

PARTNERSCHAPPEN
Projectontwikkelaars, (institutionele) investeerders, 
vervoerders, provincie Gelderland, Ministerie van EZK, 
Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Visie voor een bereikbaar Gelderland – provincie Gelderland
•	 Ambitiedocument Duurzame Mobiliteit – regio Arnhem Nijmegen
•	 Programma Slim & Schoon Onderweg – regio Arnhem Nijmegen
•	 Actieplan HOV – regio Arnhem-Nijmegen

•	 Meerjarige investeringsagenda ‘Hubs en knooppunten’ 
ontwikkelen

Ontwikkelen van een meerjarig regionaal investeringsprogramma voor 
de realisatie van mobiliteitshubs en knooppunten binnen de regio.

•	 Ontwikkelen van 1e fase investeringsimpuls mobiliteitshubs
Verkenning, planvoorbereiding en verkenning van 1e fase 
investeringsimpuls in mobiliteitshubs, w.o. spoorknoop Arnhem-Zuid, 
hub station Nijmegen Goffert, hub station Nijmegen Dukenburg, 
Zevenaar-Oost en P&R Zevenaar, hub station Rheden, Druten, 
Kronenburg Arnhem, Waalfront Nijmegen, in combinatie met 
fietsparkeren op deze hubs.

•	 Verkenning en lobby stationsgebied Nijmegen
Nadere planvoorbereiding en realisatie van het stationsgebied 
Nijmegen, inclusief verbetering van de kwaliteit van de 
stationsomgeving met het oog op de realisatie van wonen en werken 
in de directe omgeving. Deel van de uitvoering start in 2023 aan de 
westkant van het station.

•	 Mobiliteit op Maat (i.r.t. hubtaxi)
Planvoorbereiding en voorbereiding van implementatie ‘Mobiliteit 
op Maat’ 2022 in relatie tot het project hubtaxi van de provincie 
Gelderland.

ACTIES

Om het groeiend aantal reizigers op 
te vangen wordt de oostkant van het 
stationsgebied Nijmegen aangepast. De 
fietsroute voor het station zal worden 
verdiept, zodat fietsers en voetgangers 
elkaar niet in de weg zitten. Met een 
grote ondergrondse fietsenstalling en 
uitbreiding van het busstation wordt het 
station aantrekkelijker voor het gebruik 
van openbaar vervoer.

Stationsgebied Nijmegen
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Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
Speerpunt 4
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

maken meer inwoners, werknemers en bezoekers gebruik van 
duurzame vormen van mobiliteit

door een actieve beïnvloeding van mobiliteitsgedrag en 
vervoermiddelkeuze

met een goede samenwerking tussen werkgevers, 
mobiliteitsaanbieders en overheden

waardoor de capaciteit van het regionale infrastructuurnetwerk 
beter wordt benut

Gedragsaanpakken mobiliteit: Slim Spitsen Waalbrug



Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
Dit speerpunt richt zich op gedragsbeïnvloeding 
van verkeersdeelnemers in de regio vanuit het 
programma Slim & Schoon Onderweg. In dit 
programma werken de 18 regiogemeenten 
samen aan een beter bereikbare en schonere 
regio. Met diverse oplossingen helpen we 
inwoners en werkgevers om duurzamer, slimmer, 
sneller en gezonder te reizen. Met actieve 
beïnvloeding van het mobiliteitsgedrag is nog 
een wereld in te winnen. Hiervoor zoeken we 
naar nieuwe partnerschappen: werkgevers, 
mobiliteitsaanbieders, kennisinstellingen en 
maatschappelijke organisaties slaan de handen 
ineen. Het gaat om samen experimenteren en 
het opschalen van effectieve oplossingen. Met 
slimme maatregelen maar ook met het slim 
benutten van informatie en data die beschikbaar 
is over het mobiliteitssysteem. Het doel is het 
beter benutten van de het mobiliteitsnetwerk 
door ons, in plaats van met grotere en meer 
kostbare infrastructurele ingrepen, nadrukkelijk te 
richten op de beïnvloeding van mobiliteitsgedrag 
en vervoermiddelkeuzen. Hierbij past ook 
extra aandacht voor het verbeteren van de 
verkeersveiligheid waarvoor in 2019 het 
Startakkoord Strategisch Plan Verkeersveiligheid 
is getekend. Hiervoor werkt regio al samen 
met de provincie en het Regionaal Orgaan 
Verkeersveiligheid aan onder meer een integraal 
en uniform verkeersveiligheidsbeleid.

PARTNERSCHAPPEN
Vervoerders, kennisinstellingen, maatschappelijke 
organisaties, werkgevers, dataspecialisten, 
communicatiespecialisten, provincie Gelderland, Ministerie 
van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Programma Slim & Schoon Onderweg – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Visie voor een bereikbaar Gelderland – provincie Gelderland

•	 Uitvoeringsprogramma Slim & Schoon Onderweg
Uitvoeringsprogramma werkpakketten ‘Slim & Schoon Onderweg’ in 
drie programmalijnen: programmalijn 1 SAMEN (gedragsverandering 
– o.a. Gedragsaanpak A12, werkgeversaanpak); programmalijn 2: 
SLIM (slimme wegen – o.a. data op orde, i-VRI’s); programmalijn 3: 
SCHOON (o.a. E-hubs, deelmobiliteit, duurzame last mile logistiek).

•	 Communicatie en monitoring gedrag en verkeersdeelname
Ontwikkelen van regionale campagnes gericht op werknemers, 
werkgevers, bewoners en bezoekers voor verduurzaming van hun 
mobiliteitsgedrag, en digitale monitoring van de verkeersdeelname, 
en analyse van mobiliteitsdata.

•	 Verkenning en realisatie van innovatieve mobiliteitsprojecten
Verkenning en realisatie van innovatieve projecten, inclusief subsidies 
hiervoor, van duurzame pilots of experimenten in de regio voor 
vernieuwende vormen van duurzame mobiliteit.

•	 Regionale uitwerking Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV)
De regio initieert en coördineert regionale studies die bijdragen 
aan de kaders van het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV) 
inclusief het opstellen van een meerjarige agenda van gemeentelijke 
projecten in het kader van het SPV.

ACTIES

Wegbeheerders zijn eigenaar of beheren 
diverse data-items en vormen dus een 
belangrijke bron van data. Zij profiteren van een 
efficiënter gebruik van het verkeersnetwerk als 
diensten grootschalig worden gebruikt. Doel 
is om te komen tot een gezamenlijke aanpak 
voor productie, beheer en kwaliteitsborging 
van publieke mobiliteitsdata in de regio. 
Hiermee kunnen we efficiënter werken in 
onze werkprocessen en komt er meer data 
beschikbaar voor monitoring van beleidskeuzen.

Digitaliseringsopgave van 
mobiliteitsdata
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Actieagenda

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regionale uitwerking 
Toekomstbeeld OV 2040

beleidsactie lopend

Verkenning van regionaal 
spoor in de regio

verkenning starten
na 2021

Economische analyse 
en lobbydocument ICE 
Frankfurt en Berlijn

beleidsactie,
lobby

lopend

Uitwerking van actieplan 
voor Hoogwaardig 
Openbaar Vervoer

uitvoering starten 
in 2021

Regionaal kader 
voor multimodaal 
netwerkmanagement

beleidsactie, 
uitvoering

starten
in 2021

Verkenning en lobby 
A12 spoorcorridor incl. 
Arnhem-Oost

verkenning,
lobby

starten 
in 2021

Uitwerking gebiedsaanpak 
A325 corridor en de zuid- 
en westflank Nijmegen

uitvoering lopend en
starten
in 2021

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Meerjarige 
investeringsagenda voor 
fietsprojecten

beleidsactie,
lobby

lopend

Verkenning van utilitaire 
fietsroutes en recreatief 
fietsnetwerk

verkenning starten
in 2021

Fietsstimulering: 
campagne ‘Heel 
Gelderland fietst’

uitvoering, 
lobby

lopend

Verkenning van nieuwe 
snelle fietsroutes

verkenning starten
in 2021

Verkenning en 
planvoorbereiding 
Westflankroute Arnhem – 
Elst – Nijmegen

uitvoering starten
in 2021

speerpunt 1

speerpunt 2

GEBIEDSGERICHTE CORRIDORAANPAK

REGIONALE (SNEL)FIETSROUTES
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acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Meerjarige 
investeringsagenda 
‘Hubs en knooppunten’ 
ontwikkelen

beleidsactie,
lobby

starten
in 2021

Ontwikkelen van 1e 
fase investeringsimpuls 
mobiliteitshubs

uitvoering lopend

Verkenning en lobby 
stationsgebied Nijmegen

verkenning,
lobby

lopend

Mobiliteit op Maat (i.r.t. 
hubtaxi)

uitvoering starten
na 2021

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Uitvoeringsprogramma 
Schoon Onderweg en 
Verkeersveilige omgeving

beleidsactie lopend

Communicatie en 
monitoring gedrag en 
verkeersdeelname

verkenning, 
uitvoeren

starten
in 2021

Verkenning en realisatie 
van innovatieve 
mobiliteitsprojecten Slim 
& Schoon

verkenning, 
uitvoeren

lopend

Regionale uitwerking 
Strategisch Plan 
Verkeersveiligheid (SPV)

beleidsactie,
uitvoering

starten 
in 2021

speerpunt 3

speerpunt 4

MOBILITEITHUBS EN KNOOPPUNTEN

GEDRAGSAANPAK DUURZAME MOBILITEIT



We investeren in de 

structuurversterking 

en innovatiekracht 

van onze economie. 

Vanuit een brede 

economische 

basis versterken 

we de positie en 

productiviteit van 

onze bedrijven, 

het innovatieve 

vermogen en de 

doorstroming naar 

beschikbaar werk 

voor iedereen.
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Economische structuurversterking
De regio Arnhem-Nijmegen is meer en meer in 
ontwikkeling als een compleet stedelijk netwerk. 
Ruimtelijk, economisch en maatschappelijk. 
We zien de synergie tussen de twee steden en 
stad en ommeland groeien. Synergie tussen de 
verschillende verzorgingsgebieden, werklocaties 
en woonlocaties. De forse woningbouwopgave 
waar we voor staan vraagt ook om een 
gezamenlijke inspanning om te zorgen voor 
voldoende werkgelegenheid. We zetten ons 
gezamenlijk in voor een versterking van de 
economische basis, waarin bedrijven zich willen 
vestigen en kunnen groeien. Dit is belangrijk 
voor de werkgelegenheid en de welvaart van 
onze inwoners. Vanuit de versterkte regionale 
samenwerking kunnen we op een aantal thema’s 
bijdragen aan deze structuurversterking, het 
innovatieve vermogen van onze economie en de 
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt.

Innovatiekracht en banengroei
De regio Arnhem-Nijmegen creëert ruim 
70% van het Gelderse aandeel in het 
Bruto Binnenlands Product (BBP). Er is veel 
innovatiekracht geconcentreerd in onze regio en 
de vestigingskwaliteit van onze werklocaties scoort 
boven het landelijk gemiddelde. Tegelijkertijd zien 
we de opgave om onze de kwaliteiten van onze 
regio steviger te profileren en de economische 
potenties beter te benutten. We versterken 
daarom onze inzet op innovatiekracht in de 

iconische clusters Energy, Health & Hightech 
en de cross-over met Food. Dit legt de basis 
voor een sterkte (inter)nationale positie en 
productiviteit van toonaangevende bedrijven. 
Dit sterke economische profiel zorgt ervoor dat 
onze regio interessant is voor talenten. De ambitie 
is groei te faciliteren en aan te jagen voor een 
forse banengroei in een goede balans met de 
leefkwaliteit in de regio. Dit doen we samen met 
The Economic Board en andere betrokken partijen.

Topsectoren, werklocaties en human capital
We zetten in op behoud en aantrekken 
van (nieuwe) bedrijvigheid in de regio. Op 
verschillende niveaus: van zelfstandigen en start-
ups tot het MKB en internationals. We versterken 
de kwaliteiten van de werklocaties, zodat nieuwe 
bedrijven zich vestigen en dat ondernemerschap 
en innovatie gestimuleerd worden. We verbinden 
lokale bedrijven, instellingen en activiteiten aan 
de topsectoren en bieden synergievoordelen en 
ondersteuning bij het uitwerken van ideeën tot 
concrete projecten.
We zetten in op de ontwikkeling van campussen 
en het opwaarderen van onze werklocaties door 
herstructurering en duurzame transformatie. We 
versterken de samenwerking met partijen in het 
onderwijs, gericht op een betere aansluiting tussen 
onderwijs en arbeidsmarkt, passend bij de vraag 
van ondernemers en de skills van werknemers en 
werkzoekenden.

AMBITIES DE PRODUCTIEVE REGIO
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Ontwikkeling van (inter)nationale clusters
Speerpunt 1
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

zijn we zichtbaar als (inter)nationaal toonaangevende regio 

op innovaties en sleuteltechnologieën op gebied van health, 
hightech en energy

zetten we deze innovaties in voor onze maatschappelijke 
opgaven (o.a. meer banen)

en werken we met Foodvalley samen aan crossovers tussen 
health en food

Hotspot health en hightech - NovioTech Campus Nijmegen



Ontwikkeling van (inter)nationale clusters 
Dit eerste speerpunt is gericht op de doorontwikkeling 
van de (inter)nationale clusters health en hightech, en 
energy, met crossovers naar food. De ambitie is om deze 
topsectoren – waarin onze regio al voorop loopt – nóg 
verder te versterken en internationaal toonaangevend 
te maken. Onze regio is ook sterk in de mogelijkheden 
voor directe implementatie en innovatieve toepassingen 
ervan met proefopstellingen, prototypen of nieuwe 
toepassingsmogelijkheden. Onze innovatieve krachten in 
health, hightech en energymoeten we ook vooral (inter)
nationaal zichtbaar maken, met toepassingsgerichte 
innovaties en sleuteltechnologieën volop in de 
schijnwerpers. De zichtbaarheid kunnen we verbeteren 
door innovaties en initiatieven beter te bundelen en 
onze lobby beter te structureren. Bovendien zijn er veel 
kansen om de ontwikkeling van onze topsectoren in te 
zetten voor de maatschappelijke opgaven waarvoor 
de regio staat, zoals energietransitie, een gezonder 
klimaat maar ook de groei van nieuwe banen op alle 
niveaus. We zien volop mogelijkheden voor een nauwe 
samenwerking met Foodvalley. Met name op het gebied 
van (agro)food zijn hier cross-overs te verkennen met de 
topsectoren health en hightech. En dit geldt evenzeer 
voor cross-overs met de foodsector binnen onze regio 
(zoals met Next Garden en Van Hall Larenstein). De 
uitvoering van dit speerpunt ligt voor een belangrijk deel 
in handen van The Economic Board.

PARTNERSCHAPPEN
Start-ups, kennis- en technologie bedrijven, institutionele 
en private investeerders, maatschappelijke instellingen, 
kennisinstellingen (RU, HAN, ROC’s), Health Valley 
Nederland, The Economic Board, Oost NL, provincie 
Gelderland, Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Strategisch en Tactisch Plan TEB – The Economic Board
•	 Economische beleidsplannen van gemeenten
•	 Een Economie voor de Toekomst – provincie Gelderland
•	 Uitwerking nieuwe economische accenten – provincie 

Gelderland
•	 Innovatie- en topsectorenbeleid – Ministerie van EZK

•	 Betekenis van health&hightech, energy en food voor 
regiogemeenten uitwerken

Nader uitwerken van de koppeling van de (inter)nationale clusters 
aan bedrijven en instellingen in de verschillende regiogemeenten en 
verkennen van kansen voor verdere netwerk- en clustervorming in de 
regio voor bedrijven, kennisinstellingen en gemeenten.

•	 Acceleratieprogramma imec iStart doorontwikkelen
We ondersteunen de ontwikkeling van het iStart 
acceleratieprogramma (van imec) om nieuwe innovaties te stimuleren 
bij start-ups en scale-ups op het gebied van health, hightech en 
crossovers met food.

•	 Ontwikkeling van het Chip Integration Technology Centre
Uitvoering geven aan de verdere ontwikkeling van Chip Integration 
Technology Centre (CITC) als brandpunt van de kennisontwikkeling 
op gebied van hoogwaardige chiptechnologie in de regio en inzet 
van toepassingsmogelijkheden.

•	 ConnectR – innovatielab voor sleuteltechnologieën energy 
en mobiliteit

Verdere ontwikkeling ondersteunen van ‘ConnectR’ op het IPKW 
Arnhem als hét (inter)nationale innovatielab – het flagship – voor 
nieuwe sleuteltechnologieën op het gebied van energie en 
mobiliteit, bijv. op batterijtechnologie.

•	 Roadmap Artificial Intelligence for Life uitvoeren
Doorontwikkelen van het regionale bedrijfsleven op gebied van 
Artificial Intelligence (AI) met nieuwe projecten, prototypen en 
onderzoek in de AI Hub Oost-Nederland met crossovers naar andere 
regio’s (w.o. Brainport Eindhoven en Twente).

•	 Uitvoering geven aan supportprogramma’s Briskr 2.0, 
Startlife en Orion

De programma’s Briskr 2.0, Startlife en Orion zijn brede 
supportprogramma’s voor bedrijven voor brede ondersteuning in 
kennis, techniek, faciliteiten, ondernemerschap en financiering op 
het gebied van health & hightech en energy.

•	 Beter gestructureerde lobby en profilering van de          
(inter)nationale clusters

Economische kennis, innovaties en initiatieven in de regio beter 
bundelen en extern uitdragen door een beter gestructureerde lobby 
voor beleidskoppelingen en subsidie- en investeringsfondsen bij het 
Rijk en in Europese verband.

ACTIES

Dit topcentrum voor innovatie in 
chipintegratie en fotonica is een 
koploper op het gebied van
Hightech, één van de regionale 
topsectoren. Op de Nijmeegse 
Novio Tech Campus werken 
vijftien verschillende bedrijven en 
kennisinstellingen samen om nieuwe 
technologieën en toepassingen 
mogelijk te maken.

Chip Integration Technology 
Center (CITC)
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Vestigingskwaliteit van werklocaties
Speerpunt 2
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

worden de werklocaties in onze regio hoger gewaardeerd door 
ondernemers

op het gebied van bereikbaarheid, voorzieningen en 
duurzaamheid

en draagt de leefkwaliteit van wonen en landschap substantieel 
bij aan onze vestigingskwaliteit

Campus Heyendaal - Nijmegen



Vestigingskwaliteit van werklocaties
De regio kent allerlei werklocaties, in verschillende 
soorten en maten, van bedrijventerreinen tot 
binnensteden en campuslocaties. In en rond 
de steden maar ook in de omliggende kernen. 
Deze werklocaties worden gewaardeerd door 
ondernemers en werknemers, maar onze ambitie is 
om die waardering van onze werklocaties flink boven 
het gemiddelde te laten stijgen. Ten eerste gaat het 
om een betere afstemming van vraag en aanbod 
van werklocaties in verschillende deelmarkten, en 
uitvoering van regionale afspraken in het kader 
van het Regionaal Programma Werklocaties (RPW). 
Hiernaast gaat het om het versterken van de 
vestigingskwaliteit van de toplocaties in de regio, 
en de campuslocaties in het bijzonder, met een 
goede bereikbaarheid, hoog niveau voorzieningen 
en duurzaamheid in een hoogwaardige ruimtelijke 
setting. Ook het duurzaam en toekomstbestendig 
maken van reguliere, gemengde bedrijventerreinen 
vraagt om een regionale aanpak. Herstructurering 
en soms transformatie zijn nodig om deze 
werklocaties weer ‘bij de tijd’ te krijgen en te laten 
voorzien in veranderde behoeften van ondernemers 
en werknemers op gebied van bereikbaarheid, 
voorzieningen, groen, uitstraling en duurzaamheid. 
Hierbij past een brede benadering met een 
koppeling naar wonen en woonklimaat en kwaliteit 
van het landschap als belangrijke vestigingsfactoren 
voor (nieuwe) bedrijvigheid in de regio.

PARTNERSCHAPPEN
Grond- en vastgoedeigenaren, ondernemers(verenigingen) 
en grote bedrijven, projectontwikkelaars, beleggers, 
kennisinstellingen (RU, HAN, ROC’s), The Economic Board, 
provincie Gelderland, Ministerie van EZK, Ministerie van BZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Regionaal Programma Werklocaties (RPW) – regio Arnhem-

Nijmegen
•	 Verstedelijkingsstrategie – regio Arnhem-Nijmegen / Foodvalley

•	 Uitvoering van Regionaal Programma Werklocaties (RPW)
Beleidsmatige vertaling en uitvoering van het Regionaal Programma 
Werklocaties in lokale plannen voor afstemming vraag en aanbod, 
herstructurering en kwaliteitsverbetering van werklocaties, onder 
leiding van het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties (IOW).

•	 Regionale campuslocaties verder doorontwikkelen
Bijzondere campuslocaties, met een clustering van specifieke 
bedrijven en toeleveranciers rond een bepaald profiel/branche, 
doorontwikkelen als campuslocatie met een (inter)nationale 
uitstraling. NovioTech Campus, Universiteitscampus Heyendaal, 
IPKW Arnhem en Arnhems Buiten zijn voorbeelden.

•	 Impuls voor duurzame energie op werklocaties in de regio
Versterking van de gebiedsontwikkeling van werklocaties 
gericht op gebruik van duurzame energie op werklocaties zoals 
laadpaleninfrastructuur, waterstof noodstroomvoorziening 
Rijnstate ziekenhuis Arnhem, de Energy Hub rond de AVR Duiven, 
het ontwikkelen van een waterstofcluster, of voor duurzaam 
energiegebruik Next Garden.

•	 Herstructurering van gemengde bedrijventerreinen
Verkennen van een regionaal herstructureringsprogramma voor 
gemengde bedrijventerreinen en werklocaties in de regio waar een 
verbetering van het ruimtegebruik, bereikbaarheid, voorzieningen 
en gemeenschappelijk parkmanagement van waarde is. Gericht op 
veiligheid, leefbaarheid, human capital en duurzaamheid. Inzet van 
instrument stedelijke kavelruil.

ACTIES

De bedrijventerreinen Tatelaar en Hengelder 
in Zevenaar zijn gemengde bedrijventerrein 
die op sommige plekken aan vernieuwing 
toe zijn. Door herstructurering van de 
kavelstructuur, clustering van bedrijven, 
pleksgewijze integratie met wonen en 
kwaliteitsverbetering van de openbare 
ruimte en de uitstraling worden deze 
bedrijventerreinen weer aantrekkelijke 
vestigingsplekken.

Bedrijventerrein Tatelaar/
Hengelder – Zevenaar
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Human Capital - onderwijs en arbeidsmarkt
Speerpunt 3
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

hebben we een wendbare arbeidsmarkt waardoor het aantal 
banen in de regio is gegroeid

en realiseren bedrijfsleven en onderwijsinstellingen in de regio 
steeds meer samen

in projecten die zorgen voor een betere aansluiting van MBO, 
HBO en WO op de arbeidsmarkt

Opleiden van praktisch geschoolden in de regio



Human capital – onderwijs en arbeidsmarkt
Human capital is een belangrijk vraagstuk dat bij 
veel regiogemeenten hoog op de agenda staat. 
Het doel is het ontwikkelen van een wendbare 
regionale arbeidsmarkt door ‘een leven lang leren’ 
van werknemers en (nieuwe) werkzoekenden op 
de arbeidsmarkt. Met een betere koppeling tussen 
onderwijs en arbeidsmarkt, en gericht op meer 
baankansen tot 2025. Innovatieve ontwikkelingen in de 
topsectoren health&hightech en energy bieden nieuwe 
uitdagingen voor hooggekwalificeerde werknemers. 
Dit vraagt om het vasthouden van hoogopgeleide 
talenten na afronding van hun studie op Radboud 
Universiteit of aan een van de hogescholen in de 
regio. Ook voor praktische geschoolden bieden deze 
sectoren nieuwe kansen. Deze kansen zijn er ook op 
het gebied van circulaire economie en verduurzaming. 
En die kansen beperken zich niet tot de steden, 
maar zijn van betekenis voor alle regiogemeenten. 
We willen inzetten op bij- of omscholing op 
verschillende opleidingsniveaus, van WO tot praktisch 
geschoolden, bijvoorbeeld in grondstoffenbeheer 
of installatietechniek. Het speerpunt richt zich op 
intensiveren van de samenwerking tussen bedrijfsleven, 
onderwijs en gemeenten in een vroeg stadium in 
onderwijstrajecten. Met concrete projecten zorgen we 
voor een betere aansluiting van MBO, HBO en WO op 
de vraag en behoeften van het regionaal bedrijfsleven. 
De uitwerking van het speerpunt Human capital doen 
we in nauwe samenwerking met The Economic Board.

PARTNERSCHAPPEN
Bedrijfsleven, ondernemersverenigingen, (sub)regionale 
werkbedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen, UWV, 
Liemers Ambassade, The Economic Board, provincie 
Gelderland, Ministerie van VWS, Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Randvoorwaardelijk cluster Human Capital – The 

Economic Board
•	 Gelders beleidsprogramma Onderwijs en arbeidsmarkt 

2020-2023 – provincie Gelderland
•	 Roadmap Human Capital Topsectoren 2020-2023

•	 Regiobrede Human Capital Agenda ontwikkelen
Ontwikkelen van een beleidsagenda voor Human Capital voor 
alle regiogemeenten tezamen voor een betere aansluiting van 
werkzoekenden op behoeften van het regionale bedrijfsleven en 
voor een betere aansluiting van onderwijs (MBO, HBO en WO) op de 
regionale arbeidsmarkt.

•	 Netwerkvorming tussen regionale bedrijfsleven – onderwijs 
– overheid versterken

Versterken van coalities met private en maatschappelijke partners 
om (sub)regionale programma’s te ontwikkelen voor een ‘leven 
lang ontwikkelen’ met learning communities, Fieldlabs, Skillslabs en 
Communities of Practice (CoP). Ook een regionaal Techniekpact of 
Katapult, en lectoraten en practoraten kunnen helpen om innovaties 
regionaal te laten renderen in onderwijs en bedrijven.

•	 Ontwikkelen van regionale pilot Skills Lab
Verkennen en ontwikkelen van de ‘Skills Lab’ als regionale pilot om 
kennis, kunde en vaardigheden van werknemers en werkzoekenden 
te verbeteren door bij- en omscholing naar passend werk. En vanuit 
werkgeversperspectief nieuwe vaardigheden te ontwikkelen die 
passen bij de maatschappelijke behoeften van de New Economy in 
termen van diensteneconomie, innovaties, toegepaste technologie 
en duurzaamheid.

•	 Hybride leer-werkomgevingen voor praktisch geschoolden
Ontwikkelen van hybride leer-werkomgeving voor VMBO, MBO en 
HBO in de regio, verbonden aan specifieke werklocaties in logistiek, 
electronica, energie of maak-, food- en consumentenindustrie, waar 
innovaties, werken en leren dicht op elkaar worden georganiseerd 
met ook hybride rollen voor ondernemers als opleiders en 
praktijkbegeleiders.

•	 Energie in Stroom
De energietransitie gebruiken we als middel om duurzame 
baankansen te creëren voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt en voor zij-instromers/doorstromers. Dit project is 
al opgestart i.s.m. Arnhem, Nijmegen, TEB en wordt opgetild op 
regionaal niveau en uitgebreid met partners als corporaties, bouwers, 
installatiebranche, producenten, leveranciers en onderwijsinstellingen.

ACTIES

In samenwerking met House of Skills 
Amsterdam denken we na over een 
regionaal ‘Skills Lab’ dat samen met 
bedrijven werkt aan een matching tool 
tussen werknemer en werkgever. Gericht 
op de vaardigheden van (potentiële) 
werknemers. Het uitgangspunt is 
een wendbare arbeidsmarkt en meer 
uitwisseling tussen sectoren. 

Regionaal Skills Lab 
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Ondernemerschap in het MKB
Speerpunt 4
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

hebben we in de regio meer start-ups en nieuwe bedrijven in 
retail, horeca en andere MKB

stimuleren we ondernemerschap via (lokale) broedplaatsen, 
training en opleidingen

en verbinden we ondernemers aan kennis- en 
investeringsnetwerken in regionaal en nationaal verband

Hotspot voor ondernemerschap - Modekwartier Arnhem



Ondernemerschap in het MKB
Met dit speerpunt willen we een flinke impuls 
geven aan de ontwikkeling van het MKB in de 
regio. Het MKB zorgt voor een brede basis in 
onze regionale economie en zit als het ware 
‘onder de motorkap’. In deze veranderende tijden 
moet ook het MKB in beweging blijven. En het 
stimuleren van het ondernemerschap zorgt voor 
nieuwe dynamiek in de regio. Met innovatieve 
ondernemers, met start-up’s en scale-up’s, gericht 
op nieuwe behoefte en ontwikkelingen in de 
retail, horeca, makers-industrie of andere vormen 
van MKB. Het MKB levert een grote bijdrage aan 
de innovatiekracht van de regio, waarvoor we het 
ondernemerschap willen stimuleren. Veel MKB’ers 
hebben echter niet voldoende kennis, kunde of 
slagkracht om te kunnen groeien, zeker niet als 
starter. Hiervoor zijn trainingen, broedplaatsen, 
opleidingen en het verbinden van ondernemers 
aan regionale kennis- en investeringsnetwerken 
het streven. Zo geven we ook een flinke impuls 
aan de digitalisering via de MKB-deal voor onze 
regio. Daarnaast sluiten we aan op provinciale en 
landelijke MKB-programma’s.

PARTNERSCHAPPEN
Ondernemers(verenigingen), koepelorganisaties, start-ups, 
bedrijven, Kamer van Koophandel, institutionele en private 
investeerders, The Economic Board, provincie Gelderland, 
Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 MKB-deal – regio Arnhem Nijmegen
•	 Een Economie voor de Toekomst – provincie Gelderland

•	 MKB-deal voor digitalisering en uitvoering ervan 
Uitvoering geven aan de MKB-deal voor de regio, waarbij 
de 18 regiogemeenten tezamen met belangen- en 
ondernemersverenigingen met provincie en Ministerie van EZK willen 
afspreken om 1,6 miljoen te investeren in de periode 2021-2023 in 
de digitalisering van het regionale MKB.

•	 Investeringsnetwerken verbinden aan bedrijven en 
ondernemers

Veel bedrijven en ondernemers hebben behoefte aan kennis- en 
ondersteuning op het gebied van investeren en financieren, maar 
zien verspreide, ongestructureerde subsidie- en investeringsfondsen. 
Een betere structurering, ontsluiting en procedurele begeleiding 
helpt om (MKB-)ondernemers te verbinden aan provinciale 
of nationale investeringsmogelijkheden. Zoals het TOP-fonds 
Gelderland.

•	 Ontwikkelen van een Community of Practice voor start-up’s
Het regionaal organiseren van de kennisontwikkeling en -uitwisseling 
voor starters in de vele facetten van ondernemerschap (productie, 
sales, marketing, administratie, fiscus, ect.) door middel van 
trainingen en opleidingen en begeleiding door ervaren (oud-)MKB-
ondernemers.

•	 Regionale incubator: ecosysteem ontwikkelen tussen grote 
MKB en start-up’s

Verkennen van de kansen voor een regionale ‘incubator’ door een 
ecosysteem te ontwikkelen tussen grote MKB-bedrijven, ervaren 
ondernemers en nieuwe start-up’s en scale-up’s in het MKB. 
Projecten en tools kunnen worden ontwikkeld waarmee zowel start-
up’s als ‘corporate MKB’ zich kunnen spiegelen aan hun ‘peers’ op 
het gebied van nieuwe ontwikkelingen in samenleving en MKB.

•	 Regionaliseren van de Digitale Werkplaats Arnhem 
Nijmegen (DWAN)

De Digitale Werkplaats Arnhem Nijmegen (DWAN) van de HAN 
is de plek voor MKB-ondernemers voor praktisch advies en 
ondersteuning op het gebied van digitalisering. Studenten en 
professionals helpen MKB’ers bij het vormgeven van de eerste 
stappen in het digitaal ondernemen. We verkennen de inzet van 
de HAN voor MKB-ondernemers in alle regiogemeenten.

ACTIES

De Digitale Werkplaats is een regionale 
publiek-private samenwerking tussen 
bedrijfsleven, onderwijs en overheid. 
De HAN organiseert deze plek waar 
studenten uit het hbo, wo of het mbo 
onder begeleiding van docenten en 
experts MKB-ondernemers helpen 
met het benutten van data en 
automatisering, inclusief online verkoop, 
marketing en social media.

Digitale Werkplaats Arnhem 
Nijmegen (DWAN)
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Versterking van duurzame logistiek
Speerpunt 5

BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

hebben we onze kansrijke ligging aan weg, rail en water voor 
logistiek, handel en transport verzilverd

met een verminderde milieubelasting en slimmer en bewuster 
gebruik van de ruimte

door samenwerking tussen logistieke bedrijven, transporteurs, 
kennisinstellingen en overheden 
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Verduurzaming van stadsdistributie in binnensteden



Versterking van duurzame logistiek 
Vanwege de strategische ligging als schakelpunt 
tussen Randstad en het Europese achterland heeft 
onze regio van oudsher een belangrijke rol op het 
gebied van logistiek en distributie. Onze ambitie 
is om die strategische rol nog verder te verzilveren 
door de kansen voor multimodaal transport via weg, 
rail en water goed te benutten. Hiervoor zetten we 
in op de vele, nieuwe mogelijkheden voor verdere 
verduurzaming van de logistieke sector, gericht op het 
verminderen van de milieubelasting en vermindering 
van het ruimtebeslag. In samenwerking met logistieke 
bedrijven, transporteurs, kennisinstellingen en 
overheden onderzoeken we mogelijkheden voor 
verduurzaming en bewuster ruimtegebruik in deze 
sector. Dat geldt niet alleen voor logistiek over de weg 
of spoor, maar zeker ook voor het vervoer over water. 
We zien kansen om onze havens beter te positioneren 
en verduurzaming van de binnenvaart te stimuleren. 
Voor grote bedrijventerreinen, zoals Park A15, 7Poort 
Zevenaar of DocksNLD Montferland, geschikt voor 
grootschalige logistiek, zien we nieuwe mogelijkheden 
binnen het knooppunt EMZ (Emmerich-Montferland-
Zevenaar) voor schone energie en efficiënt en schoon 
transport over de weg. Hiernaast zetten we ons ook in 
voor nieuwe vormen van kleinschalige stadsdistributie. 
Met de groeiende druk van de distributie van 
pakketten, producten en bevoorradingen groeit 
nut en noodzaak om nieuwe duurzame vormen van 
kleinschalige distributie te ontwikkelen, niet alleen in 
de steden maar ook voor de kleine kernen.

PARTNERSCHAPPEN
Logistieke bedrijven, Logistics Valley, transporteurs, 
kennisinstellingen, brandstofleveranciers, binnenhavens en 
overslagplaatsen, Liemers Ambassade, The Economic Board, 
provincie Gelderland, Ministerie van EZK, Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Ambitiedocument Duurzame Mobiliteit – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Onderzoek XXL-logistiek – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Logistiek als Gelderse Motor – provincie Gelderland

•	 Verkennen van nieuwe logistieke concepten; smart logistics
Regionale verkenning naar nieuwe ontwikkelingen in smart 
logistics en nieuwe handel-, opslag- en supplychainconcepten, en 
de betekenis hiervan voor de regio op gebied van economie en 
mobiliteit. Met kansen voor vermindering van de milieubelasting en 
voor een efficiëntere benutting van ruimte voor overslag en opslag, 
inclusief de beleidsontwikkeling rond XXL-logistiek in de regio.

•	 Beleidsontwikkeling voor slimme stadsdistributie
Verkenning naar kansen voor nieuwe vormen van stadsdistributie 
van goederen en bevoorradingen op stedelijk en regionaal niveau 
gericht op verduurzaming en inzet van nieuwe technologische 
mogelijkheden, en de beleidsmatige ontwikkeling hiervan, met 
inzicht in regionale belemmeringen en obstakels op ruimtelijk, 
economisch, organisatorisch, juridisch en financieel gebied.

•	 Project Energycorridor 2030 doorontwikkelen
Brede ontwikkeling van de corridor A15 als ‘handels- en transport’ 
corridor van weg (snelweg A15), rail (Betuweroute) en water (Waal) 
gericht op de vermindering van de milieubelasting door inzet van 
elektrisch vervoer en schone brandstoffen (zoals waterstof) voor het 
multimodaal transport van goederen.

•	 Engieterrein/BCTN Nijmegen – Energy Hub 
Op het terrein van de voormalige Gelderland centrale aan de 
Waal in Nijmegen komt een duurzame (snel)laadmogelijkheid voor 
accucontainers voor binnenvaartschepen. Deze containers wordt 
geladen met zon- en windenergie. Vervolgens worden ze gebruikt 
om een elektrisch aangedreven binnenvaartschip van stroom te 
voorzien. We verkennen hoe deze lokale oplossing ook op regionaal 
niveau toepast kan worden.

ACTIES

Verduurzamen van transport en logistiek 
op corridor tussen Rotterdam en Duitsland 
via de weg (A15), spoor (Betuweroute) 
en binnenvaart (Waal). Dit project zet in 
op de transitie naar green logistics met 
elektrisch vervoer en schone brandstoffen, 
zoals waterstof. Met oplaadpunten bij 
inland containerterminals en nieuwe 
batterijtechnologie voor schone 
binnenvaart.

Energy Corridor 2030
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Actieagenda

acties type begroot budget 
2021

fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Betekenis van 
health&hightech, 
energy en food voor 
regioregiogemeenten 
uitwerken

verkenning, 
lobby

starten
in 2021

Acceleratieprogramma 
imec iStart 
doorontwikkelen

lobby starten
in 2021

Ontwikkeling van het Chip 
Integration Technology 
Centre (CITC)

uitvoering lopend

ConnectR – innovatielab 
voor sleuteltechnologieën 
energy en mobiliteit

verkenning, 
uitvoering

lopend

Roadmap Artificial 
Intelligence for Life 
uitvoeren

beleidsactie, 
uitvoering

lopend

Uitvoering geven aan 
supportprogramma’s 
Briskr 2.0, Startlife en 
Orion

uitvoering lopend

Beter gestructureerde 
lobby en profilering van 
de (inter)nationale clusters

lobby,
uitvoering

starten
in 2021

speerpunt 1
ONTWIKKELING (INTER)NATIONALE CLUSTERS

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Uitvoering van Regionaal 
Programma Werklocaties 
(RPW)

beleidsactie, 
lobby

lopend

Regionale campuslocaties 
verder doorontwikkelen

uitvoering lopend

Impuls voor duurzame 
energie op werklocaties in 
de regio

verkenning, 
uitvoering

starten
na 2021

Herstructurering 
van gemengde 
bedrijventerreinen

beleidsactie starten
na 2021

speerpunt 2
VESTIGINGSKWALITEIT WERKLOCATIES
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acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regiobrede Human 
Capital Agenda 
ontwikkelen

beleidsactie starten
in 2021

Netwerkvorming regionaal 
bedrijfsleven – onderwijs – 
overheid versterken

beleidsactie, 
uitvoering

lopend

Ontwikkelen van regionale 
pilot Skills Lab

verkenning,
uitvoering

starten
in 2021

Hybride leer-
werkomgevingen voor 
praktisch geschoolden

verkenning,
beleidsactie

starten
na 2021

Energie in Stroom uitvoering lopend

speerpunt 3
HUMAN CAPITAL - ONDERWIJS EN ARBEIDSMARKT

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

MKB-deal voor 
digitalisering en uitvoering 
ervan 

beleidsactie starten
in 2021

Investeringsnetwerken 
verbinden aan bedrijven 
en ondernemers

beleidsactie, 
uitvoering

lopend

Ontwikkelen van een 
Community of Practice 
voor start-up’s in MKB

beleidsactie, 
uitvoering

starten
na 2021

Regionale incubator: 
ecosysteem ontwikkelen 
tussen grote MKB en 
start-up’

beleidsactie,
uitvoering

starten
na 2021

Regionaliseren van de 
Digitale Werkplaats 
Arnhem Nijmegen 
(DWAN)

uitvoering starten
in 2021

speerpunt 4
ONDERNEMERSCHAP IN HET MKB

acties type uitvoering fasering
        ‘21                ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Verkennen van nieuwe 
logistieke concepten; 
smart logistics

verkenning starten
na 2021

Beleidsontwikkeling voor 
slimme stadsdistributie

beleidsactie starten
in 2021

Project Energycorridor 
2030 doorontwikkelen

uitvoering lopend

Engieterrein/BCTN 
Nijmegen – Energy Hub

uitvoering lopend

speerpunt 5
VERSTERKING DUURZAME LOGISTIEK



We versterken 

onze positie als 

circulaire topregio 

met internationale 

zichtbaarheid. 

Door projecten 

op te schalen 

naar regionaal 

niveau waarbij 

we circulariteit 

zichtbaar maken 

in economische 

processen, 

leefomgeving en 

samenleving.

DE
 C

IR
UL

AI
RE

 R
EG

IO



Naar een circulaire topregio
Als regio willen we toonaangevend worden op het 
gebied van circulariteit. Als dé circulaire topregio 
in Nederland en in Europa. De ambitie is dat onze 
regio (inter)nationaal wordt (h)erkend als gidsregio 
voor circulair denken en handelen. Een ambitie 
die vraagt om inzet van iedereen in de regio, van 
de regiogemeenten zelf tot onze bedrijvigheid, 
maatschappelijke organisaties én onze inwoners. Het 
gaat om samen experimenteren, bewustwording 
creëren op regionaal niveau en doelgericht tot 
uitvoering komen. We bouwen hiermee voort op 
de eerdere uitverkiezing tot ‘circulaire topregio’ en 
‘Green Capital’ en op de ambities verwoord in de 
NOVI-propositie ‘Naar een groene metropoolregio’.

Volhoudbaar handelen
Circulariteit staat voor toekomstbestendig handelen. 
Het gaat om volhoudbaarheid van ons handelen 
zonder afwenteling naar andere groepen, andere 
tijden of andere gebieden. Zonder afval of uitval, 
een duurzaam leven waarin iedereen kan en mag 
meedoen. Circulariteit is geen aparte economische 
sector, business of domein. Het is een manier van 
denken en doen. Het gaat om gesloten ketens 

en kringlopen voor een toekomstbestendige 
leefomgeving; economisch, ruimtelijk en sociaal-
maatschappelijk. 

Focus op vier domeinen
De opgave circulaire regio zet in op vier domeinen: 
duurzame verstedelijking; circulaire economie; 
energietransitie; klimaatbestendig groen en water 
en in bredere zin op sociaal inclusief handelen. Met 
koppelingen en cross-overs hiertussen op niveau van 
de regio. Circulariteit biedt grote kansen voor nieuwe 
werkgelegenheid. We werken in deze opgave 
nauw samen met The Economic Board en haar 
clusterprogramma ‘Slimme Duurzaamheid’. Vanuit 
een economisch perspectief is het noodzakelijk 
om aantrekkelijk te zijn voor talenten, bedrijven en 
investeringen. Met het groene investeringsklimaat 
van de regio kunnen we deze talenten aantrekken, 
opleiden en in de regio houden. En bieden we 
nieuwe werkgelegenheid aan praktisch geschoolden 
en werkzoekenden.

AMBITIES DE CIRCULAIRE REGIO
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Circulaire bouw en infrastructuur
Speerpunt 1

BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we (woning)bouw en infrastructuur circulair gerealiseerd, 
meer dan landelijk gemiddeld

door een beter (her)gebruik van duurzame bouwmaterialen en 
sloopafval, en slimme logistiek

als gevolg van een intensieve samenwerking in de bouwketen 
en GWW-keten
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Houten woningen - Nijmegen 



Circulaire bouw en infrastructuur
Dit speerpunt over circulair bouwen gaat over het 
besparen en hergebruiken van grondstoffen en 
voorkomen van afval en uitval. Het is een ontwikkeling 
die (inter)nationaal gaande is om de gehele bouw- en 
GWW-sector substantieel circulair te maken met (her)
gebruik van duurzame materialen en grondstoffen, 
bijvoorbeeld door gebruik van materialenpaspoorten 
en meer. De ambitie van onze regio is met omvang en 
aantal circulaire bouwprojecten hoger uit te komen dan 
landelijk gemiddeld. Hier kan veel geleerd worden van 
eerste projecten en experimenten. Uiteindelijk is het 
de bedoeling dat het hergebruik van bouwmaterialen 
en ook de bouwlogistiek, dus het vervoer en bewerken 
van materialen, te verduurzamen. Juist door een betere 
en intensieve samenwerking in de gehele bouwketen 
en in de GWW-keten.

PARTNERSCHAPPEN
Projectontwikkelaars, institutionele beleggers, aannemers, 
woningcorporaties, kennisinstellingen RU, HAN, ROC’s, 
provincie Gelderland, Ministerie van EZK, Ministerie van BZK, 
Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Uitvoering Woondeal – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Regionaal convenant en uitvoeringsprogramma GWW-

projecten – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Programma Slimme Duurzaamheid – The Economic Board
•	 Aanpak Circulaire Economie – provincie Gelderland
•	 Uitvoeringsagenda Circulaire Economie – provincie 

Gelderland

•	 Uitwerken van circulaire bouwopgaven uit Woondeal
Uitwerken van de uitvoeringsstrategie voor de circulaire bouw 
doelstellingen uit de Woondeal en organiseren van de partijen 
en samenwerking in de keten (kennis, praktijk, opleidingen, 
gemeenten). Met inventarisatie en prioriteren van (mogelijke) 
circulaire bouwprojecten.

•	 Regionaal kenniscentrum voor circulair bouwen
Ontwikkelen van brede onderzoeksprogramma’s met 
kennisinstellingen (RU, HAN, ROC’s, VHL) voor circulair bouwen en 
versterken van een regionaal kenniscentrum voor circulaire bouw.

•	 Circulair opdrachtgeverschap bij inkoop en aanbestedingen
Gezamenlijke inkoop en aanbestedingen door de regiogemeenten 
samen, met schaalvoordelen en circulariteit als kwaliteitscriterium 
bij woningbouw- en GWW-projecten. Inclusief het inrichten van een 
kennisconsortium en kennisplatform (o.a. GWW-sector) en uitwerking 
van het convenant GWW en het Regiomanifest Economie.

•	 Bouw nieuwe woningen circulair uitvoeren
Start met de realisatie van de circulaire bouw van 25% van de 
bouwopgave van 60.000 woningen tot 2040 volgens afspraken in 
de Woondeal, en ontwikkeling van materiaalpaspoorten.

•	 Stimuleren van houtbouw in de regio
Verkenning naar de mogelijkheden voor circulaire houtbouw in 
de woningbouw in de regio met grote ontwikkelaars, corporaties, 
aannemers, kennisinstellingen en overheden.

•	 Proeftuinen en experimentlocaties voor circulaire bouw
Ontwikkeling van proeftuinen en locaties voor innovatieve 
praktijkprojecten in de regio als ‘living labs’ voor experimenteren 
met circulaire bouw en bouwlogistiek.

•	 Community of Practice voor Circulaire Bouw
Kennisuitwisseling organiseren tussen de 18 regiogemeenten over 
concrete circulaire bouwprojecten, om te leren van de kennis, kunde 
en ervaringen die hiermee zijn opgedaan.

ACTIES

Dit kenniscentrum aan de 
St. Hubertusstraat in Nijmegen is een 
voorbeeld waar kennis en kunde over 
circulaire bouw wordt samengebracht. 
Het centrum voorziet in kennisdeling, 
opleidingen en exposities over het 
onderwerp en helpt bij invulling geven 
aan opdrachten van opdrachtgevers en 
aannemers die circulair willen bouwen.

Kenniscentrum Circulaire Bouw 
Hubertusstraat
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Circulaire economie: grondstoffen en ketens
Speerpunt 2
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we goed zicht op de afval- en grondstoffenstromen in 
de regio

hebben we korte en efficiënte ketens gerealiseerd in de 
maak- en productieketens

plukken we de vruchten van gedragsbeïnvloeding van 
consumenten en producenten

en is het hergebruik van materialen en grondstoffen fors 
toegenomen

Circulaire afvalverwerking in de regio - DAR, ARN, AVR



Circulaire economie
Dit speerpunt over circulaire economie gaat primair 
om het hergebruik van grondstoffen en verkorten 
van productieketens. We hebben in 2025 beter (in)
zicht gekregen op de afval- en grondstofstromen in 
de regio voor verschillende economische sectoren. 
Hiervoor is nog veel kennis en uitzoekwerk nodig 
om de technische, juridische, beleidsmatige en 
organisatorische belemmeringen te beslechten. Naast 
het hergebruik gaat het ook om het efficiënter en korter 
maken van de productieketens. Dus over minder lange 
vervoersafstanden internationaal en makkelijker binnen 
korte regionale ketens, vooral in de producerende 
sectoren, de maak- en consumentenindustrie en de 
agrofood-industrie. Inmiddels worden ook de grond-, 
weg- en waterbouwsector (GWW) flinke stappen 
naar circulair handelen gezet, middels een regionale 
ambitieverklaring met een uitvoeringsprogramma. 
In dit speerpunt zetten we ook in op actieve 
gedragsbeïnvloeding. Want besparing, het voorkomen 
van verspilling, is voor consumenten en producenten 
nog steeds de beste bijdrage die je op circulair gebied 
kunt doen. Uiteindelijk bedoeld om het hergebruik van 
grondstoffen fors te laten toenemen.

•	 Verkenning naar regionale grondstoffenstromen
Inzicht in regionale stromen van grondstoffen, producten materialen 
en zicht op de productie- en logistieke keten met inzet van 
bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheden.

•	 Kansen voor regionale grondstoffenbank en grondstoffenhubs
Verkenning naar (on)mogelijkheden voor regionale 
grondstoffenbank/hubs (fysiek en/of digitaal) voor een betere 
uitwisseling tussen vragers en aanbieders van materialen en 
grondstoffen in de regio.

•	 Breed onderzoeksprogramma ‘Circulaire economie’ opzetten
Breed onderzoeksprogramma met kennisinstellingen (RU, HAN, 
Artez, VHL, ROC’s) in de regio opzetten, gekoppeld aan opleidingen 
en onderwijsprogramma’s (zoals de HAN recent gestart is). Voor (sub)
regio inrichten van een circulair programma van projecten, zoals nu 
gestart is voor het Rijk van Nijmegen. 

•	 Beleidsontwikkeling op grondstoffenstromen en 
materiaalgebruik

Streven naar circulariteit in grondstoffenstromen en materiaalgebruik 
beleidsmatig verankeren in gemeentelijke beleidsplannen en 
omgevingsvisies, en slechten van technische, juridische en 
organisatorische belemmeringen.

•	 Programma voor actieve gedragsbeïnvloeding uitwerken
Uitwerken van een regionaal programma voor gedragsbeïnvloeding 
bij producenten en consumenten om bewustwording te stimuleren 
en verspilling tegen te gaan, w.o. bewustwording van gezonde 
voeding en het voorkomen van voedselverspilling.

•	 Uitvoeringsprogramma Circulaire GWW-sector
Uitvoering van projecten voor circulaire projecten in de grond-, 
weg- en waterbouwsector (GWW-sector) als vervolg op de regionale 
ambitieverklaring van de regiogemeenten.

•	 Innovatiewerkplaats Synergiepark Innofase doorontwikkelen
Synergiepark Innofase Duiven ontwikkelt zich als regionale hotspot voor 
clustering van allerlei op het gebied van grondstoffen- en ketenbeheer. 
Het verder doorontwikkelen van dit synergiepark vraagt om verdere 
uitwerking van businesscases, investeringen en implementatie.

•	 Human Capital – werkervaringsplekken voor praktisch geschoolden 
Stimuleren van leer-werkplekken in de regio om praktisch geschoolden en 
ongeschoolden werkervaring te laten opdoen in de circulaire economie. 
Zoals de leer-werkplekken bij de electronicahub bij de Dar Nijmegen.

ACTIES

Deze regionale hub in het Dar in 
Nijmegen zorgt voor de inzameling 
en verwerking van huishoudelijke 
elektrische apparaten en het 
terugwinnen van waardevolle metalen, 
met inzet van mensen met afstand 
arbeidsmarkt.

Leer- en werkplek 
Elektronicahub

PARTNERSCHAPPEN
Productiebedrijven, afvalverwerkers en 
dienstverleners, koepelorganisaties zoals VNO-NCW, 
ondernemersverenigingen, maatschappelijke instellingen, 
kennisinstellingen RU, HAN, ROC’s, provincie Gelderland, 
Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Regiomanifest Economie – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Regionaal convenant en uitvoeringsprogramma GWW-

projecten – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Programma Slimme Duurzaamheid – The Economic Board
•	 Aanpak Circulaire Economie – provincie Gelderland
•	 Uitvoeringsagenda Circulaire Economie – provincie 

Gelderland
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Water en klimaatadaptatie
Speerpunt 3
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we het opvangen, vasthouden en hergebruiken van 
water geperfectioneerd in de regio

hebben we het bebouwd gebied in stad en dorp verder vergroend

en zijn maatregelen genomen om wateroverlast, droogte of 
hittestress fors te verminderen

Rivierklimaatpark IJssel - Arnhem, Duiven, Rheden, Westervoort, Zevenaar



Water en klimaatadaptatie
Dit speerpunt over water en klimaatadapatie gaat 
over de inzet op groen en water als twee-eiige 
tweeling waarin we in de regio meer ruimte geven 
aan vergroening en landschapsontwikkeling in 
combinatie met water. Van oudsher heeft onze regio 
al een bijzondere relatie met water vanwege de 
ontstaansgeschiedenis van de grote rivieren en de 
grote reliëfverschillen binnen de regio. Dit maakt water 
een belangrijke sleutel voor klimaatadaptatie: in de 
regio willen we water beter opvangen, vasthouden en 
ook weer hergebruiken. Dat doen we al en weten we 
tot 2025 verder te perfectioneren. Niet alleen in het 
landelijk gebied maar ook in het bebouwd, versteend 
gebied in de steden en dorpen: hier benutten we 
kansen om het versteende gebied substantieel te 
vergroenen. Hiermee nemen we maatregelen om 
wateroverlast met piekbuien en hittestress, met 
droogte, in de regio aanzienlijk te verminderen. 

•	 Regionale Adaptatie Strategieën uitwerken
De drie Regionale Adaptatie strategieën uitwerken voor de regio op 
het gebied van water, droogte, hittestress en vitaal platteland, inclusief 
uitvoeringsplan. In nauwe samenwerking met waterschappen en 
provincie Gelderland. De RAS Rivierenland is inmiddels vastgesteld en 
wordt uitgewerkt in een regionaal uitvoeringsprogramma.

•	 Innovatieplatform ‘Living Lab Delta Oost’ ontwikkelen
Verkennen van volgende fase van het Living Lab Delta Oost als 
regionaal innovatieplatform voor vraagstukken op het gebied van 
water, biodiversiteit, klimaat en vitaal landelijk gebied.

•	 Strategie ‘Bouwen met Natuur’ uitwerken
Ontwikkelen van haalbare businesscases voor ‘bouwen met natuur’, 
gericht op het combineren van beperkte woningbouw als financiële 
drager voor natuurontwikkeling (rood voor groen).

•	 Klimaatproeftuinen en vergroeningsprojecten
Stimuleren van proeftuinen voor water en klimaatmaatregelen 
en vergroeningsprojecten in steden, dorpen en ommeland, met 
initiatieven van bewonersgroepen, ondernemers en anderen. 
Zoals de aanpak van ‘hitte-eilanden’ in centrum en Malburgen 
Arnhem, woonbuurt Jeruzalem en voedselbos Nijmegen, Next 
Garden en Park Lingezegen.

•	 Rivierklimaatpark IJssel – Arnhem-Rheden-Westervoort-
Duiven-Zevenaar

Verkennen van de realisatie van een Rivierklimaatpark IJssel met de 
gemeenten Rheden, Westervoort, Duiven, Zevenaar en Arnhem, gericht 
op een duurzame, waterrijke landschapsontwikkeling langs de IJssel.

•	 Park Lingezegen – Boven Linge
Doorontwikkeling van Park Lingezegen als regionaal klimaatpark 
in combinatie met vraagstukken op gebied van water (o.a. Linge), 
vergroening, landbouw, voedsel, natuur en recreatie.

ACTIES

In dit living lab zijn een verzameling 
van verschillende publieke en private 
partijen, stakeholders, bijeen gebracht 
die een belang hebben of betrokken 
zijn in het verstedelijkt rivierengebied. 
Samen stemmen zijn een tal aan (lopende) 
projecten in het rivierengebied beter op 
elkaar af en wordt synergie opgezocht. 
Met als doel het realiseren van een 
geïntegreerde, duurzame toekomst voor 
het rivierengebied Delta Oost. 

Living Lab Delta Oost

PARTNERSCHAPPEN
Waterschappen, natuur- en landschapsorganisaties zoals 
Gelders Landschap, GWW-bedrijven en hoveniersbedrijven, 
bewonerscoöperaties, kennisinstellingen RU, HAN, ROC’s, 
provincie Gelderland, Ministerie van EZK, Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Regionale Adaptatie Strategieën in drie waterschappen
•	 Programma Slimme Duurzaamheid – The Economic Board
•	 Programma Klimaatadaptatie – provincie Gelderland
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Transitie naar duurzame energie
Speerpunt 4
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we stappen gezet naar een energie-efficiënte regio

waarin door gedragsbeïnvloeding minder energie wordt 
gebruikt

en het aandeel schone energie dat we in de regio gebruiken 
groter is dan landelijk gemiddeld

door een betere opwekking, opslag en transport van duurzame 
energie

Energie Netwerkbedrijf Liander - duurzaam kantoor Duiven



Transitie naar duurzame energie
De energietransitie wordt inmiddels (inter)nationaal 
breed erkend en staat hoog op de agenda. Met dit 
speerpunt geven we invulling aan de ambitie om 
een energie-efficiënte regio te worden. Enerzijds 
door het besparen van energie en tegengaan van 
verspilling door een actieve gedragsbeïnvloeding 
van producenten en consumenten. Anderzijds 
door gebruik van een hoger aandeel aan schone, 
duurzame energie in de regio. Dit vraagt om verdere 
kennisontwikkeling en -uitwisseling tussen gemeenten 
onderling en met kennispartners. Maar ook op het 
opschalen van energieprojecten in woningbouw en 
op bedrijventerreinen, en om een goede ruimtelijke 
inpassing in het landschap. Het doel is om regionaal op 
termijn tot een hoger aandeel in gebruik van duurzame 
energie te komen dan het landelijk gemiddelde. Dat 
wordt mogelijk gemaakt door een betere opwekking, 
opslag en transport van duurzame energie in onze 
regio.

•	 Regionale Energiestrategie verankeren in beleid
Opstellen van het definitieve bod voor de Regionale Energiestrategie 
en de Routekaart Energiestrategie verankeren in het regionale 
en lokale beleid. En vervolgens het ontwikkelen van een 
implementatiestrategie met en voor gemeenten en andere partners.

•	 Regionale aanpak van bedrijventerreinen voor energie en 
duurzaamheid

Ontwikkelen van een regionale aanpak voor verduurzaming van 
bedrijventerreinen in regio op het gebied van energie, water 
en klimaat, w.o. haalbaarheidsonderzoek naar recycling van 
zonnepanelen op IPKW Arnhem.

•	 Regionaal plan voor energiebesparing voor woningen en 
bedrijfspanden

Opstellen van een Plan van Aanpak voor energiebesparing van 
woningen (via corporaties, VvE’s, vastgoedeigenaren en particulieren) 
en bedrijfspanden (o.a. via Regionaal Energieloket).

•	 Kennisdeling voor projecten Aardgasvrije wijken
Organiseren van regionale kennisdeling tussen de 18 
regiogemeenten, provincie en andere kennispartijen over kennis, 
kunde en ervaringen met aardgasvrij maken van woonwijken.

•	 Investeringen in (landschappelijke inpassing) van zonneparken
De energietransitie vraagt om een zorgvuldige landschappelijke 
inpassing van zonneparken en zonnevelden door middel van 
(investeringen in) landschapsplannen voor bijvoorbeeld Zonnepark 
Elst, Larendeel Druten of zonnepark Bankhoef in Wijchen.

•	 Programma voor gedragsbeïnvloeding ontwikkelen
Ontwikkelen van een regionaal programma voor gedragsbeïnvloeding 
bij consumenten en producenten voor energiebesparing, tegengaan 
verspilling en (her)gebruik van schone energie.

•	 Regionaal investeringsprogramma Waterstof
Verkenning naar de mogelijkheden voor een regionaal 
investeringsprogramma op gebied van waterstof (ontwikkeling en 
toepassing) en andere schone brandstoffen, inclusief lobby.

•	 Human Capital – werkervaringsplekken voor praktisch geschoolden 
Stimuleren van leer-werkplekken in de regio voor omscholing 
van praktisch geschoolden werkervaring te laten opdoen in de 
energietransitie (o.a. installatie zonnepanelen).

ACTIES

NEXTgarden werkt aan een energieneutraal 
tuinbouwgebied. De aansluiting van het 
gebied op het warmtenet dat Arnhem en 
Nijmegen verbindt is hier onderdeel van. 
Sinds 2018 heeft NEXTgarden een drijvend 
zonnepark op een gietwaterbassin en een 
biovergistingsinstallatie die afvalstoffen uit 
onder meer bermgrassen, dierlijke mest en 
tuinbouwafval vergist.

Next Garden - Lingewaard

PARTNERSCHAPPEN
Energiebedrijven, netwerkbeheerders, bedrijfsleven, 
projectontwikkelaars, institutionele beleggers, aannemers, 
woningcorporaties, kennisinstellingen RU, HAN, ROC’s, 
provincie Gelderland, Ministerie van EZK, Ministerie van BZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Regionale Energie Strategie – regio Arnhem Nijmegen
•	 Programma Slimme Duurzaamheid – The Economic 

Board
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Opgave Circulaire regio
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Actieagenda

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Uitwerken van circulaire 
bouwopgaven uit 
Woondeal

beleidsactie, 
uitvoering

starten
in 2021

Regionaal kenniscentrum 
voor circulair bouwen

verkenning starten
in 2021

Circulair 
opdrachtgeverschap bij 
inkoop en aanbestedingen

beleidsactie, 
uitvoering

lopend

Bouw nieuwe woningen 
circulair uitvoeren

uitvoering starten
na 2021

Stimuleren van houtbouw 
in de regio

verkenning starten
na 2021

Proeftuinen en 
experimentlocaties voor 
circulaire bouw

uitvoering lopend

Community of Practice 
voor Circulaire Bouw

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 1
CIRCULAIRE BOUW EN INFRASTRUCTUUR

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Verkenning naar regionale 
grondstoffenstromen

verkenning starten
in 2021

Kansen voor regionale 
grondstoffenbank en 
grondstoffenhubs

verkenning,
beleidsactie

starten
na 2021

Breed 
onderzoeksprogramma 
‘Circulaire economie’ 
opzetten

verkenning,
uitvoering

starten
in 2021

Uitvoeringsprogramma 
Circulaire GWW-sector

uitvoering lopend

Beleidsontwikkeling op 
grondstoffenstromen en 
materiaalgebruik

beleidsactie starten
na 2021

Programma voor actieve 
gedragsbeïnvloeding 
uitwerken

beleidsactie starten
na 2021

Innovatiewerkplaats 
Synergiepark Innofase 
doorontwikkelen

uitvoering lopend

Human Capital – 
werkervaringsplekken voor 
praktisch geschoolden

uitvoering starten
in 2021

speerpunt 2
CIRCULAIRE ECONOMIE: GRONDSTOFFEN EN KETENS



acties type uitvoering fasering
      ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regionale 
Energiestrategie 
verankeren in beleid

beleidsactie lopend

Regionale aanpak van 
bedrijventerreinen voor 
energie en duurzaamheid

beleidsactie, 
uitvoering

starten
in 2021

Regionaal plan voor 
energiebesparing 
voor woningen en 
bedrijfspanden

beleidsactie starten
na 2021

Investeringen in 
(landschappelijke inpassing) 
van zonneparken

uitvoering starten
in 2021

Kennisdeling voor 
projecten Aardgasvrije 
wijken

uitvoering lopend

Programma voor 
gedragsbeïnvloeding 
ontwikkelen

beleidsactie, 
uitvoering

starten
na 2021

Regionaal 
investeringsprogramma 
Waterstof

uitvoering starten
na 2021

Human Capital – 
werkervaringsplekken voor 
praktisch geschoolden 

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 4
TRANSITIE NAAR DUURZAME ENERGIE

acties type uitovering fasering
      ‘21              ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regionale Adaptatie 
Strategieën uitwerken

beleidsactie lopend

Innovatieplatform 
‘Living Lab Delta Oost’ 
ontwikkelen

verkenning,
uitvoering

starten
in 2021

Strategie ‘Bouwen met 
Natuur’ uitwerken

verkenning,
beleidsactie

starten
na 2021

Klimaatproeftuinen en 
vergroeningsprojecten

uitvoering lopend

Klimaatpark IJssel uitvoering starten
in 2021

Park Lingezegen – Boven 
Linge

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 3
WATER EN KLIMAATADAPTATIE
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We willen leven in 

een ontspannen 

regio. Stedelijke 

ontwikkelingen van 

wonen, economie 

en mobiliteit 

groeien nog sterk. 

Dit brengen we 

in balans met 

onze goede 

leefkwaliteit en de 

aantrekkelijkheid 

van onze cultuur, 

recreatie, ons 

erfgoed en 

landschap.
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Aantrekkelijke regio in balans
Onze regio is in verandering. Stad en land vormen 
steeds meer één samenhangend netwerk. Wonen, 
mobiliteit en economie groeien nog sterk door. 
Met de opgave ontspannen regio willen we deze 
groei in balans brengen met onze leefkwaliteit en 
aantrekkelijkheid van cultuur, recreatie en landschap. 
Gericht op de leefkwaliteit voor inwoners en 
aantrekkelijkheid voor ondernemers en bezoekers. 
We willen het voorzieningenniveau op peil houden 
in onze steden en dorpen en de kwaliteiten van ons 
erfgoed, landschap en culturele activiteiten in de 
regio versterken. We verbinden hierbij de kwaliteit 
van de leefomgeving met de kwaliteit van de 
vrijetijdseconomie voor onze inwoners en bezoekers.

Bruisende, levendige regio
De opgave ontspannen regio zet in op een 
bruisende, levendige regio: in onze steden 
en omliggende kernen, op het behoud van 
basisvoorzieningen, het verduurzamen van toerisme 
en een waardevol recreatief cultuurlandschap. Het 
behouden en versterken van onze ontspannen 
leefkwaliteit in de regio is hierbij het primaire doel. 
We zien de sterke binnensteden als een belangrijke 
motor voor de regionale voorzieningen, zoals 
horeca, winkels en kunst en cultuur(historie), en als 

vestigingsfactor voor werknemers en werkgevers en 
een bruisende omgeving voor jongeren. Bruisende 
dorps- en stadscentra en duurzaam toerisme zijn 
belangrijke dragers van onze regionale economie. 
Hier liggen dan ook belangrijke koppelingen met 
de opgave Productieve regio. Deze economische 
dimensie verbinden we in deze opgave Ontspannen 
regio met de bijzondere landschappen van 
onze regio en met het aantrekkelijke woon- 
en leefklimaat in de omliggende kernen. We 
versterken deze kwaliteiten met extra aandacht voor 
multifunctionaliteit en combinaties van landschap, 
toerisme, voedselproductie, cultuur en beleving.

Complementaire steden, dorpen en ommeland
We ontwikkelen onze culturele rijkdommen in 
steden en kernen, en onze aantrekkelijke natuur. 
Het groen in buurten en wijken en ons landschap 
wordt toegankelijk gemaakt voor bewoners en 
bezoekers. Recreatie en toerisme ondersteunen de 
leefbaarheid en werkgelegenheid. Een breed en 
gevarieerd vrijetijdsaanbod draagt bij aan welvaart, 
welzijn en de leefkwaliteit voor onze inwoners. En 
aan een aantrekkelijk regionaal cultuurprofiel, waarin 
steden en omliggende gebieden complementair zijn 
en bijdragen aan zowel de economie, het sociale 
klimaat als de leefbaarheid.

AMBITIES DE ONTSPANNEN REGIO
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Duurzaam toerisme in de regio
Speerpunt 1
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we meer bezoekers en (recreatie)ondernemers naar onze 
regio weten te trekken

kunnen we de groei van bezoekersstromen reguleren en 
verbinden aan toeristische hotspots 

en versterken we de (basis)voorzieningen en leefbaarheid in de 
kernen

waardoor levendigheid en leefbaarheid lokaal duurzaam in 
balans blijven

Toeristische hotspot Fort Pannerden - Lingewaard



Duurzaam toerisme in de regio
Dit speerpunt richt zich op het beter regionaal 
reguleren en ‘managen’ van bezoekersstromen op 
het gebied van toerisme en recreatie. Enerzijds 
gaat dit speerpunt over het aantrekken van 
meer en een grotere diversiteit in bezoekers en 
recreatieondernemers naar de regio, gericht op 
hoogwaardige duurzame toeristische activiteiten. 
Anderzijds vraagt de groei van bezoekersstromen, die 
sowieso in onze regio verwacht wordt, om een goede 
regulering en beheersing om de rust voor bewoners 
te bewaren. Het is zaak die groei in bezoekersstromen 
beter te verbinden aan toeristische hotspots en 
arrangementen. Hoe beter we op regionaal niveau 
bezoekersstromen weten te begeleiden in tijd en 
plaats, hoe beter we de balans tussen levendigheid 
en leefbaarheid weten te behouden. Beide zijn nodig: 
de levendigheid van bezoekers levert een bijdrage 
aan het versterken van voorzieningen in de kernen. En 
de gemeenschap plukt ook economisch de vruchten 
van voldoende toeristische drukte. Tegelijkertijd is 
het nodig om de leefbaarheid in steden en kernen 
duurzaam te behouden en bewoners voldoende rust 
en gemak te bieden in een zorgvuldige balans.

•	 Verkenning naar de vitaliteit van het toeristisch aanbod
Regionale verkenning naar de vitaliteit en 
ontwikkelingsmogelijkheden van het huidige toeristische aanbod met 
en voor ondernemers, voor een toekomstbestendige en duurzame 
toerismesector.

•	 Uitwerken van bestemmingsmanagement in de regio
Regionaal bestemmingsmanagement uitwerken voor reguleren van 
bezoekersstromen voor de balans tussen levendigheid en rust, met 
inzicht in actuele en volledige data via een data-alliantie zodat er 
actueel inzicht is in de spreiding van bezoekersaantallen over de regio.

•	 Uitvoeringsagenda Toeristisch toekomstperspectief regio 
Arnhem Nijmegen

Investeren in concrete uitvoeringsacties en ‘quick wins’ uit het 
regionaal uitvoeringsplan van het Toeristisch toekomstperspectief en 
ondersteunen en begeleiden naar realisatie van projecten.

•	 Stichting Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen aan het werk
Opdrachtverstrekking van de regio aan stichting Toerisme Veluwe 
Arnhem Nijmegen op het gebied van toeristische promotie, 
gebiedsmarketing, gastheerschap en ontwikkeling van aanbod.

•	 Uitvoering geven aan regionale recreatieve campagnes
Ontwikkelen en uitvoeren van toeristisch-recreatieve campagnes 
voor bewoners en bezoekers, gericht op de gehele regio, zoals de 
campagne ‘Ontdek de eigen regio’ #mooidichtbij.

•	 Human capital – ‘House of Leisure’
Uitwerken van ‘House of Leisure’ om (hoge)scholen te verbinden 
aan het toeristisch bedrijfsleven in de regio, en inwoners met 
weinig perspectief op de arbeidsmarkt, een baan te bieden in de 
vrijetijdseconomie via leerwerkplekken en zo de doorstroming naar 
werk te verbeteren.

ACTIES

PARTNERSCHAPPEN
Recreatieondernemers, toeristische platforms, toeristisch 
bedrijfsleven, Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN), 
koepelorganisaties RECRON, HISWA en Koninklijke Horeca 
Nederland, kennisinstellingen RU, HAN, ROC’s, provincie 
Gelderland, Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Toeristisch toekomstperspectief – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Regionale uitvoeringsagenda Toeristisch 

toekomstperspectief – regio Arnhem-Nijmegen
•	 (Sub)regionale toeristisch-recreatieve visies – bijv. voor 

Veluwezoom, Rijk van Nijmegen
•	 Uitvoeringsagenda 2020 ‘Beleef het in Gelderland’ – 

provincie Gelderland
•	 Gelderse Taskforce Toerisme – provincie Gelderland

Deze campagne #MooiDichtbij laat op 
social media de mooie en bijzondere 
plekken op de Veluwe, in de regio 
Arnhem en het Rijk van Nijmegen zien, die 
lijken op foto’s van verre bestemmingen. 
In deze campagne van TVAN worden 
bezoekers en recreanten opgeroepen om 
foto’s op social media te delen en zo te 
laten zien dat je niet ver hoeft te gaan om 
je op een verre bestemming te wanen.

Ontdek de regio - 
#MooiDichtbij
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Bruisende binnensteden en krachtige kernen
Speerpunt 2

BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

hebben we een sterk complementair aanbod van voorzieningen in 
onze steden en dorpen

is de leegstand in onze kernen fors gedaald en zijn 
basisvoorzieningen blijvend beschikbaar

door intensieve samenwerking van ondernemers, investeerders, 
kennispartners en overheden
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Centrum van Hanzestad Doesburg



Bruisende binnensteden en krachtige kernen
In dit speerpunt gaat het om het behoud en versterken 
van de vitaliteit van de centra in de steden en kernen in 
de regio. De centra veranderen in snel tempo als gevolg 
van veranderingen in retail en consumentengedrag, 
bijvoorbeeld door stijging van online aankopen. Groeiende 
leegstand dreigt en dit wordt ook zichtbaar, mede als 
gevolg van de coronacrisis. Dit speerpunt gaat primair over 
het structureel versterken van het voorzieningenniveau 
in de steden en behoud van een basisniveau aan 
voorzieningen in de dorpen en kernen, ook voor de 
lange termijn. Dit vraagt om acties om leegstand 
actief te bestrijden en te voorkomen, en de centra te 
ondersteunen in de overgang van place-to-buy naar 
place-to-meet: van koopcentrum naar verblijfscentrum. 
Om aantrekkelijke dorps- en stadscentra te ontwikkelen 
waar het prettig toeven is en je elkaar kunt ontmoeten 
in een aantrekkelijke, gezonde omgeving. Dit vraagt in 
centra om intensieve samenwerking tussen ondernemers, 
inwoners, investeerders, kennispartners en overheden. En 
vraagt om een verlenging van het stimuleringsbeleid, ook 
na de coronacrisis, om de ontwikkeling van binnensteden 
te ondersteunen, maar ook om de basisvoorzieningen in 
de kleine kernen in stand te houden. Voor de uitwerking 
van dit speerpunt liggen belangrijke koppelingen met 
de opgave Productieve regio en met lopende lokale 
investeringsprogramma’s van gemeenten.

•	 Regionale verkenning voorzieningenniveaus steden en 
kernen

Uitvoeren van verkenning van voorzieningenniveaus in steden en 
kernen door informatie en visies van regiogemeenten bijeen te 
brengen, gericht op complementariteit, leegstand voorkomen en 
verbeteren van leefbaarheid.

•	 Nieuwe ontwikkelingen in detailhandel beleidsmatig 
uitwerken

Nieuwe trends en ontwikkeling in retail en detailhandel opnemen en 
uitwerken als onderdeel van het Regionaal Programma Werklocaties 
(RPW), in samenhang met opgave Productieve regio.

•	 Centrummanagement en ondernemerschap in steden en 
kernen versterken

Samenwerking tussen winkeliers, ondernemers, voorzieningen en 
instellingen versterken door versterking van het centrummanagement en 
de organisatiegraad in de binnensteden en de kernen. Gekoppeld aan 
versterking van het ondernemerschap in MKB (zie Productieve regio).

•	 Bestrijding van leegstand in binnensteden en kernen
Programma voor bestrijden van leegstand in steden en kernen door 
ondersteuning te bieden om structurele leegstand anders in te vullen, 
voor transformatie en verduurzaming van panden, herbestemmen 
naar andere functies dan detailhandel of horeca. Koppelen aan 
programma ‘Steengoed benutten’ van de provincie Gelderland.

•	 Investeringsimpuls in economische structuurversterking 
binnensteden en kernen

Economische structuurversterking in de binnensteden en kleinere 
kernen door gebiedsontwikkeling en investeringen in strategische 
culturele locaties en infrastructuur.

•	 Investeringsprogramma openbare ruimte binnensteden en kernen
Anticyclisch investeren in de verblijfskwaliteit van de openbare ruimte 
en een gezonde en klimaatadaptieve inrichting van kleine en grote 
centra tot een prettig en groen verblijfsgebied.

•	 Kansen benutten van investeringsfondsen voor retail en 
binnensteden

Verkenning naar de mogelijkheden voor benutten van het nationale 
groeifonds en andere investeringsfondsen voor versterking van retail, 
kleine centra en binnensteden.

ACTIES

Renkum is aan de slag om van het centrum 
weer een favoriete ontmoetingsplek te 
maken. Ook recreatie en toerisme is van 
groot belang voor de ondernemers in de 
kleine kernen. Bezoekers dragen bij aan 
het behoud van voorzieningen en zorgen 
voor extra levendigheid. Samenwerking 
met het Platform Lage Veluwe leidt 
tot een toename van bezoekers en 
werkgelegenheid.

Krachtige kernen: 
leefbaarheid centrum Renkum

PARTNERSCHAPPEN
Winkeliers, ondernemers, inwoners, vastgoedeigenaren, 
institutionele beleggers, koepel-, winkeliers- en 
ondernemersverenigingen, cultuurnetwerken, woningcorporaties, 
maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen RU, HAN, 
ROC’s, provincie Gelderland, Ministerie van EZK

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Gemeentelijke investeringsprogramma’s voor 

leegstandsbestrijding
•	 (Sub)regionale toeristisch-recreatieve visies – bijv. voor 

Veluwezoom, Rijk van Nijmegen
•	 Beleidsprogramma Leefbaarheid 2020-2021 – provincie 

Gelderland
•	 Programma Steengoed Benutten – provincie Gelderland
•	 Programma Bruisende Steden – provincie Gelderland
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Landschappelijk recreatief raamwerk
Speerpunt 3

BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

waarderen recreanten onze waardevolle natuur, landschap en 
cultureel erfgoed nog hoger

op basis van een richtinggevend regionaal landschappelijk en 
recreatief raamwerk 

voor duurzaam behoud en versterking van recreatie, erfgoed, 
natuur en landschap
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Wandelroute Veluwe-Posbank - Arnhem, Rheden, Rozendaal



Landschappelijk recreatief raamwerk
In dit speerpunt gaat het om het duurzaam behoud 
en versterking van natuurwaarden, waardevolle 
landschappen en cultuurhistorisch erfgoed. Onze regio 
kent een rijke variëteit aan landschappen en erfgoed 
uit allerlei tijdsperioden. De inzet is enerzijds erop 
gericht om deze waarden en kwaliteiten duurzaam 
te behouden en anderzijds deze kwaliteiten beter 
zichtbaar en beleefbaar te maken. Ook hier is het 
zoeken naar een zorgvuldige balans, zodat bewoners 
en bezoekers onze landschappen en erfgoed hoger 
gaan waarderen en dat ook duurzaam blijven doen. 
Dit vraagt om goede ruimtelijke en functionele 
verbindingen en een (nog) betere toegankelijkheid 
en beleefbaarheid van de kwaliteiten. Hiervoor zetten 
we in op het ontwikkelen van een richtinggevend 
landschappelijk raamwerk, als casco voor recreatieve 
activiteiten en voor ruimteclaims voor water, klimaat, 
energie en verstedelijking. Het landschappelijk 
raamwerk dient als duurzaam casco voor natuur- en 
landschapsontwikkeling, biodiversiteit, waterberging en 
klimaatadaptatie, en verbindt plekken en gebieden tot 
een regionaal samenhangende landschapsstructuur die 
nieuwe activiteiten en ruimteclaims kan opvangen.

•	 Regionale visie op landschappelijk raamwerk ontwikkelen
Gezamenlijk ontwikkelen van een landschappelijk raamwerk van 
natuurgebieden, waardevolle landschappen, cultureel erfgoed 
als casco voor toeristisch-recreatieve functies en activiteiten, en 
ruimtevragende functies vanuit water, klimaat en energie. Verbinden 
van toeristische hotspots.

•	 Toeristische hotspots en toeristische overstapplaatsen 
verbinden

Regionale verkenning naar het verbinden van de verspreid liggende 
toeristische hotspots, en hoe deze onderling te verbinden vanuit 
oogpunt van bereikbaarheid, arrangementen en ruimtelijk. En 
verbeteren van de TOP’s (Toeristische overstapplaatsen) qua netwerk, 
plekken en kwaliteit. 

•	 Uitwerken van de ‘customer journey’ in relatie tot landschap
Belevings- en gebruikswaarde van het landschap in de regio 
verbeteren, alsmede de toegankelijkheid tot natuur, landschap en 
erfgoed vanuit inzichten in de wensen en ervaringen vanuit oogpunt 
van bezoekers en bewoners. Uitwerken van regionale customer 
journeys in relatie tot landschap.

•	 Investeringsimpuls in het regionaal landschappelijk 
raamwerk

Uitwerken van investeringsimpuls in concrete strategische projecten 
binnen het landschappelijk raamwerken, zoals bijvoorbeeld Gastvrije 
Waaldijk, Bovenlinge, Rivierklimaatpark IJssel, Park Lingezegen, of 
het Gelderse Arcadië (landgoederenzone langs de Veluwezoom).

ACTIES

Fort Pannerden is een oud 
verdedigingsfort in de splitsing tussen 
de Waal en het Pannerdensch Kanaal, 
richting IJssel. Het landschap is een mooie 
combinatie van water, natuur (Natura 
2000) en cultuurhistorie: fort Pannerden 
is onderdeel van de Hollandse Waterlinie. 
Deze is genomineerd voor opname 
als UNESCO-werelderfgoed dat naar 
verwachting in 2021 wordt toegekend.

UNESCO-werelderfgoed – 
Fort Pannerden

PARTNERSCHAPPEN
Natuur- en landschapsorganisaties, Staatsbosbeheer, 
particuliere natuurbeheerders, waterschappen, 
landbouworganisaties, eigenaren cultuurhistorisch 
erfgoed, recreatieondernemers, horeca-ondernemers, 
maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen RU, HAN, 
VHL, ROC’s, provincie Gelderland, Ministerie van LNV

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Toeristisch toekomstperspectief – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Regionale uitvoeringsagenda Toeristisch toekomstperspectief 

– regio Arnhem-Nijmegen
•	 Regionale Adaptatie Strategieën – drie regio’s
•	 Agenda Landschap – provincie Gelderland
•	 Beleidsprogramma Cultuur en Erfgoed – provincie Gelderland
•	 Programma Klimaatadaptatie – provincie Gelderland
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Sterk regionaal cultuuraanbod
Speerpunt 4

BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar:

is aanbod en kwaliteit van culturele activiteiten en voorzieningen in 
de regio gegroeid 

werken we aan een betere regionale programmering van het 
cultuuraanbod

en weten we een breed en gevarieerd publiek binnen en buiten 
de regio aan te trekken
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Duurzaam festival Framed - Arnhem



•	 Doorontwikkeling regionale visie Cultuurregio 025
Verbreden en doorontwikkelen van de visie Cultuurregio 025 met 
aandacht voor cultuurbeoefening in zowel de steden als in de kleine 
kernen, met verbreding, ondersteuning en in stand houden van de 
cultuurbeoefening in verschillende segmenten (van cultuureducatie, 
amateurcultuur tot toptalent).

•	 Investeringsimpuls in strategische culturele infrastructuur
Investeren in de strategische culturele infrastructuur en ontwikkelingen 
in de Cultuurregio 025 van (boven)regionaal belang, zoals de renovatie 
van het Stadstheater Arnhem, gebiedsontwikkeling Valkhofkwartier en 
renovatie Stadsschouwburg Nijmegen.

•	 Gezamenlijke visie op ontwikkeling van cultuureducatie in de regio
Ontwikkelen van een gezamenlijke visie op behoud en versterking 
van cultuureducatie in de regio, met doorgaande leerlijnen 
(bijv. muziekles, lezen, etc.) en het optimaliseren van binnen- en 
buitenschoolse cultuureducatie in de steden en dorpen in de regio.

•	 Kansen voor culturele broedplaatsen met faciliteiten
Verkennen van kansen voor culturele broedplaatsen met 
voorzieningen en faciliteiten voor makers en kunstenaars door 
opdrachtversterking door regiogemeenten, via subsidieregelingen of 
in de vorm van ateliers, proefpodia en betaalbare woon-werkruimten.

•	 Gezamenlijke promotie en harmonisatie van culturele agenda
Verkennen van mogelijkheden voor gezamenlijke promotie en het 
regionaal harmoniseren van de culturele agenda’s tot o.a. een regionale 
cultuuragenda als instrument van verbrede Cultuurregio 025. Initiatieven 
kunnen in brede regio beter gebundeld en uitgedragen worden.

•	 Regionale ondersteuning en kennisuitwisseling 
Verkennen van behoeften aan uitwisseling van kennis en ervaringen 
zoals: ondersteuning van amateurverenigingen op gebied van 
bijvoorbeeld vrijwilligers en experts, samenwerking op gebied van 
ticketing, marketing, materialen e.d..

•	 Human Capital – Schakel025 en Cultuur Academy
Investeren in de brede, duurzame inzetbaarheid van ondernemers 
en inwoners die nu werkzaam zijn in de cultuursector, ook op lange 
termijn na de coronacrisis, en niet alleen voor toptalent maar ook 
voor andere segmenten in de cultuursector, o.a. door verbreding 
activiteiten Schakel 025 en Cultuur Academy naar de regio te halen.

ACTIES

Cultuurregio 025

De Cultuurregio 025 is een koploper 
voor regionale samenwerking. Door 
cultureel programma regionaal af 
te stemmen en het cultuurprofiel 
te versterken wordt het publiek 
van de regio bediend met een rijk 
en gevarieerd pakket aan culturele 
activiteiten. De gehele cultuurketen 
wordt bij elkaar gebracht, van 
opleidingen tot presentatie. 

Cultuurregio 025

Sterk regionaal cultuuraanbod
Dit speerpunt richt zich op het versterken van het 
aanbod aan culturele activiteiten en instellingen 
in de regio. Deze ontwikkeling is al in gang gezet 
met onder andere de ‘Cultuurregio 025’ waarin 
Arnhem en Nijmegen gestart zijn met intensivering 
van hun samenwerking. In de speerpunt wordt ook 
nadrukkelijk gezocht naar verbreding van deze 
samenwerking naar andere gemeenten binnen 
de regio. De inzet van die samenwerking is om 
gezamenlijk aanbod, diversiteit, kwaliteit en cross-
overs van culturele activiteiten en voorzieningen in de 
regio te laten groeien. Dit vraagt om een regionaal 
gedeelde visie op cultuur, om een betere regionale 
programmering en afstemming van het culturele 
aanbod en investeringen in de infrastructuur en 
voorzieningen. Beoogd resultaat is dat we als regio 
samen een veel breder en gevarieerder publiek 
weten te trekken, binnen én buiten de regio. Hiermee 
dragen we, zowel direct als indirect, bij aan het 
vestigingsklimaat van de regio zowel in economische 
termen als in sociale termen. Een sterk regionaal 
cultuuraanbod maakt hiervan integraal deel uit.

PARTNERSCHAPPEN
Culturele instellingen, creatieve en culturele 
ondernemers, instellingen, culturele platforms, 
gezelschappen, verenigingen, culturele broedplaatsen, 
kennisinstellingen RU, ArtEZ, HAN, ROC’s, provincie 
Gelderland, Ministerie van OCW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Groeidocument 025 Arnhem Nijmegen
•	 Cultuurregio 025 – regio Arnhem-Nijmegen
•	 Beleidsprogramma Cultuur en Erfgoed – provincie 

Gelderland
•	 Beleids- en uitvoeringsprogramma Cultuur en Erfgoed 

2017-2020 – provincie Gelderland
•	 Uitgangspuntenbrief Aanpak Cultuur en Erfgoed vanaf 

2021 – provincie Gelderland
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Actieagenda

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Verkenning naar de vitaliteit 
van het toeristisch aanbod

verkenning, 
beleidsactie

starten
in 2021

Uitwerken van 
bestemmingsmanagement 
in de regio

verkenning,
beleidsactie

starten
in 2021

Uitvoeringsplan Toeristisch 
toekomstperspectief regio 
Arnhem Nijmegen

uitvoering starten
in 2021

Stichting Toerisme Veluwe 
Arnhem Nijmegen aan het 
werk

uitvoering lopend

Uitvoering geven aan 
regionale recreatieve 
campagnes

uitvoering starten
na 2021

Human capital – ‘House of 
Leisure’

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 1
DUURZAAM TOERISME IN DE REGIO

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regionale verkenning 
voorzieningenniveaus 
steden en kernen

verkenning,
beleidsactie

starten
in 2021

Nieuwe ontwikkelingen in 
detailhandel beleidsmatig 
uitwerken

verkenning,
beleidactie

starten
na 2021

Centrummanagement en 
ondernemerschap in steden 
en kernen versterken

uitvoering,
lobby

lopend

Bestrijding van leegstand 
in binnensteden en kleine 
kernen

uitvoering lopend

Investeringsimpuls 
in economische 
structuurversterking 
binnensteden en kernen

uitvoering lopend

Investeringsprogramma 
openbare ruimte 
binnensteden en kernen

beleidsactie,
uitvoering

starten
na 2021

Kansen benutten van 
investeringsfondsen voor 
retail en binnensteden

verkenning starten
in 2021

speerpunt 2
BRUISENDE BINNENSTEDEN EN KRACHTIGE KERNEN
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acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Regionale visie op 
landschappelijk raamwerk 
ontwikkelen

beleidsactie,
lobby

starten
in 2021

Toeristische hotspots 
en toeristische 
overstapplaatsen 
verbinden

verkenning starten
na 2021

Uitwerken van de 
‘customer journey’ in 
relatie tot landschap

verkenning,
lobby

starten
in 2021

Investeringsimpuls in het 
regionaal landschappelijk 
raamwerk

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 3
LANDSCHAPPELIJK RECREATIEF RAAMWERK

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Doorontwikkeling 
regionale visie 
Cultuurregio 025

beleidsactie,
lobby

lopend

Gezamenlijke promotie en 
harmonisatie van culturele 
agenda

verkenning,
lobby

lopend

Investeringsimpuls in 
strategische culturele 
infrastructuur

uitvoering starten
na 2021

Gezamenlijke visie 
op ontwikkeling van 
cultuureducatie in de 
regio

beleidsactie starten
in 2021

Kansen voor culturele 
broedplaatsen met 
faciliteiten

verkenning,
lobby

starten
na 2021

Regionale ondersteuning 
en kennisuitwisseling

verkenning starten
na 2021

Human Capital – 
Schakel025 en Cultuur 
Academy

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 4
STERK REGIONAAL CULTUURAANBOD



Samen regisseren 

we de groei in 

de regio. Op zo’n 

manier dat we de 

typische balans 

tussen stedelijke 

ontwikkeling 

en ontspannen 

leefkwaliteit 

behouden. 

Hierdoor worden 

we herkenbaar 

als dé groene 

metropoolregio.
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Integraal aan groei werken
In deze regionale opgave gaat het om het 
faciliteren en coördineren van groei (in wonen, 
werken en voorzieningen) in de regio en het 
tegelijkertijd versterken en gezamenlijk uitdragen 
van ons profiel als groene metropoolregio. We 
vullen deze groei zo in dat de typische balans 
tussen levendige stedelijkheid en een meer 
ontspannen leefkwaliteit in de regio in stand 
blijft. Door hierbij integraal samen te werken op 
regionaal niveau ontstaat een nieuw perspectief 
om de opgaven in stad, dorp, wijk en ommeland 
op te pakken. Zo maken we gebruik van de 
schaalgrootte van het stedelijk netwerk, de 
complementariteit van regiogemeenten en de 
agglomeratiekracht van de regio.

Groene groei in ruimteclaims
In de opgave groene groeiregio verbinden we 
de doelstellingen op het gebied van wonen en 
werk, mobiliteit, klimaatadaptatie en energie 
én agrarisch en recreatief cultuurlandschap. 
Ook de landbouw blijft een belangrijke rol 
spelen als drager van het landelijk gebied. We 
benaderen de uitdagingen die op de regio 
afkomen vanuit drie invalshoeken: wonen, 
leefomgeving en agglomeratiekracht. Door 

verschillende ruimteclaims in afstemming met 
elkaar te bekijken, benutten we het integrale 
karakter van deze opgave optimaal. Het doel is 
een toekomstbestendige en leefbare regio met 
gedifferentieerde dorpen, wijken en steden, 
met een evenwichtige verdeling van woon- en 
werkmilieus en een passend voorzieningenniveau, 
binnen ons profiel als groene metropoolregio. 

Samen sterk als groene metropoolregio
Om onze doelen op het gebied van wonen, 
werken, energie en landschap (in relatie tot natuur, 
landbouw en klimaatadaptatie) daadwerkelijk 
te bereiken, kiest de regio voor samenwerking 
en profilering als ‘groene metropoolregio’. Zo 
kan de regio ook de krachten van verschillende 
overheidslagen intensiever bundelen en inzetten. 
Deze opgave vormt de basis voor een langjarig 
partnerschap die we als regio aangaan met 
provincie en Rijk en in nauwe samenwerking met 
economische en maatschappelijke partners, én 
onze bewoners, bezoekers en ondernemers.

AMBITIES DE GROENE GROEIREGIO
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Wonen in stad, dorp en ommeland
Balans tussen vraag en aanbod in wonen

Speerpunt 1
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

hebben we een evenwichtige regionale woningmarkt 

met goede afstemming tussen de marktvraag en een gevarieerd 
aanbod

waarbij de woningtekorten zijn gedaald en meer betaalbare 
woningen zijn gerealiseerd

Aantrekkelijke woonmilieus in dorpen - Didam, Montferland



Wonen in stad, dorp en ommeland
Dit speerpunt richt zich op het bouwen van 
voldoende duurzame en betaalbare woningen 
in de regio. Hierbij gaat het om nadere invulling 
en uitvoering geven aan de afspraken uit de 
Woondeal tussen regio, provincie en het Rijk. 
Enerzijds is dit gericht op het versnellen van 
de woningbouwproductie, en het verminderen 
en voorkomen van planuitval van potentiële 
bouwlocaties. Doel op korte termijn is het 
gezamenlijk inlopen van het woningbouwtekort 
in de regio (naar 2% in 2030) en het regionaal 
organiseren van een stabiele en continue 
woningbouwproductie. Tot 2025 is de ambitie om 
tot een woningbouwversnelling te komen van 20.000 
woningen. Op lange termijn groeit de regionale 
woningbehoefte naar 50.000-60.000 woningen 
over de periode 2020-2040. Hieraan gekoppeld 
zet de regio zich in voor toekomstbestendige 
en gedifferentieerde wijken waarbij middenhuur, 
betaalbare koopwoningen en vrije sectorwoningen 
meer worden gemengd in kwetsbare gebieden in 
de regio. Met name betaalbaarheid van woningen 
heeft hierbij de aandacht. Dit alles vraagt om inzet 
van innovatieve instrumenten, slimme procedures 
en middelen, waarvoor de kennisuitwisseling tussen 
gemeenten onderlingen en met provincie en het Rijk 
actief georganiseerd moet worden.

PARTNERSCHAPPEN
Woningcorporaties, projectontwikkelaars, institutionele 
beleggers, vastgoedeigenaren, aannemers, dorps- en 
wijkorganisaties, bewonersgroepen, kennisinstellingen RU, 
HAN, VHL, ROC’s, provincie Gelderland, Ministerie van EZK, 
Ministerie van BZK, Ministerie van IenW

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Actieplan Wonen – provincie Gelderland
•	 Steengoed Benutten – provincie Gelderland
•	 Wijken van de Toekomst – provincie Gelderland
•	 Uitvoeringafspraken Woondeal regio Arnhem Nijmegen
•	 Gemeentelijke woonvisies en omgevingsvisies

•	 Woningbouwversnelling en Versnellingstafel
Implementatie van de versnelling van de bouwproductie tot 
20.000 woningen in 2025, met een gemiddelde bouwproductie 
van 4000 woningen per jaar. Inrichten van de regionale 
Versnellingstafel om uitval te verminderen, risico’s beheersbaar 
te maken en programmering vorm en inhoud te geven, inclusief 
kennisuitwisseling op gebied van contractering.

•	 Adaptief programmeren van woningbouwplannen
Voorkomen van vertraging en uitval van (potentiële) bouwplannen 
door het ontwikkelen van een werkwijze van regionaal adaptief 
programmeren. De regionale woningbouwprogrammering 
moet zorgen voor voldoende plancapaciteit zodat volume, 
continuiteit en snelheid en in bouwstromen duurzaam kan 
worden georganiseerd. Inclusief het opzetten van een regionaal 
monitoringssysteem van de planvoorraad, inzichtelijk voor regio, 
provincie en Rijk, die hiervoor ook kennis leveren.

•	 Strategische visie op toekomstbestendige en 
gedifferentieerde wijken

Ontwikkelen van een gemeenschappelijke visie op sterke, 
toekomstbestendige en gemengde wijken, in samenwerking 
met corporaties en marktpartijen, waarbij meer middenhuur, 
betaalbare koopwoningen en vrije sectorwoningen worden 
gemengd in kwetsbare gebieden in de regio. Hierbij wordt 
ook gekeken naar instrumenten en middelen uit provinciale 
programma’s Wijken van de Toekomst, Steengoed Benutten, 
Leefbaarheid en Klimaatadaptatie, en mogelijke pilots verkend.

•	 Uitwerken en afspraken over het conceptueel bouwen
Het versneld bouwen van voldoende duurzame en betaalbare 
woningen vraagt om vormen van innovatie, standaardisatie 
en industrialisatie zodat de gewenste bouwproductie slimmer 
kan worden georganiseerd. De regio werkt dit zogenoemde 
conceptueel bouwen verder uit, ondersteund door de provincie 
en het Rijk, en maakt zij hierover afspraken met corporaties en 
marktpartijen.

•	 Uitvoeringsstrategie voor betaalbaar wonen
Uitwerken van een uitvoeringsstrategie voor woningbouw, waarbij 
de regio 50% van de zachte plancapaciteit in het betaalbare 
segment (sociaal, middeldure huur en betaalbare koop) wil 
realiseren. Hiervoor wordt kennisuitwisseling georganiseerd 
tussen regio, provincie en Rijk over innovatieve instrumenten en 
procedures (zoals woonplicht, kettingbedingen, etc.).

ACTIELIJST

De regionale Woondeal is een 
voorbeeld van de samenwerking 
tussen regio, provincie en het Rijk op 
de verstedelijkingsopgave van 60.000 
woningen waar we tot 2040 voor staan. 
In de uitwerking van de Woondeal staat 
de balans tussen groei en leefkwaliteit 
centraal: het bijbouwen van voldoende 
(betaalbare) woningen en het versterken 
van het groene ontspannen profiel. 

Woondeal 
regio Arnhem-Nijmegen
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Speerpunt 2

Leefomgeving: integraal ruimteclaims afwegen 
Balans tussen ruimteclaims van verstedelijking, mobiliteit, water, energie en landschap
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

nemen we ruimteclaims van verstedelijking, mobiliteit, water en 
energie in het landschap op

door het realiseren van meervoudig ruimtegebruik en slimme 
functiecombinaties

weten we de milieubelasting te beperken en de kwaliteit van de 
leefomgeving te verbeteren 

en zijn natuur-, recreatieve en landschappelijke waarden 
behouden en versterkt

Ruimteclaims in de leefomgeving: windturbines langs de A15



Leefomgeving: integraal ruimteclaims afwegen
Dit speerpunt richt zich op de integrale 
afweging van verschillende ruimteclaims die 
vanuit de andere opgaven (o.a. voor mobiliteit, 
bedrijventerreinen, water, energie, klimaat 
en verstedelijking) op de regio afkomen. Het 
gaat primair om de ruimtelijke dimensie van 
de andere opgaven, dus de ruimteclaims die 
voortvloeien uit de Verbonden, Productieve, 
Circulaire en Ontspannen regio. In de basis 
staat in dit speerpunt behoud en versterking 
van de kwaliteit van de leefomgeving (inclusief 
natuur en landschap) centraal. Dit krijgt vorm 
en inhoud door enerzijds het verkennen en 
agenderen van trends en ontwikkelingen, en het 
schetsen van inspirerende toekomstscenario’s 
en nieuwe keuzevraagstukken waar de regio 
voor komt te staan. Anderzijds gaat het om 
het organiseren en verankeren van integrale 
regionale afspraken met het Rijk (o.m. over de 
Verstedelijkingsstrategie) en het vastleggen ervan 
in provinciale en gemeentelijke (omgevings)visies 
en beleidsplannen. Ook speelt het opzetten van 
een integrale monitoring van ontwikkelingen en 
afgesproken doelen een belangrijke rol door het 
ontwikkelen van een regionaal ‘dashboard’ voor 
groene groei als basis voor integrale afwegingen 
over de leefomgeving in de regio.

PARTNERSCHAPPEN
Ondernemers, bewonersgroepen, regionaal bedrijfsleven, 
private ontwikkelende en investerende partijen, maatschappelijke 
organisaties en instellingen, kennisinstellingen in de regio, 
provincie Gelderland, Ministeries van BZK, EZK, LNV en OCW.

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen en Foodvalley
•	 Gemeentelijke omgevingsvisies
•	 Omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ – provincie Gelderland
•	 Uitvoeringsprogramma ‘Gaan voor Gaaf Gelderland’ – 

provincie Gelderland
•	 Uitvoeringsprogramma Nationale Omgevingsvisie (NOVI) – 

ministerie van BZK

•	 Regionale toekomstscenario’s voor lange termijn
Ontwikkelen van integrale toekomstscenario’s voor de regio voor 
de lange termijn (bijv. 2050) waarin nieuwe maatschappelijke 
trends en ontwikkelingen worden geagendeerd en vertaald naar 
mogelijke ontwikkelscenario’s en de keuzevraagstukken waarvoor de 
regio op lange termijn komt te staan, en wat dit betekent voor de 
koersbepaling van de ontwikkeling van de regio.

•	 Uitwerken van de Verstedelijkingsstrategie
De concept-Verstedelijkingsstrategie uitwerken tot een definitieve 
Verstedelijkingsstrategie die moet leiden tot (besluitvorming) over 
afspraken in een Verstedelijkingsakkoord met het Rijk tijdens met BO-
MIRT in najaar 2021. Hierin trekt de regio samen op met regio Foodvalley.

•	 Verstedelijkingsstrategie verankeren in omgevingsvisies
Beleidsmatig uitwerken van de Verstedelijkingsstrategie in provinciale 
beleidsplannen en gemeentelijke beleidsplannen en/of omgevingsvisies. 
En verkennen van de nut en noodzaak van een samenhangende 
ruimtelijke visie of -agenda voor de regio.

•	 Koppeling versterken met landelijk en provinciaal beleid 
voor de leefomgeving

Versterken van de koppelingen met het Rijksbeleid en provinciaal 
beleid voor de leefomgeving, inclusief verstedelijkingsstrategie. Met 
het (Uitvoeringsprogramma) NOVI, Omgevingsagenda Oost en de 
Omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ en specifieke rijksbeleidskaders 
zoals het Toekomstbeeld OV 2040, Topsectorenbeleid of het 
Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie.

•	 Regionaal dashboard voor groene groei ontwikkelen
Ontwikkelen van een regionaal dashboard als instrument voor 
inzicht in de ontwikkeling van de groene groeiregio, inclusief de 
verstedelijkingsopgave. Basis hiervoor zijn verschillende typen 
monitors: de regionale woningmarktmonitor, IBIS (inzake RPW), 
monitor RES, etc. Integratie van verschillende monitordata tot een 
helder dashboard als basis voor bestuurlijke afwegingen.

ACTIELIJST

De verstedelijkingsstrategie is 
een routekaart om voor de regio 
Arnhem-Nijmegen-Foodvalley 
te komen tot een gezonde en 
groene groei van de regio. Hoe 
worden bijvoorbeeld de 60.000 
extra woningen tot 2040 in onze 
regio gerealiseerd met behoud van 
leefklimaat, bereikbaarheid en de 
kwaliteit van het landschap?

Verstedelijkingsstrategie regio 
Arnhem-Nijmegen en Foodvalley
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Speerpunt 3

Agglomeratiekracht – groene metropoolregio
Balans tussen eigen kracht en complementariteit van steden en dorpen
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BEOOGD RESULTAAT 2025

In vijf jaar...

is de complementariteit en samenhang tussen stad, dorp en 
ommeland toegenomen

waarbij de steden en dorpen zich samen profileren als ‘groene 
metropoolregio’

om de netwerkkracht en concurrerend vermogen van de regio 
(inter)nationaal te vergroten

Een groene metropoolregio - stedelijk gebied Arnhem



Agglomeratiekracht - groene metropoolregio
Dit speerpunt richt zich op het versterken van de 
positionering van onze regio als ‘groene metropoolregio’ 
richting provincie, Rijk en Europa. Enerzijds gaat het om 
het versterken van de internationale concurrentiepositie 
voor bewoners, ondernemers en bezoekers en anderzijds 
om een betere lobby, agendering en verankering van 
(investerings)afspraken met provincie, Rijk en Europa. 
Hiervoor is de gemeenschappelijke samenwerking van de 
18 gemeenten als regio Arnhem-Nijmegen onontbeerlijk. 
Hierin zoeken we naar de complementariteit tussen 
de steden onderling en met de dorpen, kleine kernen 
en het landelijk gebied. Hierbij wordt iedereen in zijn 
eigen kracht gezet, en bundelen we al deze krachten 
tot een sterke samenhangende regio. Het perspectief: 
eenheid in verscheidenheid. Agglomeratiekracht vraagt 
om een slagvaardig handelingsperspectief en krachtig 
instrumentarium om actieagenda’s uit te voeren en 
projecten te realiseren. Het uitwisselen van kennis, kunde 
en ervaringen met participatie- en realisatieprocessen en 
inzet van instrumenten helpt alle gemeenten invulling 
te geven aan een slagvaardige regio. Ook vanuit The 
Economic Board wordt gekeken hoe de agglomeratiekracht 
vanuit de triple helix samenwerking kan worden versterkt. 
Ook onze samenwerking met de regio Foodvalley in de 
Verstedelijkingsstrategie draagt hieraan bij.

PARTNERSCHAPPEN
Ondernemers, bewonersgroepen, regionaal 
bedrijfsleven, private ontwikkelende en investerende 
partijen, maatschappelijke organisaties en instellingen, 
kennisinstellingen in de regio, provincie Gelderland, 
Ministeries van BZK, EZK, LNV en OCW.

LOPENDE TRAJECTEN
•	 Verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen en Foodvalley
•	 Regiobod NOVI-propositie ‘Naar een groene metropoolregio’ – 

regio Arnhem-Nijmegen
•	 De Kracht van Oost – regio’s en provincies Gelderland en Overijssel
•	 Omgevingsagenda Oost / BO MIRT /BO Leefomgeving – regio, 

provincie, Rijk
•	 Uitvoeringsprogramma Nationale Omgevingsvisie – ministerie van BZK
•	 Green Deal – Europese Commissie

•	 Verkenning naar versterking van de agglomeratiekracht van de regio
Verkennen van de inhoudelijke doelen, strategie en governance 
om de agglomeratie van de regio te versterken in het perspectief 
van de ruimtelijk-economische ontwikkeling en concurrentiepositie 
van de regio in (inter)nationaal verband. Hoe kunnen we de 
agglomeratiekracht met 18 gemeenten versterken en netwerkkracht 
ontwikkelen op het profiel als ‘groene metropoolregio’? Aan het 
onderzoek ‘De kracht van Oost’ en de Brede Welvaartsmonitor kan 
relevante input worden ontleend.

•	 Community of Practice en toolkit instrumentarium voor 
regiogemeenten

Er bestaat brede behoefte aan uitwisseling van kennis en ervaringen 
over het handelingsperspectief en instrumentarium (#hoedan) bij 
de regiogemeenten voor het realiseren van de vijf opgaven. Betere 
uitwisseling voorkomt uitvinden van hetzelfde wiel, en versterkt de 
samenwerking en realisatie van de actieagenda’s. Dit kan onder meer in de 
vorm van een regionale Community of Practice (CoP) en het ontwikkelen 
van een instrumentenkist/toolkit voor realiseren van de actieagenda’s.

ACTIELIJST

Metropoolregio
Amsterdam

Metropoolregio
Rotterdam Den Haag

Groene 
Metropoolregio

Metropoolregio
Utrecht

Metropoolregio
Eindhoven

Ruhrgebied
Duitsland

Antwerpen
België

Een groene metropoolregio van 
internationale betekenis. Zichtbaar 
als topregio in food, health en 
energy, samen met Foodvalley. 
Als dé circulaire topregio van ons 
land en van Europa. Als het vijfde 
kroonjuweel van metropoolregio’s 
in ons land. Dit is de kern van de 
gezamenlijke propositie aan de 
Nationale Omgevingsvisie (NOVI).

NOVI-propositie ‘Naar een 
groene metropoolregio’
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Actieagenda

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Woningbouwversnelling 
en Versnellingstafel

beleidsactie lopend

Adaptief programmeren 
van woningbouwplannen

verkenning,
beleidsactie

opstarten 
in 2021

Strategische visie op 
toekomstbestendige en 
gedifferentieerde wijken

beleidsactie opstarten
na 2021

Uitwerken en afspraken 
over het conceptueel 
bouwen

uitvoering opstarten
na 2021

Uitvoeringsstrategie voor 
betaalbaar wonen

uitvoering opstarten
na 2021

acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Uitwerken van de 
Verstedelijkingsstrategie

beleidsactie,
uitvoering

starten
in 2021

Verstedelijkingsstrategie 
verankeren in 
omgevingsvisies

beleidsactie,
uitvoering

starten
na 2021

Koppeling versterken 
met landelijk en 
provinciaal beleid voor de 
leefomgeving

uitvoering starten
in 2021

Regionale 
toekomstscenario’s voor 
lange termijn

verkenning starten
na 2021

Regionaal dashboard voor 
groene groei ontwikkelen

beleidsactie,
uitvoering

starten
na 2021

speerpunt 1

speerpunt 2

WONEN IN STAD, DORP EN OMMELAND

LEEFOMGEVING: INTEGRAAL RUIMTECLAIMS AFWEGEN



acties type uitvoering fasering
       ‘21               ‘22               ‘23               ‘24               ‘25

Verkenning naar 
versterking van de 
agglomeratiekracht van 
de regio

verkenning starten
in 2021

Community of Practice en 
toolkit instrumentarium 
voor regiogemeenten

uitvoering starten
na 2021

speerpunt 3
AGGLOMERATIEKRACHT - GROENE METROPOOLREGIO
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Colofon

Deze Regionale Agenda voor de regio Arnhem-Nijmegen is onderdeel van het proces 
voor versterking van de regionale samenwerking. Gekoppeld aan deze agenda 
zijn een regionale visie ‘Regio Arnhem-Nijmegen - Groene metropoolregio’, een 
gemeenschappelijke regeling en een bedrijfsplan voor governance en werkwijze 
ontwikkeld.

Deze Regionale Agenda is ontwikkeld door de Stuurgroep Regionale versterking: 

Stuurgroep Regionale Versterking
Hubert Bruls				    burgemeester gemeente Nijmegen
Nick Derks				    wethouder gemeente Wijchen
Sylvia Fleuren				    wethouder gemeente Berg en Dal
Ahmed Marcouch			   burgemeester gemeente Arnhem
Lucien van Riswijk			   burgemeester gemeente Zevenaar (voorzitter)
Jasper Verstand			   wethouder gemeente Renkum [tot 1 okt. 2020] 
Helga Witjes				    wethouder gemeente Lingewaard
Arne van Hout				   gemeentesecretaris Nijmegen, Kring Gemeentesecretarissen
Jan Herman de Baas			   kwartiermaker Versterking regionale samenwerking
Henk van den Berg			   secretaris Regio Arnhem-Nijmegen (secretaris)

Begeleiding en uitvoering
UUM | Unlimited Urban Management – www.uum.nl
Edwin van Uum			   procesmanager / planoloog
Mathijs Dielissen			   planoloog en landschapsontwerper
Koen Vermeulen			   stedenbouwkundige

Ondersteund door het projectteam Opgaven, bestaande uit medewerkers van 
regiogemeenten uit alle delen van de regio en de provincie Gelderland. En vele ambtelijke 
deskundigen en vertegenwoordigers van de 18 gemeenten, regionale coördinatoren en van 
de provincie Gelderland die in verschillende werkbijeenkomsten intensief zijn betrokken bij 
koers en inhoud van de Regionale Agenda.



1 989521 Bijlage 2 Samenstelling bestuurlijke opgaventeams 5 regionale opgaven 

Bestuurlijke OpgaveTeams  
(regieteams) 

5 regionale opgaven 
 

21102020  Definitief  

 

 

Groene Groei Regio 
 

Circulaire Regio  

 
 Carol van Eert 

 
Titus Burgers 

 
- N. Vergunst (Nijmegen) 
- G. Gerrits (Wijchen) 
- H. Winters (Zevenaar) 
- P. de Klein (Beuningen) 
- W. Hol (Overbetuwe) 
- C. Bouwkamp (Arnhem) 
 

 

 
Speerpunt 1 Circulaire bouw en Infrastructuur 

- A. Slob (Lingewaard) 
- C. Koers (Zevenaar) 
Speerpunt 2 Circulaire economie: grondstoffen en 
ketens 

- M. Schoenaker (Heumen) 
- D. Klomberg (Rheden) 
Speerpunt 3 Water en Klimaatadaptie 

- N. Verheul (Berg en Dal) 
- P. Bollen (Doesburg) 
Speerpunt 4 Transitie naar duurzame energie 

- D. Horsthuis-Tangelder (Overbetuwe) 
- J. Maouche (Renkum) 
 

 

 

Verbonden Regio 
 

Ontspannen Regio 

 
Harriet Tiemens  

 
Agnes Schaap  

 
- R. van der Zee (Arnhem) 
- P. Loermans (Wijchen) 
- J. Sluiter (Lingewaard)* 
- C. Koers (Zevenaar) 
- P. Baneke (Mook en Middelaar) 
- R. Waas (Heumen) 
 
 
 

 
- E. Weststeijn (Rozendaal) 
- K. Peters (Mook en Middelaar) 
- H. de Vroome (Arnhem) 
- A. Visser (Berg en Dal) 
- B. van Veldhuizen (Doesburg) 
- H. Witjes (Lingewaard) / B. Elfrink (Zevenaar) 
- N. Vergunst (Nijmegen) 
- M. Budel (Rheden) 
- A. Stunnenberg (Heumen) 
- A. Springveld (Druten) 
 

 

 

 

 

Productieve Regio 
 
Jan van Dellen  

 
- F. Eetgerink (Heumen) 
- M. Som (Montferland) 
- M. Esselbrugge (Nijmegen) 
- H. Hieltjes (Duiven) 
- B. Faber (Overbetuwe) 
- H. Witjes (Lingewaard) / B. Elfrink (Zevenaar) 
- W. Brink (Druten) 
- N. Derks (Wijchen) 
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