Bundel van de Commissie Middelen 2018-2022 van 16 januari 2020

Agenda bijlagen
Concept-besluitenlijst Middelen 16 januari 2020

Agenda Commissie Middelen 16 januari 2020

1 Opening en vaststellen agenda
2 Inspraak

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over geagendeerde en niet-geagendeerde
onderwerpen die tot de competentie van de commissie behoren.

Inspreker:
- de heer D. Brons van Matrixx Events B.V. inzake raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie (agendapunt 5)

Inspraaknotitie D. Brons Matrixx cie. Middelen 160120 vermakelijkhedenretributie

3 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
De commissie wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 10 december 2019 vast te stellen.
Besluitenlijst commissie Middelen 10 december 2019

4 Vaststellen termijnagenda en ibabs overzichten toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de termijnagenda en de ibabs overzichten toezeggingen en moties vast te
stellen.
191211 Planninglijst raad Zevenaar
5 Raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie (Z/19/345556)

Portefeuillehouder: Wethouder van Dellen
Dossier 1819 voorblad

Raadsvoorstel en -besluit verordening vermakelijkhedenretributie

Bijlage 1 Verordening vermakelijkhedenretributie

Ingekomen brief 140120 IGOR inzake beoogde invoering vermakelijkhedenretributie tbv
commissievergadering

Ingekomen brief 140120 HISWA-RECRON inzake invoering vermakelijkhedenretributie evenementen

200115 20-322 Beantwoord TV LB 130120 verordening vermakelijkhedenretributie (cie. Middelen
160120)

6 Raadsvoorstel Wijziging Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers (Z/18/296476)

De raad wordt voorgesteld om:

1. toestemming te verlenen aan het college om de ‘gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de
Liemers’ te wijzigen waarbij de gemeentelijke samenwerking plaats gaat vinden in de vorm van een
bedrijfsvoeringsorganisatie;

2. de huidige leden van het Algemeen Bestuur te benoemen als lid van de klankbordgroep.

Portefeuillehouder: Wethouder Koers
Dossier 1823 voorblad

Raadsvoorstel en -besluit Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers

Bijlage 1 Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst de Liemers

Bijlage 2 Voorstel aan AB Renigingsdienst de Liemers

Bijlage 3 Verslag AB vergadering 16 oktober 2019

Bijlage 4 Kopie raadsbesluit aanwijzing raadsleden AB Reinigingsdienst de Liemers

7 Punten van orde commissie

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.
8 Mededelingen portefeuillehouders

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen
9 Rondvraag

De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders
10 Sluiting



Zevenaar,
Namens de Agendacommissie,
Freek van Haren, commissiegriffier



Besluitenlijst Commissie Middelen 2018-2022

Datum 16-01-2020
Tijd 19:30 - 22:00
Locatie Raadzaal
Voorzitter A.H.M. Albers
Aanwezigen Commiissie: dhr. du Croix, dhr. Putman, dhr. Boekhorst, dhr. van Dinther, dhr. de
Nooij, dhr. de Winter, dhr. Bloemberg, mevr. van der Velden, dhr. van
Bindsbergen, dhr. Meijer, dhr. Kagei
College: Burgemeester van Riswijk, wethouder Winters, wethouder Elfrink
Inspreker: dhr. Brons.
Afwezigen Dhr. Kleinherenbrink, dhr. Jansen, dhr. van Dellen, mevr. Koers.
1 Opening en vaststellen agenda
De voorzitter opent de vergadering, de agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.
2 Inspraak
Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over geagendeerde
en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie van de commissie
behoren.
Over agendapunt 5. Raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie:
Dhr. Brons spreekt in namens Matrixx Events B.V. Hij vraagt de gemeente om geen
vermakelijkhedenretributie in te voeren. Mocht dit niet mogelijk zijn, stelt de
inspreker voor om een vermakelijkhedenretributie van € 0,25 per betalende bezoeker
in te voeren.
Commissie
Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:
- De gevolgen van de vermakelijkhedenretributie voor de evenementen Dreampop
en Dreamfields.
- De juridische achtergrond van een vermakelijkhedenretributie.
- Gebruik van gemeentelijke voorzieningen door Matrixx events.
3 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
De commissie stelt de besluitenlijst van de vorige vergadering op 10 december 2019
vast.
4 Vaststellen termijnagenda en lijst toezeggingen en moties
De commissie stelt de termijnagenda en lijst toezeggingen en moties vast.
5 Raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie (Z/19/345556)

De raad wordt voorgesteld om de verordening vermakelijkhedenretributie vast te
stellen.

Portefeuillehouder: wethouder Van Dellen



Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- De hoogte van de vermakelijkhedenretributie in de gemeente Zevenaar.

- De gevolgen van de vermakelijkhedenretributie voor het evenement Dreamfields,
zoals een mogelijke verhuizing naar een andere locatie.

- De juridische haalbaarheid van de vermakelijkhedenretributie en de kosten voor de
gemeente voor een eventuele de bezwaar en beroepsprocedure.

- Het mogelijke verlies van de jaarlijkse leges- en andere inkomsten vanuit
Dreamfields door vertrek van het evenement uit de gemeente Zevenaar.

College (wethouder Elfrink)

De portefeuillehouder reageert dat de maatregelen genomen in het kader van het
begrotingstekort ook pijn kunnen doen. De vermakelijkhedenretributie is juridisch
houdbaar, als de gemeente kan aantonen kosten te maken rondom het evenement.
Andere gemeenten voeren ook een vermakelijkhedenretributie. Het college is van
mening dat 4% conform voorstel een redelijke percentage is. De kosten van de
bezwaar en beroepsprocedure zullen schriftelijk beantwoord worden. Het voorstel
van Matrixx is mogelijk, maar aan de raad om deze afweging te maken en vraagt dan
om een alternatieve financiéle dekking. De mogelijke gevolgen van een lagere
legesinkomsten zullen schriftelijk beantwoord worden.

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- Het alternatieve voorstel van Matrixx events voor een vermakelijkhedenretributie.

Conclusie
Het voorstel wordt als bespreekstuk doorgeleid naar de raadsvergadering van 29
januari 2020.

Raadsvoorstel Wijziging Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de
Liemers (Z/18/296476)
De raad wordt voorgesteld om:

1. toestemming te verlenen aan het college om de ‘gemeenschappelijke
regeling Reinigingsdienst de Liemers’ te wijzigen waarbij de gemeentelijke
samenwerking plaats gaat vinden in de vorm van een bedrijfsvoering
organisatie;

2. de huidige leden van het Algemeen Bestuur te benoemen als lid van de
klankbordgroep.

Portefeuillehouder: Wethouder Koers

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- De invulling van de klankbordgroep bij de Reinigingsdienst de Liemers, mogelijk
met het toevoegen van inwoners als leden van de klankbordgroep.

- De aanleiding en de noodzaak van de wijziging van de Reinigingsdienst de Liemers
naar een bedrijfsvoering organisatie.
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- De rechtspositie en controlemogelijkheden van de Reinigingsdienst de Liemers bij
de nieuwe werkwijze.

College (burgemeester van Riswijk)

De portefeuvillehouder reageert dat de Reinigingsdienst de Liemers een pure
uitvoeringsorganisatie van twee gemeenten is. De colleges en de gemeenteraden
maken de inhoudelijke beleidskeuzes. De nieuwe organisatievorm van de
Reinigingsdienst de Liemers is een nieuwe, lichte vorm van een gemeenschappelijke
regeling. Tegenwoordig is het mogelijk om gemeenteraden beter te betrekken bij
gemeenschappelijke regeling. Binnen deze vorm is geen ruimte voor burgers als
leden van de klankbordgroep, dit is wel mogelijk raadswerkgroep over
afvalverwerking.

Conclusie
Het voorstel wordt als hamerstuk doorgeleid naar de raadsvergadering van 29 januari
2020.

Punten van orde commissie

Er wordt geen gebruik gemaakt van het punt van orde.

Mededelingen portefeuillehouders
Geen mededelingen.

Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.

Dhr. Boekhorst vraagt of de veiligheidsregio, in navolging van de buurregio, mogelijk
gaat bezuinigen op de zogenaamde plustaken, zoals brandweer blusauto’s.

De portefeuillehouder reageert de ontwikkeling in buur-veiligheidsregio’s te volgen.
De veiligheid in het gebied van Didam en Zevenaar loopt geen gevaar. In Zevenaar
wordt zelfs binnenkort een blusmateriaal door de veiligheidsregio vervangen.

Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering om 21.03

Zevenaar,
Namens de Agendacommissie,
Will van der Vlies, griffier



Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Agenda Commissie Middelen 2018-2022
16-01-2020
19:30 - 22:00
Raadzaal
A.H.M. Albers

Omschrijving

Opening en vaststellen agenda

Inspraak

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over geagendeerde en
niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie van de commissie behoren.

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De commissie wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 10 december
2019 vast te stellen.

Vaststellen termijnagenda en ibabs overzichten toezeggingen en moties

De commissie wordt gevraagd de termijnagenda en de ibabs overzichten toezeggingen
en moties vast te stellen.

Raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie (Z/19/345556)
Portefeuillehouder: Wethouder van Dellen

Voorgesteld besluit
De raad wordt voorgesteld om:
1. De verordening vermakelijkhedenretributie vast te stellen.

Raadsvoorstel Wijziging Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de
Liemers (Z/18/296476)

Portefeuillehouder: Wethouder Koers

De raad wordt voorgesteld om:

1. toestemming te verlenen aan het college om de ‘gemeenschappelijke regeling
Reinigingsdienst de Liemers’ te wijzigen waarbij de gemeentelijke samenwerking plaats
gaat vinden in de vorm van een bedrijfsvoeringsorganisatie;

2. de huidige leden van het Algemeen Bestuur te benoemen als lid van de
klankbordgroep.

Punten van orde commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.

Mededelingen portefeuillehouders

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te
doen

Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders
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Sluiting

Zevenaar,

Namens de Agendacommissie,
Sofie de Boer, commissiegriffier



Gemeente Zevenaar MATRIXX
Commissie middelen
Gemeenteraad Zevenaar

Datum 15 januari 2020

Betreft: ingezonden brief vermakelijkhedenretributie tbv commissievergadering 16 jan 2020

Geachte gemeenteraad,

Als directeur/eigenaar van Matrixx Events BV (organisator Dreamfields en Dreampop op Rhederlaag)
vraag ik u aandacht voor onze bevindingen en consequenties van de beoogde maatregel.

Consequenties

In de raadsvergadering van 7 november jl is besloten om 2 Euro per bezoeker aan
vermakelijkhedenbelasting te heffen bij Dreamfields en Dreampop vanaf 2020. Dit besluit heeft de
volgende consequenties voor de bedrijfsvoering van Matrixx Events:

- Dreampop voor 2020 is geschrapt.
Een kaartje voor Dreampop kost 25 Euro. Dat betekent bijna 10% extra kosten op de
ticketprijs. Dreampop is nog niet winstgevend en gaat uit van een groeimodel. Hiermee
heeft verder investeren in Dreampop geen zin. In de stukken van december zie ik dat de
maatregel is omgezet naar 4% van de ticketprijs. De voorbereidingen voor een festival
beginnen al in september met budgetten toekennen en artiesten aanvragen. Na de
beslissing van de raad begin november heb ik deze beslissing moeten nemen.

- Dreamfields 2021 zal uitwijken naar een andere locatie.
Indien de gemeente bij het tarief van 2 Euro blijft, zal Dreamfields uitwijken naar een
nieuwe locatie. Oa Busslloo (gemeente Vorden, ook een Leisurelands locatie) is hierbij een
optie. Dreamfields moet 60.000 Euro extra opleveren om de belasting te kunnen betalen.
Omdat ik een commercieel bedrijf ben en mijn kantoor en werknemers moet betalen van de
marge die overblijft van de festivals is dit een te groot risico. Daarbij wil Matrixx de prijs van
een ticket onder de 50 Euro houden. Dreamfields wil een betaalbaar festival zijn voor een
mainstream doelgroep.

Bezwaar-/beroepsprocedure
Uiteraard zal Matrixx in beroep gaan als de aanslag wordt opgelegd. Matrixx acht zichzelf grote
kansen toe dat de aanslag van tafel wordt geveegd om de volgende redenen:

- De gemeente voert de maatregel in als dekking voor een begrotingstekort. De gemeente
moet bij retributies aantonen dat er extra kosten worden gemaakt. In de huidige
onderbouwing is dat totaal niet duidelijk aangezien de vermakelijkheid op eigen terrein
plaatsvind en Matrixx alle schoonmaakwerkzaamheden in een straal van enkele kilometers
voor zijn rekening neemt.



- Kosten voor vergunningaanvraag, controle, schouw en dergelijke zijn in de legeskosten
opgenomen. Deze bedroegen in 2019 al € 18.000,- (verreweg de hoogste legekosten die
Matrixx in een gemeente betaald).

- Uit een arrest van 24 januari 2003 geeft de Hoge Raad aan dat er geen wanverhouding
tussen de hoogte van de vermakelijkhedenretributie en het profijt dat de organisator heeft
van die extra kosten die de gemeente maakt voor de vermakelijkheid. In dat geval is er
sprake van een willekeurige en onredelijke belastingheffing.

- De gemeente geeft aan dat het toeristenbelasting misloopt door Dreamfields. Dat is niet
waar. Matrixx neemt zelf al ca 60 hotelkamers af voor 5 nachten voor de opbouwploeg in
aanloop naar het festival. Daarbij zijn alle campings, hotels in dat weekend uitverkocht
omdat veel bezoekers van Dreamfields graag een nachtje overblijven om er een gezellig
weekend van maken. Zie oa brief van Hiswa Recron.

Oplossing

Matrixx vindt dat de belasting volledig van tafel moet worden geveegd. Dreamfields heeft een sterke
aantrekkingskracht voor de jeugd en een positieve uitstraling voor de regio. Dreamfields is daarbij
een van de weinige evenementen die juist geen subsidie nodig heeft. Laat staan dat een gemeente
met zulke belastingen evenementen als Dreamfields wegjaagt.

Om toch tot een oplossing te kommen stelt Matrixx het volgende voor:

De gemeente voert een vermakelijkhedenretributie in van € 0,25 per betalende bezoeker. Hiermee
haalt de gemeente ruim € 25.000,- op inclusief de leges kosten. Een bedrag dat ruimschoots boven
de extra kosten zit (als die er al zijn) zodat ook Dreamfields zijn bijdrage levert aan het terugbrengen
van het begrotingstekort (het uiteindelijke doel van het invoeren van deze belasting). In overige
vergelijkbare gemeentes die een dergelijke belasting invoeren bedragen de tarieven veelal ook
tussen de € 0,15 en € 0,25 per bezoeker. Oa (Zaanstad 0,25 ; Loon op zand 0,13; Valkenburg 0,15 ;
Harderwijk 0,25 ; Hilvarenbeek 0,15)

Alleen met dit tarief (of lager) zal Matrixx de belastingaanslag per ommegaande betalen en niet in
beroep gaan (wat tot ellenlange rechtszaken kan leiden en onzekerheid biedt voor zowel gemeente
Zevenaar als Matrixx). Daarbij garandeert Matrixx dat het ook de komende 5 jaar Dreamfields zal
blijven houden op Rhederlaag in de gemeente Zevenaar.

Matrixx wil hierbij nog aangeven dat het de samenwerking de afgelopen 10 jaar met de gemeente
Zevenaar altijd als zeer prettig en constructief heeft ervaren. Klachten en overlast zijn gezamenlijk
altijd adequaat aangepakt en in de loop der jaren tot een minimum beperkt. Daarbij voorziet het
festival aan een enorme behoefte in de regio en heeft een grote draagkracht onder de bewoners.
Wij hopen dan ook dat de gemeenteraad een verstandig besluit neemt zodat deze samenwerking
voortgezet kan worden.

Met vriendelijke groeten,

David Brons
(directeur Matrixx Events BV)



Datum

Tijd
Locatie
Voorzitter
Toelichting

Besluitenlijst Commissie Middelen 2018-2022

10-12-2019
19:30 - 22:00
Raadzaal
A.H.M. Albers

Opening en vaststellen agenda
De voorzitter opent de vergadering, de agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Inspraak
Er wordt geen gebruik gemaakt van de inspraak.

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De commissie stelt de besluitenlijst van de vorige vergadering op 14 november 2019
vast.

Vaststellen termijnagenda en lijst toezeggingen en moties
De commissie stelt de termijnagenda en lijst toezeggingen en moties vast.

Raadsvoorstel Harmonisatie beleid en regelgeving (verzamelbesluit)
(2/18/318917)

De raad wordt voorgesteld om diverse gemeentelijke voorschriften geldend en van
toepassing te verklaren voor het gehele grondgebied van de gemeente Zevenaar:

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- de status van de nota grondbeleid;

- het feit dat de vertraging van het beleidsplan onderwijsachterstandenbeleid te maken
heeft met personele bezetting op onderwijs, wanneer wordt plan verwacht?

- is met dit voorstel de harmonisatie afgerond?

College
De portefeuillehouder reageert op de inbreng en beantwoordt de gestelde vragen.

Daarbij wordt aangegeven dat de nota grondbeleid wordt verwacht in de eerste helft
van 2020 en het onderwijsachterstandenbeleid in het eerste kwartaal van 2020.

Conclusie
Het voorstel wordt als hamerstuk doorgeleid naar de raadsvergadering.

Raadsvoorstel Belastingverordeningen 2020 (Z/19/342686)
De raad wordt voorgesteld om de belastingverordeningen voor 2020 vast te stellen.

De fractie van de VVD heeft een amendement ingediend die wordt betrokken in de
beraadslagingen.

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- of de meeropbrengst van de precariobelasting die blijkt uit de technische
beantwoording een incidenteel of structureel karakter heeft;

- het gevolg van bovenstaande voor het al dan niet steunen van het amendement van
de VVD;

- de leges die zijn verhoogd voor beschermde stadsgezichten en monumenten;



- de afschaffing standplaatsen heeft effect gehad op de opbrengsten, dat effect was
10.000 euro, is dat structureel of incidenteel?*

College
De portefeuillehouder reageert op de inbreng en beantwoordt de gestelde vragen.

- de bedragen zoals in de beantwoording van de technische vragen aangeboden zijn
structureel. Er is dus sprake van een structureel overschot.

- de vraag over de effecten van de afschaffing van de standplaatsen wordt schriftelijk
beantwoord*

Conclusie
Het voorstel wordt als bespreekstuk doorgeleid naar de raadsvergadering.

Raadsvoorstel vaststellen Verordening tot de tweede wijziging van de Algemene
Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar (Z/19/344518)

De raad wordt voorgesteld om:

1. De verordening tot de tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
2018 Zevenaar vast te stellen;

2. De verordening Speelautomatenhallen Zevenaar 2006, vastgesteld bij raadsbesluit
op 1 november 2006, in te trekken;

3. De Drank- en Horecaverordening gemeente Rijnwaarden 2013, vastgesteld bij
raadsbesluit op 17 december 2013, in te trekken.

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- het traject participatie met verenigingen, dorpshuizen en horeca dat door de
burgemeester wordt opgezet ten behoeve van de beleidsregels voor paracommercie;
- hoe wil de burgemeester dat traject insteken, welke kaders neemt hij mee?

- de afstemming van de beleidsregels speelautomaten met de regio.

College
De portefeuillehouder reageert op de inbreng en beantwoordt de gestelde vragen. De

burgemeester geeft daarbij aan dat als de beleidsregels voor paracommercie en
speelautomaten door het college zijn vastgesteld, hiervan een afschrift naar de raad
komt. De uitgangspunten in de gesprekken over paracommercie zijn de bestaande
kaders, waarbij wordt opgemerkt dat deze behoorlijk verschillen in de verschillende
dorpen.

Conclusie
Het voorstel wordt als hamerstuk doorgeleid naar de raadsvergadering.

Raadsvoorstel nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2019 (Z/19/345071)
De raad wordt voorgesteld:

1. De nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2019 met bijgaande afschrijvingstabel
ingaande 1 januari 2019 vast te stellen.

2. De financiéle effecten ten laste c.q. ten gunste te brengen van de
begrotingsresultaten voor de jaren 2020 t/m 2023.

Commissie

Door de leden van de commissie worden onder meer vragen gesteld en opmerkingen
gemaakt over:

- het verschil tussen 40 of 60 jaar afschrijving van schoolgebouwen tussen deze nota
en de onderwijshuisvestingsverordening die ter besluitvorming voorligt, in dit voorstel
wordt gesproken over 40 jaar en in de onderwijshuisvestingsverordening over 60 jaar*;
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- het verschil tussen afschrijving van voortgezet onderwijsgebouwen, annuitaire
afschrijving en primair onderwijsgebouwen, lineaire afschrijving, waar komt dat verschil
vandaan*?

College

De portefeuillehouder reageert op de inbreng en beantwoordt de gestelde vragen.
Daarbij geeft hij aan dat beide vragen voor de raadsvergadering schriftelijk worden
beantwoord.

Conclusie
Het voorstel wordt als bespreekstuk doorgeleid naar de raadsvergadering op verzoek
van de PvdA en GroenLinks, in afwachting van de beantwoording van bovenstaande.

Punten van orde commissie

Door de fractie van de PvdA is bijgaand punt van orde ingediend inzake visie
participatie (status werkgroepen en dorps-/wijkraden).

Commissie

- de fractie van de PvdA geeft een toelichting op het punt van orde dat zij wensen te
agenderen;

- er wordt verzocht om, als dit stuk geagendeerd wordt, ook een notitie te krijgen van
het college over wat de huidige situatie is, de verhouding tussen werkgroepen en
dorpsraden qua contactmogelijkheden met de gemeente en eventueel ervaringen.

College

De burgemeester geeft aan graag tegemoet te komen aan het verzoek om een notitie
aan te leveren, maar stelt dat dit niet lukt voor de vergadering van januari, voor de
vergadering van februari kan dit wel.

Conclusie

De commissie besluit dat dit punt ter bespreking wordt geagendeerd voor een volgende
commissievergadering, op z'n vroegst die van februari, i.v.m. de notitie vanuit het
college.

Mededelingen portefeuillehouders
Geen mededelingen.

Rondvraag

Commissie
de leden van de commissie gaan met elkaar en de voorzitter in gesprek over het feit
dat in deze vergadering voor het eerst een amendement op een voorstel is besproken.

Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering om 20.45.



PLANNING RAAD

Planning Onderwerp Commissie Type stuk Portefeuillehouder |Status/intern

2020

Raad 29 januari 2020

Vervallen Aangepassing Begroting Veilig Thuis Samenleving  |Rv Winters d.d. 23-09-2019: De planning is aangepast. Bestuurlijk overleg over de begroting door
Veilig Thuis vindt plaats op 07-11-2019. Hierdoor is aanlevering van de stukken voor
de raad van december niet haalbaar.
d.d. 05-12-2019: De begroting wordt via de eerste VGR zo nodig aangepast

29 januari 2020 Startnotitie Regionale Energiestrategie Arnhem Nijmegen Ruimte Rv Koers d.d. 10-10-19: Op 30 november 2019 vindt een ALV van de VNG plaats waarin een
ledenraadpleging plaatsvindt over het Klimaatakkoord.

29 januari 2020 Wijzigen Gemeenschappelijke Regeling RdL Middelen Rv Koers

29 januari 2020 Aanvragen suppletie-uitkering explosieven i.r.t. spoorverbetering Ruimte RV Winters

29 januari 2020 Vermakelijkhedenretributie Middelen Rv Van Dellen

29 januari 2020 Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 Samenleving |Rv Winters In overleg met Griffie: stukken volgen na 17 december

29 januari 2020 Beleidsplan Sociaal Domein Jeugd, Wmo en Participatie 2020-2023 Samenleving |Rv Elfrink/Winters In overleg met Griffie: stukken volgen na 17 december

29 januari 2020 Vaststelling Algemene subsidieverordening Zevenaar Samenleving |Rv Van Dellen Verschoven (na Agendacommissie)

Raad 4 maart 2020

4 maart 2020 Vaststellen bestemmingsplan Buitengebied Zevenaar Ruimte Rv Winters Ontwerp wordt in september 2018 ter inzage gelegd. Vaststelling zal daardoor
plaatsvinden in Q1 2019. Inmiddels doorgezet naar Q2 2019 (raad 3 juli) Q3 2019
ivm afhandeling zienswijze.
06-08-2019: In verband met de PAS-uitspraak zijn er gevolgen voor de vaststelling
van het bestemmingsplan Buitengebied. De planning voor de vaststelling is
uitgesteld naar maart 2020.

4 maart 2020 Kaderbrieven verbonden partijen (bijv. VGGM, SDL) Middelen Rv Portefeuillehouders

4 maart 2020 Krediet tbv herinrichten voorterrein Hal 12/Kerkstraat Ruimte Rv Winters

4 maart 2020 Krediet tbv invoering Diftar hoogbouw Ruimte Rv Koers

4 maart 2020 Krediet tbv vervanging inzameling restafval Gelders Eiland/restafval en Ruimte Rv Koers

glas overig deel Zevenaar

4 maart 2020 Bestemmingplan hondenschool, Edisonstraat 9o Ruimte Rv Winters

4 maart 2020 Voorbereidingsbesluit Noordeinde Ruimte Rv Winters

4 maart 2020 Naamgeving Hal12 Samenleving [Rv Van Dellen

Raad 1 april 2020

1 april 2020 Beleidsplan Openbare Verlichting Ruimte Rv Winters d.d. 26-08-2019: Vaststelling van dit beleidsplan is voorzien eind 2019/begin 2020.

1 april 2020 Verkeersvisie Zevenaar Ruimte Rv Koers D.d. 28-8-2019: De planning voor de verkeersvisie is aangepast naar het 1e kwartaal
van 2020. Het college wenst meer voorbereidingstijd te nemen.

1 april 2020 Vrijgeven krediet coordinatie en regie infrastructurele projecten Ruime Rv Koers

1 april 2020 Vrijgeven krediet project A15/A12 Ruimte Rv Koers

1 april 2020 Vrijgeven krediet monitoring geluid, fijnstof en trillingen Ruime Rv Koers

Raad 13 mei 2020
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13 mei 2020 Besluit Algemeen Belang i.h.k.v. Wet Markt en Overheid inz. Hal 12 Middelen Rv Van Dellen De planning is aangepast (van december naar mei). De uitwerking van het besluit is
afhankelijk van nog te maken keuzes in governance structuur van Hal12. De
voorbereiding van het besluit kost daarpm meer tijd dan verwacht.

13 mei 2020 Plan van aanpak doortrekking Edisonstraat met evt. planologische Ruimte Rv Koers

procedure

Raad 10 juni 2019 (1e VGR, jaarstukken VP)

10 juni 2020 Structuurvisie Rivierklimaatpark Ruimte Rv Winters Planning is afhankelijk van te doorlopen procedure en de terinzagelegging.

10 juni 2020 1e voortgangsrapportage Alle cies Rv Van Dellen

10 juni 2020 Jaarrekening Presikhaaf Bedrijven Samenleving [Rv Elfrink

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 MGR SDCG (incl. WGSW en WSP) Samenleving |Rv Winters

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting ODRA 2021 Middelen Rv Koers

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting VGGM 2021 Middelen Rv Van Riswijk

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 RDL Ruimte Rv Koers

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 SALD Middelen Rv Winters

10 juni 2020 Herwaardering openbare ruimte centrum en herinrichting Raadhuisplein ~ |Ruimte Rv Winters

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 Samenwerking De Liemers (SDL) Samenleving [Rv Elfrink/Winters

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 BVO DRAN Samenleving [Rv Koers

10 juni 2020 Jaarrekening 2019, Begroting 2021 GO Arnhem-Nijmegen Middelen Rv Van Riswijk

Raad 8 juli 2020 (Kadernota en jaarstukken)

8 juli 2020 Kadernota 2021-2024 Alle cies Rv Van Dellen

8 juli 2020 Jaarstukken 2019 Alle cies Rv Van Dellen

8 juli 2020 Vaststelling Integraal Accommodatieplan incl huurprijsbeleid en routekaart|Ruimte Rv Van Dellen Gepland Q2

verduurzaming

8 juli 2020 Vaststelling beleids- en beheersplan Wegen Ruimte Rv Koers Gepland Q2

8 juli 2020 Vaststelling beleids- en beheersplan openbare verlichting Ruimte Rv Koers Gepland Q2

8 juli 2020 Vaststelling beheersplan openbaar groen Ruimte Rv Koers Gepland Q2

8juli 2020 Vestersbos; nieuwbouw basisonderwijs en mogelijk voortgezet onderwijs |Samenleving |Rv Van Dellen Gepland Q2

en sportvoorziening.

8 juli 2020 Uitvoeringsrapportage GREX 2019 Middelen RV Van Dellen

8 juli 2020 Vaststellen bestemmingsplan Bevermeerseweg Ruimte Rv Winters Deze planning is haalbaar mits er geen zienswijzen worden ingediend

8 juli 2020 Vaststellen Nota Grondbeleid Ruimte Rv Winters

8 juli 2019 Herijking Regionaal Prgramma Werklocaties (RPW) Ruimte Rv Elfrink

Raad 16 september 2020

Raad 7 oktober 2020 (2e VGR)

7 oktober 2020 2e Voortgangsrapportage Alle cies Rv Van Dellen

Raad 4 november 2020 (MJB)

4 november 2020 Meerjarenbegroting 2021-2024 Alle cies Rv Van Dellen

Raad

25 november 2020

Raad

16 december 2020
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16 december 2020 [Belasting- en legesverordeningen 2021 Middelen Rv Van Dellen

16 december 2020 [Liquidatie Presikhaaf Bedrijven Samenleving |Rv Elfrink Gepland Q4
16 december 2020  [Vangnetuitkering 2020 Samenleving |Rv Elfrink Gepland Q4
16 december 2020 |Herziening/actualisatie Parkeerverordening Zevenaar Ruimte Rv Koers Gepland Q4
16 december 2020  [Beleidsplan (en evt.verordening) ivm nieuwe wet inburgering per 2021 Samenleving [Rv Elfrink Gepland Q4
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GEMEENTE

ZEVENAAR

Vermakelijkhedenretributie
Z/19/345556

INT/19/930551

Nanne van Dellen
Belastingen

Behandelend ambtenaar/afdeling Martin Jansen/afdeling Informatie

Telefoon
E-mail

1. Samenvatting

06-55404965
m.jansen@zevenaar.nl

Zevenaar gaat per 1 februari 2020 een retributie invoeren voor vermakelijkheden die profiteren van
gemeentelijke voorzieningen. De belangrijkste bepalingen in de verordening zijn:

YVVVYV

2. Raadsvoorstel

Het tarief is 4% van de ticketprijs;

De hoogte van de aanslag is per vermakelijkheid maximaal € 80.000;

De wijze van heffing is bij wege van aanslag;

Vermakelijkheden met minder dan 10.000 bezoekers worden niet in de heffing betrokken;
De belasting geldt niet voor niet-commerciéle vermakelijkheden.

1. De verordening vermakelijkhedenretributie vast te stellen

3. Waarom naar de raad

Uw raad is bevoegd gezag om belastingverordeningen vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het bieden van lokale fiscaal-juridische regelgeving voor de vermakelijkhedenretributie.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.1. Gemeente Zevenaar realiseert verdere kostendekking van voorzieningen.
De gemeenteraad heeft in de raadsvergadering van 6 en 7 november bij de behandeling van de
bezuinigingsvoorstellen besloten de vermakelijkhedenretributie in te voeren. De gemeente
realiseert voorzieningen en houdt deze in stand, zoals wegen, kunstwerken, groen, verlichting
enzovoort. Verder houdt de gemeente toezicht in de openbare ruimte. Deze retributie draagt bij
aan de dekking van deze voorzieningen. Na invoering van de vermakelijkhedenretributie zijn er
vooralsnog twee evenementen belastingplichtig, namelijk Dreamfields en Dreampop. Uiteraard
bestaat het risico dat de organisatie de evenementen Dreamfields en Dreampop opheft, dan wel
verplaatst naar een andere gemeente. Dat heeft mogelijk nadelige effecten op de lokale
economie en bekendheid en imago van de gemeente. Voorts kan de vermakelijkhedenretributie

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e

6900 AA Zevenaar o (0316)595111 e gemeente@zevenaar.nl & www.zevenaar.nl



een drempel zijn voor toekomstige vergelijkbare evenementen. De organisatie van een
vermakelijkheid is bevoegd de vermakelijkhedenretributie door te belasten op de bezoeker door
verdiscontering in de ticketprijs.

1.2 Dreamfields en Dreampop hebben profijt van gemeentelijke voorzieningen
Om de evenementen Dreamfields en Dreampop te kunnen organiseren, wordt ondermeer gebruik
gemaakt van door of met medewerking van het gemeentebestuur tot stand gebrachte of in stand
gehouden voorzieningen. Daarnaast treft het gemeentebestuur bijzondere voorzieningen in de
vorm van toezicht of anderszins. Door middel van een vermakelijkhedenretributie wordt hier een
bijdrage aan geleverd.

1.3 Dagtoerisme levert geen bijdrage aan gemeentelijke voorzieningen, terwijl nachttoerisme bijdraagt in
de vorm van de toeristenbelasting
De organisatie van Dreamfields en Dreampop betaalt geen toeristenbelasting omdat er geen
overnachtingen tegen vergoeding worden aangeboden. Door het invoeren van de
vermakelijkhedenretributie draagt de organisatie van Dreamfields en Dreampop op een

alternatieve manier bij aan gemeentelijke voorzieningen waar bezoekers en organisatie profijt van
hebben.

1.4 Vermakelijkheden met minder dan 10.000 bezoekers worden niet in de heffing betrokken.
e De vermakelijkhedenretributie is bedoeld voor grote bedrijfsmatig geéxploiteerde
vermakelijkheden.
e Voor evenementen in de opstartfase waarbij het evenement moet groeien in
naamsbekendheid en bezoekersaantal werkt een minimum bezoekersaantal mogelijk
drempelverlagend.

Alternatieven

Uw raad is vrij de hoogte van het tarief te bepalen. Bij de vermakelijkhedenretributie geldt geen 100%
kostendekkendheidsnorm. Een vermakelijkheid moet profiteren van een gemeentelijke voorziening die
voor de gemeente lasten met zich meebrengt. De gemeente hoeft echter niet aan te tonen welk bedrag
van de met de voorziening gemoeide lasten is toe te rekenen aan de vermakelijkheid. De gemeente hoeft
ook niet aan te tonen dat geen winst wordt gemaakt.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Uw raad herijkt en stelt jaarlijks de belastingverordening vast.

7. Klimaat en duurzaamheid
N.v.t.

8. Communicatie
De organisatie van Dreamfields en Dreampop is geinformeerd over invoering van de

vermakelijkhedenretributie en de inspraakmogelijkheden.

Na vaststelling van de verordening wordt deze bekendgemaakt en gepubliceerd op www.overheid.nl,
alsmede gepubliceerd op de gemeentepagina in de Zevenaar Post.

9. Kosten, baten en dekking
De geraamde opbrengst is reeds verwerkt in de bezuinigingsvoorstellen bij de begroting.
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10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam

1. INT/19/932455 Verordening vermakelijkhedenretributie 2020

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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GEMEENTE
Raadsbesluit ZEVENAAR
Onderwerp Raadsvoorstel verordening vermakelijkhedenretributie
Zaaknummer Z[19/345556
Documentnummer INT/19/930551

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat er vermakelijkheden zijn die profiteren van gemeentelijke voorzieningen;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 229 van de Gemeentewet

besluit:

1. De verordening vermakelijkhedenretributie vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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vast te stellen de: verordening op de heffing en de invordering van vermakelijkhedenretributie 2020;

De raad van de gemeente Zevenaar;
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 10 december 201g;
gelet op artikel 229, lid 1 aanhef en letter c van de Gemeentewet;

besluit:

Artikel 1 Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt onder vermakelijkheid verstaan: een activiteit, waarbij wordt beoogd
of mede wordt beoogd het publiek amusement, verstrooiing, ontspanning of vermaak te verschaffen, of waarbij het
publiek amusement, verstrooiing, ontspanning of vermaak zoekt, ondergaat, vindt, pleegt te vinden of kan vinden,
een en ander op daartoe bestemde of geschikte, voor eenieder na betaling toegankelijke binnen de gemeente
gelegen wegen als bedoeld in de Wegenverkeerswet 1994, inrichtingen, terreinen en dergelijke.

Artikel 2 Aard van de heffing en belastbaar feit

Onder de naam vermakelijkhedenretributie wordt een recht geheven ter zake van het tegen betaling of vergoeding
van welke aard ook bedrijfsmatig geven van vermakelijkheid met minimaal 10.000 bezoekers, waarbij gebruik wordt
gemaakt van door of met medewerking van het gemeentebestuur tot stand gebrachte of in stand gehouden
voorzieningen of waarbij een bijzondere voorziening in de vorm van toezicht of anderszins van de zijde van het
gemeentebestuur getroffen wordt.

Artikel 3 Belastingplicht

Belastingplichtig is degene die de vermakelijkheid verschaft, organiseert of de gelegenheid daartoe biedt, dan wel
degene op wiens naam of voor wiens rekening en risico de vermakelijkheid wordt gegeven.

Artikel 4 Maatstaf van heffing, belastingtarief en maximale belastingschuld
1. De maatstaf van heffing is het aantal bezoekers van de vermakelijkheid.

2. Hettarief bedraagt 4% van de prijs van het entreebewijs per bezoeker, respectievelijk deelnemer aan de
vermakelijkheid.

3. Hetverschuldigde recht bedraagt per vermakelijkheid ten hoogste € 80.000,-.

Artikel 5 Belastingjaar
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 6 Wijze van heffing
De vermakelijkhedenretributie wordt bij wege van aanslag geheven.

Artikel 7 Termijnen van betaling

1. In afwijking van artikel g, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden betaald
uiterlijk op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet
is vermeld.

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijnen.
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Artikel 8 Kwijtschelding
Het kwijtscheldingsbeleid is geregeld in de regeling kwijtschelding gemeentelijke belastingen.

Artikel g Inwerkingtreding
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking.
2. De datum van ingang van de heffing is 1 februari 2020.

Artikel 10 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als ‘verordening vermakelijkhedenretributie 2020".

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op2g januari 2020.

De griffier, De voorzitter,
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INTEGRAAL GEBIEDSOVERLEG RHEDERLAAG

Gemeente Zevenaar
Gemeenteraad Zevenaar
Postbus 10

6900 AA Zevenaar

Datum: 14 januari 2020
Betreft: reactie op beoogde invoering vermakelijkhedenretributie t.b.v. commissievergadering.

Geachte gemeenteraad,

Als IGOR (Integraal Gebiedsoverleg Rhederlaag) vragen wij nogmaals uw aandacht voor de beoogde
invoering van de vermakelijkhedenretributie. In aanvulling op ons schrijven van 6 november 2019
(bijgevoegd als bijlage 1), waarin wij ons standpunt kenbaar hebben gemaakt ten aanzien van de
invoering van een vermakelijkhedenretributie, doen wij een nadrukkelijke oproep tot heroverweging
en uitstel van het nemen van een besluit hierover. Wij constateren dat de voorgespiegelde/begrote
inkomsten niet behaald zullen worden. Zo is Dreampop al geschrapt voor 2020. Daarnaast zullen de
vrijetijdseconomie en de gemeente hier zelf schade van ondervinden. Redenen hiervoor zetten wij in
deze brief voor u uiteen.

Over het IGOR

Het IGOR vertegenwoordigt een diversiteit aan partijen op en om het recreatiegebied Rhederlaag, te
weten: inwoners, ondernemers, verenigingen, belangenbehartigers en grondeigenaren. Die zetten
zich in voor een duurzaam en evenwichtig recreatiegebied en daarmee instandhouding en vergroting
van de recreatieve, maatschappelijke, landschappelijke en economische waarde van het gebied en de
betekenis daarvan voor de leefbaarheid in de omliggende kernen. Hiervoor heeft het IGOR onlangs
een toekomstvisie ontwikkeld welke aan u is gepresenteerd.

Toekomst van het waardevolle Rhederlaag

Een duurzaam en evenwichtig recreatiegebied vergt een recreatief aanbod dat mee gaat met de tijd
en inspeelt op de wijzigende behoefte van de recreant. Onderdeel van het toekomstperspectief in de
Toekomstvisie Rhederlaag zijn (meerdaagse) evenementen, vanwege de potentie en de geschiktheid
van het gebied voor dat type dagrecreatie. Evenementen zijn een zeer populaire vorm van
vrijetijdsbesteding en zijn daarnaast net als campings, jachthavens en andere voorzieningen
economische dragers voor de instandhouding van het hoog gewaardeerde landschap en de openbaar
toegankelijke dagrecreatie. Dreamfields Festival en Dreampop zijn tot op heden de enige
grootschalige evenementen. Alleen het voornemen tot het invoeren van de retributie zoals nu
voorgesteld heeft er al toe geleid dat het evenement Dreampop, het familie muziekfeest op de
zondag, is geschrapt door de organisator.

Negatieve effecten
Het IGOR betreurt het verlies van Dreampop enorm en voorziet negatieve gevolgen voor de
gemeente Zevenaar, de lokale economie en indirect voor de leefbaarheid in de omliggende kernen:
e Omzetderving voor omliggende campings, jachthavens, horeca en de terreineigenaar;
e Gemiste toeristenbelasting (crew en bezoekers overnachten op omliggende campings) voor
de gemeente Zevenaar;



e Risico op het vertrek van Dreamfields Festival: het kan zijn dat de organisator op zoek gaat
naar een locatie in een andere gemeente;

e Nieuwe evenementen lijken nu uitgesloten: organisatoren voor evenementen met een
commerciéle insteek en/of met meer dan 10.000 bezoekers slaan de gemeente Zevenaar
over en zullen kijken naar locaties in andere gemeenten;

e De naamsbekendheid van zowel Zevenaar, de Liemers als Rhederlaag neemt af: grootschalige
evenementen zetten de naam van een regio, gemeente en/of gebied op de kaart.

Strijdig met beleid

Het invoeren van de vermakelijkhedenretributie, de hoogte daarvan en het moment van invoering,
zijn niet logisch met het oog op beleid van de gemeente Zevenaar op het gebied van
vrijetijdseconomie en meer specifiek evenementen. In het Beleidskader Vrijetijdseconomie en de
daaruit voortvloeiende uitvoeringsagenda die in ontwikkeling is, is nadrukkelijk aandacht voor
evenementen vanwege de kansen en meerwaarde van deze vorm van vrijetijdsbesteding. Het
opstellen van een evenementenbeleid is één van de prioriteiten. Met het invoeren van de
vermakelijkhedenretributie zoals nu voorgesteld, wordt vooruitgelopen op het evenementenbeleid.
Logisch zou zijn om éérst een visie te hebben op wat de gemeente binnen haar grenzen wel en niet
wil toestaan aan evenementen (aard, aantal, omvang, doelgroepen, locaties, etc) en dat dan te
vertalen naar een duidelijk evenementenbeleid.

Vermakelijkhedenretributie in andere gemeenten in vergelijking met Zevenaar

Bij andere gemeenten in Nederland zien we dat een vermakelijkhedenretributie wordt ingevoerd als
ontmoedigingsbeleid om het aantal nieuwe evenementen in te perken (zoals in Amsterdam) of als
belasting om uitgaven van de gemeente die verband houden met bepaalde vermakelijkheden op te
vangen. Voor de gemeente Zevenaar lijken deze twee niet aannemelijk. Het is niet inzichtelijk welke
kosten de gemeente maakt die direct en aantoonbaar verband houden met een evenement als het
Dreamfields Festival.

Daarnaast is er geen enkel onderzoek gedaan naar de mogelijke gevolgen. Een eerste logische stap is
volgens ons om onderzoek te doen.

Uitstel en heroverweging

Het is naar onze mening zeer raadzaam om eerst gedegen onderzoek te doen, een nieuw
evenementenbeleid op- en vast te stellen, en daarbij in gesprek te gaan met organisatoren, lokale
ondernemers en andere stakeholders om de effecten en gevolgen van een
vermakelijkhedenretributie in beeld te krijgen. Daarnaast kan de gemeente Zevenaar kijken naar
kostenbesparing ten aanzien van evenementen. Hierdoor komen bijzondere evenementen, de lokale
economie en een vitale vrijetijdseconomie voor de gemeente Zevenaar niet in gevaar.

Kortom wij vragen u nadrukkelijk om een heroverweging en in de eerste plaats uitstel van het besluit
tot invoering van de vermakelijkhedenretributie. Graag gaan wij met u in gesprek om tot andere
oplossingen te komen.

Met vriendelijke groet,
Namens IGOR

Naam kan opgevraagd worden bij de griffie



HET BELANG VAN WATERSPORT EN VRUE TID I* I S W A

Aan de commissie Middelen, alsmede aan het college van B&W en de Gemeentraad

gemeente Zevenaar 14 januari 2020

Betreft: Invoering vermakelijkhedenretributie evenementen
Geachte leden van de commissie middelen gemeente Zevenaar, College & Gemeenteraad.

Donderdag 16 januari bespreekt u in uw commissie het Raadsvoorstel Vermakelijkhedenretributie
(2/19/345556). Namens de bij HISWA-RECRON aangesloten recreatiebedrijven willen wij graag het
volgende bij u onder de aandacht brengen.

Wij zijn uitermate ongelukkig en ontevreden met de wijze waarop het raadsbesluit tot invoering van de
vermakelijkhedenretributie tot stand is gekomen. Er is op geen enkele wijze vooroverleg geweest met
betrokken partijen. Te weten: Primair de betreffende huidige evenementenorganisaties en ook niet met
de accommodatie verschaffers van overnachtingen zoals de campings en hotels. Lokale heffingen en
belastingen zijn weliswaar een (beslissings-)bevoegdheid van uw gemeente, dat neemt echter niet weg
dat het voornemen en de wijze van invoering o.i. eerst met de sector besproken had ‘moeten” worden.
Het gaat niet zozeer over het feit dat deze retributie wordt ingevoerd, maar wel over de inhoudelijke
voorwaarden en regels. In het voorstel van het college aan de Raad wordt een tarief van 4% van de
ticketprijs genoemd en het niet belasten van een evenement met minder dan 10.000 bezoekers.

Het tarief van 4 % komt ongeveer neer op een retributie van bijna € 2,00 per ticket; uitgaande van de
toegangstarieven van de huidige evenementen ‘Dreamfields’ en ‘Dreampop’. In Amsterdam geldt een
vermakelijkhedenretributie van op dit moment € 0,66 per bezoeker. De gemeente Apeldoorn heeft een
onderzoek gedaan naar de invoering van een vermakelijkhedenretributie en kwam uit op een tarief-
voorstel van € 0,50 per bezoeker. Zevenaar loopt daarmee zwaar uit de pas. Ons is gebleken, dat
‘Dreampop’ inmiddels al van de evenementenagenda 2020 is verdwenen en dat Dreamfields met ingang
van 2021 ook gaat stoppen. Het Zevenaars Raadsbesluit tot invoering van de vermakelijkhedenretributie
heeft daarbij een belangrijke rol gespeeld.

De gemeente Zevenaar heeft dus het ‘welbekende paard achter de wagen gespannen’. Daarenboven gaan
de recreatiebedrijven een aanzienlijk aantal overnachtingen missen, gekoppeld aan de genoemde
evenementen; ergo ontvangt de gemeente ook nog eens minder toeristenbelasting; tel uit uw verlies.

HISWA-RECRON doet dan ook een nadrukkelijk oproep aan uw commissie, het college en de raad om het
vaststellen van de verordening op de heffing en de invordering van vermakelijkhedenretributie 2020 aan
te houden en eerst met het betrokken bedrijfsleven het gesprek aan te gaan over de hoogte en het
toepassingsbereik van de vermakelijkhedenretributie. Mocht de gemeente Zevenaar dit verzoek niet
opportuun vinden, dan voorzien wij dat de grote evenementenpubliekstrekkers uit uw gemeente
vertrekken. De verordening is dan een dood stuk papier. Wij zijn een uniek waarde-evenement in de regio
kwijt, plus inkomsten. De gemeente heeft effectief geen inkomsten uit evenementen en de inkomsten uit
de toeristenbelasting voor uw gemeente lopen ook nog eens terug. Dat willen we toch niet met z’'n allen.

M. vr. gr. Namens de leden van HISWA-RECRON/
, regiomanager

Naam en contactgegevens zijn op te vragen bij de griffie



Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen ex artikel 36 RvO

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raad

C. Technische vragen (s.v.p. datum commissie- en/of raadsvergadering vermelden)

Categorie: A/ B/ C (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: Z/19/345556 Vermakelijkhedenretributie
Commissie Middelen 16 januari 2020

Naam en fractie: Tjeerd Boekhorst, Lokaal Belang

Inleiding/Aanleiding:
Omtrent de verordening vermakelijkhedenretributie zijn enkele technische vragen.

Vraag/Vragen:
1. Waarom is er geen toelichting bij deze voor Zevenaar nieuwe verordening?
2. Is de omschrijving van de belastingplicht in artikel 3 wel juridisch juist onderbouwd?
3. De maatstaf van heffing is het aantal bezoekers staat in artikel 4 lid 1. Dient daar ook

geen deelnemer te staan, omdat deze ook vermeld staat bij artikel 4 lid 2.

Kan aangegeven worden hoe het aantal bezoekers, aantal deelnemers gecontroleerd
gaat worden?

Beantwoording:

1.
2.
3

Een toelichting is bij belastingverordeningen niet gebruikelijk.

Ja, de verordening is getoetst door een extern adviseur.

Ja, voor de volledigheid is het inderdaad beter “respectievelijk deelnemers” toe te voegen.
Gezien de type evenementen die op dit moment belastingplichtig zijn, is het niet
noodzakelijk.

Na afloop van een evenement wordt een aangiftebiljet verstuurd naar de
belastingplichtige. Deze moet waarheidsgetrouw ingevuld worden en wordt gecontroleerd
-eventueel door een extern bureau- ten opzichte van de bezoekersadministratie.
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Raadsvoorstel Wijziging Gemeenschappelijke regeling
Reinigingsdienst de Liemers (Z/18/296476)

Geagendeerd

Vergaderdatum

Commissie Middelen 2018-2022

16 januari 2020

Toelichting

Ten behoeve van de raadsvergadering van 29 januari 2020.
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Onderwerp Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers
Zaaknummer Z[18/296476

Documentnummer INT/19/930186

Portefeuillehouder Carla Koers

Portefeuille Afvalinzameling

Behandelend ambtenaar/afdeling R.Janssen/BOR

Telefoon 0316-595189

E-mail r.janssen@zevenaar.nl

Samenvatting

De gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL) is vastgesteld in 1995. De herindeling
van Zevenaar met Rijnwaarden was aanleiding om de regeling in zijn geheel tegen het licht te houden,
omdat er intussen ook wijzigingen zijn geweest in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Dit heeft
geleid tot een collegeregeling. De gewijzigde regeling is voorzien van de nodige wijzigingen die met name
van wettelijke, technische en redactionele aard zijn.

1. Raadsvoorstel
Wij adviseren u om:

1. toestemming te verlenen aan het college om de ‘gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de
Liemers’ te wijzigen waarbij de gemeentelijke samenwerking plaats gaat vinden in de vorm van
een bedrijfsvoeringsorganisatie;

2. de huidige leden van het Algemeen Bestuur te benoemen als lid van de klankbordgroep.

2. Waarom naar de raad

De colleges kunnen de gewijzigde gemeenschappelijke regeling RDL alleen vaststellen nadat hun raad
daarvoor toestemming heeft verleend. Dit is bepaald in artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr). Deze toestemming kan alleen geweigerd worden wegens strijd met het recht of het
algemeen belang.

3. Doelstelling en beoogd resultaat

Een actuele en adequate gemeenschappelijke regeling die een goede formele basis biedt aan de
deelnemende gemeenten voor een goede samenwerking. Het is nodig om te besluiten over de wijzigingen
in de regeling om weer aan de geldende wettelijke eisen te voldoen en deze in lijn te brengen met de
huidige situatie.

4. Argumenten en alternatieven
Argumenten
1. Het Algemeen bestuur is bevoegd gewenste wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling voor
te leggen aan de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten (art. 28 van de huidige

regeling).

2. Als gevolg van de wijzigingen van de Wgr zijn de in deze gemeenschappelijke regeling
overgedragen bevoegdheden alleen nog collegebevoegdheden. De huidige gemeenschappelijke
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regeling RDL is een gemengde regeling waarin de colleges en de raden van de betrokken
gemeenten deelnemen, terwijl dit niet meer in lijn is met de wet. De rol van de raad wijzigt daarom
ook formeel. Een belangrijke wijziging is de doorwerking van de dualisering in de gemeente. Het
bestuur van een gemeenschappelijke regeling wordt gevormd door de leden van de
bestuursorganen wiens bevoegdheden het betreft. De gemeenschappelijke regeling
Reinigingsdienst De Liemers (RDL) kan daardoor niet langer een gemengde regeling blijven, maar
dient omgezet te worden naar een collegeregeling. Omdat het hier gaat om uitvoeringstaken, die
beleidsneutraal van karakter zijn, is gekozen voor de vorm van een bedrijfsvoeringsorganisatie.

3. Formeel treden de raden nu uit en zijn geen deelnemer meer in de gemeenschappelijke regeling.
Vanwege de waardevolle inbreng door raadsleden de afgelopen jaren, is er wel gezocht naar een
blijvende betrokkenheid van raden en raadsleden bij de RDL. Deze is gevonden in de
klankbordgroep (artikel 8 van de gewijzigde regeling), waarbij daarvoor aangewezen raadsleden in
overleg kunnen treden over de agendapunten van het bestuur. Het bestuur kan zo toch de
waardevolle input blijven ontvangen vanuit de gemeenteraden.

4. De tekst van de gemeenschappelijke regeling is getoetst aan de Nota Verbonden Partijen.

Alternatieven
1. Alsuw raad beslist om niet in te stemmen met de voorgestelde wijziging, dan blijft de huidige
gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL) van kracht. Deze is, gezien het
doel van de gemeenschappelijke regeling, echter niet meer in lijn met de Wgr, waarin expliciet de
doorwerking van de dualisering in ons gemeentebestel is opgenomen en eveneens niet in
overeenstemming met de huidige situatie

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

Om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling in werking te laten treden dient de "gemeenschappelijke
regeling Reinigingsdienst De Liemers” te worden bekendgemaakt. Dit kan echter pas nadat ook door de
gemeenteraad van Montferland is ingestemd met deze wijziging.

De gemeenteraad heeft drie leden benoemd als lid van het Algemeen bestuur. Wij stellen voor deze leden
deel te laten uitmaken van de op te richten klankbordgroep.

6. Klimaat en duurzaamheid
Niet van toepassing.

7. Communicatie

Zodra de wijziging van de gemeenschappelijke regeling tot stand is gekomen, zal de nieuwe tekst van de
regeling door de gemeente Zevenaar bekend worden gemaakt op de voorgeschreven wijze en zal het
provinciebestuur worden geinformeerd over de wijziging.

8. Kosten, baten en dekking
Niet van toepassing.

9. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam
1. 931790 Concept Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers
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931625 Voorstel aan Algemeen Bestuur RdL
3. 931743 Verslag vergadering Algemeen Bestuur RdL dd. 16 oktober 2019
4. 931850 Kopie raadsbesluit gemeente Zevenaar aanwijzing leden in

Algemeen bestuur van de RdL
Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Lucien van Riswijk
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GEMEENTE
Raadsbesluit ZEVENAAR
Onderwerp Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers
Zaaknummer Z[18/296476
Documentnummer INT/19/930186

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

gelet op artikel 51, tweede en derde lid, van de Wet Gemeenschappelijke regelingen:

besluit:

1. Het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De
Liemers (RDL) te wijzigen waarbij de gemeentelijke samenwerking plaats gaat vinden in de vorm van
een bedrijfsvoeringsorganisatie ;

2. De huidige leden van het Algemeen Bestuur te benoemen als lid van de klankbordgroep;

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Reinigingsdienst De Liemers

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Montferland en Zevenaar ieder
voor zover voor de eigen gemeente bevoegd;

overwegende dat

de colleges voor de uitvoering van de taken op het gebied van de wettelijke reinigingstaken op grond
van de Wet milieubeheer een uitvoeringsorganisatie hebben opgericht;

onderhavige tekst de voorheen geldende tekst van de Gemeenschappelijke regeling “Regeling
Reinigingsdienst De Liemers” integraal vervangt;

gelet op

de Wet milieubeheer,

Hoofdstuk | van de Wet gemeenschappelijke regelingen,

de toestemming van de raden van Montferland en Zevenaar, overeenkomstig artikel 1, tweede lid,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

besluiten
de navolgende gemeenschappelijke regeling vast te stellen:

Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
a. Reinigingsdienst De Liemers: de bedrijfsvoeringsorganisatie Reinigingsdienst De Liemers,
bedoeld in artikel 3;

b. bestuur: het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
Reinigingsdienst De Liemers, bedoeld in artikel 5;

c. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de
deelnemende gemeenten;

d. deelnemende gemeenten: de gemeente Montferland en de gemeente Zevenaar;

e. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Gelderland;

f. raden: de raden van de deelnemende gemeenten;

g. regeling: de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers;
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h. voorzitter: de voorzitter, bedoeld in artikel 7;

j. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 2 Belang

De regeling beoogt het doeltreffend en doelmatig uitvoeren of doen uitvoeren van de
reinigingstaken van de deelnemende gemeenten, voortkomend uit of samenhangend met taken op
het gebied van het gemeentelijke afvalbeleid, die voortvloeien uit de Wet milieubeheer.

Hoofdstuk 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie

Artikel 3 Bedrijfsvoeringsorganisatie

1. Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie, genaamd Reinigingsdienst De Liemers.

2. Reinigingsdienst De Liemers is gevestigd in Zevenaar.

3. Reinigingsdienst De Liemers is de rechtsopvolger van de “Gemeenschappelijke
Reinigingsdienst De Liemers”, en neemt hiervan alle bestaande rechten en verplichtingen
over.

Artikel 4 Taken

1. De bedrijfsvoeringsorganisatie voert ten behoeve van de colleges taken uit of laat deze taken
uitvoeren, op het gebied van het gemeentelijk afvalbeleid welke taken voortvloeien uit de Wet
milieubeheer. Daartoe behoren ten minste de volgende taken:

a. inzameling van huishoudelijke afvalstoffen zoals Groente- Fruit- en Tuinafval (GFT), papier, glas,
textiel, plastic-, metalen- en drankverpakkingen (PMD) en restfractie, alsmede van Klein Gevaarlijk
Afval (KGA);

b. Beheer en exploitatie van aanbiedstations

2. De bedrijfsvoeringsorganisatie is eigenaar van de ingezamelde en in te zamelen afvalstoffen bij de
aanbiedstations en draagt vanuit die verantwoordelijkheid zorg voor een efficiénte verwerking.

3. Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie is verantwoordelijk voor de voorbereiding,
besluitvorming en uitvoering van taken, bedoeld in het eerste lid, die door de
bedrijfsvoeringsorganisatie worden verricht.

4. Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie kan met derden overeenkomsten sluiten die
verband houden met het al dan niet structureel laten uitvoeren van werkzaamheden ten aanzien van
taken als bedoeld in het eerste lid, of werkzaamheden die daarmee samenhangen.

Artikel 5: Samenstelling en bevoegdheden bestuur

1. De colleges wijzen elk uit hun midden één lid van het bestuur aan en een plaatsvervangend lid.
2. Het lidmaatschap van het bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te zijn van het
college uit wiens midden men is aangewezen.

3. Besluitvorming vindt plaats bij unanimiteit. Elk bestuurslid heeft één stem.

4. De deelnemers dragen geen bevoegdheden over aan de bedrijfsvoeringsorganisatie.

5. De deelnemers zorgen voor de vaststelling van toereikende mandaten, volmachten en
machtigingen die de bedrijfsvoeringsorganisatie nodig heeft voor de uitoefening van zijn taken. Het
bestuur houdt hier een register van bij.
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Artikel 6 Vergaderingen
Het bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal, en voorts zo vaak de voorzitter dit nodig
oordeel.

Artikel 7 Voorzitter

1. Het bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter aan. Deze
functies rouleren tweejaarlijks tussen de deelnemers.

2. De voorzitter vertegenwoordigt de bedrijfsvoeringsorganisatie in en buiten rechte.

3. De voorzitter ondertekent de stukken die van het bestuur uitgaan.

4. De voorzitter kan de vertegenwoordiging, na overleg met het bestuur, opdragen aan een door
hem schriftelijk aan te wijzen gemachtigde.

Artikel 8: Klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers

1. Het bestuur draagt zorg voor de inrichting, ondersteuning en instandhouding van een
Klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers, dat als klankbord fungeert voor het bestuur.

2 De klankbordgroep bestaat in ieder geval uit drie raadsleden per deelnemende gemeente. Daartoe
vaardigt de gemeenteraad van een deelnemende gemeente uit zijn midden drie leden af naar de
klankbordgroep.

3. Als een door de gemeenteraad afgevaardigd lid ophoudt raadslid te zijn, vervalt daarmee tevens
het lidmaatschap van de klankbordgroep.

4. De Klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers beraadslaagt over de ontwikkelingen in de
afvalbranche, bestaand en toekomstig uitvoeringsbeleid en de bedrijfsvoering van Reinigingsdienst
De Liemers.

5. De Klankbordgroep Reinigingsdienst De Liemers beraadslaagt minimaal tweemaal per jaar op
vooraf door het bestuur vastgestelde data en daarnaast zo vaak als het bestuur nodig acht.

Artikel 9 Inlichtingen, verantwoording en ontslag bestuursleden

1. Een lid van het bestuur geeft aan het college en de raad van zijn gemeente alle inlichtingen die
door één of meer leden van het college en die raad worden verlangd op de bij die gemeente
gebruikelijke wijze.

2. Een lid van het bestuur kan door de raad van zijn gemeente op de in die gemeente gebruikelijke
wijze ter verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid.

Hoofdstuk 3 Organisatie

Artikel 10 Secretariaat

1. De gemeente Zevenaar verzorgt het secretariaat van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. De beleidsmedewerker Afval en Bedrijfsvoering van de gemeente Zevenaar is secretaris van de
bedrijfsvoeringsorganisatie

3. De secretaris is bij de vergaderingen van het bestuur aanwezig en staat het bestuur bij.

Artikel 11 Personeelsvoorziening
Het aanstellen van het personeel wordt op grond van een door het bestuur vastgesteld formatieplan

gedaan door burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar.

Hoofdstuk 4: Financién
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Artikel 12 Financiéle administratie en controle

1. Op het financieel beleid, het financieel beheer, de inrichting van de financiéle organisatie en de
controle daarop zijn de artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet van overeenkomstige toekomstig.
2. Het bestuur stelt voor de in lid 1 genoemde werkzaamheden de daarvoor benodigde
verordeningen vast.

3. In de verordening op grond van artikel 212 van de Gemeentewet wordt in ieder geval geregeld dat
minimaal één keer per jaar aan de deelnemers de stand van zaken over de uitvoering van de
begroting wordt gerapporteerd (financieel en inhoudelijk).

Artikel 13 Kaderbrief

Het bestuur zendt voor 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de
algemene financiéle en beleidsmatige kaders toe aan de raden van de deelnemers. Deze kaders
bevatten in ieder geval een indicatie van de gemeentelijke bijdrage en de beleidsvoornemens voor
het begrotingsjaar.

Artikel 14 Begroting

1. Het bestuur zendt de ontwerpbegroting minimaal acht weken voordat deze door het bestuur
wordt vastgesteld toe aan de raden van de deelnemers. De raden kunnen bij het bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.

2. Het bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.

3. Het bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval voor 1
augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten
door.

4. Terstond na de vaststelling zendt het bestuur de begroting ter kennisname aan de raden van de
deelnemers.

5. Het bepaalde in dit artikel is niet van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting,
wanneer de wijziging leidt tot een verhoging van de totale bijdrage van de deelnemers met minder
dan € 100.000,00.

Artikel 15 Jaarrekening

1. Het bestuur zendt de voorlopige jaarrekening over het afgelopen kalenderjaar jaarlijks vdér 15
april toe aan de raden van de deelnemers.

2. De rekening met bijbehorende accountantsverklaring wordt binnen twee weken na vaststelling
doch in ieder geval voor 15 juli aan gedeputeerde staten gezonden.

3. Het batige of nadelige saldo zal aan de deelnemers worden uitgekeerd of in rekening worden
gebracht, naar rato van de door de deelnemers werkelijk gemaakte kosten.

4. Het bestuur zendt de rekening en bijbehorende accountantsverklaring na vaststelling ter
kennisname aan de raden van de deelnemers.

Artikel 16 Bekostiging

1. Het bestuur bepaalt de kostenverdeelsleutel voor de kosten van de uitvoering van de taken en de
kosten ter uitvoering van deze regeling. Uitgangspunt is dat deelnemers betalen voor de werkelijk
gemaakte kosten voor werkzaamheden in of ten behoeve van hun gemeente. De kosten en
opbrengsten voor het aanbiedstation worden verrekend op basis van het inwonertal van de
gemeente.

2. In de begroting is opgenomen welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is ter dekking van alle
kosten van de bedrijfsvoeringsorganisatie. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de deelnemers er
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steeds voor zorgen dat de bedrijfsvoeringsorganisatie altijd over voldoende middelen beschikt om
aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

3. Indien een deelnemende gemeente weigert de in het tweede lid genoemde uitgaven op de
gemeentelijke begroting te zetten, dan is de geschillenregeling zoals bepaald in artikel 19 op de
beslechting van dat geschil van toepassing.

4. De deelnemende gemeente betalen aan de bedrijfsvoeringsorganisatie telkens voor 15 januari, 15
april, 15 juli en 15 oktober van elk jaar, bij wijze van voorschot, een kwart van hun aandeel in de
kosten zoals dat ingevolge de vastgestelde begroting is bepaald.

Hoofdstuk 5 Archief en Informatieverzoeken

Artikel 17 Archief

1. Het bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de gemeenschappelijke regeling
overeenkomstig en met inachtneming van de Archiefverordening en overige regelgeving die geldt
binnen de gemeente Zevenaar.

2. De archivaris van de gemeente Zevenaar is belast met het beheer van de archiefbescheiden voor
zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats van de gemeente Zevenaar.

4. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de zorg voor de archiefbescheiden, bedoeld in het
eerste lid, komen ten laste van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

5. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12 en 13 van de Archiefwet 1995 over te
brengen archiefbescheiden is aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente Zevenaar.

Artikel 18 Informatieverzoeken

1. Informatieverzoeken op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) en/of verzoeken op
grond van de Algemene Verordening gegevensbescherming (AVG), worden behandeld door de
gemeente Zevenaar.

2. Over de behandeling van de in het eerste lid genoemde verzoeken kunnen met het bestuur
werkafspraken worden gemaakt.

3. De kosten die verbonden zijn aan de behandeling van de in het eerste lid genoemde verzoeken,
komen ten laste van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

Hoofdstuk 8 Klachten en geschillen

Artikel 19

1. Op de behandeling van klachten is de klachtenregeling van de gemeente Zevenaar van toepassing.
2. Indien een geschil over de toepassing van de regeling zich voordoet is artikel 28 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen van toepassing.

Hoofdstuk 9 Toetreding, uittreding, wijziging, opheffing

Artikel 20 Toetreding

1. Toetreding tot de regeling kan plaatsvinden indien alle deelnemers daartoe bij unanimiteit
besluiten.

2. Een verzoek tot toetreding dient bij het bestuur te worden ingediend, dat aan de deelnemers een
advies uitbrengt over de toetreding en de eventueel daarbij te stellen voorwaarden.

Artikel 21 Uittreding
1. Een deelnemer kan uittreden door toezending van een daartoe strekkend besluit aan het bestuur.
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2. De uittreding kan slechts plaatsvinden op 1 januari van ieder jaar met inachtneming van een
opzegtermijn van 2 jaar.

4. Het bestuur besluit over de gevolgen van de uittreding, met in acht name van het bepaalde in de
leden 6 tot en met 8 van dit artikel.

5. De financiéle gevolgen van de uittreding worden - inclusief de hierdoor ontstane personele
verplichtingen - aan de uittredende deelnemer in rekening gebracht.

6. Voor de vaststelling van de financiéle gevolgen van uittreding wordt voorafgaande aan de
uittreding door de deelnemers gezamenlijk advies gevraagd aan één onafhankelijke externe
deskundige.

7. Bij de vaststelling van de financiéle gevolgen zullen in ieder geval de volgende onkostenposten van
de deelnemers die niet uittreden betrokken worden: investeringskosten, frictiekosten, personele
kosten, huisvestingskosten, verhuiskosten en materiéle kosten.

8. Het advies van de in lid 6 genoemde deskundige is bindend. De kosten van inschakeling van de
deskundige zijn voor rekening van de deelnemer die uittreedt.

Artikel 22 Wijziging

1. Indien het bestuur wijziging van deze regeling wenselijk acht, doet zij een daartoe strekkend
voorstel aan de deelnemers toekomen.

2. Deze regeling kan slechts gewijzigd worden indien alle deelnemers daartoe unaniem besluiten.

Artikel 23 Opheffing

1. De deelnemers besluiten bij unanimiteit tot opheffing van de regeling.

2. Het bestuur stelt, nadat hij de bestuursorganen van de deelnemers om zienswijzen heeft gevraagd,
een liquidatieplan vast en regelt de vereffening van het vermogen. Het liquidatieplan voorziet in
ieder geval in de verplichting van de deelnemers alle rechten en verplichtingen van de
bedrijfsvoeringorganisatie over de deelnemers te verdelen op een in het plan te bepalen wijze.

3. Het liquidatieplan voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel.

4. Het bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie en blijft ook na het tijdstip van opheffing
in functie, totdat de liquidatie is voltooid.

Artikel 24 Toezending van besluiten

Het college van de gemeente Zevenaar zendt de regeling alsmede de besluiten tot toetreding,
uittreding, wijziging of opheffing van de regeling aan Gedeputeerde Staten.

Hoofdstuk 8 Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 25 Van toepassing zijnde regelgeving

De regelingen en bepalingen van de gemeente Zevenaar zijn van toepassing op de uitvoering van
deze regeling, tenzij in de Wet gemeenschappelijke regelingen, deze regeling of bij besluit van het

bestuur anders is bepaald.

Artikel 26 Duur
De regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Artikel 27 Inwerkingtreding
Deze regeling treedt, na bekendmaking, in werking op ......cccoeevnne.

Artikel 28 rechten en verplichtingen
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1. Perne. treedt de bedrijfsvoeringsorganisatie in de rechten en verplichtingen van het
openbaar lichaam “Gemeenschappelijke Reinigingsdienst De Liemers”.

Artikel 29: Inzenden regeling en bekendmaking

1. Het college van de gemeente Zevenaar zendt deze regeling aan gedeputeerde staten.

2. Het college van de gemeente Zevenaar draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling met
inachtneming van het bepaalde in artikel 26, tweede lid, van de wet.

Artikel 30 Citeertitel
De regeling kan worden aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers”.

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van Zevenaar d.d. ,
de secretaris de burgemeester

J.M. Tromp L.J.E.M. van Riswijk

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van Montferland d.d. ,
de wnd. secretaris de burgemeester

drs. M.J.J. Wagener P. de Baat
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Aan: De gemeenteraden en colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeenten in de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL).

Van: Algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL).
Onderwerp: Wijziging van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL)

Voorstel

De wijziging van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL) ter beslissing
voor te leggen aan de gemeenteraden en colleges van burgemeester en wethouders van de
deelnemende gemeenten.

Samenvatting

De gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers (RDL) is vastgesteld in 1995 en moet
om een aantal redenen worden gewijzigd. De aan te brengen wijzigingen zijn van wettelijke,
technische en redactionele aard. Het advies is om in te stemmen met de voorgestelde wijziging van
de regeling, deze vast te stellen en vervolgens ter besluitvorming aan de bestuursorganen van de
deelnemende gemeenten te sturen.

Aanleiding

Als gevolg van de gemeentelijke herindelingen en wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) is er aanleiding om de gemeenschappelijke regeling RDL aan te passen. Vanwege
de dualisering is er alleen nog sprake van collegebevoegdheden waarop wordt samengewerkt in de
RDL. Daarom wijzigt de samenwerkingsvorm en wijzigt de rol van de gemeenteraden.

Beoogd effect

Een actuele en adequate gemeenschappelijke regeling die een goede formele basis biedt aan de
deelnemende gemeenten voor een goede samenwerking. Het is nodig om te besluiten over de
wijzigingen in de regeling om weer aan de geldende wettelijke eisen te voldoen.

Argumenten

Het Algemeen bestuur is bevoegd gewenste wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling voor
te leggen aan de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten (art. 28 van de huidige
regeling).

Als gevolg van de wijzigingen van de Wgr zijn de in deze gemeenschappelijke regeling overgedragen
bevoegdheden alleen nog collegebevoegdheden. De huidige gemeenschappelijke regeling RDL is
een gemengde regeling waarin de colleges en de raden van de betrokken gemeenten deelnemen,
terwijl dit niet meer in lijn is met de wet. De rol van de raad wijzigt daarom ook formeel. Een
belangrijke wijziging is de doorwerking van de dualisering in de gemeente. Het bestuur van een
gemeenschappelijke regeling wordt gevormd door de leden van de bestuursorganen wiens
bevoegdheden het betreft. De gemeenschappelijke regeling RDL kan daardoor niet langer een
gemengde regeling blijven, maar dient omgezet te worden naar een collegeregeling. Omdat het
hier gaat om uitvoeringstaken, die beleidsneutraal van karakter zijn, is gekozen voor de vorm van
een bedrijfsvoeringsorganisatie.

Formeel treden de raden nu uit en zijn geen deelnemer meer in de gemeenschappelijke regeling.
Vanwege de waardevolle inbreng door raadsleden de afgelopen jaren, is er wel gezocht naar een
blijvende betrokkenheid van raden en raadsleden bij de RDL. Deze is gevonden in de
klankbordgroep (artikel 8 van de gewijzigde regeling), waarbij daarvoor aangewezen raadsleden in
overleg kunnen treden over de agendapunten van het bestuur. Het bestuur kan zo toch de
waardevolle input blijven ontvangen vanuit de gemeenteraden.



De colleges kunnen de gewijzigde gemeenschappelijke regeling RDL alleen vaststellen nadat hun
raad daarvoor toestemming heeft verleend. Dit is bepaald in artikel 1 van de Wgr. Deze
toestemming kan alleen geweigerd worden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Vervolg

De voorgestelde wijziging gaat, na vaststelling door het Algemeen bestuur, ter besluitvorming naar
de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten. Door het aanbieden van een concept college-
en raadsvoorstel wordt de interne procedure bij deelnemende gemeenten ondersteund. Zodra de
wijziging van de gemeenschappelijke regeling tot stand is gekomen, zal de nieuwe tekst van de
regeling door de gemeente Zevenaar bekend worden gemaakt op de voorgeschreven wijze en zal
het provinciebestuur worden geinformeerd over de wijziging.

Bijlagen
Concept collegebesluit met verzoek om toestemming als bedoeld in art. 1 Wgr.
Concept raadsbesluit inzake toestemming als bedoeld in art. 1 Wgr.
3. Concept collegebesluit tot het treffen van de wijziging van de gemeenschappelijke
regeling.
4. Huidige tekst gemeenschappelijke regeling.
5. Nieuwe tekst gemeenschappelijke regeling, na wijziging.



Reinigingsdienst De Liemers

Algemeen Bestuur
Woensdag 16 oktober 2019, Didam

Aanwezig: De heren Albers, Berendsen, Van Dellen, Gerritsen (voorzitter), Groote, Jansen,
Kagei en Steenkamp.
Ambtelijke ondersteuning: de heer Krosenbrink (verslag) en de heer Weijers.

1. Opening

De heer Gerritsen opent de vergadering en geeft aan dat hij vanwege vakantie van mevrouw
Koers vanavond het voorzitterschap bekleedt. De heer Van Dellen is als vervanger van
mevrouw Koers aanwezig.

2. Verslag 26-06-2019
De heer Gerritsen merkt op dat in de laatste zin van de rondvraag frequentieverhoging staat
waar frequentieverlaging wordt bedoeld.

De heer Van Dellen vraagt naar aanleiding van het verslag of de vennootschapsbelasting in
beeld is.

Antwoord: Dit is in beeld, hierover is een afspraak gemaakt tussen de branche en de
belastingdienst.

De heer Groote merkt op dat het verslag later dan afgesproken bij de AB-leden was.
Het verslag wordt vastgesteld.

3. Jaarstukken
De heer Albers vraagt om een concreter tijdpad voor de aanbevelingen.
Antwoord: Voor de volgende vergadering wordt een tijdpad toegezegd.

De heer Jansen merkt op dat een weegbrug van de raad van Zevenaar niet hoeft, omdat de
huidige werkwijze veel sneller gaat.

De heer Gerritsen merkt daarover op dat hij de aanbeveling van de accountant niet zomaar
naast zich neer wil leggen.

De heer Steenkamp geeft aan dat het bezoek aan Nijmegen en Wijchen heeft laten zien dat
je ook met een weegbrug snel kunt werken.

Bij het uitwerken van de plannen voor het nieuwe aanbiedstation zal dit punt nader worden
uitgewerkt.

De jaarstukken worden door het Algemeen Bestuur vastgesteld.

4. Reacties Montferland en Zevenaar op begroting

De heer Berendsen had het op prijs gesteld als er een memo met de beslissing van
Zevenaar om de frequentie van het inzamelen van restafval te verlagen aan de stukken was
toegevoegd.



5. Locatiekeuze aanbiedstation
De heer Kagei meldt dat de raad van Zevenaar een voorkeur voor de locatie Zevenpoort
heeft.

De heer Albers geeft aan dat hij twijfels heeft over de verkeersafwikkeling. Hij gaat hierover
nog in gesprek met de verkeerskundige voor een nadere toelichting en actuele inzichten.

De heer Steenkamp merkt op dat hij vooral benieuwd is naar de verkeersdrukte op
piekmomenten, zoals bijvoorbeeld zaterdagmorgen tussen 9 .00 en 11.00 uur, als iedereen
naar de outlet wil.

De heer Van Dellen licht toe dat er een tweede viaduct komt op Zevenpoort voor de
verkeersafwikkeling.

De heer Groote meldt dat de raad van Montferland onder condities de nevenlocatie
's-Heerenberg wil openhouden. Die condities zijn inname van gratis stromen, eenvoudig
telbare zaken zoals restafval vuilniszakken, autobanden etc, die geen problemen geven met
de accountantsverklaring.

De heer Berendsen voegt eraan toe dat de nevenlocaties een beperktere openstelling
kunnen hebben.

De heer Jansen meldt dat hij Lobith als nevenlocatie vooralsnog wil openhouden voor gratis
stromen als dat kan binnen acceptabele kosten.

De heer Albers merkt op dat het openhouden van nevenlocaties een gunstig effect kan
hebben op het verkeersaanbod van de locatie Zevenpoort.

De heer Gerritsen concludeert dat het Algemeen Bestuur kiest voor Zevenpoort als centrale
locatie en dat de nevenlocaties 's-Heerenberg en Lobith na opening van de centrale locatie
vooralsnog open blijven voor de inname van gratis stromen mits aan de gestelde
voorwaarden wordt voldaan. Deze voorwaarden zijn: geen problemen met de
accountantsverklaring, geen stromen met een heel beperkt volume en voor Lobith als
aanvullende voorwaarde acceptabele kosten.

Als gevolg van dit besluit van het AB gaat Zevenaar de beoogde locatie voor het
aanbiedstation op Zevenpoort reserveren en kan Montferland tot verkoop van de beoogde
locatie op Matjeskolk overgaan.

6. Wijziging Gemeenschappelijke Regeling

De heer Groote merkt op dat hij enerzijds persoonlijk geen voorstander is van
collegeregelingen, maar dat hij zich anderzijds realiseert dat een alternatief een lastige
spagaat met zich meebrengt.

De heer Berendsen merkt op dat hij goede tools wil hebben om een GR te kunnen
controleren.

De heer Albers merkt op dat het met twee bestuursleden lastig wordt als je het niet met
elkaar eens bent en hij vraagt naar een toelichting op artikel 13.1.

Antwoord: Het beheren van de geldmiddelen betreft het verrichten van financiéle
handelingen zoals het betalen van facturen en het uitsluiten van renterisico’s.

De heer Steenkamp vindt dat het een verantwoordelijkheid van de raad is om invulling te
geven aan de klankbordgroep. De heer Jansen merkt op dat de klankbordgroep in de praktijk
redelijk vergelijkbaar is met de huidige situatie.



Het Algemeen Bestuur stelt de aangepaste regeling vast en stuurt deze door naar de
bestuursorganen van de deelnemende gemeenten met dien verstande dat in artikel 11.2 de
woorden 'in ieder geval' geschrapt worden en in artikel 11.5 na 'De klankbordgroep' het
woord 'vergadert' wordt toegevoegd.

7. Rondvraag
De heer Albers vraagt aandacht voor het betrekken van de medewerkers bij het inrichting
van het toekomstige nieuwe aanbiedstation.

De heer Albers vraagt aandacht voor het vervolg op een antwoord van een mail van de heer
Staring.

De heer Van Dellen vraagt naar de rol van het kringloopcentrum bij het nieuwe
aanbiedstation.

Antwoord: In het verslag van de vergadering van het AB van 31 oktober 2018 is daarover
bijgaande tekst opgenomen: Het AB wil wel samenwerken met een kringloopcentrum, mits zij
geen commercieel karakter hebben en goed is onderzocht of dit niet leidt tot
concurrentievervalsing met commerciéle kringloopcentra. Het AB denkt daarbij eerder aan
fysieke samenwerking dan aan organisatorische vervlechting met een kringloopcentrum.



AT %/%
GEMEENTE AR

Raadsbesluit ZEVEN

onderwerp Vertegenwoordiging van de gemeente bij (verbonden)partijen
zaaknummer Z[18/295888

documentnr. INT/18/819943

datum 21 maart 2018

De raad van de gemeente Zevenaar;
overwegende dat;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

gelet op artikel 13, eerste lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de verschillende statuten en
gemeenschappelijke regelingen,

gezien het bijgaande overzicht met de kandidatuur van de leden van het college,
besluit:

1. de leden van het college overeenkomstig het bijgaande overzicht in de desbetreffende Verbonden
Partijen te benoemen;

2. de heer Pollmann (D66) tot lid en de heer De Nooij (CDA) tot plaatsvervangend lid te benoemen in het
Platform Gemeentelijk Vredesbeleid / Stedenbanden Midden en Oost-Europa;

3. mevrouw Riswick-Keultjes (Lokaal Belang) en de heer Van der Schaft (SP) te benoemen in de
Regioraad Euregio Rijn-Waal;

4. de heer Jansen (CDA), de heer Albers (Lokaal Belang) en de heer Kagei (GroenLinks) te benoemen in
het Algemeen Bestuur GR Reinigingsdienst De Liemers (RDL).

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 april 2018.

. De griffier _-Devoorzitter
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