Bundel van de Commissie Middelen 2018-2022 van 11 november 2021

Agenda bijlagen

Agenda_Commissie_Middelen_11 november_2021

1 Opening en vaststellen agenda
2 Inspraak

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over geagendeerde en niet-geagendeerde
onderwerpen die tot de competentie van de commissie behoren.

3 Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen

De commissie wordt gevraagd de besluitenlijsten van de vergaderingen van 7 en 14 oktober jl. vast te
stellen.

Concept verslag Commissie Middelen 7 oktober 2021.docx

Concept Notulen Commissie Middelen 14 oktober 2021.docx

4 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties

De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en moties vast te stellen. De
planningslijst is hierbij gevoegd. De moties en toezeggingen kunt u raadplegen in het RIS
(Raadsinformatiesysteem) in iBabs.

211013 Planningslijst raad Zevenaar 2021 - november 2021

5 Z/21/396332 Verordening tot vierde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar

De raad wordt voorgesteld de verordening tot vierde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
2018 Zevenaar vast te stellen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Dossier 2648 voorblad

1050560 Raadsvoorstel Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar -

1051950 Bijlage 1 Verordening tot vierde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 2018
gemeente Zevenaar

1043900 Bijlage 2 APV Zevenaar 2018 - met wijzigingen
1052727 Bijlage 3 Vierde wijziging APV 2018 Zevenaar

6 Z/21/392222 Van Drank- en horecawet naar Alcoholwet

De raad wordt voorgesteld:

1\. De Drank\- en Horecaverordening 2019 Gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 in
te trekken\.

2\. De Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 vast

te stellen\.

3\. De Toelichting bij de Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met terugwerkende kracht per 1 juli
2021 te wijzigen\.

4\. Het Toezicht\- en handhavingsbeleid 2018 — 2022 met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 te wijzigen\.
5\. Kennis te nemen van het Handboek evenementen Zevenaar\, de Beleidsregel paracommercie gemeente
Zevenaar 2020 en de Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2018 die door het college van
burgemeester en wethouders en de burgemeester\, ieder voor zover bevoegd\, met terugwerkende kracht
per 1 juli 2021 zijn gewijzigd\.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Dossier 2643 voorblad

1051471 Raadsvoorstel en raadsbesluit i.v.m. Drank- en horecawet naar Alcoholwet

1053277 1. Ledenbrief VNG inzake aanpassingen Alcoholwet

1051466 2. Beleidsregel Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 definitieve versie

1051465 3. Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2021 definitieve versie

1051463 4. Handboek evenementen Zevenaar definitieve versie
1051462 5. Toezicht- en handhavingsbeleid Zevenaar 2018-2022 definitieve versie
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1051460 6. Toelichting verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 definitieve versie

1051459 7. Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar definitieve versie

1051268 8. Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2021 met wijzigingen behouden

1051240 9. Beleidsregel Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 met wijzigingen behouden

1051199 10. Handboek evenementen Zevenaar met wijzigingen behouden

1050311 11. Toezicht- en handhavingsbeleid Zevenaar 2018-2022 met wijzigingen bijhouden

1050305 12. Toelichting verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met wijzigingen bijhouden

1050299 13. Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met wijzigingen behouden

Z/21/392081 Kapitaalversterking Alliander

De raad wordt voorgesteld:

1\. Kennis te nemen van het verzoek van Alliander N\.V\. tot versterking van de kapitaalstructuur middels het
uitgeven van een reverse converteerbare hybride obligatielening;

2\. Geen wensen en bedenkingen te uiten over het voorgenomen besluit van het college om een reverse
converteerbare hybride obligatielening aan Alliander te verstrekken voor een bedrag in de range van €
2\.702\.433 \(pro\-rata het aandelen bezit van de gemeente\) tot € 3\.378\.041 \(25% boven pro\-rata\);
alvorens het College over gaat tot een definitief besluit\.

Portefeuillehouder; Nanne van Dellen

Nb.
Op deze site staat heel veel informatie over de kapitaalverstrekking en o0.a. ook een overzicht van de al
gestelde vragen: https://www.alliander.com/nl/kapitaalstructuur/

Dossier 2649 voorblad
1051084 Raadsvoorstel en raadsbesluit Kapitaalversterking Alliander

1033121 Bijlage 1 Verzoek tot versterking kapitaalstructuur Alliander

21-601 211111 Beantwoording TV SZ 211108 Solvabiliteit naar aanleiding van kapitaalversterking
Alliander

21-604 211110 Beantwoording TV PvdA kapitaalversterking Alliander
21-605 211112 Beantwoording TV LB 211111 solvabiliteitsratio kapitaalversterking Alliander

Z/21/399310 Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

De raad wordt voorgesteld:

1\. Kennis te nemen van de regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio Arnhem\-Nijmegen\.

2\. Deel te nemen aan de hierin opgenomen vijf opgaven\.

3\. Aan het college opdracht te geven om daartoe de bijgevoegde vijf concept opgaveovereenkomsten af te
sluiten en te ondertekenen\.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Dossier 2641 voorblad

1052737 Raadsvoorstel en raadsbesluit Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen

1030640 Bijlage 1 Raadsdbesluit Zienswijze op concept-regionale agenda 2022 (incl.actualisatie
2027T),begroting 2022 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en bestuursakkoord Groene
MetropoolregioArnhem-Nijmegen, The Economic Board en provincie Gelderland

1051273 Bijlage 2 Overzicht Beantwoording consultatie zienswijzen concept-regionale agenda

1051277 Bijlage 3 Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

1051275 Bijlage 4 Opgaveovereenkomst Circulaire regio

1051274 Bijlage 5 Opgaveovereenkomst Groene Groeiregio

1051276 Bijlage 6 Opgaveovereenkomst Ontspannen regio

1051270 Bijlage 7 Opgaveovereenkomst Productieve regio

1051271 Bijlage 8 Opgaveovereenkomst Verbonden regio

Stand van zaken COVID-19

Vast agendapunt.

Punten van orde commissie

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.
Mededelingen portefeuillehouders

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen
Rondvraag

De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders
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Sluiting

Zevenaar, 19 oktober 2021
Namens de Agendacommissie,
Will van der Vlies, commissiegriffier
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Agenda Commissie Middelen 11 november 2021

Tijd

19:30 - 22:00

Locatie

Raadzaal

Voorzitter

A.H.M. Albers

Opening en vaststellen agenda

Inspraak

Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over
geagendeerde en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie
van de commissie behoren.

Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen

De commissie wordt gevraagd de besluitenlijsten van de vergaderingen van 7
en 14 oktober jl. vast te stellen.

Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties

De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en
moties vast te stellen. De planningslijst is bijgevoegd. De moties en
toezeggingen kunt u raadplegen in het RIS (Raadsinformatiesysteem) in
iBabs.

Z[21/396332 Verordening tot vierde wijziging Algemene Plaatselijke
Verordening 2018 Zevenaar

De raad wordt voorgesteld de verordening tot vierde wijziging van de
Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar vast te stellen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

Z/[21/392222 Van Drank- en horecawet naar Alcoholwet

De raad wordt voorgesteld:

1. De Drank- en Horecaverordening 2019 Gemeente Zevenaar met
terugwerkende kracht per 1 juli 2021 in te trekken.

2. De Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met terugwerkende
kracht per 1 juli 2021 vast te stellen.
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3. De Toelichting bij de Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met
terugwerkende kracht per 1 juli 2021 te wijzigen.

4. Het Toezicht- en handhavingsbeleid 2018 — 2022 met terugwerkende kracht
per 1juli 2021 te wijzigen.

5. Kennis te nemen van het Handboek evenementen Zevenaar, de
Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2020 en de Beleidsregels
Wet bibob gemeente Zevenaar 2018 die door het college van burgemeester
en wethouders en de burgemeester, ieder voor zover bevoegd,

met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 zijn gewijzigd.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

7 Z/21/392081 Kapitaalversterking Alliander

De raad wordt voorgesteld:

1. Kennis te nemen van het verzoek van Alliander N.V. tot versterking van de
kapitaalstructuur middels het uitgeven van een reverse converteerbare
hybride obligatielening;

2. Geen wensen en bedenkingen te uiten over het voorgenomen besluit van
het college om een reverse converteerbare hybride obligatielening aan
Alliander te verstrekken voor een bedrag in de range van € 2.702.433 (pro-rata
het aandelen bezit van de gemeente) tot € 3.378.041 (25% boven pro-rata);
alvorens het College over gaat tot een definitief besluit.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

8 Z/21/399310 Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen

De raad wordt voorgesteld:

1. Kennis te nemen van de regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen.

2. Deel te nemen aan de hierin opgenomen vijf opgaven.

3. Aan het college opdracht te geven om daartoe de bijgevoegde vijf
concept opgaveovereenkomsten af te sluiten en te ondertekenen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

9 Stand van zaken COVID-19
Vast agendapunt.
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10 Punten van orde commissie

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie
voorleggen.

11 Mededelingen portefeuillehouders

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente
mededelingen te doen

12 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders

13 Sluiting

Zevenaar, 19 oktober 2021
Namens de Agendacommissie,
Will van der Vlies, commissiegriffier
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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Concept verslag Commissie Middelen 7 oktober 2021

07-10-2021
19:30 - 22:00
Raadzaal
H.T.W. Visser

Aanwezigen J.J. de Croix, P.J.M. Putman, T.G.H. Boekhorst, W.J.M. van Dinther,

College
Afwezig

1.a

1.b

1.c

F.H.F. Jansen, C.H.M. van Merwijk, C.H. de Winter, M.W. Bloemberg,
L. van der Velden, B. van Bindsbergen, H.L.M. Meijer, K. Godschalk,
H.T.W. Visser

N. van Dellen en L. van Riswijk
B. Kagei, A.H.M. Albers (wordt vervangen door H.T.W. Visser)

Opening, beédiging nieuw commissielid en vaststellen agenda

Opening
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 u.

Beédiging de heer Koen Godschalk als commissielid (GroenLinks)

De heer Godschalk legt de belofte af en wordt welkom geheten bij de
commissie Middelen.

Vaststellen agenda
Deze wordt ongewijzigd vastgesteld.

Inspraak
Hiervan is geen gebruik gemaakt.

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
Lijst toezeggingen en moties:

Dhr. Bloemberg: motie subsidieregister stond tot en met vorige week “op
schema”. Is er nu een subsidieregister?

Wethouder Van Dellen: de mogelijkheid voor apart subsidieregister is
onderzocht en dit bleek prijzig zowel in aanschaf als in onderhoud. Er is
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vervolgens ook naar andere oplossingen gekeken. Het kan opgenomen
worden in systemen die we al hebben. Zoals het nu is kunnen we er
mee aan de slag.

Z2/21/397825 2e Voortgangsrapportage (2e VGR 2021)

De raad wordt voorgesteld om:

1. de 2e Voortgangsrapportage 2021 vast te stellen;

2. in te stemmen met de rubrieken “voorstel raad” zoals bij de activiteiten
met een oranje en rode status is aangegeven,;

3. het voordelige saldo van deze rapportage (€ 3.032.000) ten gunste te
brengen van het begrotingsresultaat 2021.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

Namens het college worden de vragen beantwoord door:

Portefeuillehouder Van Dellen:

Overzicht gemeentelijk vastgoed: de opmerking van mw. Van der Velden
(SP) is correct. Dit is toegezegd en bij de bespreking van de concept 2¢
VGR was deze ook bijgevoegd. Waarom dit nu niet in de 2° VGR is
opgenomen kan de wethouder ook niet verklaren.

Toezegging Overzicht gemeentelijk vastgoed wordt aan de raad
gezonden voor de raadsvergadering op 20 oktober.

Ontwikkelingen vastgoed: het pand in Giesbeek wordt nog dit jaar
verkocht. Het pand in de Kerkstraat, waar het museum in gevestigd was,
is opnieuw getaxeerd. Het college gaat er vanuit dat dit pand wordt
verkocht.

September-circulaire: resultaat is positief voor Zevenaar. Het resultaat
voor 2021 zal ruim €én miljoen hoger worden dan waar nu in de
begroting rekening mee gehouden is. Voor 2022 wordt dit bedrag, door
opschorting van de opschalingskorting, nog weer hoger: ruim 1,7
miljoen. Voor 2023 ruim 1,2 miljoen, 2024 1,2 miljoen en 2025 1,4
miljoen. De wethouder vestigt de aandacht op de handreiking van de
provincie over structurele en incidentele baten en lasten. Het college
heeft met de provincie gesproken: goedkeurende verklaring met
repressief toezicht. Deze cijfers worden niet verwerkt in de begroting
maar komen in de 1¢ VGR 2022.

Herijking gemeentefonds per 2023: Zevenaar komt daar nu nog positief
uit, maar er zijn gemeenten die er bezwaar tegen aangetekend hebben,
dus het eindresultaat is nog onzeker. De cijfers in de begroting zijn
gebaseerd op de mei-circulaire.

Verbonden partijen: de verbonden partijen hebben we ook meegenomen
in de bezuinigingen. Deze zijn alleen niet ingeboekt. Immers bij een
verbonden partij kan alleen maar bezuinigd worden als de andere
deelnemende gemeenten daarmee instemmen. Er zijn wel al
bezuinigingen gerealiseerd. Een overzicht hiervan zal een volgende keer
meegenomen worden.
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Portefeuillehouder Lucien an Riswijk:

Bestuurscultuur: hij is blij met de gemaakte positieve opmerkingen.
Verloop personeel: de grootste uitdaging is momenteel het vinden van
goed personeel. Dat is niet alleen het probleem van de gemeente
Zevenaar, dat speelt bij iedere organisatie. De arbeidsmarkt is erg krap.
Zelfs inhuren is erg moeilijk geworden. Het thuiswerken in de afgelopen
periode heeft een aantal mensen aan het denken gezet over de werk—
privé-balans, met als gevolg dat zij bijvoorbeeld naar een andere baan
Zijn gaan zoeken.

Veiligheid- AED’s: zie RIB van 13 juli. De gemeente verstrekt nog steeds
subsidies voor reanimatietrainingen. De gemeente kan niet zelf een AED
verzekeren. Dit is opgelost door verstrekken van een subsidie ter hoogte
van de verzekeringspremie zodat de AED wel verzekerd kan worden. De
AED moet dan wel officieel aangemeld zijn.

Hulpverleningsvoertuigen (HV’s): deze staan nu nog op 7 plekken in de
regio. Ze worden steeds minder ingezet omdat het materieel van de
tankautospuiten (TS’en) steeds verder wordt uitgebreid. Nu gaat er een
discussie om het aantal HV'’s terug te brengen naar 3 onder voorwaarde
dat dit de veiligheid niet in gevaar brengt. Vermindering van het aantal
HV’s zou een positieve uitwerking hebben op de begroting van de
Veiligheidsregio. In het onderzoek naar de mogelijkheden en de
gevolgen was echter geen rekening gehouden met het mogelijk
doortrekken van de A15. Ook Duiven heeft bedenkingen bij het
onderzoek over het terugbrengen van het aantal HV’s. Dit wordt dus nog
vervolgd. Hopelijk komen we nog voor het einde van het jaar tot
besluitvorming hierover. Als dit tot een wijziging leidt in de begroting van
de Veiligheidsregio, dan zal de raad zeker om een zienswijze hierover
gevraagd worden.

Conclusie: Bespreekpunt

Z2/21/391119 Wijzigen interne klachtenregeling Zevenaar 2018

De raad wordt voorgesteld in te stemmen met de wijziging van artikel 3,
lid 2 van de klachtenregeling.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

Namens het college beantwoordt de portefeuillehouder de gestelde
vragen.

Klachtenafhandeling: klachten die via de formele klachtenprocedure
worden ingediend, worden conform deze procedure afgehandeld. Echter
gebleken is dat er ook klachten direct bij medewerkers op de afdeling
binnen komen, die dan niet in de formele procedure werden ingebracht.
Sommige van deze klachten werden goed afgehandeld, andere niet.
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Nniet in de formele procedure genoteerde klachten blijven dus ongezien
en ongeteld. Er is daardoor onvoldoende zicht op het aantal klachten.
We willen hier beter op kunnen sturen en een beter overzicht hebben.
Vandaar de keuze voor één centraal e-mailadres voor het indienen van
een klacht. Klachten die nu telefonisch of via een brief worden
ontvangen, worden nu al direct in de formele procedure gebracht.
Uiteraard is het streven om het indienen van klachten zo eenvoudig en
laagdrempelig te maken als mogelijk is.

Voor alle duidelijkheid het gaat hier om de zwaarste vorm van klachten:
klachten over het niet functioneren van een ambtenaar of het niet netjes
functioneren van een ambtenaar of een bestuurder, of over bejegening.

Conclusie: Bespreekpunt

Z2/21/395268 Wijziging begroting 2021 Omgevingsdienst Regio
Arnhem (ODRA)

De raad wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen tegen de
begrotingswijziging 2021 van de ODRA.

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

Over dit agendapunt werden geen vragen gesteld.

Conclusie: Hamerstuk

Raadsinformatiebrief 2021-045 Jaarverslag Handhaving 2019-2020

Deze raadsinformatiebrief is geagendeerd op verzoek van de fractie van
het CDA (lijst ingekomen stukken raadsvergadering 29 september
2021). De fractie wil graag met college en commissieleden van
gedachten wisselen over het jaarverslag, de toereikendheid van
ambtelijke handhavingscapaciteit en de aanbevelingen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
Namens het college beantwoordt de portefeuillehouder de gestelde
vragen.

De vraag die door de raad en door het college beantwoord moet worden
is: willen we een ruimhartige of een hele strenge gemeente zijn?

De afgelopen anderhalf jaar is alle aandacht gericht geweest op de
coronaregels. Nu is er ook weer tijd voor andere handhaving,
bijvoorbeeld bouw- en woningtoezicht en ook de reguliere controles die
we kennen zoals hondenpoep, foutparkeren, etc.

De portefeuillehouder wil de discussie graag over de aantallen FTE’s en
waar deze op ingezet worden. Deze vraag, in combinatie met de vraag
wat voor gemeente wil je zijn, zijn vragen die zeker bij een
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collegeprogramma of een raadsprogramma in de nieuwe periode
meegenomen moet worden.

Stand van zaken COVID-19

Burgemeester Van Riswijk: Het werken met polsbandjes leek een mooi
idee. Maar uit de reactie van allerlei instellingen waaronder de horeca
werd duidelijk dat dit niet gezien wordt als een oplossing. Door het Rijk is
extra geld beschikbaar gesteld om instellingen te ondersteunen bij de
controles. Er wordt nu gezocht naar de juiste manier om deze middelen
in te zetten. Bijvoorbeeld om het de horeca mogelijk te maken om extra
personeel voor deze controles in te huren.

Op de vraag of de burgemeester er aan kan bijdragen dat er ook een
“testen voor toegang”-mogelijkheid in Zevenaar komt is het antwoord:
dat is een commercieel circuit, dus dit gaat buiten de GGD om. Daar heb
ik als burgemeester geen invioed op. Ook het college kan hier geen
invloed op uitoefenen.

Punten van orde commissie
Er zijn geen punten van orde.

Mededelingen portefeuillehouders

Wethouder Van Dellen: er komt een informatieve raadsbijeenkomst over
de outlet. Ook komt er een informatiebijeenkomst voor omwonenden.

Rondvraag

Dhr. Bloemberg: er is al enige tijd geleden een motie aangenomen over
het ontsluiten van Wob-verzoeken op de website Zevenaar.nl. Er staan
momenteel voor dit jaar 13 Wob verzoeken op de website. Is hiermee
aan de motie voldaan?

Burgemeester Van Riswijk: op de website worden alleen de volledig
afgeronde Wob-verzoeken geplaatst.

Sluiting

Zevenaar, 7 oktober 2021

De voorzitter bedankt alle aanwezigen voor hun inbreng en sluit de
vergadering om 21.24 u.

Namens de Agendacommissie,

Roelien Heemsbergen, commissiegriffier
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Subtitel
Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Concept Notulen Commissie Middelen
Begrotingscommissie
14-10-2021
19:30 - 22:00
Raadzaal
A.H.M. Albers

Aanwezigen B. van Bindsbergen, M. Bloemberg, T.G.H. Boekhorst, J.J. du Croix,

Afwezig

College

F.H.F. Jansen, B.M. Kagei, H.L.M. Meijer, C.H.M. van Merwijk, P. J.M.
Putman, L. van der Velden, C.H. de Winter.

W. van Dinther

N.van Dellen, L.van Riswijk

Opening en vaststellen agenda
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen welkom.

De heer Van Dinther heeft zich voor deze vergadering afgemeld.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Inspraak
Hiervoor zijn geen aanmeldingen.

Z2/21/397592 Vaststelling Meerjarenbegroting 2022-2025

De raad wordt voorgesteld de meerjarenbegroting 2022 — 2025 vast te
stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

Namens het college beantwoorden de portefeuillehouders Van Dellen en
Van Riswijk de gestelde vragen.

Portefeuillehouder Van Dellen:

Extra gelden jeugdzorg: de wethouder verwacht dat uit het overleg van
de VNG en het nieuwe kabinet zeker een bedrag gaat komen dat gelijk
zal zijn aan de 75% die nu aan de gemeenten is overgemaakt. In de
MJB is, conform de richtlijnen van de provincie, rekening gehouden met
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de 75%. Deze is opgenomen als stelpost in de begroting. Mocht uit het
overleg tussen VNG en het nieuwe kabinet een hoger bedrag komen,
dan neemt het positieve saldo alleen maar toe.

Weerstandsratio: dit is altijd een momentopname. Alles wat u onttrekt
aan de Algemene reserve heeft direct invloed op de weerstandsratio.
Alles wat het college eventueel voor gaat stellen, maar ook wat u als
raad in amendementen gaat voorstellen, moet passen in de richtlijnen
van de provincie die u heeft ontvangen. Als we nu bij deze begroting alle
ruimte gaan benutten, dan laten we geen ruimte over voor een nieuw
college.

De Algemene reserve is erg hoog maar daarmee kunnen niet alle
structurele problemen opgelost worden. Ook moet ieder voorstel
bekeken worden op de vraag is dit structureel of is dit incidenteel.

Op de vraag naar de Wet open overheid (Woo0) geeft de wethouder aan
dat de informatie waar het hier om gaat in feite dezelfde informatie is die
nu met een Wob-verzoek kan worden opgevraagd. Woo is direct aan het
begin van een proces, Wob is achteraf. De gevolgen zijn: andere
werkwijze, andere wijze van ontsluiting van het archief, etc.

Website Zevenaar.nl: daar wordt zeker aan gewerkt. In één van de
laatste Dag-mails is ook gevraagd om raads- en commissieleden die
hierover mee willen denken. Ook aan inwoners, organisaties etc. is om
input gevraagd.

Rondvraag
Hiervan wordt geen gebruik gemaakt..

Sluiting
Zevenaar, 14 oktober 2021
De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun inbrengen sluit om

20.14 u. de vergadering.
Namens de Agendacommissie,
Roelien Heemsbergen, commissiegriffier
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PLANNING RAAD

Afdeling

Planning RAAD  [Onderwerp Commissie Type stuk |Portefeville- |Status/intern Afdeling
2021 houder
Raad 24 november 2021
24 november 2021 Wijziging APV Middelen Rv Van Riswijk BV
24 november 2021 Deelname aan regionale opgaven Groene Metropoolregio Middelen Rv van Riswijk Staf
24 november 2021 Van Drank- en horecawet naar Alcoholwet Middelen Rv van Riswijk VTH
24 november 2021 Verstrekken geldlening aan Alliander Middelen Rv Van Dellen Fin/Staf
24 november 2021 Aanvraag nieuw budget Starterslening Ruimte Rv Winters/ Van Dellen RO
24 november 2021 Beleidsplan Sport Gemeente Zevenaar 2021 Samenleving Rv Van Dellen Na de zomer zijn de eerste vitkomsten van het onderzoek naar Sportpark Heng{MO
24 november 2021 Verordening Individuele studietoeslag en verordening individuele Samenleving Rv Erlfrink MO
inkomenstoeslag
24 november 2021 Wijziging gemeenschappelijke regeling MGR per 2022 Samenleving Rv Van Dellen/Elfrink MO
24 november 2011 Beschikbaar stellen middelen huisvestingsprogramma 2022 Samenleving Rv Van Dellen MO
Raad 22 december 2021
22 december 2021 belastingverordeningen 2022 Middelen Rv Van Dellen IB
22 december 2021 Opties uitvoeringsprogramma's Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie Ruimte Rv Koers BOR
22 december 2021 Evaluatie betaald parkeren Ruimte Rv Koers Bij nader inzien te complex om alles in een keer aan de orde te stellen. De BOR
evaluatie van het betaald parkeren staat gepland in oktober 2021 waarbij de raad
en andere stakeholders in het onderzoek worden meegenomen.
22 december 2021 Vaststellen nieuw Watertakenplan 2022-2026 Ruimte Rv Koers BOR
22 december 2021 Vaststellen gemeentelijke verordeningen inzake Waterbeleid Ruimte Rv Koers BOR
22 december 2021 Vaststellen bestemmmingsplan De Holtkamp (boerenerf) Ruimte Rv Winters RO
22 december 2021 Vaststellen bestemmingsplan Bijland Ruimte Rv Winters RO
22 december 2021 Besluitvorming decentralisatie Beschermd Wonen (Beschermd Thuis) Samenleving Rv Winters Afhankelijk van datum doordecentralisatie beschermd wonen MO
22 december 2021 Subsidieaanvraag SV Gelders Eiland Samenleving Rv Van Dellen
22 dedcember 2021 Verordening Wmo 2022 Samenleving Rv Winters we willen in één keer een totaalpakket aan wijzigingen aan u voorleggen MO
22 december 2021 Verordening Jeugdwet 2022 Samenleving Rv Winters we willen in één keer een totaalpakket aan wijzigingen aan u voorleggen MO
22 december 2021 Vangnetuitkering 2021 Samenleving Rv Elfrink Onder voorbehoud, indien de uitgaven participatiewet dit noodzakelijk maken. MO
22 decemver 2021 Aanwijzingsbesluit SW (uitvoering sociale werkvoorziening Samenleving Rv Elfrink MO
Onderstaande onderwerpen zijn nog niet bij een
bepaalde maand gezet
Q4 Vrijgeven ontvangen subisidie voor herinrichting Babberichseweg als Ruimte Rv Koers gepland voor Q4 2021 RO
fietsstraat
Q4 Participatie Ruimte info-avond  |Riswijk/Winters eerst informatieve raadsbijeenkomst op 17 november RO
Q4 Ruimte Rv Winters RO
Herontwikkeling 6 vastgoedlocaties
Q2 2022 Vaststellen bestemmingsplan Groenestraat 62 te Pannerden Ruimte Rv Winters Dit wordt Q1 2022, omdat gegevens nog niet zijn aangeleverd door initiatiefnemer |RO
Q1 2022 Vaststelling bestemmingsplan Waayakkers Ruimte Rv Winters RO
Q4 Vrijgeven ontvangen subsisie voor gebiedsaanpak Babberich Ruimte Rv Koers gepland voor Q4 2021 RO
n.t.b. Kredietaanvraag Podium Musiater Samenleving Rv Koers MO




Q22022 Notitie uitgangspunten huurprijsbeleid Middelen consultatie in [Van Dellen Het college wenst eerst de consequenties van keuzes in het huurprijsbeleid voor BOR
cie huurders (verenigingen/instellingen) beter inzichtelijk te hebben alvorens voorstel
Samenleving aan de commissie/raad voor te leggen. Uitgangspunten worden eerst met het veld
uitgewisseld voordat een voorstel aan de raad wordt voorgelegd..
n.t.b. Bestemmingsplan Hoogeweg 23C te Pannerden Ruimte Rv Winters Voorstel is aangehouden in de raadsvergadering van 29 september jl. RO
Q12022 Vaststellen bestemmingsplan Rhederlaag Ruimte Rv Winters dit wordt Q1 2022, reden is dat andere partijen de vergunning niet klaar hebben RO
Q1 2022 Verordening fysieke leefomgeving Ruimte Rv Winters verplaatst naar Q1 2022 i.v.m. uitstel omgevingswet RO
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Zaaknummer Z[21/396332

Documentnummer INT/21/1050560

Portefeuillehouder Burgemeester Lucien van Riswijk

Portefeuille Openbare orde en veiligheid

Behandelend ambtenaar/afdeling Pascal Polman

Telefoon 0316 595 409

E-mail p-polman@zevenaar.nl

1. Samenvatting

Het raadsvoorstel heeft als doel om de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar (hierna: APV)
gewijzigd vast te stellen. De wijzigingen komen onder andere voort uit (redactionele) wijzigingen in
diverse documenten van de Vereniging Nederlandse Gemeente (hierna: VNG). Zo is onder andere
afgelopen jaar de Alcoholwet in werking getreden, waardoor er redactionele wijzigingen in de APV
noodzakelijk waren.

Een aantal belangrijke wijzigingen zijn:
1. Artikel 2:27. Aan dit artikel is de definitie van leidinggevende en afhaalrestaurant toegevoegd;
2. Artikel 2:73a. Dit artikel is zodanig aangepast dat carbidschieten binnen de bebouwde kom
verboden wordt.

Daarnaast zijn er twee artikelen toegevoegd aan de APV:
1. Artikel 2:44a. Dit artikel maakt het mogelijk op te treden tegen geprepareerde voorwerpen in
relatie tot winkeldiefstallen;
2. Artikel 2:74a. Dit maakt het mogelijk om op te treden tegen (overlast door) drugsgebruik. Door
‘daarop gelijkend waar’ op te nemen, kan ook worden opgetreden tegen stoffen die niet in de
Opiumwet staan (bijv. lachgas of designerdrug 3-MMC).

In de verordening tot vierde wijziging van de APV worden deze wijzigingen per onderdeel toegelicht.

Op 1juli 2022 treedt naar alle waarschijnlijkheid de Omgevingswet in werking. In november dit jaar
besluiten de beide kamers hier definitief over. Net als bij de inwerkingtreding van de Alcoholwet, heeft de
Omgevingswet onder andere qua terminologie invioed op de APV. Er is bij deze wijziging gekozen om de
redactionele wijzigingen met betrekking tot terminologie nog niet door te voeren. Als de terminologie al
wordt doorgevoerd voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet kan dit moeilijkheden opleveren
tijdens onze werkzaamheden. Daarom wordt er in juni 2022 een nieuwe wijziging van de APV aan de raad
voorgelegd, er vanuit gaande dat de Omgevingswet definitief in werking treedt op 1 juli 2022.

2. Raadsvoorstel

Wij stellen u voor om:

1. De verordening tot vierde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar vast te
stellen.

Kerkstraat 27 e Postbus 10 e 6900 AA Zevenaar & (0316) 595111 e gemeente@zevenaar.nl o www.zevenaar.nl



3. Waarom naar de raad
De raad is op basis van artikel 108 en artikel 147 van de Gemeentewet bevoegd om gemeentelijke
verordeningen vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Om de veiligheid en leefbaarheid in Zevenaar te vergroten is het doorvoeren van noodzakelijke
wijzigingen in de APV nodig. Het vaststellen heeft in ieder geval de volgende effecten:

- De APV is geactualiseerd in relatie tot de laatste wetgeving;

- Recente landelijke en lokale ontwikkelingen zijn in de APV opgenomen;

- Openbare orde verstoringen kunnen beter worden voorkomen.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.1 De voorgestelde wijzigingen op basis van diverse documenten van de VNG zorgen voor een betere
leesbaarheid en toepasbaarheid van de APV

De APV is op basis van de documenten van de VNG inhoudelijk en redactioneel gewijzigd. Zeker door de

inwerkingtreding van de Alcoholwet per 1 juli 2021 zijn deze wijzigingen noodzakelijk. Daarnaast zorgen

de wijzigingen voor een betere lees- en toepasbaarheid van de APV. Het is daarom wenselijk en

noodzakelijk om de voorgestelde wijzigingen in de APV op te nemen.

1.2 Door de voorgestelde wijzigingen kunnen openbare orde verstoringen beter worden voorkomen

In artikel 2:27 APV is de definitie van een afhaalrestaurant toegevoegd. Tot op heden was voor een
afhaalrestaurant geen exploitatievergunning nodig. Dit is onwenselijk in het kader van de aanpak van
ondermijnende criminaliteit. Door ook bij afhaalrestaurants een exploitatievergunning te laten aanvragen,
is er de mogelijkheid om, waar nodig, een Bibob-toets uit te voeren.

Artikel 2:44a APV maakt het mogelijk om op te treden tegen potentiéle winkeldiefstallen. (Winkel)dieven
zijn steeds creatiever met materiaal dat zij gebruiken. De politie ziet steeds vaker het gebruik van
geprepareerde voorwerpen (onder andere rooftassen). Met rooftassen kunnen artikelen uit een winkel
worden meegenomen, zonder dat de detectiepoorten dit detecteren. Hoewel dit nu nog sporadisch in
Zevenaar voorkomt, is het zeker met het oog op de Fashion Outlet Zevenaar wenselijk om dit artikel op te
nemen in de APV.

Artikel 2:73a APV is gewijzigd naar aanleiding van een besluit van de Liemerse driehoek op 1 februari 2021.
Het besluit was dat de APV aangepast moest worden, zodat carbid schieten met één liter bussen in de
bebouwde kom verboden wordt. Carbid schieten in de bebouwde kom brengt de nodige risico’s met zich
mee. Ook bij bussen van maximaal één liter komt veel kracht vrij.

Artikel 2:74a APV is toegevoegd om (overlast door) drugsgebruik op of aan de weg, op een andere
openbare plaatst of in een voor publiek toegankelijk gebouw aan te kunnen pakken. Vorig jaar is er bewust
voor gekozen om het verbod op specifiek lachgas niet op te nemen in de APV. De VNG heeft het artikel
met betrekking tot lachgas uit de modeldocumenten geschrapt en adviseert om artikel 2:74a APV op te
nemen. Dit artikel is vanaf dit jaar een modelartikel en geen facultatieve bepaling meer. Artikel 2:74a APV
is dus breder in te zetten dan alleen lachgas. Het verbiedt openlijk gebruik van middelen uit de Opiumwet
(softdrugs en harddrugs), maar ook het gebruik van daarop gelijkende waar. Op die manier kan er ook
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tegen middelen opgetreden worden die nog niet in de Opiumwet zijn opgenomen, maar waar
wel wenselijk is (bijvoorbeeld lachgas of designerdrug 3-MMC).

Alternatieven
N.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

De APV wordt jaarlijks gewijzigd op basis van documenten van de VNG en ambtelijke en bestuurlijke
afstemming. Deze wijziging vindt doorgaans rond het einde van het jaar plaats. In 2022 wordt de APV
eenmalig tweemaal gewijzigd. In juni redactioneel en aan het einde van het jaar inhoudelijk.

7- Klimaat en duurzaamheid
N.v.t.

8. Communicatie

De vaststelling van de nieuwe geactualiseerde APV wordt bekend gemaakt via een publicatie in de
Zevenaar Post, op www.zevenaar.nl en op www.overheid.nl. De gewijzigde APV zal ook worden
toegestuurd naar het Arrondissementsparket Arnhem en Politie Oost Nederland.

9. Kosten, baten en dekking
De verwachting is dat het doorvoeren van de voorgestelde wijzigingen geen extra kosten met zich mee zal
brengen.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam
1. INT/21/1051950 Verordening tot de vierde wijziging Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) 2018 gemeente Zevenaar
INT/21/2043900 APV 2018 Zevenaar — met wijzigingen
INT/21/1052727 Vierde wijziging APV 2018 Zevenaar

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit ZEVEN

Onderwerp Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 2018
Zevenaar - vierde wijziging (2021)

Zaaknummer Z[21/396332

Documentnummer INT/21/1050560

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de APV te actualiseren;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet
besluit:

1. De verordening tot vierde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar vast te
stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op woensdag 24 november 2021.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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GEMEENTE

ZEVENAAR

VERORDENING TOT VIERDE WIJZIGING
VAN DE ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING 2018 GEMEENTE ZEVENAAR

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de APV te actualiseren,

gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar, d.d. 12 oktober 2021
besluit de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar als volgt te wijzigen:

1.
De inhoudsopgave is als volgt gewijzigd:

1. Hoofdstuk 2 gecorrigeerd naar ‘Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu’.
2. Afdeling 8 gecorrigeerd naar ‘Toezicht op openbare inrichtingen’.
2

Artikel 1:1 ‘Definities’, wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder f wordt ‘bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander
materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is,
hetzij direct of indirect’ vervangen door ‘bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout,
steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de
grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter plaatse
te functioneren’.

2. Onder i wordt ‘bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht’ vervangen door ‘bevoegd gezag: bestuursorgaan dat
bevoegd is'.

3. Aan artikel 1.1 wordt ‘burgemeester: de burgemeester van de gemeente Zevenaar’ als definitie
toegevoeqgd.
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3.
Artikel 1:2 ‘Beslistermijn’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 3 wordt ‘In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing als beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in
artikel 2:10, eerste lid, of een vergunning zoals bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder 3,
of artikel 4:16' vervangen door 'Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag om een
omgevingsvergunning'.

4.
Artikel 1.4 ‘Voorschriften en beperkingen’, wordt als volgt gewijzigd:

Lid 3 'Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning’ wordt toegevoegd.

5.
Artikel 1.5 ‘Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing’, wordt als volgt gewijzigd:

Lid 2 'Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning’ wordt toegevoegd.

6.
Artikel 1.6 ‘Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing’, wordt als volgt gewijzigd:

Lid 2 'Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning’ wordt toegevoegd.

Z-
‘Afdeling 2. Openbare Orde’ wordt vervangen door ‘Afdeling 2. Openbare orde en veiligheid,
volksgezondheid en milieu’.

8.
Artikel 2:10 ‘Voorwerpen op of aan de weg of openbare plaats’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 7 wordt ‘Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing’ vervangen door ‘Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing, niet zijnde een
omgevingsvergunning, bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing'.

9.
Artikel 2:11 ‘Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg’, wordt als volgt gewijzigd:

1. In de titel wordt ‘Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg’ vervangen door
‘Omgevingsvergunning voor het Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg'.

2. In lid 2 wordt ‘Het verbod in het eerste lid geldt niet voor overheden bij het uitvoeren van hun

publieke taak’ vervangen door ‘Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam werkzaamheden worden verricht'.
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Artikel 2:12 ‘Maken of veranderen van een uitweg’, wordt als volgt gewijzigd:
Aan lid 2 wordt sub f ‘het ter plaatse geldende bestemmingsplan’ toegevoegd.

11.
Artikel 2:24 ‘Begripsbepaling’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 2 onder de wordt ‘Drank en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.

12.
In de titel van artikel 2:25a wordt ‘2:25A Meerjarenvergunning’ gecorrigeerd naar ‘2:25a
Meerjarenvergunning'.

13.
‘Afdeling 8. Toezicht op horecabedrijven’ wordt vervangen door ‘Afdeling 8. Toezicht op openbare
inrichtingen’.

14.
Artikel 2:27 '‘Begripsbepalingen’, wordt als volgt gewijzigd:

1. In lid 1 onder a wordt ‘openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte
waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken
worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt.
Onder een horecabedrijf wordt in ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, pension, café,
waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis. Onder horecabedrijf wordt
tevens verstaan een bij dit bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden’ vervangen door
‘openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in
een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of
rookwaren of spijzen voor directe of latere consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een
openbare inrichting wordt in ieder geval verstaan: een hotel, (afhaal)restaurant, pension, café,
waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis. Onder openbare inrichting
wordt tevens verstaan een bij deze inrichting behorend terras en andere aanhorigheden’.

2. In lid 1 onder b wordt *het horecabedrijf’' vervangen door ‘de openbare inrichting'.

3. In lid 1 onder ¢ wordt *horecabedrijf’ vervangen door ‘openbare inrichting'.

4. Aan lid 1 wordt sub d ‘leidinggevende: leidinggevende als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet’
toegevoeqd.

5. Aan lid 1 wordt sub e ‘afhaalrestaurant: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin

bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, spijzen voor latere consumptie worden
bereid of verstrekt’ toegevoegd.

15.
Artikel 2:28 ‘Exploitatievergunning openbare inrichting’, wordt als volgt gewijzigd:
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1. Lid 1 wordt opgesplitst. ‘Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning
van de burgemeester’ wordt vervangen door ‘Het is verboden zonder vergunning van de
burgemeester: a. een openbare inrichting te exploiteren; b. één of meer bij de openbare inrichting
behorende terrassen te exploiteren, voor zover deze onder de vitzonderingscategorie van artikel
2:28, vijfde lid, van deze verordening vallen.’

2. In lid 3 onder b wordt ‘de financier, eigenaar of de leidinggevende in enig opzicht van slecht
levensgedrag is’ vervangen door ‘de financier, exploitant, eigenaar en/of de leidinggevende in enig
opzicht van slecht levensgedrag is’.

3. In lid 4 onder f wordt ‘para commerciéle instellingen zoals bedoeld in artikel 2:34a onder e’
vervangen door ‘para commerciéle instellingen’.

4. In lid 5 wordt ‘Drank- en Horecawet vervangen door ‘Alcoholwet’.
5. In lid 7 wordt ‘geld’ gecorrigeerd naar ‘geldt’.
16.

Artikel 2:29 'Sluitingstijd’, wordt als volgt gewijzigd:
Aan lid 1 wordt ‘Voor terrassen gelden afwijkende sluitingstijden’ toegevoegd.

17.
Artikel 2:31'Verboden gedraging’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 2 wordt *horecabedrijf’ vervangen door ‘openbare inrichting’.

18.
Artikel 2:32 *Handel in horecabedrijven’, wordt als volgt gewijzigd:

1. In de titel wordt ‘horecabedrijven’ vervangen door ‘openbare inrichtingen’.
2. In lid 2 wordt ‘*horecabedrijf’ vervangen door ‘openbare inrichting’.
19.

Artikel 2:33 *Het college als bevoegd bestuursorgaan’, wordt als volgt gewijzigd:

‘Als een horecabedrijf geen inrichting is in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college
op als bevoegd bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30" wordt vervangen door
‘Als een openbare inrichting niet valt onder artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college op als
bevoegd bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30'".

20.
In afdeling 8a wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.

21.
Artikel 2:44a ‘Vervoer geprepareerde voorwerpen’ wordt aan de APV toegevoegd.
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22.
Artikel 2:48 ‘Verboden drank- en drugsgebruik’, wordt als volgt gewijzigd:

1. In lid 2, sub a wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.
2. In lid 2, sub b wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.
23.

Artikel 2:50a ‘Gevaarlijk drinkgerei en verpakkingen’, wordt als volgt gewijzigd:

1. Inlid 2, sub a wordt ‘artikel 2:26' gecorrigeerd naar ‘artikel 2:28'.

2. Inlid 2, sub b wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.
3. In lid 3 wordt ‘artikel 2:26’ gecorrigeerd naar ‘artikel 2:27".

24.

Artikel 2:57 ‘Loslopende honden’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 2 wordt ‘onder b’ gecorrigeerd naar ‘onder a’.

25.
Artikel 2:70 *Handel in horecabedrijven’, wordt als volgt gewijzigd:

‘Horecabedrijven’ wordt vervangen door ‘openbare inrichtingen’.

26.
Artikel 2:71 'Definitie’, wordt als volgt gewijzigd:

‘In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk verstaan hetgeen daaronder wordt verstaan
in het Vuurwerkbesluit’ wordt vervangen door ‘In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk
verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is
aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor particulier gebruik’.

27.
Artikel 2:73a ‘Carbidschieten’, wordt als volgt gewijzigd:

1. Lid 3, sub a wordt geheel verwijderd.
2. Lid 3, sub b wordt gecorrigeerd naar lid 3, sub a.
28.

Artikel 2:74a ‘Openlijk drugsgebruik’ wordt aan de APV toegevoegd.

29.
Artikel 2:75 ‘Bestuurlijke ophouding’, wordt als volgt gewijzigd:
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1. ‘artikel 2:10 eerste en derde lid’ wordt gecorrigeerd naar ‘artikel 2:10 eerste lid'.

2. ‘artikel 2:48 eerste en derde lid’ wordt gecorrigeerd naar ‘artikel 2:48 eerste lid".
3. ‘artikel 2:54 eerste lid" wordt gecorrigeerd naar ‘artikel 2:53 eerste lid'.
30.

Artikel 3:5'Gedragseisen exploitant en beheerder’, wordt als volgt gewijzigd:
1. In lid 2, sub c wordt ‘Drank- en Horecawet’ vervangen door ‘Alcoholwet’.

2. In lid 3, sub a wordt ‘vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder
avan het Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375 euro bedraagt’ vervangen door ‘betaling van
een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek van Strafrecht of artikel
76, tweede lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan
375 euro bedraagt’.

31.
Artikel 3:13 ‘Weigeringsgronden’, wordt als volgt gewijzigd:

Aan lid 1 wordt sub d ‘als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning
als bedoeld in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend’ toegevoegd.

32.
Artikel 4:3 ‘Melding incidentele festiviteiten’, wordt als volgt gewijzigd:

1. Lid 6 ‘Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan
8o dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter’ wordt
toegevoeqd.

2. Lid 7 ‘De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De

bedrijfsduurcorrectie wordt buiten beschouwing gelaten’ wordt toegevoegd.

3. Lid 8 'Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek
hoger dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.173, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, viterlijk om o1.00 uur beéindigd, tenzij
burgemeester en wethouders anders hebben bepaald’ wordt toegevoegd.

33.
Artikel 4:6b ‘(Geluid)hinder door motorvoertuigen, bromfietsen e.d.’, wordt als volgt gewijzigd:

‘Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedragen,

dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder ontstaat’ wordt
vervangen door ‘Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig, een bromfiets en

zaaknummer Z/21/396332 pagina 6van 8



s

dergelijke zodanig te gedragen, dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving
(geluid)hinder ontstaat’.

34
Artikel 4:6¢ 'Verbod oplaten sfeerballonnen’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 2 wordt ‘Onder sfeerballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion,
Thaise wensballon, papierballon, geluksballon’ vervangen door ‘Onder sfeerballon wordt mede verstaan:
herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise wensballon, papierballon en geluksballon’.

35.
Artikel 4:15 ‘Verbod hinderlijke of gevaarlijke handelsreclame’ (vervallen) wordt aan de APV toegevoegd.

36.
Artikel 4:16 ‘Vergunningplicht handelsreclame’, wordt als volgt gewijzigd:

Aan lid 2 wordt sub j ‘gevallen waarin een omgevingsvergunning is verleend en het gevaar en de hinder zijn
betrokken bij de afweging’ toegevoegd.

37.
Artikel 4:17 ‘Begripsbepaling’, wordt als volgt gewijzigd:

‘In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: Een onderkomen of voertuig waarvoor geen
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden
gebruikt voor recreatief nachtverblijf’ wordt vervangen door ‘In deze afdeling wordt onder kampeermiddel
verstaan: Een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt
wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf’.

38.
Artikel 6:1 'Strafbepaling’, wordt als volgt gewijzigd:

Lid 4 ‘In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s gestelde
regels kan het college een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste de geldboete, bedoeld in artikel
64, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s’ wordt aan de APV toegevoegd.

39
Artikel 6:4 ‘Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening’, wordt als volgt gewijzigd:

In lid 1 wordt ‘De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2010 en de Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Rijnwaarden 2010, met inbegrip van de latere wijzigingen, worden
ingetrokken gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente
Zevenaar 2018’ wordt vervangen door ‘De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2018
derde wijziging wordt ingetrokken gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke
Verordening gemeente Zevenaar 2018 vierde wijziging'.

40.
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Artikel 6:6 ‘Citeertitel’, wordt als volgt gewijzigd:

‘Vierde wijziging’ wordt aan het artikel toegevoegd.

41.
In de gehele APV zijn daarnaast een aantal tekstuele redactionele wijzigingen doorgevoerd, zoals
hoofdletter, haakje openen en/of sluiten, punten e.d.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 24 november 2021.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Hoofdstuk 2. Openbare Oorde _en veiligheid, volksgezondheid en milieu-

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden
Afdeling 2. Betoging

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken
Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg
Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Afdeling 7. Evenementen

Afdeling 8. Toezicht op herecabedrijven——openbare inrichtingen

Afdeling 8a. Bijzondere bepalingen voor paracommerciéle instellingen

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffing van nachtverblijf
Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid

Afdeling 12. Bepalingen tegen bestrijding van heling van goederen

Afdeling 13. Vuurwerk

Afdeling 14. Drugsoverlast

Afdeling 15. Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht

op openbare plaatsen
Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.
Afdeling 1. Begripsbepalingen
Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke
Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Afdeling 4. Be€indiging exploitatie; wijziging beheer

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente

Afdeling 1. Geluidhinder en verlichting

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging
Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Afdeling 5. kamperen buiten kampeerterreinen
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Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente
Afdeling 1. Parkeerexcessen
Afdeling 2. Collecteren
Afdeling 3. Venten
Afdeling 4. Standplaatsen
Afdeling 5. Snuffelmarkten
Afdeling 6. Openbaar water
Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden
Afdeling 8. Verbod vuur te stoken
Afdeling 9. Verstrooiing van as

Afdeling 10. Straatnaamborden, huisnummers e.d.

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

TOELICHTING

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN
HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE _EN VEILIGHEID, VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU
HOOFDSTUK 3. SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATPROSTITUTIE E.D.

HOOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET UITERLIJK AANZIEN
VAN DE GEMEENTE

HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DER GEMEENTE
HOOFDSTUK 6. STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a.
b.

C.

openbare plaats: een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als bedoeld onder b;
weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;
openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben vastgesteld
overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet;

rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk
recht;

bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van
bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond,
bedoeld om ter plaatse te functioneren;

gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd wordt een

n.

0.

commercieel belang te dienen;

bevoegd gezag: tot het nemen van een besluit ten aanzien van een omgevingsvergunning als bedoeld-in
de-Omgevingswet;bestuursorgaan als-bedoeld-in-artikel-1-1,-eerste lid,~van-de-\Wet-algemene-bepalingen
omgevingsrecht.dat bevoeqd is;

-Onder het centrum van Zevenaar wordt verstaan het gebied tussen Kampsingel, Bommersheufsestraat, Schoolstraat,

Didamsestraat, Wittenburgstraat, Weverstraat, de Markt, Kerkstraat, Nieuwe Doelenstraat, Molenstraat,
Schievestraat en Haspelstraat;-

bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenverkeerswet 1994;
college: het college van burgemeester en wethouders;

motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens
1990;

parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990;

voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens

1990, met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens en kinderwagens en rolstoelen;

-p. burgemeester: de burgemeester van de gemeente Zevenaar.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1.

2.

Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht weken na de
datum van ontvangst van de aanvraag.

Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste zes weken verdagen.
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3. Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag om een omgevingsvergunning.ln-afwijking-van-het-eerste-en

Artikel 1:3 Indiening aanvraag

(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze voorschriften en
beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning of
ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden voorschriften en
beperkingen na te komen.

3. Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

1. De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is
___bepaald.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

1. De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:
a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de vergunning of
ontheffing , intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen ter bescherming waarvan de
vergunning of ontheffing is vereist;

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin gestelde termijn dan
wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of

e. de houder dit verzoekt.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing andersis  bepaald
of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd als het aantal
vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal beschikbare vergunningen of
ontheffingen overtreft.
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Artikel 1:8 Weigeringsgronden

1.

De vergunning of ontheffing kan door het daartoe bevoegde gezag worden geweigerd in het belang van:
a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

Het bevoegde bestuursorgaan kan, onverminderd het elders in deze verordening bepaalde, een toestemming
weigeren. Indien de aanvrager voorschriften, verbonden aan een eerdere toestemming voor een soortgelijke
activiteit of beperkingen waaronder zo'n toestemming is verleend, niet heeft nageleefd en het vermoeden
gerechtvaardigd is dat indien de gevraagde toestemming wordt verleend, hij ook daaraan verbonden voorschriften of
beperkingen waaronder zij zou worden verleend, niet zal naleven.

. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag wordt ingediend minder dan drie weken

vOOr het tijdstip waarop de aanvrager deze nodig heeft.

Hoofdstuk 2. Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu

Afdeling 1. Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

1.

Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen, te vechten of
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

Een ieder die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te
ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor ongeregeldheden ontstaan of
dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht op bevel van een
ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen.

Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegde
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn afgezet.

De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.

Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en levensbeschouwelijke
samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2 Optochten
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[gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen

1.

Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder begrepen een
samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, geeft daarvan voor de openbare
aankondiging en ten minste 48 uur voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester.

De kennisgeving bevat:

a. naam en adres van degene die de betoging houdt;

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beéindiging;

d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beéindiging;

€. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling;

f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te bevorderen.

Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving is vermeld.

Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een zondag of een
algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die aan de dag van dat tijdstip
voorafgaat vodr 12.00 uur.

De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid genoemde termijn verkorten en een
mondelinge kennisgeving in behandeling nemen.

Artikel 2:4 Afwijking termijn

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen

1.

Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel openlijk
aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van gedrukte of
geschreven stukken en afbeeldingen.

Het college kan ontheffing verlenen van het -verbod.
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5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:25)

Artikel 2:8 Dienstverlening

(Vervallen)

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen

1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids op te
treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
het milieu aangewezen openbare plaatsen.

2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 5. Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van openbare plaatsen

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg of openbare plaats

1. Het is verboden zonder voorafgaande vergunning van het college de openbare plaats anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de
openbare plaats of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan vormen voor het
doelmatig beheer en onderhoud van de weg;

b. indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen
van welstand;

c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen
onroerende zaak.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;
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c. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.

4. Geen vergunning is vereist voor het tijdelijk plaatsen van onder andere bouwmaterialen zoals bouwketen, steigers,

containers als ook aankondigingsborden, spandoeken en spanframes, mits:

a. er geen gevaar voor de bruikbaarheid van de weg wordt veroorzaakt;

b. het object geen overlast veroorzaakt voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen onroerende zaak;

c. bouwmaterialen alleen worden geplaatst op of nabij de locatie waar de werkzaamheden plaatsvinden;

d. bouwmaterialen op de openbare weg dienen te voldoen aan de door het CROW uitgebrachte “Richtlijnen voor het
markeren van onverlichte obstakels”

e. de objecten geen belemmering vormen voor beheer en onderhoud van de weg;

f. de objecten niet in het centrum van Zevenaar, zoals bedoeld in artikel 1:1 onder j, worden geplaatst;
g. de van toepassing zijnde beleidsregels in acht wordt genomen;
h. er 3 weken voorafgaand melding wordt gedaan aan het college en deze niet binnen 8 werkdagen na ontvangst

van de melding heeft besloten het plaatsen van het object te verbieden.

a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

b. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.

c. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;

d. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder c, geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien
door de Wet milieubeheer.

Het college kan categorieén van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste lid niet geldt.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing, niet zijnde een omgevingsvergunning, -bedoeld in het eerste
lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

Artikel 2:11 Omgevingsvergunning voor het aAanleggen, beschadigen en veranderen van
een weg

1.

Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een weg aan te leggen, de verharding daarvan op te
breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te veranderen of anderszins
verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg.

Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam
werkzaamheden worden verricht.Hety 3
publieke-taak:

Het verbod geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van

Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal wegenreglement, de
Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.
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Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag:
a. een uitweg te maken naar de weg;
b. van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg;
C. verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.
2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd in het belang van:
a. de bruikbaarheid van de weg;
b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg;
c. de verdeling van de beschikbare parkeerruimte;
d. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;
e. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente;

f. het ter plaatse geldende bestemmingsplan.-

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
beheer Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid

(Vervallen)

Artikel 2:14 Winkelwagentjes

1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze
a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en

b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf, voor zover deze buiten een
winkelwagenstalling staan.

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten.

3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp

Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het wegverkeer het
vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat.

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
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(Vervallen)

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.

(Vervallen)

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen

1.

Het is verboden te roken in bossen of binnen een afstand van dertig meter daarvan gedurende een door het college
aangewezen periode.

Het is verboden in bossen of binnen een afstand van honderd meter daarvan, voor zover het de open lucht betreft,
brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te laten liggen.

Het in het eerste en tweede lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en
aangrenzende erven.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp

1.

Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (brom)fietsers bestemde deel van de weg op enigerlei
wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen aan te brengen of te hebben hangen lager
dan 2,2 meter boven dat gedeelte van de weg.

. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen, die op grotere

afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de weg af gerichte delen van een afscheiding zijn
aangebracht.

. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5

van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen

(Vervallen)

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting

1.

De rechthebbende op een bouwwerk c.q. perceel grond is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk c.q.
perceel grond voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd.

Het bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Waterstaatswet 1900,
de Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn

(Vervallen)
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Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

(Vervallen)

Afdeling 7. Evenementen

Artikel 2:24 Begripsbepaling

1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met
uitzondering van:

a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van deze
verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;
d. hetin een inrichting in de zin van de Brank-en-HerecawetAlcoholwet gelegenheid geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening;
g. de van gemeentewege georganiseerde jaarlijkse kermissen;
h. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid onder f.
2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg.
e. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag (een klein evenement).
f. een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of —gala’s.
3. In deze afdeling wordt onder een klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;
b. het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;

C. er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het eventueel
afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie.

d. het evenement voldoet aan de risicocategorie 0 ‘te melden evenement’;
4. Evenementen worden op basis van de uitkomst van een risicoscan ingedeeld in de volgende risicocategorieén:

a. Te melden evenement (0) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of voorzieningen vergen van het
daartoe bevoegd gezag.
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b. Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s
voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen
te beperken.

c. Aandachts evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor de
openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of voorzieningen vergen
van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

d. Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of voorzieningen
vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

Artikel 2:25 Evenement

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren.

2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het Besluit brandveilig
gebruik en basishulpverlening overige plaatsen aangeleverd voor zover het evenement een gebruiksmelding zou
moeten worden gedaan op grond van artikel 2.1, eerste lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening
overige plaatsen.

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, als de organisator ten minste 15 werkdagen voorafgaand aan
het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester.

4. De burgemeester kan binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding besluiten een klein evenement te
verbieden.

5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg, voor zover
in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994.

6. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, aangewezen
categorie vechtsportwedstrijden of —gala’s.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een vechtsportevenement als
bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, weigeren als de organisator of de aanvrager van de
vergunning van in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

8. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:25aA Meerjarenvergunning

1. De burgemeester kan besluiten om voor jaarlijks terugkerende evenementen een meerjarenvergunning te verlenen.
2. Een meerjarenvergunning geldt voor maximaal drie jaar.
3. Een meerjarenvergunning kan onder de volgende voorwaarden worden verleend:
a. het evenement vindt al minstens drie jaar in de gemeente Zevenaar plaats;
b. het betreft een evenement in de risicocategorie A of B;
d. er zijn geen eerdere negatieve ervaringen opgedaan;

e. er zijn uit voorgaande jaren geen gegrond verklaarde bezwaren bekend;
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f. eris sprake van geringe risico’s t.a.v. de openbare orde en veiligheid, een en ander ter beoordeling van
politie/brandweer en burgemeester;

g. het evenement wijzigt jaarlijks niet of nauwelijks qua aard en omvang en wordt elk jaar op dezelfde locatie
gehouden;

4. De meerjarenvergunning kan worden ingetrokken wanneer:
a. er sprake is van substantiéle wijzigingen in de aard, omvang of locatie;
b. de voorschriften niet worden nageleefd;
c. zich een calamiteit heeft voorgedaan;
d. er zwaarwegende klachten zijn binnengekomen;

e. de burgemeester dit om andere redenen noodzakelijk acht.

Artikel 2:26 Ordeverstoring en beéindiging evenement

1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

2. De burgemeester kan, indien het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, de
verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen, de zedelijkheid of gezondheid, dan wel het woon- en
leefklimaat dit vordert, het bevel geven een evenement te beéindigen.

3. Degene die een evenement organiseert dan wel bij een evenement feitelijk de leiding heeft, is verplicht:
a. dat evenement onverwijld te beéindigen indien de burgemeester hiertoe een bevel geeft;

b. ervoor te zorgen dat, nadat het onder a bedoeld bevel door de burgemeester is gegeven, geen publiek meer tot
het evenement toegelaten wordt;

c. ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie te allen tijde toegang hebben tot het evenement.
4. Indien een evenement gepaard gaat of dreigt te gaan met een ernstige verstoring van de

openbare orde is degene die dat evenement organiseert of bij dat evenement feitelijk de leiding heeft, verplicht op
bevel van een ambtenaar van politie het evenement onverwijld te beéindigen en geen publiek meer tot het
evenement toe te laten.

5. Het is verboden aanwezig te zijn bij een evenement ten aanzien waarvan een bevel, als bedoeld in het tweede lid of
in het vierde lid gegeven is.

6. Indien een evenement is verboden of een bevel tot beéindiging als bedoeld in het tweede lid of in het vierde lid is
gegeven, is een ieder die zich op de plaats of in de directe nabijheid van het evenement bevindt, op eerste vordering
van een ambtenaar van politie of brandweer verplicht zich terstond te verwijderen in de door die ambtenaar bevolen
richting.

7. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke
kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is
ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde.

8. Het verbod van lid 7 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht.
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Afdeling 8. Toezicht op herecabedrijvenopenbare inrichtingen

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang
alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor
directe of latere consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een herecabedrijf-openbare inrichting wordt in
ieder geval verstaan: een hotel, (afhaal)restaurant, pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek,
buurthuis of clubhuis. Onder herecabedrijf-openbare inrichting wordt tevens verstaan een bij dit-bedriifdeze
inrichting behorend terras en andere aanhorigheden;

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het-de horecabedrijf-openbare inrichting
waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken
of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt;-

c. exploitant: degene die een herecabedrijf-openbare inrichting exploiteert; -

d. leidinggevende: leidinggevende als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet;-

e. afhaalrestaurant: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijffsmatig of in een omvang alsof
zZij bedrijfsmatig is, spijzen voor latere consumptie worden bereid of verstrekt.

2. Deze afdeling verstaat niet onder bezoekers:

a. de gezinsleden van de houder, alsmede zijn elders wonende bloed- en aanverwanten, in de rechte lijn onbeperkt,
in de zijlijn tot en met de derde graad;

b. de personen die voorkomen in het register als bedoeld in artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht, alsmede
personen bedoeld in artikel 438, derde lid, van het Wetboek van Strafrecht;

c. de personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare inrichting

1. Hetis verboden een-openbare-inrichting-te-exploiteren-zonder vergunning van de burgemeester:

a. -een openbare inrichting te exploiteren;
2:b. één of meer bij de openbare inrichting behorende terrassen te exploiteren, voor zover deze onder de
uitzonderingscategorie van artikel 2:28, vijfde lid, van deze verordening vallen.

2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. De burgemeester kan de vergunning
eveneens weigeren indien er gesproken kan worden van slecht levensgedrag van de horeca ondernemer of de
horeca ondernemer heeft de leeftijd van 21 jaar niet bereikt of staat onder curatele.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk
weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat;

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze
nadelig wordt beinvloed; of
b. de financier, exploitant, eigenaar en/of de-leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

4,  Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in:

a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten van de openbare inrichting
een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;
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een zorginstelling;

een museum;

een sport-, school- of bedrijfskantine of — restaurant uitsluitend voor zover deze als zodanig in gebruik is;

rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria;

para commerciéle instellingen-zoals-bedeoeld-in-artikel 2:34a-onder-e.

De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd in het eerste lid aan

openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in -artikel 1 van de Drank--en-HorecawetAlcoholwet indien:

a. zich in de twaalf maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen incidenten gepaard
gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben voorgedaan in of bij de inrichting.

De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het vijfde lid onder a.

Voor de overige openbare inrichtingen, dan in lid 5, geldt dat ze binnen achttien maanden na inwerkingtreding van

deze bepaling beschikken over een vergunning zoals bedoeld in lid 1.

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is niet

van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid en op de vrijstelling bedoeld in het vijfde lid.

"m0 T

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Het is de exploitant verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de
openbare inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met zondag tussen 02.00 uur en 06.00 uur, in afwijking
van het vorenstaande op zaterdag en zondag tussen 03.00 uur en 06.00 uur voor zover de exploitant een daartoe
strekkende overeenkomst met de gemeente heeft gesloten en de exploitant voldoet aan de daarin gestelde
voorwaarden. Voor terrassen gelden afwijkende sluitingstijden.

2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de inrichting te laten
verblijven na sluitingstijd.

3-. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden dezelfde sluitingstijden
als voor de winkel.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet milieubeheer is
voorzien.

6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in geval van
bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere dan de krachtens artikel 2:29
geldende sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel
13b van de Opiumwet.

Artikel 2:31 Verboden gedraging

1. Het is verboden in een herecabedrijfopenbare inrichting:

a. de orde te verstoren;
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b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de inrichting gesloten dient te
zijn op grond van een besluit krachtens het eerste lid;

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van de zitplaatsen die aanwezig
zijn op het terras.;

Artikel 2:32 Handel in horecabedrijvenopenbare inrichtingen

1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene maatregel van
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2. De exploitant van een herecabedrijf-openbare inrichting laat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene
maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor hem
handelend persoon in dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere wijze overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Als een heorecabedrijf-openbare inrichting geen-inrichting-is-in-de-zin-vanniet valt onder artikel 174 van de Gemeentewet,
treedt het college op als bevoegd bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30.

Afdeling 8a. Regulering paracommerciéle rechtspersonen en overige

aangelegenheden uit de Drank--en HorecawetAlcoholwet

Artikel 2:34a Begripsbepaling

Vervallen

Artikel 2:34b Voorschriften en beperkingen aan vergunning

(Vervallen)

Artikel 2:34c Tijdelijke ontheffing

(Vervallen)

Artikel 2:34d Weigeringsgronden

(Vervallen)

Artikel 2:34e Hardheidsclausule

(Vervallen_

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf

Artikel 2:35 Begripsbepaling
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In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan: elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening van beroep
of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt verschaft.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie

Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een inrichting staakt, is
verplicht daarvan binnen drie dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te geven aan de burgemeester.

Artikel 2:37 Nachtregister

(Vervallen)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk leidinggevende
van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en de dag van vertrek te verstrekken.

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke gelegenheid waar
bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen,
waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren.

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben dezelfde
betekenis als in die wet.

3. Hetis verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te doen
exploiteren.

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen.
5.  Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als:

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beinvloed door de exploitatie van
de speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.

6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

7. Nadere regels omtrent speelgelenheden kunnen door de burgemeester worden vastgesteld.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn 2 kansspelautomaten toegestaan.
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2. In laagdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat kansspelautomaten in het
geheel niet zijn toegestaan.

Afdeling 11. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor publiek toegankelijk
lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het publiek toegankelijk
lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal
behorend erf te betreden.

3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of een daarbij behorend erf
wegens dringende reden noodzakelijk is.

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te verlenen.

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is te
bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of dat gedeelte van
een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aanplakken, op andere
wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen of te doen
aanbrengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover gehandeld wordt krachtens wettelijk
voorschrift.

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een opsporingsambtenaar op diens eerste vordering
terstond ter inzage af te geven.

b

Het college wijst aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.

o

Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame.

N

Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen, die geen
betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke

1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of verfstof of
verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben
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2. Het verbod is niet van toepassing als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt of niet zijn
bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen of vermommingsmiddelen te vervoeren of bij zich te
hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om zich
onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken,
diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het maken van sporen, of herkenning bij het plegen
voornoemde strafbare feiten te voorkomen.

Artikel 2:44a Vervoer geprepareerde voorwerpen-{roeftassen)

1. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te hebben een voorwerp dat er
kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkel)-diefstal te vergemakkelijken.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat het
voorwerp niet bestemd is voor de in het eerste lid bedoelde handelingen.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen

(Vervallen)

Artikel 2:45b Overlast skaten

1. Onder skaten wordt in dit artikel verstaan: het zich voortbewegen op rolschaatsen, rollerskates, skates, skeelers,
skateboarden en vergelijkbare voorwerpen.

2. Het college kan wegen of gebieden aanwijzen waar het is verboden om te skaten.
3. Dein het vorige lid bedoelde wegen of gebieden kunnen worden aangewezen in het belang van:

a. het doelmatig beheer en onderhoud van de weg, waaronder mede begrepen de voorkoming van schade aan de
weg en het straatmeubilair;

b. de bescherming van verkeersdeelnemers en de verdeling van de gebruiksmogelijkheden van de weg;

c. de voorkoming of opheffing van hinder of overlast.

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.

(Vervallen)
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Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen

1. Het is verboden:

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie,
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en daarvoor niet
bestemd straatmeubilair;

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan gebruikers of bewoners van nabij de weg gelegen
woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 426bis of 431
van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:48 Verboden drank- en drugsgebruik

1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare plaats, die deel
uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank--en-HorecawetAlcoholwet;

b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35
van de Brank-en-HorecawetAlcoholwet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen

1. Het is verboden zonder redelijk doel:
a. zich in een portiek of poort op te houden;
b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en soortgelijke
meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich zonder redelijk doel te
bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n gebouw.

Artikel 2:49a Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik geeft aan een
persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie personen is ingeschreven,
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die
woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt.

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van een schending
van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te doen of na te laten om
verdere schending te voorkomen.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten
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Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op eenvoor het
publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken voor een ander doel dan waarvoor de
desbetreffende ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan portalen, telefooncellen,
wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2.50a Gevaarlijk drinkgerei en verpakkingen

1. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door de burgemeester aangewezen

gebied, drinkgerei van glas of geopende glazen verpakkingen, kennelijk bestemd voor het

bewaren van dranken, bij zich te hebben of met zich mee te voeren.
2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:

a. een terras waarvoor een vergunning geldt als bedoeld in artikel 2:268;

b. de plaats waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Drank--en-HerecawetAlcoholwet.
3. Het is de exploitant van een inrichting als bedoeld in artikel 2:276 en degene die het

winkelbedrijf of slijtersbedrijf uitoefent, welke inrichting, winkel of slijterij is gelegen aan een door de burgemeester
aangewezen weg of weggedeelte, verboden dranken in door de burgemeester aangewezen verpakkingen, en/of
drinkgerei van glas of blik te verstrekken gedurende een door de burgemeester aangewezen periode. De
burgemeester wijst de wegen of weggedeeltes, verpakkingen en drinkgerei en de periode aan in het belang van de
openbare orde en/of veiligheid indien en voor zover de genoemde belangen dit dringend noodzakelijk maken en dat
ook in een aantoonbaar verband staat tot deze aanwijzing.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen

Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een raam, een
raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of de ingang van een portiek als dit in strijd is met de uitdrukkelijk
verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of daardoor die ingang versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke

Het is verboden zich op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen zich met een fiets of een
bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein waar een markt, kermis,
uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers
van het terrein.

Artikel 2:53 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties

1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven
zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in
strijd met de openbare orde.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht.
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Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur

(Vvervallen i.v.m. deregulering)

Artikel 2:55 Verblijfsontzeggingen

Het is degenen aan wie dit door of namens de burgemeester in het belang van de openbare orde of zedelijkheid is
bekendgemaakt, verboden zich — anders dan in een openbaar middel van vervoer — te bevinden op of aan door de
burgemeester aangewezen wegen en plaatsen, gedurende de uren daarbij genoemd. Dit verbod geldt gedurende de in
de bekendmaking genoemde periode van ten hoogste twaalf weken.

Artikel 2:56 Alarminstallaties

(Vervallen)

Artikel 2:57 Loslopende honden

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:
a. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; of

c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is aangelijnd; of

d. op de weg als die hond niet is aangelijnd en geen halsband of een ander identificatiemerk dat de eigenaar of
houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder ab, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met ¢, is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich
vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden of die deze hond aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van uitwerpselen ontdoet:
a. op openbare plaatsen binnen de bebouwde kom;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide;

c. op een andere door het college aangewezen plaats.
2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid, onder a niet geldt.

3. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven indien de eigenaar of
houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden verwijderd.

4. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond

a. die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden; of
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b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de eigenaar of
houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor zover die hond verblijft of
loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond kort aangelijnd te
houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast de verplichting
bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf die:

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;

b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering zonder toedoen van
de mens niet mogelijk is; en

C. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een geringe opening van
de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in het eerste lid
voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek identificatienummer door
middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te laten
loslopen als de burgemeester een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld in artikel
2:59, eerste lid OF heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de hond is opgeleid voor
bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als:
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk leesbaar
waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; en

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet zelfstandig buiten het
terrein kan komen.

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren

1. Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer plaatsen aanwijzen waar het ter voorkoming
of opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid verboden is daarbij aangeduide dieren:

a. aanwezig te hebben, of
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde regels, of
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit is aangegeven, of

d. te voeren.
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2. Het is verboden op een krachtens het eerste lid aangewezen plaats daarbij aangeduide dieren aanwezig te hebben,
dan wel aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college gestelde regels, dan wel
aanwezig te hebben in een groter aantal dan door het college is aangegeven.

3. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het eerste lid aangewezen
gedeelte van de gemeente ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:61 Hondenpenning

(reserveren)

Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens die zich bevindt in een aan een weg liggend
weiland of terrein dat niet van die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat
zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.

Artikel 2:63 Duiven

(Vervallen)

Artikel 2.64 Bijen

(Vervallen)

Artikel 2.65 Bedelarij

(vVervallen)

Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen

Artikel 2:66 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij -algemene maatregel van
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2. Verkoopregister: het aantekening houden van het verkopen of op andere wijze overdragen van alle gebruikte
en ongeregelde goederen door de handelaar.

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister

1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die hij verkoopt of
op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de burgemeester gewaarmerkt register,
en daarin onverwijld op te nemen:

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;

c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen — voor zover dat mogelijk is — soort, merk en
nummer van het goed;
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d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht

De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht de burgemeester of de door deze aangewezen ambtenaar
binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:

1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres van de bij zijn
onderneming behorende vestiging;

2. van een verandering van de in het vorige lid bedoelde adressen;
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;

4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijk van een misdrijf afkomstig is of voor de rechthebbende
verloren is gegaan;

5. de burgemeester op de eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven;

6. aan de hoofingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard van de
onderneming duidelijk zichtbaar zijn.

Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen

Het is de handelaar of een voor hem handelend persoon verboden enig door opkoop verkregen goed gedurende de
eerste vijf dagen dat hij onder zijn berusting is, over te dragen of daarin enige wijziging aan te brengen tenzij deze
wijziging van geen invloed is op de herkenbaarheid van het goed.

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven

(Dit artikel is verplaatst naar afdeling 8 (Toezicht op herecabedrijvenopenbare inrichtingen) onder artikel 2:32).

Afdeling 13. Consumentenvuurwerk

Artikel 2:71 Definitie

In deze afdeling wordt verstaan-onder consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op
grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld
voor particulier gebruik.hetgeen-daaronderwordt-verstaan-in-het-Vuurwerkbesluit:

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen
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1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of hevenbedrijf consumentenvuurwerk ter beschikking te stellen
dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder vergunning van het college van de gemeente
waar het bedrijf is of zal worden gevestigd.

2. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het voorkomen van
gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, schade of overlast kan
veroorzaken.

3. Dein het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.

Artikel 2:73a Carbidschieten

1. Onder carbidschieten wordt verstaan: het in een (melk)bus dan wel een container dan wel een opslagvat op
explosieve wijze verbranden van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en water of
gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen.

2. Carbidschieten is verboden.
3. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet op 31 december tussen 10.00 uur en 18.00 uur indien:

a—gebruik-gemaakt-wordt-van-bussen-met-een-maximale-inhoud-van-1-liter,-mits daarbij-geen-handelingen-worden
verricht-of nagelaten-waarvan-degene-die-het carbidschieten-verricht weet-of redelijkerwijs-had-kunnen
vermoeden-dat-daardoor-gevaren-kunnen-optreden-voor-mens-en-milieu,of;

ab. carbidschieten plaatsvindt op een perceel buiten de bebouwde kom, waarbij gebruik wordt gemaakt van bussen
met een maximale inhoud van 60 liter mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

i.  er worden in totaal niet meer dan tien bussen gebruikt;

ii. het carbidschieten gebeurt onder het toezicht van een meerderjarig persoon die ervoor zorg draagt dat
deze voorwaarden worden nageleefd;

iii.  er worden geen handelingen verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten verricht
weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen optreden voor mens, dier
goed of milieu, in ieder geval:

1. wordt uitsluitend geschoten met een bal (geen deksel);

2. dienen de bussen zodanig stevig in de bodem, in een frame of op andere wijze te zijn
verankerd, dat terugslag wordt voorkomen;

3. wordt geschoten met een schiethoek die niet meer bedraagt dan 45 graden;

4. vindt het beheer en de uitgifte van carbid alsmede het cabidschieten zelf uitsluitend plaats door
personen ouder dan 16 jaar, die niet verkeren onder invloed van alcohol en/of drugs;

5. dient het carbid zodanig bewaard te worden dat deze niet in contact kan komen met water;
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6. zijn op het schietterrein voldoende blusmiddelen aanwezig in de vorm van droog zand en

7. bevindt het aanwezige publiek zich op een minimale afstand van 25 meter van de
schietopstelling;

iv.  de afstand vanaf de plek waar het carbidschieten plaatsvindt tot gebouwen van derden bedraagt ten
minste 75 meter, tenzij deze derden schriftelijk toestemming hebben gegeven voor een kortere
afstand;

V. het vrijschootsveld bedraagt ten minste 75 meter, dit terrein is in eigendom van of wordt gehuurd of
gepacht door degene onder wiens verantwoordelijkheid het carbidschieten gebeurt; hierin liggen geen
openbare paden of wegen;

vi.  de minimale afstand tot het stiltegebied Oude Weide Rijnstrangen bedraagt 500 meter;

vii. indien het carbidschieten plaatsvindt na zonsondergang dient het schietterrein goed te worden
verlicht.

4. De burgemeester kan ter voorkoming van gevaar, schade of overlast, of in het belang van de natuurbescherming,
plaatsen in de gemeente aanwijzen waar het gestelde in het derde lid niet van toepassing is.

5. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

6. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het
Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 14. Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden op of aan de weg post te vatten of zich daar heen en weer
te bewegen en zich op of aan wegen in of op een voertuig te bevinden of daarmee heen en weer of rond te rijden, met
het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in artikelen 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop
gelijkende waar, al dan niet tegen betaling af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of
daarin te bemiddelen.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik

Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk gebouw middelen
als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben

Afdeling 15. Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen ophouden van
door hem aangewezen groepen van personen op een door hem aangewezen plaats als deze personen het bepaalde in
de navolgende artikelen van deze verordening groepsgewijs niet naleven:
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- artikel 2:1 eerste tot en met derde lid;
- artikel 2:10 eerste-en-derde-lid;
- artikel 2:11 eerste lid;

- artikel 2:19 eerste lid;

- artikel 2:26 eerste en vijfde lid;
- artikel 2:42 eerste lid;

- artikel 2:47 eerste lid;

- artikel 2:48 eerste en-derde-lid;
- artikel 2:49 eerste lid;

- artikel 2:50;

- artikel 2:52;

- artikel 2:534 eerste lid;

- artikel 2:74 of;

- artikel 5:34 eerste lid.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare orde door de
aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin
gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen

1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van camera’s voor
een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats.

2. De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid eveneens ten aanzien van andere openbare
plaatsen:

- Parkeergarages;

- Schoolterreinen;

- Winkelcentra;

- Parkeerterreinen;

- Bedrijventerreinen;

- Trein- en busstations;
- Speeltuinen en;

- Openbare plantsoenen.
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Artikel 2:78 Dragen gevaarlijk voorwerp

1.

Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen en daaraan gelegen voor het publiek
toegankelijke gebouwen, messen, knuppels, slagwapens of andere voorwerpen, die als wapen kunnen worden
gebruikt, openlijk bij zich te dragen.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor wapens behorende tot de categorieén I, II, III en IV Wet
Wapens en Munitie en voor zover door het bij zich dragen van deze voorwerpen de openbare orde of veiligheid niet
in gevaar komt of kan komen.

Artikel 2:78a Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen

of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van personen of goederen, de gezondheid
of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht een bevel
geven zich gedurende ten hoogste 24 uur niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare
plaats op te houden.

. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan wie tenminste

eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste acht weken niet in een of meer bepaalde delen
van de gemeente op een openbare plaats op te houden.

. Een bevel krachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare feit of de openbare orde

verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven op grond van het eerste of
tweede lid, plaatsvindt.

De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in verband met de persoonlijke
omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing
verlenen van een bevel.

Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Artikel 2:80 Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen en/of erven

1.

De burgemeester kan bevelen een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als
bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, met uitzondering van een openbare inrichting als bedoeld in artikel
2:27 of een seksinrichting als bedoeld in artikel 3:1 van deze verordening, voor een bepaalde duur geheel of
gedeeltelijk sluiten of bevelen dat tijdelijk bepaalde sluitingsuren worden gehanteerd in het belang van de openbare
orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid of als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden.
De burgemeester kan de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid in ieder geval toepassen, als er in het voor het
publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet:
a. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen ontheffing,
vergunning of verlof is verleend;
is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen;
door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven of overgedragen;
of
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10.

11.

12.

d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die naar het oordeel van de burgemeester de vrees
wettigen dat het geopend blijven van het voor publiek toegankelijk gebouw en/of het bij dat gebouw
behorende erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde,
veiligheid, gezondheid of zedelijkheid.

De burgemeester kan in het bevel tot sluiting bepalen dat de sluiting niet geldt voor een of meer personen of
categorieén van personen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht omtrent de bekendmaking, wordt
het bevel tot sluiting tevens bekend gemaakt door een schrijven waaruit dat bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen
op of nabij de toegang tot het gebouw of het erf.

De rechthebbende op het gebouw en/of erf is verplicht toe te laten dat een afschrift van het sluitingsbevel wordt
aangebracht.

De rechthebbende op het gebouw of erf dient ervoor zorg te dragen dat de openbare bekendmaking of
bekendmakingen daar tijdens de geldingsduur aanwezig blijven.

Het is de rechthebbende op het gebouw en/of erf verboden om, nadat het bevel tot sluiting bekend is gemaakt op
de in het derde lid aangegeven wijze, daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven.

Het is verboden om, nadat het bevel tot sluiting openbaar bekend is gemaakt op de in het derde lid aangegeven
wijze, een bij dit bevel gesloten gebouw en/of erf te betreden. Het verbod geldt niet voor personen van wie de
aanwezigheid in het gebouw of op het erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

De burgemeester trekt het bevel tot sluiting in als naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde belangen
voortzetting van de sluiting niet langer vereisen.

De burgemeester kan ontheffing verlenen van het bevel tot sluiting.

Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 13b van de
Opiumwet.

Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat

1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van toepassing, de tot
vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens rekening en risico de
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding over de
bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk gebouw, niet zijnde een
seksinrichting, of een daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, niet zijnde een woning die als zodanig in
gebruik is.

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het verbod uit het derde
lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom dat gebouw dan wel in dat
gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een
aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige
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activiteit wordt uitsluitend voor de gehele gemeente aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de
leefbaarheid of openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.

3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied; of

b. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied voor door de
burgemeester benoemde bedrijfsmatige activiteiten; of

c. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen
bedrijfsmatige activiteit betreft.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;

b. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt te worden
beinvioed;

c. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;

d. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;

e. als niet voldaan is aan de bij of krachtens lid vijf en zes gestelde eisen met betrekking tot de aanvraag;

f. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de
Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

g. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk exploitatieplan,
een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer.

5. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door
gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om een vergunning wordt vermeld
voor welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en
bescheiden overgelegd:

de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;

het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;

indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;

een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te verrichten;
een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin het bedrijf
wordt gevestigd.

mP a0 oo

6. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat aanvullende
gegevens worden overgelegd.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid intrekken
of wijzigen als:

a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of

b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt
te worden beinvloed; of

c. de voorwaarden uit de vergunning of de plichten voortvloeiend uit dit artikel niet worden nageleefd; of

de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of

e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij activiteiten of strafbare
feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten worden gepleegd
waarmee de openbare orde nadelig wordt beinvioed; of

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of

o
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g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de
Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; of

h. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn be€indigd dan wel sprake is van een gewijzigde exploitatie;
of

i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de vergunning vermelde in
overeenstemming is; of

j.  de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk
exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit, de Wet milieubeheer of
een gebiedsplan.

8. Als een bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geéxploiteerd of als een van de
situaties als bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met i, van toepassing is, kan de burgemeester de sluiting van het
bedrijf bevelen.

9. Het is een ieder verboden een overeenkomstig het achtste lid van deze bepaling gesloten bedrijf te betreden of daarin
te verblijven.

10. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven als later bekend geworden feiten en omstandigheden
hiertoe aanleiding geven.

11. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet langer in
overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk aan de burgemeester te
melden. De burgemeester verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet.

12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder aanwezig is.
13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden.

14. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van inwerkingtreding van het
aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige activiteiten verricht, voor die bestaande
activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van
inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat
eerder is.

15. Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.

Afdeling 1. Begripsbepalingen

Artikel 3:1 Begripsbepalingen

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding;

b. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische aard
plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal,
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sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf waaronder tevens begrepen een erotische-massagesalon, al dan
niet in combinatie met elkaar;

d. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een omvang alsof
zij bedrijfsmatig was prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;

e. sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van erotisch-
pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd;

f. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een seksinrichting of
escortbedrijf exploiteert, dan wel exploiteren en de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon of rechtspersonen
bevoegde natuurlijke persoon of personen;

g. beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent, dan wel uitoefenen in
een seksinrichting of escortbedrijf;

h. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:
de exploitant;
. de beheerder;

. de prostituee;

1.

2

3

4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

5. toezichthouders die zijn aangewezen op grond van artikel 6.2 van deze verordening;
6

. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het publiek
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burgemeester.

Artikel 3:3 Nadere regels

Met het oog op de in artikel 3:13 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de bevoegdheden zoals
genoemd in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.

Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

1. Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning van het bevoegd
bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:
a. de persoonsgegevens van de exploitant;

b. de persoonsgegevens van de beheerder; en
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c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf.
d. het aantal werkplekken in de seksinrichting;
e. het aantal werkzame prostituees bij de seksinrichting;

f. de plaatselijke en kadastrale ligging van de seksinrichting door middel van een situatietekening met een schaal
van tenminste 1:100;

g. de plattegrond van de seksinrichting door middel van een tekening met een schaal van tenminste 1:100;

h. een bewijs van inschrijving van de seksinrichting of het escortbedrijf in het handelsregister bij de Kamer van
Koophandel;

i. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd voor de
seksinrichting of het escortbedrijf;

j. een verklaring van de GGD, waaruit blijkt dat de seksinrichting voldoet aan de door de GGD te stellen eisen in het
kader van de hygiéne en volksgezondheid, c.q. welke aanpassingen moeten worden gepleegd om de
seksinrichting aan de eisen te laten voldoen.

3. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder

1. De exploitant en de beheerder:
a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;
b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en
C. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet:

a. met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch ziekenhuis geplaatst of met
toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van zes maanden of
meer door de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, Saba en Sint-Eustatius, Aruba,
Curagao en Sint Maarten, dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht
een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid van het Wetboek van Strafvordering is
toegelaten;

¢. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroordeeld tot een
onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste
lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:

e bepalingen gesteld bij of krachtens de Brank--en-HorecawetAlcoholwet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet
en de Wet arbeid vreemdelingen;

e de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 250a (oud), 273f, 300 tot en met
303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht;

e de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de
Wegenverkeerswet 1994;

e de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;

e de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
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e de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.
Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. wrijwillige-betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek van Strafrecht
of artikel 76, derde-tweede lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder
dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.
De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de aanvraag van de
vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning.

De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van een
seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is gesloten, of
waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem terzake geen
verwijt treft.

Artikel 3:6 Sluitingstijden

1.

Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te laten
verblijven op maandag tot en met zondag tussen 02.00 en 10.00 uur.

Het bevoegd bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een afzonderlijke
seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.

Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die seksinrichting
krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3.7, eerste lid, gesloten dient te zijn.

Het in het eerste tot en met derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde onderwerpen wordt
voorzien door de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting

1.

Met het oog op de in artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met de bepalingen in
dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:6, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren vaststellen;
b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd bestuursorgaan
het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42 Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

1.

2.

Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge artikel 3:4 op de
vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.

De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting:
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a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels XIV (misdrijven tegen
de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX (mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling)
van het Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en munitie; en

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen
of de Vreemdelingenwet bepaalde.

Artikel 3:9 Straatprostitutie

Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot prostitutie te bewegen, uit
te nodigen dan wel aan te lokken.

Artikel 3:10 Sekswinkels

1.

Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende zaak verboden daarin een sekswinkel of
seksboetiek, waar seksartikelen aan particulieren plegen te worden aangeboden, in gebruik te nemen of te hebben.

Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

Een ontheffing als bedoeld in het tweede lid wordt alleen verleend indien geen strijd ontstaat met de in artikel 3:13,
tweede lid, genoemde belangen.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische
goederen, afbeeldingen en dergelijke

1.

Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, aankondigingen,
gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische aard openlijk tentoon te stellen,
aan te bieden of aan te brengen:

a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen,
aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare orde of de
woon- en leefomgeving gestelde regels.

Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing ten aanzien van het tentoonstellen, aanbieden of
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen, die
dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet.

Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Artikel 3:12 Beslissingstermijn

1.

Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning bedoeld in artikel 3.4, eerste lid,
binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.
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Artikel 3:13 Weigeringsgronden

1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:
a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, stadsvernieuwingsplan of
leefmilieuverordening;;

C. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd
met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de
Vreemdelingenwet bepaalde;-

d. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld in artikel 21,
aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland gevestigde escortbedrijven kan, onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, de
vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, worden geweigerd dan wel de aanwijzing of vaststelling bedoeld in
artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;
c. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Afdeling 4. Beé€indiging exploitatie; wijziging beheer

Artikel 3:14 Beéindiging exploitatie

1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de exploitatie van de
seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beéindigd.

2. Binnen een week na de feitelijke beéindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk kennis aan
het bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 3:15 Wijziging beheer

1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3:1, onder f, het beheer in de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk
heeft beéindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke beéindiging van het beheer schriftelijk
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd bestuursorgaan op aanvraag
van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning overeenkomstig de wijziging in het beheer te wijzigen. Het
bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door een nieuwe
beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft ingediend, totdat over de aanvraag is
besloten.
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1

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de gemeente

Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a.
b.

a o

Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer;

inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien verstande dat de
artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type A of type B als bedoeld in het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een inrichting drijft;

collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is verbonden;

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen;

geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als
geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen behorende bij de betreffende inrichting;

onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

1.

De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening gelden niet voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen en locaties.

. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht als bedoeld in

artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet voor door het college per kalenderjaar
aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen en locaties.

. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid, kan het college bepalen dat de aanwijzing slechts geldt in

een of meer door het college aangewezen locaties of wijken.

. Het college maakt de aanwijzing ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar bekend.

. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit terstond als collectieve

festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), gemeten op de

gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.

. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie wordt buiten

beschouwing gelaten.
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8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de geluidsnorm,
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om 01.00 uur beéindigd-, tenzij burgemeester en wethouders anders hebben bepaald.

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 dag of dagdelen per kalenderjaar in verband met al dan niet
vergunningplichtige incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening niet van toepassing zijn,
mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan
melding heeft gedaan.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar in verband met de
viering van al dan niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te
houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148 , eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer

niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang van de festiviteit

het college daarvan melding heeft gedaan.
3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding.-

4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op
dat formulier vermeld.

5. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een inrichting een
incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeg veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), gemeten op de

gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie wordt buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de geluidsnorm,
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterliik om 01.00 uur beéindigd, tenzij burgemeester en wethouders anders hebben bepaald.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten

[gereserveerd]

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek, zoals bedoeld in artikel 2.18, eerste lid onder f en vijfde lid van
het Activiteitenbesluit milieubeheer binnen inrichtingen is de in het tweede lid opgenomen tabel van toepassing, met
dien verstande dat:

a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet gelden als de gebruiker
van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren van
geluidsmetingen;
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3.

b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein;

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidshinder en verblijfsruimten als bedoeld in
artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidshinder;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus als vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast.

e. Tabel
7.00 - 19.00 uur | 19.00 — 23.00 uur | 23.00 —7.00 uur

Lar,.7 Op de gevel van gevoelige 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
gebouwen

LAr,LT inin-en aanpandige 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
gevoelige gebouwen

Lamax Op de gevel van gevoelige 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)
gebouwen

Lamax in in- en aanpandige 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)
gevoelige gebouwen

Voor de duur van 6 uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door muziekgezelschappen zoals
orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting gedurende de uren tussen 7.00 en 23.00 uur
uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid. Indien versterkte elementen worden gecombineerd
met onversterkte elementen, wordt het hele samenspel beschouwd als versterkte muziek en is het Besluit van
toepassing.

Het eerste lid geldt niet indien artikel 4:2 of artikel 4:3 van deze verordening van toepassing is.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

1.

Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of (geluids)apparaten in werking te hebben of
handelingen te verrichten dat op een zodanige wijze voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt
veroorzaakt.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de
Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit milieubeheer, de Provinciale
milieuverordening of het Bouwbesluit 2012.

Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren

Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een omwonende of
overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt.
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Artikel 4:6b (Geluid)hinder door motorvoertuigen, bromfietsen e.d.

Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig,-ef een bromfiets en dergelijke zodanig te gedragen,
dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder ontstaat.

Artikel 4:6c Verbod oplaten sfeerballonnen

1. Het is verboden één of meerdere sfeerballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete lucht afkomstig
van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen.

2. Onder sfeerballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise wensballon,
papierballon en, geluksballon.;

3. Het verbod uit het eerste lid is niet van toepassing op vaartuigen als bedoeld in de Wet luchtvaart.

Artikel 4:6d Mosquito

1. Onder een mosquito wordt verstaan: een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon
produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. In afwijking van artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare orde besluiten op een openbare
plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is aangebracht.
4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste twaalf maanden. De burgemeester kan die
periode telkens met een periode van ten hoogste twaalf maanden verlengen.

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Artikel 4:7 Straatvegen

(Vervallen)

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen

Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats alsmede buiten de bebouwde kom in een door het
college aangewezen openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten daarvoor bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten
buiten gebouwen

Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden in een toestand
die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de gebruikers van de gebouwen of voor
anderen.

zaaknummer Z/21/396332 pagina 43 van 59



Artikel 4:9a Aanwijzing gebieden voor bijzondere regels

Het college kan gebieden aanwijzen waar zij bijzondere regels kan stellen in het kader van de bescherming van het
milieu.

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden

(afzonderlijk geregeld--)

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.

1. In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan wel
voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, kan het college plaatsen aanwijzen die buiten een inrichting in
de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg zijn gelegen, waar het verboden is de volgende
voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen of aanwezig hebben
daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of pulp of
ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een door hem aangeduid voorwerp of stof op te slaan,
te plaatsen of aanwezig te hebben.

3. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen.

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet ruimtelijke ordening of
de Provinciale Verordening.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoffen

[gereserveerd]

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke handelsreclame
(Vervallen)
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Artikel 4:16 Vergunningplicht handelsreclame

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag op of aan een onroerende zaak handelsreclame te
maken of te voeren die vanaf een openbare plaats zichtbaar is.

2. Het verbod geldt niet voor:

a.

opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die niet kennelijk
gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;

opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken, daartoe aangewezen door de overheid;

opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en de langste zijde korter dan 1 meter die betrekking hebben
op:

een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, verhuur of verpachting van een onroerende zaak, zulks
voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor die zaak is
bestemd;

opschriften die betrekking hebben op de naam of aard van in uitvoering zijnde bouwwerken of op de namen van
degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn
aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis
hebben;

opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, indien deze zijn
aangebracht ten dienste van dat vervoer.

één bord op het erf met een maximale afmeting van 0,5 m2, hoogte maximaal 1,2 m, breedte maximaal 1 m;
één makelaarsbord van beperkte omvang (maximaal 2 m2) op het erf van een woning;

één makelaarsbord op het erf van een (in aanbouw zijnd) gebouw, niet zijnde een woning, met een maximale
afmeting van 10 m?;

vergunningplichtige voorwerpen zoals bedoeld in artikel 2:10;

j.=_gevallen waarin een omgevingsvergunning is verleend en het gevaar en de hinder zijn betrokken bij de afweging.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, voor zolang zij
feitelijke betekenis hebben, mits:

a.
b.

C.

van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;

het bevoegd gezag niet binnen twee weken na ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar heeft doen
blijken;

deze opschriften of aankondigingen niet langer dan dertig dagen op, aan of in de onroerende zaak aanwezig zijn.

4. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

- indien het opschrift, de aankondiging, voorwerp of afbeelding als bedoeld

———in het tweede lid de veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of ernstige hinder voor de omgeving te

veroorzaken.

- indien de handelsreclame, op zichzelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan de redelijke eisen van
welstand.
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Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 Begripsbepaling

In deze afdellng Wordt onder kampeermlddel verstaan Een niet- qrondqebonden onderkomen of voertwgwaaweepgeen

emgewngsreehﬁswre}st dat bestemd of opgerlcht is dan weI gebrwkt wordt of kan Worden gebrwkt voor recreatlef
nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst te houden buiten
een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de beheersverordening, exploitatieplan of een
voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de rechthebbende op een
terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de bescherming
van:

a. natuur en landschap;
b. een stadsgezicht.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

1. Het college kan plaatsen aanwijzen waarop het verbod van artikel 4:18, eerste lid niet geldt.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen in het belang van de gronden, genoemd in artikel 4:18, vierde lid.
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Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding van

de gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

(Vervallen)

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke

1.

4.

Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of

b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.
Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet meer dan een uur
vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.

Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, te herstellen,
te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren binnen een cirkel met
een straal van 25 meter met als middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod- zoals bedoeld in lid 3.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen

1.

Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het kennelijke doel het te
koop aan te bieden of te verhandelen.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:4 Defecte voertuigen
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Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet kan of mag
worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken

1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in een kennelijk
verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

1. Het is verboden een woonwagen, kampeerwagen, caravan, camper, magazijnwagen, aanhangwagen, keetwagen of
ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie dan wel anderszins uitsluitend of mede voor andere dan
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een weg binnen de bebouwde kom,

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door
het Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.

4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te parkeren met het
kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte
van meer dan 2,4 meter of een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op een door het college aangewezen
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een breedte
van meer dan 2,05 meter te parkeren op wegen of weggedeelten binnen de bebouwde kom, waar dit naar zijn
oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3. Het tweede lid is voorts niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot
18.00 uur.
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4. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en kampeerwagens, voor
zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan ontheffing verlenen van de verboden.

6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte van
meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op
zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt
belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van
werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan

1. Het is verboden een voertuig te parkeren of te laten stilstaan op een door het college aangewezen, niet tot de rijbaan
behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel 5:10a Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen

1. Het is verboden een voertuig met stankverspreidende stoffen daar te parkeren waar bewoners of gebruikers van
nabijgelegen gebouwen of terreinen daarvan hinder of overlast kunnen ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig, fiets of bromfiets te rijden door of deze te doen of te laten staan in een park of
plantsoen of in een voor recreatief gebruik beschikbaar terrein, met uitzondering van de aldaar aangelegde wegen en
fietspaden, of een van gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:
a. de weg;
b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam;
c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets

1.

Het college kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, verboden is
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan.

Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en in een verwaarloosde
toestand verkeren, op een openbare plaats te laten staan.

Afdeling 2. Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving

1.

Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen te houden of
daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te werven als daarbij te kennen
wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is
bestemd.

Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden van geld en goederen bij
het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij
het aanbieden van diensten aanvaarden van geld of goederen, als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd.

Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die in besloten kring gehouden wordt.

In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, geldt er een meldingsplicht voor de inzameling van geld voor
plaatselijke verenigingen en stichtingen met een algemeen (gemeenschaps)belang.

De melding ingevolge het vierde lid wordt geacht te zijn gedaan wanneer minstens twee weken voor de inzameling
schriftelijk aan het college de volgende gegevens zijn doorgegeven:

a. adresgegevens van de vereniging of stichting;
b. contactpersoon;

c. doel van de inzameling;

d. periode van de inzameling.

Het college kan binnen vijf dagen na ontvangst van de melding besluiten de openbare inzameling van geld als
bedoeld in het eerste lid te verbieden.

Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 3. Venten

Artikel 5:14 Begripsbepaling

(vervallen)
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Artikel 5:15 Ventverbod

(vervallen)

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting

(vervallen)

Afdeling 4. Standplaatsen

Artikel 5:17 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de openlucht
gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen, verstrekken of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden,
gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de
Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2. Het college kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van redelijke welstand;
of

b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een
deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van algemeen belang;

C. in het belang van de verkeersvrijheid of —veiligheid.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende

Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het college
standplaats wordt of is ingenomen.
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Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op bouwwerken.

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht

(vervallen)

Afdeling 5. Snuffelmarkten

Artikel 5:22 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk gebouw of plaats
waar goederen worden verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf standplaatsen.

2. Onder een snuffelmarkt wordt niet verstaan:

a.

b.

een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet;

een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt

1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren:

a.

indien het in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit;

indien de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang van de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.

indien degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren een schriftelijke melding
heeft gedaan.

2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c binnen vier weken voorafgaand aan de
snuffelmarkt met vermelding van:

a.

b.

Naam en adres van de organisator;

adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt;

de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;

de frequentie van het houden van de snuffelmarkt;

het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld;

het aantal standplaatsen;
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g. het te verwachten aantal bezoekers.

3. De snuffelmarkt kan worden gehouden indien de burgemeester niet binnen twee weken na -ontvangst van de
melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in het belang van de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester geeft daarvan binnen twee weken na
ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf van redenen bericht.

4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in
gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water

1. Het is verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen
of te hebben, als dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering
vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent karakter op, in of
boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren een melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrijving van de aard en
omvang van het voorwerp. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek
van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, het Rijnvaartpolitiereglement, de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening, of het bepaalde bij of krachtens de
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen

1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een vaartuig
beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water.

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een vaartuig op
niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, = milieuhygiéne en het
uiterlijk aanzien van de gemeente;

b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening.

4 . Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen,
veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, de
milieuhygiéne en het uiterlijk aanzien van de gemeente.
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5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met betrekking tot het
innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats

(vervallen)

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats

(vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken

1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van bij de gemeente in
beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, oeverbegroeiing,
bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, stootpalen, bakens of sluizen.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht,
het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen

Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht voorwerp te
gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water

1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich zodanig te
gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen

1. Het is verboden zonder redelijk doel zich vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, daarop te klimmen of
zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar water, los te
maken.
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Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden

1.1.1.1

Artikel 5:31c Begripsbepalingen

(Vervallen)

Artikel 5:32 Crossterreinen

1.

Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen buiten
wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke
doel daartoe aanwezig te hebben.

Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels stellen voor
het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere milieuwaarden;
c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van het publiek.

Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
milieubeheer of het Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden

1.

Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets of met een fiets of een rij-
of trekdier.

Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels stellen ten
aanzien van het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. van het voorkomen van overlast;
b. van de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c. van de veiligheid van het publiek.

Het verbod geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en voor fietsers of berijders van
paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens artikel 29, eerste lid,
van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de minister van Verkeer en Waterstaat
aangewezen hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in het eerste lid
bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de terreinen als in het
eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde personen.
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4. Het verbod geldt voorts niet:
a. op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden' aangewezen stiltegebieden, ten aanzien van
motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als 'toestel'.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

6. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 8. Vuurverbod

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te
stoken

1. Hetis verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer of
anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van toepassing op:

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving oplevert.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
4. 1In afwijking van artikel 1:7 wordt een ontheffing niet verleend voor onbepaalde tijd.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de flora en
fauna.

6. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van
het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.

7. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 9. Asverstrooiing

Artikel 5:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de Wet op de
lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent daartoe bestemd
terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
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1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:
a. verharde delen van de weg;
b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere plaatsen dan
genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorgdraagt voor de asbus op grond van bijzondere
omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a.

4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden.

Afdeling 10. Straathaamborden, huisnummers e.d.

(vervallen)
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2 Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 daarbij
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van
de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.

2. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 daarbij
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste categorie.

3. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op overtreding
van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, en 2:11 als sprake is van een omgevingsvergunningplichtige
activiteit, [artikel 2:12, eerste lid,] en artikel 4:11, tweede lid.

4. In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s gestelde regels kan het
college een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste de geldboete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio’s. ]

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de bevoegde
ambtenaren van de politie, als bedoeld in artikel 141 onder b van het Wetboek van Strafvordering, en de bij besluit
van het college dan wel de burgemeester aangewezen toezichthouders.

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast de bij besluit
van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen

1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of krachtens deze
verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften welke strekken tot handhaving van de openbare orde of
veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een
woning zonder toestemming van de bewoner.

2. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de opsporing van de strafbare feiten,
bedoeld in de artikelen 3:14, [tweede OF derde lid], en 3:21, eerste lid, zijn bevoegd zonder toestemming van de
bewoner in een woning binnen te treden waar een overtreding van een dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of
naar hun redelijk vermoeden wordt gepleegd.

3. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak bevoegd zonder
toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt.

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 20108 derde wijzigingen-de-Algemene-Plaatselijke

Verordening-gemeente-Rijnwaarden-2010,-met-inbegrip-van-de-latere-wijzigingen; wordten ingetrokken gelijktijdig
met de inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2018 vierde wijziging.
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Artikel 6:5 Overgangsbepaling

1. Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 6:4, die golden op het moment van de
inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, gelden als
besluiten genomen krachtens deze verordening.

2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een besluit - hoe ook genaamd
- op grond van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, is ingediend en voor het tijdstip van inwerkingtreding
van deze verordening nog niet op die aanvraag is beslist, wordt daarop de overeenkomstige bepaling van de
onderhavige verordening toegepast.

3. Op een aanhangig beroep- of bezwaarschrift, betreffende een besluit, bedoeld in het eerste lid, dat voor of na het
tijdstip bedoeld in artikel 6.4, tweede lid, is ingekomen binnen de voordien geldende beroepstermijn, wordt beslist
met toepassing van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, blijft een besluit - hoe ook genaamd - van kracht, totdat
onherroepelijk is beslist op een aanvraag voor een, krachtens een in deze verordening overeenkomstig opgenomen
gebod of verbod vereist besluit, indien deze aanvraag ten minste acht weken voor afloop van de in het eerste lid
genoemde termijn bij het bevoegde bestuursorgaan is ingediend.

5. Gebods- of verbodsbepalingen waarvoor een besluit vereist is krachtens deze verordening en niet voorkomend in de
verordening als bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, zijn niet van toepassing:

a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening;

b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die het besluit nodig heeft, binnen deze termijn een
aanvraag heeft ingediend, totdat onherroepelijk op deze aanvraag is beslist.

Artikel 6:6 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening 2018 vierde wijziging gemeente Zevenaar.
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Algemene
Plaatselijke
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Gemeente Zevenaar

1¢ wijziging — september 2019
2 wijziging — december 2019
3 wijziging — november 2020
4¢ wijziging — november 2021
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a.
b.

C.

openbare plaats: een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als bedoeld onder b;
weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;
openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben vastgesteld
overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet;

rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk
recht;

bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van
bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond,
bedoeld om ter plaatse te functioneren;

gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd wordt een

n.

commercieel belang te dienen;
bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is;

Onder het centrum van Zevenaar wordt verstaan het gebied tussen Kampsingel, Bommersheufsestraat, Schoolstraat,
Didamsestraat, Wittenburgstraat, Weverstraat, de Markt, Kerkstraat, Nieuwe Doelenstraat, Molenstraat,
Schievestraat en Haspelstraat;

bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenverkeerswet 1994;
college: het college van burgemeester en wethouders;

motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens
1990;

parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990;

0. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en  verkeerstekens

1990, met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens en kinderwagens en rolstoelen;

p.

burgemeester: de burgemeester van de gemeente Zevenaar.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1.

Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht weken na de
datum van ontvangst van de aanvraag.

Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste zes weken verdagen.

Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag om een omgevingsvergunning.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag

(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
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1.

2.

Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze voorschriften en
beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning of
ontheffing is vereist.

Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden voorschriften en
beperkingen na te komen.

3. Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

1. De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is

bepaald.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

1. De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:

a.

b.

€.

ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de vergunning of
ontheffing , intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen ter bescherming waarvan de
vergunning of ontheffing is vereist;

de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;

. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin gestelde termijn dan

wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of

de houder dit verzoekt.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

Artikel 1:7 Termijnen

1.

De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing andersis  bepaald
of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd als het aantal
vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal beschikbare vergunningen of
ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

1.

De vergunning of ontheffing kan door het daartoe bevoegde gezag worden geweigerd in het belang van:
a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

¢. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

Het bevoegde bestuursorgaan kan, onverminderd het elders in deze verordening bepaalde, een toestemming
weigeren. Indien de aanvrager voorschriften, verbonden aan een eerdere toestemming voor een soortgelijke
activiteit of beperkingen waaronder zo'n toestemming is verleend, niet heeft nageleefd en het vermoeden
gerechtvaardigd is dat indien de gevraagde toestemming wordt verleend, hij ook daaraan verbonden voorschriften of
beperkingen waaronder zij zou worden verleend, niet zal naleven.
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3. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag wordt ingediend minder dan drie weken
voor het tijdstip waarop de aanvrager deze nodig heeft.

Hoofdstuk 2. Openbare orde en veiligheid,
volksgezondheid en milieu

Afdeling 1. Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen, te vechten of
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

2. Een ieder die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te
ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor ongeregeldheden ontstaan of
dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht op bevel van een
ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Hetis verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegde
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en levensbeschouwelijke
samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2 Optochten

[gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen

1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder begrepen een
samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, geeft daarvan voor de openbare
aankondiging en ten minste 48 uur voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;
b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beéindiging;
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beéindiging;

e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling;
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f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te bevorderen.
Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving is vermeld.

Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een zondag of een
algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die aan de dag van dat tijdstip
voorafgaat voor 12.00 uur.

De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid genoemde termijn verkorten en een
mondelinge kennisgeving in behandeling nemen.

Artikel 2:4 Afwijking termijn

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen

1.

4.

Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel openlijk
aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van gedrukte of
geschreven stukken en afbeeldingen.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:25)

Artikel 2:8 Dienstverlening

(Vervallen)

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen
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1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids op te
treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
het milieu aangewezen openbare plaatsen.

2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 5. Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig

gebruik van openbare plaatsen

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg of openbare plaats

1. Het is verboden zonder voorafgaande vergunning van het college de openbare plaats anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

a.

indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de
openbare plaats of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan vormen voor het
doelmatig beheer en onderhoud van de weg;

indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen
van welstand;

in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen
onroerende zaak.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

a.
b.

C.

evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;

voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.

4. Geen vergunning is vereist voor het tijdelijk plaatsen van onder andere bouwmaterialen zoals bouwketen, steigers,
containers als ook aankondigingsborden, spandoeken en spanframes, mits:

a.
b.

C.

> @ o

er geen gevaar voor de bruikbaarheid van de weg wordt veroorzaakt;
het object geen overlast veroorzaakt voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen onroerende zaak;
bouwmaterialen alleen worden geplaatst op of nabij de locatie waar de werkzaamheden plaatsvinden;

bouwmaterialen op de openbare weg dienen te voldoen aan de door het CROW uitgebrachte “Richtlijnen voor het
markeren van onverlichte obstakels”

de objecten geen belemmering vormen voor beheer en onderhoud van de weg;
de objecten niet in het centrum van Zevenaar, zoals bedoeld in artikel 1:1 onder j, worden geplaatst;
de van toepassing zijnde beleidsregels in acht wordt genomen;

er 3 weken voorafgaand melding wordt gedaan aan het college en deze niet binnen 8 werkdagen na ontvangst
van de melding heeft besloten het plaatsen van het object te verbieden.
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a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

b. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.

c. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;

d. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder c, geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien
door de Wet milieubeheer.

Het college kan categorieén van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste lid niet geldt.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing, niet zijnde een omgevingsvergunning, bedoeld in het eerste lid
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

Artikel 2:11 Omgevingsvergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen
van een weg

1.

Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een weg aan te leggen, de verharding daarvan op te
breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te veranderen of anderszins
verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg.

Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam
werkzaamheden worden verricht.

Het verbod geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal wegenreglement, de
Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg

1.

Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag:
a. een uitweg te maken naar de weg;
b. van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg;

c. verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.

2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd in het belang van:

a. de bruikbaarheid van de weg;

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg;

c. de verdeling van de beschikbare parkeerruimte;

d. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;
e. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente;

f. het ter plaatse geldende bestemmingsplan.
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3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
beheer Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid

(Vervallen)

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze
a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en

b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf, voor zover deze buiten een
winkelwagenstalling staan.

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten.

3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp

Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het wegverkeer het
vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat.

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.

(Vervallen)

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.

(Vervallen)

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen

1. Het is verboden te roken in bossen of binnen een afstand van dertig meter daarvan gedurende een door het college
aangewezen periode.

2. Het is verboden in bossen of binnen een afstand van honderd meter daarvan, voor zover het de open lucht betreft,
brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te laten liggen.

3. Het in het eerste en tweede lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en
aangrenzende erven.
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Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp

1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (brom)fietsers bestemde deel van de weg op enigerlei
wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen aan te brengen of te hebben hangen lager
dan 2,2 meter boven dat gedeelte van de weg.

2. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen, die op grotere
afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de weg af gerichte delen van een afscheiding zijn
aangebracht.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5
van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen

(Vervallen)

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting

1. De rechthebbende op een bouwwerk c.q. perceel grond is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk c.qg.
perceel grond voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd.

2. Het bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Waterstaatswet 1900,
de Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn

(Vervallen)

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

(Vervallen)

Afdeling 7. Evenementen

Artikel 2:24 Begripsbepaling

1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met
uitzondering van:

a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van deze
verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

d. hetin een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen;
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betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;
activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening;

de van gemeentewege georganiseerde jaarlijkse kermissen;

. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid onder f.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:

een herdenkingsplechtigheid;

een braderie;

een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;
een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg.

een straatfeest of buurtbarbecue op één dag (een klein evenement).

een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of —gala’s.

3. In deze afdeling wordt onder een klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij:

d.

het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;
het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;

er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het eventueel
afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie.

het evenement voldoet aan de risicocategorie 0 ‘te melden evenement’;

4. Evenementen worden op basis van de uitkomst van een risicoscan ingedeeld in de volgende risicocategorieén:

a.

Te melden evenement (0) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of voorzieningen vergen van het
daartoe bevoegd gezag.

Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s
voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen
te beperken.

Aandachts evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor de
openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of voorzieningen vergen
van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of voorzieningen
vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

Artikel 2:25 Evenement

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren.

2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het Besluit brandveilig
gebruik en basishulpverlening overige plaatsen aangeleverd voor zover het evenement een gebruiksmelding zou
moeten worden gedaan op grond van artikel 2.1, eerste lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening
overige plaatsen.

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, als de organisator ten minste 15 werkdagen voorafgaand aan
het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester.
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De burgemeester kan binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding besluiten een klein evenement te
verbieden.

Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg, voor zover
in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994.

Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, aangewezen
categorie vechtsportwedstrijden of —gala’s.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een vechtsportevenement als
bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, weigeren als de organisator of de aanvrager van de
vergunning van in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:25a Meerjarenvergunning

1.
2.
3.

De burgemeester kan besluiten om voor jaarlijks terugkerende evenementen een meerjarenvergunning te verlenen.
Een meerjarenvergunning geldt voor maximaal drie jaar.

Een meerjarenvergunning kan onder de volgende voorwaarden worden verleend:

a. het evenement vindt al minstens drie jaar in de gemeente Zevenaar plaats;

b. het betreft een evenement in de risicocategorie A of B;
d

. er zijn geen eerdere negatieve ervaringen opgedaan;

o

er zijn uit voorgaande jaren geen gegrond verklaarde bezwaren bekend;

f. eris sprake van geringe risico’s t.a.v. de openbare orde en veiligheid, een en ander ter beoordeling van
politie/brandweer en burgemeester;

g. het evenement wijzigt jaarlijks niet of nauwelijks qua aard en omvang en wordt elk jaar op dezelfde locatie
gehouden;

De meerjarenvergunning kan worden ingetrokken wanneer:

o

er sprake is van substantiéle wijzigingen in de aard, omvang of locatie;
b. de voorschriften niet worden nageleefd;

c. zich een calamiteit heeft voorgedaan;

d. er zwaarwegende klachten zijn binnengekomen;

e. de burgemeester dit om andere redenen noodzakelijk acht.

Artikel 2:26 Ordeverstoring en beéindiging evenement

1.
2.

Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

De burgemeester kan, indien het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, de
verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen, de zedelijkheid of gezondheid, dan wel het woon- en
leefklimaat dit vordert, het bevel geven een evenement te beéindigen.

Degene die een evenement organiseert dan wel bij een evenement feitelijk de leiding heeft, is verplicht:

a. dat evenement onverwijld te beéindigen indien de burgemeester hiertoe een bevel geeft;
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b. ervoor te zorgen dat, nadat het onder a bedoeld bevel door de burgemeester is gegeven, geen publiek meer tot
het evenement toegelaten wordt;

c. ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie te allen tijde toegang hebben tot het evenement.
4. Indien een evenement gepaard gaat of dreigt te gaan met een ernstige verstoring van de

openbare orde is degene die dat evenement organiseert of bij dat evenement feitelijk de leiding heeft, verplicht op
bevel van een ambtenaar van politie het evenement onverwijld te beéindigen en geen publiek meer tot het
evenement toe te laten.

5. Het is verboden aanwezig te zijn bij een evenement ten aanzien waarvan een bevel, als bedoeld in het tweede lid of
in het vierde lid gegeven is.

6. Indien een evenement is verboden of een bevel tot beéindiging als bedoeld in het tweede lid of in het vierde lid is
gegeven, is een ieder die zich op de plaats of in de directe nabijheid van het evenement bevindt, op eerste vordering
van een ambtenaar van politie of brandweer verplicht zich terstond te verwijderen in de door die ambtenaar bevolen
richting.

7. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke
kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is
ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde.

8. Het verbod van lid 7 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht.

Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen

Artikel 2:27 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang
alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor
directe of latere consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een openbare inrichting wordt in ieder geval
verstaan: een hotel, (afhaal)restaurant, pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of
clubhuis. Onder openbare inrichting wordt tevens verstaan een bij deze inrichting behorend terras en andere
aanhorigheden;

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van de openbare inrichting waar sta- of
zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen
voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt;

c. exploitant: degene die een openbare inrichting exploiteert;
d. leidinggevende: leidinggevende als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet;

e. afhaalrestaurant: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof
zZij bedrijfsmatig is, spijzen voor latere consumptie worden bereid of verstrekt.

2. Deze afdeling verstaat niet onder bezoekers:

a. de gezinsleden van de houder, alsmede zijn elders wonende bloed- en aanverwanten, in de rechte lijn onbeperkt,
in de zijlijn tot en met de derde graad;

b. de personen die voorkomen in het register als bedoeld in artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht, alsmede
personen bedoeld in artikel 438, derde lid, van het Wetboek van Strafrecht;

c. de personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.
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1.

Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare inrichting

Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester:

a. een openbare inrichting te exploiteren;

b. één of meer bij de openbare inrichting behorende terrassen te exploiteren, voor zover deze onder de

uitzonderingscategorie van artikel 2:28, vijfde lid, van deze verordening vallen.

De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met een geldend

bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. De burgemeester kan de vergunning

eveneens weigeren indien er gesproken kan worden van slecht levensgedrag van de horeca ondernemer of de

horeca ondernemer heeft de leeftijd van 21 jaar niet bereikt of staat onder curatele.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk

weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat;

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze
nadelig wordt beinvloed; of

b. de financier, exploitant, eigenaar en/of leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in:

a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten van de openbare inrichting

een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;

een zorginstelling;

een museum;

een sport-, school- of bedrijfskantine of — restaurant uitsluitend voor zover deze als zodanig in gebruik is;

rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria;

. para commerciéle instellingen.

De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd in het eerste lid aan

openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet indien:

a. zich in de twaalf maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen incidenten gepaard
gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben voorgedaan in of bij de inrichting.

De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het vijfde lid onder a.

Voor de overige openbare inrichtingen, dan in lid 5, geldt dat ze binnen achttien maanden na inwerkingtreding van

deze bepaling beschikken over een vergunning zoals bedoeld in lid 1.

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is niet

van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid en op de vrijstelling bedoeld in het vijfde lid.

o0 o

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1.

Het is de exploitant verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de
openbare inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met zondag tussen 02.00 uur en 06.00 uur, in afwijking
van het vorenstaande op zaterdag en zondag tussen 03.00 uur en 06.00 uur voor zover de exploitant een daartoe
strekkende overeenkomst met de gemeente heeft gesloten en de exploitant voldoet aan de daarin gestelde
voorwaarden. Voor terrassen gelden afwijkende sluitingstijden.

. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de inrichting te laten

verblijven na sluitingstijd.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden dezelfde sluitingstijden

als voor de winkel.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet milieubeheer is

voorzien.
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6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve

fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting

1.

De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in geval van
bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere dan de krachtens artikel 2:29
geldende sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel
13b van de Opiumwet.

Artikel 2:31 Verboden gedraging

1. Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de inrichting gesloten dient te
zijn op grond van een besluit krachtens het eerste lid;

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van de plaatsen die aanwezig
zijn op het terras.

Artikel 2:32 Handel in openbare inrichtingen

1.

In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene maatregel van
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

De exploitant van een openbare inrichting laat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene maatregel van
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor hem handelend persoon in
dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere wijze overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Als een openbare inrichting niet valt onder artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college op als bevoegd
bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30.

Afdeling 8a. Regulering paracommerciéle rechtspersonen
en overige aangelegenheden uit de Alcoholwet

Artikel 2:34a Begripsbepaling

Vervallen

Artikel 2:34b Voorschriften en beperkingen aan vergunning

(Vervallen)
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Artikel 2:34c Tijdelijke ontheffing

(Vervallen)

Artikel 2:34d Weigeringsgronden

(Vervallen)

Artikel 2:34e Hardheidsclausule

(Vervallen)

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van
nachtverblijf

Artikel 2:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan: elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening van beroep
of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt verschaft.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie

Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een inrichting staakt, is
verplicht daarvan binnen drie dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te geven aan de burgemeester.

Artikel 2:37 Nachtregister

(Vervallen)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk leidinggevende
van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en de dag van vertrek te verstrekken.

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke gelegenheid waar
bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen,
waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren.
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2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben dezelfde
betekenis als in die wet.

3. Hetis verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te doen
exploiteren.

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen.
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als:

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beinvloed door de exploitatie van
de speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.

6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

7. Nadere regels omtrent speelgelenheden kunnen door de burgemeester worden vastgesteld.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn 2 kansspelautomaten toegestaan.

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat kansspelautomaten in het
geheel niet zijn toegestaan.

Afdeling 11. Maatregelen ter voorkoming van overlast,
gevaar of schade

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor publiek toegankelijk
lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het publiek toegankelijk
lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal
behorend erf te betreden.

3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of een daarbij behorend erf
wegens dringende reden noodzakelijk is.

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te verlenen.

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is te
bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of dat gedeelte van
een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:
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a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aanplakken, op andere
wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen of te doen
aanbrengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover gehandeld wordt krachtens wettelijk
voorschrift.

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een opsporingsambtenaar op diens eerste vordering
terstond ter inzage af te geven.

5. Het college wijst aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.
6. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame.

7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen, die geen
betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke

1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of verfstof of
verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben

2. Het verbod is niet van toepassing als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt of niet zijn
bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen of vermommingsmiddelen te vervoeren of bij zich te
hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om zich
onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken,
diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het maken van sporen, of herkenning bij het plegen
voornoemde strafbare feiten te voorkomen.

Artikel 2:44a Vervoer geprepareerde voorwerpen

1. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te hebben een voorwerp dat er
kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkel)diefstal te vergemakkelijken.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat het
voorwerp niet bestemd is voor de in het eerste lid bedoelde handelingen.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen

(Vervallen)

Artikel 2:45b Overlast skaten
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1. Onder skaten wordt in dit artikel verstaan: het zich voortbewegen op rolschaatsen, rollerskates, skates, skeelers,
skateboarden en vergelijkbare voorwerpen.

2. Het college kan wegen of gebieden aanwijzen waar het is verboden om te skaten.
3. De in het vorige lid bedoelde wegen of gebieden kunnen worden aangewezen in het belang van:

a. het doelmatig beheer en onderhoud van de weg, waaronder mede begrepen de voorkoming van schade aan de
weg en het straatmeubilair;

b. de bescherming van verkeersdeelnemers en de verdeling van de gebruiksmogelijkheden van de weg;

c. de voorkoming of opheffing van hinder of overlast.

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.

(Vervallen)

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden:

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie,
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en daarvoor niet
bestemd straatmeubilair;

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan gebruikers of bewoners van nabij de weg gelegen
woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 426bis of 431
van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:48 Verboden drank- en drugsgebruik

1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare plaats, die deel
uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet;

b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35
van de Alcoholwet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden zonder redelijk doel:
a. zich in een portiek of poort op te houden;
b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en soortgelijke
meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich zonder redelijk doel te
bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n gebouw.
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Artikel 2:49a Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik geeft aan een
persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie personen is ingeschreven,
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die
woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt.

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van een schending
van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te doen of na te laten om
verdere schending te voorkomen.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op een voor het
publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken voor een ander doel dan waarvoor de
desbetreffende ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan portalen, telefooncellen,
wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2.50a Gevaarlijk drinkgerei en verpakkingen

1. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door de burgemeester aangewezen
gebied, drinkgerei van glas of geopende glazen verpakkingen, kennelijk bestemd voor het
bewaren van dranken, bij zich te hebben of met zich mee te voeren.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:
a. een terras waarvoor een vergunning geldt als bedoeld in artikel 2:28;
b. de plaats waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Alcoholwet.

3. Het is de exploitant van een inrichting als bedoeld in artikel 2:27 en degene die het winkelbedrijf of slijtersbedrijf
uitoefent, welke inrichting, winkel of slijterij is gelegen aan een door de burgemeester aangewezen weg of
weggedeelte, verboden dranken in door de burgemeester aangewezen verpakkingen, en/of drinkgerei van glas of
blik te verstrekken gedurende een door de burgemeester aangewezen periode. De burgemeester wijst de wegen of
weggedeeltes, verpakkingen en drinkgerei en de periode aan in het belang van de openbare orde en/of veiligheid
indien en voor zover de genoemde belangen dit dringend noodzakelijk maken en dat ook in een aantoonbaar
verband staat tot deze aanwijzing.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen

Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een raam, een
raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of de ingang van een portiek als dit in strijd is met de uitdrukkelijk
verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of daardoor die ingang versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke
Het is verboden zich op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen zich met een fiets of een
bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein waar een markt, kermis,
uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers
van het terrein.
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Artikel 2:53 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties

1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven
zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in
strijd met de openbare orde.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur

(Vervallen i.v.m. deregulering)

Artikel 2:55 Verblijfsontzeggingen

Het is degenen aan wie dit door of namens de burgemeester in het belang van de openbare orde of zedelijkheid is
bekendgemaakt, verboden zich — anders dan in een openbaar middel van vervoer — te bevinden op of aan door de
burgemeester aangewezen wegen en plaatsen, gedurende de uren daarbij genoemd. Dit verbod geldt gedurende de in
de bekendmaking genoemde periode van ten hoogste twaalf weken.

Artikel 2:56 Alarminstallaties

(Vervallen)

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:
a. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; of

c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is aangelijnd; of

d. op de weg als die hond niet is aangelijnd en geen halsband of een ander identificatiemerk dat de eigenaar of
houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met ¢, is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich
vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden of die deze hond aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van uitwerpselen ontdoet:
a. op openbare plaatsen binnen de bebouwde kom;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide;
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c. op een andere door het college aangewezen plaats.
2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid, onder a niet geldt.

3. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven indien de eigenaar of
houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden verwijderd.

4. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond
a. die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden; of

b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de eigenaar of
houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor zover die hond verblijft of
loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond kort aangelijnd te
houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast de verplichting
bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf die:

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;

b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering zonder toedoen van
de mens niet mogelijk is; en

C. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een geringe opening van
de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in het eerste lid
voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek identificatienummer door
middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te laten
loslopen als de burgemeester een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld in artikel
2:59, eerste lid OF heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de hond is opgeleid voor
bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als:
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk leesbaar
waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; en

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet zelfstandig buiten het
terrein kan komen.

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren

1. Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer plaatsen aanwijzen waar het ter voorkoming
of opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid verboden is daarbij aangeduide dieren:
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a. aanwezig te hebben, of

b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde regels, of

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit is aangegeven, of
d. te voeren.

2. Hetis verboden op een krachtens het eerste lid aangewezen plaats daarbij aangeduide dieren aanwezig te hebben,
dan wel aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college gestelde regels, dan wel
aanwezig te hebben in een groter aantal dan door het college is aangegeven.

3. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het eerste lid aangewezen
gedeelte van de gemeente ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:61 Hondenpenning
(reserveren)
Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens die zich bevindt in een aan een weg liggend
weiland of terrein dat niet van die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat
zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.

Artikel 2:63 Duiven

(Vervallen)

Artikel 2.64 Bijen

(Vervallen)

Artikel 2.65 Bedelarij

(Vervallen)

Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling van
goederen

Artikel 2:66 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij algemene maatregel van
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2. Verkoopregister: het aantekening houden van het verkopen of op andere wijze overdragen van alle gebruikte
en ongeregelde goederen door de handelaar.
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Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister

1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die hij verkoopt of
op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de burgemeester gewaarmerkt register,
en daarin onverwijld op te nemen:

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;

c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen — voor zover dat mogelijk is — soort, merk en
nummer van het goed;

d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.

3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht

De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht de burgemeester of de door deze aangewezen ambtenaar
binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:

1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres van de bij zijn
onderneming behorende vestiging;

2. van een verandering van de in het vorige lid bedoelde adressen;
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;

4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijk van een misdrijf afkomstig is of voor de rechthebbende
verloren is gegaan;

5. de burgemeester op de eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven;

6. aan de hoofingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard van de
onderneming duidelijk zichtbaar zijn.

Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen
Het is de handelaar of een voor hem handelend persoon verboden enig door opkoop verkregen goed gedurende de

eerste vijf dagen dat hij onder zijn berusting is, over te dragen of daarin enige wijziging aan te brengen tenzij deze
wijziging van geen invloed is op de herkenbaarheid van het goed.

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven

(Dit artikel is verplaatst naar afdeling 8 (Toezicht op openbare inrichtingen) onder artikel 2:32).

Afdeling 13. Consumentenvuurwerk

Artikel 2:71 Definitie
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In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op grond van
artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor
particulier gebruik.

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de
verkoopdagen

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter beschikking te stellen
dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder vergunning van het college van de gemeente
waar het bedrijf is of zal worden gevestigd.

2. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het voorkomen van
gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, schade of overlast kan
veroorzaken.

3. De in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.

Artikel 2:73a Carbidschieten

1. Onder carbidschieten wordt verstaan: het in een (melk)bus dan wel een container dan wel een opslagvat op
explosieve wijze verbranden van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en water of
gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen.

2. Carbidschieten is verboden.

3. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet op 31 december tussen 10.00 uur en 18.00 uur indien:

a. carbidschieten plaatsvindt op een perceel buiten de bebouwde kom, waarbij gebruik wordt gemaakt van bussen
met een maximale inhoud van 60 liter mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

i er worden in totaal niet meer dan tien bussen gebruikt;

ii. het carbidschieten gebeurt onder het toezicht van een meerderjarig persoon die ervoor zorg draagt dat
deze voorwaarden worden nageleefd;

iii.  er worden geen handelingen verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten verricht
weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen optreden voor mens, dier
goed of milieu, in ieder geval:

1. wordt uitsluitend geschoten met een bal (geen deksel);

2. dienen de bussen zodanig stevig in de bodem, in een frame of op andere wijze te zijn
verankerd, dat terugslag wordt voorkomen;

3. wordt geschoten met een schiethoek die niet meer bedraagt dan 45 graden;
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vi.

vii.

4. vindt het beheer en de uitgifte van carbid alsmede het cabidschieten zelf uitsluitend plaats door
personen ouder dan 16 jaar, die niet verkeren onder invloed van alcohol en/of drugs;

5. dient het carbid zodanig bewaard te worden dat deze niet in contact kan komen met water;
6. zijn op het schietterrein voldoende blusmiddelen aanwezig in de vorm van droog zand en

7. bevindt het aanwezige publiek zich op een minimale afstand van 25 meter van de
schietopstelling;

de afstand vanaf de plek waar het carbidschieten plaatsvindt tot gebouwen van derden bedraagt ten
minste 75 meter, tenzij deze derden schriftelijk toestemming hebben gegeven voor een kortere
afstand;

het vrijschootsveld bedraagt ten minste 75 meter, dit terrein is in eigendom van of wordt gehuurd of
gepacht door degene onder wiens verantwoordelijkheid het carbidschieten gebeurt; hierin liggen geen
openbare paden of wegen;

de minimale afstand tot het stiltegebied Oude Weide Rijnstrangen bedraagt 500 meter;

indien het carbidschieten plaatsvindt na zonsondergang dient het schietterrein goed te worden
verlicht.

4. De burgemeester kan ter voorkoming van gevaar, schade of overlast, of in het belang van de natuurbescherming,
plaatsen in de gemeente aanwijzen waar het gestelde in het derde lid niet van toepassing is.

5. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

6. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het
Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 14. Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden op of aan de weg post te vatten of zich daar heen en weer
te bewegen en zich op of aan wegen in of op een voertuig te bevinden of daarmee heen en weer of rond te rijden, met
het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in artikelen 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop
gelijkende waar, al dan niet tegen betaling af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of
daarin te bemiddelen.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik
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Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk gebouw middelen
als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben

Afdeling 15. Bijzondere bevoegdheden van de
burgemeester

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen ophouden van
door hem aangewezen groepen van personen op een door hem aangewezen plaats als deze personen het bepaalde in
de navolgende artikelen van deze verordening groepsgewijs niet naleven:

- artikel 2:1 eerste tot en met derde lid;
- artikel 2:10 eerste;

- artikel 2:11 eerste lid;

- artikel 2:19 eerste lid;

- artikel 2:26 eerste en vijfde lid;
- artikel 2:42 eerste lid;

- artikel 2:47 eerste lid;

- artikel 2:48 eerste lid;

- artikel 2:49 eerste lid;

- artikel 2:50;

- artikel 2:52;

- artikel 2:53 eerste lid;

- artikel 2:74 of;

- artikel 5:34 eerste lid.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare orde door de
aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin
gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen

1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van camera’s voor
een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats.

2. De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid eveneens ten aanzien van andere openbare
plaatsen:

- Parkeergarages;
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- Schoolterreinen;

- Winkelcentra;

- Parkeerterreinen;

- Bedrijventerreinen;

- Trein- en busstations;
- Speeltuinen en;

- Openbare plantsoenen.

Artikel 2:78 Dragen gevaarlijk voorwerp

1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen en daaraan gelegen voor het publiek
toegankelijke gebouwen, messen, knuppels, slagwapens of andere voorwerpen, die als wapen kunnen worden
gebruikt, openlijk bij zich te dragen.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor wapens behorende tot de categorieén I, II, III en IV Wet
Wapens en Munitie en voor zover door het bij zich dragen van deze voorwerpen de openbare orde of veiligheid niet
in gevaar komt of kan komen.

Artikel 2:78a Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen
of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van personen of goederen, de gezondheid
of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht een bevel
geven zich gedurende ten hoogste 24 uur niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare
plaats op te houden.

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan wie tenminste
eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste acht weken niet in een of meer bepaalde delen
van de gemeente op een openbare plaats op te houden.

3. Een bevel krachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare feit of de openbare orde
verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven op grond van het eerste of
tweede lid, plaatsvindt.

4. De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in verband met de persoonlijke
omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing
verlenen van een bevel.

Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Artikel 2:80 Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen en/of erven

1. De burgemeester kan bevelen een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als
bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, met uitzondering van een openbare inrichting als bedoeld in artikel
2:27 of een seksinrichting als bedoeld in artikel 3:1 van deze verordening, voor een bepaalde duur geheel of
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10.

11.

12.

gedeeltelijk sluiten of bevelen dat tijdelijk bepaalde sluitingsuren worden gehanteerd in het belang van de openbare
orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid of als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden.

De burgemeester kan de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid in ieder geval toepassen, als er in het voor het

publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet:

a. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen ontheffing,
vergunning of verlof is verleend;
is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen;

c. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven of overgedragen;
of

d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die naar het oordeel van de burgemeester de vrees
wettigen dat het geopend blijven van het voor publiek toegankelijk gebouw en/of het bij dat gebouw
behorende erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde,
veiligheid, gezondheid of zedelijkheid.

De burgemeester kan in het bevel tot sluiting bepalen dat de sluiting niet geldt voor een of meer personen of
categorieén van personen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht omtrent de bekendmaking, wordt
het bevel tot sluiting tevens bekend gemaakt door een schrijven waaruit dat bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen
op of nabij de toegang tot het gebouw of het erf.

De rechthebbende op het gebouw en/of erf is verplicht toe te laten dat een afschrift van het sluitingsbevel wordt
aangebracht.

De rechthebbende op het gebouw of erf dient ervoor zorg te dragen dat de openbare bekendmaking of
bekendmakingen daar tijdens de geldingsduur aanwezig blijven.

Het is de rechthebbende op het gebouw en/of erf verboden om, nadat het bevel tot sluiting bekend is gemaakt op
de in het derde lid aangegeven wijze, daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven.

Het is verboden om, nadat het bevel tot sluiting openbaar bekend is gemaakt op de in het derde lid aangegeven
wijze, een bij dit bevel gesloten gebouw en/of erf te betreden. Het verbod geldt niet voor personen van wie de
aanwezigheid in het gebouw of op het erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

De burgemeester trekt het bevel tot sluiting in als naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde belangen
voortzetting van de sluiting niet langer vereisen.

De burgemeester kan ontheffing verlenen van het bevel tot sluiting.

Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 13b van de
Opiumwet.

Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat

1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van toepassing, de tot
vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens rekening en risico de
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;
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b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding over de
bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk gebouw, niet zijnde een
seksinrichting, of een daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, niet zijnde een woning die als zodanig in
gebruik is.

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het verbod uit het derde
lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom dat gebouw dan wel in dat
gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een
aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige
activiteit wordt uitsluitend voor de gehele gemeente aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de
leefbaarheid of openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.

3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied; of

b. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied voor door de
burgemeester benoemde bedrijfsmatige activiteiten; of

c. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen
bedrijfsmatige activiteit betreft.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;

b. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt te worden
beinvloed;

c. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;

d. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;

e. als niet voldaan is aan de bij of krachtens lid vijf en zes gestelde eisen met betrekking tot de aanvraag;

f. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de
Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

g. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk exploitatieplan,
een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer.

5. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door
gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om een vergunning wordt vermeld
voor welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en
bescheiden overgelegd:

de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;

het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;

indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;

een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te verrichten;
een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin het bedrijf
wordt gevestigd.

mP a0 oo

6. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat aanvullende
gegevens worden overgelegd.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid intrekken
of wijzigen als:

a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of
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b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt beinvioed of dreigt
te worden beinvloed; of

c. de voorwaarden uit de vergunning of de plichten voortvloeiend uit dit artikel niet worden nageleefd; of

d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of

e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij activiteiten of strafbare
feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten worden gepleegd
waarmee de openbare orde nadelig wordt beinvloed; of

f.  er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of

g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de
Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; of

h. de bedrijffsmatige activiteiten door de exploitant zijn beéindigd dan wel sprake is van een gewijzigde exploitatie;
of

i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de vergunning vermelde in
overeenstemming is; of

j.  de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk
exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit, de Wet milieubeheer of
een gebiedsplan.

8. Als een bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geéxploiteerd of als een van de
situaties als bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met i, van toepassing is, kan de burgemeester de sluiting van het
bedrijf bevelen.

9. Het is een ieder verboden een overeenkomstig het achtste lid van deze bepaling gesloten bedrijf te betreden of daarin
te verblijven.

10. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven als later bekend geworden feiten en omstandigheden
hiertoe aanleiding geven.

11. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet langer in
overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk aan de burgemeester te
melden. De burgemeester verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de vereisten voldoet.

12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder aanwezig is.
13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden.

14. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van inwerkingtreding van het
aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige activiteiten verricht, voor die bestaande
activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van
inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat
eerder is.

15. Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels,
straatprostitutie e.d.

Afdeling 1. Begripsbepalingen
Artikel 3:1 Begripsbepalingen
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In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a.

prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding;

prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding;

seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische aard
plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal,
sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf waaronder tevens begrepen een erotische-massagesalon, al dan
niet in combinatie met elkaar;

escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een omvang alsof
zij bedrijfsmatig was prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;

sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van erotisch-
pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd;

exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een seksinrichting of
escortbedrijf exploiteert, dan wel exploiteren en de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon of rechtspersonen
bevoegde natuurlijke persoon of personen;

beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent, dan wel uitoefenen in
een seksinrichting of escortbedrijf;

bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:
1. de exploitant;

. de beheerder;

. de prostituee;

2

3

4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

5. toezichthouders die zijn aangewezen op grond van artikel 6.2 van deze verordening;
6

. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het publiek
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burgemeester.

Artikel 3:3 Nadere regels

Met het oog op de in artikel 3:13 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de bevoegdheden zoals
genoemd in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.
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Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels
en dergelijke

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

1. Hetis verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning van het bevoegd
bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:

a.

b.

de persoonsgegevens van de exploitant;

de persoonsgegevens van de beheerder; en

de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf.

het aantal werkplekken in de seksinrichting;

het aantal werkzame prostituees bij de seksinrichting;

de plaatselijke en kadastrale ligging van de seksinrichting door middel van een situatietekening met een schaal
van tenminste 1:100;

de plattegrond van de seksinrichting door middel van een tekening met een schaal van tenminste 1:100;

h. een bewijs van inschrijving van de seksinrichting of het escortbedrijf in het handelsregister bij de Kamer van

Koophandel;

een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd voor de
seksinrichting of het escortbedrijf;

een verklaring van de GGD, waaruit blijkt dat de seksinrichting voldoet aan de door de GGD te stellen eisen in het
kader van de hygiéne en volksgezondheid, c.q. welke aanpassingen moeten worden gepleegd om de
seksinrichting aan de eisen te laten voldoen.

3. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder

1. De exploitant en de beheerder:

a.
b.

C.

staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;
is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en

heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet:

a.

met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch ziekenhuis geplaatst of met
toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking gesteld;

binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van zes maanden of
meer door de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, Saba en Sint-Eustatius, Aruba,
Curagao en Sint Maarten, dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht
een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid van het Wetboek van Strafvordering is
toegelaten;
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c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroordeeld tot een
onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste
lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:

e bepalingen gesteld bij of krachtens de Alcoholwet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet en de Wet arbeid
vreemdelingen;

e de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 250a (oud), 273f, 300 tot en met
303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht;

e de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de
Wegenverkeerswet 1994;

e de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;
e de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
e de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek van Strafrecht of artikel
76, tweede lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375 euro
bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.
4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de aanvraag van de
vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van een
seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is gesloten, of
waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem terzake geen
verwijt treft.

Artikel 3:6 Sluitingstijden

1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te laten
verblijven op maandag tot en met zondag tussen 02.00 en 10.00 uur.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een afzonderlijke
seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.

3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die seksinrichting
krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3.7, eerste lid, gesloten dient te zijn.

4. Het in het eerste tot en met derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde onderwerpen wordt
voorzien door de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting

1. Met het oog op de in artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met de bepalingen in
dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:6, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren vaststellen;
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2.

b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd bestuursorgaan
het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42 Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder

1.

Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge artikel 3:4 op de
vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.

De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels XIV (misdrijven tegen
de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX (mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling)
van het Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en munitie; en

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen
of de Vreemdelingenwet bepaalde.

Artikel 3:9 Straatprostitutie

Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot prostitutie te bewegen, uit
te nodigen dan wel aan te lokken.

Artikel 3:10 Sekswinkels

1.

Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende zaak verboden daarin een sekswinkel of
seksboetiek, waar seksartikelen aan particulieren plegen te worden aangeboden, in gebruik te nemen of te hebben.

Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

Een ontheffing als bedoeld in het tweede lid wordt alleen verleend indien geen strijd ontstaat met de in artikel 3:13,
tweede lid, genoemde belangen.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische
goederen, afbeeldingen en dergelijke

1.

Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, aankondigingen,
gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische aard openlijk tentoon te stellen,
aan te bieden of aan te brengen:

a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen,
aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare orde of de
woon- en leefomgeving gestelde regels.

Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing ten aanzien van het tentoonstellen, aanbieden of
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen, die
dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet.
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Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Artikel 3:12 Beslissingstermijn

1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning bedoeld in artikel 3.4, eerste lid,
binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.

Artikel 3:13 Weigeringsgronden
1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:
a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, stadsvernieuwingsplan of
leefmilieuverordening;

C. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd
met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de
Vreemdelingenwet bepaalde;

d. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld in artikel 21,
aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland gevestigde escortbedrijven kan, onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, de
vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, worden geweigerd dan wel de aanwijzing of vaststelling bedoeld in
artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;
¢. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Afdeling 4. Beéindiging exploitatie; wijziging beheer

Artikel 3:14 Beéindiging exploitatie

1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de exploitatie van de
seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beéindigd.

2. Binnen een week na de feitelijke beéindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk kennis aan
het bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 3:15 Wijziging beheer
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1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3:1, onder f, het beheer in de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk
heeft beéindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke beéindiging van het beheer schriftelijk
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd bestuursorgaan op aanvraag
van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning overeenkomstig de wijziging in het beheer te wijzigen. Het
bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door een nieuwe
beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft ingediend, totdat over de aanvraag is
besloten.

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente

Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder
door verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer;

b. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien verstande dat de
artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type A of type B als bedoeld in het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een inrichting drijft;
d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifieck aan één of een klein aantal inrichtingen is verbonden;
e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen;

f. geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als
geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen behorende bij de betreffende inrichting;

h. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

1. De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening gelden niet voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen en locaties.

2. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht als bedoeld in
artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet voor door het college per kalenderjaar
aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen en locaties.

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid, kan het college bepalen dat de aanwijzing slechts geldt in
een of meer door het college aangewezen locaties of wijken.

4. Het college maakt de aanwijzing ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar bekend.
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5. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit terstond als collectieve
festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), gemeten op de
gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie wordt buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de geluidsnorm,
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om 01.00 uur beéindigd, tenzij burgemeester en wethouders anders hebben bepaald.

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 dag of dagdelen per kalenderjaar in verband met al dan niet
vergunningplichtige incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening niet van toepassing zijn,
mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan
melding heeft gedaan.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar in verband met de
viering van al dan niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te
houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148 , eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer
niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang van de festiviteit
het college daarvan melding heeft gedaan.

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding.

4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op
dat formulier vermeld.

5. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een inrichting een
incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), gemeten op de
gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie wordt buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de geluidsnorm,
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om 01.00 uur beéindigd, tenzij burgemeester en wethouders anders hebben bepaald.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten

[gereserveerd]

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek, zoals bedoeld in artikel 2.18, eerste lid onder f en vijfde lid van
het Activiteitenbesluit milieubeheer binnen inrichtingen is de in het tweede lid opgenomen tabel van toepassing, met
dien verstande dat:
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3.

a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet gelden als de gebruiker
van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren van
geluidsmetingen;

b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein;

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidshinder en verblijfsruimten als bedoeld in
artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidshinder;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus als vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast.

e. Tabel
7.00 - 19.00 uur | 19.00 — 23.00 uur | 23.00 —7.00 uur

Lar,L.T Op de gevel van gevoelige 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
gebouwen

LAr,LT inin-en aanpandige 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
gevoelige gebouwen

Lamax Op de gevel van gevoelige 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)
gebouwen

Lamax |r.1 in- en aanpandige 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)
gevoelige gebouwen

Voor de duur van 6 uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door muziekgezelschappen zoals
orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting gedurende de uren tussen 7.00 en 23.00 uur
uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid. Indien versterkte elementen worden gecombineerd
met onversterkte elementen, wordt het hele samenspel beschouwd als versterkte muziek en is het Besluit van
toepassing.

Het eerste lid geldt niet indien artikel 4:2 of artikel 4:3 van deze verordening van toepassing is.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

1.

Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of (geluids)apparaten in werking te hebben of
handelingen te verrichten dat op een zodanige wijze voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt
veroorzaakt.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de
Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit milieubeheer, de Provinciale
milieuverordening of het Bouwbesluit 2012.

Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren

Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een omwonende of
overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt.
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Artikel 4:6b (Geluid)hinder door motorvoertuigen, bromfietsen e.d.

Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig, een bromfiets en dergelijke zodanig te gedragen, dat
daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder ontstaat.

Artikel 4:6c Verbod oplaten sfeerballonnen

1. Het is verboden één of meerdere sfeerballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete lucht afkomstig
van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen.

2. Onder sfeerballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise wensballon,
papierballon en geluksballon.

3. Het verbod uit het eerste lid is niet van toepassing op vaartuigen als bedoeld in de Wet luchtvaart.

Artikel 4:6d Mosquito

1. Onder een mosquito wordt verstaan: een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon
produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. In afwijking van artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare orde besluiten op een openbare
plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is aangebracht.
4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste twaalf maanden. De burgemeester kan die
periode telkens met een periode van ten hoogste twaalf maanden verlengen.

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Artikel 4:7 Straatvegen

(Vervallen)

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen

Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats alsmede buiten de bebouwde kom in een door het
college aangewezen openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten daarvoor bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten
buiten gebouwen

Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden in een toestand
die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de gebruikers van de gebouwen of voor
anderen.
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Artikel 4:9a Aanwijzing gebieden voor bijzondere regels

Het college kan gebieden aanwijzen waar zij bijzondere regels kan stellen in het kader van de bescherming van het
milieu.

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden

(afzonderlijk geregeld)

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.

1. In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan wel
voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, kan het college plaatsen aanwijzen die buiten een inrichting in
de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg zijn gelegen, waar het verboden is de volgende
voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen of aanwezig hebben
daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of pulp of
ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een door hem aangeduid voorwerp of stof op te slaan,
te plaatsen of aanwezig te hebben.

3. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen.

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet ruimtelijke ordening of
de Provinciale Verordening.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoffen

[gereserveerd]

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke handelsreclame

(Vervallen)

Artikel 4:16 Vergunningplicht handelsreclame

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag op of aan een onroerende zaak handelsreclame te
maken of te voeren die vanaf een openbare plaats zichtbaar is.

2. Het verbod geldt niet voor:
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a. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die niet kennelijk
gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;

b. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken, daartoe aangewezen door de overheid;

c. opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en de langste zijde korter dan 1 meter die betrekking hebben
op:

een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, verhuur of verpachting van een onroerende zaak, zulks
voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor die zaak is
bestemd;

d. opschriften die betrekking hebben op de naam of aard van in uitvoering zijnde bouwwerken of op de namen van
degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn
aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis
hebben;

e. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, indien deze zijn
aangebracht ten dienste van dat vervoer.

f. één bord op het erf met een maximale afmeting van 0,5 m2, hoogte maximaal 1,2 m, breedte maximaal 1 m;
g. één makelaarsbord van beperkte omvang (maximaal 2 m2) op het erf van een woning;

h. één makelaarsbord op het erf van een (in aanbouw zijnd) gebouw, niet zijnde een woning, met een maximale
afmeting van 10 m2;

i. vergunningplichtige voorwerpen zoals bedoeld in artikel 2:10;
j. gevallen waarin een omgevingsvergunning is verleend en het gevaar en de hinder zijn betrokken bij de afweging.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, voor zolang zij
feitelijke betekenis hebben, mits:

a. van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;

b. het bevoegd gezag niet binnen twee weken na ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar heeft doen
blijken;

c. deze opschriften of aankondigingen niet langer dan dertig dagen op, aan of in de onroerende zaak aanwezig zijn.
4. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

- indien het opschrift, de aankondiging, voorwerp of afbeelding als bedoeld in het tweede lid de veiligheid van het
verkeer in gevaar te brengen of ernstige hinder voor de omgeving te veroorzaken.

- indien de handelsreclame, op zichzelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan de redelijke eisen van
welstand.

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: Een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat bestemd
of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen
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1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst te houden buiten
een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de beheersverordening, exploitatieplan of een
voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de rechthebbende op een
terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de bescherming
van:

a. natuur en landschap;
b. een stadsgezicht.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
1. Het college kan plaatsen aanwijzen waarop het verbod van artikel 4:18, eerste lid niet geldt.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen in het belang van de gronden, genoemd in artikel 4:18, vierde lid.
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Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de
huishouding van de gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

(Vervallen)

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of

b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet meer dan een uur
vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, te herstellen,
te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren binnen een cirkel met
een straal van 25 meter met als middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 3.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen

1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het kennelijke doel het te
koop aan te bieden of te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet kan of mag
worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren.
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Artikel 5:5 Voertuigwrakken

1.

2.

Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in een kennelijk
verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.

Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

1.

Het is verboden een woonwagen, kampeerwagen, caravan, camper, magazijnwagen, aanhangwagen, keetwagen of
ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie dan wel anderszins uitsluitend of mede voor andere dan
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een weg binnen de bebouwde kom,

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente.

Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door
het Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

1.

Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te parkeren met het
kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Grote voertuigen

1.

Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte
van meer dan 2,4 meter of een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op een door het college aangewezen
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een breedte
van meer dan 2,05 meter te parkeren op wegen of weggedeelten binnen de bebouwde kom, waar dit naar zijn
oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte.

Het tweede lid is voorts niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot
18.00 uur.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en kampeerwagens, voor
zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg worden geplaatst of gehouden.

Het college kan ontheffing verlenen van de verboden.

Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.
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Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte van
meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op
zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt
belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van
werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan

1. Het is verboden een voertuig te parkeren of te laten stilstaan op een door het college aangewezen, niet tot de rijbaan
behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel 5:10a Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen

1. Het is verboden een voertuig met stankverspreidende stoffen daar te parkeren waar bewoners of gebruikers van
nabijgelegen gebouwen of terreinen daarvan hinder of overlast kunnen ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig, fiets of bromfiets te rijden door of deze te doen of te laten staan in een park of
plantsoen of in een voor recreatief gebruik beschikbaar terrein, met uitzondering van de aldaar aangelegde wegen en
fietspaden, of een van gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:
a. de weg;
b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam;
c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets

1. Het college kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, verboden is
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan.

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en in een verwaarloosde
toestand verkeren, op een openbare plaats te laten staan.
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Afdeling 2. Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving

1.

Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen te houden of
daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te werven als daarbij te kennen
wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is
bestemd.

Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden van geld en goederen bij
het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij
het aanbieden van diensten aanvaarden van geld of goederen, als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd.

. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die in besloten kring gehouden wordt.

In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, geldt er een meldingsplicht voor de inzameling van geld voor
plaatselijke verenigingen en stichtingen met een algemeen (gemeenschaps)belang.

De melding ingevolge het vierde lid wordt geacht te zijn gedaan wanneer minstens twee weken voor de inzameling
schriftelijk aan het college de volgende gegevens zijn doorgegeven:

a. adresgegevens van de vereniging of stichting;
b. contactpersoon;

c. doel van de inzameling;

d. periode van de inzameling.

Het college kan binnen vijf dagen na ontvangst van de melding besluiten de openbare inzameling van geld als
bedoeld in het eerste lid te verbieden.

Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 3. Venten
Artikel 5:14 Begripsbepaling

(vervallen)

Artikel 5:15 Ventverbod

(vervallen)

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting

(vervallen)
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Afdeling 4. Standplaatsen

Artikel 5:17 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de openlucht
gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen, verstrekken of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden,
gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de
Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.
Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2. Het college kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van redelijke welstand;
of

b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een
deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van algemeen belang;

c. in het belang van de verkeersvrijheid of —veiligheid.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende

Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het college
standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op bouwwerken.

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht

(vervallen)
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Afdeling 5. Snuffelmarkten

Artikel 5:22 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk gebouw of plaats
waar goederen worden verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf standplaatsen.

2. Onder een snuffelmarkt wordt niet verstaan:
a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet;

b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt
1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren:

a. indien het in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit;

b. indien de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang van de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.

c. indien degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren een schriftelijke melding
heeft gedaan.

2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c binnen vier weken voorafgaand aan de
snuffelmarkt met vermelding van:

a. Naam en adres van de organisator;

b. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt;

c. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;

d. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt;

e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld;
f. het aantal standplaatsen;

g. het te verwachten aantal bezoekers.

3. De snuffelmarkt kan worden gehouden indien de burgemeester niet binnen twee weken na ontvangst van de
melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in het belang van de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester geeft daarvan binnen twee weken na
ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf van redenen bericht.

4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in
gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.
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Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water

1. Het is verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen
of te hebben, als dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering
vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent karakter op, in of
boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren een melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrijving van de aard en
omvang van het voorwerp. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek
van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, het Rijnvaartpolitiereglement, de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening, of het bepaalde bij of krachtens de
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen

1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een vaartuig
beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water.

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een vaartuig op
niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, = milieuhygiéne en het
uiterlijk aanzien van de gemeente;

b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening.

4 . Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen,
veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, de
milieuhygiéne en het uiterlijk aanzien van de gemeente.

5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met betrekking tot het
innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats

(vervallen)

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats

(vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken
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1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van bij de gemeente in
beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, oeverbegroeiing,
bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, stootpalen, bakens of sluizen.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht,
het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen

Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht voorwerp te
gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water

1. Hetis aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich zodanig te
gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen

1. Het is verboden zonder redelijk doel zich vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, daarop te klimmen of
zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar water, los te
maken.

Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en
ruiterverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:31c Begripsbepalingen

(Vervallen)

Artikel 5:32 Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen buiten
wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke
doel daartoe aanwezig te hebben.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels stellen voor
het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere milieuwaarden;
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3.

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van het publiek.

Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
milieubeheer of het Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden

1.

Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets of met een fiets of een rij-
of trekdier.

Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels stellen ten
aanzien van het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. van het voorkomen van overlast;
b. van de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c. van de veiligheid van het publiek.

Het verbod geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en voor fietsers of berijders van
paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens artikel 29, eerste lid,
van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de minister van Verkeer en Waterstaat
aangewezen hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in het eerste lid
bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de terreinen als in het
eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde personen.
Het verbod geldt voorts niet:
a. op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden' aangewezen stiltegebieden, ten aanzien van
motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als 'toestel'.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 8. Vuurverbod

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur
te stoken

1.

2.

Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer of
anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.

Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van toepassing op:
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a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving oplevert.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
4. In afwijking van artikel 1:7 wordt een ontheffing niet verleend voor onbepaalde tijd.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de flora en
fauna.

6. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van
het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.

7. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 9. Asverstrooiing

Artikel 5:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de Wet op de
lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent daartoe bestemd
terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:
a. verharde delen van de weg;
b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere plaatsen dan
genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorgdraagt voor de asbus op grond van bijzondere
omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a.

4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden.

Afdeling 10. Straatnaamborden, huisnummers e.d.

(vervallen)
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Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 daarbij
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van
de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.

2. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 daarbij
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste categorie.

3. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op overtreding
van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, en 2:11 als sprake is van een omgevingsvergunningplichtige
activiteit, artikel 2:12, eerste lid, en artikel 4:11, tweede lid.

4. In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s gestelde regels kan het
college een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste de geldboete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio’s.]

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de bevoegde
ambtenaren van de politie, als bedoeld in artikel 141 onder b van het Wetboek van Strafvordering, en de bij besluit
van het college dan wel de burgemeester aangewezen toezichthouders.

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast de bij besluit
van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen

1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of krachtens deze
verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften welke strekken tot handhaving van de openbare orde of
veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een
woning zonder toestemming van de bewoner.

2. Dein artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de opsporing van de strafbare feiten,
bedoeld in de artikelen 3:14, [tweede OF derde lid], en 3:21, eerste lid, zijn bevoegd zonder toestemming van de
bewoner in een woning binnen te treden waar een overtreding van een dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of
naar hun redelijk vermoeden wordt gepleegd.

3. Dein artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak bevoegd zonder
toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt.

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening

1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2018 derde wijziging wordt ingetrokken gelijktijdig met de
inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2018 vierde wijziging.

Artikel 6:5 Overgangsbepaling
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1. Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 6:4, die golden op het moment van de
inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, gelden als
besluiten genomen krachtens deze verordening.

2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een besluit - hoe ook genaamd
- op grond van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, is ingediend en voor het tijdstip van inwerkingtreding
van deze verordening nog niet op die aanvraag is beslist, wordt daarop de overeenkomstige bepaling van de
onderhavige verordening toegepast.

3. Op een aanhangig beroep- of bezwaarschrift, betreffende een besluit, bedoeld in het eerste lid, dat voor of na het
tijdstip bedoeld in artikel 6.4, tweede lid, is ingekomen binnen de voordien geldende beroepstermijn, wordt beslist
met toepassing van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, blijft een besluit - hoe ook genaamd - van kracht, totdat
onherroepelijk is beslist op een aanvraag voor een, krachtens een in deze verordening overeenkomstig opgenomen
gebod of verbod vereist besluit, indien deze aanvraag ten minste acht weken voor afloop van de in het eerste lid
genoemde termijn bij het bevoegde bestuursorgaan is ingediend.

5. Gebods- of verbodsbepalingen waarvoor een besluit vereist is krachtens deze verordening en niet voorkomend in de
verordening als bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, zijn niet van toepassing:

a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening;

b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die het besluit nodig heeft, binnen deze termijn een
aanvraag heeft ingediend, totdat onherroepelijk op deze aanvraag is beslist.

Artikel 6:6 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening 2018 vierde wijziging gemeente Zevenaar.
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1. Samenvatting

Per1juli 2021 is de Alcoholwet in werking getreden. Deze wetswijziging vraagt om aanpassing van
gemeentelijke regelgeving en besluitvorming gerelateerd aan de reikwijdte van de Alcoholwet. Alle
verwijzingen naar de Drank- en Horecawet in onze gemeentelijke regelgeving en besluitvorming worden
middels dit voorstel omgezet naar de relevante bepalingen uit de Alcoholwet.

2. Raadsvoorstel

Wij stellen u voor om:

1. De Drank- en Horecaverordening 2019 Gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021
in te trekken.

2. De Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 vast te
stellen.

3. De Toelichting bij de Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met terugwerkende kracht per
1juli 2021 te wijzigen.

4. Het Toezicht- en handhavingsbeleid 2018 — 2022 met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 te wijzigen.

5. Kennis te nemen van het Handboek evenementen Zevenaar, de Beleidsregel paracommercie
gemeente Zevenaar 2020 en de Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2018 die door het
college van burgemeester en wethouders en de burgemeester, ieder voor zover bevoegd, met
terugwerkende kracht per 1 juli 2021 zijn gewijzigd.

3. Waarom naar de raad
De raad is bevoegd bestuursorgaan ten aanzien van bovenstaande lokale wetgeving.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het implementeren van de Alcoholwet in de verordeningen en beleidsstukken die nu nog zijn gebaseerd
op en verwijzen naar de Drank- en Horecawet.

5. Argument

1. De Alcoholwet moet worden geimplementeerd

In de huidige verordeningen en de huidige beleidstukken wordt verwezen naar de Drank- en Horecawet.
Door de komst van de Alcoholwet per 1 juli 2021 moeten die verwijzingen worden aangepast naar de
Alcoholwet, inclusief de juiste artikelnummers. Het is dus nodig dat de gemeentelijke regelgeving wordt
aangepast. In dit voorstel zijn veel beslispunten opgenomen. Dat heeft enerzijds te maken met de
naamswijziging die drie gemeentelijke bestuursorganen (te weten: gemeenteraad, college van
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burgemeester en wethouders en de burgemeester) en hun verschillende bevoegdheden op grond van de
verordeningen en de beleidstukken raakt. leder bestuursorgaan moet voor de eigen bevoegdheden een
besluit nemen ten aanzien van de wijzigingen. Anderzijds heeft het ermee te maken dat het praktischer is
gebleken de verordeningen en de beleidstukken, waar de naam Drank- en Horecawet veelvuldig in
voorkomt, in te trekken en opnieuw te laten vaststellen in plaats van de wijzigingen elk afzonderlijk in dit
voorstel te benoemen.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

Door de voorgestelde vaststelling met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 wordt de Alcoholwet juridisch
correct geimplementeerd in de gemeente Zevenaar. Na deze kale implementatie kan in de loop van 2022
worden bezien of de gemeente Zevenaar de inhoudelijke mogelijkheden die de Alcoholwet verder biedt,
wil gebruiken. Bij het inventariseren en onderzoeken van de mogelijkheden die de Alcoholwet biedt, wordt
in gesprek gegaan met een vertegenwoordiging van de horeca en andere ondernemers. Verder wordt uw
raad bij die keuzes betrokken door middel van een informatieve raadsbijeenkomst, een oordeelsvormende
commissievergadering en besluitvorming.

De wijzigingen naar aanleiding van de Alcoholwet die betrekking hebben op de Algemene Plaatselijke
Verordening en de Legesverordening van de gemeente Zevenaar worden in het reguliere jaarlijkse proces
meegenomen. Deze worden uw raad eind dit jaar aangeboden.

7. Klimaat en duurzaamheid
N.v.t.

8. Communicatie

Nadat de gemeenteraad respectievelijk het college en de burgemeester de besluiten tot wijziging van de
diverse stukken hebben genomen, wordt de gewijzigde regelgeving en het gewijzigde beleid op de
daarvoor vastgestelde wijze bekendgemaakt.

9. Kosten, baten en dekking

N.v.t.

10. Bijlagen

Volgorde | Documentnummer Naam

1. INT/21/1053277 Ledenbrief VNG inzake aanpassingen Alcoholwet

2. INT/21/1051466 Beleidsregel Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 definitieve versie

3. INT/21/12051465 Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2021 definitieve
versie

4. INT/21/1051463 Handboek evenementen Zevenaar definitieve versie

5. INT/21/1051462 Toezicht- en handhavingsbeleid Zevenaar 2018-2022 definitieve
versie

6. INT/21/1051460 Toelichting verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020
definitieve versie

7. INT/21/12051459 Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar definitieve versie

8. INT/21/1051268 Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2021 met
wijzigingen behouden

9. INT/21/1051240 Beleidsregel Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 met wijzigingen
behouden

10. INT/21/1051199 Handboek evenementen Zevenaar met wijzigingen behouden

11. INT/21/12050311 Toezicht- en handhavingsbeleid Zevenaar 2018-2022 met
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12.

13.

INT/212/1050305

INT/21/1050299

wijzigingen bijhouden

Toelichting verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met
wijzigingen bijhouden

Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met wijzigingen
behouden

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris
Danielle Jansen

zaaknummer Z/21/392222

De burgemeester
Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit ZEVEN

Onderwerp Raadsvoorstel en raadsbesluit i.v.m. Drank- en horecawet naar Alcoholwet
Zaaknummer Z[21/392222
Documentnummer INT/21/1051471

De raad van de gemeente Zevenaar;

Overwegende dat de invoering van de Alcoholwet per 1 juli 2021 redactionele wijzigingen in de lokale
wetgeving vereist;

Gelezen het voorstel van het college en de burgemeester van Zevenaar d.d. 12 oktober 2021, ieder voor
zover bevoegd:

Gelet op de Wet van 16 december 2020 tot wijziging van de Drank- en Horecawet in verband met het
Nationaal Preventieakkoord en evaluatie van de wet (Stb. 2021, 26);

besluit:

1. De Drank- en Horecaverordening 2019 Gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021
in te trekken.

2. De Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 vast te
stellen.

3. De Toelichting bij de Verordening speelautomatenhal Zevenaar 2020 met terugwerkende kracht per
1juli 2021 te wijzigen.

4. Het Toezicht- en handhavingsbeleid 2018 — 2022 met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 te wijzigen.

5. Kennis te nemen van het Handboek evenementen Zevenaar, de Beleidsregel paracommercie
gemeente Zevenaar 2020 en de Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2018 die door het
college en de burgemeester, ieder voor zover bevoegd, met terugwerkende kracht per 1 juli 2021 zijn
gewijzigd.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 24 november 2021.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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(vno)

Aan de leden Datum
4 mei 2021
Kenmerk
TRE/U202100369
Lbr. 21/032
Telefoonnummer
070-3738393
Bijlage(n)
3

Onderwerp
Alcoholwet en aanpassing Model-APV

Geachte leden van college en gemeenteraad,

Aanleiding

In 2016 is de Drank- en Horecawet (DHW) geévalueerd. Deze evaluatie en het in het najaar van
2018 gesloten Nationaal Preventieakkoord vormen de basis voor de wijziging van de DHW. De
wijzigingen zijn op 28 januari 2021 in het Staatsblad gepubliceerd (Stbl. 2021, 26). De naam van de
wet wijzigt van Drank- en Horecawet in Alcoholwet. Het bijbehorende Alcoholbesluit verkeert nog in
de afrondende fase. De nieuwe Alcoholwet treedt naar verwachting per 1 juli 2021 in werking.

Wat zijn de voornaamste wijzigingen?
De Alcoholwet bevat onder meer nieuwe mogelijkheden voor gemeenten om bij verordening te
regelen. Het gaat om de volgende bevoegdheden:

o Het Besluit eisen inrichtingen Drank- en Horecawet komt te vervallen. Er zijn een paar
uitzonderingen. Zo blijven de minimale oppervlakte-eisen voor een horeca- of een
slijterslokaliteit bestaan. Deze blijven respectievelijk minimaal 35 m2en 15 m2. Gemeenten
kunnen bij verordening hogere eisen stellen aan de minimale vloeroppervlakte van horeca-
en slijterslokaliteiten.

¢ Gemeenten kunnen bij verordening bepalen dat slijterijen proeverijen mogen organiseren.
Gemeenten zijn hiertoe echter niet verplicht. Als gemeenten proeverijen toestaan, geldt dit
voor alle slijterijen in de betreffende gemeente. Het Alcoholbesluit zal nadere voorwaarden
bevatten waaraan een proeverij moet voldoen.

e In sommige gemeenten met een grote concentratie van alcoholverkooppunten,
veroorzaken bezoekers onder invioed van alcohol veel overlast. Gemeenten krijgen daarom
de mogelijkheid om bij verordening een gebied aan te wijzen als een zogenoemd

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag vng.nl
070 - 373 83 93 | info@vng.nl




alcoholoverlastgebied. Gemeenten kunnen bepalen dat er bepaalde verboden of
beperkingen gelden voor dat specifieke gebied.

o Om de overlast van bijvoorbeeld bierfietsen of partyboten of -bussen te beperken kunnen
gemeenten regelen dat op dergelijke vervoermiddelen iemand aanwezig moet zijn in het
bezit van een diploma sociale hygiéne. In dat geval gaat het toezicht op betreffende
vervoermiddelen over van de NVWA naar de gemeente.

De Alcoholwet bevat nog een aantal andere belangrijke wijzigingen. Deze staan vermeld in de
bijlage bij deze ledenbrief. Gemeenten zullen in ieder geval in hun verordeningen de verwijzing naar
de Drank- en Horecawet moeten aanpassen. Onze Model-APV is in die zin gewijzigd. In de bijlage
bij deze ledenbrief zijn hiervoor een was-wordt-tabel en een modelraadsbesluit opgenomen.

Wat betekent dit voor de ambtelijke organisatie?

We verzoeken u uw organisatie te informeren over de aanpassing van de Drank- en Horecawet en
over de wijziging van de naam in Alcoholwet. Naast nieuwe onderdelen die gemeenten bij
verordening kunnen regelen, hebben sommige wijzigingen gevolgen voor het toezicht en de
handhaving. Zie hiervoor de bijlage.

Oproep

Graag vernemen we van gemeenten of en welke onderdelen waarvoor de Alcoholwet een
verordenende bevoegdheid gaat geven van essentieel belang zijn. Op basis van de reacties willen
we bezien voor welke onderdelen een bepaling in onze Model-APV gewenst is.

U kunt uw inbreng doorgeven aan het Informatiecentrum van de VNG (070 — 373 83 93 of e-mail:
info@vng.nl). Ook voor vragen over deze ledenbrief kunt u bij het Informatiecentrum terecht.

De geconsolideerde teksten van de VNG-modellen (met de bijbehorende toelichtingen) zijn te
raadplegen via de Kennisbank Decentrale Regelgeving (https://www.decentraleregelgeving.nl).

Bijlagen

Deze ledenbrief bevat drie bijlagen:

Bijlage 1 - Was-wordt-tabel wijziging Model-APV (met korte artikelsgewijze toelichting). Deze
kan desgewenst gebruikt worden voor de raadsvoordracht voor de wijziging van de verordening.

Bijlage 2 - Model Raadsbesluit wijziging-APV: Opgemaakt in Word 2.0 format (DROP) voor
publicatie, zonder toelichting.
Bijlage 3 — Nadere uitleg Alcoholwet

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

mr L.K. Geluk
Algemeen directeur
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Beleidsregels Wet bibob ZEVEN
gemeente Zevenaar 2021

De burgemeester en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar, ieder voor
zover het zijn bevoegdheden betreft,

overwegende dat;

- de Wet bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: de Wet bibob) hen
beleidsruimte verschaft bij de besluitvorming omtrent het toepassen van hun uit deze wet
voortvloeiende bevoegdheden;

gelet op;

- Het bepaalde in de Wet bibob;

- Artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb);

- Artikelen 3, 27, 30a, 31 en 32 van de Alcoholwet;

- Artikelen 30b, 30e en 30f van de Wet op de kansspelen

- Artikelen 2:25, 2:28, 2:39 en 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar;

- Artikelen 2.1, 2.20 en 5.19, vierde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

- De Algemene Subsidieverordening;

- HetInkoop- en aanbestedingsbeleid van de Liemerse gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar en
Samenwerking de Liemers;

besluit:

1. De beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2018 in te trekken;
2. De beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 vast te stellen.

Paragraaf 1: Algemeen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen
1. De definities in artikel 1.1 van de Wet bibob zijn van overeenkomstige toepassing op deze
beleidsregels.

2. Indeze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. bestuursorgaan: de burgemeester onderscheidenlijk het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Zevenaar (ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft);

b. betrokkene: de aanvrager van een beschikking, de houder van een vergunning, de
subsidieontvanger, de natuurlijke persoon of rechtspersoon met wie een vastgoedtransactie is
aangegaan of zal worden aangegaan, de gegadigde die wil deelnemen aan een
aanbestedingsproces, de natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie een overheidsopdracht
is of zal worden gegund, de onderaannemer;

c. bibob-toets: een toets aan de Wet bibob door het bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak en/of het Bureau bij een aanvraag om beschikking, een verleende beschikking,
transactie of een overheidsopdracht. Het eigen onderzoek is een vast onderdeel van de bibob-
toets;

d. bibob-vragenformulieren: vragenlijsten waarin vragen als bedoeld in artikel 30 van de Wet
bibob zijn opgenomen;
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e. hetBureau: het Landelijk Bureau bibob;
f. eigen onderzoek: het onderzoek door het bestuursorgaan zoals omschreven in artikel 4.2 van
deze beleidsregels;
g. overheidsopdracht: een opdracht als beschreven in artikel 1 van de Wet bibob en waarop de
Wet bibob kan worden toegepast;
h. rechtspersoon met een overheidstaak: de gemeente Zevenaar;
i. RIEC: Regionaal Informatie en Expertisecentrum Oost-Nederland;
j.  vastgoedtransactie: een overeenkomst of een andere rechtshandeling met betrekking tot een
onroerende zaak met als doel:
1. het verwerven of vervreemden van een recht op eigendom of het vestigen,
vervreemden of wijzigen van een zakelijk recht;
2. huur of verhuur;
3. het verlenen van een gebruiksrecht; of
4. de deelname aan een rechtspersoon, een commanditaire vennootschap of een
vennootschap onder firma die het recht op eigendom of een zakelijk recht met
betrekking tot die onroerende zaak heeft of die onroerende zaak huurt of verhuurt.
k. wet: Wet bibob (Wet bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur).

Artikel 1.2 Doel beleidsregels

In deze beleidsregels geeft het bestuursorgaan aan hoe de wet wordt toegepast bij aanvragen om
beschikkingen of intrekkingen van beschikkingen als bedoeld in paragraaf 2 (publiekrechtelijke
beschikkingen) van deze beleidsregels. Daarnaast geeft deze beleidsregels aan hoe de rechtspersoon met
een overheidstaak de wet toepast bij het aangaan, opschorten of ontbinden van vastgoedtransacties en
gunning dan wel intrekking van aanbestedingen (overheidsopdrachten) als bedoeld in paragraaf 3
(privaatrechtelijke transacties) van deze beleidsregels.

Paragraaf 2: Publiekrechtelijke beschikkingen

Artikel 2.1 Toepassingsbereik bij nieuwe beschikkingen.
De toepassing van de wet zal door het bestuursorgaan op de hieronder aangeduide beschikkingen op de
volgende wijze plaatsvinden:

1. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij elke aanvraag van een nieuw (horeca)bedrijf, voor een
beschikking als bedoeld in:

a. artikel 3 Alcoholwet, niet zijnde een horecabedrijf van een paracommerciéle rechtspersoon of
een slijtersbedrijf (alcoholvergunning);

b. artikel 30b van de Wet op de kansspelen; (aanwezigheidsvergunning kansspelautomaat / -
automaten);

c. artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening; (exploitatievergunning commercieel
horecabedrijf, zoals een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar en discotheek);

d. artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke Verordening (vergunning speelgelegenheid);

e. artikel 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening (exploitatievergunning seksinrichtingen,
escortbedrijf).

f. artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(omgevingsvergunning bouwactiviteit), waarbij tevens sprake is van één of meerdere
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activiteiten als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e van deze
beleidsregels.

2. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij elke aanvraag voor een beschikking als bedoeld in:

a.

artikel 2:25 en artikel 2:25A van de Algemene Plaatselijke Verordening
(evenementenvergunning bedrijf), voor zover het een evenementenvergunning voor
vechtsportwedstrijden of -gala’s, bijeenkomsten van 1% motorclubs, dan wel een daarmee
gelijk te stellen evenement betreft.

3. Uitvoering van de bibob-toets vindt bij onderstaande aanvragen voor een beschikking plaats, als er
sprake is van ambtelijke informatie en/of informatie afkomstig van het Bureau en/of informatie
afkomstig van één van de partners uit het samenwerkingsverband RIEC en/of informatie afkomstig
van het OM als bedoeld in artikel 26 jo. artikel 11 van de wet, die een aanleiding vormen om te
vermoeden dat bij de aanvraag sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet:

a.

b.

artikel 3 van de Alcoholwet (alcoholvergunning: horecabedrijf, horecabedrijf paracommerciéle
rechtspersoon en slijtersbedrijf);

artikel 30a van de Alcoholwet (melding wijziging leidinggevende aanhangsel van de
alcoholvergunning: horecabedrijf, horecabedrijf paracommerciéle rechtspersoon en
slijtersbedrijf);

artikel 30b van de Wet op de kansspelen; (aanwezigheidsvergunning kansspelautomaat / -
automaten);

artikel 2:25 en artikel 2:25A van de Algemene Plaatselijke Verordening;
(evenementenvergunning bedrijf);

artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening; (exploitatievergunning horecabedrijf,
zoals een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis en
clubhuis);

artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke Verordening (vergunning speelgelegenheid);
artikel 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening (exploitatievergunning seksinrichtingen
escortbedrijf);

artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(omgevingsvergunning bouwactiviteit);

artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een inrichting als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (omgevingsvergunning inrichting Wet
Milieubeheer, waaronder de gevallen die behoren tot de afval en/of vuurwerkbranche);
artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een activiteit waarvoor bij algemene maatregel
van bestuur op grond van artikel 2.17 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
bepaald, dat de beschikking in het geval en onder de voorwaarden bedoeld in artikel 3 Wet
bibob, kan worden geweigerd (omgevingsvergunning beperkte milieutoets, waaronder
gevallen die onder de categorie afvalstoffen vermelde activiteiten autodemontage, banden
van voertuigen, kunststofafval, medisch en hygiénisch afval, mengen van afval in de
betonindustrie en schroot vallen).

4. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij aanvragen voor een beschikking die in artikel 2.1, eerste
tot en met het derde lid en artikel 2.3 van deze beleidsregels zijn opgesomd, indien:
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a.

de aanvraag betrekking heeft op een locatie, die gelegen is in een concreet bepaald gebied,
dat op basis van een daartoe genomen besluit van het bestuursorgaan is aangewezen als
risicogebied;

de aanvraag onderdeel uitmaakt van een branche of onderdeel in deze branche, die op basis
van een door het bestuursorgaan genomen besluit is aangewezen voor een generieke bibob-
toets.

Artikel 2.1a Uitbreiding toepassing bibob-toets bij aanvragen voor een beschikking genoemd in artikel

2.1

Naast de in artikel 2.1 aangeduide gevallen, laat het bestuursorgaan een bibob-toets plaatsvinden als bij
navraag door het bestuursorgaan bij het Bureau blijkt, dat tegen de aanvrager van een beschikking, in de
afgelopen twee jaar advies is uitgebracht of een adviesaanvraag in behandeling is genomen bij het Bureau.

Artikel 2.1b Beperking toepassing bibob-toets bij aanvragen voor een beschikking genoemd in artikel 2.1

De bibob-toets zal ten aanzien van de in artikel 2.1 aangeduide gevallen niet worden toegepast, ingeval de

aanvraag afkomstig is van:

- Overheidsinstanties;

- Semioverheidsinstanties;

- Toegelaten woning(bouw)corporaties (toegelaten door de Minister van Volkshuisvesting conform
Woningbesluit 1932 middels een daartoe verstrekte vergunning);

- Door het college van burgemeester en wethouders (hierna college) bij (specifiek) besluit aangewezen
aanvragers (b.v. PPS constructies van particuliere ondernemingen en overheid).

Artikel 2.2 Toepassingsbereik bij reeds verleende beschikkingen
1. Het bestuursorgaan past de wet toe met betrekking tot reeds verleende beschikkingen indien:

a.

de verstrekte beschikking betrekking heeft op een locatie, die gelegen is in een concreet
bepaald gebied, dat op basis van een daartoe genomen besluit van het bestuursorgaan na de
verstrekking van de beschikking is aangewezen als risicogebied;

de verstrekte beschikking onderdeel uitmaakt van een branche of onderdeel in deze branche,
die op basis van een door het bestuursorgaan genomen besluit na de verstrekking van de
beschikking is aangewezen voor een generieke bibob-toets;

vanuit eigen informatie, vanuit informatie van het Bureau, dan wel vanuit informatie van één
of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC, er aanwijzingen zijn dat er
sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet;

informatie als bedoeld in artikel 26 jo. artikel 11 van de wet wordt verkregen vanuit het OM,
direct of als reactie op een door haar ontvangen signaal van het Bureau, die duidt op een
ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet;

bekend wordt, dat tegen betrokkene in een andere gemeente bij een bibob-toets een ernstig
gevaar is geconstateerd en aan betrokkene alhier een soortgelijke beschikking is verstrekt. In
geval aan betrokkene in meerdere gemeenten binnen het samenwerkingsverband RIEC eerder
al een soortgelijke beschikking is verleend, verzoekt het bestuursorgaan het RIEC om
coordinatie in de bibob-toets.

2. Tenaanzien van de reeds verleende beschikking wordt de volharding in de weigering om de bibob-
vragenformulieren volledig ingevuld te retourneren, beschouwd als een ernstig gevaar als genoemd in
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artikel 4 jo. artikel 3 van de wet. De reeds verleende beschikking wordt als gevolg daarvan
ingetrokken.

Artikel 2.3 Toepassingsbereik bij subsidies

Het bestuursorgaan kan de wet toepassen met betrekking tot een aanvraag voor dan wel de intrekking van
een reeds verleende subsidie als bedoeld in de Algemene Subsidieverordening. Een bibob-toets wordt
uitgevoerd indien er vanuit:

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;

- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat (bij de aanvraag) sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel
3 van de wet.

Paragraaf 3: Privaatrechtelijke transacties

Artikel 3.1 Toepassingsbereik bij vastgoedtransacties

De rechtspersoon met een overheidstaak kan de wet toepassen met betrekking tot vastgoedtransacties
waarbij deze rechtspersoon partij is. Bij de start van elke onderhandeling over het aangaan van een
vastgoedtransactie, stelt de rechtspersoon met een overheidstaak de wederpartij ervan in kennis dat een
bibob-toets deel kan uitmaken van de procedure.

In de overeenkomst wordt een integriteitsclausule opgenomen, op basis waarvan tot ontbinding,
opzegging, vernietiging of opschorting van de overeenkomst kan worden overgegaan.

De bibob-toets wordt beperkt tot de gevallen, die één of meerdere van onderstaande kenmerken hebben:

- behorend tot een als zodanig door het bevoegde bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak vastgestelde risicobranche;

- behorend tot een als zodanig door het bevoegde bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak vastgesteld risicogebied.

Een bibob-toets kan daarnaast worden uitgevoerd als er vanuit:

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;
- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet.

Artikel 3.2 Toepassingsbereik bij aanbestedingen

De rechtspersoon met een overheidstaak voert de bibob-toets ten aanzien van een gegadigde of
onderaannemer in de zin van de wet, alleen uit bij overheidsopdrachten die vallen binnen de wet en die,
conform het Inkoop- en aanbestedingsbeleid van de Liemerse gemeenten Duiven, Westervoort, Zevenaar
en Samenwerking de Liemers, voor het aanbesteden van werken respectievelijk van diensten en
leveringen die openbaar moeten worden aanbesteed.

zaaknummer Z/18/307564 pagina 5van8



De bibob-toets vindt bij openbare aanbestedingen alleen plaats als er vanuit :

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;
- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet.
Paragraaf 4: Uitvoering

Artikel 4.1 Aanvraag (buiten behandeling stellen)

Bij een weigering om de bibob-vragenformulieren volledig ingevuld te retourneren, wordt de aanvrager in
de gelegenheid gesteld om binnen een door het bestuursorgaan gestelde termijn de aanvraag voor een
beschikking aan te vullen. Een weigering om de gevraagde extra informatie aan te leveren, dan wel
onvolledig aan te leveren, leidt tot het buiten behandeling stellen van de aanvraag voor een beschikking
(artikel 4:5 van de Awb).

Artikel 4.2 Eigen onderzoek (vast onderdeel van de bibob-toets)
1. Hetonderzoek door het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak naar het zich
voordoen van weigeringsgronden als bedoeld in artikel 3 van de wet bestaat uit:

a. hetbeoordelen van de aanvraag tot het verlenen van een beschikking dan wel het beoordelen
van een reeds verleende beschikking of het aangaan van een transactie of een opdracht enin
dat kader overgelegde gegevens, mede aan de hand van bij het bestuursorgaan / de
rechtspersoon met een overheidstaak bekende feiten en omstandigheden, alsmede aan de
hand van de ingevulde Indicatorenlijst(en);

b. hetverzamelen, bewerken en analyseren van informatie die, al dan niet via de gegevens zoals
vermeld in het bibob-vragenformulier en bijbehorende bijlagen, is verstrekt door de
betrokkene en de gegevens die zijn verkregen uit informatiebronnen die het bestuursorgaan /
de rechtspersoon met een overheidstaak volgens de wet kan raadplegen.

2. Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak kan zich bij het onderzoek laten
ondersteunen door het RIEC.

3. Indien het onder artikel 4.2 van deze beleidsregel, eerste lid, bedoelde onderzoek onvoldoende
uitsluitsel geeft over de mate van gevaar dat de in artikel 3 van de wet bedoelde feiten zich zullen
voordoen, wordt een advies als bedoeld in artikel g van de wet ingewonnen bij het Bureau.

4. Hetvoornemen om een advies te vragen aan het Bureau wordt gemotiveerd.

Artikel 4.3 Informatieplicht

1. Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak informeert betrokkene schriftelijk over
een adviesaanvraag aan het Bureau. Betrokkene wordt daarbij gewezen op de opschorting van de
beslistermijn als bedoeld in artikel 31 jo. artikel 15 van de wet (geldt alleen voor beschikkingen). Een
afschrift van deze brief wordt gevoegd bij het adviesverzoek aan het Bureau.

zaaknummer Z/18/307564 pagina 6van 8



2.

W

In geval een van het Bureau ontvangen adviesverzoek leidt tot het voornemen om een gevraagde
beschikking te weigeren dan wel een eerder verleende beschikking in te trekken, wordt aan
betrokkene een kopie van het adviesrapport ter hand gesteld. Betrokkene wordt daarbij door het
bestuursorgaan gewezen op zijn geheimhoudingsplicht als bedoeld in artikel 28 van de wet.

Artikel 4.4 Adviestermijn

1.

Indien het bestuursorgaan een advies aanvraagt bij het Bureau wordt, op grond van artikel 31 van de
wet, de wettelijke termijn waarbinnen de beschikking dient te worden gegeven, opgeschort voor de
duur van de periode die begint met de dag waarop het advies door het Bureau in behandeling wordt
genomen en eindigt met de dag waarop het advies is ontvangen. Met dien verstande dat deze
opschorting niet langer duurt dan de termijn, zoals genoemd in artikel 15, eerste lid, van de wet.

Indien het Bureau het advies niet binnen de in het eerste lid gestelde termijn kan geven, heeft het de
mogelijkheid om, op grond van artikel 15, derde lid, van de wet, de termijn te verlengen. Deze
verlenging bedraagt niet meer dan de termijn, genoemd in artikel 15, derde lid, van de wet.

Het bestuursorgaan informeert betrokkene onverwijld over een verlenging als bedoeld in het vorige
lid.

De verlenging van de adviestermijn van het Bureau, alsmede eventuele tijdelijke opschorting van de
adviestermijn van het Bureau in gevallen als bedoeld in artikel 15, tweede lid, van de wet, leiden tot
een verdere opschorting van de wettelijke beslistermijn op de aanvraag van de beschikking.

Artikel 4.5 Beslissing

1.

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak gaat over tot een negatieve beslissing
op de aanvraag van de beschikking dan wel inschrijving op een overheidsopdracht of het aangaan van
een vastgoedtransactie, dan wel intrekking van een reeds verleende beschikking, indien uit het eigen
onderzoek en een eventueel daarop afgegeven advies van het Bureau blijkt dat er sprake is van ernstig
gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet. Daarbij zal in geval van een inschrijving op een
overheidsopdracht, het geconstateerde ernstig gevaar dienen als versterking van één of meerdere
uitsluitingsgronden als genoemd in de Aanbestedingswet 2012.

Indien het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak voornemens is negatief te
beslissen op de aanvraag van de beschikking dan wel inschrijving op een overheidsopdracht op grond
van de wet, of het aangaan van een vastgoedtransactie, dan wel een reeds verleende beschikking in te
trekken wordt betrokkene in de gelegenheid gesteld daartegen een zienswijze in te brengen.

Een door het bestuursorgaan op grond van de wet genomen negatief besluit op de aanvraag voor een
beschikking, is voor bezwaar en beroep vatbaar.

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak, die een advies van het Bureau als
bedoeld in de wet ontvangt, kan dit advies gedurende twee jaren gebruiken in verband met een
andere beslissing.

Paragraaf 5: Afwijkingsbevoegdheid en overgangsrecht
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Artikel 5.1 Afwijkingsbevoegdheid

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak kan op basis van feiten en omstandigheden
in bijzondere gevallen gemotiveerd afwijken van de maatregelen zoals deze zijn vastgesteld in deze
beleidsregels (artikel 4:84 van de Awb, de zogenaamde inherente afwijkingsbevoegdheid).

Artikel 5.2 Overgangsrecht

Deze beleidsregels is van toepassing op ontvangen aanvragen, aangevangen onderhandelingen en

aanbestedingen, en op reeds verleende beschikkingen, aangegane transacties en gegunde

overheidsopdrachten, vanaf de datum van inwerkingtreding.

Paragraaf 6: Inwerkingtreding en citeertitel

Artikel 6.1 Inwerkingtreding

De Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2021 treden met terugwerkende kracht in werking op 1
juli2021.

Artikel 6.2 Citeertitel

Deze beleidsregels worden aangehaald als de ‘Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2021'".

Aldus besloten door de burgemeester respectievelijk het college van burgemeester en wethouders van de

gemeente Zevenaar (ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft) d.d. 12 oktober 2021.

De burgemeester van de gemeente Zevenaar,

drs. L.J.E.M. van Riswijk
Burgemeester en wethouders van Zevenaar,

mr. D. Jansen drs. L.J.E.M. van Riswijk

secretaris burgemeester
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Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 2021
de burgemeester van de gemeente Zevenaar;

Overwegende dat het op grond van artikel 4 van de Alcoholwet en artikel 2 jo. 17 jo. 18 Alcoholverordening
2021 gemeente Zevenaar noodzakelijk is voorschriften en beperkingen te verbinden aan alcoholvergunningen
voor paracommerciéle rechtspersonen;

Gelet op het bepaalde in de Alcoholwet, de Algemene wet bestuursrecht, de Gemeentewet en
Alcoholverordening Zevenaar 2021;

BESLUIT:
Vast te stellen de volgende beleidsregel ter voorkoming van oneerlijke concurrentie tussen paracommerciéle
rechtspersonen en commerciéle horecabedrijven.

Artikel 1. Begripsbepalingen
a. Bijeenkomsten van persoonlijke aard:
Bijeenkomsten, waarbij alcoholhoudende drank wordt genuttigd, die geen direct verband houden
met de activiteiten van de paracommerciéle rechtspersoon, zoals bruiloften, recepties bij jubilea,
verjaardagsfeesten, barbecueavonden of -middagen, bedrijfsfeesten en koffietafels.

Het in gebruik geven van de inrichting of een zaal aan andere paracommerciéle rechtspersonen voor
de door hen uit te oefenen activiteiten, vallen voor zover het niet gaat om bijeenkomsten van
persoonlijke aard, niet onder het bereik van deze bepaling.

b. Burgemeester:
De burgemeester van de gemeente Zevenaar

c. Aw:
Alcoholwet

d. Alcoholwet:
Wet van 7 oktober 1964, tot regeling van de uitoefening van de bedrijven en de werkzaamheid,
waarin of in het kader waarvan alcoholhoudende drank wordt verstrekt.

e. Alcoholverordening
Op 1juli 2021 is de Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar in werking getreden.

f.  Ontheffing:
Een ontheffing, krachtens artikel 4, vijfde lid van de Alcoholwet, voor een bijzondere gelegenheid van
zeer tijdelijk aard, van de aan een vergunning verbonden voorschriften of beperkingen.

g. Paracommercieel rechtspersoon:
Een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of besloten vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve,
levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van een
horecabedrijf.

h. Reglement:
Een reglement als bedoeld in artikel g van de Alcoholwet, waarin het bestuur van de
paracommerciéle rechtspersoon waarborgt dat de verstrekking van alcoholhoudende drank in de
inrichting gedurende de openingstijden vanuit het oogpunt van sociale hygiéne te allen tijde
geschiedt door op dit gebied gekwalificeerde personen.



i. Vergunning:
Een vergunning op grond van artikel 3 van de Alcoholwet.

Artikel 2. Voorschriften en beperkingen aan vergunning
Om oneerlijke mededinging te voorkomen verbindt de burgemeester de volgende voorschriften aan een
vergunning voor paracommerciéle rechtspersonen:

a. Hetisverboden bedrijfsmatig alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse voor,
tijdens of na bijeenkomsten van persoonlijke aard.

b. Hetis alleen toegestaan om zwak-alcoholhoudende drank te verstrekken gedurende de tijd gelegen
tussen één uur voor en twee uur na de hoofdactiviteiten van de vereniging of stichting dan wel de
hoofdactiviteiten van een andere vereniging of stichting, die zich richt op activiteiten van recreatieve,
sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard, mits de
activiteiten passen binnen de doelstelling van laatstbedoelde vereniging of stichting.

C. Elke paracommerciéle rechtspersoon kan maximaal twee keer per jaar middels een aanvraag een
ontheffing verkrijgen voor een activiteit anders dan een activiteit van persoonlijke aard. Voor
paracommerciéle rechtspersonen met een sociaal- culturele achtergrond (de schutterijen en dorps-
en buurthuizen) geldt een maximum van zeven ontheffingen per jaar.

d. Hetisverboden om de mogelijkheid tot het houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard openlijk
aan te prijzen of onder de aandacht te brengen met bijvoorbeeld posters, brochures of publicaties in
kranten en tijdschriften.

e. Hetisverboden alcoholhoudende drank te verstrekken tussen o1:00 uur en 10.00 uur.

f. De paracommerciéle rechtspersonen voeren actief beleid gericht op het voorkomen of beperken van
alcoholmisbruik onder jongeren beneden de 18 jaar. Zij stellen hiertoe beleid vast en leggen daar op
verzoek van de burgemeester verantwoording over af.

g. Hetisverboden te stunten met prijzen van alcoholhoudende drank. Prijsacties van meer dan 25% zijn
niet toegestaan.

Artikel 3. Ontheffing
a. Aande dorps- en buurthuizen en schutterijen (sociaal-culturele instellingen) kan tot een maximum
van 7 ontheffingen per jaar worden verleend voor bijeenkomsten anders dan van persoonlijke aard.
b. Voor overige paracommerciéle rechtspersonen geldt een maximum van 2 ontheffingen per jaar voor
bijeenkomsten anders dan van persoonlijke aard.
¢. Eenaanvraag voor een ontheffing wordt uiterlijk 6 weken voorafgaand aan de te houden activiteit
aangevraagd bij de burgemeester. Voor deze aanvraag zijn leges verschuldigd.

Artikel 4. Weigeren aanvraag ontheffing
De burgemeester kan de aanvraag weigeren indien:
a. De activiteit niet tijdig is aangevraagd;
b. Het maximaal aantal ontheffingen aan de vergunninghouder zijn verleend;
c. De aanvrager niet beschikt over een geldige vergunning;
d. De paracommerciéle rechtspersoon geen reglement heeft vastgesteld.

Artikel 5. Hardheidsclausule
In bijzondere omstandigheden kan de burgemeester gemotiveerd van deze beleidsregel afwijken, indien
toepassing ervan niet in verhouding staat tot de met deze beleidsregel te dienen doelen.



Artikel 6. Evaluatiebepaling
De burgemeester evalueert deze beleidsregel binnen 24 maanden na inwerkingtreding daarvan.

Artikel 7. Citeertitel, overgang en inwerkingtreding

a. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als “Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar
2021".

b. Eerder opgestelde beleidsregels en pilots aangaande ontheffingen voor paracommerciéle
rechtspersonen binnen de gemeente Zevenaar en de voormalige gemeenten komen met deze
beleidsregel te vervallen.

C. De beleidsregel treedt met terugwerkende kracht op 1 juli 2021 in werking.

Aldus besloten door de burgemeester van Zevenaar d.d. 12 oktober 2021.

Burgemeester van de gemeente Zevenaar,

drs. L.J.E.M. van Riswijk



TOELICHTING

Aanleiding
In 2018 zijn de gemeente Rijnwaarden en Zevenaar gefuseerd tot de gemeente Zevenaar. Na een fusering
moet wettelijk binnen 2 jaar het beleid geharmoniseerd zijn. In artikel 4 van de Alcoholwet is bepaald dat de
gemeente verplicht is bij verordening nadere regels te stellen over alcohol verstrekking bij paracommerciéle
rechtspersonen om oneerlijke concurrentie te voorkomen. In oktober 2019 is de Alcoholverordening
geharmoniseerd en vastgesteld door de gemeenteraad. In paragraaf 4 (art. 7t/m 11) van deze verordening zijn
conform artikel 4 van de Alcoholwet regels gesteld aan de alcoholverstrekking aan paracommerciéle
rechstpersonen.

Art 7: start verkoop 1 uur voor aanvang tot uiterlijk 2 uur na afloop activiteit;

Art 9: geen alcohol tijdens bijeenkomst van persoonlijke aard (bruiloften en partijen)

Art 10: geen verkoop sterke drank

Art 11: verstrekken van informatie voor vergunningverlening

Art 17 en 18: de mogelijkheid om ontheffingen te verlenen op artikelen 7, g en 10 van deze

beleidsregel.

Binnen de twee oude gemeenten zat er een verschil tussen de beleidsregels paracommerciéle horeca. Naast
de harmonisatie van de verordening was dus ook een harmonisatie van de beleidsregels noodzakelijk.

Om te komen tot een gedragen set aan regels passend bij Zevenaar heeft er een interne en externe
consultatieronde plaatsgevonden. Eerst hebben interviews plaatsgevonden met beleidsadviseurs van diverse
domeinen (sport, cultuur, economie, welzijn, veiligheid, vergunningverlening en handhaving), bestuurders,
politie en Koninklijke Horeca Nederland. Op basis hiervan ontstond een eerste beeld van de gemeente
Zevenaar en de rol van de paracommerciéle rechtspersonen binnen de nieuwe gemeente Zevenaar.
Vervolgens hebben in maart 2020 drie consultatiebijeenkomsten plaatsgevonden op het gemeentehuis in
Zevenaar: Een voor alle sportverenigingen; een voor de commerciéle horeca en een voor schutterijen en
dorpshuizen®. Tot slot heeft het conceptbeleid 6 weken ter inzage gelegen.

De interviews en de consultatiebijeenkomsten geven het volgende beeld: de gemeente Zevenaar is gevormd
door meerdere gemeentelijke herindelingen de afgelopen decennia. Zevenaar is de grootste kern met daarom
heen diverse andere kernen. De recente maar ook oudere herindelingen zijn nog steeds merkbaar in het DNA
en beleid van de huidige gemeente Zevenaar. De gemeente streeft naar eenheid, uniformiteit en heldere
regels voor haar inwoners. Daarbij dient er wel aandacht te zijn voor de aard en karakter van de verschillende
kernen. De kernen kennen een actief verenigingsleven. Schutterijen en dorpshuizen vervullen met name in de
kleinere kernen een belangrijke maatschappelijke rol. Met name in die kernen is er geen of nauwelijks
commerciéle horeca aanwezig .

Gekeken naar het de praktijk in de verschillende kernen ligt de brandbreedte van het aantal ontheffingen
tussen de 2 en 12. De 12 is mede gebaseerd op het aantal activiteiten dat destijds werd georganiseerd door de
schutterij in Lobith. Momenteel hanteert de gemeente Zevenaar een pilot waarbij het uitgangspunt 4
ontheffingen is met uitzondering van de vier Zevenaarse schutterijen, zij mogen 7 ontheffingen aanvragen.
Het afgelopen jaar zijn er nauwelijks meldingen gedaan van activiteiten of ontheffingen aangevraagd. Dat kan
inhouden dat er geen behoefte aan is of dat ze simpelweg niet worden aangevraagd. Tijdens de
consultatiebijeenkomsten gaven met name de sportverenigingen aan geen gebruik te maken van de
ontheffingen en geen feestjes van persoonlijke aard te houden. Voor enkele schutterijen en dorpshuizen geldt
dat ze niet werden aangevraagd. De reden is een combinatie van administratieve last, onduidelijkheid in de
regels en angst het aantal te overschrijden.

De sportverenigingen geven aan dat ze zelf al strikte regels hanteren als het gaat om het schenken van
alcohol. De personen op de vergunning hebben de vereiste papieren en barvrijwilligers worden gestimuleerd
om de gratis onlinecursus Verantwoord Alcohol Schenken? te volgen.

Ten aanzien van sterke drank wordt hier verschillend mee omgegaan door de paracommerciéle
rechtspersonen. Een deel van de verenigingen doet het bewust niet en maakt hooguit gebruik van kant en

1 Waar in de toelichting gesproken wordt over dorpshuizen worden dorps- en buurthuizen bedoeld.
2Zie de gratis module van het NOC/NSF en het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
https://verantwoordalcoholverkopen.nl/sport/#/




klare premixdrankjes3. Er zijn ook verenigingen die het onder de toonbank verkopen voor met name die paar
oudere leden die graag een borrel drinken. En er zijn verenigingen die zichtbaar sterke drank schenken. Zij
geven daarbij aan dat zij een met name een grotere groep oudere leden hebben die graag een borrel drinken
na de hoofdactiviteit. Dit zien we vooral bij de schutterijen en dorpshuizen.

De commerciéle horeca geeft aan over het algemeen geen oneerlijke concurrentie te ervaren van de
paracommerciéle horeca. Belangrijk voor de commerciéle horeca is daarbij wel dat het aantal ontheffingen
beperkt blijft en er geen sprake is van persoonlijke bijeenkomsten. Enkele ondernemers geven ook aan dat ze
soms twijfels hebben bij de kernactiviteiten en de gehanteerde eindtijd van maximaal twee uur na de
hoofdactiviteit. Als voorbeeld wordt aangegeven dat een overleg wordt aangegrepen om nog even aan de bar
door te zakken. De commerciéle horeca benadrukt daarom het belang van regelmatige handhaving op zowel
de activiteiten als op de leeftijdsgrenzen.

Ten aanzien van de eindtijden geven de sportverenigingen aan behoefte te hebben aan een duidelijke eindtijd.
Ook vinden zij het belangrijk dat ook na een uitwedstrijd de mogelijkheid bestaat om iets te drinken op de
vereniging.

Vanuit de verenigingen komen verschillende signalen ten aanzien van de uniformiteit van de beleidsregels.
Enerzijds is er behoefte aan maximale transparantie, uniformiteit en eenvoudige regels. Anderzijds zijn er
verenigingen die vragen om maximaal maatwerk waarbij per vereniging bekeken moet worden wat het beste
past op dat moment in die situatie. Dit zijn uitersten die moeilijk toepasbaar zijn binnen één set regels.

Voor met name de dorpshuizen is er behoefte aan duidelijkheid over welke activiteiten wel en niet onder de
vergunning vallen. In de dorpshuizen komen meerdere verenigingen samen die daar hun activiteiten
organiseren. Dit zijn zowel sportverenigingen als meer sociaal-culturele verenigingen.

Artikel 2 Voorschriften en beperkingen

Het schenken van zwakalcoholhoudende dranken is toegestaan van één uur voor tot twee uur na de
hoofdactiviteit van de paracommerciéle rechtspersoon.+ Afhankelijk van de paracommerciéle rechtspersoon
is dat een sportactiviteit, sociaal- culturele of activiteiten ter bevordering van sociale cohesie, educatieve
activiteit of levensbeschouwelijke activiteit. De hoofdactiviteit kan dus zijn een voetbaltraining of -wedstrijd,
creatie-activiteit, koffiemiddag voor ouderen, repetitie of voorstelling/optreden et cetera.

Deze regel is ook van toepassing op een uitwedstrijd. Na thuiskomst van een uitwedstrijd kan er dus nog twee
uur alcohol worden geschonken. De beperking is opgenomen om te voorkomen dat in de inrichting alcohol
wordt verstrekt als er geen activiteiten plaatsvinden die passen binnen de doelstelling. Op dagen dat er geen
doelstellingsactiviteiten zijn georganiseerd, mag er dus geen alcohol worden geschonken.

Sommige verenigingsgebouwen en dorpshuizen worden gebruikt door meerdere verenigingen. Om de schijn
van incidentele zaalverhuur te voorkomen waardoor er oneerlijke concurrentie ontstaat, moet er bij de
medegebruiker sprake zijn van structureel en aantoonbaar gebruik van het dorpshuis of verenigingsgebouw.

De commerciéle horeca in Zevenaar kent verplichte sluitingstijden. Om oneerlijke concurrentie te voorkomen
ligt het in de lijn de verenigingen dan ook een sluitingstijd mee te geven. Het is niet toegestaan alcohol te
schenken tussen 01.00 uur en 10.00 uur. Tijdens de consultatieronde is door verschillende partijen aangegeven
om één standaard eindtijd mee te geven. Daarbij zijn tijden als 20.00 uur en 22.00 uur genoemd. Dit blijkt in de
praktijk niet haalbaar omdat sommige verenigingen in de avonduren nog trainingen en wedstrijden hebben.
De eindtijd van o1.00 uur geeft de verenigingen de mogelijkheid om na de late wedstrijd of training nog iets te
schenken. Tegelijkertijd sluiten de verenigingen eerder dan de reguliere horeca.

Bijeenkomsten van persoonlijke aard zijn niet toegestaan. Dit zijn bijeenkomsten die geen direct verband
houden met de activiteit van de desbetreffende paracommerciéle rechtspersoon. Denk daarbij aan
verjaardagen, bruiloftsfeesten, recepties, koffietafels, jubilea, bedrijfsfeesten, et cetera. Binnen de gemeente
Zevenaar zijn er voldoende horecagelegenheden om dergelijke activiteiten te organiseren. Met dit verbod
wordt oneerlijke concurrentie met de commerciéle horeca voorkomen.

Voor duidelijke incidentele, clubgebonden bijeenkomsten zoals een kampioensfeest, feest bij een
eindejaarstoernooi, feestavond voor vrijwilligers, een jubileumfeest voor de voorzitter of een ander bestuurslid

3 Een zwakalcoholhoudende drank (onder de 15% alcohol) waarbij de fabrikant in de verpakking bijvoorbeeld
rum of whisky heeft gemengd met een frisdrank.
4 Artikel 7 Alcoholverordening 2021 Gemeente Zevenaar



etc. geldt dat deze activiteiten niet als een bijeenkomst van persoonlijke aard worden gezien, maar als een
met de kernactiviteit verbonden voortgezette bijeenkomst, zie ook de bijlage.

In de Alcoholverordening Zevenaar 2021 is opgenomen dat paracommerciéle inrichtingen tussen de eerder
genoemde tijden alleen zwak-alcoholische drank mogen schenken, artikel 7 lid 2 van deze beleidsregel. In
artikel 20 wordt het verbod op het schenken van sterke drank nog eens benadrukt. In artikel 18 van de
Alcoholverordening is de mogelijkheid opgenomen dat de burgemeester een permanente dan wel tijdelijke
ontheffing kan verlenen voor het schenken van sterke drank. In de toelichting van de Alcoholverordening
staat benoemd dat in het kader van de gezondheid en de concurrentiepositie het uitgangspunt is dat een
ontheffing niet wordt verleend tenzij....

Een (tijdelijke) ontheffing van het schenken van sterke drank dient expliciet aangevraagd te worden.

De aanvrager moet in de aanvraag beargumenteren waarom het schenken van sterke drank belangrijk is voor
de activiteiten en de leden van de vereniging of het dorpshuis. En waarom de burgemeester een (tijdelijke)
uitzondering moet maken voor de vereniging of dorpshuis ten aanzien van het verbod op het schenken van
sterke drank. Het dorpshuis zal dus expliciet een ontheffing moeten aanvragen voor het schenken van een
borrel voor de oudere leden. Het advocaatje, wijn of biertje blijft mogelijk. Onderdeel van de onderbouwing is
hoe de vereniging het schenken aan minderjarige en overmatig alcoholgebruik voorkomt.

Het is verboden om te stunten met prijzen van alcoholhoudende drank. Prijsacties van meer dan 25% zijn niet
toegestaan. Het is de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit die handhaaft. Met deze beleidsregel
ontmoedigt de burgemeester overmatige alcoholconsumptie.

De paracommerciéle rechtspersonen voeren actief beleid gericht op het voorkomen of beperken van
alcoholmisbruik onder jongeren beneden de 18 jaar. Zij stellen hiertoe beleid vast bijvoorbeeld in het
bestuursreglement en leggen daarop verzoek van de burgemeester verantwoording over af.

Uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Het verlenen van een vergunning voor een paracommerciéle rechtspersoon wordt voorbereid met de uniforme
voorbereidingsprocedure zoals bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Voordat de
burgemeester een definitief besluit neemt, moet een ontwerpbesluit ter inzage worden gelegd. In een huis-
aan-huis-blad wordt het ter inzage leggen gepubliceerd. Vervolgens kunnen belanghebbenden hun zienswijze
indienen en neemt de burgemeester een definitief besluit.

Tegen het besluit kunnen belanghebbende, die zienswijze hebben ingediend, beroep instellen.

De afwijzing van een aanvraag om een vergunning, volgt de reguliere procedure voor het nemen van
besluiten. Het definitieve besluit wordt dus genomen zonder dat een ontwerp ter inzage wordt gelegd. Tegen
het besluit om een vergunning te weigeren staat bezwaar en vervolgens beroep open.

Artikel 3 Ontheffingen

De Alcoholwet geeft de burgemeester de bevoegdheid om ontheffing te verlenen van de beperkingen in de
vergunning. Voor bijzondere gelegenheden wil de burgemeester ook van deze mogelijkheid gebruikmaken.
De wijze waarop de burgemeester gebruikmaakt van de ontheffingsmogelijkheid staat in de artikelen 3 en 4
van deze beleidsregel.

Om oneerlijke concurrentie te voorkomen is er geen ruimte voor ontheffingen voor bijeenkomsten van
persoonlijke aard. Voor verjaardagen, bruiloftsfeesten, recepties, koffietafels, condoleancebijeenkomsten,
jubilea, bedrijfsfeesten, et cetera zijn er binnen de gemeente voldoende commerciéle horecagelegenheden.
Wel biedt de burgemeester de mogelijkheid aan paracommerciéle rechtspersonen om activiteiten te
organiseren die niet direct passen binnen de kernactiviteiten van de vereniging maar ook niet vallen onder
bijeenkomsten van persoonlijke aard. Het betreft dan veelal sociaal-culturele activiteiten. Het aantal is tot
stand gekomen op basis van de consultatiebijeenkomsten met de verenigingen, dorpshuizen en commerciéle
horeca in maart 2020.

Door in de vergunning het aantal ontheffingen op te nemen dat kan worden aangevraagd is voor elke
vereniging duidelijk waar ze aan toe zijn.

De termijn voor het doen van de aanvraag voor de vergunning en voor een ontheffing is zes weken. Belangrijk
is dat de aanvraag volledig en tijdig wordt ingediend. Een aanvraag die later binnenkomt of niet volledig is,



kan worden geweigerd. Het tijdig en volledig indienen van de aanvraag is nodig om deze goed te kunnen
beoordelen. Wij hebben ongeveer zes weken nodig om de aanvraag te beoordelen en een beslissing voor te
bereiden en te nemen.

Reguliere besluitprocedure

Anders dan het verlenen of wijzigen van de vergunning geldt de reguliere procedure. Het definitieve besluit
wordt dus genomen zonder dat een ontwerp ter inzage wordt gelegd. Tegen het verlenen of weigeren van een
ontheffing staat voor belanghebbenden bezwaar open.

Artikel 4 Weigeren aanvraag ontheffing

In artikel 4 staan de weigeringsgronden. De kern van de regeling is dat de burgemeester per vergunning een
maximaal aantal ontheffingen kan verlenen per jaar. Het maximum is standaard 2 ontheffingen per
vergunninghouder per jaar. Voor de schutterijen en dorpshuizen geldt een maximum van 7 ontheffingen per
jaar per locatie. Mocht de situatie ontstaan dat er op één locatie meerdere paracommerciéle
vergunninghouders zijn, dan nog is het maximum van het aantal ontheffingen voor die locatie gesteld op 7. Op
die manier wordt voorkomen dat op de locatie alsnog oneerlijke concurrentie ontstaat met de commerciéle
horeca of dat er sprake is van overlast voor de omgeving.

De extra ontheffingen voor de schutterijen en dorpshuizen zijn wenselijk omdat deze verenigingen van
oudsher een verbindende rol hebben in de samenleving en hun locaties door meerdere verenigingen worden
gebruikt.

Artikel 5 Hardheidsclausule

Onder bijzondere omstandigheden is de burgemeester bevoegd om van de verordening en beleidsregel af te
wijken. Dat geldt als de strikte toepassing van de beleidsregel onder bijzondere omstandigheden leidt tot
nadelige of voordelige gevolgen voor één of meer belanghebbenden die onevenredig zijn in verhouding tot de
met de beleidsregel te dienen doelen. Het moet dan gaan om omstandigheden waarin de verordening en
beleidsregel niet voorziet.

Dat heeft tegelijkertijd tot gevolg dat onder normale omstandigheden niet afgeweken mag worden en de
verordening en beleidsregel moet worden gevolgd. Het is de aanvrager die de bijzondere omstandigheden
moet aanvoeren en zo nodig bewijzen. Alleen als de bijzondere omstandigheden overduidelijk aanwezig zijn,
kan van de burgemeester worden verwacht dat hij daar uit eigen beweging rekening mee houdt bij de
besluitvorming. Strikt genomen hoeft de hardheidsclausule niet in het beleid opgenomen te worden. De wet
voorziet in een algemene formulering van deze clausule.

Artikel 6 Evaluatiebepaling

Het tijdig evalueren van deze beleidsregel is belangrijk. De beleidsregel zal in [....] inwerkingtreden. Na twee
jaar wordt deze geévalueerd. Mochten er tussentijds aanpassingen noodzakelijk blijken waarvoor de evaluatie
niet kan worden afgewacht, dan is tussentijdse aanpassing mogelijk. Bij de evaluatie zal in ieder geval het
maximumstelsel voor ontheffingen worden geévalueerd.

Artikel 7 Citeertitel, overgang en inwerkingtreding

Deze beleidsregels zijn de enige geldende beleidsregels ten aanzien van het verlenen van paracommerciéle
rechtspersonen. Eerdere beleidsregels en pilots binnen de gemeente Zevenaar en de voormalige gemeenten
binnen de gemeente Zevenaar komen met het inwerking treden van deze beleidsregel te vervallen.

In de Alcoholverordening Zevenaar 2021 is bepaald dat alle ontheffingen komen te vervallen. Om
onduidelijkheid te voorkomen over de juistheid van de eerder verstrekte vergunningen en ontheffingen aan
paracommerciéle rechtspersonen is het wenselijk dat ze alle paracommerciéle rechtspersonen een nieuwe
vergunning en ontheffing aanvragen. Dit zorgt voor duidelijkheid bij de paracommerciéle rechtspersonen, de
commerciéle horeca en handhaving. Door een periode van zes maanden in te stellen hebben de
paracommerciéle rechtspersonen en de gemeente voldoende tijd voor het indienen en verwerken van de
aanvragen.



Bijlage 1: Checklist (niet limitatief)

Activiteiten die zonder ontheffing door een vereniging of stichting mogen worden georganiseerd en waarbij
alcoholhoudende dranken mogen worden verstrekt:

Sportieve / Recreatieve instellingen: (zoals voetbalvereniging, tennisvereniging, scouting etc)

trainingsavonden;

wedstrijden;

jubileumfeest van het bestuur;

afscheidsfeest van het bestuur [ een bestuurslid;
feestavond voor vrijwilligers (maximaal 1 a 2 keer per jaar);
sinterklaas en kerstviering (alleen voor leden);
nieuwjaarsborrel (alleen voor leden);

jaarvergaderingen;

jaarfeest of afsluiting seizoen (maximaal 1 keer per jaar);
toernooi;

kampioenschap;

overige strikt clubgerelateerde feesten voor leden.

Sociaal-culturele instellingen: (zoals dorps- en buurthuizen, schutterijen, carnavalsverenigingen)

bijeenkomsten / vergaderingen / feesten van en voor verenigingen en stichtingen die gebruik maken van
het pand (dus alleen toegankelijk voor leden);

sociaal-culturele activiteiten gerelateerd aan de kernactiviteiten van de vereniging/stichting (incl.
repetities en voorstellingen);

jubileumfeest van het bestuur;

afscheidsfeest van het bestuur [ een bestuurslid;

feestavond voor vrijwilligers (maximaal 1 a 2 keer per jaar);

sinterklaas en kerstviering (alleen voor leden);

nieuwjaarsborrel (alleen voor leden);

jaarvergaderingen.

Educatieve instellingen:

lessen [ cursussen (indien alcoholverstrekking hier direct verband mee heeft);
afstudeerbijeenkomst / diploma-uitreiking;

schoolfeesten voor leerlingen;

ouderavond;

laatste schooldag;

sportdag voor leerlingen en leraren.

Instellingen van levensbeschouwelijke of godsdienstige aard:

Alle activiteiten die te maken hebben met levensbeschouwelijke of godsdienstige zaken, zoals
bijeenkomsten, cursussen, kerstviering etc;

Extra attentie: aan personen tot 18 jaar mag in het geheel geen alcoholhoudende drank
verstrekt worden.
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1 Inleiding

1.1 Visie van de gemeenteraad Zevenaar

Op de raadsbijeenkomst van 13 maart 2019 heeft de gemeenteraad de volgende voornaamste algemene
doelstellingen geuit met betrekking tot de rol van de gemeente bij evenementen:

- Aantrekkelijkheid van de gemeente;

- Tevredenheid van de organisatoren;

- Een faciliterende rol van de gemeente inhoudende actief meedenken en ondersteunen;

- Vanuit regelgeving handelen.

Meer specifiek betekent dat:

- Initiatieven voortvarend oppakken;

- Meedenken vanuit vergunningverlening;

- Vanuit veiligheidsperspectief vergunningen verstrekken;

- Faciliteren in de vorm van pakketten;

- Stimuleren dat evenementen gepromoot worden;

- Actieve houding met betrekking tot (toekomstige) organisatoren.

1.2 Handboek evenementen Zevenaar

De visie van de gemeenteraad in ogenschouw nemend, stellen de burgemeester en het college van
burgemeester en wethouders (verder: het college) — ieder voor zover hun bevoegdheid reikt — het
handboek evenementen Zevenaar (verder: het handboek) vast. Dit handboek vervangt vorige beleids-
[interne regels met betrekking tot evenementen. In het handboek is voor diverse partijen, zoals
organisatoren, omwonenden, (hulpverlening)diensten omschreven welke omgangsvoorschriften er zijn
rondom de organisatie van evenementen in Zevenaar. De geldende wet- en regelgeving, de huidige
jurisprudentie en de bestaande praktijk vormen hierbij de belangrijkste grondslagen.

Het aantal evenementen is zowel landelijk als ook in Zevenaar de afgelopen jaren aanzienlijk toegenomen.
Hoewel een toename van evenementen positieve invloed heeft op het imago, economische ontwikkeling
en cultuur in Zevenaar, kan een dergelijke toename tevens leiden tot toenemende druk op het woon- en
leefklimaat in Zevenaar. Zowel organisatoren als andere belanghebbenden hebben daarom steeds meer
behoefte om in een zo vroeg mogelijk stadium te weten of, en zo ja, onder welke voorwaarden een
vergunning kan worden verleend. Door in een handboek vast te leggen hoe de gemeente Zevenaar
omgaat met initiatieven en aanvragen voor evenementen, wordt dat duidelijker en transparanter. De
heldere en praktische spelregels bieden concrete handvatten voor alle betrokkenen.

1.3 Uitgangspunten handboek

De vier vitgangspunten van het handboek houden in dat: (1) het handboek zich richt op een goede
kwaliteit van evenementen en op het tegengaan van negatieve effecten; (2) het handboek op draagkracht
van betrokkenen rekent; (3) het handboek helder, vitvoerbaar en daadkrachtig is; (4) het handboek voor
de hele gemeente Zevenaar geldt.
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2 Wettelijk kader evenementen

2.1 Gemeentewet

Artikel 174 Gemeentewet stelt dat de burgemeester belast is met het toezicht op openbare
samenkomsten en vermakelijkheden. Ten aanzien van dat toezicht kan de burgemeester bevelen geven
die nodig zijn voor de bescherming van veiligheid en gezondheid.

Daarnaast is de burgemeester belast met de uitvoering van verordeningen, die voor dat toezicht gelden.
Op grond van artikel 149 Gemeentewet stelt de gemeenteraad lokale regels op in verordeningen, zoals de
Algemene Plaatselijke Verordening (verder: APV).

2.2 Algemene plaatselijke verordening

In de APV Zevenaar zijn onder hoofdstuk 2 *Openbare Orde’ in afdeling 7 ‘Evenementen’ regels
weergegeven voor het houden van evenementen, waarbij de burgemeester het bevoegd bestuursorgaan
is.

2.3 Afbakening definitie evenement

Ingevolge artikel 2:24 APV wordt het begrip “evenement” uitgelegd als een elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Op die brede begripsomschrijving zijn in het genoemde artikel enkele
uitzonderingen en aanvullingen gemaakt. Tevens is het begrip “klein evenement” opgenomen in het
artikel. Hiermee wordt een eendaags evenement bedoeld waar geringe risico’s zijn te verwachten en het
aantal bezoekers niet meer dan 150 betreft.

Naast de in de APV genoemde uitzonderingen, vallen lang niet alle in de gemeente gehouden activiteiten
onder het begrip evenement. Deze activiteiten zijn derhalve niet evenementenvergunningplichtig. Gezien
het belang van wel of geen evenementenvergunningplicht, volgt een nadere afbakening.

2.3.1 Activiteiten en horeca

Geen evenementenvergunning is vereist, indien een activiteit wordt georganiseerd binnen een bestaande
(horeca)inrichting in de zin van de Alcoholwet en/of de Wet milieubeheer en de activiteit binnen de
normale bedrijfsuitoefening van de inrichting valt. Uiteraard gelden in dat geval wel de van toepassing
zijnde regels met betrekking tot die inrichting.

Indien de activiteit vanwege de grootschaligheid, de muziekstijl, het verwachte publiek en/of de
sluitingstijd niet tot de normale bedrijfsuitoefening van de inrichting behoort, is alsnog een

evenementenvergunning vereist.

Paracommercie staat los van evenementen en is geregeld via een andere juridische grondslag en ander
onderliggend beleid.
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2.3.2 Reguliere sportactiviteiten

Voor een ieder toegankelijke reguliere sportwedstrijden en sporttoernooien is geen

evenementenvergunning vereist. Indien de activiteit buitengewone risico’s met zich meebrengt, is echter
wel een evenementenvergunning vereist in verband met de openbare orde en veiligheid.

2.3.3 Besloten activiteiten

Besloten activiteiten vallen niet onder de definitie van evenement, omdat dergelijke activiteiten niet voor
publiek toegankelijk zijn. Een activiteit waar het publiek wordt binnengelaten op basis van een
uitnodigingenlijst (persoonsgebonden) is derhalve in beginsel een besloten activiteit. Hiervoor is in dat
geval geen evenementenvergunning verplicht. Echter, wanneer bijvoorbeeld toch publiekelijk kaarten
worden verkocht en/of reclame wordt gemaakt als ware de activiteit openbaar, dan is alsnog sprake van
een evenement. In die gevallen is wel een evenementenvergunning vereist.

Voorts kan ten aanzien van een besloten activiteit door het effect op de openbare orde en veiligheid een
evenementenvergunning vereist zijn. Men kan bijvoorbeeld denken aan een (grootschalig) bedrijfs- en/of
bruiloftsfeest.

Tot slot betekent in dit verband een besloten activiteit enkel dat geen sprake is van een evenement. Het
betekent vitdrukkelijk niet dat er automatisch geen regels meer gelden voor de besloten activiteit. Wij
raden initiatiefnemers daarom aan om hoe dan ook contact op te nemen met de gemeente.

2.4 Vergunnings- en meldingsplicht
Ingevolge artikel 2:25 APV is het verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te
organiseren.

Voor een klein evenement is geen vergunning vereist mits voldaan wordt aan de voorwaarden genoemd in
artikel 2:24 lid 3 APV en het klein evenement viterlijk 15 werkdagen voorafgaand bij de burgemeester is
gemeld.

2.5 Samenhangende besluiten met de evenementenvergunning

Als organisator van een evenement is het belangrijk om te beseffen dat in bepaalde gevallen, naast een
evenementenvergunning, andere vergunningen en/of ontheffingen aangevraagd moeten worden. De
volgende niet uitputtende opsomming bevat vergunningen en ontheffingen waarvan één of meerdere
naast de evenementenvergunning nodig kunnen zijn.

2.5.1 Bevoegdheden gemeente

- Ontheffing voor het schenken van zwak-alcoholhoudende dranken;
- Melding brandveilig gebruik overige plaatsen;

- Melding brandveilig gebruik gebouwen;

- Tijdelijke verkeersmaatregel of een verkeersbesluit;

- Ontheffing geluidshinder;

- Vergunning/melding gebruik gemeentegrond;

- Vergunning voor het innemen van een standplaats;
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- Vergunning/melding voor het plaatsen van aankondigingsborden;

- Vergunning/melding voor het houden van een kansspel;

- Kampeerontheffing;

- Omgevingsvergunning voor gebruik in afwijking van het bestemmingsplan.

Een vitleg over wanneer u wat nodig heeft, vindt u op onze website

(https://www.zevenaar.nl/vergunningen). Komt u er daar niet uit, neem dan contact op met de gemeente
(https://www.zevenaar.nl/contact-met-de-gemeente-zevenaar).

2.5.2 Bevoegdheden provincie

- Ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming;

- Ontheffing voor Tijdelijk Uitzonderlijk Gebruik (TUG) voor het landen/opstijgen van helikopters,
luchtballonnen, paramotors en drones;

- Vergunning/melding voor het afsteken van vuurwerk;

- Vergunning plaatsen strokenborden langs de provinciale weg;

- Ontheffing wegwedstrijden.

2.5.3 Rollenverdeling

In het proces rondom de evenementenvergunning (zie hoofdstuk 4) wordt door de vergunningverlener van
de gemeente Zevenaar beoordeeld op basis van de aangeleverde informatie en aanvraag of sprake is van
samenhangende besluiten. In het geval de gemeente het bevoegd gezag is om te beslissen op die
besluiten, is de vergunningverlener eerste aanspreekpunt voor de organisator en zorgt hij voor de
afstemming ten behoeve van de samenhangende besluitvormingsprocedures. In het geval de provincie het
bevoegd gezag is, dient de organisator zelf contact op te nemen met de provincie Gelderland. Hetzelfde
geldt voor gevallen waarin het Rijk bevoegd gezag is.

2.6 Overige wet- en regelgeving met betrekking tot evenementen

In verscheidene wet- en regelgeving zijn regels opgenomen die in meer of minder mate van toepassing zijn
op het proces rondom een evenement. In bijlage 1 is ter informatie een niet uvitputtende lijst weergegeven
met een korte toelichting.
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3 Risicoprofiel en bijbehorende risicocategorie

Op basis van de in te schatten risico’s die een evenement tot gevolg heeft, wordt een evenement
ingedeeld in een bepaalde (risico)categorie. De inschatting houdt verband met de risico’s in het kader van
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu. Bovendien houden we
rekening met de voorzieningen en de genomen maatregelen die nodig zijn om dreigend gevaar en risico’s
weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken. Tot slot spelen het soort evenement, de
samenstelling van het publiek, de plaats en het tijdstip van het evenement een rol in de inschatting van de
risico’s.

Alomvattend wordt na aanvraag van een evenement een risicoprofiel opgesteld (paragraaf 3.1) en
vervolgens op basis daarvan wordt het evenement ingedeeld in een risicocategorie (paragraaf 3.2). In de
genoemde paragrafen beschrijven wij welke aspecten daarbij van belang zijn. Tot slot bespreken we hoe
de gemeente Zevenaar te werk gaat en welke verwachtingen daarbij horen tussen gemeente en
organisatoren (paragraaf 3.3).

3.1 Risicoprofiel

Bij de bepaling van het risicoprofiel wordt voornamelijk gekeken naar de volgende drie aspecten:

- Het publieksprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar het aantal en het type bezoekers;

- Het ruimteprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar de locatie van het evenement, de openbare
en/of afgesloten ruimte, de fysieke omstandigheden en de bereikbaarheid;

- Het activiteitenprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar het soort evenement, de duur van het
evenement en het datum/tijdstip van het evenement.

3.1.12  Het publieksprofiel

Een volledig publieksprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- De aard van het publiek;

- Het doel en de mogelijke verwachtingen van het publiek;

- Het gedrag van het publiek;

- De condities van het publiek;

- Alcohol- en drugsgebruik van het publiek;

- Aanwezigheid als toeschouwer en-/of deelnemer;

- Aanwezigheid van rivaliserende groepen en-/of groepen met verschillende belangen;

- Kennis en-/of ervaringen met (een deel van) het publiek.

3.1.2 Het ruimteprofiel

Een volledig ruimteprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- Herkenbaarheid en eventuele afsluiting van het evenemententerrein;

- De fysieke omgevingskenmerken;

- De voorzieningen ten aanzien van stroom, water, crisisbeheersing en communicatie;

- De bereikbaarheid van het evenement voor hulpdiensten en bezoekers;

- De weersomstandigheden.
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3.1.3 Het activiteitenprofiel

Een volledig activiteitenprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- De aard van het evenement;

- De evenementenkalender en eventuele samenloop van evenementen;

- Tijdsduur en tijdstip van het evenement;

- Historische gegevens van het evenement en-/of vergelijkbare evenementen;

- Eerdere ervaringen met de organisator.

3.2 Risicocategorie

Evenementen worden op basis van het opgestelde risicoprofiel ingedeeld in één van de volgende
risicocategorieén:

a. Te melden evenement (o) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of voorzieningen
vergen van het daartoe bevoegd gezag.

b. Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen
of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

c. Aandacht evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

d. Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen
of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

3.2.1  Handreiking evenementenveiligheid 2018

De Handreiking evenementenveiligheid (verder: HEV) 2018 van het Instituut Fysieke Veiligheid (verder:
IFV) koppelt de elementen besproken in paragraaf 3.1 aan de mate van noodzakelijkheid voor integrale
operationele voorbereiding en uitvoering door OOV-diensten bij dat evenement. Wanneer dat niet-
noodzakelijk wordt geacht voldoet een behandelaanpak A, wanneer dat voorstelbaar wordt geacht
voldoet een behandelaanpak B en wanneer dat noodzakelijk wordt geacht voldoet een behandelaanpak C.
De gemeente Zevenaar neemt de behandelaanpak uit de HEV 2018 in zoverre over dat bij het classificeren
de mate van noodzakelijkheid voor integrale operationele voorbereiding en uitvoering door OOV-diensten
bij dat evenement onderdeel van het uiteindelijk categoriseren van een risicocategorie is. Het schematisch
figuur vindt u op de volgende pagina.
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3.3 Risicoscan en wederzijdse inspanning

Bij het opstellen van een risicoprofiel gebruikt de gemeente een risicoscan, die in het gehele gebied van de
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (verder: VGGM) wordt gehanteerd. Op basis van de
aangeleverde stukken van de organisator, scant de vergunningverlener de risico’s. De risicoscan draagt
naast de genoemde behandelaanpak vanuit de HEV 2018 bij aan het bepalen van het risicoprofiel van het
evenement en bijbehorende risicocategorie. De uitkomsten zijn de basis voor het verdere verloop van het
advies- en vergunningentraject (zie hoofdstuk 4). Van essentieel belang is daarom dat een organisator
tijdig voldoende en volledige gegevens verschaft.
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4 Het werkproces rondom evenementen

De essentie van een overzichtelijk en praktisch werkproces rondom de meldingsprocedure dan wel de
vergunningsprocedure omtrent evenementen staat buiten kijf. Hetgeen de nationale ombudsman in zijn
rapport ‘van een koude kermis thuiskomen’in september 2017 nadrukkelijk beschrijft. De daarin beschreven
evenementencyclus (zie bijlage 2) en aandachtspunten daaromtrent zijn vitgangspunt in dit handboek.

Hoofdstuk 4 is tweeledig opgebouwd: het eerste deel (hoofdstuk 4.1) heeft betrekking op de
meldingsprocedure omtrent evenementen en het tweede deel (hoofdstuk 4.2) heeft betrekking op de
vergunningsprocedure omtrent evenementen.

Om simpel te achterhalen welke procedure op uw evenement van toepassing is, vult u het digitale
keuzeformulier ‘melden of vergunning’ in. Het formulier kunt u bovenin de webpagina zien via
https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning. Komt u er digitaal niet uit of heeft u vragen,
dan kunt u altijd contact opnemen met de gemeente Zevenaar via het algemene telefoonnummer.

4.1 De meldingsprocedure

Onder een klein evenement wordt verstaan: een eendaags evenement. Op grond van artikel 2:24 lid 3 APV
is geen vergunning vereist voor een klein evenement, voor zover:

- Het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;

- Het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;

- Er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het
eventueel afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie;

- Het evenement voldoet aan de risicocategorie o ‘te melden evenement’ (zie hoofdstuk 3.2 onder a);

- De organisator binnen 15 werkdagen voorafgaand aan het evenement_daarvan melding heeft gedaan aan
de burgemeester;

- De burgemeester niet binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding heeft besloten het
evenement te verbieden in verband met de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
de bescherming van het milieu. Ofwel de burgemeester heeft besloten om het evenement alsnog als een
vergunning plichtig evenement aan te merken.

Het digitale meldingsformulier op de website dient gebruikt te worden
(https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning). Komt u er digitaal niet vit of heeft u vragen,
dan kunt v altijd contact opnemen met de gemeente Zevenaar via het algemene telefoonnummer.

4.2 De vergunningsprocedure

Indien de meldingsprocedure niet van toepassing is, dient de vergunningsprocedure gevolgd te worden.
Door voldoende inzicht te krijgen in het voorgenomen evenement en de bijbehorende risico’s, neemt het
bevoegd gezag een besluit op basis van een weloverwogen belangenafweging. Wie het bevoegd gezag is,
bespreken we allereerst. Vervolgens zetten we de aanvraagprocedure uiteen inclusief een eventueel
adviesproces. Daarna gaan we alles rondom de evenementenvergunning als zodanig na. Verder staan we
stil bij de evaluatie. Tot slot geven we schematisch het proces weer.
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4.2.1 Bevoegd gezag

De burgemeester is het bevoegde bestuursorgaan inzake het besluit omtrent een aanvraag voor een
evenementenvergunning. De grondslag is te herleiden naar de verantwoordelijkheid van de burgemeester
op het gebied van openbare orde en openbare veiligheid. Daarnaast kan het college van burgemeester en
wethouders bevoegd gezag zijn ten aanzien van onder andere geluids-, omgevings- en milieuaspecten. In
dit handboek nemen we de *hoofdbevoegdheid’ van de burgemeester als uitgangspunt.

4.2.2 Deaanvraag

De aanvraag van een evenementenvergunning kenmerkt zich als vitgangspunt voor de belangenafweging
van de burgemeester om tot een besluit te komen. Bovendien is de aanvraag de formele aanvang van de
procedure omtrent een evenementenvergunning.

4.2.2.1 Indiener aanvraag
De aanvraag kan door zowel een natuurlijk persoon als een rechtspersoon worden ingediend bij de
gemeente.

4.2.2.2 Aanvraagformulier

Het aanvraagformulier op de website van de gemeente Zevenaar dient gebruikt te worden
(https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning). Deze is tevens opvraagbaar in een word-
bestand. Neemt u daarvoor contact op met de gemeente.

4.2.2.3 Toestemming grondeigenaar
De aanvrager dient schriftelijke toestemming te hebben van de grondeigenaar van de grond(en) waarop
het evenement plaatsvindt.

4.2.2.4 Inhoud van de aanvraag

In het kader van een volledige en juiste beoordeling van evenementenvergunningaanvragen, dient de
organisator:

- Allereerst een volledig ingevuld en ondertekend aanvraagformulier aan te leveren;

-Ten tweede dient aanvrager, afhankelijk van de aard en omvang van een evenement en de daarmee
samenhangende risico’s, de benodigde planvorming aan te leveren (zie hoofdstuk 5 paragraaf 1);

- Ten derde dient de aanvrager plattegronden en/of situatietekeningen in te dienen conform het kader van
de 'BIJLAGE Situatietekening en plattegrond’ aanhangend aan het aanvraagformulier (zie paragraaf
4.2.2.). De gemeente stelt op aanvraag van de organisator plattegronden beschikbaar, waarop de
organisator de verschillende objecten op het evenementterrein kan aangeven;

- Tot slot dient aanvrager met de evenementenvergunning samenhangende besluiten (zie voorbeelden in
hoofdstuk 2 paragraaf 5) op conforme wijze aan te vragen.

De uiterste termijn voor aanvullingen of wijzigingen ten aanzien van de inhoud van een aanvraag
betreffen:

- 2 weken voor de aanvang van een A-evenement;

- 4 weken voor de aanvang van een B- en C-evenement.

De aanvraag mag maximaal 12 maanden voor aanvang van het evenement ingediend worden. Indien een
aanvraag eerder wordt ingediend, wordt die aanvraag buiten behandeling gelaten.
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Opeenstapeling van aanvragen

In het geval van een opeenstapeling van aanvragen gaat de gemeente zorgvuldig na in hoeverre het
mogelijk is om de evenementen toe te staan. In het geval een of meerdere aanvragen voor eenzelfde
locatie, datum en tijdstip wordt gedaan en geen samenwerking mogelijk is, handelt de gemeente via het
proces beschreven in paragraaf 4.2.9.

4.2.2.5 Termijn voor indiening van een volledige aanvraag

Een redelijke indieningstermijn is van cruciaal belang voor zowel de gemeente als de aanvrager. De
gemeente heeft voldoende tijd om een zorgvuldige belangenafweging te maken en de aanvrager heeft
zekerheid dat het evenement plaats kan vinden. Ook voor de hulpdiensten is voldoende tijd nodig voor
advisering, maar ook bijvoorbeeld om de inzetbaarheid van hulpdiensten te kunnen garanderen.

Peringang van dit handboek hanteert de gemeente Zevenaar de volgende indieningstermijn voorafgaand
op de dag waarop het evenement plaatsvindt:

- 8 weken voor een A-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub b APV;

- 12 weken voor een B-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub c APV;

- 16 weken voor een C-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub d APV.

Indien de aanvraag buiten de termijn wordt ingediend, kan mogelijk geen zorgvuldige afweging gemaakt
worden. Mocht dat het geval zijn, dan zal de aanvraag ingevolge artikel 1:8 APV geweigerd worden.

Indien de aanvraag onvolledig wordt ingediend, wordt de aanvraag opgeschort ingevolge artikel 4:5 Awb.
De aanvrager krijgt een hersteltermijn van 2 of 4 weken (afhankelijk van risicocategorie van het
evenement) om de gegevens aan te vullen. De beslistermijn wordt daarmee opgeschort. In het geval de
stukken niet tijdig worden aangevuld, kan de aanvraag buiten behandeling worden gesteld. Een tweede
aanvraag is mogelijk zolang deze conform de indieningstermijn en volledig wordt ingediend.

4.2.2.6 Publicatie

Na vaststelling van dit handboek publiceert de gemeente Zevenaar, naast de evenementenvergunningen,
de evenementenvergunningaanvragen ten behoeve van transparantie naar inwoners van de gemeente
Zevenaar.

4.2.3 Advisering

Afhankelijk van de aard en de omvang van het evenement wordt aan zowel externe partijen (bijv. politie,
brandweer, Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (verder: GHOR) en Omgevingsdienst
Regio Arnhem (verder: ODRA)) als interne partijen (bijv. adviseur openbare orde en veiligheid, verkeer,
milieu, beheer en ruimtelijke ordening) advies gevraagd. Na een intakegesprek met de organisator en
ontvangst van een volledige aanvraag, wordt het evenement ingedeeld in een risicocategorie. Die
categorie is bepalend voor de mate van advisering. Voor de indeling in een risicocategorie en het opvragen
van bijpassend advies, gebruikt de gemeente de evenementenapplicatie ‘Live events’. De applicatie maakt
onderdeel uit van het 'regionaal kader evenementenbeleid’ van de VGGM. Alle evenementen in de
gemeente worden opgevoerd in de applicatie, waardoor de betrokken partijen inzicht hebben wanneer
welk evenement plaatsvindt.
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4.2.3.1 Advisering bij A-evenement

Voor een A-evenement is behoudens uitzonderingen geen advies van de hulpdiensten benodigd. De
basisvoorschriften vanuit de VGGM zijn afdoende. Waar nodig wordt maatwerk-advies opgevraagd.

4.2.3.2 Advisering bij B-evenement

Voor een B-evenement brengen politie, brandweer en GHOR een monodisciplinair advies uit aan de
gemeente. Vanuit ieders specialisme levert ieders advies een bijdrage aan de gemeente om zorgvuldig te
kunnen besluiten op een aanvraag.

4.2.3.3 Advisering bij C-evenement

Voor een C-evenement brengen politie, brandweer en GHOR een multidisciplinair advies uit aan de
gemeente. Bij een dergelijk risicovol evenement passen de hulpdiensten het Informatie, Risico en Scenario
(IRS) model toe.

4.2.4 Dereguliere evenementenvergunning

Zolang het bovenstaande in acht is genomen, leidt dat in beginsel tot een positief besluit van de
burgemeester. In deze paragraaf beschrijven wij wanneer dat niet het geval is. Tevens staan we stil bij de
vergunning als zodanig en de publicatie daarvan. Tot slot bespreken we de mogelijkheden omtrent
intrekken en wijzigen van een vergunning.

4.2.4.1 Weigeringsgronden

Artikel 1:8 APV maakt de volgende weigeringsgronden duidelijk:
- De openbare orde;

- De openbare veiligheid;

- De volksgezondheid;

- De bescherming van het milieu.

In bijlage 3 vindt u een niet-uitputtende opsomming van voorbeelden waarbij sprake is van een
geweigerde evenementenvergunning.

4.2.4.2 Besluit

Ingevolge artikel 1:2 lid 1 APV beslist het bevoegd gezag binnen 8 weken na datum ontvangst van de
aanvraag. Deze termijn kan eenmalig verlengd worden met 6 weken. Verder zijn de regels uit de
hoofdstukken 3 en 4 van de Awb van toepassing.

4.2.4.3 Vergunningvoorschriften

In artikel 1:4 APV is bepaald dat aan ontheffingen en vergunningen voorschriften kunnen worden
verbonden. Deze voorschriften strekken slechts tot bescherming van de in paragraaf 4.2.4.1. genoemde
belangen. De goedgekeurde planvorming maakt onderdeel uit van de vergunning. De aanvrager dient het
evenement uit te voeren conform de vergunning. Aanvrager en gemeente kunnen afspreken om voor
aanvang van het evenement het evenemententerrein te schouwen. Ook tijdens het evenement kan
gecontroleerd worden door de gemeente. In hoofdstuk 11 wordt toezicht en handhaving nader
beschreven.

4.2.4.4 Publicatie
In het kader van een zorgvuldige procedure wordt het besluit op een aanvraag evenementenvergunning zo
spoedig mogelijk na bekendmaking gepubliceerd. Het uitgangspunt van de gemeente is minimaal 6 weken
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voor aanvang van het evenement gepubliceerd te hebben. De bekendmaking van het besluit geschiedt
door toezending van het besluit aan de aanvrager ingevolge artikel 3:41 Awb. De bezwaartermijn van 6
weken vangt de dag na bekendmaking aan.

4.2.4.5 Burgerparticipatie

De gemeente gaat tijdens het vergunningsproces na in hoeverre de aanvrager de omgeving van het
evenement ‘meeneemt’. Afhankelijk van de aard en omvang van het evenement wordt in samenspraak
met de aanvrager besloten om (1) ofwel de nabije omgeving schriftelijk te informeren (2) ofwel een
bijeenkomst voor de nabije omgeving te organiseren. De gemeente hanteert een faciliterende rol bij het
organiseren van dergelijke bijeenkomsten.

4.2.4.6 Intrekkings- en wijzigingsgronden

De genoemde belangen uit artikel 1:8 APV vormen de grondslag voor een eventuele wijziging of intrekking
van de evenementenvergunning. Tevens gelden de gronden genoemd in artikel 1:6 APV, inhoudende:

- Onjuiste of onvolledige verstrekking van informatie;

- Veranderende omstandigheden waardoor intrekking of wijziging noopt ter bescherming van het belang
waarvoor de vergunning is vereist;

- Niet nakoming van voorschriften;

- Indien geen gebruik wordt gemaakt van de vergunning;

- Op verzoek van de houder.

De gemeente kan in deze gevallen niet aansprakelijk gesteld worden voor geleden schade door
vergunninghouder of derden. Het ligt op hun weg om zich hiervoor te verzekeren.

4.2.4.7 Overkoepelende vergunning
Gereserveerd.

4.2.5 De meerjaren evenementenvergunning

De burgemeester kan besluiten om een jaarlijks terugkomend evenement een meerjaren vergunning te
verlenen voor de maximale duur van drie jaren. Onder de volgende voorwaarden komt een aanvrager in
aanmerking voor een meerjaren vergunning:

- Het evenement heeft minimaal drie jaren in de gemeente plaatsgevonden;

- Het betreft een A- of een B-evenement;

- Geen eerdere negatieve ervaringen;

- Geen gegrond verklaarde bezwaren ten aanzien van het evenement;

- Jaarlijks dezelfde locatie;

- Jaarlijks dezelfde aard en omvang van het evenement;

- Geringe risico’s ten aanzien van de openbare orde en veiligheid.

De meerjaren vergunning kan in ieder geval ingetrokken worden indien een van de onderstaande gevallen
van toepassing is:

- Eris sprake van substantiéle wijzigingen in de aard, omvang of locatie;

- De voorschriften worden niet nageleefd;

- Er heeft zich een calamiteit voorgedaan;

- Er zijn zwaarwegende klachten binnengekomen;

- De burgemeester om andere redenen het noodzakelijk acht de vergunning in te trekken.
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4.2.6 Evaluatie

Zowel ten aanzien van reguliere als meerjaren evenementen geldt, dat:

- Na ieder C-evenement een evaluatieoverleg wordt gehouden waarbij aanvrager, gemeente en
hulpdiensten aanwezig zijn;

- Na ieder B-evenement een evaluatieoverleg plaatsvindt tussen aanvrager en gemeente waarbij de
hulpdiensten mogelijk aansluiten;

- Na ieder A-evenement geen evaluatie plaatsvindt, mits omstandigheden daartoe nopen.

Een evaluatie vindt bij voorkeur binnen 14 dagen na het evenement plaats.

.2. Processchema’s
4.2.7

Ter verduidelijking van de processen met betrekking tot evenementen hebben we gekozen voor visuele
weergaven.

4.2.7.1 Algemeen
Het algemene proces is het uitgangspunt. Dit proces wordt beschreven als ‘de evenementencyclus’.

o y
{ i
Faze I:

Beleid
Faze 5: Fase 1:
Evaluatie Initiatief
Fase 4: Fase 3:

Evenement Besluit

\ J

Dit handboek geeft invulling aan fase 1 'Beleid’. Van belang is dat de basis staat en een eerste stap gezet
wordt naar open en helder beleid. Fase 2 t/m 5 passeren de revue in dit handboek. Door bewustzijn van
deze fasen, is de gemeente van oordeel dat de meer specifieke schema’s deze algemene cyclus in acht
nemen.
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4.2.7.2 Procesbeschrijving evenementenveiligheid

Veiligheid als uitgangspunt nemend, gebruikt de gemeente het proces weergegeven in bijlage 4.* Deze
procesbeschrijving is voornamelijk informerend voor alle betrokkenen.

4.2.7.3 Procesbeschrijving evenementenvergunning

Deze procesbeschrijving laat schematisch zien hoe het proces verloopt wanneer de gemeente een
evenementenvergunningaanvraag ontvangt. De gemeente gebruikt het proces weergegeven in bijlage 5.2
Dit proces is met name interessant voor aanvragers.

4.2.8 Evenementenkalenders

Live events:

In live events staat een evenementenkalender van alle evenementen in de regio. Hetgeen van belang is ten
aanzien van mogelijke samenloop van evenementen en de capaciteitsplanning van de hulpdiensten. De
gemeenten die vallen onder de VGGM vullen de kalender constant aan. De kalender is voor gemeenten en
hulpdiensten in de regio Gelderland-Midden.

Interne evenementenkalender:

De gemeente heeft daarnaast een interne evenementenkalender. Alle meldings- en vergunningplichtige
evenementen worden daarin bijgehouden. De kalender kan door een ieder worden ingezien. De
evenementenkalender is een hulpmiddel voor planning en afstemming. Er kunnen verder geen rechten
aan de kalender worden ontleend.

Zevenaarse evenementenkalender via www.indeliemers.nl:

Tot slot wijst de gemeente organisatoren actief op de mogelijkheid om hun evenement meer bekendheid
te geven door het aan te melden op de Zevenaarse evenementenkalender (via www.indeliemers.nl). Ter
uitvoering hebben we de volgende tekst opgenomen in de begeleidende brief van een
evenementenvergunning en in de voorwaarden van de evenementenvergunning.

“Aanmelding evenementen

Organisatoren van evenementen kunnen op de Zevenaarse evenementenkalender eenvoudig en snel een
activiteit aanmelden. Plaatsing op inDeLiemers.nl betekent automatisch dat het evenement op de
evenementenkalender van Zevenaar staat en in de meeste gevallen ook via twitter wordt doorgegeven.
Daarnaast wordt uw activiteit automatisch opgenomen in de Zevenaar-app ; deze is beschikbaar via de
Apple Store (i0S) en Google Play (Android).”

4.2.9 Schaarse vergunningen

Een schaarse vergunning is een vergunning waarvan er maar één of een beperkt aantal kan worden
verleend terwijl er meer potentiéle gegadigden zijn. De beperking van locaties speelt daarbij een
belangrijke rol. Op basis van de huidige jurisprudentie kan geen heldere conclusie getrokken worden
wanneer in geval van een evenementenvergunning sprake is van een schaarse vergunning. Los van die

tHet schema is, in enigszins gewijzigde vorm, ontleend aan een vergelijkbaar schema van de Veiligheidsregio
Twente.
2Het schema is, in enigszins gewijzigde vorm, ontleend aan een vergelijkbaar schema van de gemeente Alkmaar.
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(juridische) discussie is in ieder geval belangrijk om als gemeente de situatie te regelen waarbij wel sprake
is van een schaarse vergunning.

Uit rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State en het Hof van Justitie volgt
respectievelijk op grond van het nationale gelijkheidsbeginsel en het Europese transparantiebeginsel de
rechtsnorm die ertoe strekt dat bij de verdeling van schaarse vergunningen door het bestuur op enigerlei
wijze aan (potentiéle) gegadigden ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare vergunning(en)
mee te dingen. Om gelijke kansen te garanderen moet het bestuur een passende mate van openbaarheid
verzekeren met betrekking tot de beschikbaarheid van de schaarse vergunning, de verdelingsprocedure,
het aanvraagtijdvak en de toe te passen criteria. Het bestuur moet hierover tijdig voorafgaand aan de start
van de aanvraagprocedure duidelijkheid scheppen door informatie over deze aspecten bekend te maken
via een zodanig medium dat potentiéle gegadigden daarvan kennis kunnen nemen.

Indien sprake is van een schaarse vergunning kwestie stuurt de gemeente in eerste instantie op een
gezamenlijke oplossing. De gemeente brengt de organisatoren in contact en/of faciliteert waar nodig een
overleg/bijeenkomst met een gezamenlijke oplossing als doel.

Mocht een dergelijk overleg niet tot een oplossing leiden, dan bepaalt de burgemeester aan welke
aanvrager de evenementenvergunning wordt verleend. Bij deze beoordeling wordt in eerste instantie
gebruik gemaakt van de onderstaande vergelijkingscriteria. Wanneer sprake is van een gelijke vitkomst
wordt een loting gehouden. De betreffende aanvragers worden uvitgenodigd om aanwezig te zijn bij de
loting. Ook nadat de vergelijkingscriteria zijn toegepast en er nog één aanvraag overblijft, wordt deze
getoetst aan de geldende regels.

Randvoorwaarden: Kernvraag: Rating: | Beoordeling:

Inhoud: Is het voorlopig JIN
programma/plan
realiseerbaar? (Is er
sprake van A-B-C artiest
enis dit realiseerbaar
met voorbeelden van
artiestennamen)

Faciliteiten: Is de grond in eigendom | J/N
van de gemeente? Zo ja,
gaat de gemeente
akkoord met een
evenement op deze
locatie? Zo nee is er
toestemming van de
grondeigenaar?

Budgettair: Zijn in de voorlopige JIN
begroting de reéle
kosten voor veiligheid,
mobiliteit en milieu
opgenomen en is deze
begroting sluitend?

Beoordelingscriteria:
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Ervaring Zevenaar

Aantoonbare positieve
ervaring binnen de
gemeente Zevenaar
met het organiseren van
evenementen

20

Ervaring elders

Aantoonbare positieve
ervaring met
organiseren
vergelijkbaar
evenement

20

Doelgroep bezoekers

Heeft dit evenement
een doelgroep die groot
genoeg is zodat er
eventueel spreiding
ontstaat in het aanbod
van evenementen
(alleen van toepassing
bij meerdere
evenementen op
dezelfde dag)

10

Beleid

Sluit het evenement aan
relevant beleid van
gemeente Zevenaar

20

Uitstraling van het
evenement

Professionele uitstraling
van het evenement, de
technische staat en de
staat van onderhoud
van bijvoorbeeld een
tent en de presentatie
van het evenement.

10

Locatiespreiding

Spreiding van
evenementen over de
stad (alleen van
toepassing bij
evenementen die op
dezelfde dag op
verschillende locaties
plaatsvinden)

10

Spreiding in de tijd

Spreiding van
evenementen over het
jaar (alleen van
toepassing bij
evenementen die niet
op dezelfde dag
plaatsvinden)

10

Uniek:

Hoe uniek is het
evenement
aantoonbaar binnen de

10
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branche? Bijvoorbeeld
op het gebied van
duurzaamheid of
activiteiten voor
bezoekers.

Totaal 110

Als de situatie zich voordoet dat sprake is van een schaarse vergunning, geldt voor dat jaar in principe wie
het eerste komt wie het eerst maalt. Voor het daaropvolgende jaar wordt door openbare kennismaking de
mogelijkheid geboden aan potentiéle gegadigden de vergunning aan te vragen en ingevolgde de
beschreven criteria al dan niet de vergunning te ontvangen.
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5 Openbare orde en veiligheid

Zoals inmiddels meermaals langs is gekomen, vindt de kernbevoegdheid met betrekking tot evenementen
zijn grondslag in de openbare orde en veiligheid waarbij de burgemeester het bevoegd gezag is.

5.1 Planvorming

Planvorming is een essentieel onderdeel bij het organiseren van een evenement. Hoe hoger het verwachte
risico, hoe belangrijker (en meer omvangrijk) de planvorming. Het gaat erom dat een organisator niet de
planvorming enkel maakt om een vergunning te krijgen, maar het gaat erom dat de organisator actief
nagedacht heeft over zijn evenement in het geheel en zijn verantwoordelijkheden daaromtrent.

Organisatoren van B- en C-evenementen dienen als algemene regel planvorming op te stellen in verband
met de te verwachten risico’s. Welke planvorming en de inhoud daarvan bespreekt de gemeente in het
vooroverleg met de organisatie. Afhankelijk van het A-evenement kan de gemeente aangeven dat en
welke planvorming opgesteld dient te worden. De planvorming moet bij de vergunningaanvraag gevoegd
worden.

5.1.1 Veiligheidsplan

Een veiligheidsplan is een waarborg van veiligheid en gezondheid voor, tijdens en na een evenement. Het
plan geeft in algemene zin aan:

- Wat er georganiseerd wordt;

- Wat de mogelijke risico’s bij het evenement zijn;

- Welke maatregelen de organisator daaromtrent treft;

- De opzet van de organisatie.

De mogelijke risico’s en bijpassende maatregelen laten zich het best omschrijven door scenario’s te
gebruiken. Wie doet wat, wanneer en in welk geval.

5.1.2 Beveiligingsplan

De kern, en het kenmerkende verschil met het veiligheidsplan, is dat een beveiligingsplan beschrijft hoe de
organisatie weerstand biedt tegen opzettelijke verstoringen tijdens het evenement. Een inhoudelijk sterk
beveiligingsplan geeft inzicht in de te beveiligen belangen in relatie tot die risico’s. Dat beveiligingsplan
moet aangeven welke beveiligingsmaatregelen ingezet worden en welke weerstand (tegen ongewenst
moedwillig handelen) dat oplevert. Daarnaast moet het plan duidelijk zijn over de geaccepteerde risico’s,
de zogenoemde restrisico’s. Wie deze inhoud voor zich heeft liggen, is in staat het beveiligingsniveau te
beoordelen.

5.1.3 Verkeersplan

Evenementen kunnen in verschillende mate consequenties hebben voor het verkeer en groen in de
omgeving van het evenement. Door deze invloed geeft het verkeersplan in algemene zin aan:

- De wijze van aan- en afvoer van bezoekers en omwonenden;

- De parkeervoorzieningen voor bezoekers;

- De mogelijkheden omtrent openbaar vervoer;
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- De benodigde verkeersmaatregelen, zoals eventuele parkeerverbod(en), het afzetten van wegen dan wel
bepaalde omleidingen van verkeer;

- De benodigde bewegwijzering;

- Een omschrijving van de bereikbaarheid voor hulpdiensten en het in kaart brengen van
calamiteitenroute(n);

- Een omschrijving van de inzet van verkeersregelaars;

- De communicatie over afsluitingen en omleidingen.

Op initiatief van de organisator, weergegeven in het verkeersplan, bepaalt het college welke tijdelijke
verkeersmaatregelen op welke manier worden uitgevoerd. Daarnaast neemt het college bij (middel-)
grote evenementen een verkeersbesluit over de verkeersmaatregelen voor dat evenement. De organisatie
houdt rekening met mogelijk andere bevoegde gezagen zoals de provincie met betrekking tot provinciale
wegen en het rijk met betrekking tot rijkswegen.

5.1.3.1 Verkeersregelaars

Wat betreft verkeersregelaars draagt de organisatie de verantwoordelijkheid voor de veiligheid van de
deelnemers aan het evenement, het publiek van het evenement en de weggebruikers gerelateerd aan het
evenement. Afhankelijk van het evenement wordt de inzet van verkeersregelaars verplicht gesteld door de
gemeente. Bij onder andere optochten, sportevenementen en grote festivals spreekt dat voor zich. Het
werven, instrueren en inzetten van verkeersregelaars is een verantwoordelijkheid van de organisatie. Er
dient tevens door de vergunninghouder een verzekering voor deze verkeersregelaars afgesloten te
worden. Volgens de geldende regeling inzake verkeersregelaars dienen de verkeersregelaars
gecertificeerd te zijn. Voor certificering is nodig dat de verkeersregelaar de instructie met goed gevolg
heeft afgelegd en vervolgens door de burgemeester als zodanig is aangesteld. De aanstelling geldt voor de
duur van 1 jaar. De verkeersregelaar staat te allen tijde onder supervisie van de politie.

5.1.4 Crowd management plan

Het crowd management plan bestaat uit de volgende twee aspecten. Crowd Management: wat simpelweg
het voorbereiden op de komst van een menigte is. De informatie daaromtrent wordt verzameld, risico’s
worden benoemd en de plannen worden gemaakt. Het gaat om het begeleiden van de menigte waarmee
de gewenste orde wordt gecreéerd. Hoe wordt omgegaan met aspecten als het monitoren van het weer,
social media, bezoekersstromen is tevens beschreven. Wat betreft de te verwachten
weersomstandigheden is het zeer raadzaam om als organisatie een slecht weer plan op te stellen, waarin
staat beschreven in welke situatie welke maatregelen worden getroffen. En Crowd Control: wat het
daadwerkelijk beheersen van de aanwezige mensenmassa is. Het betreft de uitvoerende fase, waarin je als
organisator gebruik maakt van de plannen, de aanwezige middelen en menskracht om bezoekersstromen
te beinvloeden. Het gaat om het handhaven van de bestaande orde. De manier van communicatie en de
begeleiding vanuit de organisatie dient behandeld te worden.

5.1.5 Rollenverdeling en afstemming

De organisatoren van evenementen zijn verantwoordelijk voor het opstellen van de betreffende
planvorming. Het initiatief ligt bij de organisatie van een evenement. De gemeente staat klaar om de
organisator te adviseren over planvorming en om desgewenst overleg/bijeenkomst(en) te faciliteren om
de planvorming te bespreken in een driehoek van gemeente, hulpdiensten en organisatie.
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De informatie in de planvorming stelt de gemeente in staat om de voornemens van de organisator te
beoordelen, voorwaarden te stellen aan de evenementenvergunning en toezicht te houden op de
veiligheid van het evenement. Op basis van de planvorming kan de inzet van hulpdiensten worden
vastgesteld en afgestemd. Als de hulpdiensten weten wat zij van de organisator mogen verwachten,
kunnen zij daarop aanhaken en aangeven wat er van hen verwacht mag worden. Door planvorming af te
stemmen met de hulpdiensten worden wederzijdse verwachtingen vastgelegd. Dit schept duidelijkheid en
stelt partijen in staat om elkaar er op aan te spreken als iets niet wordt gedaan.

5.1.6 Modelplannen

Er zijn verschillende modelplannen (online) te vinden om de te bespreken planvorming vorm te geven. Ga
als organisatie niet blind af op een dergelijk model. Een model kan gebruikt worden als leidraad, maar elk
evenement is anders. Bruikbare modellen zijn degene die opgesteld zijn door de Nederlandse
veiligheidsbranche, veiligheidsregio’s en bepaalde private ondernemingen. De gemeente staat klaar om
organisatie bij te staan in de keuze van model of opzet van planvorming.

5.2 Brandveiligheid

Goede brandpreventie en goede management op brandveiligheid zijn essentieel om risico’s te beperken.
Een risicoanalyse is daarom één van de belangrijke onderdelen in het veiligheidsplan. Welke maatregelen
worden wanneer genomen en wie is daarvoor aanspraakpunt. Ook ten aanzien van de inrichting,
aankleding en het gebruik van een evenemententerrein speelt brandveiligheid een grote rol. Enkele
belangrijke punten met betrekking tot de bereikbaarheid waarmee in ieder geval rekening gehouden mee
dient te worden zijn:

- Het vrijhouden van brandkranen;

- Alle objecten op het terrein kunnen onbelemmerd bereikt worden;

- Bij wegafsluitingen moet iemand van de organisatie of een verkeersregelaar aanwezig zijn om de
hulpdiensten door te laten gaan;

- Bij afsluiting van het evenemententerrein moet duidelijk zijn waar de ingang voor de hulpdiensten is en
moet die spoedig opengezet kunnen worden;

- Er dient een doorgang van 3,5 meter breed en 4,2 meter hoog worden vrijgehouden in verband met de
doorgang van hulpdiensten.

Sinds 1 januari 2018 is het Besluit gebruik en basishulpverlening overige plaatsen (verder: BBGOP) in
werking getreden. Dit besluit regelt brandveiligheid met betrekking tot tijdelijke bouwsels. Een melding is
onder andere verplicht in het geval een activiteit wordt georganiseerd waarbij een bouwsel aanwezig is die
is bestemd voor 150 of meer personen tegelijkertijd. Er hoeft geen aparte melding ingediend te worden als
een evenementenvergunning noodzakelijk is en in dat kader de benodigde gegevens al aangeleverd zijn.
De gemeente Zevenaar hanteert die gegevens als vereiste bij een evenementenvergunning waardoor
geen aparte melding noodzakelijk is (zie hoofdstuk 4.2.2.4).

Indien (een deel van) een evenement in een gebouw plaatsvindt waarbij meer dan 50 personen tegelijk
aanwezig zijn, is een melding brandveilig gebruik via www.omgevingsloket.nl noodzakelijk.
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5.3 Constructieve veiligheid

Bij evenementen wordt veelal gebruik gemaakt van verschillende bouwsels zoals podia, tribunes, tenten
en decorschermen. Door een samenwerking tussen verschillende gemeenten en de Omgevingsdienst
regio Arnhem is een richtlijn opgesteld waarin criteria omtrent constructieve veiligheid bij evenementen
zijn omschreven.3 De richtlijn schetst voorwaarden omtrent een deugdelijke fundering, instortingsgevaar,
weersomstandigheden en bezoekersinvioeden van bouwsels. In de evenementenvergunning of
omgevingsvergunning kunnen voorwaarden uit de richtlijn opgenomen worden.

Indien (kermis) attracties en/of speeltoestellen onderdeel uitmaken van een evenement, mogen deze geen
gevaar vormen voor bezoekers, deelnemers en omgeving. Alle (kermis)attracties en speeltoestellen
moeten voldoen aan de voor hen geldende wetgeving. De Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit is
bevoegd gezag op dat gebied. Als gemeente checken wij of de benodigde goedkeuringen aanwezig zijn,
zoals in het geval van kermisattracties checken we of deze na goedkeuring opgenomen zijn in het register
attractietoestellen en speeltoestellen (RAS).

5.4 Begin- en eindtijden

Ter bescherming van woon- en leefmilieu is de regulering van tijden met betrekking tot evenementen van
belang. Tevens verschaft requlering duidelijkheid voor alle partijen die betrokken zijn of gevolgen merken
van evenementen.

5.4.1 Eindtijden
Voor alle evenementen gelden de volgende door de burgemeester vastgestelde (uiterlijke) eindtijden:

Evenement op: Evenement in: Eindtijd m.b.t. Eindtijd leeg
muziek, evenemententerrein
eetgelegenheden en
drankverstrekking

Vrijdag op zaterdag en Open lucht of tent 00.00 uur 00.30 Uur
zaterdag op zondag of
(nationale) feestdag in een Bestaand gebouw 01.00 UUr 01.30 UUr
centrum/winkelgebied
Vrijdag op zaterdag en Open lucht of tent 00.30 Uur 01.00 Uur
zaterdag op zondag of
(nationale) feestdag buiten Bestaand gebouw 01.00 UUr 01.30 UUr

een centrum/winkelgebied

3 'Richtlijn voor constructieve toetsingscriteria bij een aanvraag voor een evenementenvergunning’, november 2018.
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Zondag tot en met Open lucht of tent 23:30 UUr 00:00 UUr
donderdag in een

centrum/winkelgebied Bestaand gebouw 00:30 UUr 01:00 UUr
Zondag tot en met Open lucht of tent 23:30 UUr 00:00 UUr
donderdag buiten een

centrum/winkelgebied Bestaand gebouw 00:30 Uur 01:00 UUr

Wat betreft de sluitingstijden van horeca gelden de tijden op grond van artikel 2:29 APV.

5.4.2 Begintijden

Begintijden zullen in redelijkheid met de gemeente afgestemd moeten worden. Alleen op zondag is het
vooralsnog verboden op grond van de Zondagswet om voor 13:00 uur openbare vermakelijkheden te
houden. Hiervan kan de burgemeester ontheffing verlenen. Daarnaast is de verwachting dat de

Zondagswet binnen afzienbare tijd wordt ingetrokken.

5.4.3 Op- en afbouw

Bij de op- en afbouw van een evenementterrein dient de organisatie rekening te houden met eventuele
overlast voor de omgeving. Na 23:00 uur en vdor 07:00 uur mag de organisatie geen overlast gevende op-
en afbouwwerkzaamheden uitvoeren.
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6 Volksgezondheid en milieu

Volksgezondheid en de bescherming van het milieu zijn weigeringsgronden met betrekking tot het besluit
op een aanvraag van een evenementenvergunning. Het belang van duidelijkheid daarover is daarmee
gegeven. In de onderstaande paragrafen bespreken we onderwerpen die gerelateerd zijn aan deze
weigeringsgronden.

6.1 Geluid

Bepalingen ten aanzien van evenementen uit het ‘gemeentelijk geluidbeleid 2008 Zevenaar’ werken
slechts nog voor zover niet behandeld in deze paragraaf.

Evenementen en geluid zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het doel van deze paragraaf is om de
juiste balans te beschrijven tussen enerzijds het faciliteren van activiteiten die horen bij Zevenaar en
anderzijds het beperken van overmatige geluidhinder voor omwonenden, ondernemers en bezoekers.
Door organisatoren ruimte te geven voor het organiseren van evenementen, is enige mate van
geluidhinder onvermijdelijk. Hoewel vele factoren een rol spelen in hoeverre sprake is van hinder,
verschaffen we in deze paragraaf duidelijkheid door het vaststellen van realistische en afgewogen
geluidnormen bij evenementen.

6.1.1 Geluidnormen

Overlast door muziekgeluid tijdens evenementen spitst zich vrijwel altijd toe op de lage tonen, ofwel de
bassen. Daarom wordt door gemeenten steeds vaker een maximale grenswaarde in dB (C) gesteld (in
plaats van of tezamen met in dB (A)). Deze twee normen worden als volgt omschreven:

- Een norm in dB(A). Deze weging is speciaal afgestemd op de wijze waarop mensen geluid waarnemen;
- Een norm in dB(C). Deze weging is speciaal afgestemd op geluidniveaus met veel lage tonen.

Er zijn geen landelijk geldende geluidsnormen. In vaste rechtspraak is aanvaard dat de ‘Nota evenementen
met een luidruchtig karakter uit 1996’ (verder: nota) en het RIVM rapport 'Advies maximale geluidsniveaus
voor muziekactiviteiten' als uitgangspunt kunnen dienen bij de beoordeling of geluidsoverlast van een
evenement al dan niet aanvaardbaar is. Los van de nota blijft er ruimte voor de gemeente om de grens van
‘onduldbare hinder’ van geval tot geval te beoordelen in ogenschouw nemend de in de inleiding
beschreven belangen en de concrete feiten en omstandigheden van het geval.

De gemeente Zevenaar gaat in ogenschouw nemend het bovenstaande bij vergunningverlening uit van de
volgende uitgangspunten met betrekking tot grenswaarden voor geluid bij evenementen:

- Op de dansvloer niet hoger dan 103 dB (A) en niet hoger dan 118 dB (C);

- Op de gevels van omliggende geluidgevoelige gebouwen een basisnorm van 75 dB (A) en 9o dB (C);

- In geval van maatwerkvoorschriften ter afwijking van de basisnorm afhankelijk van afstand, aard, duur en
tijdstip(pen) van het evenement tussen de 70 — 85 dB (A) en 85— 100 dB (C) op de gevels van de
omliggende geluidgevoelige gebouwen.
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6.1.2 Maatwerkvoorschriften

Bij een aantal evenementen is een hogere geluidbelasting onvermijdelijk. Daar staat tegenover dat op
bepaalde locaties een lagere geluidbelasting behaald kan worden. Om deze situaties goed te regelen, stelt
de gemeente maatwerkvoorschriften op basis van de onderstaande vitgangspunten.

6.1.2.1 Aantal

Het aantal evenementen per jaar op een bepaalde locatie heeft invloed op de grenswaarden van het geluid
bij die evenementen. Bij een hoog aantal evenementendagen per jaar per locatie wordt de lage zijde van
de bandbreedte gehanteerd. Bij een laag aantal evenementendagen per jaar per locatie kan de
grenswaarde, afhankelijk van overige aspecten, aan de hoge zijde van de bandbreedte gehanteerd
worden.

6.1.2.2 Afstand

De afstand van het evenement ten opzichte van omliggende geluidgevoelige gebouwen heeft invloed op
de haalbaarheid van de basisnorm. Naar mate de afstand tussen het evenemententerrein en omliggende
geluidgevoelige gebouwen kleiner is, stijgt de noodzaak voor maatwerkvoorschriften. Afhankelijk van de
specifieke afstand en overige aspecten, wordt de grenswaarde bepaald.

6.1.2.3 Aard

De aard van een evenement heeft betrekking op de bedoeling en de concrete inhoudelijke uitvoering van
een evenement. Organisatoren organiseren veelal evenementen in een bepaalde branche met een
bepaald genre en te verwachten bezoekers. Die factoren hebben hun weerslag op de aard van een
evenement en die spelen een rol bij de invulling van de bandbreedte. Een voorbeeld van de toepassing is:
evenementen waarbij genres als dance en house ten gehore worden gebracht, komen in aanmerking voor
hogere waarden binnen de bandbreedte dan evenementen waarbij (cover)bands ten gehore worden
gebracht.

6.1.2.4 Duur

Evenals de aard van een evenement, heeft de duur van een evenement zijn weerslag. Bij meerdaagse
evenement is de geluidsoverlast qua duur vanzelfsprekend intensiever dan eendaagse evenementen.
Vandaar dat de duur van een evenement invloed heeft op de hoogte van de geluidnormen. Wij nemen als
algemeen uitgangspunt: hoe langer een evenement duurt, hoe lager in de bandbreedte.

6.1.2.5 Tijdstip

De tijdstip van een evenement heeft invioed op de beleving voor omwonenden. Naast afstand, aard en
duur van het evenement, is zowel de aanvangstijd als de eindtijd een belangrijk element in het geheel van
afwegen ten behoeve van de te hanteren geluidnormen. Wij nemen als algemeen uitgangspunt: hoe later
in de avond de eindtijd van het evenement of hoe vroeger de aanvangstijd van het evenement in de
ochtend, hoe lager in de bandbreedte.

6.1.3 Meetpunt geluidnorm

Het uitgangspunt van het meten is dat wordt gemeten op de gevels van de omliggende geluidgevoelige
gebouwen. Geluidnormen hebben namelijk als primair doel de bescherming van omwonenden. Echter, om
ook de bezoekers te beschermen wordt gekozen om geluidnormen in de vergunning op te nemen die
gelden op 2 meter van de muziekbox. In ieder geval is de organisator verantwoordelijk om de
geluidvoorschriften na te leven.
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6.1.4 Handleiding meten en rekenen

De basis voor het meten en rekenen voor geluid op en rondom evenementen is ‘de Handleiding meten en
rekenen industrielawaai 1999’ (verder: HMRI). Het toepassen van de HMRI (en de voorloper de IL-HR-13-
o1) wordt in Nederland wettelijk voorgeschreven voor alle akoestische onderzoeken en metingen voor
onder andere industrielawaai en horecageluid. Ook bij evenementengeluid wordt de HMRI doorgaans
gebruikt, ook al is dit niet wettelijk geregeld. De HMRI is echter niet onverkort geschikt voor het rekenen
met en meten aan evenementengeluid. Vandaar onderstaande toevoegingen en afwijkingen:#

- De in de vergunning opgenomen grenswaarde betreft het equivalente (gemiddelde) gewogen
geluidniveau:

- Om een representatieve waarde te verkrijgen van de ten gehore gebrachte muziek is de meettijd
minimaal 2 minuten;

- De grenswaarde betreft het invallende geluidniveau. Indien gemeten wordt voor een reflecterend
gebouw, dient de gemeten waarde met 3 dB gecorrigeerd te worden;

- Op het gemeten geluidniveau wordt geen toeslag voor muziekgeluid (of impuls- of tonaalgeluid)
toegepast;

- De geluidbelasting wordt bepaald en gemeten op de hoogte van de betreffende woning(en);

- Geluidmetingen tijdens het evenement hoeven niet binnen het meteoraam zoals bedoeld in de HMRI
verricht te worden;

- Er wordt geen meteocorrectie toegepast op het gemeten geluidniveay;

- Er wordt geen bedrijfsduurcorrectie toegepast op het gemeten geluidniveau.

6.1.5 Geluid binnen en buiten

Evenementen binnen een inrichting moeten voldoen aan de geluidnormen conform de Wet Milieubeheer
en de APV. Buiten de inrichting, zoals evenementen in de openlucht, moet een zorgvuldige afweging
gemaakt worden zoals beschreven in deze paragraaf. Evenementen in tenten, overkappingen en
dergelijke worden als openlucht evenementen aangemerkt.

6.1.6 Best Beschikbare Technieken (verder: BBT)

Het uitgangspunt is dat organisatoren de BBT toepassen, inhoudende dat zij podia en speakers op meeste
optimale wijze opstellen, richten en afschermen. Ook gebruiken zij de meest optimale technieken,
uiteraard in verhouding met de aard en omvang van het evenement.

6.1.7 Gehoorschade

Vanuit het oogpunt van volksgezondheid is aandacht vanuit de organisatie en gemeente van belang voor
de bezoekers van een evenement, die worden blootgesteld aan hoge geluidsniveaus. Het risico op
gehoorschade is aannemelijk waardoor enerzijds de organisatie maatregelen dient te treffen en de
gemeente dit belang meeweegt in de opgestelde geluidnormen. Het convenant ‘Preventie gehoorschade
versterkte muziek’ biedt een goed aanknopingspunt voor zowel de organisator als de gemeente.
Preventieve informatie, waarschuwingsborden, geluidsluwe zones, het afschermen van geluidboxen,

4 Op basis van de uitvoeringsregels evenementen van de gemeente Alkmaar na onderzoek door het GeluidBuro.
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oordopjes beschikbaar stellen en optimale techniek zijn mogelijke maatregelen die een organisator kan
nemen.

6.1.8 Melding van geluidsoverlast

Bij geluidsoverlast kan daarvan melding gemaakt worden bij de gemeente, de ODRA en de politie. Na elke
melding wordt contact opgenomen met de melder. De gemeente controleert de gestelde geluidsnormen
bij evenementen in samenwerking met de ODRA. Alle meldingen worden besproken in de evaluatie van
het evenement.

6.2 Alcohol

Bij een gedeelte van de evenementen worden alcoholische dranken verkocht door de organisator aan de
bezoekers. In het kader van evenementen is het onder bepaalde randvoorwaarden toegestaan om zwak-
alcoholhoudende drank te verstrekken. Zwak-alcoholhouden dranken zijn de dranken die minder dan
vijftien volumeprocent alcohol bevatten.

6.2.1 Ontheffing

Op grond van artikel 35 lid 1 Alcoholwet (verder: Aw) kan de burgemeester op aanvraag een ontheffing
verlenen van het in de genoemde wet gestelde verbod tot uitoefening van een horecabedrijf met
betrekking tot het verstrekken van zwak-alcoholhoudende dranken. De ontheffing wordt verleend voor
een aangewezen bijzondere gelegenheid en geldt voor maximaal twaalf aaneengesloten dagen. De
verstrekking geschiedt onder onmiddellijke leiding van een persoon die:

- de leeftijd van eenentwintig jaar heeft bereikt;

- niet in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

Een Verklaring van Sociale Hygiéne (verder: VSH) is sinds 2013 niet meer verplicht. Afhankelijk van het
soort evenement, het te verwachten bezoekers en de mate van professionaliteit van de organisatie, kan de
burgemeester de eis van een VSH alsnog stellen.

6.2.2 Verantwoordelijkheden organisator

Gezien het belang van volksgezondheid en openbare orde en veiligheid, moet overmatig alcoholgebruik,
met name onder de jeugd, tegen worden gegaan. De organisator van een evenement heeft een
verantwoordelijkheid waar het gaat om alcoholgebruik binnen de perken te houden en het niet schenken
van alcohol aan jeugd onder de 18 jaar. Mogelijke maatregelen ter bevordering van het effect zijn:

- het personeel voor het evenement duidelijk instructies meegeven. Daarvoor zijn ook online cursussen te
volgen (zie bijvoorbeeld de Instructie Verantwoord Alcoholschenken);

- voor en tijdens het evenement de geldende (huis)regels openbaren. Bijvoorbeeld ten aanzien van
schenktijden, leeftijdsgrenzen en overlast;

- voor en tijdens het evenement polsbandjes verstrekken en daarop toezien.

6.2.3 Verhouding ontheffing en terrassen

Indien een horeca-exploitant een mobiele tap buiten zijn inrichting wil plaatsen (al dan niet op zijn terras),
is een ontheffing artikel 35 Aw benodigd.
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Zoals in de terrasvergunning staat genoemd, moet indien nodig het terras in verband met evenementen
van speciale betekenis op eerste aanzegging worden verwijderd.

6.3 Geneeskundige hulpverlening

In eerste instantie is het van belang dat een organisator van een evenement tijdens het bedenken van het
evenement ook nadenkt over eventuele medische en hygiénische maatregelen die getroffen moeten
worden. De omvang van de maatregelen is gerelateerd aan de omvang van de te verwachten risico’s.
Daarnaast is van belang om bewust te zijn van de mogelijkheid van bereikbaarheid voor hulpdiensten en
voldoende inzet van EHBO-ers. Bij risicovolle evenementen (zoals sportevenementen of grote festivals)
kan een gezondheidsplan voorgeschreven worden. De GHOR kan hierover in overleg met de
Gemeentelijke Gezondheidsdienst (verder: GGD) advies over uitbrengen.

Afhankelijk van het evenement en de bezoekers, dienen voldoende EHBO-ers aanwezig te zijn. Per 500
gelijktijdige bezoekers gedurende het evenement moeten er 2 EHBO'ers aanwezig zijn. Bij evenementen
tot 500 bezoekers mogen de EHBO'ers ingevuld worden door BHV'ers zonder neventaak gedurende het
evenement. Tussen 5oo en 1000 gelijktijdige bezoekers gedurende het evenement moeten er 2 EHBO'ers
aanwezig zijn. Vanaf 1000 bezoekers die op hetzelfde moment aanwezig zijn, moet per 5oo bezoekers
meer die ook op hetzelfde moment aanwezig zijn, 1 EHBO’er worden toegevoegd (dus vanaf 1000 tot 1500
bezoekers 3 EHBO'ers en vanaf 1500 tot 2000 4 EHBO'ers enzovoorts). Tevens dient een AED apparaat en
een gecertificeerde AED bediener altijd gedurende het evenement aanwezig te zijn.

6.4 Technische hygiéne zorg

Op grond van de Wet publieke gezondheid is de GGD GHOR verantwoordelijk voor inhoudelijk advies op
het gebied van technische hygiéne met betrekking tot de preventie van gezondheidsproblemen. De GHOR
treedt op als adviseur in het geval van vergunningverlening. Specifiek op het gebied van evenementen
heeft de GHOR een aantal informatieformulieren opgesteld over minimale hygiéne-eisen voor tijdelijke
eetgelegenheden, tijdelijke drinkvoorzieningen, toiletten, afvalverwijdering en het lozen van afvalwater.
Deze informatie is onderdeel van de evenementenvergunning, maar kan ook in het voorstadium verstrekt
worden op aanvraag.

6.4.1 Tijdelijke eetgelegenheden

De organisator is vanuit het Warenwetbesluit verplicht maatregelen te nemen die de kans verkleinen dat
medewerkers en bezoekers ziek worden van bedorven eten en drinken. In de hygiénecodes van de
Nederlandse Voedsel — en Warenautoriteit (verder: NVWA) staan de veiligheidsmaatregelen voor voedsel
voor alle stadia van voedselverwerking. De drie basisprincipes van voedselveiligheid zijn: beheersing van
temperatuur, netheid en de controle van de houdbaarheid.

6.4.2 Toiletvoorzieningen

De organisatie van het evenement moet ervoor zorgen dat er voldoende toiletvoorzieningen op het
evenemententerrein aanwezig zijn. Als richtlijn geldt hiervoor dat er één toilet per 150 gelijktijdig
aanwezige bezoekers moet zijn, inhoudende minimaal 1 dames- en 1 herentoilet en 1 toiletvoorziening
voor invaliden.
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6.4.3 Lozing op hetriool

De organisatie moet er voor zorgen dat niet direct (of indirect via het hemelwaterriool) op het
oppervlaktewater of in de bodem wordt geloosd. De toiletten dienen bij voorkeur op een riolering te
worden aangesloten. In het centrum van Giesbeek is dat echter niet mogelijk. Is er geen riolering, of
onvoldoende lozingscapaciteit, dan dient het toilet- en spoelwater te worden opgevangen en afgevoerd.
Dit kan bijvoorbeeld door gebruik te maken van bijvoorbeeld “dixies” of door afvalwaterreservoirs.

6.4.4 Afvalverwijdering

De evenementenorganisatie is zelf verantwoordelijk voor een net en correct gebruik van de openbare
ruimte. Het in gebruik genomen terrein moet schoon en in de oorspronkelijke staat worden achtergelaten.
Ter voorkoming van zwerfafval moet de organisatie het achtergelaten afval opruimen. Dit geldt niet alleen
voor het evenemententerrein maar ook voor het direct aangrenzende gebied.

6.5 Natuur

Evenementen kunnen gevolgen hebben voor de natuur. De kernvraag is of een kortdurend en/of
incidenteel evenement gevolgen heeft voor de natuur en welke consequenties die gevolgen hebben. De
organisator van een evenement is in eerste instantie verantwoordelijk om die vraag te beantwoorden. De
organisator moet de effecten van zijn evenement op de natuur kunnen aantonen. Die effecten kunnen
zodanig zijn dat de organisator een ontheffing of een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming
nodig heeft, waarbij de provincie Gelderland het bevoegd gezag is.

Ook de gemeente heeft een rol in het kader van evenementen en natuur. Allereerst de zorgplicht om
organisatoren te wijzen op hun verantwoordelijkheid. Ten tweede is in een deel van de gevallen in (zowel
centrale als decentrale) ruimtelijke regels gevat, waarmee rekening gehouden dient te worden. Ten derde
heeft de gemeente in bepaalde mate een verantwoordelijk om de gevolgen van een evenement in de
natuur niet zodanig toe te staan dat redelijke grenzen worden overschreden. Onderwerpen die daarbij in
ogenschouw genomen worden betreffen:

- Verkeer;

- Periode in het jaar;

- Kwetsbare habitats;

- Geluid;

- Licht;

- Ondergrond.

6.6 Natura 2000

Een deel van de gemeente Zevenaar bestaat uit het Natura 2000-gebied 'Rijntakken’ met het oog op de
kwaliteit en soortenrijkdom van de natuur in dat gebied. Daarom zijn in een Natura 2000-gebied
instandhoudingsdoelen voor soorten- en vegetatietypen opgesteld. In en rondom die gebieden zijn geen
activiteiten toegestaan die dat gebied schade toebrengen. In geval van een dergelijk mogelijk schade
veroorzakende activiteit, moet een vergunning of ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming
worden aangevraagd bij de provincie Gelderland.
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6.7 Stiltegebieden

De provincie Gelderland heeft in de gemeente Zevenaar zogenoemde stiltegebieden aangewezen. In
stiltegebieden overheersen geluiden uit de natuur. Verstoringen zijn niet vitgesloten, maar het streven is
om de geluidbelasting in stiltegebieden laag te houden. Daardoor is het bijvoorbeeld verboden om een
toestel te gebruiken waardoor het ervaren van de natuurlijke geluiden kan worden verstoord. De provincie
kan een ontheffing verlenen van het genoemde verbod. Voor meer informatie over dit onderwerp kunt u
de Omgevingsverordening Gelderland lezen, contact opnemen met de provincie Gelderland en/of
https://opendata.gelderland.nl/toepassing/stiltegebieden bezoeken.

Tot slot is ook aandacht vanuit organisator, derde(n) en gemeente voor de kernkwaliteiten van het Gelders
Natuurnetwerk. Alhoewel deze kwaliteiten voornamelijk zien op activiteiten met een meer structureel
ruimtelijk karakter.

6.8 Duurzaambheid

Duurzaam en maatschappelijk verantwoord ondernemen is respectabel ondernemen naar huidige en
toekomstige tijdsgeest. In het geval van evenementen reiken we de volgende mogelijkheden aan voor
organisatoren en stelt de gemeente zich welwillend op om mee te denken zodat mogelijkheden
geconcretiseerd worden.

- Destimuleren van autoverkeer door bijvoorbeeld keuze van locatie of informatievoorziening;

- Gebruik van elektrische middelen;

- Inzet van schone en duurzame energiebronnen;

- Minimale of geen inzet van aggregaten;

- Beperking van afval, scheiden van afval en recycling;

- Gebruik van circulaire producten;

- Invoering van statiegeldsysteem;

- Keuze voor lokale leveranciers of cateraars;

- Verkopen van lokale, seizoensgebonden en/of biologische producten;

- Gebruik van waterbesparende toiletten;

- Bescherming van natuurlijke omgeving;

- Digitale promotie in plaats van plastic/papier.
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7 Evenementen en bestemmingsplan

Evenementen hebben, naast de grondslag vanuit openbare orde en veiligheid, een connectie met het
omgevingsrecht. Een evenement kan namelijk ruimtelijk/planologisch relevant zijn. Indien een evenement
op grond van de jurisprudentiéle uitzondering als ‘kortdurend en incidenteel’ is aan te merken, is geen
sprake van ruimtelijke/planologische relevantie. Dan kan volstaan worden met enkel de
evenementenvergunning op grond van openbare orde en veiligheid. Indien een evenement niet onder de
genoemde uitzondering valt, moet een planologische basis aanwezig zijn waarin de ruimtelijk relevante
aspecten rondom evenementen worden geregeld. Indien geen planologische basis aanwezig is of het
evenement niet valt binnen de planologische kaders, dan dient een omgevingsvergunning voor afwijkend
gebruik van het bestemmingsplan aangevraagd te worden door de organisator van het evenement.
Strijdigheid met het bestemmingsplan en daarvoor al dan niet een omgevingsvergunning hebben, is geen
weigeringsgrond voor de evenementenvergunning op grond van de APV (zie hoofdstuk 4.2.4.1).

7.1 Omgevingsvergunning

Ingevolge artikel 2.1 1lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het
verboden een project uit te voeren waarbij de gronden in strijd met het bestemmingsplan worden
gebruikt. Artikel 2.12 lid 1 onder a sub 2 Wabo jo. artikel 4 Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
biedt de mogelijkheid om tijdelijk afwijkend gebruik mogelijk te maken middels omgevingsvergunning.
Daarnaast biedt artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3 Wabo een structurele mogelijkheid. Als organisator van een
evenement is van belang om na te gaan in het bestemmingsplan of een omgevingsvergunning benodigd
is. De gemeente staat klaar om de organisator daarbij te helpen. De vergunningaanvraag doet men via
https://www.omgevingsloket.nl//.

7.2 Aanwijzing evenemententerrein in bestemmingsplan

Uit de jurisprudentie is gebleken dat in een bestemmingsplan de volgende punten omtrent evenementen
opgenomen dienen te zijn: Het aantal toegestane evenementen per jaar, de soort evenementen, de
omvang van de evenementen, de maximale bezoekersaantallen, de tijden van het evenement, de
geluidsniveaus en verkeersaangelegenheden. De genoemde punten worden meegenomen bij
herzieningen van de bestemmingsplannen. In Zevenaar zijn enkele plaatsen bestemd als
evenemententerrein. Voor het overige is geconformeerd aan historisch en huidig toegestaan gebruik. Als
algemene regel wordt daarbij gehanteerd dat 3 evenementen op een locatie plaats mogen vinden per jaar.
Een bestemmingsplan kan men vinden via https://www.ruimtelijkeplannen.nl/.
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Op grond van de geldende legesverordening in de gemeente Zevenaar worden leges geheven voor het in
behandeling nemen van een aanvraag om een vergunning, ontheffing of andere beschikking. In geval van
een evenement betreft dat in eerste instantie de (meerjaren) evenementenvergunning. Verder betreft het
bijvoorbeeld: de ontheffing artikel 35 Aw, ontheffing eindtijden, ontheffing geluidshinder,
omgevingsvergunning voor het gebruik in strijd met het bestemmingsplan, etc.

8.1 Commercieel en niet-commercieel

In de legesverordening is ten aanzien van het onderwerp evenementen een onderscheid aangebracht
tussen een aanvraag om een evenementenvergunning voor het organiseren van een commercieel en een
niet-commercieel evenement. Aangezien geen nadere definitie is opgenomen in die verordening,
verduidelijken wij de twee begrippen.

8.1.12 Evenementen georganiseerd door een niet-commerciéle organisatie

De opbrengst van het evenement komt ten goede aan instellingen (zoals verenigingen of stichtingen) met
een maatschappelijke doelstelling. In dat geval komen de activiteiten (1) in hoofdzaak ten goede aan de
gemeenschap van de gemeente Zevenaar en (2) in algemene zin worden een van de volgende belangen
behartigd: kerkelijk, levensbeschouwelijk, charitatief, informatief, cultureel of wetenschappelijk belang.
Tot slot worden de activiteiten in hoofdzaak verricht door vrijwilligers. De ingeschreven doelstelling van de
instelling geeft belangrijke aanwijzingen voor de beoordeling commercieel of niet-commercieel.

8.1.2 Evenementen georganiseerd door een commerciéle organisatie

Het evenement heeft een commerciéle winstbestemming en komt ten goede aan instellingen (zoals bv’s)
met een commercieel oogmerk. De ingeschreven doelstelling van de instelling geeft belangrijke
aanwijzingen voor de beoordeling commercieel of niet-commercieel.
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9 Schade en aansprakelijkheid

Waar schade is, is aansprakelijkheid. Verschillende, al dan niet te voorspellen, situaties kunnen leiden tot
schade. Door voor aanvang van een evenement aandacht te hebben voor mogelijke situaties en de
gevolgen daarvan, kan de organisator een zorgvuldige inschatting maken van de gevaren en
aansprakelijkheden. Ook vanuit het perspectief van de gemeente is er aandacht voor schade en
aansprakelijkheid.

9.1 Vanuit de organisator

De organisator is in het geval van een evenement primair verantwoordelijk voor de veiligheid van de
deelnemers en het publiek. Daarnaast heeft de gemeente uiteraard een publieke verantwoordelijk ten
aanzien van openbare orde en veiligheid. De organisator kan aansprakelijk worden gesteld voor schade
door ongevallen die ontstaan als gevolg van het evenement. Die schade kan behoorlijk in de papieren
lopen. Daarom is een aansprakelijkheidsverzekering vanuit de organisator van essentieel belang. Verder
kunnen een ongevallenverzekering, een annuleringsverzekering en aanvullende verzekering voor
waardevolle objecten en/of extreme weersomstandigheden van groot belang zijn om voor het evenement
af te sluiten.

9.2 Vanuit de gemeente

In het voorproces van een evenement is aandacht voor mogelijke schade aan het terrein waar het
evenement plaatsvindt en welke gevolgen daaraan verbonden worden. In bijzondere gevallen maakt de
gemeente daarover afspraken met de organisator. Bij het verlenen van de evenementenvergunning wordt
aan de organisatie meegedeeld dat eventuele schade, aangebracht aan het terrein, wordt verhaald op de
organisator. In de evenementenvergunning worden voorschriften omtrent schade en aansprakelijk
opgenomen, waarin de organisator wordt verplicht ervoor te zorgen dat het evenemententerrein (en de
omgeving daarvan) niet wordt verontreinigd en schoon moet worden achtergelaten. Kortom, de
vergunninghouder wordt aansprakelijk gesteld voor schade aan gemeentelijke eigendommen of schade
aan eigendommen van derden, waarvoor de gemeente wordt aangesproken en die is ontstaan als gevolg
van het evenement.
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10 Faciliteiten van gemeente bij evenementen

Zoals uit de visie van de gemeenteraad naar voren komt, staat een faciliterende rol van de gemeente
Zevenaar voorop bij evenementen. In dit hoofdstuk wordt beschreven wat die faciliterende rol inhoudt en
de rolverdeling daarover tussen gemeente en organisator.

10.1 Faciliteiten van de gemeente

In algemene zin bestaan de faciliteiten van de gemeente in twee vormen: tastbare faciliteiten en niet
tastbare faciliteiten.

10.1.1 Tastbare faciliteiten

Het betreft:

- Leveren en ophalen van dranghekken en containers;

- Verwerken van afval;

- Leveren en ophalen van verkeersborden;

- Ter beschikking stellen van water- en elektravoorzieningen;
- Mogelijkheden tot reclamevoering.

10.1.2 Niet tastbare faciliteiten

Het betreft:

- Advies bij de aanvraag van het evenement;

- Advies bij de planvorming van het evenement;

- Faciliteren van een overlegplatform voor alle betrokken partijen bij het evenementenproces;
- Instellen, toezicht en handhaving van parkeerverboden;

- Beschikbaar stellen mogelijke evenemententerreinen.s

10.2 Rolverdeling gemeente en organisator

Voor de rolverdeling met betrekking tot wat de gemeente wel en niet faciliteert, is het geschetste
onderscheid tussen commercieel en niet-commercieel (zie hoofdstuk 8.1) van belang omdat:

- In het geval van niet-commerciéle evenementen worden — voor zover mogelijk en naar redelijkheid — de
tastbare en niet-tastbare faciliteiten uitgevoerd door de gemeente;

- In het geval van commerciéle evenementen worden — voor zover mogelijk en naar redelijkheid — enkel de
niet tastbare faciliteiten door de gemeente vitgevoerd. De tastbare faciliteiten kunnen tegen
kostendekkend tarief uitgevoerd worden door de gemeente.

10.3 Proces

Aanvrager van het evenement verzoekt de faciliteiten op het aanvraagformulier, mondeling of per e-mail.
De vergunningverlener is eerste aanspreekpunt. Daarnaast zorgt die ervoor dat intern een verzoek aan de
gemeentewerf wordt gedaan waarin opgenomen staat hetgeen de aanvrager heeft verzocht.

5Voor het plaatsen van roerende zaken, niet zijnde motorvoertuigen, op een parkeerapparatuurplaats wordt een
tarief berekend van € 3,25 per parkeerapparatuurplaats per dag.
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11 Toezicht en handhaving

Een niet te vergeten en niet te onderschatten slot betreft het toezicht en de handhaving in het kader van
evenementen.

11.1 Schouw

Voorafgaand en na afloop van een evenement kan worden geschouwd. Een dergelijke voor- en naschouw
vindt standaard plaats bij C- en grote B-evenementen. Afhankelijk van het gebruik van het terrein kan
ervoor gekozen worden om voor- en/of naschouw tevens bij overige B- en A-evenementen te doen. Elke
schouw wordt afgestemd met de aanvrager van het evenement.

11.1.1 Voorschouw

Een voorschouw vindt plaats na de opbouw van het evenement, maar ruim genoeg voor aanvang van het
evenement. Op die manier kunnen nog eventuele verbeteringen en/of aanpassingen worden toegepast.
Aan de voorschouw nemen normaliter deel: de vergunningverlener, een toezichthouder, de betrokken
hulpdiensten en de aanvrager. Wanneer afwijkingen met de vergunning worden geconstateerd, moet
passende actie ondernomen worden.

11.1.2 Naschouw

Na afloop van het evenement dient het evenemententerrein in dezelfde staat opgeleverd te worden als de
staat waarin het terrein was voor aanvang van dat evenement. Indien dat niet het geval blijkt of er blijkt
zelfs schade aangebracht te zijn, dan worden, na verloop van de hersteltermijn, de herstelkosten verhaald
op de organisator van het evenement.

11.2 Controles toezichthouders

De toezichthouders van de gemeente kunnen al dan niet in samenwerking met de hulpdiensten of de
ODRA gericht komen controleren bij een evenement. In het toezicht- en handhavingsbeleid gemeente
Zevenaar is dat nader uitgewerkt. Er kan gecontroleerd worden op:

- De genomen verkeersmaatregelen;

- De begin- en eindtijden;

- De op- en afbouw;

- Het geluid;

- Effect op de omgeving;

- Alcoholverstrekking;

- Brandveiligheid.

11.3 Naleving en sancties

De verantwoordelijkheid voor het naleven van de geldende regels ligt bij vergunninghouder. Is de
aanvrager van de vergunning niet gelijk met organisator van het evenement, maak dan onderlinge
afspraken, want de gemeente gaat in dat geval uit van de formele aanvrager van de vergunning (= de
vergunninghouder).
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Als de verantwoordelijke de regels overtreedt, dan heeft dat gevolgen. Onderstaand schema wordt daarbij
als uitgangspunt genomen.

Bestuurlijke
waarschuwing (na
afloop evenement)

Spoedeisend: direct Toepassen
gevaar voor openbare bestuursdwang /

orde en veiligheid intrekken
vergunning /
beéindigen

. evenement
Waarschuwing +

termijn ongedaan
maken overtreding

Overtreding beéindigd @ Maatregel
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12 Bijlage 1: overige wet- en regelgeving met betrekking
tot evenementen

In verschillende wetten, AMvB’s, Ministeriele besluiten en verordeningen zijn regels opgenomen die in
meer of mindere mate van toepassing zijn op evenementen. Hieronder wordt een niet-uitputtend
overzicht gegeven van wetten en overige regelgeving die (mogelijk) van toepassing zijn.

Algemene wet bestuursrecht (Awb)

De Awb bevat regels voor het aanvragen, het nemen en het bekendmaken van besluiten, zoals
vergunningen of ontheffingen. De aanvraag moet volledig zijn en de te nemen beslissing moet zorgvuldig
worden voorbereid. Het bestuursorgaan moet daarvoor de nodige kennis vergaren over de relevante
feiten en belangen. In het kader van evenementen spelen de belangen omtrent veiligheid en de belangen
van omwonenden een voorname rol. Tegen een besluit kan een belanghebbende in bezwaar en beroep
gaan. In de Awb zijn regels omtrent toezicht opgenomen en ook mogelijkheden tot handhaving
(bestuursdwang, dwangsom, boete) in het geval er in strijd met de regelgeving wordt gehandeld.

Artikel 4:81 Awb biedt de basis voor het opstellen van beleidsregels door bestuursorganen.

Gemeentewet

De burgemeester is op basis van artikel 1772 Gemeentewet belast met de handhaving van de openbare
orde. Gelet op artikel 174 van deze wet is de burgemeester tevens belast met het toezicht op openbare
samenkomsten en vermakelijkheden alsmede voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven. De burgemeester kan ten behoeve van het handhaven van de openbare orde of het
toezicht op openbare gelegenheden bevelen geven die hij noodzakelijk acht. De burgemeester kan zich
daarbij laten bijstaan door de politie. Indien zaken (dreigen te) escaleren heeft de burgemeester op grond
van de artikelen 175 en 176 van de Gemeentewet daarnaast nog de mogelijkheid tot het geven van
noodbevelen of het afkondigen van een noodverordening.

Algemene Plaatselijke Verordening Zevenaar (APV)

In de APV zijn diverse bepalingen opgenomen die gerelateerd zijn aan evenementen. Allereerst zijn er de
algemene bepalingen die (in aanvulling op de Awb) betrekking hebben op het aanvragen van
vergunningen en ontheffingen en de beslissing daarop. In het belang van openbare orde, openbare
veiligheid, volksgezondheid en bescherming van het milieu kan een vergunning of ontheffing worden
geweigerd. Deze belangen vormen ook de basis voor het verbinden van voorschriften en beperkingen aan
vergunningen en ontheffingen. In artikel 2:25 van de APV is voor het organiseren van een evenement een
vergunningplicht opgenomen. Voor het houden van een klein evenement geldt een meldingsplicht.
Daarnaast zijn er specifieke bepalingen die (mogelijk) relevant zijn voor evenementen. Zo biedt artikel 4:6
van de APV de basis voor het verlenen van een geluidsontheffing en het verbinden van
geluidsvoorschriften met betrekking tot het houden van een evenement.

Legesverordening Zevenaar

Voor het aanvragen en in behandeling nemen van een vergunning of ontheffing wordt leges geheven.
Deze heffing is bedoeld om de kosten, die worden gemaakt om de vergunning of ontheffing te kunnen
verlenen, te dekken.

Algemene subsidieverordening Zevenaar
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Op basis van deze verordening kunnen door het college éénmalige en jaarlijkse subsidies worden verleend
aan instellingen voor activiteiten op meerdere beleidsterreinen.

Wet Veiligheidsregio’s

De Wet veiligheidsregio’s regelt de organisatie van de brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening bij
ongevallen en rampen, rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionaal bestuur. De gemeente
Zevenaar valt onder de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM).

Regionaal Kader Evenementenveiligheid VGGM

De Wet Veiligheidsregio’s schrijft voor dat de veiligheidsregio’s moeten beschikken over een regionaal
beleidsplan, gebaseerd op een vastgesteld regionaal risicoprofiel en rekening houdend met landelijke
ontwikkelingen. Een belangrijk onderdeel is de kwaliteitsverbetering van het proces van
vergunningverlening voor publieksevenementen.

Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen

Bij inwerkingtreding van dit besluit geldt voor het gehele land dezelfde regelgeving op het gebied van
brandveiligheid voor tijdelijke bouwsels. De gemeentelijke Brandbeveiligingsverordening zal dan
(mogelijk deels) vervallen.

Wet publieke gezondheid

Binnen de Wet Publieke Gezondheid is één van de gemeentelijke taken het beschermen en bevorderen
van de gezondheid van de bevolking. De gemeente moet er bij evenement op toezien dat de gezondheid
van de bevolking niet in gevaar komt.

Politiewet

De Politiewet omschrijft de taak van de politie als “de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het
verlenen van hulp aan hen die deze behoeven”. Hieronder vallen ook evenementen. De hulpverlenende
taak wordt bovendien zo breed opgevat dat ook veiligheid in preventieve zin, zoals het veiligheidsoverleg
vooraf bij evenementen, hieronder geschaard kan worden.

Wet geluidhinder
De Wet geluidhinder bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding van
geluidshinder door onder meer industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer.

Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit)

Activiteiten die door individuele ondernemers binnen de horeca-inrichting worden georganiseerd zijn
festiviteiten maar vallen in bepaalde gevallen —en zeker als ze ook buiten de inrichting plaatsvinden — 66k
onder het begrip evenement zoals bedoeld in de APV.

Alcoholwet (Aw)

Indien evenementen worden gehouden in een inrichting als bedoeld in de Aw (een horecabedrijf) vervalt in
de regel de evenementenbepaling van de APV. Voor het mogen schenken van zwak-alcoholische dranken
tijdens evenementen buiten een horecabedrijf is een ontheffing nodig op grond van artikel 35 Aw. De
burgemeester kan voor een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard (een aanééngesloten periode van
maximaal twaalf dagen), zoals een evenement, ontheffing verlenen. De leidinggevende hoeft geen
horecaondernemer te zijn.
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Wegenverkeerswet (WVW)

Gelet op de bepalingen in de WVW en het daarop gebaseerd Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens
1990 (RVV) en het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW) is het mogelijk om
(gedeelten van) wegen, straten en/of pleinen, die in het beheer en/of eigendom van de gemeente of
andere wegbeheerders zijn, af te sluiten ten behoeve van een evenement. In sommige gevallen is voor een
dergelijke verkeersmaatregel een verkeersbesluit op basis van die wetgeving nodig. In de WVW is met
betrekking tot evenementen bepaald dat een ontheffing nodig is van het verbod voor het houden van
wedstrijden met voertuigen op de openbare weg.

Regeling verkeersregelaars 2009

Verkeersregelaars kunnen worden ingezet om verkeersstromen bij tijdelijke wegafzettingen, zoals tijdens
evenementen, in goede banen te leiden. In de Regeling verkeersregelaars worden de eisen omschreven
waaraan verkeersregelaars moeten voldoen.

Zondagswet

Bij evenementen die op zondag plaatsvinden geldt nog steeds de Zondagswet. Uitgangspunt is dat op
zondag voor 13.00 uur geen openbare vermakelijkheden (evenementen) worden gehouden.

Ook is het verboden om op zondag zonder strikte noodzaak geluid te produceren dat op een afstand van
meer dan 200 meter van het punt van productie hoorbaar is. Van deze verboden kan de burgemeester
ontheffing verlenen, indien er geen verstoring van de zondagsviering of de zondagsrust is te verwachten.

Winkeltijdenwet

De Winkeltijdenwet en de Verordening winkeltijden gemeente Zevenaar geeft aan op welke tijden
detailhandel (winkels en uitstallingen langs de weg) is toegestaan. Indien er ten behoeve van een
evenement buiten deze tijden om behoefte aan detailhandel bestaat, kan op basis van de wet en
verordening vrijstelling c.q. ontheffing worden verleend.

Wet op de kansspelen

Indien tijdens een evenement een kansspel wordt georganiseerd moet hiervoor een vergunning op
grond van de Wet op de kansspelen bij de gemeente (college) worden aangevraagd. Het gaat hierbij om
loterijen en kleine kansspelen (bingo, rad van fortuin e.d.).

Wet Luchtvaart / Tijdelijk en vitzonderlijk gebruik (TUG)

Op basis van deze wet gelden eisen voor het opstijgen en landen van verschillende typen
luchtvaartvoertuigen zoals helikopters, hete luchtballonnen en paramotoren en drones. Daarvoor is een
TUG-ontheffing van de provincie nodig. In deze gevallen wordt de burgemeester gevraagd om een
verklaring van geen bezwaar (op grond van openbare orde en veiligheid) af te geven.

Wet openbare manifestaties

De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of een
verbod geven voor een openbare manifestatie.
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Besluit veiligheid attractie- en speeltoestellen

De beoordeling van de veiligheid van installaties die vallen onder het Besluit veiligheid attractie- en
speeltoestellen ligt bij de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit. De toetsing van de burgemeester op
veiligheid zal zich in dit verband beperken tot de plaats van attracties ten opzichte van elkaar en op de
aanwezigheid van een veiligheidscertificaat.

Warenwet

De Keuringsdienst van Waren van de Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit controleert tijdens
evenementen of de professionele en particuliere aanbieders van eet- en drinkwaren zich houden aan de
regels van de Warenwet

Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

Veiligheid bij evenementen is niet alleen een verantwoordelijkheid voor gemeente, politie, brandweer en
geneeskundige hulpverlening, maar ook en vooral voor de organisatoren van evenementen. Afhankelijk
van de aard en omvang van een evenement kan een eigen bewakings- en/of beveiligingsdienst geéist
worden. Op grond van de Wet particuliere beveiligingsorganisatie en recherchebureaus geldt er een aantal
eisen voor dergelijke diensten. De burgemeester kan bij evenementen het aantal beveiligers bepalen.

Vuurwerkbesluit

Indien er voornemens zijn om tijdens het evenement vuurwerk tot ontsteking te brengen of gebruik te
maken van pyrotechnische speciale effecten (PSE), zal erbij de provincie melding gedaan moeten worden
of een vergunning worden aangevraagd. De provincie stelt hier regels en voorschriften aan. Vooraf wordt
de burgemeester om een verklaring van geen bezwaar gevraagd.

Wet Wapens en munitie

Personen die een wapen hebben moeten in het bezit zijn van een verlof tot het voorhanden hebben
hiervan dat is afgegeven door de Minister van Justitie. De korpschef van de politie adviseert de Minister
hierbij. Een vaste schietinrichting moet voldoen aan de eisen uit de Wet milieubeheer. Bij incidentele
schietactiviteiten, zoals het vogelschieten tijdens de kermis of het in optocht meevoeren van wapens,
worden door de burgemeester in de evenementenvergunning veiligheidsvoorschriften opgelegd en een
verklaring van geen bedenkingen afgeven tegen het dragen en vervoeren van wapens en/of munitie op
gemeentelijk grondgebied.

Arbeidsomstandighedenwet

Werkgevers en ook de organisatoren van evenementen zijn op grond van de Arbowet en de daarop
gebaseerde regelingen verantwoordelijk voor de arbeidsomstandigheden van hun werknemers /
vrijwilligers. Ook bestaat er een aantal zorgplichten richting het publiek.

Wet ruimtelijke ordening Wro (bestemmingsplannen)

De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer bestemmingsplannen
vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen
grond wordt aangewezen en met het oog op die bestemming regels worden gegeven.

Wabo (omgevingsvergunningen)
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Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Doel van
de Wabo is een eenvoudigere en snellere vergunningverlening en een betere dienstverlening door de
overheid op het terrein van bouwen, ruimte en milieu. De Wabo kent hiervoor de omgevingsvergunning.
Voor een aantal onderdelen bij evenementen kan een omgevingsvergunning nodig zijn.

Omgevingswet

De Omgevingswet bundelt 26 bestaande wetten op het gebied van onder meer bouwen, milieu, water,
ruimtelijke ordening en natuur. Deze nieuwe wet zal meer ruimte bieden voor ideeén van inwoners,
bedrijven en organisaties. Er zullen meer algemene regels gaan gelden in plaats van gedetailleerde
vergunningen. Het doel staat voorop en niet het middel om er te komen. Van meerdere
bestemmingsplannen wordt er gegaan naar één omgevingsplan. De Omgevingswet zal derhalve ook op
evenementen, die doorgaans effecten op de woon- en leefomgeving hebben, van invloed zijn.

Bouwbesluit (gebruiksmelding, omgevingsvergunning brandveilig gebruik)

Gebouwen moeten brandveilig worden gebruikt. Hiervoor gelden de landelijke regels uit het Bouwbesluit
2012. De regels voor brandveilig gebruik zijn op al het gebruik van toepassing. Voor de meer risicovolle
vormen van gebruik is een omgevingsvergunning brandveilig gebruik of een gebruiksmelding nodig.

Wet natuurbescherming

Bij het organiseren van een evenement dient verstoring van flora en fauna voorkomen te worden.
Afhankelijk van de locatie en de periode in het jaar kunnen in dat verband beperkende voorwaarden
worden gesteld aan een evenement. Deze beperkende voorwaarden hebben met name betrekking op
geluid, de afstand van een evenement tot een bosrand en specifieke diersoorten, het deel van de dag
waarop een evenement plaatsvindt en de gebruikte verlichting. Evenementen in of nabij Natura 2000
gebieden kunnen vergunningplichtig zijn op grond van de Wet Natuurbescherming, indien er effecten op
deze gebieden zijn.

Wet Dieren

De Wet dieren stelt beperkingen aan de mogelijkheden om dieren te gebruiken bij evenementen en
wedstrijden. Zo is het bijvoorbeeld verboden om dieren als prijs, beloning of gift uit te reiken,
dierengevechten te organiseren of bij een dier onnodig pijn of letsel te veroorzaken of zijn gezondheid of
welzijn aan te tasten.

Overige regels

Afhankelijk van de aard en omvang van het evenement kunnen nog andere wettelijke regels van
toepassing zijn. Zo is bijvoorbeeld voor een lasershow bij een buitenevenement goedkeuring nodig van de
Inspectie Verkeer en Waterstaat, divisie Luchtvaart.
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Die klachten en signalem van omwonenden geven ons inzicht in wat voor omwonenden
belangrijk is en bieden daarmee aanknopingspunten voor wat er beter kan. Opvallend is

13 Bijlage 2: de evenementencyclus

3.3 De vijf fases van de evenementencyclus

dat klachten ocntstaan in verschillende fases vam het proces rondom evenementzn. COm
dit inzichtelijk te2 maken, cnderscheidt de ombudsman vijff fases in de zogenocemde
evensmentencycius.

4 ™
Fase [:
Beleid
Faze 5: Fase 1:
Evaluatie Initiatief
Fase 4: Fase 3:
Evenement Becluit
L A

Wanneer de gemeenie om wat voor reden dan ook omwonenden in een of mesrders
fases wan de evenemeniencyclus niet woldoends in besld heeft, neemt de kans op
omrede bij omwonenden toe. Voorbeslden staam in hoofdstuk 2 genoemd: de gemesnts
betrekt cmwonenden niet betrokken bij de totstamndkoming van beleid dat hun direct raakt
[fase 1), de gemeenteforganisator vergest hen op tijd te informeren over een evenament
[fase 2}, door late besluitvomming is een bezwaar niet meer effectief (fase 3),
omwaonenden kunmen nergens terecht met hun meldingsn en klachten of er wordt niets
mee gedaan (fase 4 en 5|
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14 Bijlage 3: voorbeelden van weigeringen

Een evenementenvergunning kan in ieder geval geweigerd worden indien vooraf sprake is van de volgende
omstandigheden:

1. een opeenstapeling aanvragen;

2. een dreigend gevaar voor het ontstaan van wanorde;

3. een onevenredig groot aantal te verwachten bezoekers;

4. een onvoldoende waarborg van een goed verloop van het evenement;
5. een onverenigbaar karakter tussen evenement en locatie;

6. een onevenredig groot beroep op hulpdiensten;

7. een dreigende belemmering van het verkeer;

8. een dreigende verontreiniging of onevenredige schade aan het groen;
9. een onvoldoende waarborg van de bescherming van het milieu;

10. een met de menselijke waardigheid strijdig evenement;

11. een met de dierlijke waardigheid strijdig evenement.
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15 Bijlage 4: procesbeschrijving evenementenveiligheid

Zie volgende pagina.
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16 Bijlage 5: procesbeschrijving evenementenvergunning

Zie volgende pagina.
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1 Voorwoord

Wij zijn en voelen ons verantwoordelijk voor het beschermen van door wet- en regelgeving gediende
belangen. Om een prettige samenleving te zijn en te blijven zijn nu eenmaal regels nodig.

Als we als gemeente, wanneer het nodig is, niet handhaven, tast dit het vertrouwen in de overheid aan,
maar ook de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. De belangen die door wet- en regelgeving gediend
worden zijn dan onvoldoende beschermd. Het vaststellen van een beleid op toezicht en handhaving biedt
waarborg aan onze inwoners dat wij als overheid legitiem en controleerbaar handelen.

Wij hebben als gemeente gekozen voor een positionering in de samenleving als een verbindende
gemeente. Dat betekent dat we steeds bij ons handelen op zoek gaan naar verbindingen in de
samenleving, verbindingen tussen en met mensen en organisaties. De verbindende rol is in ons handelen
overwegend aanwezig. Bij toezicht en handhaving gaat het echter om te bewaken dat wet- en regelgeving
wordt nageleefd door toezicht te houden, door te handhaven en door te sanctioneren. We staan hier,
omdat het gaat om vraagstukken van orde en veiligheid, in verticale verhouding tot onze inwoners,
verenigingen en bedrijven. Er is sprake van een gezagsverhouding. Toezicht en handhaving van
regelgeving is een kerntaak van de overheid waarbij de regulerende rol dominant is.

Bij de totstandkoming van dit beleidsplan hebben wij daarom niet gekozen voor een participatief traject
voor de totstandkoming. Dit neemt niet weg, dat we bij de uitoefening van deze kerntaak zoeken naar
mogelijkheden om verbindingen te leggen en onze inwoners, verenigingen en ondernemers te betrekken.

Met dit Toezicht- en handhavingsbeleid voldoen we aan de wettelijke regelgeving en beschikken we over
een geharmoniseerd beleidsplan. Dit beleid zien we als een eerste aanzet naar een nieuwe aanpak van
toezicht — en handhaving in de gemeente Zevenaar, waarbij preventie en actief toezicht houden centraal
staan.
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Sinds de invoering van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is wettelijk geregeld hoe de
gemeente tot een handhavingsbeleid moet komen. Dit is vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht® (Bor),
waarin eisen worden gesteld aan vorm en inhoud van het handhavingsbeleid. Deze regels hebben tot doel
de integraliteit en de kwaliteit van het gemeentelijk handhavingsbeleid te garanderen. Zo is daarin
bepaald, dat gemeenten in hun handhavingsbeleid moeten benoemen welke doelen zij nastreven en
welke activiteiten zij willen inzetten om deze doelen te bereiken. Daarnaast wordt voorgeschreven dat
vastgelegd moet worden op welke wijze de gemeente omgaat met overtredingen die het gevolg zijn van
haar eigen handelen. Het is vanzelfsprekend dat voor ons eigen handelen hetzelfde regime geldt als voor
overtredingen van inwoners, verenigingen of ondernemers.

2 Inleiding

De wet schrijft een doorlooptijd van vier jaar voor het beleid voor. Het handhavingsbeleid moet door de
gemeenteraad worden vastgesteld. Daarmee bepaalt de raad de kaders. Het college van burgemeester en
wethouders is verantwoordelijk voor het jaarlijks opstellen en uitvoeren van een uitvoeringsprogramma.
Jaarlijks dienen de resultaten van het uitvoeringsprogramma te worden verwerkt in een jaarverslag. Het
jaarverslag wordt ter kennisname aan de raad voorgelegd, zodat de raad haar controlerende taak kan
uitoefenen.

Daarnaast hebben we, naar aanleiding van de herindeling tussen de voormalige gemeenten Rijnwaarden
en Zevenaar, de opgave om het handhavingsbeleid te harmoniseren. Met het Toezicht- en
handhavingsbeleid Gemeente Zevenaar 2018-2022 (hierna te noemen: Toezicht- en handhavingsbeleid),
dat voor u ligt, voldoen wij aan de wettelijke verplichting om een actueel en geharmoniseerd Toezicht- en
handhavingsbeleid te hebben.

Met het vaststellen van dit beleidskader wordt de slagvaardigheid van ons bestuur bij het afdwingen van
naleving van wet- en regelgeving vergroot. Wij kunnen naar dit beleid verwijzen in onze besluiten en
daardoor eenduidige besluiten nemen. Ons Toezicht- en handhavingsbeleid is helder. Wij willen
overtredingen zoveel mogelijk voorkomen. Wanneer het nodig is handelen wij daadkrachtig en treden wij
handhavend op. Wij maken duidelijk en inzichtelijk hoe we optreden wanneer regels niet worden
nageleefd. Hierdoor kunnen we gericht ons werk doen en onze doelstellingen realiseren. We gaan onze
informatiebronnen beter benutten. Dit stelt ons in staat te sturen op basis van data. Dit wordt onderdeel
van onze werkprocessen. De uitgangspunten voor dit beleid (preventie, actief toezicht, gebieds- en
projectgericht toezicht en toetsen van de effectiviteit van ons beleid) ondersteunen dit.

We richten ons met dit beleid op toezicht en handhaving vanuit een integrale aanpak. Dat betekent dat we
ons richten op handhaving van de fysieke leefomgeving in brede zin. Daaronder verstaan we het
omgevingsrecht, maar ook openbare orde en veiligheid, milieu en flora & fauna. Dit integrale
handhavingsbeleid heeft dus betrekking op de fysieke leefomgeving en ziet niet op:

e WetKinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen;

e Leerplichtwet;

e Opiumwet;

e Prostitutiebeleid.

* Artikel 7.2 BOR
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Voor dit beleidsplan hebben we deze onderwerpen ondergebracht in twee thema'’s. De thema’s zijn
openbare orde-en veiligheid en omgevingsrecht. Voor elk thema geven we de prioriteiten in dit
beleidsplan aan (zie hoofdstuk 8).

Op handen zijnde wetswijzigingen zoals de verwachte invoering van de Omgevingswet, de Wet
kwaliteitsborging en het verbod op asbesthoudende dakbedekking zullen invloed hebben op het door ons
te voeren beleid. Deze (en andere) ontwikkelingen worden nauwgezet gevolgd en kunnen tussentijds
leiden tot actualisatie van dit beleidsplan.



3 Doelstellingen en Uitgangspunten

W

In dit hoofdstuk treft u de doelstellingen voor dit beleid aan. Deze zijn afkomstig uit het Coalitieakkoord
“Vernieuwend Verder” en het Collegeprogramma 2018-2022. Daarnaast geven we een toelichting op de
uitgangspunten die we voor dit beleid hebben geformuleerd. De uitgangspunten vormen de basis voor de
activiteiten die in de jaarlijks op te stellen uitvoeringsprogramma’s Toezicht- en handhaving worden
uitgewerkt. Deze uitgangspunten en de daaruit voortkomende activiteiten dragen bij aan de realisatie van
onze doelstellingen. Tot slot gaan we in op het data gedreven sturen. Met het data gedreven sturen als
sturingsinstrument willen we meer focus in de uitvoering van onze toezichtstaken aanbrengen.

3.2 Doelstellingen

In het Collegeprogramma 2018-2022 zijn in hoofdstukken 3 (Sociaal Domein en Leefbaarheid) en 5
(Duurzaamheid) doelstellingen opgenomen ten aanzien van toezicht en handhaving. De doelstellingen in
het collegeprogramma hebben betrekking op de onderdelen openbare orde en veiligheid, leefbaarheid en
milieu. In het collegeprogramma 2018-2022 zijn voor toezicht en handhaving de volgende doelstellingen
beschreven:

\

Beschermen van de kwaliteit van de (leef-)omgeving door toezicht en handhaving
Beperken en bestrijden van branden, rampen en ongevallen

Bewaken van openbare orde en veiligheid

v 4

In het Collegeprogramma hebben we aangeven dat het nodig is een nieuw handhavingsbeleid te
ontwikkelen. We hebben hierbij aangegeven dat we een doortastend handhavingsbeleid willen gaan
voeren, waarbij we actief illegale situaties willen opsporen en aanpakken. Dit hebben we ook in de
Kadernota 2018-2022 opgenomen, welke door uw raad is vastgesteld. De onderdelen die betrekking
hebben op dit Toezicht- en handhavingsbeleid zijn in de programma’s 1 (Veiligheid) en 2
(Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Stedelijke vernieuwing) van de Kadernota ondergebracht. Met
dit beleid kunnen we deze activiteiten gaan uitvoeren.
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3.3 Uitgangspunten
3.3.1 Inleiding

Voor de realisatie van onze doelstellingen hebben we de volgende uitgangspunten geformuleerd voor de
uitvoering van dit beleid:

Wij zetten in op preventie;

Wij houden actief toezicht;

Wij houden gebieds- en projectgericht toezicht;

Wij toetsen de effectiviteit van ons beleid;

Wij sturen data gedreven.

e W R

Wij werken deze uitgangspunten hieronder verder uit.

3.3.2 Wij zetten in op preventie

Het is beter dat vastgestelde regels bekend zijn en niet overtreden worden, dan dat er een
handhavingstraject moet worden gestart. Om dit te bereiken formuleren wij duidelijke regels en zijn wij
helder over hoe wij toezicht houden en handhaven. Wij willen vooraf de bewustwording over de regels
vergroten, zodat inwoners, verenigingen en bedrijven hun gedrag hierop afstemmen en zo onveilige en
ongewenste situaties voorkomen, maar ook tijdrovende en kostbare handhavingszaken. Wij gaan al
tijdens het aanvraagtraject actief in gesprek met aanvragers van vergunningen of ontheffingen. Wij geven
duidelijk aan binnen welke regels zij hun activiteiten (bouwen, evenementen, bedrijfsvoering etc.) mogen
uitvoeren en aan welke grenzen zij zich daarbij moeten houden. Wij bespreken vooraf het nut en de
noodzaak van voorschriften die mogelijk aan de vergunning worden verbonden. Hiermee wordt expliciet
gemaakt wat kan en wat niet kan. Door tevoren helderheid te geven over de voorschriften en voorwaarden
is het achteraf ook makkelijker om te toetsen of de regels wel of niet worden nageleefd. Het houden van
toezicht op naleving van de regels wordt daarmee transparanter en effectiever.

3.3.3 Wij houden actief toezicht

Wij willen de kwaliteit van de leefomgeving en de veiligheid van onze inwoners waarborgen. Dit kunnen
wij niet realiseren door vast te houden aan een reactief toezichtbeleid, waarbij alleen wordt gereageerd
naar aanleiding van klachten of handhavingsverzoeken. Dit vraagt om een actief toezichtbeleid. Wij
verhogen de intensiteit van onze toezichtstaken. Onze toezichthouders, Buitengewoon
opsporingsambtenaren (Boa's), inspecteurs Wet Onroerend Zaakbelasting (WOZ-inspecteurs) en andere
toezichthouders (0.a. politie en brandweer) zijn onze ogen en oren. Ook de medewerkers van de
buitendienst hebben nadrukkelijk een signalerende rol. Zij zijn werkzaam en zichtbaar in de straten van
onze gemeente. Onze toezichthouders houden actief toezicht, registreren overtredingen die zij
constateren, delen hun bevindingen en zien erop toe dat dit ook leidt tot actief handhavend optreden.

3.3.4 Wij houden gebieds- en projectgericht toezicht

Wij zetten in op gebieds- en projectgericht toezicht, waardoor wij op een meer integrale wijze toezicht
gaan uitoefenen. Met gebiedsgericht toezicht willen wij binnen een afgebakend fysiek gebied
(bijvoorbeeld een straat, wijk, dorp) gericht toezicht houden. Een voorbeeld hiervan is de wijze waarop
vooruitlopend op een bestemmingsplanherziening het gehele plangebied in kaart wordt gebracht en voor
het gehele plangebied een passend traject (toezicht, handhaving en legalisatie) in gang wordt gezet.

Wij willen ook een efficiencyslag maken bij het houden van toezicht op overtredingen van soortgelijke
aard door projectgericht toezicht te houden. Door op verschillende locaties, in een bepaald seizoen of in



verschillende dossiers, gericht toezicht te houden op naleving van dezelfde regel kunnen wij efficiénter
werken. Belangrijk hierbij is dat vanuit verschillende disciplines binnen de organisatie en daarbuiten input
en informatie geleverd wordt om dit mogelijk te maken. De uitvoering hiervan en wijze waarop dit
georganiseerd wordt, zal in het uitvoeringsprogramma worden vitgewerkt. Deze werkwijze vraagt om
meer afstemming, overleg en anticiperend handelen.

3.3.5 Wij toetsen de effectiviteit van ons beleid

Bij het houden van toezicht en bij handhavend optreden staan wij als gemeente in een verticale
verhouding tot inwoners, verenigingen en ondernemers. Ons belang is hierbij primair toezicht te houden
op naleving van wet- en regelgeving en handhavend op te treden bij overtredingen. Wij kunnen sancties
opleggen om een bepaald gedrag af te dwingen. Wij acteren dan nadrukkelijk vanuit onze regulerende rol,

waarbij wij verschillende belangen met elkaar moeten afwegen en in een gezagspositie verkeren.
Toch zien wij mogelijkheden om onze inwoners, verenigingen en ondernemers te betrekken bij de
uitvoering van het Toezicht en handhavingsbeleid. Dit gaan we doen bij de jaarlijkse evaluatie van ons
uitvoeringsprogramma. Het doel is hierbij om te toetsen of de door ons beoogde en behaalde effecten
aansluiten bij de veiligheidsbeleving van inwoners, verenigingen en ondernemers.

3.3.6 Wij sturen data gedreven

We hebben verschillende informatiesystemen in huis
waarin wij data registreren. Data zijn onbewerkte feiten
en informatie. Het analyseren van deze data en deze
gebruiken als sturingsinformatie biedt mogelijkheden om
te sturen op de toezicht- en handhavingstaken op basis
van feitelijke gegevens. Dit maakt het mogelijk om de
beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving
effectiever in te zetten en onze werkprocessen efficiénter
in te richten. We kunnen onze toezichthouders beter in
staat stellen om op hoofdlijnen en meer integraal te
controleren. Binnen het werkveld van toezicht en
handhaving is veel data beschikbaar, o0.a. het aantal en de
aard van klachten, registraties in de Basisregistratie
Personen of Basisregistratie Gebouwen. Al deze data,
bijvoorbeeld het aantal en aard van klachten, geven input
voor alle vormen van toezicht die wij met dit beleid willen
gaan toepassen. Wij willen de beschikbare data in onze
systemen benutten om zo meer focus aan te brengen in
de uitvoering van onze toezichtstaken. Het gaat vooral
over de wijze waarop wij onze werkzaamheden
organiseren. Het data gedreven sturen is daarmee een
essentieel onderdeel van de aanpak uit dit beleid en
ondersteunend aan onze inzet op preventie, actief
toezicht, gebieds- en projectgericht toezicht en het

Ter illustratie:

Regelmatig worden klachten geregistreerd
uit de omgeving van een pand. De klachten
zijn onsamenhangend en divers (geluid,
stank, verkeersoverlast, ongedierte). De
klachten zijn niet gericht op het pand, maar
zijn wel afkomstig uit een straal waarvan
het pand het middelpunt vormt. Dit kan
aanleiding geven om gericht een controle uit
te voeren. De resultaten van de controle (al
dan niet met constatering van een
overtreding) leveren weer nieuwe informatie
(data) op.

Die data kunnen weer gebruikt worden om
te analyseren of de gerichte controles tot
resultaat hebben geleid. De klachten
kunnen verminderd zijn waardoor de
leefomgeving is verbeterd. Ook kan in de
toekomst eerder worden gecontroleerd
omdat verschillende klachten samen
signalerend kunnen zijn voor een type
overtreding.

toetsen van de effectiviteit van ons beleid. Het gebruik van data als sturingsinstrument is voor de overheid
is relatief nieuw. Het is echter geen trend, maar een blijvende ontwikkeling. Voor de uitvoering van beleid
gaan we het data gedreven sturen steeds meer inzetten.
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4 Kwaliteitseisen en effectiviteit beleid
4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk benoemen we de eisen die het Besluit omgevingsrecht (Bor) stelt ten aanzien van de
kwaliteit van toezicht en handhaving en aan het beleid dat daaraan ten grondslag ligt. We gaan in op de
systematiek voor uitvoering van de toezicht- en handhavingstaken (BIG "8") die wettelijk is
voorgeschreven. In dit hoofdstuk geven daarnaast aan op welke wijze wij de effectiviteit van dit beleid
samen met inwoners, verenigingen en bedrijven willen gaan toetsen.

4.2 Kwaliteitseisen

In het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn ten aanzien
van de uitvoering van de toezicht- en
handhavingstaken op het gebied van het prioriteiten
omgevingsrecht kwaliteitseisen gesteld. De & doelen
kwaliteitseisen schrijven een programmatische,
strategische en integraal afgestemde uitvoering
van het toezicht voor.

Om dit te realiseren moet op systematische wijze beleids-
vitvoering worden gegeven aan de toezichtstaken. evaluatie
Dit draagt bij aan de professionalisering en
kwaliteit. Het beleid moet het mogelijk maken om
op transparante wijze verantwoording af te leggen
aan de gemeenteraad, de provincie en de programma

samenleving. & organisatie

strategie

De systematiek die hiervoor wordt gebruikt is de
dubbele regelkring, ook wel bekend als de “BIG 8".
De elementen uit de “BIG 8" zijn in de Wabo als ) ._
kwaliteitseisen verplicht gesteld. De “BIG 8" is de werkwijze monitoring
basis voor de beleidscyclus die we met dit
Toezicht- en handhavingsbeleid doorlopen.

De beleidscyclus bestaat uit de volgende stappen:

Prioriteiten & doelen en strategie uitvoering
De raad stelt dit toezicht- en
handhavingsbeleidsplan vast (groene cirkel). Hierin Figuura Big 8

worden de doelen en prioriteiten vastgelegd. Het

Bor schrijft een doorlooptijd voor, van vier jaar, voor het toezicht- en handhavingsbeleidsplan. We
bevinden ons met het vaststellen van dit beleidsplan in deze fase van de dubbele regelkring.

Programma & organisatie, werkwijze en uitvoering

De doelstellingen en prioriteiten worden jaarlijks in een uitvoeringsprogramma uitgewerkt. De organisatie
is zodanig ingericht dat een adequate en behoorlijke uitvoering van de taken gewaarborgd is. In het
uitvoeringsprogramma dat volgt op dit beleidsplan worden de activiteiten uitgewerkt, ook hoe en
wanneer deze worden uitgevoerd wordt daarin opgenomen.



Monitoring en evaluatie

Om te monitoren of de beleidsdoelstellingen en de geplande werkzaamheden worden gehaald is het
belangrijk dat de resultaten van onder andere uitgevoerde controles, behandelde klachten, opgelegde
dwangsommen in beeld worden gebracht. Deze gegevens worden vastgelegd in de programma’s Squit en
Fixi. Op basis van deze gegevens wordt geévalueerd. De resultaten van de evaluatie worden in een
jaarverslag verwerkt en zijn input voor het uitvoeringsprogramma van het daaropvolgende jaar.

4.3 Beleidsevaluatie en toetsen effectiviteit van beleid

We willen de fase van monitoring en evaluatie van de beleidscyclus benutten om de effectiviteit van het
beleid te toetsen bij onze inwoners, verenigingen en bedrijven. We doen dit bij het jaarlijkse
evaluatiemoment. Wij zoeken hiervoor nadrukkelijk aansluiting bij de bestaande of al in ontwikkeling
zijnde mogelijkheden om onze inwoners te spreken en/of raadplegen. Hiervoor benutten we onze
contacten met de dorps- en wijkraden, maar bijvoorbeeld ook de mogelijkheden die het in te voeren
burgerpanel biedt om inwoners vragen te stellen over het door ons gevoerde beleid. We raadplegen
informatie uit bronnen zoals waarstaatjegemeente.nl. Daarnaast willen we onderzoeken of het mogelijk is
om van het handhavingstraject een klantreis te maken. Dat kan ons inzicht geven in onze klantgerichtheid,
dat ook bij handhavingstrajecten een rol speelt. Deze resultaten zullen ons een beeld geven van de
ervaring en veiligheidsbeleving van onze inwoners, verenigingen en ondernemers. Deze gegevens
gebruiken wij om focus aan te brengen in de uitvoering en in de prioriteiten die wij in het
uitvoeringsprogramma stellen.
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5 Preventie en toezicht
5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk komt aan de orde op welke wijze wij inzetten op preventie en toezicht. We lichten toe
waarom we inzetten op preventie en hoe wij dit gaan doen. Daarnaast brengen we in beeld welke
strategieén we volgen om een intensivering van toezicht op naleving van regel- en wetgeving te realiseren.

5.2 Preventie

Preventie is een uitgangspunt van dit Toezicht- en handhavingsbeleid. Met inzet op preventie willen wij
risico’s en onwenselijke effecten die ontstaan, wanneer voorschriften niet worden nageleefd,
verminderen. Wij willen bewustwording bij inwoners, verenigingen en ondernemers vergroten over de
regels en voorschriften die op hen of op hun activiteiten van toepassing zijn. We willen hiermee bereiken
dat zij spontaan, uit zichzelf, de regels naleven. Er worden dan minder overtredingen begaan, er is dan
minder toezicht nodig en repressieve handhaving hoeft niet of minder toegepast te worden. Dit kan alleen
als de regels duidelijk, eenduidig en handhaafbaar zijn. Daarnaast moeten ze voor iedereen bekend zijn.
Hieronder geven we aan wat we doen om dit bevorderen.

Handhaafbaarheid van regelgeving

Wetten worden landelijk vastgesteld door de regering. In deze wetten wordt bepaald of er een taak ligt
voor de gemeente om deze wetten te handhaven. Voorbeelden van wetten waarin de gemeente
toezichthoudende taken heeft zijn de Wabo, de Woningwet, het Bouwbesluit, de Wet ruimtelijke ordening
en de Alcoholwet. Wij maken ook zelf regels. Wij doen dit in onze verordeningen (o.a. Algemene
Plaatselijke Verordening, bouwverordening), in ons beleid (o0.a. welstand), in
bestemmingsplanvoorschriften en vergunningvoorschriften (o0.a. evenementen, bouw, milieu).

Handhaafbare regels voldoen aan de volgende criteria:
e Relevantie;

e Eenduidigheid;

e Controleerbaarheid.

Regels zijn relevant als ze nodig, actueel en uitvoerbaar zijn. Eenduidige regels zijn niet tegenstrijdig en op
één manier uitlegbaar. Wanneer regels zijn gebaseerd op zichtbare en/of meetbare feiten zijn ze
controleerbaar. Bij het vaststellen van nieuwe regels toetsen wij hierop. Wij hanteren daarbij de
bovenstaande criteria: Zijn de regels relevant, eenduidig en controleerbaar?

Voorlichting en overleg vooraf

Wij gaan er van uit dat inwoners, verenigingen en bedrijven het logisch vinden om de regels na te leven.
Dit kan alleen als de regels bekend zijn voor degenen op wie ze van toepassing zijn. Als dit niet het geval is,
neemt het risico toe dat overtredingen worden begaan. Wij vinden voorlichting daarom een belangrijk
onderdeel van toezicht en handhaving. Wij zetten in op voorlichting over de onderwerpen waar de meeste
overtredingen op worden gesignaleerd en/of waarover onduidelijkheid bestaat.

Wij geven in een vroeg stadium voorlichting over vergunning trajecten. Wij gaan actief met de aanvragers
van vergunningen in gesprek om nut en noodzaak van de vergunning en de daaraan te verbinden
voorwaarden kenbaar te maken en afspraken hierover te maken. Naast voorlichting is communicatie over
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onze resultaten en het toetsen van de effectiviteit van ons handhavingsbeleid ook onderdeel van deze
strategie om spontane naleving te stimuleren.

5.3 Toezicht

5.3.1 Algemeen

We gaan uit van vertrouwen in onze inwoners, verenigingen en ondernemers. Wij zetten in op preventie
om spontane naleving te stimuleren. Dit neemt niet weg dat het belangrijk is dat wij ook daadwerkelijk
toezicht houden op naleving van de regels. Wanneer regels niet worden nageleefd is ingrijpen
noodzakelijk. Vanuit onze toezichthoudende rol voeren wij controles uit. Bij constatering van
overtredingen gaan wij in gesprek met de overtreder over de naleving van de regels. Indien naleving niet
(direct) volgt of overtredingen worden gecontinueerd wordt dit gevolgd door handhavend optreden. Met
dit Toezicht- en handhavingsbeleid intensiveren we onze inzet op toezicht. In deze paragraaf geven we
aan hoe wij dit gaan doen.

5.3.2 Actief toezicht

Met dit beleid wordt actief toezicht gehouden en wordt er niet alleen geacteerd op basis van ingekomen
melding/ klachten of verleende vergunningen.

5.3.3 Integraal toezicht

Wij hanteren een integrale aanpak voor onze toezichthoudende taken. Gemeentelijke toezichthouders zijn
bevoegd om op meerdere regels toezicht te houden. De toezichtmomenten van de verschillende
vakdisciplines worden op elkaar afgestemd. Wij zijn niet alleen verantwoordelijk voor toezicht en
handhaving van regels. Ook andere bestuursorganen, politie, brandweer (e.a.) hebben toezichthoudende
taken. Wij werken samen met andere (overheids-) organisaties zoals politie, brandweer en de Nederlandse
Voedsel — Warenautoriteit (NVWA). Bij integraal handhaven is dus ook niet alleen ons eigen optreden van
belang.

5.3.4 Gebiedsgericht- en projectgericht toezicht

Jaarlijks zal in overleg met de interne en externe partners worden bekeken of er een bepaald fysiek gebied
of proces is dat in aanmerking komt voor gebieds- of projectgericht toezicht en welke partijen daarbij
betrokken moeten worden. Via het uitvoeringsprogramma en het jaarverslag rapporteren wij over de
voortgang. Hieronder geven aan wat wij verstaan onder het gebiedsgericht en projectgericht toezicht.

Gebiedsgericht toezicht algemeen

Onder gebiedsgericht toezicht verstaan we het houden van toezicht binnen een specifiek fysiek gebied.
Een bepaald plangebied, een straat of wijk wordt geselecteerd voor integrale controle. Dit betekent dat
dan in dat gebied specifiek controles plaatsvinden op overtredingen. Hieronder nemen we twee
voorbeelden op van gebiedsgericht toezicht: binnen een plangebied en op wijkniveau.

Gebiedsgericht toezicht binnen een plangebied

Vooruitlopend op de wijziging van een bestemmingsplan (of in de toekomst onder de Omgevingswet het
opstellen van een omgevingsplan voor groot gebied) is het wenselijk om, naast het gebruik van
luchtfoto’s, ook door extra controles voor dat gebied duidelijk in beeld te brengen welke activiteiten in dat
gebied worden verricht. Situaties die strijdigheid opleveren met de bestemmingsvoorschriften kunnen dan
worden geregistreerd en indien legalisatie niet tot de mogelijkheden behoort, kan worden opgetreden.
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Gebiedsgericht toezicht op wijkniveau

Gebiedsgericht toezicht kan ook worden ingezet op wijkniveau. Dit doen wij wanneer veel klachten
geregistreerd worden vanuit een specifieke wijk, bijvoorbeeld over hondenpoep of zwerfafval of wanneer
de Boa’s constateren dat er sprake is van structurele overlast gevende situaties (opeenhoping van afval in
tuinen, verloedering van een wijk). Het oplossen van dergelijke problematiek kan vaak niet alleen door
meer toezicht en handhaving, maar ook door extra aandacht te besteden aan de inrichting van het
openbaar gebied in die wijk.

Projectgericht toezicht

Onder projectgericht?? toezicht verstaan we het gebundeld inzetten van toezicht op naleving van een
bepaalde regel. Een voorbeeld hiervan is het splitsen van een woning zonder vergunning. In plaats van elke
constatering apart te behandelen bundelen wij de inzet op het toezicht van woningsplitsingen, waardoor
wij meerdere soortgelijke dossiers gelijktijdig aanpakken en kunnen behandelen. Een ander voorbeeld van
projectgericht toezicht is seizoensgebonden inzet.
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6 Toezicht in uvitvoering

In dit hoofdstuk geven aan op welke wijze en wanneer toezicht wordt uitgevoerd.

6.1 Toezicht op basis van meldingen

Meldingen (klachten en/of handhavingsverzoeken) kunnen telefonisch binnenkomen via het Klant Contact
Centrum of andere kanalen (directe mail, collega’s, politie, brandweer) en worden geregistreerd in Fixi.
Deze worden vervolgens door de toezichthouder als volgt opgepakt:
1. Melding wordt inhoudelijk beoordeeld, is sprake van:
a. Acuut gevaar voor veiligheid en/of gezondheidsrisico, dan wordt toezicht direct opgepakt
en is er contact met de melder;
b. Geen acuut gevaar, dan wordt het toezicht ingepland. De planning wordt aan de melder
aangegeven.
2. Natoezicht/controle, wordt:
a. eenovertreding geconstateerd en wordt handhavend opgetreden conform hoofdstuk 7;
b. geen overtreding geconstateerd;
c. Inbeide gevallen wordt de melder in kennis gesteld.

NB. Op anonieme meldingen wordt in principe geen actie ondernomen. Dat doen we alleen als we op
grond van ons handhavingsbeleid de klacht erg belangrijk vinden ( bijvoorbeeld een groot illegaal
bouwwerk of het dumpen van afval).

6.2 Toezicht op basis van thema's

6.2.1 Inleiding

Naast meldingen vindt er tevens planmatig toezicht plaats op basis van de volgende thema's:
1. Openbare Orde en Veiligheid;
2. Omgevingsrecht.

6.2.2 Thema Openbare Orde en Veiligheid

In het thema Openbare Orde en Veiligheid houden wij toezicht op basis van:

e Algemene Plaatselijke Verordening (APV). In de APV regelt de gemeente de activiteiten in de
leefomgeving. In wetgeving die sterk verbonden is met de plaatselijke omstandigheden biedt de
landelijke wetgever ruimte aan de gemeente om nadere regels te bepalen, voorbeelden hiervan zijn
prostitutie, vuurwerk en horecagelegenheden.

e Bijzondere wetten. Bijzondere wetten zien toe op een specifiek onderwerp zoals de Winkeltijdenwet,
de Alcoholwet en de Wet op de kansspelen.

NB. Met betrekking tot het toezicht van de Alcoholwet werken we samen met de gemeenten Duiven en
Westervoort. In de Liemers hebben we een gezamenlijk beleid (“Preventie- en Handhavingsplan Alcohol
2014-2018") hiervoor opgesteld en een samenwerkingsconvenant gesloten, dat mogelijk maakt dat Boa’s
op elkaars grondgebied kunnen optreden. Daarnaast is in het kader van de herindeling het
Paracommerciebeleid en de Alcoholverordening geharmoniseerd.
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Toezicht binnen thema Openbare orde en veiligheid

Bij het uitvoeren van de toezichtstaken binnen dit thema maken we onderscheid in de volgende
onderdelen:

1. Toezicht op vergunningen;

2. Projectmatig toezicht;

3. Surveillancetoezicht.

Ad. 1 Toezicht op vergunningen

Aan een verleende vergunning worden voorwaarden verbonden. Bij het houden toezicht op vergunningen

die zijn verleend op grond van de APV of bijzondere wetgeving vindt controle plaats op naleving van de

voorwaarden. Binnen dit thema voeren we controles uit op de volgende onderdelen:

e Evenementen waarvoor een vergunning is verleend of melding is geaccepteerd op grond van de APV;

e Vergunningen / meldingen op grond van de APV zoals standplaatsen, terrassen en
aankondigingsborden;

e Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Alcoholwet;

e Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Wet op de Kansspelen.

Evenementen

Evenementen zijn onderverdeeld in 4 categorieén (vastgelegd in de APV). Het evenement wordt bij de
aanvraag beoordeeld en valt daarmee in een bepaalde categorie. Per categorie is de volgende
toezichtscenario van toepassing:

Soort activiteit Risico Toelichting

Categorie 0 Laag Naar aanleiding van
meldingen.

Categorie A Laag Naar aanleiding van
meldingen.

Categorie B Gemiddeld Steekproefsgewijze controles
en naar aanleiding van
meldingen.

Categorie C Hoog Controle.

Doel van het toezicht op evenementen is dat de veiligheid toeneemt door te handhaven op het
vrijhouden van de doorgangen voor hulpverleningsdiensten, het vrijhouden van nooduitgangen, de
toegepaste constructies en het bereikbaar houden van brandkranen. Verder wordt toezicht gehouden op
het schenken van (alcoholhoudende) dranken in plastic bekers (geen glas), verstrekken van alcohol
onder de minimale leeftijd, geluidhinder en parkeren.

Vergunningen / meldingen op grond van de APV
Binnen deze rubriek volgen we de volgende toezichtscenario’s (per activiteit):

Soort activiteit Risico Toelichting

Terrassen Gemiddeld Steekproefsgewijze controles
en naar aanleiding van
meldingen.
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Aankondigingsborden

Standplaats

Stoken

Muilkorfverbod

Overig

Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Alcoholwet
Toezichtis vastgelegd in het vastgestelde preventie en handhavingsbeleid (“Preventie- en
Handhavingsplan Alcohol 2014-2018").

Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Wet op de Kansspelen
Toezicht vindt plaats naar aanleiding van meldingen.

Ad. 2. Projectmatig toezicht

Hierbij wordt een controle actie ingezet op een project dat als speerpunt geldt in het toezichtprogramma.
Op basis van analyse van klachten worden jaarlijks speerpunten benoemd die extra aandacht krijgen bij
het buitentoezicht. De speerpunten worden benoemd in het jaarlijks vast te stellen
uitvoeringsprogramma. In de jaarlijkse evaluatie van het uitvoeringsprogramma zullen we onze inwoners,
verenigingen en bedrijven bevragen naar de grootste ergernissen in de openbare ruimte. Op basis hiervan
kunnen we speerpunten vaststellen voor de uitvoering in het daaropvolgend jaar.

Ad. 3. Surveillancetoezicht
We gaan actief toezicht houden in het openbaar gebied door inzet van surveillance.

6.2.3 Thema Omgevingsrecht

Het thema omgevingsrecht omvat toezicht op naleving van de regelgeving met betrekking tot het
omgevingsrecht, meer in het bijzonder de Wabo en aanverwante regel- en wetgeving.

Toezicht binnen thema Omgevingsrecht

Bij het uitvoeren van de toezichtstaken binnen dit thema maken we onderscheid in de volgende
onderdelen:

1. Toezicht op vergunningen;

2. Projectmatig toezicht;
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3. Surveillancetoezicht.
Ad.1. Toezicht op vergunningen

Toezicht op bouw- en sloopactiviteiten

We willen op cruciale momenten van het bouwproces toezicht houden. We leggen hierbij de prioriteit op
de onderdelen brandveiligheid, constructieve veiligheid en fundering en vloeren. De frequentie van de
controlemomenten is afhankelijk van de grootte en aard van het bouwwerk en toegepaste bouwmethode.

Bij kleinere bouwwerken (zoals een dakkapel of kleine uitbouw) wordt volstaan met 1 of 2 controles, dit
vindt plaats na melding start bouw.

Bij woningen en grotere bouwwerken wordt frequenter gecontroleerd (afhankelijk van o.a. bouwwijze
zoals funderingswijze en vloertype). We houden in deze gevallen op 5 momenten in het bouwproces
toezicht op naleving van de vergunningvoorschriften en de voorschriften van het Bouwbesluit. In elk geval
controleren wij tijdens de volgende 5 momenten:

Bij het uitzetten van de bouw

Bij het storten van de fundering

Bij het storten van de verdiepingsvloer

Bij het realiseren van het dak

Na gereed melding.

mon >

Toezicht op brandveilig gebruik (bij bouw —en gebruiksvergunning)

De afdeling Risicobeheersing van de Brandweer Gelderland-Midden, onderdeel van de Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM), controleert of bestaande bouwwerken brandveilig worden
gebruikt.

Er wordt gewerkt in overeenstemming met de overdrachtsovereenkomst en gebruiksovereenkomst.
Daarin is vastgesteld dat de Brandweer adviseert en toezicht houdt op o.a. brandveilig gebruik,
vergunningplichtige objecten voor activiteit brandveilig gebruik en meldingsplichtige objecten.

Toezicht op omgevingsvergunningen voor de activiteit brandveilig gebruik en meldingen worden
gecontroleerd overeenkomstig de regionale handreiking Prevap. Het toezicht wordt uitgewerkt in
toezichtplannen waarbij de frequentie wordt ingericht op basis van het risico. In de gemeente Zevenaar
zijn 255 objecten (stand 2018) die gecontroleerd moeten worden conform het toezichtplan. De Brandweer
heeft in hoofdzaak een toezichthoudende en adviserende rol. Zij constateert overtredingen en brengt
advies uit aan de gemeente. De gemeente is bevoegd om handhavend op te treden.

Toezicht op milieu

De uitvoering van alle toezicht- en handhavingstaken op het gebied van milieu worden uitgevoerd door de
ODRA. Hiertoe is met de ODRA een dienstverleningsovereenkomst afgesloten. Jaarlijks wordt er een
werkprogramma opgesteld op basis van reguliere taken en projecten. Dit jaarprogramma wordt jaarlijks
vastgesteld door ons college. Verantwoording over de realisatie van het werkprogramma zowel in bestede
uren alsin gerealiseerde producten vindt per kwartaal plaats.

De ODRA hanteert voor de aan haar uitbestede taken in het kader van toezicht en handhaving op het
gebied van milieu een nalevingsstrategie. In het besluit van 25 augustus 2015 is de preventie, - toezicht-,
sanctie- en gedoogstrategie van de ODRA vastgesteld.
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Om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen is uw raad op 29 juni 2016 de Verordening Kwaliteit
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving vastgesteld. In deze verordening zijn de kwaliteitseisen
vastgelegd voor de taken die door de ODRA worden uitgevoerd.

Ad.2. Projectmatig toezicht

Hierbij wordt een controle actie ingezet op een project ingezet dat op dat moment als speerpunt geldt in
het toezichtprogramma. Op basis van analyse van klachten worden jaarlijks speerpunten benoemd die
extra aandacht krijgen bij het buitentoezicht. De speerpunten worden benoemd in het jaarlijks vast te
stellen vitvoeringsprogramma. In de jaarlijkse evaluatie van het vitvoeringsprogramma zullen we onze
inwoners, verenigingen en bedrijven bevragen naar de grootste ergernissen in de openbare ruimte. Op
basis hiervan kunnen we speerpunten vaststellen voor de uvitvoering in het daaropvolgend jaar.

Ad. 3. Surveillancetoezicht

De bouwregelgeving ziet o.a. toe op bescherming van belangen in het kader van brandveiligheid,
constructieve veiligheid en ruimtelijke ordening.

Indien gebouwd wordt zonder vergunning, terwijl deze aangevraagd had moeten worden, zijn deze
belangen onvoldoende gewaarborgd. Er is vooraf niet getoetst aan het bestemmingsplan en ook niet aan
andere bouwvoorschriften. Bij een pand dat zonder vergunning is gebouwd (of waarvan de functie is
gewijzigd) heeft op cruciale momenten geen toezicht kunnen plaatsvinden. Het is in die gevallen moeilijk
inzichtelijk te maken of het bouwwerk wel of niet voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit.

Met behulp van actief toezicht (surveillance) willen we deze situaties in kaart brengen en analyseren.
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7 Handhaven en sanctioneren
7.1 Inleiding

Handhaving vindt plaats naar redelijkheid en billijkheid.

Dit maakt handhaven altijd maatwerk. Er zijn
verschillende belangen die tegen elkaar moeten
worden afgewogen. Er is daarbij altijd een algemeen

belang en ook het persoonlijk belang van de overtreder.

De afweging van deze belangen moet zorgvuldig
gebeuren. Het is daarbij belangrijk dat bij bewuste
en/of langdurige overtreding van regels wij
doorpakken.

Binnen het bestuursrecht is handhaven gericht op het
opheffen van de illegale situatie, deze te herstellen
en/of ervoor zorgen dat de ontstane situatie weer
binnen de regels past. Een uitzondering hierop is de
bestuurlijke boete. De bestuurlijke boete heeft een
bestraffend karakter. Wij hebben bestuursrechtelijke
en strafrechtelijke instrumenten om de naleving van
regelgeving af te dwingen. In dit hoofdstuk beschrijven
we deze instrumenten en het bijbehorend proces.

7.2 Bestuursrechtelijke sancties

7.2.1 Algemeen

Bestuursrechtelijke sancties zijn herstelsancties en zien erop toe om de legale situatie te herstellen. Bij de

Terugblik 2017-2018:

Het stringent aanpakken van overtreders
heeft ook een preventieve werking. In de
periode 2017-2018 heeft deze aanpak tot
resultaten geleid. In 2017 was in 50% van
de zaken nog een last onder dwangsom
nodig om de geconstateerde overtreding
ongedaan te krijgen gemaakt (nadat er
eerst een waarschuwing was uitgegaan).
In 2018 ligt dat percentage veel lager
(onder de 25%). Eén van de oorzaken
hiervan is zeker dat er in 2017 op
overtredingen echt is doorgepakt. Het is
niet gebleven bij alleen een
waarschuwing. Overtreders weten nu dat
er wordt doorgepakt zodra er een
overtreding is geconstateerd.

constatering van een overtreding gaan wij eerst in overleg. Als dit niet leidt tot een oplossing en de
overtreding duurt voort, gaan over op het opleggen van een sanctie. Wij hebben hiervoor de volgende

instrumenten tot onze beschikking:

1. Lastonder dwangsom;

2. Last onder bestuursdwang;

3. Stilleggen activiteiten (bouw- of sloopstop);
4. Intrekken vergunning.

Wij werken deze instrumenten hieronder verder uit.

7.2.2 Last onder dwangsom

Met dit instrument wordt de overtreder opgedragen om binnen een gestelde termijn de overtreding
ongedaan te maken. Wanneer hij dit niet doet volgt een boete (last onder dwangsom). Dit gebeurt door
middel van een brief waarin hij op de hoogte wordt gebracht dat een last onder dwangsom zal worden
opgelegd. De overtreder wordt altijd in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen.

De zienswijze wordt meegenomen in de afweging van het college om al dan niet de last onder dwangsom
op te leggen. Als de overtreding voortduurt, volgt een beschikking met een nieuwe termijn, waarbij de last
onder dwangsom wordt opgelegd. Deze termijn wordt een begunstigingstermijn genoemd. De
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begunstigingstermijn heeft tot doel om de overtreder een redelijke termijn geven om de overtreding
ongedaan te maken. Als de overtreding niet binnen die gestelde termijn is beéindigd, verbeurt de
overtreder van rechtswege de opgelegde dwangsom. Via een invorderingsbeschikking wordt deze
dwangsom geind. Voor het vaststellen van de hoogte van de dwangsommen en de duur van de
begunstigingstermijnen volgen wij de meest recente versie van de door het ministerie aangereikte
“Leidraad handhavingsacties en termijnen”.

7.2.3 Last onder bestuursdwang

Bij het instrument last onder bestuursdwang wordt hetzelfde proces doorlopen als bij de last onder
dwangsom, met als verschil dat de gemeente zelf fysiek ingrijpt en de herstelmaatregelen treft als de
overtreder dit niet doet of wil doen. De overtreder krijgt een termijn gegund om zelf de overtreding te
beéindigen. Als de overtreding niet binnen die gestelde termijn is beéindigd, dan neemt de gemeente, op
kosten van de overtreder, zelf de benodigde acties om de overtreding ongedaan te maken. Na afloop van
de handhavingsactie worden de daarvoor gemaakte kosten via een kostenbeschikking op de overtreder
verhaald. Het opleggen van een last onder bestuursdwang is een complexe procedure die grote financiéle
risico’s voor de gemeente met zich kan brengen als de gemaakte kosten niet kunnen worden verhaald. Het
is daarnaast het meest ingrijpende middel dat ons bestuursrechtelijk ter beschikking staat. Bij de
toepassing van bestuursdwang grijpen wij als college zelf in door bijvoorbeeld voorzieningen te treffen of
illegaal gestort afval te verwijderen. Dit instrument wordt daarom alleen in spoedeisende en bij ernstige
overtredingen toegepast die directe dreiging vormen voor veiligheid, openbare orde of de
volksgezondheid.

Acute bestuursdwang

Het college kan, bijvoorbeeld om onveilige situaties te voorkomen of weer veilig te maken, onmiddellijk
herstelmaatregelen treffen. De overtreder ontvangt hiervoor achteraf de rekening. Het proces is hetzelfde
als bij de last onder bestuursdwang met het verschil dat de gemeente direct handelt. Het proces wordt in
dit geval na afloop doorlopen en op schrift gesteld, zodat alsnog achteraf een besluit is genomen.

7.2.4 Stilleggen activiteiten

Dit instrument wordt ingezet bij bouwen of slopen zonder de daartoe vereiste vergunning. Om te
voorkomen dat verder wordt gegaan met bouwen of slopen, en daarmee de overtreding wordt vergroot,
wordt bij constatering van de overtreding door de toezichthouder mondeling opdracht gegeven de
activiteiten stil te leggen. Dit wordt daarna zo snel mogelijk schriftelijk bevestigd. Indien voor de activiteit
vergunning kan worden verleend zal de overtreder worden aangeschreven om alsnog een vergunning aan
te vragen. Indien geen vergunning kan worden verleend zal de situatie, voor zover mogelijk, naar de oude
situatie moeten worden hersteld. Daarbij wordt alsnog de procedure van last onder dwangsom of
bestuursdwang gevolgd.

7.2.5 Intrekken vergunning

Wanneer een vergunning is verleend en de vergunninghouder houdst zich niet aan de daarin gestelde
voorwaarden kan de vergunning worden ingetrokken. Van dit instrument kan bijvoorbeeld gebruik worden
gemaakt als vergunningplichtige bedrijven consequent in afwijking van een verleende vergunning
handelen. Als het opleggen van een last onder dwangsom niet tot het gewenste resultaat heeft geleid, kan
(alsnog) worden overgegaan tot het intrekken van de vergunning en daarna (indien van toepassing) met
een last onder bestuursdwang sluiten van de inrichting of doen staken van de activiteiten.
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Bestuursrechtelijk Handhavingsproces

Hieronder beschrijven wij het handhavingsproces dat wordt doorlopen bij de constatering van een
overtreding. Het gaat hier om het proces waarbij een bestuursrechtelijke sanctie wordt opgelegd. Deze
processtappen zijn voor de toepassing van de last onder dwangsom en last onder bestuursdwang

grotendeels identiek.

NB. De in deze paragraaf beschreven procedure komt overeen met wat in Hoofdstuk 5 van de AWB
wettelijk is bepaald ten aanzien bestuursrechtelijke handhaving.

Handhavingsproces

1¢ controle Er wordt een overtreding geconstateerd. Hiervan wordt een rapport
gemaakt.
Aanzegging De toezichthouder gaat in gesprek met de overtreder. Wij geven aan dat

een overtreding is geconstateerd en geven hierover uitleg. De
overtreder krijgt tijd om de overtreding ongedaan te maken. Wij maken
met de overtreder afspraken over de wijze waarop en de termijn
waarbinnen de overtreding ongedaan moeten worden gemaakt. Wij
maken duidelijk dat als de overtreding niet ongedaan wordt gemaakt dit
kan leiden tot een sanctie (dwangsom of bestuursdwang).

Aanschrijving

De toezichthouder legt de gemaakte afspraken schriftelijk vast door
middel van een brief.

Hercontrole

Wij controleren of de overtreding is beéindigd. Hiervan wordt een
rapport gemaakt.

Overtreding is beéindigd

De overtreder krijgt een schriftelijke bevestiging dat geconstateerd is
dat de overtreding is beéindigd.

Overtreding is niet
beéindigd/vooraankondiging

Wanneer de overtreding niet is beéindigd, krijgt de overtreder een brief.
In de brief kondigen wij aan dat een last onder dwangsom zal worden
opgelegd. Ook de hoogte van de dwangsom wordt in de brief vermeld
en de termijn waarbinnen de overtreding alsnog moet zijn beéindigd. De
overtreder krijgt gelegenheid binnen een termijn van twee weken een
zienswijze in te dienen. NB. Bij het opleggen van een last onder
bestuursdwang (al dan niet acuut) kan deze termijn korter zijn.

Zienswijzetermijn en
beschikking last onder
dwangsom

Als de overtreder een zienswijze indient wordt deze meegewogen bij
het besluit om wel of niet de sanctie op te leggen. Een zienswijze kan
zwaarwegende argumenten naar voren brengen op basis waarvan kan
worden afgezien van handhaving. Indien dit niet het geval is neemt het
college een besluit om de sanctie op te leggen. De overtreder ontvangt
een beschikking waarin het college aangeeft welke overtreding moet
worden beéindigd, hoe hoog de dwangsom is die wordt opgelegd en
binnen welke termijn (begunstigingstermijn) de dwangsom van
rechtswege wordt verbeurd als geen gehoor wordt gegeven aan de last.

Dwangsomcontrole

Na het verlopen van de begunstigingstermijn wordt gecontroleerd of
voldaan is aan de last onder dwangsom en of de overtreding is
beéindigd. Hiervan wordt een rapport gemaakt.
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Overtreding is beéindigd Als voldaan is aan de last eindigt het handhavingstraject. De overtreder
krijgt een schriftelijke bevestiging dat geconstateerd is dat de
overtreding is beéindigd. De dwangsom verbeurt niet en het traject
komt ten einde.

Overtreding is niet beéindigd | Als niet voldaan is aan de last volgt een invorderingstraject en kan een
nieuwe last onder dwangsom (met een hogere dwangsom) of een last
onder bestuursdwang opgelegd worden om de overtreding alsnog te
doen beéindigen.

7-4 Strafrechtelijke sancties

7-4.1 Algemeen

In het strafrecht staat bestraffing van de dader centraal. De sancties die opgelegd worden hebben een
bestraffend karakter. Dat betekent dat de overtreder of dader een straf krijgt voor het gepleegde feit. De
strafrechtelijke sancties die we tot onze beschikking hebben zijn de volgende:

1. Bestuurlijke boete

2. Bijzondere sanctiestrategieén

7-4.2 Bestuurlijke boete

De bestuurlijke strafbeschikking (ook wel bekend als de bestuurlijke boete) is een bijzonder instrument.
Het is een bestuurlijk handhavingsinstrument met een bestraffend karakter. Op de toepassing van dit
instrument zijn naast de bepalingen uvit de AWB, ook bepalingen uit het wetboek van Strafrecht en
wetboek van Strafvordering van toepassing. Met dit instrument kunnen buitengewoon
opsporingsambtenaren (Boa's) van de gemeente — zonder tussenkomst van de rechter — straffen opleggen
voor overtredingen van o.a. de Algemene Plaatselijke Verordening en de Afvalstoffenverordening.

Op dit moment maken wij nog geen gebruik van de mogelijkheid een bestuurlijke strafbeschikking op te
leggen. Weliswaar was in de voormalige gemeente Rijnwaarden besloten om dit instrument in te zetten,
maar daar is nooit gebruik van gemaakt. Wij gaan de bestuurlijke strafbeschikking nu wel inzetten in
Zevenaar. Een uitwerking hiervan zal plaatsvinden in het jaarlijks door het college op te stellen
uitvoeringsprogramma’s.

7-4.3 Bijzondere sanctiestrategieén

Bijzondere sanctiestrategieén zijn van toepassing op situaties waarin naast bestuursrechtelijke
overtredingen ook strafbare feiten zijn gepleegd. In deze gevallen vindt overleg plaats met politie en het
Openbaar Ministerie over de in die situatie wenselijke sanctiestrategie. Dit wordt per situatie afgewogen.
Wij zoeken daarom in voorkomende gevallen altijd samenwerking en afstemming op.

In gevallen van zware overtredingen of zelfs misdrijven kan een combinatie van bestuursrechtelijk en
strafrechtelijk optreden effectief zijn. Een voorbeeld hiervan is het aantreffen van een hennepkwekerij in
een pand. In dat geval zullen politie en Openbaar Ministerie overgaan tot opsporing en vervolging binnen
het strafrechtelijk regime, maar in het belang van bescherming van de openbare orde en veiligheid kan
gelijktijdig de burgemeester binnen het bestuursrechtelijk regime besluiten tot sluiting van het pand.

Bijzondere sanctiestrategieén komen voor bij de handhaving van overtredingen op het gebied van vooral

de Alcoholwet. Voor deze onderwerpen zijn meer specifieke sanctiestrategieén opgesteld. Deze
strategieén worden afzonderlijk vastgesteld en bekendgemaakt. Dit geldt ook voor de nalevingsstrategie
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milieu van de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). Conform de vastgestelde nalevingsstrategie kan
de ODRA bij ( verwachten) ernstige milieuschade al dan niet in combinatie met bewust en structureel het
niet naleven van regels, in overleg met de politie en het Openbaar Ministerie, besluiten om naast
bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk handhavend op te treden.

7.5  Afzien van handhaven

7.5.1 Inleiding

Een overheidsorgaan dat bevoegd is handhavend op te treden heeft de plicht van deze bevoegdheid
gebruik te maken. Als er sprake is van een overtreding van een regel dan moet in de regel van de
handhavingsbevoegdheid gebruik gemaakt worden. Er is een algemeen belang dat gediend wordt met
handhaving. Alleen in bijzondere situaties mag geweigerd worden handhavend op te treden. Dit kan
wanneer er concreet zicht bestaat op legalisatie of handhavend optreden onevenredig is.

7.5.2 Concreet zicht op legalisatie

Een bevoegd bestuursorgaan kan afzien van handhaven als er sprake is van concreet zicht op legalisatie.
Bij elke overtreding en handhavingszaak wordt onderzocht of er mogelijkheden zijn om de ontstane
illegale situatie te legaliseren bijvoorbeeld door het verlenen van de vereiste omgevingsvergunning.

7.5.3 Handhavend optreden is onevenredig

Handhavend optreden kan onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van
optreden in die concrete situatie moet worden afgezien. Hiervan kan sprake zijn wanneer de overtreding
een incident betreft of wanneer de overtreding niet zeer ernstig is. In de praktijk komt het echter niet vaak
voor dat er sprake is van ‘onevenredige handhaving’. Zaken zoals financiéle draagkracht of een dreigend
faillissement geven geen grond om te spreken van onevenredige handhaving.
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Een belangrijk uitgangspunt voor dit beleid is de omschakeling van reactief toezicht naar actief toezicht.
Een reactief toezichtbeleid kenmerkt zich door vooral in te zetten op toezicht en handhaving naar
aanleiding van klachten en handhavingsverzoeken. Alleen de meest noodzakelijk controles worden actief
opgepakt. Met dit beleidsplan willen we een andere koers gaan varen. We willen actief toezicht houden en
illegale situaties in beeld brengen en naleving van de regels stimuleren. Daar waar nodig door op te treden
om dit af te dwingen. Om dit effectief en efficiént te kunnen doen willen we ook onze informatiesystemen
beter benutten om data te genereren en analyseren om in staat te zijn om sturing te geven aan onze inzet
op toezicht en handhaving.

8 Financien

De beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving is gebaseerd op het uitgangspunt van een reactief
handhavingsbeleid. De doelstellingen die we in dit beleidsplan ten doel hebben gesteld kunnen we niet
uitvoeren op basis van deze capaciteit. Wanneer we actief toezicht gaan houden zal dit leiden tot meer
constateringen van overtredingen, welke weer leiden tot meer handhavingstrajecten.

Om de overschakeling te kunnen maken naar actief toezicht en om de overige ambities uit dit beleidsplan
te kunnen realiseren is een verhoging van de bestaande capaciteit met 2,5 fte noodzakelijk (1 fte
Inspecteur Bouwen, 1 fte Controleur openbare ruimte en o, 5 fte Juridisch medewerker).

We stellen de raad voor om als onderdeel van dit toezicht- en handhavingsbeleid een structureel bedrag
van € 153.000, - beschikbaar te stellen.

De capaciteit voor toezicht en handhaving komt daarmee op g fte:

- 4 fte Inspecteur Bouwen (Omgevingsrecht);

- 3 fte Controleur openbare Ruimte (Openbare orde en veiligheid);

- 2 fte Juridisch medewerker (Omgevingsrecht en Openbare orde en veiligheid).
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Toelichting

Artikel 1.

De begripsbepalingen in dit artikel verwijzen, waar mogelijk, naar omschrijvingen uit de Wet op de
kansspelen. Deze verwijzing heeft als voordeel dat wanneer in deze wet een wijziging wordt
aangebracht dit direct doorwerkt in deze verordening zodat deze niet opnieuw hoeft te worden
vastgesteld.

Artikel 2.

Op grond van de Wet op de kansspelen kan de burgemeester slechts een vergunning voor de
vestiging of exploitatie van een speelautomatenhal verlenen indien dit in een verordening is
opgenomen. Dit impliceert tevens de bevoegdheid van de burgemeester om het aantal te vergeven
vergunningen te beperken tot een bepaald maximum. Het motief dat ten grondslag ligt aan het
vergunningsvereiste is om de openbare orde, meer in het bijzonder de leef- en woonsituatie, te
beschermen. Met de opname van het tweede lid is een beleidsmatig plafond gecreéerd. Dit plafond
is met deze conceptverordening niet verder uitgebreid dan in de voorgaande verordening.

Exploitatievergunningen zijn aan te merken als schaarse vergunningen. Zij kunnen om die reden niet
voor onbepaalde tijd worden verleend. In lid 3 is dan ook gekozen voor een vergunningstermijn van
vijftien jaar.

Juridisch aanvullend:

In 2010 is de Dienstenrichtlijn in Nederland ingevoerd. Deze Europese richtlijn is in Nederland
omgezet in de Dienstenwet. Een van de verplichtingen die uit de richtlijn voortvloeit is dat
vergunningenstelsels (die vallen onder de reikwijdte) aan de voorwaarden van de Dienstenrichtlijn
moeten voldoen.

Waarom één?

Het maximum aantal vergunningen dat kan worden afgegeven voor de exploitatie van een
speelautomatenhal in Zevenaar is thans één. Dat het aantal vergunningen is gemaximeerd op 1 is
toegestaan. Deze beperking kan worden gerechtvaardigd door dwingende redenen van algemeen
belang. Gelezen de doelstellingen van de Wet kan een beleidsmatig plafond in deze worden
gerechtvaardigd om consumentenbescherming te waarborgen en om criminaliteit en gokverslaving
te bestrijden. Ook uit jurisprudentie blijkt dat een dergelijk beleidsmatig plafond bij vergunningen
voor de exploitatie van speelautomatenhallen gerechtvaardigd is.

Mede gezien de omvang van de gemeente Zevenaar en het voorkomen van gokverslaving bij haar
eigen burgers en het voorkomen van criminaliteit, dat er op dit moment geen aanleiding is om het
beleidsmatig plafond voor de gemeente Zevenaar te wijzigen.

Omdat maar een beperkt aantal vergunningen (één ) verleend kan worden voor de exploitatie van
een speelautomatenhal, terwijl er meer aanvragers kunnen zijn, spreken we van een schaarse
vergunning. In artikel 12 lid 2 van de Dienstenrichtlijn en artikel 33 lid 4b en 5 van de Dienstenwet is
opgenomen dat schaarse vergunningen een beperkte geldigheidsduur moeten hebben. Een
vergunninghouder met een vergunning voor onbepaalde tijd zou namelijk onevenredig bevoordeeld



worden omdat het voor nieuwkomers dan nagenoeg onmogelijk is om nog toe te treden tot de
markt.

Handhaving van de vergunning voor bepaalde tijd is gelet op de regelgeving en jurisprudentie
derhalve evident.

Uit onderzoek (jurisprudentie en vergelijking met andere gemeenten en adviezen branchevereniging)
is gebleken dat een periode van vijftien jaar als een redelijke termijn kan worden beschouwd. Een
exploitant heeft dan voldoende tijd en mogelijkheid om de investering bij de exploitatie van de
speelautomatenhal terug te verdienen. Daarnaast vindt de termijn aansluiting bij de
vergunningstermijnen van casinovergunningen (Holland Casino), waarbij werd beargumenteerd dat
in verband met de aanzienlijke kosten die de vestiging met zich zouden brengen, deze termijn
noodzakelijk is om de gedane investeringen terug te verdienen.

Er is geen mogelijkheid tot verlenging opgenomen omdat dit in strijd is met de beginselen behorende
bij schaarse vergunningen. Belangrijk is hierbij om in gedachten te houden de omvang en inhoud van
het aantal intrekkingsgronden op grond van deze verordening, zodat de burgemeester gedurende de
looptijd van de vergunning deze kan(of moet) intrekken.

Artikel 3.

Om ervoor te zorgen dat bij de beoordeling van de aanvraag van deze schaarse vergunning de juiste
beslissing wordt genomen is een aantal indieningsvereisten gewijzigd. Kwaliteit die
vergunningaanvrager kan en wil leveren is daarbij van belang, aangezien nu voor 15 jaar een
schaarse vergunning wordt verleend.

Het vergunningstelsel is in het leven geroepen wegens dwingende redenen van algemeen belang,
zoals de openbare orde en het voorkomen van gokverslaving. Vanuit deze zelfde zorg wordt ook een
lidmaatschap van de branchevereniging VAN gevraagd. Dit maakt dat de aanvrager een uitvoerig
gedocumenteerde aanvraag in moet dienen. Al de genoemde informatie en de bijbehorende
documenten dienen te worden ingediend om tot een complete en ontvankelijke aanvraag te komen.
Zo wordt gewaarborgd dat in de aanvraagprocedure een zorgvuldige afweging kan worden gemaakt.
Daarnaast weet de (potentiéle) aanvrager op grond van dit artikel, en de te stellen beleidsregels
waaraan de burgemeester alle aanvragen toetst, hetgeen de transparantie bevordert.

Artikel 4.

Indien in de Verordening geen beslistermijn staat voor de vergunningverlening voor de exploitatie
van een speelautomatenhal betekent dit dat de termijn van 8 weken, uit de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing is. Echter het betreft hier een schaarse vergunning waarbij ook een
selectieprocedure mogelijk doorlopen moet worden. Om alle belangen goed af te wegen is er voor
gekozen om de beslistermijn, net als bij veel andere gemeenten, te wijzigen naar twaalf weken.
Daarnaast is besloten om de verdagingstermijn aan te passen naar twaalf weken. Uiteraard wordt de
positieve fictieve beschikking niet van toepassing verklaard in verband met de onwenselijkheid
daarvan.

Artikel 5.

De vergunning voor een speelautomatenhal is zowel persoons- als locatiegebonden. De naam van de
ondernemer, indien het een rechtspersoon betreft: de naam van zowel de bestuurder(s) als de
aandeelhouder(s), de naam van de beheerder en het adres van de speelautomatenhal worden dan
ook op de vergunning vermeld. De exploitatievergunning ziet toe op een ordentelijke en veilige
exploitatie van een hal binnen een bepaalde (leef)Jomgeving. Bij de beoordeling van de aanvraag
wordt getoetst of de exploitatie op die locatie de openbare orde en veiligheid schaadt. Het



aanbieden van kansspelen is een bijzondere vorm van dienstverlening waarbij de gokproblematiek
een belangrijke rol speelt in het kader van de openbare orde. Een speelautomatenhal is niet op elke
locatie mogelijk en wenselijk. Aan de vergunning kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden. Deze beperkingen hebben in ieder geval betrekking op de opening- en sluitingstijden, het
toezicht en de exploitatie van de speelautomatenhal. Aan de vergunning kan ook een beperking
aangaande het aantal speelautomaten en het aantal spelersplaatsen dat in de speelautomatenhal
aanwezig mag zijn, worden verbonden.

Juridisch aanvullend: de exploitatievergunning voor een speelautomatenhal is zowel persoons- als
locatiegebonden. De locatiegebondenheid is voornamelijk van belang in het kader van het woon- en
leefklimaat.

Om misverstanden te voorkomen wordt voorgesteld om naast de sluitingstijd van de
speelautomatenhal ook de openingstijden op te nemen, Verder is het belangrijk om de mogelijkheid
te hebben om voorschriften op te nemen in de vergunning over de exploitatie van de
speelautomatenhal en daarbij een bepaalde mate van kwaliteit te waarborgen

Artikel 6.

Artikel 6 bevat de gronden die leiden tot de weigering van een exploitatievergunning voor een
speelautomatenhal. Indien het maximaal aantal exploitatievergunningen is verleend en een aanvraag
wordt ingediend is deze weigeringsgrond van toepassing.

De vereiste weigeringsgrond onder lid 1 sub h dient om een speelautomatenhal duidelijk van de
openbare weg af voor een ieder herkenbaar te laten zijn. Hiermee wordt voorkomen dat in een
achteraf lokaal van een gebouw, waar bijvoorbeeld een horecabedrijf of ander amusementsbedrijf
wordt uitgeoefend, een speelautomatenhal wordt geéxploiteerd en deze speelautomatenhal mede
of uitsluitend via dat andere bedrijf bereikbaar zou zijn.

Het leeftijdsvereiste van de beheerder is neergelegd in sub d van het eerste lid. De Verordening vindt
met dit leeftijdsvereiste aansluiting bij de Alcoholwet. In de Alcoholwet is namelijk ook een minimum
leeftijd van 21 jaar vastgelegd. De burgemeester kan een ontheffing verlenen van dit
leeftijdsvereiste.

Indien, zoals vastgelegd in sub i en j, blijkt dat de ondernemer of de beheerder(s) in enig opzicht van
slecht levensgedrag is (zijn), onder curatele staat (staan) of bewind is ingesteld over één of meer aan
hen toebehorende zaken, is het noodzakelijk dat de vergunning wordt ingetrokken. De ondernemer
en beheerder hebben de verantwoordelijkheid om als goed ondernemer de speelautomatenhal te
exploiteren. Deze eis is ook opgenomen in de Alcoholwet voor de leidinggevenden van een
horecabedrijf. Bij de beoordeling van het levensgedrag komt aan de burgemeester grote
beleidsvrijheid toe. Hij kan hierbij alle gedragingen betrekken die van belang zijn voor het
functioneren als goed ondernemer of goed leidinggevende.

Uit jurisprudentie op artikel 30 van de Wet op de kansspelen blijkt dat bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor een speelautomatenhal acht mag worden geslagen op de mogelijke
gevolgen voor het leefklimaat (ook wel de leefbaarheid). Het bepaalde onder sub | meldt dat de
vergunning dient te worden geweigerd wanneer de aanwezigheid van de speelautomatenhal naar
het oordeel van de burgemeester de leef- en woonsituatie in de naaste omgeving of het karakter van
de winkelstraat/winkelbuurt op ontoelaatbare wijze nadelig beinvloedt. Daarbij wordt rekening
gehouden met het karakter van de straat, het winkelniveau aldaar en van de wijk waarin de
speelautomatenhal is gelegen of zal komen te liggen. De burgemeester vormt geen oordeel over de
inpasbaarheid van de speelautomatenhal vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening.



Dat oordeel is in beginsel voorbehouden aan de raad. De burgemeester kan wel in het kader van de
oordeelsvorming over de leefbaarheid met mogelijkheden en onmogelijkheden in dat kader rekening
houden.

Het vereiste onder sub o van het eerste lid, dat wanneer er gegronde vrees bestaat dat de
vergunningverlening gevaar zou opleveren voor de openbare orde, de veiligheid, de
volksgezondheid, het woon- en leefklimaat of de zedelijkheid in of in de nabijheid van de
speelautomatenhal, behoeft geen verdere uitleg. Ten overvlioede wordt opgemerkt dat weigering
van de aanvraag tot een exploitatievergunning voor een speelautomatenhal mogelijk is op basis van
de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur.

Artikel 7

Het is voor de burgemeester en voor de toezichthoudende ambtenaren niet alleen belangrijk om te
weten wie de exploitant is, maar ook wie de (dagelijks aanspreekbare) beheerder is. Om deze reden
dient een exploitant waarvan zijn beheerder de hoedanigheid van beheerder verliest, door overlijden
of vertrek, een wijziging van de exploitatievergunning aan te vragen. Daarbij geldt dat de
ondernemer de bedrijfsuitoefening niet hoeft te staken indien binnen de aangegeven termijn een
gewijzigde vergunning is aangevraagd. De burgemeester beoordeelt of de nieuwe beheerder aan alle
eisen voldoet zodat deze kan worden bijgeschreven op de geldende exploitatievergunning.

Artikel 8.
Spreekt voor zich en behoeft geen toelichting.

Artikel 9.

De meeste in het eerste lid genoemde zaken spreken voor zich. Zie voor uitleg ook artikel 6:
weigeringsgronden. Indien blijkt dat de ondernemer of de beheerder(s) in enig opzicht van slecht
levensgedrag is, onder curatele staat of onder bewind is ingesteld over één of meer aan hen
toebehorende zaken, is het noodzakelijk dat de vergunning wordt ingetrokken. De ondernemer en de
beheerder hebben de verantwoordelijkheid om als goed ondernemer de speelautomatenhal te
exploiteren. Deze eis is ook opgenomen in de Alcoholwet voor leidinggevenden van een
horecabedrijf. Bij de beoordeling van het levensgedrag komt de burgemeester grote beleidsvrijheid
toe, zodat hij alle gedragingen kan betrekken die van belang zijn voor het functioneren als goed
ondernemer of leidinggevende (beheerder).

Het is evident waarom het wenselijk is om een mogelijkheid te hebben tot intrekking van de
vergunning wanneer niet wordt voldaan aan artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. De zogeheten Bibob-toets kan in bepaalde
gevallen gedurende de looptijd van de exploitatievergunning voor een speelautomatenhal worden
uitgevoerd. Bijvoorbeeld wanneer vanuit eigen informatie of informatie verkregen van een of meer
partners binnen het samenwerkingsverband RIEC of van het Openbaar Ministerie er duidelijke
aanwijzingen zijn die het vermoeden rechtvaardigen, dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld
in artikel 3 van deze wet.

Artikel 10.

Op de overtreding van een verbodsbepaling in de speelautomatenhalverordening is in de Wet op de
kansspelen geen directe strafsanctie gesteld zodat de gemeenteraad op grond van artikel 154
Gemeentewet op overtreding van zijn verordening zelf een strafsanctie kan stellen. Deze
strafbaarstelling kan ook worden opgenomen indien het een medebewindsverordening betreft. Art.
154 bepaalt dat de raad op grond van haar verordende bevoegdheid bij overtreding van hetgeen bij
verordening is geregeld, geen andere of zwaardere straffen kan stellen dan een hechtenis van ten



hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking
van de rechterlijke uitspraak.

Artikel 11.
Spreekt voor zich en behoeft geen toelichting.

Artikel 12.

Uit de beginselen van behoorlijk bestuur volgt dat de huidige vergunninghouder er op moet kunnen
vertrouwen dat de gemeente consequent handelt en het geldend beleid en regels consequent
toepast. De rechtspositie van de huidige vergunninghouder mag niet op onverwachte of
onberekenbare wijze worden aangetast.



Wetstechnische informatie

Gegevens van de regeling

Organisatie Gemeente Zevenaar

Organisatietype Gemeentelijke overheid

Officiéle naam regeling Alcoholverordening 2021 Gemeente Zevenaar
Citeertitel Alcoholverordening 2021 Gemeente Zevenaar
Vastgesteld door Gemeenteraad

Onderwerp Alcohol, preventie, handhaving, OOV

Tekst van de regeling

- Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar;

- Deraadvan de gemeente Zevenaar;

- Gelezen het voorstel van burgemeester d.d. 12 oktober 2021,

- Gelet op de artikelen 147 van de Gemeentewet en 4, 25a t/m 25g en 26 van de Alcoholwet.

Besluit
Vast te stellen de volgende verordening



Hoofdstuk 1.

Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

a. De wet: Alcoholwet.

b. Terras: Het buiten de besloten ruimte gelegen deel van een inrichting waarin het
horecabedrijf wordt uitgeoefend, waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden
en waar bedrijfsmatig of anders dan om niet dranken of spijzen voor gebruik ter
plaatse mogen worden verstrekt.

C. Vergunning: De vergunning als bedoeld in artikel 3 van de wet.

d. Bezoeker: Een ieder die zich in een inrichting bevindt, met uitzondering van:

- leidinggevenden in de zin van de wet;

- personen die dienst doen in de inrichting;

- personen van wie de aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen
noodzakelijk is.

e. Paracommerciéle Een inrichting waarin een paracommerciéle rechtspersoon in eigen beheer het

inrichting: horecabedrijf exploiteert als bedoeld in artikel 1 van de wet.

f. Paracommerciéle Een rechtspersoon, niet zijnde een naamloze vennootschap (NV) of besloten

rechtspersoon: vennootschap (BV), met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van
recreatieve, sportieve, sociaal culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van het horecabedrijf.

g. Bijeenkomst van Bijeenkomst, waarbij meestal zwak-alcoholhoudende drank wordt genuttigd, die

persoonlijke aard:  geen direct verband houdt met de activiteiten van de paracommerciéle
rechtspersoon, zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties, jubilea, verjaardagen,
koffietafels, condoleancebijeenkomsten en dergelijke.

h. Horecabedrijf: Een bedrijf als bedoeld in artikel 1 van de wet.

l. Slijtersbedrijf: Een bedrijf als bedoeld in artikel 1 van de wet.

J. Feestdagen: Nieuwjaarsdag, eerste en tweede Paasdag, eerste en tweede Pinksterdag,
Hemelvaartsdag, eerste en tweede Kerstdag, de dag dat de Koning zijn verjaardag
viert en Bevrijdingsdag.

2. Voor de toepassing van de verordening wordt onder de overige begrippen verstaan hetgeen de wet

daaronder verstaat.

2. Bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend

Artikel 2 Voorschriften aan vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen

De burgemeester kan aan een vergunning voor een horecabedrijf voorschriften verbinden. Deze voorschriften
kunnen alleen worden gesteld:

ter bescherming van de volksgezondheid, of

in het belang van de openbare orde, of

ter bevordering van de naleving van artikel 20 van de wet.

a.
b.
C.

Artikel 3 Prijsacties horeca

Gereserveerd.

Artikel 4 Toelatingsleeftijden tot alle horecalokaliteiten en terrassen

Gereserveerd.

Artikel 5 Toelatingsleeftijden tot horecalokaliteiten en terrassen die naar verhouding langer geopend zijn
(nachthoreca)

Gereserveerd.



3. Aanvullende bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt
uitgeoefend in bepaald gebouwen

Artikel 6 Schenktijden en verbod verstrekken van sterke drank

Gereserveerd.

4, Aanvullende bepalingen voor paracommerciéle inrichtingen
Artikel 7 Schenktijden paracommerciéle inrichtingen

1. De schenktijden in de gemeente Zevenaar bij paracommerciéle inrichtingen zijn één uur voor de aanvang en
tot twee uur na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de
rechtspersoon.

2. Tijdens de onder lid 1 genoemde schenktijd mag in de paracommerciéle inrichting uitsluitend zwak-
alcoholhoudende drank worden verstrekt.

Artikel 8 Andere schenktijden voor bepaalde typen paracommerciéle inrichtingen
Gereserveerd.
Artikel 9 Privébijeenkomsten en bijeenkomsten derden

1. Hetis verboden in een paracommerciéle inrichting alcoholhoudende drank te verstrekken tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften en partijen.

2. Hetis verboden in een paracommerciéle inrichting alcoholhoudende drank te verstrekken tijdens
bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de beherende
paracommerciéle rechtspersoon zijn betrokken.

Artikel 10 Verbod verstrekken van sterke drank
Het is verboden in paracommerciéle inrichtingen sterke drank te verstrekken.
Artikel 11 Aanvullende vragen aan paracommerciéle rechtspersonen

1. Een paracommerciéle rechtspersoon geeft bij de aanvraag voor het verkrijgen van een vergunning tot
uitoefening van het horecabedrijf nadere informatie over de doelstelling van de paracommerciéle
rechtspersoon en de doelgroep waarop de rechtspersoon zich richt.

2. Hiertoe verstrekt de paracommerciéle rechtspersoon een afschrift van de statuten en het bestuursreglement
als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de wet.

5. Bepalingen voor de detailhandel
Artikel 12 Prijsacties detailhandel

Gereserveerd.

Artikel 13 Voorschriften slijterijen

De burgemeester kan aan een vergunning voor een slijtersbedrijf voorschriften verbinden. Deze voorschriften
kunnen alleen worden gesteld:
a. terbeschermingvan de volksgezondheid, of

b. inhetbelangvan de openbare orde, of
c. terbevorderingvan de naleving van artikel 20 van de wet.



6. Tijdelijke verstrekkingsverboden

Artikel 14 Algeheel tijdelijk verstrekkingsverbod

Gereserveerd.

Artikel 15 Tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente

Het is verboden gedurende maximaal 7 aaneengesloten dagen in een/de door de burgemeester aangewezen
gebied(en) bedrijfsmatig of gratis alcoholhoudende dranken te verstrekken.

Artikel 16 Tijdelijk verstrekkingsverbod gedurende bepaalde uren

Het is verboden gedurende maximaal 23 aaneengesloten uren in door de burgemeester aangewezen tijdsruimten
bedrijfsmatig of gratis alcoholhoudende dranken te verstrekken.

8. Ontheffingen

Artikel 17 Mandatoire ontheffingen

1. De burgemeester verleent op aanvraag ontheffing van de in artikel 9 gestelde verboden.

2. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene Wet Bestuursrecht is niet van toepassing op de aanvraag om ontheffingen
als bedoeld in dit artikel.

Artikel 18 Facultatieve ontheffingen

1. De burgemeester kan op aanvraag permanent, dan wel tijdelijk, ontheffing verlenen van de in artikel 10 van
deze verordening gestelde verbod. Aan deze ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden;

2. Een aanvraag voor een ontheffing wordt uiterlijk zes weken voorafgaand aan de te houden activiteit
ingediend bij het college.

3. De burgemeester kan met het oog op bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard op aanvraag voor een
aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf dagen ontheffing verlenen van de in artikel 7 en 9 gestelde
verboden en beperkingen.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene Wet Bestuursrecht is niet van toepassing op de aanvraag om ontheffingen
als bedoeld in dit artikel.

Artikel 19 Intrekkingsgronden ontheffing

De in artikel 17 en 18 van deze verordening bedoelde ontheffingen kunnen worden ingetrokken of gewijzigd

indien:

a. terverkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt, of

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden zijn na het verlenen van de
ontheffing, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd door het belang of de
belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist, of

c. zich feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, dat het van kracht blijven van de ontheffing gevaar
oplevert voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid, of

d. de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen, of

e. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn dan wel, bij gebreke van
een dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn, of

f. indien de houder van de ontheffing dit verzoekt.

Artikel 20 Toezicht

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de door de
burgemeester aangewezen toezichthouders.



0. Overgangs- en slotbepalingen
Artikel 21 Overgangsrecht

1. Op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening vervallen voor paracommerciéle inrichtingen:

a. de ontheffingen die tot dat tijdstip door het College van Burgemeester en Wethouders en de
burgemeester zijn verleend;

b. de tot dat tijdstip gehanteerde schenk- of taptijden.

2. Indien véor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een ontheffing of
vergunning is ingediend waarop nog niet is beslist, wordt daarop deze verordening toegepast.

3. Indien vdor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een bezwaarschrift is ingediend waarop
nog niet is beslist, wordt daarop deze verordening toegepast.

Artikel 22 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 juli 2021.
2. Op 1juli 2021 wordt de Drank- en Horecaverordening gemeente Zevenaar 2019 ingetrokken.
3. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Alcoholverordening gemeente Zevenaar 2021’".

Vastgesteld bij raadsbesluit d.d. 24 november 2021.



Toelichting

De toelichting op de Alcoholverordening bestaat uit deel A en deel B. Deel A bevat een algemene toelichting op
de verordening. Daarbij wordt ingegaan op de volgende onderwerpen:

- Alcoholwet en het toezicht erop;

- onderdelen van een effectief lokaal alcoholbeleid.

Deel B bevat een artikelsgewijze toelichting op de verordening.

A Algemene toelichting
1. Alcoholwet

De DHW ordende de distributie van alcoholhoudende drank. De wet bestond sinds 1964. Kern van de wet was
dat alcoholgebruik kan leiden tot gezondheidsschade, overlast en ongevallen. Daarom was een gemeentelijke
vergunning vereist voor het schenken van alcoholhoudende drank in de horeca en de verkoop van sterke drank in
slijterijen. Voor de detailhandelsverkoop van zwak-alcoholhoudende drank was geen vergunning vereist.

De DHW stelde voor het verkrijgen van een vergunning enkele eisen: leidinggevenden dienden te voldoen aan
leeftijdseisen (21 jaar of ouder), zedelijkheidseisen (geen crimineel verleden) en eisen ten aanzien van kennis en
inzicht in verantwoord verstrekken (Verklaring Sociale Hygiéne). Ook de inrichting zelf moest aan enkele
basiseisen voldoen.

Om het alcoholgebruik onder jongeren zoveel mogelijk te helpen voorkomen, kende de DHW leeftijdsgrenzen.
Aan jongeren onder de 18 jaar mocht geen zwak-alcoholhoudende drank (gedistilleerd met minder dan 15%
alcohol) worden verkocht. De leeftijdsgrens voor sterke drank (gedistilleerd met 15% alcohol of meer) lag tevens
bij 18 jaar. Alle verstrekkers van alcohol (barkeepers, slijters, caissieres en dergelijke) dienden de leeftijd van
jongeren vooraf vast te stellen.

Sinds 1 januari 2013 is het toezicht op de naleving van de DHW bij de gemeente belegd. Het uitgangspunt hierbij
was dat gemeenten het toezicht efficiént in kunnen zetten en vaker toezicht konden uitoefenen. De
burgemeester was het bevoegd gezag en wees de nieuwe gemeentelijke toezichthouders aan. De gemeenteraad
had mogelijkheden om op lokaal niveau invulling te geven aan het alcoholbeleid.

In de DHW was opgenomen dat jongeren onder de 18 jaar strafbaar zijn als alcohol aanwezig was of voor
consumptie gereed hadden op voor het publiek toegankelijke plaatsen. Deze landelijke strafbepaling had een
drieledig doel. Ten eerste was het een beschermingsmaatregel, waarmee het alcoholgebruik onder jongeren
(onder de 18 jaar) werd tegengegaan. Ten tweede was het een ordemaatregel, waarmee overlastgevend
drinkende jeugd op straat kon worden aangepakt. Ten derde was de bepaling een antwoord op het veel
voorkomende fenomeen dat een oudere persoon alcohol koopt en deze in de horeca of op straat doorgeeft aan
een jongere onder de leeftijdsgrens. Het verbod gold niet voor het aanwezig hebben van alcoholhoudende
dranken in supermarkten en slijterijen. Daar was immers geen indirecte verstrekking en/of consumptie ter
plaatse. Het gold wel voor het aanwezig hebben (of voor consumptie gereed hebben) van alcoholhoudende
drank in zowel horeca als paracommerciéle inrichtingen.

Het verkopen en schenken van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar kon via de DHW worden aangepakt.
Supermarkten en andere detailhandelaren die binnen één jaar drie keer betrapt werden op het verkopen van
alcohol aan jongeren onder de leeftijdsgrens kon het tijdelijk worden verboden om alcoholhoudende drank te
verkopen. De burgemeester kon een alcoholverkoopverbod van één tot twaalf weken opleggen. De horeca- en
slijterijvergunning kon al na één overtreding worden geschorst. Het toezicht op de DHW was afhankelijk van
lokale regels over alcohol en de communicatie over deze regels naar de burger, naar ondernemers en naar
verenigingen. Inbedding van het toezicht op alcoholmatiging in het lokale beleid was daarom essentieel.

Per 1 juli 2021 is de Alcoholwet in werking getreden. De Alcoholwet is in de plaats gekomen van de Drank- en
Horecawet. Dit zijn, naast verandering van de naam in Alcoholwet, de belangrijkste wijzigingen:

e De verkoop van alcohol op afstand is geregeld. Het streven was door betere regulering de naleving van
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de leeftijdsgrens te verhogen. Dit geldt zowel voor het moment van aankoop via internet als voor het
moment van aflevering. Het toezicht op de verkoop op afstand is naar de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (NVWA) gegaan.

e Het stunten met prijzen is verder aan banden gelegd. Prijsacties met meer dan 25% korting zijn niet
langer toegestaan. Het toezicht op de prijsacties is ook gecentraliseerd bij de NVWA.

e Het Besluit eisen inrichtingen DHW is vervallen, de eisen in het Bouwbesluit voldoen. Alleen de eis voor
het scheiden van de slijtlokaliteit met andere bedrijfsactiviteiten door een verbindingsruimte bestaat
nog. Het Bouwbesluit bevat hiervoor geen regeling. Hierbij valt te denken aan de zogenaamde
borrelshops bij supermarkten en proeflokalen bij slijterijen.

e Wederverstrekking van alcohol (een meerderjarige die alcohol koopt voor een minderjarige) is strafbaar.

2. Onderdelen van effectief lokaal alcoholbeleid

Integraal

Lokaal alcoholbeleid levert zowel gezondheidswinst als economische winst op. Het kenmerkt zich door een
samenhangend geheel van maatregelen en interventies op het terrein van volksgezondheid en veiligheid. Het is
tevens gebouwd op interventies die gedurende een langere tijd worden uitgevoerd. Het Zevenaarse lokale
alcoholbeleid beoogt de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik te voorkomen en bevat een combinatie van
preventie- en handhavingsdoelstellingen. Het toepassen van een integrale benadering vanuit de betrokken
beleidsdisciplines binnen de gemeente is essentieel voor de uitvoering van het lokale alcoholbeleid.

Drie beleidspijlers

Een effectief lokaal alcoholbeleid kent drie pijlers:
1. regelgeving;

2. educatie (enbewustwording);

3. handhaving.

Hoe effectief de pijler Regelgeving wetenschappelijk gezien ook is, het is vrijwel onmogelijk de pijler regelgeving
lokaal goed in te zetten zonder hulp van de pijlers Educatie en bewustwording en Handhaving. Een regel zonder
voldoende handhaving is een loze regel. Handhaving is essentieel om de regelgeving effectief te maken.
Hetzelfde geldt voor educatie.

Educatie en bewustwording (onder meer via de social media) is dan vooral ook nodig om draagvlak te creéren
voor de te nemen maatregelen. De uitleg dat regels niet bedoeld zijn om het ondernemers, verenigingen of
ouders lastig te maken, maar dat regelgeving nodig is ter bescherming van de volksgezondheid en veiligheid is
heel belangrijk. Bewustwording van de risico’s van alcoholgebruik zal bijdragen aan het draagvlak voor beleid en
regelgeving onder betrokkenen (zowel medewerkers van ketenpartners als ondernemers, ouders en jongeren).

Het omgekeerde geldt echter ook: aandacht voor educatie en bewustwording zonder duidelijke regels en
toezicht op deze regels is zinloos. Louter educatie inzetten in de vorm van voorlichting is niet voldoende om
schadelijk drinkgedrag effectief te veranderen.



B Artikelsgewijze toelichting

1. Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

In artikel 1 van de verordening is een aantal begripsbepalingen opgenomen.
Eerste lid

Dankzij de begripsbepaling ‘de wet’ kan op diverse plaatsen in de verordening verwezen worden naar de
Alcoholwet. Uit de omschrijving blijkt dat het ‘terras’ onderdeel uitmaakt van de inrichting waarin het
horecabedrijf wordt uitgeoefend, maar dat dit niet gelegen is in het besloten deel van de inrichting. In de
begripsbepaling ontbreekt dat een terras in de openlucht moet zijn gelegen, daar er immers ook sprake kan zijn
van een terras in een overdekte winkelstraat. Een terras kan sta- of zitgelegenheid bieden en het moet zijn
toegestaan dat daar spijzen en dranken voor gebruik ter plaatse worden verstrekt. De hier gebruikte
begripsbepaling sluit naadloos aan bij de andere begripsbepalingen van de Alcoholwet.

De begripsbepaling ‘vergunning’ verwijst naar artikel 3 Alcoholwet. Het gaat om de door het bevoegd gezag
verleende vergunningen om een horecabedrijf en/of slijtersbedrijf uit te oefenen.

De begripsbepaling ‘bezoeker’ heeft betrekking op eenieder die zich in een inrichting bevindt waarin het horeca-
of het slijtersbedrijf wordt uitgeoefend, met uitzondering van leidinggevenden (exploitant, bedrijfsleider,
beheerder) en dienstdoende personen, zoals barpersoneel, keukenhulpen, schoonmakers en portiers. Verder zijn
uitgezonderd personen van wie de aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

De begripsbepaling ‘paracommerciéle inrichting’ staat voor alle kantines die door paracommerciéle
rechtspersonen in eigen beheer worden geéxploiteerd. Paracommerciéle rechtspersonen richten zich per
definitie primair op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard. De exploitatie in eigen beheer van de kantine is overigens een nevenactiviteit voor de
desbetreffende paracommerciéle rechtspersoon.

Tweede lid

Voor de niet in het eerste lid genoemde begrippen die in deze verordening worden gebruikt wordt verwezen
naar de begripsbepalingen opgenomen in artikel 1 Alcoholwet. De vigerende wetstekst is te vinden op
overheid.nl.

2. Bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend
Artikel 2 Voorschriften aan vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen

In artikel 2 van de verordening is opgenomen dat de burgemeester bevoegd is voorschriften te verbinden aan

vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen. Deze voorschriften die de burgemeester stelt zijn:

e terbeschermingvan de volksgezondheid, en/of;

e inhetbelangvan de openbare orde, en/of;

e ter bevordering van de naleving van artikel 20 Alcoholwet (waarin onder meer leeftijdsgrenzen worden
gesteld voor de verstrekking van alcoholhoudende dranken).

In de verordening is de burgemeester met betrekking tot horecabedrijven uitsluitend de bevoegdheid gegeven de
alcoholverstrekking aan voorschriften te verbinden. Hij krijgt niet de bevoegdheid de verstrekking te beperken
tot zwak-alcoholhoudende drank.



Gevarieerde drankenkaart verplicht stellen houdt in dat er, naast
alcoholhoudende dranken, voldoende betaalbare niet-
alcoholhoudende alternatieven moeten worden aangeboden (fris,
water, thee, koffie).

Ten behoeve van de veiligheid en bescherming van de

Ter bescherming van de volksgezondheid

In het belang van de openbare orde volksgezondheid kan het aantal bezoekers dat tegelijkertijd in de
inrichting aanwezig mag zijn worden gemaximeerd.

Ter bevordering naleving van artikel 20 Zorgvuldig en effectief toepassen van polsbandjes systemen: het

Alcoholwet stellen van eisen aan het aantal entrees en het aantal portiers.

Artikel 3 Prijsacties horeca

Gereserveerd.

Artikel 4 Toelatingsleeftijden tot alle horeacalokaliteiten en terrassen
Gereserveerd.

Artikel 5 Toelatingsleeftijden tot horecalokaliteiten en terrassen die naar verhouding langer geopend zijn

(nachthoreca)
Gereserveerd.
§3 Aanvullende bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt

uitgeoefend in bepaalde gebouwen
Artikel 6 Schenktijden en verbod verstrekken van sterke drank

Gereserveerd.

§4 Aanvullende bepalingen voor paracommerciéle inrichtingen

Een paracommerciéle rechtspersoon is een rechtspersoon, geen NV of BV zijnde, die zich naast activiteiten van
recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de
exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf. Hieronder vallen onder meer: sportkantines, dorps- en
buurthuizen, kerkelijke centra, et cetera.

In deze paragraaf wordt uitvoering gegeven aan artikel 4 Alcoholwet waarin aan gemeenten wordt opgelegd in

een verordening regels vast te stellen voor paracommerciéle inrichtingen. De regels hebben als doel het

voorkomen van oneerlijke mededinging en gelden bij het verstrekken van alcoholhoudende drank. De volgende

onderwerpen moeten volgens de wet in elk geval geregeld worden:

- schenktijden voor alcoholhoudende drank;

- schenken van alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard ( bruiloften en partijen);

- schenken van alcoholhoudende dranken tijdens bijeenkomsten gericht op personen die niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Volgens de memorie van toelichting bij de wijziging in 2014 van de DHW mochten de lokale regels rond
paracommercialisme naar de aard van de paracommerciéle rechtspersoon verschillend zijn. Dit betekent dat
schutterijen andere regels kunnen worden opgelegd door de gemeente, dan sportverenigingen of buurthuizen.
Wel is uitdrukkelijk opgenomen dat het niet is toegestaan onderscheid te maken tussen stichtingen en
verenigingen uit Nederland en die uit andere lidstaten, evenals rechtspersonen uit de Europese Economische
Ruimte en Zwitserland.



Artikel 7 Schenktijden paracommerciéle inrichtingen

Artikel 7 van deze verordening is gebaseerd op artikel 4 (derde lid onder a) Alcoholwet. Dit artikel behandelt de
schenktijden in paracommerciéle inrichtingen. In voorliggende verordening is gekozen om voor deze inrichtingen
de schenktijden vast te stellen op één uur voor, tijdens en twee uur na de hoofdactiviteit.

Artikel 8 Andere schenktijden voor bepaalde typen paracommerciéle inrichtingen
Gereserveerd.
Artikel 9 Privébijeenkomsten en bijeenkomsten derden

Artikel 9 van deze verordening heeft betrekking op de alcoholverstrekking door paracommerciéle rechtspersonen
tijdens gelegenheden die niet direct verbonden zijn aan de hoofdactiviteit van de paracommerciéle
rechtspersoon zelf, zoals bruiloften en partijen, maar ook vergaderingen van bijvoorbeeld politieke partijen of
goede doelen organisaties.

Artikel 4 Alcoholwet bevat onder meer de verplichting bij gemeentelijke verordening regels te stellen waaraan
paracommerciéle rechtspersonen zich te houden hebben bij de verstrekking van alcoholhoudende drank.
Deze regels moeten onder meer betrekking hebben op in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke
aard (artikel 4, derde lid onder b, van de wet) en op in de inrichting te houden bijeenkomsten die gericht zijn op
personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn (artikel
4, derde lid onder c, van de wet). Met dit artikel wordt aan de verplichting om dit bij gemeentelijke verordening
te regelen voldaan. In artikel 17 en 18 van deze verordening zijn twee ontheffingsmogelijkheden voor artikel 9
van deze verordening opgenomen.

Eerste lid

Het eerste lid heeft betrekking op het verstrekken tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften
en partijen, ook indien het personen betreft die direct betrokken zijn bij de betreffende paracommerciéle
rechtspersoon.

Tweede lid

Het tweede lid heeft betrekking op het verstrekken tijdens bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de beherende paracommerciéle rechtspersoon zijn betrokken. Het gaat
hier bijvoorbeeld om vergaderingen van een politieke partij of goede doelen organisatie of een bijeenkomst van
een projectontwikkelaar die informatie verschaft over geplande bouwactiviteiten.

Artikel 10 Verstrekken van sterke drank

Dit artikel verbiedt het schenken van sterke drank in paracommerciéle inrichtingen. De gemeente Zevenaar heeft
daarvoor als basisbepaling gekozen omdat paracommerciéle inrichtingen veel door jongeren worden bezocht.
Bovendien is het wenselijk een duidelijk onderscheid te maken tussen paracommerciéle en commerciéle
inrichtingen.

Wel kan door de burgemeester tijdelijk of permanent een ontheffing van dit verbod worden verleend, eventueel
met voorschriften en beperkingen (zie artikel 18, lid 1 van deze verordening). Dit maakt maatwerk mogelijk. Het
‘nee, tenzij principe’ geniet uit preventief oogpunt de voorkeur. Bovendien wordt daarmee oneerlijke
concurrentie zoveel mogelijk tegengegaan.

Artikel 11 Aanvullende vragen aan paracommerciéle rechtspersonen

Dit artikel verwijst naar de aanvullende informatie die de paracommerciéle rechtspersoon overlegd. Deze
informatie betreft de informatie over doelstelling van en doelgroep waarop de rechtspersoon zich richt. De
statuten en bestuursreglement als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de wet

10



§5 Bepalingen voor de detailhandel
Artikel 12 Prijsacties detailhandel

Gereserveerd.

Artikel 13 Voorschriften slijterijen

In artikel 13 van deze verordening is opgenomen dat de burgemeester bevoegd is bij het verlenen van

vergunningen voor de uitoefening van het slijtersbedrijf voorschriften aan de vergunning te verbinden.

De voorschriften die de burgemeester stelt zijn:

e ter bescherming van de volksgezondheid en/of

e in het belang van de openbare orde en/of

e ter bevordering van de naleving van artikel 20 Alcoholwet (waarin onder meer leeftijdsgrenzen worden
gesteld voor de verstrekking van alcoholhoudende dranken).

In de toelichting bij artikel 2 van deze verordening is reeds aangegeven dat artikel 25a Alcoholwet gemeenten de
mogelijkheid biedt bij verordening te bepalen dat de burgemeester vooraf (dus bij de afgifte van de vergunning)
voorschriften aan een vergunning kan verbinden of de vergunning kan beperken tot het verstrekken van zwak-
alcoholhoudende drank. Dit kan worden bepaald voor alcoholvergunningen. In artikel 13 van de verordening
wordt de burgemeester bevoegd voorschriften aan slijterij vergunningen te verbinden. Hij krijgt niet de
mogelijkheid de slijterijvergunning te beperken tot zwak-alcoholhoudende drank.

Eisen stellen ten aanzien van de uitstalling van drank buiten
de inrichting. Bijvoorbeeld het verbieden van de uitstalling
Ter bescherming van de volksgezondheid van drank buiten de inrichting als de slijterij is gevestigd
binnen een straal van 200 meter van een school met veel
leerlingen onder de 18 jaar.
Eisen stellen ten aanzien van het maximaal aantal klanten:
In het belang van de openbare orde voor de veiligheid kan het aantal klanten dat tegelijkertijd in
de inrichting aanwezig mag zijn worden gemaximeerd.
- Eisen toegangscontrole op bepaalde tijdstippen: bijv. Aan
einde van zaterdagmiddag moet bij de deur op leeftijd
Ter bevordering naleving van artikel 20 worden gecontroleerd.
Alcoholwet - Eisen effectieve leeftijdscontrole toegepast: inzet
controlesystemen die bewezen vrijwel sluitend te zijn
(leeftijdscontrole op afstand).

§6 Tijdelijke verstrekkingsverboden

Artikel 25a Alcoholwet geeft de gemeenteraad de verordende bevoegdheid om de verstrekking van alcohol in
inrichtingen waarin het horecabedrijf of slijtersbedrijf wordt uitgeoefend bij verordening (tijdelijk) te verbieden
of te beperken. Artikel 25c Alcoholwet geeft de gemeenteraad de verordenende bevoegdheid om de verstrekking
van alcohol op andere plaatsen dan in de horeca en slijterij bij verordening tijdelijk te verbieden of te beperken.

De burgemeester heeft de bevoegdheid om voor een aantal dagen of uren een tijdelijk verstrekkingsverbod op te
leggen. Op basis van een (risico)beoordeling ten aanzien van het alcoholgebruik kan hij dit verbod opleggen voor

het gehele grondgebied van de gemeente of een deel ervan. Deze bevoegdheid geldt voor de artikelen 14, 15 en

16 van deze verordening.

Artikel 14 Algeheel tijdelijk verstrekkingsverbod
Gereserveerd.

Artikel 15 Tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente
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Artikel 15 van deze verordening is vrijwel identiek aan artikel 14 van deze verordening. Het enige verschil is dat in
dit artikel de burgemeester de bevoegdheid heeft aan te wijzen in welk deel van de gemeente het tijdelijke
verstrekkingsverbod zal gelden. Ook bij een tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente is het
wenselijk deze maatregel ruim van te voren te besluiten en bekend te maken. Dit verbod alleen van toepassing
verklaren voor de horeca, respectievelijk voor de detailhandelsverkoop is eenvoudig mogelijk door de toevoeging
van ‘voor gebruik ter plaatse’, respectievelijk ‘voor gebruik elders dan ter plaatse’.

Artikel 16 Tijdelijk verstrekkingsverbod gedurende bepaalde uren

Artikel 16 van deze verordening bevat een tijdelijk verstrekkingsverbod voor bepaalde uren. Ook hier zal de
gemeenteraad weer de periode dan wel het evenement moeten omschrijven en krijgt de burgemeester de
bevoegdheid aan te wijzen gedurende welke uren het verbod precies zal gelden.

§7 Ontheffingen

In paragraaf 7 zijn de mogelijkheden opgenomen tot het geven en/of verkrijgen van ontheffingen van de in deze
verordening gestelde verboden, voorschriften en beperkingen. Het betreft de gemeentelijke bepalingen
genomen op grond van artikel 4 en artikel 25a, 25b, 25c, 25d, 25e, 25f, 25g en 26 van de Alcoholwet. Het gaat
uitdrukkelijk niet om ontheffingen op grond van artikel 35 Alcoholwet. De regels ten aanzien van dit artikel is
opgenomen in het gemeentelijk evenementenbeleid. De mogelijkheden om ontheffingen te verkrijgen van
verboden en/of voorschriften op grond van deze verordening zien er schematisch als volgt uit:

_ Mandatoir Facultatief

Artikel 6

Artikel 10

Artikel 6
Artikel 7 (max. 12 dagen)
Tijdelijk Artikel 8 (max. 12 dagen)
Artikel 9 (max. 12 dagen)

Artikel 10

Permanent Artikel 91

Artikel 17 Mandatoire ontheffingen

Artikel 17 van deze verordening regelt de mandatoire ontheffingen van het verbod om in paracommerciéle
inrichtingen alcohol te schenken tijdens privébijeenkomsten en het verbod om alcohol te schenken tijdens
bijeenkomsten van derden. Als een paracommerciéle rechtspersoon die zelf een kantine beheert daarom vraagt
en kan aantonen dat er geen sprake is van effectieve concurrentie moet de burgemeester een ontheffing van die
verboden verlenen.

Eerste lid

Na de inwerkingtreding van de gewijzigde DHW op 1 januari 2013 hadden gemeenten niet meer de plicht
voorafgaand aan elke vergunningverlening de plaatselijke en regionale omstandigheden te onderzoeken.
Daarvoor was in de plaats gekomen de wettelijke plicht voor de gemeente een verordening over paracommercie
op te stellen.

Tweede lid

In het tweede lid is bepaald dat de ontheffing, ook al is die mandatoir, niet stilzwijgend wordt verleend indien de
burgemeester te laat of niet reageert op een aanvraag op een ontheffing . Het stilzwijgend verlenen van een
ontheffing omdat de gemeente binnen de vereiste termijn niet heeft gereageerd of beslist is derhalve niet van
toepassing.

Artikel 18 Facultatieve ontheffingen

1 Als ontbreken van effectieve concurrentie wordt aangetoond.
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In artikel 18 van deze verordening worden de facultatieve ontheffingen van de burgemeester opgesomd.
Eerste lid

In het eerste lid gaat het om ontheffingen van de verboden in artikel 10 van deze verordening. Het betreft het
verbod op het schenken van sterke drank in paracommerciéle kantines. De burgemeester kan een tijdelijke
ontheffing verlenen, maar ook een ontheffing die in principe permanent is. Aan al deze ontheffingen kan de
burgemeester voorschriften en beperkingen verbinden. Overwegingen die hierbij een rol kunnen spelen zijn de
aard van de rechtspersoon, de doelgroep waar die rechtspersoon zich op richt en de vraag of er sprake is van
concurrentie met reguliere commerciéle horecabedrijven.

Tweede lid

Conform artikel 4, lid 4 Alcoholwet is een ontheffing voor het schenken van zwak-alcoholhoudende dranken
buiten de vastgestelde schenktijden mogelijk, als er sprake is van een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke
aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf dagen. Ook kan ingevolge artikel 4, lid 4 Alcohol-
ontheffing worden verleend voor in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals
bruiloften en partijen of bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de betreffende rechtspersoon zijn betrokken. De Alcoholwet verplicht paracommerciéle
rechtspersonen de ontheffing of een afschrift daarvan in de inrichting aanwezig te hebben.

Derde lid
In het derde is bepaald dat het stilzwijgend verlenen van de facultatieve ontheffingen niet van toepassing is.
Artikel 19 Intrekkingsgronden ontheffing

Alle ontheffingen, de mandatoire en de facultatieve, kunnen door de burgemeester worden ingetrokken of
gewijzigd. De situaties waarin dat mogelijk is staan in artikel 19 van deze verordening opgesomd.

Artikel 20 Toezicht

Ten behoeve van het toezicht op de naleving van de wet benoemd de burgemeester gemeentelijke
toezichthouders.

§8 Overgangs- en slotbepalingen
Artikel 21 Overgangsrecht
Eerste lid

In het eerste lid is bepaald dat op het moment van inwerkingtreding van de plaatselijke verordening voor
paracommerciéle rechtspersonen de voor die categorie inrichtingen nieuwe gemeentelijke bepalingen van kracht
zijn. Op verzoek zendt de burgemeester een paracommerciéle rechtspersoon een gewijzigde vergunning met
daarin de aangepaste voorschriften en beperkingen.

Tweede en derde lid

Op aanvragen met betrekking tot een vergunning, ontheffing en bezwaarschriften wordt beslist met toepassing
van de nieuwe verordening.

Artikel 22 Inwerkingtreding

De inwerkingtreding van de Alcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar is met terugwerkende kracht per 1 juli
2021.
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Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar 26262021
de burgemeester van de gemeente Zevenaar;

Overwegende dat het op grond van artikel 4 van de Brank—en-HerecaAlcoholwet en artikel 2 jo. 17 jo. 18
Brank—enHereeaAlcoholverordening 26152021 gemeente Zevenaar noodzakelijk is voorschriften en
beperkingen te verbinden aan drank—en-herecaalcoholvergunningen voor paracommerciéle rechtspersonen;

Gelet op het bepaalde in de Brank—enHerecaAlcoholwet, de Algemene wet bestuursrecht, de Gemeentewet
en Brank—en-HerecaAlcoholverordening Zevenaar 26252021;

BESLUIT:
Vast te stellen de volgende beleidsregel ter voorkoming van oneerlijke concurrentie tussen paracommerciéle
rechtspersonen en commerciéle horecabedrijven.

Artikel 1. Begripsbepalingen
a. Bijeenkomsten van persoonlijke aard:
Bijeenkomsten, waarbij alcoholhoudende drank wordt genuttigd, die geen direct verband houden
met de activiteiten van de paracommerciéle rechtspersoon, zoals bruiloften, recepties bij jubilea,
verjaardagsfeesten, barbecueavonden of -middagen, bedrijfsfeesten en koffietafels.

Het in gebruik geven van de inrichting of een zaal aan andere paracommerciéle rechtspersonen voor
de door hen uit te oefenen activiteiten, vallen voor zover het niet gaat om bijeenkomsten van
persoonlijke aard, niet onder het bereik van deze bepaling.

b. Burgemeester:
De burgemeester van de gemeente Zevenaar

c. DHWAw:
Drank—en-horecawet-Alcoholwet

d. Drank—enherecawetAlcoholwet:
Wet van 7 oktober 1964, tot regeling van de uitoefening van de bedrijven en de werkzaamheid,
waarin of in het kader waarvan alcoholhoudende drank wordt verstrekt.

e. Drank—enHorecaAlcoholverordening
Op 25-okteber20191 juli 2021 is de Brank—enHerecaAlcoholverordening 2019-2021 gemeente
Zevenaar in werking getreden.

f.  Ontheffing:
Een ontheffing, krachtens artikel 4, vijfde lid van de Brank—en-HerecaAlcoholwet, voor een
bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijk aard, van de aan een vergunning verbonden voorschriften of
beperkingen.

g. Paracommercieel rechtspersoon:
Een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of besloten vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve,
levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van een
horecabedrijf.

h. Reglement:
Een reglement als bedoeld in artikel g van de Brank—en-HerecaAlcoholwet, waarin het bestuur van de
paracommerciéle rechtspersoon waarborgt dat de verstrekking van alcoholhoudende drank in de



inrichting gedurende de openingstijden vanuit het oogpunt van sociale hygiéne te allen tijde
geschiedt door op dit gebied gekwalificeerde personen.

i.  Vergunning:
Een vergunning op grond van artikel 3 van de Brank—en-HerecaAlcoholwet.

Artikel 2. Voorschriften en beperkingen aan vergunning
Om oneerlijke mededinging te voorkomen verbindt de burgemeester de volgende voorschriften aan een
vergunning voor paracommerciéle rechtspersonen:

a. Hetisverboden bedrijfsmatig alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse voor,
tijdens of na bijeenkomsten van persoonlijke aard.

b. Hetisalleen toegestaan om zwak-alcoholhoudende drank te verstrekken gedurende de tijd gelegen
tussen één uur voor en twee uur na de hoofdactiviteiten van de vereniging of stichting dan wel de
hoofdactiviteiten van een andere vereniging of stichting, die zich richt op activiteiten van recreatieve,
sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard, mits de
activiteiten passen binnen de doelstelling van laatstbedoelde vereniging of stichting.

C. Elke paracommerciéle rechtspersoon kan maximaal twee keer per jaar middels een aanvraag een
ontheffing verkrijgen voor een activiteit anders dan een activiteit van persoonlijke aard. Voor
paracommerciéle rechtspersonen met een sociaal- culturele achtergrond (de schutterijen en dorps-
en buurthuizen) geldt een maximum van zeven ontheffingen per jaar.

d. Hetisverboden om de mogelijkheid tot het houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard openlijk
aan te prijzen of onder de aandacht te brengen met bijvoorbeeld posters, brochures of publicaties in
kranten en tijdschriften.

e. Hetisverboden alcoholhoudende drank te verstrekken tussen 01:00 uur en 10.00 uur.

f. De paracommerciéle rechtspersonen voeren actief beleid gericht op het voorkomen of beperken van
alcoholmisbruik onder jongeren beneden de 18 jaar. Zij stellen hiertoe beleid vast en leggen daar op
verzoek van de burgemeester verantwoording over af.

g. Hetisverboden te stunten met prijzen van alcoholhoudende drank. Prijsacties van meer dan 25% zijn
niet toegestaan.

Artikel 3. Ontheffing
a. Aande dorps- en buurthuizen en schutterijen (sociaal-culturele instellingen) kan tot een maximum
van 7 ontheffingen per jaar worden verleend voor bijeenkomsten anders dan van persoonlijke aard.
b. Voor overige paracommerciéle rechtspersonen geldt een maximum van 2 ontheffingen per jaar voor
bijeenkomsten anders dan van persoonlijke aard.
¢. Eenaanvraag voor een ontheffing wordt uiterlijk 6 weken voorafgaand aan de te houden activiteit
aangevraagd bij de burgemeester. Voor deze aanvraag zijn leges verschuldigd.

Artikel 4. Weigeren aanvraag ontheffing
De burgemeester kan de aanvraag weigeren indien:
a. De activiteit niet tijdig is aangevraagd;
b. Het maximaal aantal ontheffingen aan de vergunninghouder zijn verleend;
c. Deaanvrager niet beschikt over een geldige vergunning;
d. De paracommerciéle rechtspersoon geen reglement heeft vastgesteld.



Artikel 5. Hardheidsclausule
In bijzondere omstandigheden kan de burgemeester gemotiveerd van deze beleidsregel afwijken, indien
toepassing ervan niet in verhouding staat tot de met deze beleidsregel te dienen doelen.

Artikel 6. Evaluatiebepaling
De burgemeester evalueert deze beleidsregel binnen 24 maanden na inwerkingtreding daarvan.

Artikel 7. Citeertitel, overgang en inwerkingtreding
a. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als “Beleidsregel paracommercie gemeente Zevenaar
206202021".

b. Eerder opgestelde beleidsregels en pilots aangaande ontheffingen voor paracommerciéle
rechtspersonen binnen de gemeente Zevenaar en de voormalige gemeenten komen met deze
beleidsregel te vervallen.

C. De beleidsregel treedt met terugwerkende kracht op 1 juli 2021 daags-ra-bekendmaking in werking.

Aldus besloten door de burgemeester van Zevenaar;-¢-d-—22-september2620-.

Burgemeester van de gemeente Zevenaar,

A

drs. L.J.E.M. van Riswijk



TOELICHTING

Aanleiding
In 2018 zijn de gemeente Rijnwaarden en Zevenaar gefuseerd tot de gemeente Zevenaar. Na een fusering
moet wettelijk binnen 2 jaar het beleid geharmoniseerd zijn. In artikel 4 van de Brank—enHereecaAlcoholwet is
bepaald dat de gemeente verplicht is bij verordening nadere regels te stellen over alcohol verstrekking bij
paracommerciéle rechtspersonen om oneerlijke concurrentie te voorkomen. In oktober 2019 is de Brank—en
hereeaAlcoholverordening geharmoniseerd en vastgesteld door de gemeenteraad. In paragraaf 4 (art. 7 t/m
11) van deze verordening zijn conform artikel 4 van de Brank-enHorecaAlcoholwet regels gesteld aan de
alcoholverstrekking aan paracommerciéle rechstpersonen.

Art 7: start verkoop 1 uur voor aanvang tot uiterlijk 2 uur na afloop activiteit;

Art 9: geen alcohol tijdens bijeenkomst van persoonlijke aard (bruiloften en partijen)

Art 10: geen verkoop sterke drank

Art 11: verstrekken van informatie voor vergunningverlening

Art 17 en 18: de mogelijkheid om ontheffingen te verlenen op artikelen 7, g en 10 van deze

beleidsregel.

Binnen de twee oude gemeenten zat er een verschil tussen de beleidsregels paracommerciéle horeca. Naast
de harmonisatie van de verordening was dus ook een harmonisatie van de beleidsregels noodzakelijk.

Om te komen tot een gedragen set aan regels passend bij Zevenaar heeft er een interne en externe
consultatieronde plaatsgevonden. Eerst hebben interviews plaatsgevonden met beleidsadviseurs van diverse
domeinen (sport, cultuur, economie, welzijn, veiligheid, vergunningverlening en handhaving), bestuurders,
politie en Koninklijke Horeca Nederland. Op basis hiervan ontstond een eerste beeld van de gemeente
Zevenaar en de rol van de paracommerciéle rechtspersonen binnen de nieuwe gemeente Zevenaar.
Vervolgens hebben in maart 2020 drie consultatiebijeenkomsten plaatsgevonden op het gemeentehuis in
Zevenaar: Een voor alle sportverenigingen; een voor de commerciéle horeca en een voor schutterijen en
dorpshuizen®. Tot slot heeft het conceptbeleid 6 weken ter inzage gelegen.

De interviews en de consultatiebijeenkomsten geven het volgende beeld: de gemeente Zevenaar is gevormd
door meerdere gemeentelijke herindelingen de afgelopen decennia. Zevenaar is de grootste kern met daarom
heen diverse andere kernen. De recente maar ook oudere herindelingen zijn nog steeds merkbaar in het DNA
en beleid van de huidige gemeente Zevenaar. De gemeente streeft naar eenheid, uniformiteit en heldere
regels voor haar inwoners. Daarbij dient er wel aandacht te zijn voor de aard en karakter van de verschillende
kernen. De kernen kennen een actief verenigingsleven. Schutterijen en dorpshuizen vervullen met name in de
kleinere kernen een belangrijke maatschappelijke rol. Met name in die kernen is er geen of nauwelijks
commerciéle horeca aanwezig .

Gekeken naar het de praktijk in de verschillende kernen ligt de brandbreedte van het aantal ontheffingen
tussen de 2 en 12. De 12 is mede gebaseerd op het aantal activiteiten dat destijds werd georganiseerd door de
schutterij in Lobith. Momenteel hanteert de gemeente Zevenaar een pilot waarbij het uitgangspunt 4
ontheffingen is met uitzondering van de vier Zevenaarse schutterijen, zij mogen 7 ontheffingen aanvragen.
Het afgelopen jaar zijn er nauwelijks meldingen gedaan van activiteiten of ontheffingen aangevraagd. Dat kan
inhouden dat er geen behoefte aan is of dat ze simpelweg niet worden aangevraagd. Tijdens de
consultatiebijeenkomsten gaven met name de sportverenigingen aan geen gebruik te maken van de
ontheffingen en geen feestjes van persoonlijke aard te houden. Voor enkele schutterijen en dorpshuizen geldt
dat ze niet werden aangevraagd. De reden is een combinatie van administratieve last, onduidelijkheid in de
regels en angst het aantal te overschrijden.

De sportverenigingen geven aan dat ze zelf al strikte regels hanteren als het gaat om het schenken van
alcohol. De personen op de vergunning hebben de vereiste papieren en barvrijwilligers worden gestimuleerd
om de gratis onlinecursus Verantwoord Alcohol Schenken? te volgen.

Ten aanzien van sterke drank wordt hier verschillend mee omgegaan door de paracommerciéle
rechtspersonen. Een deel van de verenigingen doet het bewust niet en maakt hooguit gebruik van kant en

1 Waar in de toelichting gesproken wordt over dorpshuizen worden dorps- en buurthuizen bedoeld.
2Zie de gratis module van het NOC/NSF en het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
https://verantwoordalcoholverkopen.nl/sport/#/




klare premixdrankjes3. Er zijn ook verenigingen die het onder de toonbank verkopen voor met name die paar
oudere leden die graag een borrel drinken. En er zijn verenigingen die zichtbaar sterke drank schenken. Zij
geven daarbij aan dat zij een met name een grotere groep oudere leden hebben die graag een borrel drinken
na de hoofdactiviteit. Dit zien we vooral bij de schutterijen en dorpshuizen.

De commerciéle horeca geeft aan over het algemeen geen oneerlijke concurrentie te ervaren van de
paracommerciéle horeca. Belangrijk voor de commerciéle horeca is daarbij wel dat het aantal ontheffingen
beperkt blijft en er geen sprake is van persoonlijke bijeenkomsten. Enkele ondernemers geven ook aan dat ze
soms twijfels hebben bij de kernactiviteiten en de gehanteerde eindtijd van maximaal twee uur na de
hoofdactiviteit. Als voorbeeld wordt aangegeven dat een overleg wordt aangegrepen om nog even aan de bar
door te zakken. De commerciéle horeca benadrukt daarom het belang van regelmatige handhaving op zowel
de activiteiten als op de leeftijdsgrenzen.

Ten aanzien van de eindtijden geven de sportverenigingen aan behoefte te hebben aan een duidelijke eindtijd.
Ook vinden zij het belangrijk dat ook na een uitwedstrijd de mogelijkheid bestaat om iets te drinken op de
vereniging.

Vanuit de verenigingen komen verschillende signalen ten aanzien van de uniformiteit van de beleidsregels.
Enerzijds is er behoefte aan maximale transparantie, uniformiteit en eenvoudige regels. Anderzijds zijn er
verenigingen die vragen om maximaal maatwerk waarbij per vereniging bekeken moet worden wat het beste
past op dat moment in die situatie. Dit zijn uitersten die moeilijk toepasbaar zijn binnen één set regels.

Voor met name de dorpshuizen is er behoefte aan duidelijkheid over welke activiteiten wel en niet onder de
vergunning vallen. In de dorpshuizen komen meerdere verenigingen samen die daar hun activiteiten
organiseren. Dit zijn zowel sportverenigingen als meer sociaal-culturele verenigingen.

Artikel 2 Voorschriften en beperkingen

Het schenken van zwakalcoholhoudende dranken is toegestaan van één uur voor tot twee uur na de
hoofdactiviteit van de paracommerciéle rechtspersoon.+ Afhankelijk van de paracommerciéle rechtspersoon
is dat een sportactiviteit, sociaal- culturele of activiteiten ter bevordering van sociale cohesie, educatieve
activiteit of levensbeschouwelijke activiteit. De hoofdactiviteit kan dus zijn een voetbaltraining of -wedstrijd,
creatie-activiteit, koffiemiddag voor ouderen, repetitie of voorstelling/optreden et cetera.

Deze regel is ook van toepassing op een uitwedstrijd. Na thuiskomst van een uitwedstrijd kan er dus nog twee
uur alcohol worden geschonken. De beperking is opgenomen om te voorkomen dat in de inrichting alcohol
wordt verstrekt als er geen activiteiten plaatsvinden die passen binnen de doelstelling. Op dagen dat er geen
doelstellingsactiviteiten zijn georganiseerd, mag er dus geen alcohol worden geschonken.

Sommige verenigingsgebouwen en dorpshuizen worden gebruikt door meerdere verenigingen. Om de schijn
van incidentele zaalverhuur te voorkomen waardoor er oneerlijke concurrentie ontstaat, moet er bij de
medegebruiker sprake zijn van structureel en aantoonbaar gebruik van het dorpshuis of verenigingsgebouw.

De commerciéle horeca in Zevenaar kent verplichte sluitingstijden. Om oneerlijke concurrentie te voorkomen
ligt het in de lijn de verenigingen dan ook een sluitingstijd mee te geven. Het is niet toegestaan alcohol te
schenken tussen 01.00 uur en 10.00 uur. Tijdens de consultatieronde is door verschillende partijen aangegeven
om één standaard eindtijd mee te geven. Daarbij zijn tijden als 20.00 uur en 22.00 uur genoemd. Dit blijkt in de
praktijk niet haalbaar omdat sommige verenigingen in de avonduren nog trainingen en wedstrijden hebben.
De eindtijd van o1.00 uur geeft de verenigingen de mogelijkheid om na de late wedstrijd of training nog iets te
schenken. Tegelijkertijd sluiten de verenigingen eerder dan de reguliere horeca.

Bijeenkomsten van persoonlijke aard zijn niet toegestaan. Dit zijn bijeenkomsten die geen direct verband
houden met de activiteit van de desbetreffende paracommerciéle rechtspersoon. Denk daarbij aan
verjaardagen, bruiloftsfeesten, recepties, koffietafels, jubilea, bedrijfsfeesten, et cetera. Binnen de gemeente
Zevenaar zijn er voldoende horecagelegenheden om dergelijke activiteiten te organiseren. Met dit verbod
wordt oneerlijke concurrentie met de commerciéle horeca voorkomen.

Voor duidelijke incidentele, clubgebonden bijeenkomsten zoals een kampioensfeest, feest bij een
eindejaarstoernooi, feestavond voor vrijwilligers, een jubileumfeest voor de voorzitter of een ander bestuurslid

3 Een zwakalcoholhoudende drank (onder de 15% alcohol) waarbij de fabrikant in de verpakking bijvoorbeeld
rum of whisky heeft gemengd met een frisdrank.
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etc. geldt dat deze activiteiten niet als een bijeenkomst van persoonlijke aard worden gezien, maar als een
met de kernactiviteit verbonden voortgezette bijeenkomst, zie ook de bijlage.

In de Brank—en-herecaAlcoholverordening Zevenaar 2e29-2021 is opgenomen dat paracommerciéle
inrichtingen tussen de eerder genoemde tijden alleen zwak-alcoholische drank mogen schenken, artikel 7 lid
2.van deze beleidsregel. In artikel 10 wordt het verbod op het schenken van sterke drank nog eens benadrukt.
In artikel 18 van de Brank—enHereecaAlcoholverordening is de mogelijkheid opgenomen dat de burgemeester
een permanente dan wel tijdelijke ontheffing kan verlenen voor het schenken van sterke drank. In de
toelichting van de Brank—en-HerecaAlcoholverordening staat benoemd dat in het kader van de gezondheid en
de concurrentiepositie het uitgangspunt is dat een ontheffing niet wordt verleend tenzij....

Een (tijdelijke) ontheffing van het schenken van sterke drank dient expliciet aangevraagd te worden.

De aanvrager moet in de aanvraag beargumenteren waarom het schenken van sterke drank belangrijk is voor
de activiteiten en de leden van de vereniging of het dorpshuis. En waarom de burgemeester een (tijdelijke)
uitzondering moet maken voor de vereniging of dorpshuis ten aanzien van het verbod op het schenken van
sterke drank. Het dorpshuis zal dus expliciet een ontheffing moeten aanvragen voor het schenken van een
borrel voor de oudere leden. Het advocaatje, wijn of biertje blijft mogelijk. Onderdeel van de onderbouwing is
hoe de vereniging het schenken aan minderjarige en overmatig alcoholgebruik voorkomt.

Het is verboden omte stunten met prijzen van alcoholhoudende drank. Prijsacties van meer dan 25% zijn niet
toegestaan. v i
epgeﬂemeﬁﬁfaiwe%derkHet is de Nederlandse Voedsel en Warenautorltelt d|e tegeﬁdmﬁjd%aLgaaﬂ
handhaven-op-datartikethandhaaft.
semmeente-hicres-bandhavcn-Met deze beleldsregel ontmoedlgt de burgemeester overmatlge

alcoholconsumptie.

De paracommerciéle rechtspersonen voeren actief beleid gericht op het voorkomen of beperken van
alcoholmisbruik onder jongeren beneden de 18 jaar. Zij stellen hiertoe beleid vast bijvoorbeeld in het
bestuursreglement en leggen daarop verzoek van de burgemeester verantwoording over af.

Uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Het verlenen van een vergunning voor een paracommerciéle rechtspersoon wordt voorbereid met de uniforme
voorbereidingsprocedure zoals bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Voordat de
burgemeester een definitief besluit neemt, moet een ontwerpbesluit ter inzage worden gelegd. In een huis-
aan-huis-blad wordt het ter inzage leggen gepubliceerd. Vervolgens kunnen belanghebbenden hun zienswijze
indienen en neemt de burgemeester een definitief besluit.

Tegen het besluit kunnen belanghebbende, die zienswijze hebben ingediend, beroep instellen.

De afwijzing van een aanvraag om een vergunning, volgt de reguliere procedure voor het nemen van
besluiten. Het definitieve besluit wordt dus genomen zonder dat een ontwerp ter inzage wordt gelegd. Tegen
het besluit om een vergunning te weigeren staat bezwaar en vervolgens beroep open.

Artikel 3 Ontheffingen

De Brank—enHerecaAlcoholwet geeft de burgemeester de bevoegdheid om ontheffing te verlenen van de
beperkingen in de vergunning. Voor bijzondere gelegenheden wil de burgemeester ook van deze
mogelijkheid gebruikmaken. De wijze waarop de burgemeester gebruikmaakt van de ontheffingsmogelijkheid
staat in de artikelen 3 en 4.van deze beleidsregel.

Om oneerlijke concurrentie te voorkomen is er geen ruimte voor ontheffingen voor bijeenkomsten van
persoonlijke aard. Voor verjaardagen, bruiloftsfeesten, recepties, koffietafels, condoleancebijeenkomsten,
jubilea, bedrijfsfeesten, et cetera zijn er binnen de gemeente voldoende commerciéle horecagelegenheden.
Wel biedt de burgemeester de mogelijkheid aan paracommerciéle rechtspersonen om activiteiten te
organiseren die niet direct passen binnen de kernactiviteiten van de vereniging maar ook niet vallen onder
bijeenkomsten van persoonlijke aard. Het betreft dan veelal sociaal-culturele activiteiten. Het aantal is tot
stand gekomen op basis van de consultatiebijeenkomsten met de verenigingen, dorpshuizen en commerciéle
horeca in maart 2020.



Door in de vergunning het aantal ontheffingen op te nemen dat kan worden aangevraagd is voor elke
vereniging duidelijk waar ze aan toe zijn.

De termijn voor het doen van de aanvraag voor de vergunning en voor een ontheffing is zes weken. Belangrijk
is dat de aanvraag volledig en tijdig wordt ingediend. Een aanvraag die later binnenkomt of niet volledig is,
kan worden geweigerd. Het tijdig en volledig indienen van de aanvraag is nodig om deze goed te kunnen
beoordelen. Wij hebben ongeveer zes weken nodig om de aanvraag te beoordelen en een beslissing voor te
bereiden en te nemen.

Reguliere besluitprocedure

Anders dan het verlenen of wijzigen van de vergunning geldt de reguliere procedure. Het definitieve besluit
wordt dus genomen zonder dat een ontwerp ter inzage wordt gelegd. Tegen het verlenen of weigeren van een
ontheffing staat voor belanghebbenden bezwaar open.

Artikel 4 Weigeren aanvraag ontheffing

In artikel 4 staan de weigeringsgronden. De kern van de regeling is dat de burgemeester per vergunning een
maximaal aantal ontheffingen kan verlenen per jaar. Het maximum is standaard 2 ontheffingen per
vergunninghouder per jaar. Voor de schutterijen en dorpshuizen geldt een maximum van 7 ontheffingen per
jaar per locatie. Mocht de situatie ontstaan dat er op één locatie meerdere paracommerciéle
vergunninghouders zijn, dan nog is het maximum van het aantal ontheffingen voor die locatie gesteld op 7. Op
die manier wordt voorkomen dat op de locatie alsnog oneerlijke concurrentie ontstaat met de commerciéle
horeca of dat er sprake is van overlast voor de omgeving.

De extra ontheffingen voor de schutterijen en dorpshuizen zijn wenselijk omdat deze verenigingen van
oudsher een verbindende rol hebben in de samenleving en hun locaties door meerdere verenigingen worden
gebruikt.

Artikel 5 Hardheidsclausule

Onder bijzondere omstandigheden is de burgemeester bevoegd om van de verordening en beleidsregel af te
wijken. Dat geldt als de strikte toepassing van de beleidsregel onder bijzondere omstandigheden leidt tot
nadelige of voordelige gevolgen voor één of meer belanghebbenden die onevenredig zijn in verhouding tot de
met de beleidsregel te dienen doelen. Het moet dan gaan om omstandigheden waarin de verordening en
beleidsregel niet voorziet.

Dat heeft tegelijkertijd tot gevolg dat onder normale omstandigheden niet afgeweken mag worden en de
verordening en beleidsregel moet worden gevolgd. Het is de aanvrager die de bijzondere omstandigheden
moet aanvoeren en zo nodig bewijzen. Alleen als de bijzondere omstandigheden overduidelijk aanwezig zijn,
kan van de burgemeester worden verwacht dat hij daar uit eigen beweging rekening mee houdt bij de
besluitvorming. Strikt genomen hoeft de hardheidsclausule niet in het beleid opgenomen te worden. De wet
voorziet in een algemene formulering van deze clausule.

Artikel 6 Evaluatiebepaling

Het tijdig evalueren van deze beleidsregel is belangrijk. De beleidsregel zal in [....] inwerkingtreden. Na twee
jaar wordt deze geévalueerd. Mochten er tussentijds aanpassingen noodzakelijk blijken waarvoor de evaluatie
niet kan worden afgewacht, dan is tussentijdse aanpassing mogelijk. Bij de evaluatie zal in ieder geval het
maximumstelsel voor ontheffingen worden geévalueerd.

Artikel 7 Citeertitel, overgang en inwerkingtreding

Deze beleidsregels zijn de enige geldende beleidsregels ten aanzien van het verlenen van paracommerciéle
rechtspersonen. Eerdere beleidsregels en pilots binnen de gemeente Zevenaar en de voormalige gemeenten
binnen de gemeente Zevenaar komen met het inwerking treden van deze beleidsregel te vervallen.

In de Brank—en-HerecaAlcoholverordening Zevenaar 2e29-2021 is bepaald dat alle ontheffingen komen te
vervallen. Om onduidelijkheid te voorkomen over de juistheid van de eerder verstrekte vergunningen en
ontheffingen aan paracommerciéle rechtspersonen is het wenselijk dat ze alle paracommerciéle
rechtspersonen een nieuwe vergunning en ontheffing aanvragen. Dit zorgt voor duidelijkheid bij de
paracommerciéle rechtspersonen, de commerciéle horeca en handhaving. Door een periode van zes maanden
in te stellen hebben de paracommerciéle rechtspersonen en de gemeente voldoende tijd voor het indienen en
verwerken van de aanvragen.



Bijlage 1: Checklist (niet limitatief)

Activiteiten die zonder ontheffing door een vereniging of stichting mogen worden georganiseerd en waarbij
alcoholhoudende dranken mogen worden verstrekt:

Sportieve / Recreatieve instellingen: (zoals voetbalvereniging, tennisvereniging, scouting etc)

trainingsavonden;

wedstrijden;

jubileumfeest van het bestuur;

afscheidsfeest van het bestuur [ een bestuurslid;
feestavond voor vrijwilligers (maximaal 1 a 2 keer per jaar);
sinterklaas en kerstviering (alleen voor leden);
nieuwjaarsborrel (alleen voor leden);

jaarvergaderingen;

jaarfeest of afsluiting seizoen (maximaal 1 keer per jaar);
toernooi;

kampioenschap;

overige strikt clubgerelateerde feesten voor leden.

Sociaal-culturele instellingen: (zoals dorps- en buurthuizen, schutterijen, carnavalsverenigingen)

bijeenkomsten / vergaderingen / feesten van en voor verenigingen en stichtingen die gebruik maken van
het pand (dus alleen toegankelijk voor leden);

sociaal-culturele activiteiten gerelateerd aan de kernactiviteiten van de vereniging/stichting (incl.
repetities en voorstellingen);

jubileumfeest van het bestuur;

afscheidsfeest van het bestuur [ een bestuurslid;

feestavond voor vrijwilligers (maximaal 1 a 2 keer per jaar);

sinterklaas en kerstviering (alleen voor leden);

nieuwjaarsborrel (alleen voor leden);

jaarvergaderingen.

Educatieve instellingen:

lessen [ cursussen (indien alcoholverstrekking hier direct verband mee heeft);
afstudeerbijeenkomst / diploma-uitreiking;

schoolfeesten voor leerlingen;

ouderavond;

laatste schooldag;

sportdag voor leerlingen en leraren.

Instellingen van levensbeschouwelijke of godsdienstige aard:

Alle activiteiten die te maken hebben met levensbeschouwelijke of godsdienstige zaken, zoals
bijeenkomsten, cursussen, kerstviering etc;

Extra attentie: aan personen tot 18 jaar mag in het geheel geen alcoholhoudende drank
verstrekt worden.
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Beleidsregels Wet bibob ZEVEN
gemeente Zevenaar 202118

De burgemeester en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar, ieder voor
zover het zijn bevoegdheden betreft,

overwegende dat;

- de Wet bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: de Wet bibob) hen
beleidsruimte verschaft bij de besluitvorming omtrent het toepassen van hun uit deze wet
voortvloeiende bevoegdheden;

gelet op;

- Het bepaalde in de Wet bibob;

- Artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb);

- Artikelen 3, 27, 30a, 31 en 32 van de Brank-en-HerecawetAlcoholwet;

- Artikelen 30b, 30e en 30f van de Wet op de kansspelen

- Artikelen 2:25, 2:28, 2:39 en 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar
thierna=ARV),

- Artikelen 2.1, 2.20 en 5.19, vierde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

- De Algemene Subsidieverordening;

- HetInkoop- en aanbestedingsbeleid van de Liemerse gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar en
Samenwerking de Liemers;

besluit:

1. De beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 20108 in te trekken;

32. De beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2628-2021 vast te stellen.

Paragraaf 1: Algemeen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen
1. De definities in artikel 1.1 van de Wet bibob zijn van overeenkomstige toepassing op deze
beleidsregels.

2. Indeze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. bestuursorgaan: de burgemeester onderscheidenlijk het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Zevenaar (ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft);

b. betrokkene: de aanvrager van een beschikking, de houder van een vergunning, de
subsidieontvanger, de natuurlijke persoon of rechtspersoon met wie een vastgoedtransactie is
aangegaan of zal worden aangegaan, de gegadigde die wil deelnemen aan een
aanbestedingsproces, de natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie een overheidsopdracht
is of zal worden gegund, de onderaannemer;

c. bibob-toets: een toets aan de Wet bibob door het bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak en/of het Bureau bij een aanvraag om beschikking, een verleende beschikking,
transactie of een overheidsopdracht. Het eigen onderzoek is een vast onderdeel van de bibob-
toets;
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d. bibob-vragenformulieren: vragenlijsten waarin vragen als bedoeld in artikel 30 van de Wet
bibob zijn opgenomen;
e. hetBureau: het Landelijk Bureau bibob;
f. eigen onderzoek: het onderzoek door het bestuursorgaan zoals omschreven in artikel 4.2 van
deze beleidsregels;
g. overheidsopdracht: een opdracht als beschreven in artikel 1 van de Wet bibob en waarop de
Wet bibob kan worden toegepast;
h. rechtspersoon met een overheidstaak: de gemeente Zevenaar;
i. RIEC: Regionaal Informatie en Expertisecentrum Oost-Nederland;
j. vastgoedtransactie: een overeenkomst of een andere rechtshandeling met betrekking tot een
onroerende zaak met als doel:
1. het verwerven of vervreemden van een recht op eigendom of het vestigen,
vervreemden of wijzigen van een zakelijk recht;
2. huur of verhuur;
3. het verlenen van een gebruiksrecht; of
4. de deelname aan een rechtspersoon, een commanditaire vennootschap of een
vennootschap onder firma die het recht op eigendom of een zakelijk recht met
betrekking tot die onroerende zaak heeft of die onroerende zaak huurt of verhuurt.
k. wet: Wet bibob (Wet bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur).

Artikel 1.2 Doel beleidsregels

In deze beleidsregels geeft het bestuursorgaan aan hoe de wet wordt toegepast bij aanvragen om
beschikkingen of intrekkingen van beschikkingen als bedoeld in paragraaf 2 (publiekrechtelijke
beschikkingen) van deze beleidsregels. Daarnaast geeft deze beleidsregels aan hoe de rechtspersoon met
een overheidstaak de wet toepast bij het aangaan, opschorten of ontbinden van vastgoedtransacties en
gunning dan wel intrekking van aanbestedingen (overheidsopdrachten) als bedoeld in paragraaf 3
(privaatrechtelijke transacties) van deze beleidsregels.

Paragraaf 2: Publiekrechtelijke beschikkingen

Artikel 2.1 Toepassingsbereik bij nieuwe beschikkingen.
De toepassing van de wet zal door het bestuursorgaan op de hieronder aangeduide beschikkingen op de
volgende wijze plaatsvinden:

1. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij elke aanvraag van een nieuw (horeca)bedrijf, voor een
beschikking als bedoeld in:

a. artikel 3 Brank-en-HorecawetAlcoholwet, niet zijnde een horecabedrijf van een
paracommerciéle rechtspersoon of een slijtersbedrijf (dranrk—en-horeeaalcoholvergunning);

b. artikel 30b van de Wet op de kansspelen; (aanwezigheidsvergunning kansspelautomaat / -
automaten);

c. artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening; (exploitatievergunning commercieel
horecabedrijf, zoals een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar en discotheek);

d. artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke Verordening (vergunning speelgelegenheid);

e. artikel 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening (exploitatievergunning seksinrichtingen,
escortbedrijf).
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f. artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(omgevingsvergunning bouwactiviteit), waarbij tevens sprake is van één of meerdere
activiteiten als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e van deze
beleidsregels.

2. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij elke aanvraag voor een beschikking als bedoeld in:

a. artikel 2:25 en artikel 2:25A van de Algemene Plaatselijke Verordening
(evenementenvergunning bedrijf), voor zover het een evenementenvergunning voor
vechtsportwedstrijden of -gala’s, bijeenkomsten van 1% motorclubs, dan wel een daarmee
gelijk te stellen evenement betreft.

3. Uitvoering van de bibob-toets vindt bij onderstaande aanvragen voor een beschikking plaats, als er
sprake is van ambtelijke informatie en/of informatie afkomstig van het Bureau en/of informatie
afkomstig van één van de partners uit het samenwerkingsverband RIEC en/of informatie afkomstig
van het OM als bedoeld in artikel 26 jo. artikel 11 van de wet, die een aanleiding vormen om te
vermoeden dat bij de aanvraag sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet:

a. artikel 3 van de Brank-enHeorecawetAlcoholwet (drank—en-horecaalcoholvergunning:
horecabedrijf, horecabedrijf paracommerciéle rechtspersoon en slijtersbedrijf);

b. artikel 30a van de Brank-en-HerecawetAlcoholwet (melding wijziging leidinggevende
aanhangsel van de drank—en-herecaalcoholvergunning: horecabedrijf, horecabedrijf
paracommerciéle rechtspersoon en slijtersbedrijf);

c. artikel 30b van de Wet op de kansspelen; (aanwezigheidsvergunning kansspelautomaat / -
automaten);

d. artikel 2:25 en artikel 2:25A van de Algemene Plaatselijke Verordening;
(evenementenvergunning bedrijf);

e. artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening; (exploitatievergunning horecabedrijf
{commercieel-en-niet-commereieel), zoals een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria,
snackbar, discotheek, buurthuis en clubhuis);

f. artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke Verordening (vergunning speelgelegenheid);

g. artikel 3:4 van de Algemene Plaatselijke Verordening (exploitatievergunning seksinrichtingen
escortbedrijf);

h. artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(omgevingsvergunning bouwactiviteit);

i. artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een inrichting als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (omgevingsvergunning inrichting Wet
Milieubeheer, waaronder de gevallen die behoren tot de afval en/of vuurwerkbranche);

j. artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder i., van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
voor zover dat onderdeel betrekking heeft op een activiteit waarvoor bij algemene maatregel
van bestuur op grond van artikel 2.17 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
bepaald, dat de beschikking in het geval en onder de voorwaarden bedoeld in artikel 3 Wet
bibob, kan worden geweigerd (omgevingsvergunning beperkte milieutoets, waaronder
gevallen die onder de categorie afvalstoffen vermelde activiteiten autodemontage, banden
van voertuigen, kunststofafval, medisch en hygiénisch afval, mengen van afval in de
betonindustrie en schroot vallen).
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4. Uitvoering van de bibob-toets vindt plaats bij aanvragen voor een beschikking die in artikel 2.1, eerste
tot en met het derde lid en artikel 2.3 van deze beleidsregels zijn opgesomd, indien:

a. de aanvraag betrekking heeft op een locatie, die gelegen is in een concreet bepaald gebied,
dat op basis van een daartoe genomen besluit van het bestuursorgaan is aangewezen als
risicogebied;

b. deaanvraag onderdeel uitmaakt van een branche of onderdeel in deze branche, die op basis
van een door het bestuursorgaan genomen besluit is aangewezen voor een generieke bibob-
toets.

Artikel 2.1a Uitbreiding toepassing bibob-toets bij aanvragen voor een beschikking genoemd in artikel
2.1

Naast de in artikel 2.1 aangeduide gevallen, laat het bestuursorgaan een bibob-toets plaatsvinden als bij
navraag door het bestuursorgaan bij het Bureau blijkt, dat tegen de aanvrager van een beschikking, in de
afgelopen twee jaar advies is uitgebracht of een adviesaanvraag in behandeling is genomen bij het Bureau.

Artikel 2.1b Beperking toepassing bibob-toets bij aanvragen voor een beschikking genoemd in artikel 2.1

De bibob-toets zal ten aanzien van de in artikel 2.1 aangeduide gevallen niet worden toegepast, ingeval de

aanvraag afkomstig is van:

- Overheidsinstanties;

- Semioverheidsinstanties;

- Toegelaten woning(bouw)corporaties (toegelaten door de Minister van Volkshuisvesting conform
Woningbesluit 1932 middels een daartoe verstrekte vergunning);

- Door het college van burgemeester en wethouders (hierna college) bij (specifiek) besluit aangewezen
aanvragers (b.v. PPS constructies van particuliere ondernemingen en overheid).

Artikel 2.2 Toepassingsbereik bij reeds verleende beschikkingen
1. Het bestuursorgaan past de wet toe met betrekking tot reeds verleende beschikkingen indien:

a. de verstrekte beschikking betrekking heeft op een locatie, die gelegen is in een concreet
bepaald gebied, dat op basis van een daartoe genomen besluit van het bestuursorgaan na de
verstrekking van de beschikking is aangewezen als risicogebied;

b. de verstrekte beschikking onderdeel uitmaakt van een branche of onderdeel in deze branche,
die op basis van een door het bestuursorgaan genomen besluit na de verstrekking van de
beschikking is aangewezen voor een generieke bibob-toets;

c. vanuit eigen informatie, vanuit informatie van het Bureau, dan wel vanuit informatie van één
of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC, er aanwijzingen zijn dat er
sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet;

d. informatie als bedoeld in artikel 26 jo. artikel 11 van de wet wordt verkregen vanuit het OM,
direct of als reactie op een door haar ontvangen signaal van het Bureau, die duidt op een
ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet;

e. bekend wordt, dat tegen betrokkene in een andere gemeente bij een bibob-toets een ernstig
gevaar is geconstateerd en aan betrokkene alhier een soortgelijke beschikking is verstrekt. In
geval aan betrokkene in meerdere gemeenten binnen het samenwerkingsverband RIEC eerder
al een soortgelijke beschikking is verleend, verzoekt het bestuursorgaan het RIEC om
coordinatie in de bibob-toets.
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2. Tenaanzien van de reeds verleende beschikking wordt de volharding in de weigering om de bibob-
vragenformulieren volledig ingevuld te retourneren, beschouwd als een ernstig gevaar als genoemd in
artikel 4 jo. artikel 3 van de wet. De reeds verleende beschikking wordt als gevolg daarvan
ingetrokken.

Artikel 2.3 Toepassingsbereik bij subsidies

Het bestuursorgaan kan de wet toepassen met betrekking tot een aanvraag voor dan wel de intrekking van
een reeds verleende subsidie als bedoeld in de Algemene Subsidieverordening. Een bibob-toets wordt
uitgevoerd indien er vanuit:

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;

- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat (bij de aanvraag) sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel
3 van de wet.

Paragraaf 3: Privaatrechtelijke transacties

Artikel 3.1 Toepassingsbereik bij vastgoedtransacties

De rechtspersoon met een overheidstaak kan de wet toepassen met betrekking tot vastgoedtransacties
waarbij deze rechtspersoon partij is. Bij de start van elke onderhandeling over het aangaan van een
vastgoedtransactie, stelt de rechtspersoon met een overheidstaak de wederpartij ervan in kennis dat een
bibob-toets deel kan uitmaken van de procedure.

In de overeenkomst wordt een integriteitsclausule opgenomen, op basis waarvan tot ontbinding,
opzegging, vernietiging of opschorting van de overeenkomst kan worden overgegaan.

De bibob-toets wordt beperkt tot de gevallen, die één of meerdere van onderstaande kenmerken hebben:

- behorend tot een als zodanig door het bevoegde bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak vastgestelde risicobranche;

- behorend tot een als zodanig door het bevoegde bestuursorgaan / rechtspersoon met een
overheidstaak vastgesteld risicogebied.

Een bibob-toets kan daarnaast worden uitgevoerd als er vanuit:

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;
- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet.
Artikel 3.2 Toepassingsbereik bij aanbestedingen
De rechtspersoon met een overheidstaak voert de bibob-toets ten aanzien van een gegadigde of

onderaannemer in de zin van de wet, alleen uit bij overheidsopdrachten die vallen binnen de wet en die,
conform het Inkoop- en aanbestedingsbeleid van de Liemerse gemeenten Duiven, Westervoort, Zevenaar
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en Samenwerking de Liemers, voor het aanbesteden van werken respectievelijk van diensten en
leveringen die openbaar moeten worden aanbesteed.

De bibob-toets vindt bij openbare aanbestedingen alleen plaats als er vanuit :

- eigen ambtelijke informatie en/of;

- informatie verkregen van het Bureau en/of;

- informatie verkregen van een of meerdere partners binnen het samenwerkingsverband RIEC en/of;
- informatie verkregen vanuit het OM conform artikel 26 van de wet (OM-tip);

aanleiding is om te vermoeden dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet.
Paragraaf 4: Uitvoering

Artikel 4.1 Aanvraag (buiten behandeling stellen)

Bij een weigering om de bibob-vragenformulieren volledig ingevuld te retourneren, wordt de aanvrager in
de gelegenheid gesteld om binnen een door het bestuursorgaan gestelde termijn de aanvraag voor een
beschikking aan te vullen. Een weigering om de gevraagde extra informatie aan te leveren, dan wel
onvolledig aan te leveren, leidt tot het buiten behandeling stellen van de aanvraag voor een beschikking
(artikel 4:5 van de Awb).

Artikel 4.2 Eigen onderzoek (vast onderdeel van de bibob-toets)
1. Het onderzoek door het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak naar het zich
voordoen van weigeringsgronden als bedoeld in artikel 3 van de wet bestaat uit:

a. hetbeoordelen van de aanvraag tot het verlenen van een beschikking dan wel het beoordelen
van een reeds verleende beschikking of het aangaan van een transactie of een opdracht enin
dat kader overgelegde gegevens, mede aan de hand van bij het bestuursorgaan / de
rechtspersoon met een overheidstaak bekende feiten en omstandigheden, alsmede aan de
hand van de ingevulde Indicatorenlijst(en);

b. hetverzamelen, bewerken en analyseren van informatie die, al dan niet via de gegevens zoals
vermeld in het bibob-vragenformulier en bijbehorende bijlagen, is verstrekt door de
betrokkene en de gegevens die zijn verkregen uit informatiebronnen die het bestuursorgaan /
de rechtspersoon met een overheidstaak volgens de wet kan raadplegen.

2. Hetbestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak kan zich bij het onderzoek laten
ondersteunen door het RIEC.

3. Indien het onder artikel 4.2 van deze beleidsregel, eerste lid, bedoelde onderzoek onvoldoende
uitsluitsel geeft over de mate van gevaar dat de in artikel 3 van de wet bedoelde feiten zich zullen
voordoen, wordt een advies als bedoeld in artikel g van de wet ingewonnen bij het Bureau.

4. Hetvoornemen om een advies te vragen aan het Bureau wordt gemotiveerd.
Artikel 4.3 Informatieplicht

1. Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak informeert betrokkene schriftelijk over
een adviesaanvraag aan het Bureau. Betrokkene wordt daarbij gewezen op de opschorting van de
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beslistermijn als bedoeld in artikel 31 jo. artikel 15 van de wet (geldt alleen voor beschikkingen). Een
afschrift van deze brief wordt gevoegd bij het adviesverzoek aan het Bureau.

In geval een van het Bureau ontvangen adviesverzoek leidt tot het voornemen om een gevraagde
beschikking te weigeren dan wel een eerder verleende beschikking in te trekken, wordt aan
betrokkene een kopie van het adviesrapport ter hand gesteld. Betrokkene wordt daarbij door het
bestuursorgaan gewezen op zijn geheimhoudingsplicht als bedoeld in artikel 28 van de wet.

Artikel 4.4 Adviestermijn

1.

Indien het bestuursorgaan een advies aanvraagt bij het Bureau wordt, op grond van artikel 31 van de
wet, de wettelijke termijn waarbinnen de beschikking dient te worden gegeven, opgeschort voor de
duur van de periode die begint met de dag waarop het advies door het Bureau in behandeling wordt
genomen en eindigt met de dag waarop het advies is ontvangen. Met dien verstande dat deze
opschorting niet langer duurt dan de termijn, zoals genoemd in artikel 15, eerste lid, van de wet.

Indien het Bureau het advies niet binnen de in het eerste lid gestelde termijn kan geven, heeft het de
mogelijkheid om, op grond van artikel 15, derde lid, van de wet, de termijn te verlengen. Deze
verlenging bedraagt niet meer dan de termijn, genoemd in artikel 15, derde lid, van de wet.

Het bestuursorgaan informeert betrokkene onverwijld over een verlenging als bedoeld in het vorige
lid.

De verlenging van de adviestermijn van het Bureau, alsmede eventuele tijdelijke opschorting van de
adviestermijn van het Bureau in gevallen als bedoeld in artikel 15, tweede lid, van de wet, leiden tot
een verdere opschorting van de wettelijke beslistermijn op de aanvraag van de beschikking.

Artikel 4.5 Beslissing

1.

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak gaat over tot een negatieve beslissing
op de aanvraag van de beschikking dan wel inschrijving op een overheidsopdracht of het aangaan van
een vastgoedtransactie, dan wel intrekking van een reeds verleende beschikking, indien uit het eigen
onderzoek en een eventueel daarop afgegeven advies van het Bureau blijkt dat er sprake is van ernstig
gevaar als bedoeld in artikel 3 van de wet. Daarbij zal in geval van een inschrijving op een
overheidsopdracht, het geconstateerde ernstig gevaar dienen als versterking van één of meerdere
vitsluitingsgronden als genoemd in de Aanbestedingswet 2012.

Indien het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak voornemens is negatief te
beslissen op de aanvraag van de beschikking dan wel inschrijving op een overheidsopdracht op grond
van de wet, of het aangaan van een vastgoedtransactie, dan wel een reeds verleende beschikking in te
trekken wordt betrokkene in de gelegenheid gesteld daartegen een zienswijze in te brengen.

Een door het bestuursorgaan op grond van de wet genomen negatief besluit op de aanvraag voor een
beschikking, is voor bezwaar en beroep vatbaar.

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak, die een advies van het Bureau als
bedoeld in de wet ontvangt, kan dit advies gedurende twee jaren gebruiken in verband met een
andere beslissing.
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Paragraaf 5: Afwijkingsbevoegdheid en overgangsrecht

Artikel 5.1 Afwijkingsbevoegdheid

Het bestuursorgaan / de rechtspersoon met een overheidstaak kan op basis van feiten en omstandigheden
in bijzondere gevallen gemotiveerd afwijken van de maatregelen zoals deze zijn vastgesteld in deze
beleidsregels (artikel 4:84 van de Awb, de zogenaamde inherente afwijkingsbevoegdheid).

Artikel 5.2 Overgangsrecht

Deze beleidsregels is van toepassing op ontvangen aanvragen, aangevangen onderhandelingen en
aanbestedingen, en op reeds verleende beschikkingen, aangegane transacties en gegunde
overheidsopdrachten, vanaf de datum van inwerkingtreding.

Paragraaf 6: Inwerkingtreding en citeertitel

Artikel 6.1 Inwerkingtreding
De Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 20382021 treden met terugwerkende kracht in werking

op september20181 juli 2021.

Artikel 6.2 Citeertitel
Deze beleidsregels worden aangehaald als de ‘Beleidsregels Wet bibob gemeente Zevenaar 2028'2021".

Aldus besloten door de burgemeester respectievelijk het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Zevenaar (ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft)-ep-g-ektober2018.

De burgemeester van de gemeente Zevenaar,

drs. L.J.E.M. van Riswijk
mrP-Schadd-de Boer

Burgemeester en wethouders van Zevenaar,

M—Frempmr. D. JansenMrP-Schadd-deBoerdrs. L.J.E.M. van Riswijk

secretaris burgemeester
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1 Inleiding

1.1 Visie van de gemeenteraad Zevenaar

Op de raadsbijeenkomst van 13 maart 2019 heeft de gemeenteraad de volgende voornaamste algemene
doelstellingen geuit met betrekking tot de rol van de gemeente bij evenementen:

- Aantrekkelijkheid van de gemeente;

- Tevredenheid van de organisatoren;

- Een faciliterende rol van de gemeente inhoudende actief meedenken en ondersteunen;

- Vanuit regelgeving handelen.

Meer specifiek betekent dat:

- Initiatieven voortvarend oppakken;

- Meedenken vanuit vergunningverlening;

- Vanuit veiligheidsperspectief vergunningen verstrekken;

- Faciliteren in de vorm van pakketten;

- Stimuleren dat evenementen gepromoot worden;

- Actieve houding met betrekking tot (toekomstige) organisatoren.

1.2 Handboek evenementen Zevenaar

De visie van de gemeenteraad in ogenschouw nemend, stellen de burgemeester en het college van
burgemeester en wethouders (verder: het college) — ieder voor zover hun bevoegdheid reikt — het
handboek evenementen Zevenaar (verder: het handboek) vast. Dit handboek vervangt vorige beleids-
[interne regels met betrekking tot evenementen. In het handboek is voor diverse partijen, zoals
organisatoren, omwonenden, (hulpverlening)diensten omschreven welke omgangsvoorschriften er zijn
rondom de organisatie van evenementen in Zevenaar. De geldende wet- en regelgeving, de huidige
jurisprudentie en de bestaande praktijk vormen hierbij de belangrijkste grondslagen.

Het aantal evenementen is zowel landelijk als ook in Zevenaar de afgelopen jaren aanzienlijk toegenomen.
Hoewel een toename van evenementen positieve invloed heeft op het imago, economische ontwikkeling
en cultuur in Zevenaar, kan een dergelijke toename tevens leiden tot toenemende druk op het woon- en
leefklimaat in Zevenaar. Zowel organisatoren als andere belanghebbenden hebben daarom steeds meer
behoefte om in een zo vroeg mogelijk stadium te weten of, en zo ja, onder welke voorwaarden een
vergunning kan worden verleend. Door in een handboek vast te leggen hoe de gemeente Zevenaar
omgaat met initiatieven en aanvragen voor evenementen, wordt dat duidelijker en transparanter. De
heldere en praktische spelregels bieden concrete handvatten voor alle betrokkenen.

1.3 Uitgangspunten handboek

De vier vitgangspunten van het handboek houden in dat: (1) het handboek zich richt op een goede
kwaliteit van evenementen en op het tegengaan van negatieve effecten; (2) het handboek op draagkracht
van betrokkenen rekent; (3) het handboek helder, vitvoerbaar en daadkrachtig is; (4) het handboek voor
de hele gemeente Zevenaar geldt.
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2 Wettelijk kader evenementen

2.1 Gemeentewet

Artikel 174 Gemeentewet stelt dat de burgemeester belast is met het toezicht op openbare
samenkomsten en vermakelijkheden. Ten aanzien van dat toezicht kan de burgemeester bevelen geven
die nodig zijn voor de bescherming van veiligheid en gezondheid.

Daarnaast is de burgemeester belast met de uitvoering van verordeningen, die voor dat toezicht gelden.
Op grond van artikel 149 Gemeentewet stelt de gemeenteraad lokale regels op in verordeningen, zoals de
Algemene Plaatselijke Verordening (verder: APV).

2.2 Algemene plaatselijke verordening

In de APV Zevenaar zijn onder hoofdstuk 2 *Openbare Orde’ in afdeling 7 ‘Evenementen’ regels
weergegeven voor het houden van evenementen, waarbij de burgemeester het bevoegd bestuursorgaan
is.

2.3 Afbakening definitie evenement

Ingevolge artikel 2:24 APV wordt het begrip “evenement” uitgelegd als een elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Op die brede begripsomschrijving zijn in het genoemde artikel enkele
uitzonderingen en aanvullingen gemaakt. Tevens is het begrip “klein evenement” opgenomen in het
artikel. Hiermee wordt een eendaags evenement bedoeld waar geringe risico’s zijn te verwachten en het
aantal bezoekers niet meer dan 150 betreft.

Naast de in de APV genoemde uitzonderingen, vallen lang niet alle in de gemeente gehouden activiteiten
onder het begrip evenement. Deze activiteiten zijn derhalve niet evenementenvergunningplichtig. Gezien
het belang van wel of geen evenementenvergunningplicht, volgt een nadere afbakening.

2.3.1 Activiteiten en horeca

Geen evenementenvergunning is vereist, indien een activiteit wordt georganiseerd binnen een bestaande
(horeca)inrichting in de zin van de Brank-—en-HerecawetAlcoholwet en/of de Wet milieubeheer en de
activiteit binnen de normale bedrijfsuitoefening van de inrichting valt. Uiteraard gelden in dat geval wel de
van toepassing zijnde regels met betrekking tot die inrichting.

Indien de activiteit vanwege de grootschaligheid, de muziekstijl, het verwachte publiek en/of de
sluitingstijd niet tot de normale bedrijfsuitoefening van de inrichting behoort, is alsnog een

evenementenvergunning vereist.

Paracommercie staat los van evenementen en is geregeld via een andere juridische grondslag en ander
onderliggend beleid.
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2.3.2 Reguliere sportactiviteiten

Voor een ieder toegankelijke reguliere sportwedstrijden en sporttoernooien is geen

evenementenvergunning vereist. Indien de activiteit buitengewone risico’s met zich meebrengt, is echter
wel een evenementenvergunning vereist in verband met de openbare orde en veiligheid.

2.3.3 Besloten activiteiten

Besloten activiteiten vallen niet onder de definitie van evenement, omdat dergelijke activiteiten niet voor
publiek toegankelijk zijn. Een activiteit waar het publiek wordt binnengelaten op basis van een
uitnodigingenlijst (persoonsgebonden) is derhalve in beginsel een besloten activiteit. Hiervoor is in dat
geval geen evenementenvergunning verplicht. Echter, wanneer bijvoorbeeld toch publiekelijk kaarten
worden verkocht en/of reclame wordt gemaakt als ware de activiteit openbaar, dan is alsnog sprake van
een evenement. In die gevallen is wel een evenementenvergunning vereist.

Voorts kan ten aanzien van een besloten activiteit door het effect op de openbare orde en veiligheid een
evenementenvergunning vereist zijn. Men kan bijvoorbeeld denken aan een (grootschalig) bedrijfs- en/of
bruiloftsfeest.

Tot slot betekent in dit verband een besloten activiteit enkel dat geen sprake is van een evenement. Het
betekent vitdrukkelijk niet dat er automatisch geen regels meer gelden voor de besloten activiteit. Wij
raden initiatiefnemers daarom aan om hoe dan ook contact op te nemen met de gemeente.

2.4 Vergunnings- en meldingsplicht
Ingevolge artikel 2:25 APV is het verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te
organiseren.

Voor een klein evenement is geen vergunning vereist mits voldaan wordt aan de voorwaarden genoemd in
artikel 2:24 lid 3 APV en het klein evenement viterlijk 15 werkdagen voorafgaand bij de burgemeester is
gemeld.

2.5 Samenhangende besluiten met de evenementenvergunning

Als organisator van een evenement is het belangrijk om te beseffen dat in bepaalde gevallen, naast een
evenementenvergunning, andere vergunningen en/of ontheffingen aangevraagd moeten worden. De
volgende niet uitputtende opsomming bevat vergunningen en ontheffingen waarvan één of meerdere
naast de evenementenvergunning nodig kunnen zijn.

2.5.1 Bevoegdheden gemeente

- Ontheffing voor het schenken van zwak-alcoholhoudende dranken;
- Melding brandveilig gebruik overige plaatsen;

- Melding brandveilig gebruik gebouwen;

- Tijdelijke verkeersmaatregel of een verkeersbesluit;

- Ontheffing geluidshinder;

- Vergunning/melding gebruik gemeentegrond;

- Vergunning voor het innemen van een standplaats;
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- Vergunning/melding voor het plaatsen van aankondigingsborden;

- Vergunning/melding voor het houden van een kansspel;

- Kampeerontheffing;

- Omgevingsvergunning voor gebruik in afwijking van het bestemmingsplan.

Een vitleg over wanneer u wat nodig heeft, vindt u op onze website

(https://www.zevenaar.nl/vergunningen). Komt u er daar niet uit, neem dan contact op met de gemeente
(https://www.zevenaar.nl/contact-met-de-gemeente-zevenaar).

2.5.2 Bevoegdheden provincie

- Ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming;

- Ontheffing voor Tijdelijk Uitzonderlijk Gebruik (TUG) voor het landen/opstijgen van helikopters,
luchtballonnen, paramotors en drones;

- Vergunning/melding voor het afsteken van vuurwerk;

- Vergunning plaatsen strokenborden langs de provinciale weg;

- Ontheffing wegwedstrijden.

2.5.3 Rollenverdeling

In het proces rondom de evenementenvergunning (zie hoofdstuk 4) wordt door de vergunningverlener van
de gemeente Zevenaar beoordeeld op basis van de aangeleverde informatie en aanvraag of sprake is van
samenhangende besluiten. In het geval de gemeente het bevoegd gezag is om te beslissen op die
besluiten, is de vergunningverlener eerste aanspreekpunt voor de organisator en zorgt hij voor de
afstemming ten behoeve van de samenhangende besluitvormingsprocedures. In het geval de provincie het
bevoegd gezag is, dient de organisator zelf contact op te nemen met de provincie Gelderland. Hetzelfde
geldt voor gevallen waarin het Rijk bevoegd gezag is.

2.6 Overige wet- en regelgeving met betrekking tot evenementen

In verscheidene wet- en regelgeving zijn regels opgenomen die in meer of minder mate van toepassing zijn
op het proces rondom een evenement. In bijlage 1 is ter informatie een niet uvitputtende lijst weergegeven
met een korte toelichting.
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3 Risicoprofiel en bijbehorende risicocategorie

Op basis van de in te schatten risico’s die een evenement tot gevolg heeft, wordt een evenement
ingedeeld in een bepaalde (risico)categorie. De inschatting houdt verband met de risico’s in het kader van
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu. Bovendien houden we
rekening met de voorzieningen en de genomen maatregelen die nodig zijn om dreigend gevaar en risico’s
weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken. Tot slot spelen het soort evenement, de
samenstelling van het publiek, de plaats en het tijdstip van het evenement een rol in de inschatting van de
risico’s.

Alomvattend wordt na aanvraag van een evenement een risicoprofiel opgesteld (paragraaf 3.1) en
vervolgens op basis daarvan wordt het evenement ingedeeld in een risicocategorie (paragraaf 3.2). In de
genoemde paragrafen beschrijven wij welke aspecten daarbij van belang zijn. Tot slot bespreken we hoe
de gemeente Zevenaar te werk gaat en welke verwachtingen daarbij horen tussen gemeente en
organisatoren (paragraaf 3.3).

3.1 Risicoprofiel

Bij de bepaling van het risicoprofiel wordt voornamelijk gekeken naar de volgende drie aspecten:

- Het publieksprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar het aantal en het type bezoekers;

- Het ruimteprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar de locatie van het evenement, de openbare
en/of afgesloten ruimte, de fysieke omstandigheden en de bereikbaarheid;

- Het activiteitenprofiel waarbij onder andere wordt gekeken naar het soort evenement, de duur van het
evenement en het datum/tijdstip van het evenement.

3.1.12  Het publieksprofiel

Een volledig publieksprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- De aard van het publiek;

- Het doel en de mogelijke verwachtingen van het publiek;

- Het gedrag van het publiek;

- De condities van het publiek;

- Alcohol- en drugsgebruik van het publiek;

- Aanwezigheid als toeschouwer en-/of deelnemer;

- Aanwezigheid van rivaliserende groepen en-/of groepen met verschillende belangen;

- Kennis en-/of ervaringen met (een deel van) het publiek.

3.1.2 Het ruimteprofiel

Een volledig ruimteprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- Herkenbaarheid en eventuele afsluiting van het evenemententerrein;

- De fysieke omgevingskenmerken;

- De voorzieningen ten aanzien van stroom, water, crisisbeheersing en communicatie;

- De bereikbaarheid van het evenement voor hulpdiensten en bezoekers;

- De weersomstandigheden.
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3.1.3 Het activiteitenprofiel

Een volledig activiteitenprofiel wordt vormgegeven naar aanleiding van de volgende aandachtspunten:
- De aard van het evenement;

- De evenementenkalender en eventuele samenloop van evenementen;

- Tijdsduur en tijdstip van het evenement;

- Historische gegevens van het evenement en-/of vergelijkbare evenementen;

- Eerdere ervaringen met de organisator.

3.2 Risicocategorie

Evenementen worden op basis van het opgestelde risicoprofiel ingedeeld in één van de volgende
risicocategorieén:

a. Te melden evenement (o) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of voorzieningen
vergen van het daartoe bevoegd gezag.

b. Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen
of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

c. Aandacht evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot risico’s voor
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

d. Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen
of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de schadelijke
gevolgen te beperken.

3.2.1  Handreiking evenementenveiligheid 2018

De Handreiking evenementenveiligheid (verder: HEV) 2018 van het Instituut Fysieke Veiligheid (verder:
IFV) koppelt de elementen besproken in paragraaf 3.1 aan de mate van noodzakelijkheid voor integrale
operationele voorbereiding en uitvoering door OOV-diensten bij dat evenement. Wanneer dat niet-
noodzakelijk wordt geacht voldoet een behandelaanpak A, wanneer dat voorstelbaar wordt geacht
voldoet een behandelaanpak B en wanneer dat noodzakelijk wordt geacht voldoet een behandelaanpak C.
De gemeente Zevenaar neemt de behandelaanpak uit de HEV 2018 in zoverre over dat bij het classificeren
de mate van noodzakelijkheid voor integrale operationele voorbereiding en uitvoering door OOV-diensten
bij dat evenement onderdeel van het uiteindelijk categoriseren van een risicocategorie is. Het schematisch
figuur vindt u op de volgende pagina.
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3.3 Risicoscan en wederzijdse inspanning

Bij het opstellen van een risicoprofiel gebruikt de gemeente een risicoscan, die in het gehele gebied van de
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (verder: VGGM) wordt gehanteerd. Op basis van de
aangeleverde stukken van de organisator, scant de vergunningverlener de risico’s. De risicoscan draagt
naast de genoemde behandelaanpak vanuit de HEV 2018 bij aan het bepalen van het risicoprofiel van het
evenement en bijbehorende risicocategorie. De uitkomsten zijn de basis voor het verdere verloop van het
advies- en vergunningentraject (zie hoofdstuk 4). Van essentieel belang is daarom dat een organisator
tijdig voldoende en volledige gegevens verschaft.
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4 Het werkproces rondom evenementen

De essentie van een overzichtelijk en praktisch werkproces rondom de meldingsprocedure dan wel de
vergunningsprocedure omtrent evenementen staat buiten kijf. Hetgeen de nationale ombudsman in zijn
rapport ‘van een koude kermis thuiskomen’in september 2017 nadrukkelijk beschrijft. De daarin beschreven
evenementencyclus (zie bijlage 2) en aandachtspunten daaromtrent zijn vitgangspunt in dit handboek.

Hoofdstuk 4 is tweeledig opgebouwd: het eerste deel (hoofdstuk 4.1) heeft betrekking op de
meldingsprocedure omtrent evenementen en het tweede deel (hoofdstuk 4.2) heeft betrekking op de
vergunningsprocedure omtrent evenementen.

Om simpel te achterhalen welke procedure op uw evenement van toepassing is, vult u het digitale
keuzeformulier ‘melden of vergunning’ in. Het formulier kunt u bovenin de webpagina zien via
https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning. Komt u er digitaal niet uit of heeft u vragen,
dan kunt u altijd contact opnemen met de gemeente Zevenaar via het algemene telefoonnummer.

4.1 De meldingsprocedure

Onder een klein evenement wordt verstaan: een eendaags evenement. Op grond van artikel 2:24 lid 3 APV
is geen vergunning vereist voor een klein evenement, voor zover:

- Het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;

- Het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;

- Er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het
eventueel afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie;

- Het evenement voldoet aan de risicocategorie o ‘te melden evenement’ (zie hoofdstuk 3.2 onder a);

- De organisator binnen 15 werkdagen voorafgaand aan het evenement_daarvan melding heeft gedaan aan
de burgemeester;

- De burgemeester niet binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding heeft besloten het
evenement te verbieden in verband met de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
de bescherming van het milieu. Ofwel de burgemeester heeft besloten om het evenement alsnog als een
vergunning plichtig evenement aan te merken.

Het digitale meldingsformulier op de website dient gebruikt te worden
(https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning). Komt u er digitaal niet vit of heeft u vragen,
dan kunt v altijd contact opnemen met de gemeente Zevenaar via het algemene telefoonnummer.

4.2 De vergunningsprocedure

Indien de meldingsprocedure niet van toepassing is, dient de vergunningsprocedure gevolgd te worden.
Door voldoende inzicht te krijgen in het voorgenomen evenement en de bijbehorende risico’s, neemt het
bevoegd gezag een besluit op basis van een weloverwogen belangenafweging. Wie het bevoegd gezag is,
bespreken we allereerst. Vervolgens zetten we de aanvraagprocedure uiteen inclusief een eventueel
adviesproces. Daarna gaan we alles rondom de evenementenvergunning als zodanig na. Verder staan we
stil bij de evaluatie. Tot slot geven we schematisch het proces weer.
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4.2.1 Bevoegd gezag

De burgemeester is het bevoegde bestuursorgaan inzake het besluit omtrent een aanvraag voor een
evenementenvergunning. De grondslag is te herleiden naar de verantwoordelijkheid van de burgemeester
op het gebied van openbare orde en openbare veiligheid. Daarnaast kan het college van burgemeester en
wethouders bevoegd gezag zijn ten aanzien van onder andere geluids-, omgevings- en milieuaspecten. In
dit handboek nemen we de *hoofdbevoegdheid’ van de burgemeester als uitgangspunt.

4.2.2 Deaanvraag

De aanvraag van een evenementenvergunning kenmerkt zich als vitgangspunt voor de belangenafweging
van de burgemeester om tot een besluit te komen. Bovendien is de aanvraag de formele aanvang van de
procedure omtrent een evenementenvergunning.

4.2.2.1 Indiener aanvraag
De aanvraag kan door zowel een natuurlijk persoon als een rechtspersoon worden ingediend bij de
gemeente.

4.2.2.2 Aanvraagformulier

Het aanvraagformulier op de website van de gemeente Zevenaar dient gebruikt te worden
(https://www.zevenaar.nl/evenement-melding-vergunning). Deze is tevens opvraagbaar in een word-
bestand. Neemt u daarvoor contact op met de gemeente.

4.2.2.3 Toestemming grondeigenaar
De aanvrager dient schriftelijke toestemming te hebben van de grondeigenaar van de grond(en) waarop
het evenement plaatsvindt.

4.2.2.4 Inhoud van de aanvraag

In het kader van een volledige en juiste beoordeling van evenementenvergunningaanvragen, dient de
organisator:

- Allereerst een volledig ingevuld en ondertekend aanvraagformulier aan te leveren;

-Ten tweede dient aanvrager, afhankelijk van de aard en omvang van een evenement en de daarmee
samenhangende risico’s, de benodigde planvorming aan te leveren (zie hoofdstuk 5 paragraaf 1);

- Ten derde dient de aanvrager plattegronden en/of situatietekeningen in te dienen conform het kader van
de ‘BIJLAGE Situatietekening en plattegrond’ aanhangend aan het aanvraagformulier (zie paragraaf
4.2.2.). De gemeente stelt op aanvraag van de organisator plattegronden beschikbaar, waarop de
organisator de verschillende objecten op het evenementterrein kan aangeven;

- Tot slot dient aanvrager met de evenementenvergunning samenhangende besluiten (zie voorbeelden in
hoofdstuk 2 paragraaf 5) op conforme wijze aan te vragen.

De uiterste termijn voor aanvullingen of wijzigingen ten aanzien van de inhoud van een aanvraag
betreffen:

- 2 weken voor de aanvang van een A-evenement;

- 4 weken voor de aanvang van een B- en C-evenement.

De aanvraag mag maximaal 12 maanden voor aanvang van het evenement ingediend worden. Indien een
aanvraag eerder wordt ingediend, wordt die aanvraag buiten behandeling gelaten.
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Opeenstapeling van aanvragen

In het geval van een opeenstapeling van aanvragen gaat de gemeente zorgvuldig na in hoeverre het
mogelijk is om de evenementen toe te staan. In het geval een of meerdere aanvragen voor eenzelfde
locatie, datum en tijdstip wordt gedaan en geen samenwerking mogelijk is, handelt de gemeente via het
proces beschreven in paragraaf 4.2.9.

4.2.2.5 Termijn voor indiening van een volledige aanvraag

Een redelijke indieningstermijn is van cruciaal belang voor zowel de gemeente als de aanvrager. De
gemeente heeft voldoende tijd om een zorgvuldige belangenafweging te maken en de aanvrager heeft
zekerheid dat het evenement plaats kan vinden. Ook voor de hulpdiensten is voldoende tijd nodig voor
advisering, maar ook bijvoorbeeld om de inzetbaarheid van hulpdiensten te kunnen garanderen.

Peringang van dit handboek hanteert de gemeente Zevenaar de volgende indieningstermijn voorafgaand
op de dag waarop het evenement plaatsvindt:

- 8 weken voor een A-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub b APV;

- 12 weken voor een B-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub c APV;

- 16 weken voor een C-evenement als bedoeld in artikel 2:24 lid 4 sub d APV.

Indien de aanvraag buiten de termijn wordt ingediend, kan mogelijk geen zorgvuldige afweging gemaakt
worden. Mocht dat het geval zijn, dan zal de aanvraag ingevolge artikel 1:8 APV geweigerd worden.

Indien de aanvraag onvolledig wordt ingediend, wordt de aanvraag opgeschort ingevolge artikel 4:5 Awb.
De aanvrager krijgt een hersteltermijn van 2 of 4 weken (afhankelijk van risicocategorie van het
evenement) om de gegevens aan te vullen. De beslistermijn wordt daarmee opgeschort. In het geval de
stukken niet tijdig worden aangevuld, kan de aanvraag buiten behandeling worden gesteld. Een tweede
aanvraag is mogelijk zolang deze conform de indieningstermijn en volledig wordt ingediend.

4.2.2.6 Publicatie

Na vaststelling van dit handboek publiceert de gemeente Zevenaar, naast de evenementenvergunningen,
de evenementenvergunningaanvragen ten behoeve van transparantie naar inwoners van de gemeente
Zevenaar.

4.2.3 Advisering

Afhankelijk van de aard en de omvang van het evenement wordt aan zowel externe partijen (bijv. politie,
brandweer, Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (verder: GHOR) en Omgevingsdienst
Regio Arnhem (verder: ODRA)) als interne partijen (bijv. adviseur openbare orde en veiligheid, verkeer,
milieu, beheer en ruimtelijke ordening) advies gevraagd. Na een intakegesprek met de organisator en
ontvangst van een volledige aanvraag, wordt het evenement ingedeeld in een risicocategorie. Die
categorie is bepalend voor de mate van advisering. Voor de indeling in een risicocategorie en het opvragen
van bijpassend advies, gebruikt de gemeente de evenementenapplicatie ‘Live events’. De applicatie maakt
onderdeel uit van het 'regionaal kader evenementenbeleid’ van de VGGM. Alle evenementen in de
gemeente worden opgevoerd in de applicatie, waardoor de betrokken partijen inzicht hebben wanneer
welk evenement plaatsvindt.

zaaknummer Z/18/315379 pagina 14 van 50



4.2.3.1 Advisering bij A-evenement

Voor een A-evenement is behoudens uitzonderingen geen advies van de hulpdiensten benodigd. De
basisvoorschriften vanuit de VGGM zijn afdoende. Waar nodig wordt maatwerk-advies opgevraagd.

4.2.3.2 Advisering bij B-evenement

Voor een B-evenement brengen politie, brandweer en GHOR een monodisciplinair advies uit aan de
gemeente. Vanuit ieders specialisme levert ieders advies een bijdrage aan de gemeente om zorgvuldig te
kunnen besluiten op een aanvraag.

4.2.3.3 Advisering bij C-evenement

Voor een C-evenement brengen politie, brandweer en GHOR een multidisciplinair advies uit aan de
gemeente. Bij een dergelijk risicovol evenement passen de hulpdiensten het Informatie, Risico en Scenario
(IRS) model toe.

4.2.4 Dereguliere evenementenvergunning

Zolang het bovenstaande in acht is genomen, leidt dat in beginsel tot een positief besluit van de
burgemeester. In deze paragraaf beschrijven wij wanneer dat niet het geval is. Tevens staan we stil bij de
vergunning als zodanig en de publicatie daarvan. Tot slot bespreken we de mogelijkheden omtrent
intrekken en wijzigen van een vergunning.

4.2.4.1 Weigeringsgronden

Artikel 1:8 APV maakt de volgende weigeringsgronden duidelijk:
- De openbare orde;

- De openbare veiligheid;

- De volksgezondheid;

- De bescherming van het milieu.

In bijlage 3 vindt u een niet-uitputtende opsomming van voorbeelden waarbij sprake is van een
geweigerde evenementenvergunning.

4.2.4.2 Besluit

Ingevolge artikel 1:2 lid 1 APV beslist het bevoegd gezag binnen 8 weken na datum ontvangst van de
aanvraag. Deze termijn kan eenmalig verlengd worden met 6 weken. Verder zijn de regels uit de
hoofdstukken 3 en 4 van de Awb van toepassing.

4.2.4.3 Vergunningvoorschriften

In artikel 1:4 APV is bepaald dat aan ontheffingen en vergunningen voorschriften kunnen worden
verbonden. Deze voorschriften strekken slechts tot bescherming van de in paragraaf 4.2.4.1. genoemde
belangen. De goedgekeurde planvorming maakt onderdeel uit van de vergunning. De aanvrager dient het
evenement uit te voeren conform de vergunning. Aanvrager en gemeente kunnen afspreken om voor
aanvang van het evenement het evenemententerrein te schouwen. Ook tijdens het evenement kan
gecontroleerd worden door de gemeente. In hoofdstuk 11 wordt toezicht en handhaving nader
beschreven.

4.2.4.4 Publicatie
In het kader van een zorgvuldige procedure wordt het besluit op een aanvraag evenementenvergunning zo
spoedig mogelijk na bekendmaking gepubliceerd. Het uitgangspunt van de gemeente is minimaal 6 weken
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voor aanvang van het evenement gepubliceerd te hebben. De bekendmaking van het besluit geschiedt
door toezending van het besluit aan de aanvrager ingevolge artikel 3:41 Awb. De bezwaartermijn van 6
weken vangt de dag na bekendmaking aan.

4.2.4.5 Burgerparticipatie

De gemeente gaat tijdens het vergunningsproces na in hoeverre de aanvrager de omgeving van het
evenement ‘meeneemt’. Afhankelijk van de aard en omvang van het evenement wordt in samenspraak
met de aanvrager besloten om (1) ofwel de nabije omgeving schriftelijk te informeren (2) ofwel een
bijeenkomst voor de nabije omgeving te organiseren. De gemeente hanteert een faciliterende rol bij het
organiseren van dergelijke bijeenkomsten.

4.2.4.6 Intrekkings- en wijzigingsgronden

De genoemde belangen uit artikel 1:8 APV vormen de grondslag voor een eventuele wijziging of intrekking
van de evenementenvergunning. Tevens gelden de gronden genoemd in artikel 1:6 APV, inhoudende:

- Onjuiste of onvolledige verstrekking van informatie;

- Veranderende omstandigheden waardoor intrekking of wijziging noopt ter bescherming van het belang
waarvoor de vergunning is vereist;

- Niet nakoming van voorschriften;

- Indien geen gebruik wordt gemaakt van de vergunning;

- Op verzoek van de houder.

De gemeente kan in deze gevallen niet aansprakelijk gesteld worden voor geleden schade door
vergunninghouder of derden. Het ligt op hun weg om zich hiervoor te verzekeren.

4.2.4.7 Overkoepelende vergunning
Gereserveerd.

4.2.5 De meerjaren evenementenvergunning

De burgemeester kan besluiten om een jaarlijks terugkomend evenement een meerjaren vergunning te
verlenen voor de maximale duur van drie jaren. Onder de volgende voorwaarden komt een aanvrager in
aanmerking voor een meerjaren vergunning:

- Het evenement heeft minimaal drie jaren in de gemeente plaatsgevonden;

- Het betreft een A- of een B-evenement;

- Geen eerdere negatieve ervaringen;

- Geen gegrond verklaarde bezwaren ten aanzien van het evenement;

- Jaarlijks dezelfde locatie;

- Jaarlijks dezelfde aard en omvang van het evenement;

- Geringe risico’s ten aanzien van de openbare orde en veiligheid.

De meerjaren vergunning kan in ieder geval ingetrokken worden indien een van de onderstaande gevallen
van toepassing is:

- Eris sprake van substantiéle wijzigingen in de aard, omvang of locatie;

- De voorschriften worden niet nageleefd;

- Er heeft zich een calamiteit voorgedaan;

- Er zijn zwaarwegende klachten binnengekomen;

- De burgemeester om andere redenen het noodzakelijk acht de vergunning in te trekken.
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4.2.6 Evaluatie

Zowel ten aanzien van reguliere als meerjaren evenementen geldt, dat:

- Na ieder C-evenement een evaluatieoverleg wordt gehouden waarbij aanvrager, gemeente en
hulpdiensten aanwezig zijn;

- Na ieder B-evenement een evaluatieoverleg plaatsvindt tussen aanvrager en gemeente waarbij de
hulpdiensten mogelijk aansluiten;

- Na ieder A-evenement geen evaluatie plaatsvindt, mits omstandigheden daartoe nopen.

Een evaluatie vindt bij voorkeur binnen 14 dagen na het evenement plaats.

.2. Processchema’s
4.2.7

Ter verduidelijking van de processen met betrekking tot evenementen hebben we gekozen voor visuele
weergaven.

4.2.7.1 Algemeen
Het algemene proces is het uitgangspunt. Dit proces wordt beschreven als ‘de evenementencyclus’.

o y
{ i
Faze I:

Beleid
Faze 5: Fase 1:
Evaluatie Initiatief
Fase 4: Fase 3:

Evenement Besluit

\ J

Dit handboek geeft invulling aan fase 1 'Beleid’. Van belang is dat de basis staat en een eerste stap gezet
wordt naar open en helder beleid. Fase 2 t/m 5 passeren de revue in dit handboek. Door bewustzijn van
deze fasen, is de gemeente van oordeel dat de meer specifieke schema’s deze algemene cyclus in acht
nemen.
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4.2.7.2 Procesbeschrijving evenementenveiligheid

Veiligheid als uitgangspunt nemend, gebruikt de gemeente het proces weergegeven in bijlage 4.* Deze
procesbeschrijving is voornamelijk informerend voor alle betrokkenen.

4.2.7.3 Procesbeschrijving evenementenvergunning

Deze procesbeschrijving laat schematisch zien hoe het proces verloopt wanneer de gemeente een
evenementenvergunningaanvraag ontvangt. De gemeente gebruikt het proces weergegeven in bijlage 5.2
Dit proces is met name interessant voor aanvragers.

4.2.8 Evenementenkalenders

Live events:

In live events staat een evenementenkalender van alle evenementen in de regio. Hetgeen van belang is ten
aanzien van mogelijke samenloop van evenementen en de capaciteitsplanning van de hulpdiensten. De
gemeenten die vallen onder de VGGM vullen de kalender constant aan. De kalender is voor gemeenten en
hulpdiensten in de regio Gelderland-Midden.

Interne evenementenkalender:

De gemeente heeft daarnaast een interne evenementenkalender. Alle meldings- en vergunningplichtige
evenementen worden daarin bijgehouden. De kalender kan door een ieder worden ingezien. De
evenementenkalender is een hulpmiddel voor planning en afstemming. Er kunnen verder geen rechten
aan de kalender worden ontleend.

Zevenaarse evenementenkalender via www.indeliemers.nl:

Tot slot wijst de gemeente organisatoren actief op de mogelijkheid om hun evenement meer bekendheid
te geven door het aan te melden op de Zevenaarse evenementenkalender (via www.indeliemers.nl). Ter
uitvoering hebben we de volgende tekst opgenomen in de begeleidende brief van een
evenementenvergunning en in de voorwaarden van de evenementenvergunning.

“Aanmelding evenementen

Organisatoren van evenementen kunnen op de Zevenaarse evenementenkalender eenvoudig en snel een
activiteit aanmelden. Plaatsing op inDeLiemers.nl betekent automatisch dat het evenement op de
evenementenkalender van Zevenaar staat en in de meeste gevallen ook via twitter wordt doorgegeven.
Daarnaast wordt uw activiteit automatisch opgenomen in de Zevenaar-app ; deze is beschikbaar via de
Apple Store (i0S) en Google Play (Android).”

4.2.9 Schaarse vergunningen

Een schaarse vergunning is een vergunning waarvan er maar één of een beperkt aantal kan worden
verleend terwijl er meer potentiéle gegadigden zijn. De beperking van locaties speelt daarbij een
belangrijke rol. Op basis van de huidige jurisprudentie kan geen heldere conclusie getrokken worden
wanneer in geval van een evenementenvergunning sprake is van een schaarse vergunning. Los van die

tHet schema is, in enigszins gewijzigde vorm, ontleend aan een vergelijkbaar schema van de Veiligheidsregio
Twente.
2Het schema is, in enigszins gewijzigde vorm, ontleend aan een vergelijkbaar schema van de gemeente Alkmaar.
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(juridische) discussie is in ieder geval belangrijk om als gemeente de situatie te regelen waarbij wel sprake
is van een schaarse vergunning.

Uit rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State en het Hof van Justitie volgt
respectievelijk op grond van het nationale gelijkheidsbeginsel en het Europese transparantiebeginsel de
rechtsnorm die ertoe strekt dat bij de verdeling van schaarse vergunningen door het bestuur op enigerlei
wijze aan (potentiéle) gegadigden ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare vergunning(en)
mee te dingen. Om gelijke kansen te garanderen moet het bestuur een passende mate van openbaarheid
verzekeren met betrekking tot de beschikbaarheid van de schaarse vergunning, de verdelingsprocedure,
het aanvraagtijdvak en de toe te passen criteria. Het bestuur moet hierover tijdig voorafgaand aan de start
van de aanvraagprocedure duidelijkheid scheppen door informatie over deze aspecten bekend te maken
via een zodanig medium dat potentiéle gegadigden daarvan kennis kunnen nemen.

Indien sprake is van een schaarse vergunning kwestie stuurt de gemeente in eerste instantie op een
gezamenlijke oplossing. De gemeente brengt de organisatoren in contact en/of faciliteert waar nodig een
overleg/bijeenkomst met een gezamenlijke oplossing als doel.

Mocht een dergelijk overleg niet tot een oplossing leiden, dan bepaalt de burgemeester aan welke
aanvrager de evenementenvergunning wordt verleend. Bij deze beoordeling wordt in eerste instantie
gebruik gemaakt van de onderstaande vergelijkingscriteria. Wanneer sprake is van een gelijke vitkomst
wordt een loting gehouden. De betreffende aanvragers worden uvitgenodigd om aanwezig te zijn bij de
loting. Ook nadat de vergelijkingscriteria zijn toegepast en er nog één aanvraag overblijft, wordt deze
getoetst aan de geldende regels.

Randvoorwaarden: Kernvraag: Rating: | Beoordeling:

Inhoud: Is het voorlopig JIN
programma/plan
realiseerbaar? (Is er
sprake van A-B-C artiest
enis dit realiseerbaar
met voorbeelden van
artiestennamen)

Faciliteiten: Is de grond in eigendom | J/N
van de gemeente? Zo ja,
gaat de gemeente
akkoord met een
evenement op deze
locatie? Zo nee is er
toestemming van de
grondeigenaar?

Budgettair: Zijn in de voorlopige JIN
begroting de reéle
kosten voor veiligheid,
mobiliteit en milieu
opgenomen en is deze
begroting sluitend?

Beoordelingscriteria:
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Ervaring Zevenaar

Aantoonbare positieve
ervaring binnen de
gemeente Zevenaar
met het organiseren van
evenementen

20

Ervaring elders

Aantoonbare positieve
ervaring met
organiseren
vergelijkbaar
evenement

20

Doelgroep bezoekers

Heeft dit evenement
een doelgroep die groot
genoeg is zodat er
eventueel spreiding
ontstaat in het aanbod
van evenementen
(alleen van toepassing
bij meerdere
evenementen op
dezelfde dag)

10

Beleid

Sluit het evenement aan
relevant beleid van
gemeente Zevenaar

20

Uitstraling van het
evenement

Professionele uitstraling
van het evenement, de
technische staat en de
staat van onderhoud
van bijvoorbeeld een
tent en de presentatie
van het evenement.

10

Locatiespreiding

Spreiding van
evenementen over de
stad (alleen van
toepassing bij
evenementen die op
dezelfde dag op
verschillende locaties
plaatsvinden)

10

Spreiding in de tijd

Spreiding van
evenementen over het
jaar (alleen van
toepassing bij
evenementen die niet
op dezelfde dag
plaatsvinden)

10

Uniek:

Hoe uniek is het
evenement
aantoonbaar binnen de

10
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branche? Bijvoorbeeld
op het gebied van
duurzaamheid of
activiteiten voor
bezoekers.

Totaal 110

Als de situatie zich voordoet dat sprake is van een schaarse vergunning, geldt voor dat jaar in principe wie
het eerste komt wie het eerst maalt. Voor het daaropvolgende jaar wordt door openbare kennismaking de
mogelijkheid geboden aan potentiéle gegadigden de vergunning aan te vragen en ingevolgde de
beschreven criteria al dan niet de vergunning te ontvangen.
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5 Openbare orde en veiligheid

Zoals inmiddels meermaals langs is gekomen, vindt de kernbevoegdheid met betrekking tot evenementen
zijn grondslag in de openbare orde en veiligheid waarbij de burgemeester het bevoegd gezag is.

5.1 Planvorming

Planvorming is een essentieel onderdeel bij het organiseren van een evenement. Hoe hoger het verwachte
risico, hoe belangrijker (en meer omvangrijk) de planvorming. Het gaat erom dat een organisator niet de
planvorming enkel maakt om een vergunning te krijgen, maar het gaat erom dat de organisator actief
nagedacht heeft over zijn evenement in het geheel en zijn verantwoordelijkheden daaromtrent.

Organisatoren van B- en C-evenementen dienen als algemene regel planvorming op te stellen in verband
met de te verwachten risico’s. Welke planvorming en de inhoud daarvan bespreekt de gemeente in het
vooroverleg met de organisatie. Afhankelijk van het A-evenement kan de gemeente aangeven dat en
welke planvorming opgesteld dient te worden. De planvorming moet bij de vergunningaanvraag gevoegd
worden.

5.1.1 Veiligheidsplan

Een veiligheidsplan is een waarborg van veiligheid en gezondheid voor, tijdens en na een evenement. Het
plan geeft in algemene zin aan:

- Wat er georganiseerd wordt;

- Wat de mogelijke risico’s bij het evenement zijn;

- Welke maatregelen de organisator daaromtrent treft;

- De opzet van de organisatie.

De mogelijke risico’s en bijpassende maatregelen laten zich het best omschrijven door scenario’s te
gebruiken. Wie doet wat, wanneer en in welk geval.

5.1.2 Beveiligingsplan

De kern, en het kenmerkende verschil met het veiligheidsplan, is dat een beveiligingsplan beschrijft hoe de
organisatie weerstand biedt tegen opzettelijke verstoringen tijdens het evenement. Een inhoudelijk sterk
beveiligingsplan geeft inzicht in de te beveiligen belangen in relatie tot die risico’s. Dat beveiligingsplan
moet aangeven welke beveiligingsmaatregelen ingezet worden en welke weerstand (tegen ongewenst
moedwillig handelen) dat oplevert. Daarnaast moet het plan duidelijk zijn over de geaccepteerde risico’s,
de zogenoemde restrisico’s. Wie deze inhoud voor zich heeft liggen, is in staat het beveiligingsniveau te
beoordelen.

5.1.3 Verkeersplan

Evenementen kunnen in verschillende mate consequenties hebben voor het verkeer en groen in de
omgeving van het evenement. Door deze invloed geeft het verkeersplan in algemene zin aan:

- De wijze van aan- en afvoer van bezoekers en omwonenden;

- De parkeervoorzieningen voor bezoekers;

- De mogelijkheden omtrent openbaar vervoer;
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- De benodigde verkeersmaatregelen, zoals eventuele parkeerverbod(en), het afzetten van wegen dan wel
bepaalde omleidingen van verkeer;

- De benodigde bewegwijzering;

- Een omschrijving van de bereikbaarheid voor hulpdiensten en het in kaart brengen van
calamiteitenroute(n);

- Een omschrijving van de inzet van verkeersregelaars;

- De communicatie over afsluitingen en omleidingen.

Op initiatief van de organisator, weergegeven in het verkeersplan, bepaalt het college welke tijdelijke
verkeersmaatregelen op welke manier worden uitgevoerd. Daarnaast neemt het college bij (middel-)
grote evenementen een verkeersbesluit over de verkeersmaatregelen voor dat evenement. De organisatie
houdt rekening met mogelijk andere bevoegde gezagen zoals de provincie met betrekking tot provinciale
wegen en het rijk met betrekking tot rijkswegen.

5.1.3.1 Verkeersregelaars

Wat betreft verkeersregelaars draagt de organisatie de verantwoordelijkheid voor de veiligheid van de
deelnemers aan het evenement, het publiek van het evenement en de weggebruikers gerelateerd aan het
evenement. Afhankelijk van het evenement wordt de inzet van verkeersregelaars verplicht gesteld door de
gemeente. Bij onder andere optochten, sportevenementen en grote festivals spreekt dat voor zich. Het
werven, instrueren en inzetten van verkeersregelaars is een verantwoordelijkheid van de organisatie. Er
dient tevens door de vergunninghouder een verzekering voor deze verkeersregelaars afgesloten te
worden. Volgens de geldende regeling inzake verkeersregelaars dienen de verkeersregelaars
gecertificeerd te zijn. Voor certificering is nodig dat de verkeersregelaar de instructie met goed gevolg
heeft afgelegd en vervolgens door de burgemeester als zodanig is aangesteld. De aanstelling geldt voor de
duur van 1 jaar. De verkeersregelaar staat te allen tijde onder supervisie van de politie.

5.1.4 Crowd management plan

Het crowd management plan bestaat uit de volgende twee aspecten. Crowd Management: wat simpelweg
het voorbereiden op de komst van een menigte is. De informatie daaromtrent wordt verzameld, risico’s
worden benoemd en de plannen worden gemaakt. Het gaat om het begeleiden van de menigte waarmee
de gewenste orde wordt gecreéerd. Hoe wordt omgegaan met aspecten als het monitoren van het weer,
social media, bezoekersstromen is tevens beschreven. Wat betreft de te verwachten
weersomstandigheden is het zeer raadzaam om als organisatie een slecht weer plan op te stellen, waarin
staat beschreven in welke situatie welke maatregelen worden getroffen. En Crowd Control: wat het
daadwerkelijk beheersen van de aanwezige mensenmassa is. Het betreft de uitvoerende fase, waarin je als
organisator gebruik maakt van de plannen, de aanwezige middelen en menskracht om bezoekersstromen
te beinvloeden. Het gaat om het handhaven van de bestaande orde. De manier van communicatie en de
begeleiding vanuit de organisatie dient behandeld te worden.

5.1.5 Rollenverdeling en afstemming

De organisatoren van evenementen zijn verantwoordelijk voor het opstellen van de betreffende
planvorming. Het initiatief ligt bij de organisatie van een evenement. De gemeente staat klaar om de
organisator te adviseren over planvorming en om desgewenst overleg/bijeenkomst(en) te faciliteren om
de planvorming te bespreken in een driehoek van gemeente, hulpdiensten en organisatie.
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De informatie in de planvorming stelt de gemeente in staat om de voornemens van de organisator te
beoordelen, voorwaarden te stellen aan de evenementenvergunning en toezicht te houden op de
veiligheid van het evenement. Op basis van de planvorming kan de inzet van hulpdiensten worden
vastgesteld en afgestemd. Als de hulpdiensten weten wat zij van de organisator mogen verwachten,
kunnen zij daarop aanhaken en aangeven wat er van hen verwacht mag worden. Door planvorming af te
stemmen met de hulpdiensten worden wederzijdse verwachtingen vastgelegd. Dit schept duidelijkheid en
stelt partijen in staat om elkaar er op aan te spreken als iets niet wordt gedaan.

5.1.6 Modelplannen

Er zijn verschillende modelplannen (online) te vinden om de te bespreken planvorming vorm te geven. Ga
als organisatie niet blind af op een dergelijk model. Een model kan gebruikt worden als leidraad, maar elk
evenement is anders. Bruikbare modellen zijn degene die opgesteld zijn door de Nederlandse
veiligheidsbranche, veiligheidsregio’s en bepaalde private ondernemingen. De gemeente staat klaar om
organisatie bij te staan in de keuze van model of opzet van planvorming.

5.2 Brandveiligheid

Goede brandpreventie en goede management op brandveiligheid zijn essentieel om risico’s te beperken.
Een risicoanalyse is daarom één van de belangrijke onderdelen in het veiligheidsplan. Welke maatregelen
worden wanneer genomen en wie is daarvoor aanspraakpunt. Ook ten aanzien van de inrichting,
aankleding en het gebruik van een evenemententerrein speelt brandveiligheid een grote rol. Enkele
belangrijke punten met betrekking tot de bereikbaarheid waarmee in ieder geval rekening gehouden mee
dient te worden zijn:

- Het vrijhouden van brandkranen;

- Alle objecten op het terrein kunnen onbelemmerd bereikt worden;

- Bij wegafsluitingen moet iemand van de organisatie of een verkeersregelaar aanwezig zijn om de
hulpdiensten door te laten gaan;

- Bij afsluiting van het evenemententerrein moet duidelijk zijn waar de ingang voor de hulpdiensten is en
moet die spoedig opengezet kunnen worden;

- Er dient een doorgang van 3,5 meter breed en 4,2 meter hoog worden vrijgehouden in verband met de
doorgang van hulpdiensten.

Sinds 1 januari 2018 is het Besluit gebruik en basishulpverlening overige plaatsen (verder: BBGOP) in
werking getreden. Dit besluit regelt brandveiligheid met betrekking tot tijdelijke bouwsels. Een melding is
onder andere verplicht in het geval een activiteit wordt georganiseerd waarbij een bouwsel aanwezig is die
is bestemd voor 150 of meer personen tegelijkertijd. Er hoeft geen aparte melding ingediend te worden als
een evenementenvergunning noodzakelijk is en in dat kader de benodigde gegevens al aangeleverd zijn.
De gemeente Zevenaar hanteert die gegevens als vereiste bij een evenementenvergunning waardoor
geen aparte melding noodzakelijk is (zie hoofdstuk 4.2.2.4).

Indien (een deel van) een evenement in een gebouw plaatsvindt waarbij meer dan 50 personen tegelijk
aanwezig zijn, is een melding brandveilig gebruik via www.omgevingsloket.nl noodzakelijk.
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5.3 Constructieve veiligheid

Bij evenementen wordt veelal gebruik gemaakt van verschillende bouwsels zoals podia, tribunes, tenten
en decorschermen. Door een samenwerking tussen verschillende gemeenten en de Omgevingsdienst
regio Arnhem is een richtlijn opgesteld waarin criteria omtrent constructieve veiligheid bij evenementen
zijn omschreven.3 De richtlijn schetst voorwaarden omtrent een deugdelijke fundering, instortingsgevaar,
weersomstandigheden en bezoekersinvioeden van bouwsels. In de evenementenvergunning of
omgevingsvergunning kunnen voorwaarden uit de richtlijn opgenomen worden.

Indien (kermis) attracties en/of speeltoestellen onderdeel uitmaken van een evenement, mogen deze geen
gevaar vormen voor bezoekers, deelnemers en omgeving. Alle (kermis)attracties en speeltoestellen
moeten voldoen aan de voor hen geldende wetgeving. De Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit is
bevoegd gezag op dat gebied. Als gemeente checken wij of de benodigde goedkeuringen aanwezig zijn,
zoals in het geval van kermisattracties checken we of deze na goedkeuring opgenomen zijn in het register
attractietoestellen en speeltoestellen (RAS).

5.4 Begin- en eindtijden

Ter bescherming van woon- en leefmilieu is de regulering van tijden met betrekking tot evenementen van
belang. Tevens verschaft requlering duidelijkheid voor alle partijen die betrokken zijn of gevolgen merken
van evenementen.

5.4.1 Eindtijden
Voor alle evenementen gelden de volgende door de burgemeester vastgestelde (uiterlijke) eindtijden:

Evenement op: Evenement in: Eindtijd m.b.t. Eindtijd leeg
muziek, evenemententerrein
eetgelegenheden en
drankverstrekking

Vrijdag op zaterdag en Open lucht of tent 00.00 uur 00.30 Uur
zaterdag op zondag of
(nationale) feestdag in een Bestaand gebouw 01.00 UUr 01.30 UUr
centrum/winkelgebied
Vrijdag op zaterdag en Open lucht of tent 00.30 Uur 01.00 Uur
zaterdag op zondag of
(nationale) feestdag buiten Bestaand gebouw 01.00 UUr 01.30 UUr

een centrum/winkelgebied

3 'Richtlijn voor constructieve toetsingscriteria bij een aanvraag voor een evenementenvergunning’, november 2018.

zaaknummer Z/18/315379 pagina 25van 50




W

Zondag tot en met Open lucht of tent 23:30 UUr 00:00 UUr
donderdag in een

centrum/winkelgebied Bestaand gebouw 00:30 UUr 01:00 UUr
Zondag tot en met Open lucht of tent 23:30 UUr 00:00 UUr
donderdag buiten een

centrum/winkelgebied Bestaand gebouw 00:30 Uur 01:00 UUr

Wat betreft de sluitingstijden van horeca gelden de tijden op grond van artikel 2:29 APV.

5.4.2 Begintijden

Begintijden zullen in redelijkheid met de gemeente afgestemd moeten worden. Alleen op zondag is het
vooralsnog verboden op grond van de Zondagswet om voor 13:00 uur openbare vermakelijkheden te
houden. Hiervan kan de burgemeester ontheffing verlenen. Daarnaast is de verwachting dat de
Zondagswet binnen afzienbare tijd wordt ingetrokken.

5.4.3 Op- en afbouw

Bij de op- en afbouw van een evenementterrein dient de organisatie rekening te houden met eventuele
overlast voor de omgeving. Na 23:00 uur en vdor 07:00 uur mag de organisatie geen overlast gevende op-
en afbouwwerkzaamheden uitvoeren.
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6 Volksgezondheid en milieu

Volksgezondheid en de bescherming van het milieu zijn weigeringsgronden met betrekking tot het besluit
op een aanvraag van een evenementenvergunning. Het belang van duidelijkheid daarover is daarmee
gegeven. In de onderstaande paragrafen bespreken we onderwerpen die gerelateerd zijn aan deze
weigeringsgronden.

6.1 Geluid

Bepalingen ten aanzien van evenementen uit het ‘gemeentelijk geluidbeleid 2008 Zevenaar’ werken
slechts nog voor zover niet behandeld in deze paragraaf.

Evenementen en geluid zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het doel van deze paragraaf is om de
juiste balans te beschrijven tussen enerzijds het faciliteren van activiteiten die horen bij Zevenaar en
anderzijds het beperken van overmatige geluidhinder voor omwonenden, ondernemers en bezoekers.
Door organisatoren ruimte te geven voor het organiseren van evenementen, is enige mate van
geluidhinder onvermijdelijk. Hoewel vele factoren een rol spelen in hoeverre sprake is van hinder,
verschaffen we in deze paragraaf duidelijkheid door het vaststellen van realistische en afgewogen
geluidnormen bij evenementen.

6.1.1 Geluidnormen

Overlast door muziekgeluid tijdens evenementen spitst zich vrijwel altijd toe op de lage tonen, ofwel de
bassen. Daarom wordt door gemeenten steeds vaker een maximale grenswaarde in dB (C) gesteld (in
plaats van of tezamen met in dB (A)). Deze twee normen worden als volgt omschreven:

- Een norm in dB(A). Deze weging is speciaal afgestemd op de wijze waarop mensen geluid waarnemen;
- Een norm in dB(C). Deze weging is speciaal afgestemd op geluidniveaus met veel lage tonen.

Er zijn geen landelijk geldende geluidsnormen. In vaste rechtspraak is aanvaard dat de ‘Nota evenementen
met een luidruchtig karakter uit 1996’ (verder: nota) en het RIVM rapport 'Advies maximale geluidsniveaus
voor muziekactiviteiten' als uitgangspunt kunnen dienen bij de beoordeling of geluidsoverlast van een
evenement al dan niet aanvaardbaar is. Los van de nota blijft er ruimte voor de gemeente om de grens van
‘onduldbare hinder’ van geval tot geval te beoordelen in ogenschouw nemend de in de inleiding
beschreven belangen en de concrete feiten en omstandigheden van het geval.

De gemeente Zevenaar gaat in ogenschouw nemend het bovenstaande bij vergunningverlening uit van de
volgende uitgangspunten met betrekking tot grenswaarden voor geluid bij evenementen:

- Op de dansvloer niet hoger dan 103 dB (A) en niet hoger dan 118 dB (C);

- Op de gevels van omliggende geluidgevoelige gebouwen een basisnorm van 75 dB (A) en 9o dB (C);

- In geval van maatwerkvoorschriften ter afwijking van de basisnorm afhankelijk van afstand, aard, duur en
tijdstip(pen) van het evenement tussen de 70 — 85 dB (A) en 85— 100 dB (C) op de gevels van de
omliggende geluidgevoelige gebouwen.
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6.1.2 Maatwerkvoorschriften

Bij een aantal evenementen is een hogere geluidbelasting onvermijdelijk. Daar staat tegenover dat op
bepaalde locaties een lagere geluidbelasting behaald kan worden. Om deze situaties goed te regelen, stelt
de gemeente maatwerkvoorschriften op basis van de onderstaande vitgangspunten.

6.1.2.1 Aantal

Het aantal evenementen per jaar op een bepaalde locatie heeft invloed op de grenswaarden van het geluid
bij die evenementen. Bij een hoog aantal evenementendagen per jaar per locatie wordt de lage zijde van
de bandbreedte gehanteerd. Bij een laag aantal evenementendagen per jaar per locatie kan de
grenswaarde, afhankelijk van overige aspecten, aan de hoge zijde van de bandbreedte gehanteerd
worden.

6.1.2.2 Afstand

De afstand van het evenement ten opzichte van omliggende geluidgevoelige gebouwen heeft invloed op
de haalbaarheid van de basisnorm. Naar mate de afstand tussen het evenemententerrein en omliggende
geluidgevoelige gebouwen kleiner is, stijgt de noodzaak voor maatwerkvoorschriften. Afhankelijk van de
specifieke afstand en overige aspecten, wordt de grenswaarde bepaald.

6.1.2.3 Aard

De aard van een evenement heeft betrekking op de bedoeling en de concrete inhoudelijke uitvoering van
een evenement. Organisatoren organiseren veelal evenementen in een bepaalde branche met een
bepaald genre en te verwachten bezoekers. Die factoren hebben hun weerslag op de aard van een
evenement en die spelen een rol bij de invulling van de bandbreedte. Een voorbeeld van de toepassing is:
evenementen waarbij genres als dance en house ten gehore worden gebracht, komen in aanmerking voor
hogere waarden binnen de bandbreedte dan evenementen waarbij (cover)bands ten gehore worden
gebracht.

6.1.2.4 Duur

Evenals de aard van een evenement, heeft de duur van een evenement zijn weerslag. Bij meerdaagse
evenement is de geluidsoverlast qua duur vanzelfsprekend intensiever dan eendaagse evenementen.
Vandaar dat de duur van een evenement invloed heeft op de hoogte van de geluidnormen. Wij nemen als
algemeen uitgangspunt: hoe langer een evenement duurt, hoe lager in de bandbreedte.

6.1.2.5 Tijdstip

De tijdstip van een evenement heeft invioed op de beleving voor omwonenden. Naast afstand, aard en
duur van het evenement, is zowel de aanvangstijd als de eindtijd een belangrijk element in het geheel van
afwegen ten behoeve van de te hanteren geluidnormen. Wij nemen als algemeen uitgangspunt: hoe later
in de avond de eindtijd van het evenement of hoe vroeger de aanvangstijd van het evenement in de
ochtend, hoe lager in de bandbreedte.

6.1.3 Meetpunt geluidnorm

Het uitgangspunt van het meten is dat wordt gemeten op de gevels van de omliggende geluidgevoelige
gebouwen. Geluidnormen hebben namelijk als primair doel de bescherming van omwonenden. Echter, om
ook de bezoekers te beschermen wordt gekozen om geluidnormen in de vergunning op te nemen die
gelden op 2 meter van de muziekbox. In ieder geval is de organisator verantwoordelijk om de
geluidvoorschriften na te leven.
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6.1.4 Handleiding meten en rekenen

De basis voor het meten en rekenen voor geluid op en rondom evenementen is ‘de Handleiding meten en
rekenen industrielawaai 1999’ (verder: HMRI). Het toepassen van de HMRI (en de voorloper de IL-HR-13-
o1) wordt in Nederland wettelijk voorgeschreven voor alle akoestische onderzoeken en metingen voor
onder andere industrielawaai en horecageluid. Ook bij evenementengeluid wordt de HMRI doorgaans
gebruikt, ook al is dit niet wettelijk geregeld. De HMRI is echter niet onverkort geschikt voor het rekenen
met en meten aan evenementengeluid. Vandaar onderstaande toevoegingen en afwijkingen:#

- De in de vergunning opgenomen grenswaarde betreft het equivalente (gemiddelde) gewogen
geluidniveau:

- Om een representatieve waarde te verkrijgen van de ten gehore gebrachte muziek is de meettijd
minimaal 2 minuten;

- De grenswaarde betreft het invallende geluidniveau. Indien gemeten wordt voor een reflecterend
gebouw, dient de gemeten waarde met 3 dB gecorrigeerd te worden;

- Op het gemeten geluidniveau wordt geen toeslag voor muziekgeluid (of impuls- of tonaalgeluid)
toegepast;

- De geluidbelasting wordt bepaald en gemeten op de hoogte van de betreffende woning(en);

- Geluidmetingen tijdens het evenement hoeven niet binnen het meteoraam zoals bedoeld in de HMRI
verricht te worden;

- Er wordt geen meteocorrectie toegepast op het gemeten geluidniveay;

- Er wordt geen bedrijfsduurcorrectie toegepast op het gemeten geluidniveau.

6.1.5 Geluid binnen en buiten

Evenementen binnen een inrichting moeten voldoen aan de geluidnormen conform de Wet Milieubeheer
en de APV. Buiten de inrichting, zoals evenementen in de openlucht, moet een zorgvuldige afweging
gemaakt worden zoals beschreven in deze paragraaf. Evenementen in tenten, overkappingen en
dergelijke worden als openlucht evenementen aangemerkt.

6.1.6 Best Beschikbare Technieken (verder: BBT)

Het uitgangspunt is dat organisatoren de BBT toepassen, inhoudende dat zij podia en speakers op meeste
optimale wijze opstellen, richten en afschermen. Ook gebruiken zij de meest optimale technieken,
uiteraard in verhouding met de aard en omvang van het evenement.

6.1.7 Gehoorschade

Vanuit het oogpunt van volksgezondheid is aandacht vanuit de organisatie en gemeente van belang voor
de bezoekers van een evenement, die worden blootgesteld aan hoge geluidsniveaus. Het risico op
gehoorschade is aannemelijk waardoor enerzijds de organisatie maatregelen dient te treffen en de
gemeente dit belang meeweegt in de opgestelde geluidnormen. Het convenant ‘Preventie gehoorschade
versterkte muziek’ biedt een goed aanknopingspunt voor zowel de organisator als de gemeente.
Preventieve informatie, waarschuwingsborden, geluidsluwe zones, het afschermen van geluidboxen,

4 Op basis van de uitvoeringsregels evenementen van de gemeente Alkmaar na onderzoek door het GeluidBuro.
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oordopjes beschikbaar stellen en optimale techniek zijn mogelijke maatregelen die een organisator kan
nemen.

6.1.8 Melding van geluidsoverlast

Bij geluidsoverlast kan daarvan melding gemaakt worden bij de gemeente, de ODRA en de politie. Na elke
melding wordt contact opgenomen met de melder. De gemeente controleert de gestelde geluidsnormen
bij evenementen in samenwerking met de ODRA. Alle meldingen worden besproken in de evaluatie van
het evenement.

6.2 Alcohol

Bij een gedeelte van de evenementen worden alcoholische dranken verkocht door de organisator aan de
bezoekers. In het kader van evenementen is het onder bepaalde randvoorwaarden toegestaan om zwak-
alcoholhoudende drank te verstrekken. Zwak-alcoholhouden dranken zijn de dranken die minder dan
vijftien volumeprocent alcohol bevatten.

6.2.1 Ontheffing

Op grond van artikel 35 lid 1 Brank—en-HeorecawetAlcoholwet (verder: BHWAw) kan de burgemeester op
aanvraag een ontheffing verlenen van het in de genoemde wet gestelde verbod tot uitoefening van een
horecabedrijf met betrekking tot het verstrekken van zwak-alcoholhoudende dranken. De ontheffing
wordt verleend voor een aangewezen bijzondere gelegenheid en geldt voor maximaal twaalf
aaneengesloten dagen. De verstrekking geschiedt onder onmiddellijke leiding van een persoon die:

- de leeftijd van eenentwintig jaar heeft bereikt;

- niet in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

Een Verklaring van Sociale Hygiéne (verder: VSH) is sinds 2013 niet meer verplicht. Afhankelijk van het
soort evenement, het te verwachten bezoekers en de mate van professionaliteit van de organisatie, kan de
burgemeester de eis van een VSH alsnog stellen.

6.2.2 Verantwoordelijkheden organisator

Gezien het belang van volksgezondheid en openbare orde en veiligheid, moet overmatig alcoholgebruik,
met name onder de jeugd, tegen worden gegaan. De organisator van een evenement heeft een
verantwoordelijkheid waar het gaat om alcoholgebruik binnen de perken te houden en het niet schenken
van alcohol aan jeugd onder de 18 jaar. Mogelijke maatregelen ter bevordering van het effect zijn:

- het personeel voor het evenement duidelijk instructies meegeven. Daarvoor zijn ook online cursussen te
volgen (zie bijvoorbeeld de Instructie Verantwoord Alcoholschenken);

- voor en tijdens het evenement de geldende (huis)regels openbaren. Bijvoorbeeld ten aanzien van
schenktijden, leeftijdsgrenzen en overlast;

- voor en tijdens het evenement polsbandjes verstrekken en daarop toezien.

6.2.3 Verhouding ontheffing en terrassen

Indien een horeca-exploitant een mobiele tap buiten zijn inrichting wil plaatsen (al dan niet op zijn terras),
is een ontheffing artikel 35 BHW-Aw benodigd.
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Zoals in de terrasvergunning staat genoemd, moet indien nodig het terras in verband met evenementen
van speciale betekenis op eerste aanzegging worden verwijderd.

6.3 Geneeskundige hulpverlening

In eerste instantie is het van belang dat een organisator van een evenement tijdens het bedenken van het
evenement ook nadenkt over eventuele medische en hygiénische maatregelen die getroffen moeten
worden. De omvang van de maatregelen is gerelateerd aan de omvang van de te verwachten risico’s.
Daarnaast is van belang om bewust te zijn van de mogelijkheid van bereikbaarheid voor hulpdiensten en
voldoende inzet van EHBO-ers. Bij risicovolle evenementen (zoals sportevenementen of grote festivals)
kan een gezondheidsplan voorgeschreven worden. De GHOR kan hierover in overleg met de
Gemeentelijke Gezondheidsdienst (verder: GGD) advies over uitbrengen.

Afhankelijk van het evenement en de bezoekers, dienen voldoende EHBO-ers aanwezig te zijn. Per 500
gelijktijdige bezoekers gedurende het evenement moeten er 2 EHBO'ers aanwezig zijn. Bij evenementen
tot 500 bezoekers mogen de EHBO'ers ingevuld worden door BHV'ers zonder neventaak gedurende het
evenement. Tussen 5oo en 1000 gelijktijdige bezoekers gedurende het evenement moeten er 2 EHBO'ers
aanwezig zijn. Vanaf 1000 bezoekers die op hetzelfde moment aanwezig zijn, moet per 5oo bezoekers
meer die ook op hetzelfde moment aanwezig zijn, 1 EHBO’er worden toegevoegd (dus vanaf 1000 tot 1500
bezoekers 3 EHBO'ers en vanaf 1500 tot 2000 4 EHBO'ers enzovoorts). Tevens dient een AED apparaat en
een gecertificeerde AED bediener altijd gedurende het evenement aanwezig te zijn.

6.4 Technische hygiéne zorg

Op grond van de Wet publieke gezondheid is de GGD GHOR verantwoordelijk voor inhoudelijk advies op
het gebied van technische hygiéne met betrekking tot de preventie van gezondheidsproblemen. De GHOR
treedt op als adviseur in het geval van vergunningverlening. Specifiek op het gebied van evenementen
heeft de GHOR een aantal informatieformulieren opgesteld over minimale hygiéne-eisen voor tijdelijke
eetgelegenheden, tijdelijke drinkvoorzieningen, toiletten, afvalverwijdering en het lozen van afvalwater.
Deze informatie is onderdeel van de evenementenvergunning, maar kan ook in het voorstadium verstrekt
worden op aanvraag.

6.4.1 Tijdelijke eetgelegenheden

De organisator is vanuit het Warenwetbesluit verplicht maatregelen te nemen die de kans verkleinen dat
medewerkers en bezoekers ziek worden van bedorven eten en drinken. In de hygiénecodes van de
Nederlandse Voedsel — en Warenautoriteit (verder: NVWA) staan de veiligheidsmaatregelen voor voedsel
voor alle stadia van voedselverwerking. De drie basisprincipes van voedselveiligheid zijn: beheersing van
temperatuur, netheid en de controle van de houdbaarheid.

6.4.2 Toiletvoorzieningen

De organisatie van het evenement moet ervoor zorgen dat er voldoende toiletvoorzieningen op het
evenemententerrein aanwezig zijn. Als richtlijn geldt hiervoor dat er één toilet per 150 gelijktijdig
aanwezige bezoekers moet zijn, inhoudende minimaal 1 dames- en 1 herentoilet en 1 toiletvoorziening
voor invaliden.
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6.4.3 Lozing op hetriool

De organisatie moet er voor zorgen dat niet direct (of indirect via het hemelwaterriool) op het
oppervlaktewater of in de bodem wordt geloosd. De toiletten dienen bij voorkeur op een riolering te
worden aangesloten. In het centrum van Giesbeek is dat echter niet mogelijk. Is er geen riolering, of
onvoldoende lozingscapaciteit, dan dient het toilet- en spoelwater te worden opgevangen en afgevoerd.
Dit kan bijvoorbeeld door gebruik te maken van bijvoorbeeld “dixies” of door afvalwaterreservoirs.

6.4.4 Afvalverwijdering

De evenementenorganisatie is zelf verantwoordelijk voor een net en correct gebruik van de openbare
ruimte. Het in gebruik genomen terrein moet schoon en in de oorspronkelijke staat worden achtergelaten.
Ter voorkoming van zwerfafval moet de organisatie het achtergelaten afval opruimen. Dit geldt niet alleen
voor het evenemententerrein maar ook voor het direct aangrenzende gebied.

6.5 Natuur

Evenementen kunnen gevolgen hebben voor de natuur. De kernvraag is of een kortdurend en/of
incidenteel evenement gevolgen heeft voor de natuur en welke consequenties die gevolgen hebben. De
organisator van een evenement is in eerste instantie verantwoordelijk om die vraag te beantwoorden. De
organisator moet de effecten van zijn evenement op de natuur kunnen aantonen. Die effecten kunnen
zodanig zijn dat de organisator een ontheffing of een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming
nodig heeft, waarbij de provincie Gelderland het bevoegd gezag is.

Ook de gemeente heeft een rol in het kader van evenementen en natuur. Allereerst de zorgplicht om
organisatoren te wijzen op hun verantwoordelijkheid. Ten tweede is in een deel van de gevallen in (zowel
centrale als decentrale) ruimtelijke regels gevat, waarmee rekening gehouden dient te worden. Ten derde
heeft de gemeente in bepaalde mate een verantwoordelijk om de gevolgen van een evenement in de
natuur niet zodanig toe te staan dat redelijke grenzen worden overschreden. Onderwerpen die daarbij in
ogenschouw genomen worden betreffen:

- Verkeer;

- Periode in het jaar;

- Kwetsbare habitats;

- Geluid;

- Licht;

- Ondergrond.

6.6 Natura 2000

Een deel van de gemeente Zevenaar bestaat uit het Natura 2000-gebied 'Rijntakken’ met het oog op de
kwaliteit en soortenrijkdom van de natuur in dat gebied. Daarom zijn in een Natura 2000-gebied
instandhoudingsdoelen voor soorten- en vegetatietypen opgesteld. In en rondom die gebieden zijn geen
activiteiten toegestaan die dat gebied schade toebrengen. In geval van een dergelijk mogelijk schade
veroorzakende activiteit, moet een vergunning of ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming
worden aangevraagd bij de provincie Gelderland.

zaaknummer Z/18/315379 pagina 32 van 50



6.7 Stiltegebieden

De provincie Gelderland heeft in de gemeente Zevenaar zogenoemde stiltegebieden aangewezen. In
stiltegebieden overheersen geluiden uit de natuur. Verstoringen zijn niet vitgesloten, maar het streven is
om de geluidbelasting in stiltegebieden laag te houden. Daardoor is het bijvoorbeeld verboden om een
toestel te gebruiken waardoor het ervaren van de natuurlijke geluiden kan worden verstoord. De provincie
kan een ontheffing verlenen van het genoemde verbod. Voor meer informatie over dit onderwerp kunt u
de Omgevingsverordening Gelderland lezen, contact opnemen met de provincie Gelderland en/of
https://opendata.gelderland.nl/toepassing/stiltegebieden bezoeken.

Tot slot is ook aandacht vanuit organisator, derde(n) en gemeente voor de kernkwaliteiten van het Gelders
Natuurnetwerk. Alhoewel deze kwaliteiten voornamelijk zien op activiteiten met een meer structureel
ruimtelijk karakter.

6.8 Duurzaambheid

Duurzaam en maatschappelijk verantwoord ondernemen is respectabel ondernemen naar huidige en
toekomstige tijdsgeest. In het geval van evenementen reiken we de volgende mogelijkheden aan voor
organisatoren en stelt de gemeente zich welwillend op om mee te denken zodat mogelijkheden
geconcretiseerd worden.

- Destimuleren van autoverkeer door bijvoorbeeld keuze van locatie of informatievoorziening;

- Gebruik van elektrische middelen;

- Inzet van schone en duurzame energiebronnen;

- Minimale of geen inzet van aggregaten;

- Beperking van afval, scheiden van afval en recycling;

- Gebruik van circulaire producten;

- Invoering van statiegeldsysteem;

- Keuze voor lokale leveranciers of cateraars;

- Verkopen van lokale, seizoensgebonden en/of biologische producten;

- Gebruik van waterbesparende toiletten;

- Bescherming van natuurlijke omgeving;

- Digitale promotie in plaats van plastic/papier.
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7 Evenementen en bestemmingsplan

Evenementen hebben, naast de grondslag vanuit openbare orde en veiligheid, een connectie met het
omgevingsrecht. Een evenement kan namelijk ruimtelijk/planologisch relevant zijn. Indien een evenement
op grond van de jurisprudentiéle uitzondering als ‘kortdurend en incidenteel’ is aan te merken, is geen
sprake van ruimtelijke/planologische relevantie. Dan kan volstaan worden met enkel de
evenementenvergunning op grond van openbare orde en veiligheid. Indien een evenement niet onder de
genoemde uitzondering valt, moet een planologische basis aanwezig zijn waarin de ruimtelijk relevante
aspecten rondom evenementen worden geregeld. Indien geen planologische basis aanwezig is of het
evenement niet valt binnen de planologische kaders, dan dient een omgevingsvergunning voor afwijkend
gebruik van het bestemmingsplan aangevraagd te worden door de organisator van het evenement.
Strijdigheid met het bestemmingsplan en daarvoor al dan niet een omgevingsvergunning hebben, is geen
weigeringsgrond voor de evenementenvergunning op grond van de APV (zie hoofdstuk 4.2.4.1).

7.1 Omgevingsvergunning

Ingevolge artikel 2.1 1lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het
verboden een project uit te voeren waarbij de gronden in strijd met het bestemmingsplan worden
gebruikt. Artikel 2.12 lid 1 onder a sub 2 Wabo jo. artikel 4 Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
biedt de mogelijkheid om tijdelijk afwijkend gebruik mogelijk te maken middels omgevingsvergunning.
Daarnaast biedt artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3 Wabo een structurele mogelijkheid. Als organisator van een
evenement is van belang om na te gaan in het bestemmingsplan of een omgevingsvergunning benodigd
is. De gemeente staat klaar om de organisator daarbij te helpen. De vergunningaanvraag doet men via
https://www.omgevingsloket.nl//.

7.2 Aanwijzing evenemententerrein in bestemmingsplan

Uit de jurisprudentie is gebleken dat in een bestemmingsplan de volgende punten omtrent evenementen
opgenomen dienen te zijn: Het aantal toegestane evenementen per jaar, de soort evenementen, de
omvang van de evenementen, de maximale bezoekersaantallen, de tijden van het evenement, de
geluidsniveaus en verkeersaangelegenheden. De genoemde punten worden meegenomen bij
herzieningen van de bestemmingsplannen. In Zevenaar zijn enkele plaatsen bestemd als
evenemententerrein. Voor het overige is geconformeerd aan historisch en huidig toegestaan gebruik. Als
algemene regel wordt daarbij gehanteerd dat 3 evenementen op een locatie plaats mogen vinden per jaar.
Een bestemmingsplan kan men vinden via https://www.ruimtelijkeplannen.nl/.
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Op grond van de geldende legesverordening in de gemeente Zevenaar worden leges geheven voor het in
behandeling nemen van een aanvraag om een vergunning, ontheffing of andere beschikking. In geval van
een evenement betreft dat in eerste instantie de (meerjaren) evenementenvergunning. Verder betreft het
bijvoorbeeld: de ontheffing artikel 35 Brank—en-HeorecawetAw, ontheffing eindtijden, ontheffing
geluidshinder, omgevingsvergunning voor het gebruik in strijd met het bestemmingsplan, etc.

8.1 Commercieel en niet-commercieel

In de legesverordening is ten aanzien van het onderwerp evenementen een onderscheid aangebracht
tussen een aanvraag om een evenementenvergunning voor het organiseren van een commercieel en een
niet-commercieel evenement. Aangezien geen nadere definitie is opgenomen in die verordening,
verduidelijken wij de twee begrippen.

8.1.12 Evenementen georganiseerd door een niet-commerciéle organisatie

De opbrengst van het evenement komt ten goede aan instellingen (zoals verenigingen of stichtingen) met
een maatschappelijke doelstelling. In dat geval komen de activiteiten (1) in hoofdzaak ten goede aan de
gemeenschap van de gemeente Zevenaar en (2) in algemene zin worden een van de volgende belangen
behartigd: kerkelijk, levensbeschouwelijk, charitatief, informatief, cultureel of wetenschappelijk belang.
Tot slot worden de activiteiten in hoofdzaak verricht door vrijwilligers. De ingeschreven doelstelling van de
instelling geeft belangrijke aanwijzingen voor de beoordeling commercieel of niet-commercieel.

8.1.2 Evenementen georganiseerd door een commerciéle organisatie

Het evenement heeft een commerciéle winstbestemming en komt ten goede aan instellingen (zoals bv’s)
met een commercieel oogmerk. De ingeschreven doelstelling van de instelling geeft belangrijke
aanwijzingen voor de beoordeling commercieel of niet-commercieel.
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9 Schade en aansprakelijkheid

Waar schade is, is aansprakelijkheid. Verschillende, al dan niet te voorspellen, situaties kunnen leiden tot
schade. Door voor aanvang van een evenement aandacht te hebben voor mogelijke situaties en de
gevolgen daarvan, kan de organisator een zorgvuldige inschatting maken van de gevaren en
aansprakelijkheden. Ook vanuit het perspectief van de gemeente is er aandacht voor schade en
aansprakelijkheid.

9.1 Vanuit de organisator

De organisator is in het geval van een evenement primair verantwoordelijk voor de veiligheid van de
deelnemers en het publiek. Daarnaast heeft de gemeente uiteraard een publieke verantwoordelijk ten
aanzien van openbare orde en veiligheid. De organisator kan aansprakelijk worden gesteld voor schade
door ongevallen die ontstaan als gevolg van het evenement. Die schade kan behoorlijk in de papieren
lopen. Daarom is een aansprakelijkheidsverzekering vanuit de organisator van essentieel belang. Verder
kunnen een ongevallenverzekering, een annuleringsverzekering en aanvullende verzekering voor
waardevolle objecten en/of extreme weersomstandigheden van groot belang zijn om voor het evenement
af te sluiten.

9.2 Vanuit de gemeente

In het voorproces van een evenement is aandacht voor mogelijke schade aan het terrein waar het
evenement plaatsvindt en welke gevolgen daaraan verbonden worden. In bijzondere gevallen maakt de
gemeente daarover afspraken met de organisator. Bij het verlenen van de evenementenvergunning wordt
aan de organisatie meegedeeld dat eventuele schade, aangebracht aan het terrein, wordt verhaald op de
organisator. In de evenementenvergunning worden voorschriften omtrent schade en aansprakelijk
opgenomen, waarin de organisator wordt verplicht ervoor te zorgen dat het evenemententerrein (en de
omgeving daarvan) niet wordt verontreinigd en schoon moet worden achtergelaten. Kortom, de
vergunninghouder wordt aansprakelijk gesteld voor schade aan gemeentelijke eigendommen of schade
aan eigendommen van derden, waarvoor de gemeente wordt aangesproken en die is ontstaan als gevolg
van het evenement.
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10 Faciliteiten van gemeente bij evenementen

Zoals uit de visie van de gemeenteraad naar voren komt, staat een faciliterende rol van de gemeente
Zevenaar voorop bij evenementen. In dit hoofdstuk wordt beschreven wat die faciliterende rol inhoudt en
de rolverdeling daarover tussen gemeente en organisator.

10.1 Faciliteiten van de gemeente

In algemene zin bestaan de faciliteiten van de gemeente in twee vormen: tastbare faciliteiten en niet
tastbare faciliteiten.

10.1.1 Tastbare faciliteiten

Het betreft:

- Leveren en ophalen van dranghekken en containers;

- Verwerken van afval;

- Leveren en ophalen van verkeersborden;

- Ter beschikking stellen van water- en elektravoorzieningen;
- Mogelijkheden tot reclamevoering.

10.1.2 Niet tastbare faciliteiten

Het betreft:

- Advies bij de aanvraag van het evenement;

- Advies bij de planvorming van het evenement;

- Faciliteren van een overlegplatform voor alle betrokken partijen bij het evenementenproces;
- Instellen, toezicht en handhaving van parkeerverboden;

- Beschikbaar stellen mogelijke evenemententerreinen.s

10.2 Rolverdeling gemeente en organisator

Voor de rolverdeling met betrekking tot wat de gemeente wel en niet faciliteert, is het geschetste
onderscheid tussen commercieel en niet-commercieel (zie hoofdstuk 8.1) van belang omdat:

- In het geval van niet-commerciéle evenementen worden — voor zover mogelijk en naar redelijkheid — de
tastbare en niet-tastbare faciliteiten uitgevoerd door de gemeente;

- In het geval van commerciéle evenementen worden — voor zover mogelijk en naar redelijkheid — enkel de
niet tastbare faciliteiten door de gemeente vitgevoerd. De tastbare faciliteiten kunnen tegen
kostendekkend tarief uitgevoerd worden door de gemeente.

10.3 Proces

Aanvrager van het evenement verzoekt de faciliteiten op het aanvraagformulier, mondeling of per e-mail.
De vergunningverlener is eerste aanspreekpunt. Daarnaast zorgt die ervoor dat intern een verzoek aan de
gemeentewerf wordt gedaan waarin opgenomen staat hetgeen de aanvrager heeft verzocht.

5Voor het plaatsen van roerende zaken, niet zijnde motorvoertuigen, op een parkeerapparatuurplaats wordt een
tarief berekend van € 3,25 per parkeerapparatuurplaats per dag.
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11 Toezicht en handhaving

Een niet te vergeten en niet te onderschatten slot betreft het toezicht en de handhaving in het kader van
evenementen.

11.1 Schouw

Voorafgaand en na afloop van een evenement kan worden geschouwd. Een dergelijke voor- en naschouw
vindt standaard plaats bij C- en grote B-evenementen. Afhankelijk van het gebruik van het terrein kan
ervoor gekozen worden om voor- en/of naschouw tevens bij overige B- en A-evenementen te doen. Elke
schouw wordt afgestemd met de aanvrager van het evenement.

11.1.1 Voorschouw

Een voorschouw vindt plaats na de opbouw van het evenement, maar ruim genoeg voor aanvang van het
evenement. Op die manier kunnen nog eventuele verbeteringen en/of aanpassingen worden toegepast.
Aan de voorschouw nemen normaliter deel: de vergunningverlener, een toezichthouder, de betrokken
hulpdiensten en de aanvrager. Wanneer afwijkingen met de vergunning worden geconstateerd, moet
passende actie ondernomen worden.

11.1.2 Naschouw

Na afloop van het evenement dient het evenemententerrein in dezelfde staat opgeleverd te worden als de
staat waarin het terrein was voor aanvang van dat evenement. Indien dat niet het geval blijkt of er blijkt
zelfs schade aangebracht te zijn, dan worden, na verloop van de hersteltermijn, de herstelkosten verhaald
op de organisator van het evenement.

11.2 Controles toezichthouders

De toezichthouders van de gemeente kunnen al dan niet in samenwerking met de hulpdiensten of de
ODRA gericht komen controleren bij een evenement. In het toezicht- en handhavingsbeleid gemeente
Zevenaar is dat nader uitgewerkt. Er kan gecontroleerd worden op:

- De genomen verkeersmaatregelen;

- De begin- en eindtijden;

- De op- en afbouw;

- Het geluid;

- Effect op de omgeving;

- Alcoholverstrekking;

- Brandveiligheid.

11.3 Naleving en sancties

De verantwoordelijkheid voor het naleven van de geldende regels ligt bij vergunninghouder. Is de
aanvrager van de vergunning niet gelijk met organisator van het evenement, maak dan onderlinge
afspraken, want de gemeente gaat in dat geval uit van de formele aanvrager van de vergunning (= de
vergunninghouder).
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Als de verantwoordelijke de regels overtreedt, dan heeft dat gevolgen. Onderstaand schema wordt daarbij
als uitgangspunt genomen.

Bestuurlijke
waarschuwing (na
afloop evenement)

Spoedeisend: direct Toepassen
gevaar voor openbare bestuursdwang /

orde en veiligheid intrekken
vergunning /
beéindigen

. evenement
Waarschuwing +

termijn ongedaan
maken overtreding

Overtreding beéindigd @ Maatregel
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12 Bijlage 1: overige wet- en regelgeving met betrekking
tot evenementen

In verschillende wetten, AMvB’s, Ministeriele besluiten en verordeningen zijn regels opgenomen die in
meer of mindere mate van toepassing zijn op evenementen. Hieronder wordt een niet-uitputtend
overzicht gegeven van wetten en overige regelgeving die (mogelijk) van toepassing zijn.

Algemene wet bestuursrecht (Awb)

De Awb bevat regels voor het aanvragen, het nemen en het bekendmaken van besluiten, zoals
vergunningen of ontheffingen. De aanvraag moet volledig zijn en de te nemen beslissing moet zorgvuldig
worden voorbereid. Het bestuursorgaan moet daarvoor de nodige kennis vergaren over de relevante
feiten en belangen. In het kader van evenementen spelen de belangen omtrent veiligheid en de belangen
van omwonenden een voorname rol. Tegen een besluit kan een belanghebbende in bezwaar en beroep
gaan. In de Awb zijn regels omtrent toezicht opgenomen en ook mogelijkheden tot handhaving
(bestuursdwang, dwangsom, boete) in het geval er in strijd met de regelgeving wordt gehandeld.

Artikel 4:81 Awb biedt de basis voor het opstellen van beleidsregels door bestuursorganen.

Gemeentewet

De burgemeester is op basis van artikel 1772 Gemeentewet belast met de handhaving van de openbare
orde. Gelet op artikel 174 van deze wet is de burgemeester tevens belast met het toezicht op openbare
samenkomsten en vermakelijkheden alsmede voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven. De burgemeester kan ten behoeve van het handhaven van de openbare orde of het
toezicht op openbare gelegenheden bevelen geven die hij noodzakelijk acht. De burgemeester kan zich
daarbij laten bijstaan door de politie. Indien zaken (dreigen te) escaleren heeft de burgemeester op grond
van de artikelen 175 en 176 van de Gemeentewet daarnaast nog de mogelijkheid tot het geven van
noodbevelen of het afkondigen van een noodverordening.

Algemene Plaatselijke Verordening Zevenaar (APV)

In de APV zijn diverse bepalingen opgenomen die gerelateerd zijn aan evenementen. Allereerst zijn er de
algemene bepalingen die (in aanvulling op de Awb) betrekking hebben op het aanvragen van
vergunningen en ontheffingen en de beslissing daarop. In het belang van openbare orde, openbare
veiligheid, volksgezondheid en bescherming van het milieu kan een vergunning of ontheffing worden
geweigerd. Deze belangen vormen ook de basis voor het verbinden van voorschriften en beperkingen aan
vergunningen en ontheffingen. In artikel 2:25 van de APV is voor het organiseren van een evenement een
vergunningplicht opgenomen. Voor het houden van een klein evenement geldt een meldingsplicht.
Daarnaast zijn er specifieke bepalingen die (mogelijk) relevant zijn voor evenementen. Zo biedt artikel 4:6
van de APV de basis voor het verlenen van een geluidsontheffing en het verbinden van
geluidsvoorschriften met betrekking tot het houden van een evenement.

Legesverordening Zevenaar

Voor het aanvragen en in behandeling nemen van een vergunning of ontheffing wordt leges geheven.
Deze heffing is bedoeld om de kosten, die worden gemaakt om de vergunning of ontheffing te kunnen
verlenen, te dekken.

Algemene subsidieverordening Zevenaar
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Op basis van deze verordening kunnen door het college éénmalige en jaarlijkse subsidies worden verleend
aan instellingen voor activiteiten op meerdere beleidsterreinen.

Wet Veiligheidsregio’s

De Wet veiligheidsregio’s regelt de organisatie van de brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening bij
ongevallen en rampen, rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionaal bestuur. De gemeente
Zevenaar valt onder de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM).

Regionaal Kader Evenementenveiligheid VGGM

De Wet Veiligheidsregio’s schrijft voor dat de veiligheidsregio’s moeten beschikken over een regionaal
beleidsplan, gebaseerd op een vastgesteld regionaal risicoprofiel en rekening houdend met landelijke
ontwikkelingen. Een belangrijk onderdeel is de kwaliteitsverbetering van het proces van
vergunningverlening voor publieksevenementen.

Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen

Bij inwerkingtreding van dit besluit geldt voor het gehele land dezelfde regelgeving op het gebied van
brandveiligheid voor tijdelijke bouwsels. De gemeentelijke Brandbeveiligingsverordening zal dan
(mogelijk deels) vervallen.

Wet publieke gezondheid

Binnen de Wet Publieke Gezondheid is één van de gemeentelijke taken het beschermen en bevorderen
van de gezondheid van de bevolking. De gemeente moet er bij evenement op toezien dat de gezondheid
van de bevolking niet in gevaar komt.

Politiewet

De Politiewet omschrijft de taak van de politie als “de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het
verlenen van hulp aan hen die deze behoeven”. Hieronder vallen ook evenementen. De hulpverlenende
taak wordt bovendien zo breed opgevat dat ook veiligheid in preventieve zin, zoals het veiligheidsoverleg
vooraf bij evenementen, hieronder geschaard kan worden.

Wet geluidhinder
De Wet geluidhinder bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding van
geluidshinder door onder meer industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer.

Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit)

Activiteiten die door individuele ondernemers binnen de horeca-inrichting worden georganiseerd zijn
festiviteiten maar vallen in bepaalde gevallen —en zeker als ze ook buiten de inrichting plaatsvinden — 66k
onder het begrip evenement zoals bedoeld in de APV.

Drank-enHorecawetAlcoholwet (DBHWAwW)

Indien evenementen worden gehouden in een inrichting als bedoeld in de BHW-Aw (een horecabedrijf)
vervalt in de regel de evenementenbepaling van de APV. Voor het mogen schenken van zwak-alcoholische
dranken tijdens evenementen buiten een horecabedrijf is een ontheffing nodig op grond van artikel 35
BHWAw. De burgemeester kan voor een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard (een aanééngesloten
periode van maximaal twaalf dagen), zoals een evenement, ontheffing verlenen. De leidinggevende hoeft
geen horecaondernemer te zijn.
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Wegenverkeerswet (WVW)

Gelet op de bepalingen in de WVW en het daarop gebaseerd Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens
1990 (RVV) en het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW) is het mogelijk om
(gedeelten van) wegen, straten en/of pleinen, die in het beheer en/of eigendom van de gemeente of
andere wegbeheerders zijn, af te sluiten ten behoeve van een evenement. In sommige gevallen is voor een
dergelijke verkeersmaatregel een verkeersbesluit op basis van die wetgeving nodig. In de WVW is met
betrekking tot evenementen bepaald dat een ontheffing nodig is van het verbod voor het houden van
wedstrijden met voertuigen op de openbare weg.

Regeling verkeersregelaars 2009

Verkeersregelaars kunnen worden ingezet om verkeersstromen bij tijdelijke wegafzettingen, zoals tijdens
evenementen, in goede banen te leiden. In de Regeling verkeersregelaars worden de eisen omschreven
waaraan verkeersregelaars moeten voldoen.

Zondagswet

Bij evenementen die op zondag plaatsvinden geldt nog steeds de Zondagswet. Uitgangspunt is dat op
zondag voor 13.00 uur geen openbare vermakelijkheden (evenementen) worden gehouden.

Ook is het verboden om op zondag zonder strikte noodzaak geluid te produceren dat op een afstand van
meer dan 200 meter van het punt van productie hoorbaar is. Van deze verboden kan de burgemeester
ontheffing verlenen, indien er geen verstoring van de zondagsviering of de zondagsrust is te verwachten.

Winkeltijdenwet

De Winkeltijdenwet en de Verordening winkeltijden gemeente Zevenaar geeft aan op welke tijden
detailhandel (winkels en uitstallingen langs de weg) is toegestaan. Indien er ten behoeve van een
evenement buiten deze tijden om behoefte aan detailhandel bestaat, kan op basis van de wet en
verordening vrijstelling c.q. ontheffing worden verleend.

Wet op de kansspelen

Indien tijdens een evenement een kansspel wordt georganiseerd moet hiervoor een vergunning op
grond van de Wet op de kansspelen bij de gemeente (college) worden aangevraagd. Het gaat hierbij om
loterijen en kleine kansspelen (bingo, rad van fortuin e.d.).

Wet Luchtvaart / Tijdelijk en vitzonderlijk gebruik (TUG)

Op basis van deze wet gelden eisen voor het opstijgen en landen van verschillende typen
luchtvaartvoertuigen zoals helikopters, hete luchtballonnen en paramotoren en drones. Daarvoor is een
TUG-ontheffing van de provincie nodig. In deze gevallen wordt de burgemeester gevraagd om een
verklaring van geen bezwaar (op grond van openbare orde en veiligheid) af te geven.

Wet openbare manifestaties

De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of een
verbod geven voor een openbare manifestatie.
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Besluit veiligheid attractie- en speeltoestellen

De beoordeling van de veiligheid van installaties die vallen onder het Besluit veiligheid attractie- en
speeltoestellen ligt bij de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit. De toetsing van de burgemeester op
veiligheid zal zich in dit verband beperken tot de plaats van attracties ten opzichte van elkaar en op de
aanwezigheid van een veiligheidscertificaat.

Warenwet

De Keuringsdienst van Waren van de Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit controleert tijdens
evenementen of de professionele en particuliere aanbieders van eet- en drinkwaren zich houden aan de
regels van de Warenwet

Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

Veiligheid bij evenementen is niet alleen een verantwoordelijkheid voor gemeente, politie, brandweer en
geneeskundige hulpverlening, maar ook en vooral voor de organisatoren van evenementen. Afhankelijk
van de aard en omvang van een evenement kan een eigen bewakings- en/of beveiligingsdienst geéist
worden. Op grond van de Wet particuliere beveiligingsorganisatie en recherchebureaus geldt er een aantal
eisen voor dergelijke diensten. De burgemeester kan bij evenementen het aantal beveiligers bepalen.

Vuurwerkbesluit

Indien er voornemens zijn om tijdens het evenement vuurwerk tot ontsteking te brengen of gebruik te
maken van pyrotechnische speciale effecten (PSE), zal erbij de provincie melding gedaan moeten worden
of een vergunning worden aangevraagd. De provincie stelt hier regels en voorschriften aan. Vooraf wordt
de burgemeester om een verklaring van geen bezwaar gevraagd.

Wet Wapens en munitie

Personen die een wapen hebben moeten in het bezit zijn van een verlof tot het voorhanden hebben
hiervan dat is afgegeven door de Minister van Justitie. De korpschef van de politie adviseert de Minister
hierbij. Een vaste schietinrichting moet voldoen aan de eisen uit de Wet milieubeheer. Bij incidentele
schietactiviteiten, zoals het vogelschieten tijdens de kermis of het in optocht meevoeren van wapens,
worden door de burgemeester in de evenementenvergunning veiligheidsvoorschriften opgelegd en een
verklaring van geen bedenkingen afgeven tegen het dragen en vervoeren van wapens en/of munitie op
gemeentelijk grondgebied.

Arbeidsomstandighedenwet

Werkgevers en ook de organisatoren van evenementen zijn op grond van de Arbowet en de daarop
gebaseerde regelingen verantwoordelijk voor de arbeidsomstandigheden van hun werknemers /
vrijwilligers. Ook bestaat er een aantal zorgplichten richting het publiek.

Wet ruimtelijke ordening Wro (bestemmingsplannen)

De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer bestemmingsplannen
vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen
grond wordt aangewezen en met het oog op die bestemming regels worden gegeven.

Wabo (omgevingsvergunningen)
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Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Doel van
de Wabo is een eenvoudigere en snellere vergunningverlening en een betere dienstverlening door de
overheid op het terrein van bouwen, ruimte en milieu. De Wabo kent hiervoor de omgevingsvergunning.
Voor een aantal onderdelen bij evenementen kan een omgevingsvergunning nodig zijn.

Omgevingswet

De Omgevingswet bundelt 26 bestaande wetten op het gebied van onder meer bouwen, milieu, water,
ruimtelijke ordening en natuur. Deze nieuwe wet zal meer ruimte bieden voor ideeén van inwoners,
bedrijven en organisaties. Er zullen meer algemene regels gaan gelden in plaats van gedetailleerde
vergunningen. Het doel staat voorop en niet het middel om er te komen. Van meerdere
bestemmingsplannen wordt er gegaan naar één omgevingsplan. De Omgevingswet zal derhalve ook op
evenementen, die doorgaans effecten op de woon- en leefomgeving hebben, van invloed zijn.

Bouwbesluit (gebruiksmelding, omgevingsvergunning brandveilig gebruik)

Gebouwen moeten brandveilig worden gebruikt. Hiervoor gelden de landelijke regels uit het Bouwbesluit
2012. De regels voor brandveilig gebruik zijn op al het gebruik van toepassing. Voor de meer risicovolle
vormen van gebruik is een omgevingsvergunning brandveilig gebruik of een gebruiksmelding nodig.

Wet natuurbescherming

Bij het organiseren van een evenement dient verstoring van flora en fauna voorkomen te worden.
Afhankelijk van de locatie en de periode in het jaar kunnen in dat verband beperkende voorwaarden
worden gesteld aan een evenement. Deze beperkende voorwaarden hebben met name betrekking op
geluid, de afstand van een evenement tot een bosrand en specifieke diersoorten, het deel van de dag
waarop een evenement plaatsvindt en de gebruikte verlichting. Evenementen in of nabij Natura 2000
gebieden kunnen vergunningplichtig zijn op grond van de Wet Natuurbescherming, indien er effecten op
deze gebieden zijn.

Wet Dieren

De Wet dieren stelt beperkingen aan de mogelijkheden om dieren te gebruiken bij evenementen en
wedstrijden. Zo is het bijvoorbeeld verboden om dieren als prijs, beloning of gift uit te reiken,
dierengevechten te organiseren of bij een dier onnodig pijn of letsel te veroorzaken of zijn gezondheid of
welzijn aan te tasten.

Overige regels

Afhankelijk van de aard en omvang van het evenement kunnen nog andere wettelijke regels van
toepassing zijn. Zo is bijvoorbeeld voor een lasershow bij een buitenevenement goedkeuring nodig van de
Inspectie Verkeer en Waterstaat, divisie Luchtvaart.
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13 Bijlage 2: de evenementencyclus

3.3 De vijf fases van de evenementencyclus

Die klachten en signalem van omwonenden geven ons inzicht in wat voor omwonenden
belangrijk is en bieden daarmee aanknopingspunten voor wat er beter kan. Opvallend is
dat klachten ocntstaan in verschillende fases vam het proces rondom evenementzn. COm
dit inzichtelijk te2 maken, cnderscheidt de ombudsman vijff fases in de zogenocemde
evensmentencycius.

4 ™
Fase [:
Beleid
Faze 5: Fase 1:
Evaluatie Initiatief
Fase 4: Fase 3:
Evenement Becluit
L A

Wanneer de gemeenie om wat voor reden dan ook omwonenden in een of mesrders
fases wan de evenemeniencyclus niet woldoends in besld heeft, neemt de kans op
omrede bij omwonenden toe. Voorbeslden staam in hoofdstuk 2 genoemd: de gemesnts
betrekt cmwonenden niet betrokken bij de totstamndkoming van beleid dat hun direct raakt
[fase 1), de gemeenteforganisator vergest hen op tijd te informeren over een evenament
[fase 2}, door late besluitvomming is een bezwaar niet meer effectief (fase 3),
omwaonenden kunmen nergens terecht met hun meldingsn en klachten of er wordt niets
mee gedaan (fase 4 en 5|
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14 Bijlage 3: voorbeelden van weigeringen

Een evenementenvergunning kan in ieder geval geweigerd worden indien vooraf sprake is van de volgende
omstandigheden:

1. een opeenstapeling aanvragen;

2. een dreigend gevaar voor het ontstaan van wanorde;

3. een onevenredig groot aantal te verwachten bezoekers;

4. een onvoldoende waarborg van een goed verloop van het evenement;
5. een onverenigbaar karakter tussen evenement en locatie;

6. een onevenredig groot beroep op hulpdiensten;

7. een dreigende belemmering van het verkeer;

8. een dreigende verontreiniging of onevenredige schade aan het groen;
9. een onvoldoende waarborg van de bescherming van het milieu;

10. een met de menselijke waardigheid strijdig evenement;

11. een met de dierlijke waardigheid strijdig evenement.
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15 Bijlage 4: procesbeschrijving evenementenveiligheid

Zie volgende pagina.
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W

Wij zijn en voelen ons verantwoordelijk voor het beschermen van door wet- en regelgeving gediende
belangen. Om een prettige samenleving te zijn en te blijven zijn nu eenmaal regels nodig.

Als we als gemeente, wanneer het nodig is, niet handhaven, tast dit het vertrouwen in de overheid aan,
maar ook de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. De belangen die door wet- en regelgeving gediend
worden zijn dan onvoldoende beschermd. Het vaststellen van een beleid op toezicht en handhaving biedt
waarborg aan onze inwoners dat wij als overheid legitiem en controleerbaar handelen.

1 Voorwoord

Wij hebben als gemeente gekozen voor een positionering in de samenleving als een verbindende
gemeente. Dat betekent dat we steeds bij ons handelen op zoek gaan naar verbindingen in de
samenleving, verbindingen tussen en met mensen en organisaties. De verbindende rol is in ons handelen
overwegend aanwezig. Bij toezicht en handhaving gaat het echter om te bewaken dat wet- en regelgeving
wordt nageleefd door toezicht te houden, door te handhaven en door te sanctioneren. We staan hier,
omdat het gaat om vraagstukken van orde en veiligheid, in verticale verhouding tot onze inwoners,
verenigingen en bedrijven. Er is sprake van een gezagsverhouding. Toezicht en handhaving van
regelgeving is een kerntaak van de overheid waarbij de regulerende rol dominant is.

Bij de totstandkoming van dit beleidsplan hebben wij daarom niet gekozen voor een participatief traject
voor de totstandkoming. Dit neemt niet weg, dat we bij de uitoefening van deze kerntaak zoeken naar
mogelijkheden om verbindingen te leggen en onze inwoners, verenigingen en ondernemers te betrekken.

Met dit Toezicht- en handhavingsbeleid voldoen we aan de wettelijke regelgeving en beschikken we over
een geharmoniseerd beleidsplan. Dit beleid zien we als een eerste aanzet naar een nieuwe aanpak van
toezicht — en handhaving in de gemeente Zevenaar, waarbij preventie en actief toezicht houden centraal
staan.
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2 Inleiding

Sinds de invoering van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is wettelijk geregeld hoe de
gemeente tot een handhavingsbeleid moet komen. Dit is vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht® (Bor),
waarin eisen worden gesteld aan vorm en inhoud van het handhavingsbeleid. Deze regels hebben tot doel
de integraliteit en de kwaliteit van het gemeentelijk handhavingsbeleid te garanderen. Zo is daarin
bepaald, dat gemeenten in hun handhavingsbeleid moeten benoemen welke doelen zij nastreven en
welke activiteiten zij willen inzetten om deze doelen te bereiken. Daarnaast wordt voorgeschreven dat
vastgelegd moet worden op welke wijze de gemeente omgaat met overtredingen die het gevolg zijn van
haar eigen handelen. Het is vanzelfsprekend dat voor ons eigen handelen hetzelfde regime geldt als voor
overtredingen van inwoners, verenigingen of ondernemers.

De wet schrijft een doorlooptijd van vier jaar voor het beleid voor. Het handhavingsbeleid moet door de
gemeenteraad worden vastgesteld. Daarmee bepaalt de raad de kaders. Het college van burgemeester en
wethouders is verantwoordelijk voor het jaarlijks opstellen en uitvoeren van een uitvoeringsprogramma.
Jaarlijks dienen de resultaten van het uitvoeringsprogramma te worden verwerkt in een jaarverslag. Het
jaarverslag wordt ter kennisname aan de raad voorgelegd, zodat de raad haar controlerende taak kan
uitoefenen.

Daarnaast hebben we, naar aanleiding van de herindeling tussen de voormalige gemeenten Rijnwaarden
en Zevenaar, de opgave om het handhavingsbeleid te harmoniseren. Met het Toezicht- en
handhavingsbeleid Gemeente Zevenaar 2018-2022 (hierna te noemen: Toezicht- en handhavingsbeleid),
dat voor u ligt, voldoen wij aan de wettelijke verplichting om een actueel en geharmoniseerd Toezicht- en
handhavingsbeleid te hebben.

Met het vaststellen van dit beleidskader wordt de slagvaardigheid van ons bestuur bij het afdwingen van
naleving van wet- en regelgeving vergroot. Wij kunnen naar dit beleid verwijzen in onze besluiten en
daardoor eenduidige besluiten nemen. Ons Toezicht- en handhavingsbeleid is helder. Wij willen
overtredingen zoveel mogelijk voorkomen. Wanneer het nodig is handelen wij daadkrachtig en treden wij
handhavend op. Wij maken duidelijk en inzichtelijk hoe we optreden wanneer regels niet worden
nageleefd. Hierdoor kunnen we gericht ons werk doen en onze doelstellingen realiseren. We gaan onze
informatiebronnen beter benutten. Dit stelt ons in staat te sturen op basis van data. Dit wordt onderdeel
van onze werkprocessen. De uitgangspunten voor dit beleid (preventie, actief toezicht, gebieds- en
projectgericht toezicht en toetsen van de effectiviteit van ons beleid) ondersteunen dit.

We richten ons met dit beleid op toezicht en handhaving vanuit een integrale aanpak. Dat betekent dat we
ons richten op handhaving van de fysieke leefomgeving in brede zin. Daaronder verstaan we het
omgevingsrecht, maar ook openbare orde en veiligheid, milieu en flora & fauna. Dit integrale
handhavingsbeleid heeft dus betrekking op de fysieke leefomgeving en ziet niet op:

e WetKinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen;

e Leerplichtwet;

e Opiumwet;

e Prostitutiebeleid.

* Artikel 7.2 BOR
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W

Voor dit beleidsplan hebben we deze onderwerpen ondergebracht in twee thema'’s. De thema’s zijn
openbare orde-en veiligheid en omgevingsrecht. Voor elk thema geven we de prioriteiten in dit
beleidsplan aan (zie hoofdstuk 8).

Op handen zijnde wetswijzigingen zoals de verwachte invoering van de Omgevingswet, de Wet
kwaliteitsborging en het verbod op asbesthoudende dakbedekking zullen invloed hebben op het door ons
te voeren beleid. Deze (en andere) ontwikkelingen worden nauwgezet gevolgd en kunnen tussentijds
leiden tot actualisatie van dit beleidsplan.

Met vaststelling van dit beleidsplan komen onderstaande handhavingsnota’s te vervallen:

e Handhavingsnota Bouwen, Ruimtelijke Ordening en Milieu “een zaak van afwegen” 2003 (Zevenaar);
¢ Handhavingsnota Bijzondere Wetten en Algemene Plaatselijke Verordening (Zevenaar);

e Het Handhavingsplan Rijnwaarden 2009;

e Actualisatie Handhavingsplan Rijnwaarden, 2014.
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3 Doelstellingen en Uitgangspunten
3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk treft u de doelstellingen voor dit beleid aan. Deze zijn afkomstig uit het Coalitieakkoord
“Vernieuwend Verder” en het Collegeprogramma 2018-2022. Daarnaast geven we een toelichting op de
uitgangspunten die we voor dit beleid hebben geformuleerd. De uitgangspunten vormen de basis voor de
activiteiten die in de jaarlijks op te stellen uitvoeringsprogramma’s Toezicht- en handhaving worden
uitgewerkt. Deze uitgangspunten en de daaruit voortkomende activiteiten dragen bij aan de realisatie van
onze doelstellingen. Tot slot gaan we in op het data gedreven sturen. Met het data gedreven sturen als
sturingsinstrument willen we meer focus in de uitvoering van onze toezichtstaken aanbrengen.

3.2 Doelstellingen

In het Collegeprogramma 2018-2022 zijn in hoofdstukken 3 (Sociaal Domein en Leefbaarheid) en 5
(Duurzaamheid) doelstellingen opgenomen ten aanzien van toezicht en handhaving. De doelstellingen in
het collegeprogramma hebben betrekking op de onderdelen openbare orde en veiligheid, leefbaarheid en
milieu. In het collegeprogramma 2018-2022 zijn voor toezicht en handhaving de volgende doelstellingen
beschreven:

\

Beschermen van de kwaliteit van de (leef-)omgeving door toezicht en handhaving
Beperken en bestrijden van branden, rampen en ongevallen

Bewaken van openbare orde en veiligheid

v 4

In het Collegeprogramma hebben we aangeven dat het nodig is een nieuw handhavingsbeleid te
ontwikkelen. We hebben hierbij aangegeven dat we een doortastend handhavingsbeleid willen gaan
voeren, waarbij we actief illegale situaties willen opsporen en aanpakken. Dit hebben we ook in de
Kadernota 2018-2022 opgenomen, welke door uw raad is vastgesteld. De onderdelen die betrekking
hebben op dit Toezicht- en handhavingsbeleid zijn in de programma’s 1 (Veiligheid) en 2
(Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Stedelijke vernieuwing) van de Kadernota ondergebracht. Met
dit beleid kunnen we deze activiteiten gaan vitvoeren.
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3.3 Uitgangspunten

W

Voor de realisatie van onze doelstellingen hebben we de volgende uitgangspunten geformuleerd voor de
uitvoering van dit beleid:

Wij zetten in op preventie;

Wij houden actief toezicht;

Wij houden gebieds- en projectgericht toezicht;

Wij toetsen de effectiviteit van ons beleid;

Wij sturen data gedreven.

e W R

Wij werken deze uitgangspunten hieronder verder uit.

3.3.2 Wij zetten in op preventie

Het is beter dat vastgestelde regels bekend zijn en niet overtreden worden, dan dat er een
handhavingstraject moet worden gestart. Om dit te bereiken formuleren wij duidelijke regels en zijn wij
helder over hoe wij toezicht houden en handhaven. Wij willen vooraf de bewustwording over de regels
vergroten, zodat inwoners, verenigingen en bedrijven hun gedrag hierop afstemmen en zo onveilige en
ongewenste situaties voorkomen, maar ook tijdrovende en kostbare handhavingszaken. Wij gaan al
tijdens het aanvraagtraject actief in gesprek met aanvragers van vergunningen of ontheffingen. Wij geven
duidelijk aan binnen welke regels zij hun activiteiten (bouwen, evenementen, bedrijfsvoering etc.) mogen
uitvoeren en aan welke grenzen zij zich daarbij moeten houden. Wij bespreken vooraf het nut en de
noodzaak van voorschriften die mogelijk aan de vergunning worden verbonden. Hiermee wordt expliciet
gemaakt wat kan en wat niet kan. Door tevoren helderheid te geven over de voorschriften en voorwaarden
is het achteraf ook makkelijker om te toetsen of de regels wel of niet worden nageleefd. Het houden van
toezicht op naleving van de regels wordt daarmee transparanter en effectiever.

3.3.3 Wij houden actief toezicht

Wij willen de kwaliteit van de leefomgeving en de veiligheid van onze inwoners waarborgen. Dit kunnen
wij niet realiseren door vast te houden aan een reactief toezichtbeleid, waarbij alleen wordt gereageerd
naar aanleiding van klachten of handhavingsverzoeken. Dit vraagt om een actief toezichtbeleid. Wij
verhogen de intensiteit van onze toezichtstaken. Onze toezichthouders, Buitengewoon
opsporingsambtenaren (Boa’s), inspecteurs Wet Onroerend Zaakbelasting (WOZ-inspecteurs) en andere
toezichthouders (0.a. politie en brandweer) zijn onze ogen en oren. Ook de medewerkers van de
buitendienst hebben nadrukkelijk een signalerende rol. Zij zijn werkzaam en zichtbaar in de straten van
onze gemeente. Onze toezichthouders houden actief toezicht, registreren overtredingen die zij
constateren, delen hun bevindingen en zien erop toe dat dit ook leidt tot actief handhavend optreden.

3.3.4 Wij houden gebieds- en projectgericht toezicht

Wij zetten in op gebieds- en projectgericht toezicht, waardoor wij op een meer integrale wijze toezicht
gaan uitoefenen. Met gebiedsgericht toezicht willen wij binnen een afgebakend fysiek gebied
(bijvoorbeeld een straat, wijk, dorp) gericht toezicht houden. Een voorbeeld hiervan is de wijze waarop
vooruitlopend op een bestemmingsplanherziening het gehele plangebied in kaart wordt gebracht en voor
het gehele plangebied een passend traject (toezicht, handhaving en legalisatie) in gang wordt gezet.

Wij willen ook een efficiencyslag maken bij het houden van toezicht op overtredingen van soortgelijke
aard door projectgericht toezicht te houden. Door op verschillende locaties, in een bepaald seizoen of in

zaaknummer pagina gvan 26



verschillende dossiers, gericht toezicht te houden op naleving van dezelfde regel kunnen wij efficiénter
werken. Belangrijk hierbij is dat vanuit verschillende disciplines binnen de organisatie en daarbuiten input
en informatie geleverd wordt om dit mogelijk te maken. De uitvoering hiervan en wijze waarop dit
georganiseerd wordt, zal in het uitvoeringsprogramma worden vitgewerkt. Deze werkwijze vraagt om
meer afstemming, overleg en anticiperend handelen.

3.3.5 Wij toetsen de effectiviteit van ons beleid

Bij het houden van toezicht en bij handhavend optreden staan wij als gemeente in een verticale
verhouding tot inwoners, verenigingen en ondernemers. Ons belang is hierbij primair toezicht te houden
op naleving van wet- en regelgeving en handhavend op te treden bij overtredingen. Wij kunnen sancties
opleggen om een bepaald gedrag af te dwingen. Wij acteren dan nadrukkelijk vanuit onze regulerende rol,

waarbij wij verschillende belangen met elkaar moeten afwegen en in een gezagspositie verkeren.
Toch zien wij mogelijkheden om onze inwoners, verenigingen en ondernemers te betrekken bij de
uitvoering van het Toezicht en handhavingsbeleid. Dit gaan we doen bij de jaarlijkse evaluatie van ons
uitvoeringsprogramma. Het doel is hierbij om te toetsen of de door ons beoogde en behaalde effecten
aansluiten bij de veiligheidsbeleving van inwoners, verenigingen en ondernemers.

3.3.6 Wij sturen data gedreven

We hebben verschillende informatiesystemen in huis
waarin wij data registreren. Data zijn onbewerkte feiten
en informatie. Het analyseren van deze data en deze
gebruiken als sturingsinformatie biedt mogelijkheden om
te sturen op de toezicht- en handhavingstaken op basis
van feitelijke gegevens. Dit maakt het mogelijk om de
beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving
effectiever in te zetten en onze werkprocessen efficiénter
in te richten. We kunnen onze toezichthouders beter in
staat stellen om op hoofdlijnen en meer integraal te
controleren. Binnen het werkveld van toezicht en
handhaving is veel data beschikbaar, o0.a. het aantal en de
aard van klachten, registraties in de Basisregistratie
Personen of Basisregistratie Gebouwen. Al deze data,
bijvoorbeeld het aantal en aard van klachten, geven input
voor alle vormen van toezicht die wij met dit beleid willen
gaan toepassen. Wij willen de beschikbare data in onze
systemen benutten om zo meer focus aan te brengen in
de uitvoering van onze toezichtstaken. Het gaat vooral
over de wijze waarop wij onze werkzaamheden
organiseren. Het data gedreven sturen is daarmee een
essentieel onderdeel van de aanpak uit dit beleid en
ondersteunend aan onze inzet op preventie, actief
toezicht, gebieds- en projectgericht toezicht en het

Ter illustratie:

Regelmatig worden klachten geregistreerd
uit de omgeving van een pand. De klachten
zijn onsamenhangend en divers (geluid,
stank, verkeersoverlast, ongedierte). De
klachten zijn niet gericht op het pand, maar
zijn wel afkomstig uit een straal waarvan
het pand het middelpunt vormt. Dit kan
aanleiding geven om gericht een controle uit
te voeren. De resultaten van de controle (al
dan niet met constatering van een
overtreding) leveren weer nieuwe informatie
(data) op.

Die data kunnen weer gebruikt worden om
te analyseren of de gerichte controles tot
resultaat hebben geleid. De klachten
kunnen verminderd zijn waardoor de
leefomgeving is verbeterd. Ook kan in de
toekomst eerder worden gecontroleerd
omdat verschillende klachten samen
signalerend kunnen zijn voor een type
overtreding.

toetsen van de effectiviteit van ons beleid. Het gebruik van data als sturingsinstrument is voor de overheid
is relatief nieuw. Het is echter geen trend, maar een blijvende ontwikkeling. Voor de uitvoering van beleid
gaan we het data gedreven sturen steeds meer inzetten.
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4 Kwaliteitseisen en effectiviteit beleid

W

In dit hoofdstuk benoemen we de eisen die het Besluit omgevingsrecht (Bor) stelt ten aanzien van de
kwaliteit van toezicht en handhaving en aan het beleid dat daaraan ten grondslag ligt. We gaan in op de
systematiek voor uitvoering van de toezicht- en handhavingstaken (BIG "8") die wettelijk is
voorgeschreven. In dit hoofdstuk geven daarnaast aan op welke wijze wij de effectiviteit van dit beleid
samen met inwoners, verenigingen en bedrijven willen gaan toetsen.

4.2 Kwaliteitseisen

In het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn ten aanzien
van de uitvoering van de toezicht- en
handhavingstaken op het gebied van het prioriteiten
omgevingsrecht kwaliteitseisen gesteld. De & doelen
kwaliteitseisen schrijven een programmatische,
strategische en integraal afgestemde uitvoering
van het toezicht voor.

Om dit te realiseren moet op systematische wijze beleids-
vitvoering worden gegeven aan de toezichtstaken. evaluatie
Dit draagt bij aan de professionalisering en
kwaliteit. Het beleid moet het mogelijk maken om
op transparante wijze verantwoording af te leggen
aan de gemeenteraad, de provincie en de programma

samenleving. & organisatie

strategie

De systematiek die hiervoor wordt gebruikt is de
dubbele regelkring, ook wel bekend als de “BIG 8".
De elementen uit de “BIG 8" zijn in de Wabo als ) ._
kwaliteitseisen verplicht gesteld. De “BIG 8" is de werkwijze monitoring
basis voor de beleidscyclus die we met dit
Toezicht- en handhavingsbeleid doorlopen.

De beleidscyclus bestaat uit de volgende stappen:

Prioriteiten & doelen en strategie uitvoering
De raad stelt dit toezicht- en
handhavingsbeleidsplan vast (groene cirkel). Hierin Figuura Big 8

worden de doelen en prioriteiten vastgelegd. Het

Bor schrijft een doorlooptijd voor, van vier jaar, voor het toezicht- en handhavingsbeleidsplan. We
bevinden ons met het vaststellen van dit beleidsplan in deze fase van de dubbele regelkring.

Programma & organisatie, werkwijze en uitvoering

De doelstellingen en prioriteiten worden jaarlijks in een uitvoeringsprogramma uitgewerkt. De organisatie
is zodanig ingericht dat een adequate en behoorlijke uitvoering van de taken gewaarborgd is. In het
uitvoeringsprogramma dat volgt op dit beleidsplan worden de activiteiten uitgewerkt, ook hoe en
wanneer deze worden uitgevoerd wordt daarin opgenomen.
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Monitoring en evaluatie

Om te monitoren of de beleidsdoelstellingen en de geplande werkzaamheden worden gehaald is het
belangrijk dat de resultaten van onder andere uitgevoerde controles, behandelde klachten, opgelegde
dwangsommen in beeld worden gebracht. Deze gegevens worden vastgelegd in de programma’s Squit en
Fixi. Op basis van deze gegevens wordt geévalueerd. De resultaten van de evaluatie worden in een
jaarverslag verwerkt en zijn input voor het uitvoeringsprogramma van het daaropvolgende jaar.

4.3 Beleidsevaluatie en toetsen effectiviteit van beleid

We willen de fase van monitoring en evaluatie van de beleidscyclus benutten om de effectiviteit van het
beleid te toetsen bij onze inwoners, verenigingen en bedrijven. We doen dit bij het jaarlijkse
evaluatiemoment. Wij zoeken hiervoor nadrukkelijk aansluiting bij de bestaande of al in ontwikkeling
zijnde mogelijkheden om onze inwoners te spreken en/of raadplegen. Hiervoor benutten we onze
contacten met de dorps- en wijkraden, maar bijvoorbeeld ook de mogelijkheden die het in te voeren
burgerpanel biedt om inwoners vragen te stellen over het door ons gevoerde beleid. We raadplegen
informatie uit bronnen zoals waarstaatjegemeente.nl. Daarnaast willen we onderzoeken of het mogelijk is
om van het handhavingstraject een klantreis te maken. Dat kan ons inzicht geven in onze klantgerichtheid,
dat ook bij handhavingstrajecten een rol speelt. Deze resultaten zullen ons een beeld geven van de
ervaring en veiligheidsbeleving van onze inwoners, verenigingen en ondernemers. Deze gegevens
gebruiken wij om focus aan te brengen in de uitvoering en in de prioriteiten die wij in het
uitvoeringsprogramma stellen.
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5 Preventie en toezicht

W

In dit hoofdstuk komt aan de orde op welke wijze wij inzetten op preventie en toezicht. We lichten toe
waarom we inzetten op preventie en hoe wij dit gaan doen. Daarnaast brengen we in beeld welke
strategieén we volgen om een intensivering van toezicht op naleving van regel- en wetgeving te realiseren.

5.2 Preventie

Preventie is een uitgangspunt van dit Toezicht- en handhavingsbeleid. Met inzet op preventie willen wij
risico’s en onwenselijke effecten die ontstaan, wanneer voorschriften niet worden nageleefd,
verminderen. Wij willen bewustwording bij inwoners, verenigingen en ondernemers vergroten over de
regels en voorschriften die op hen of op hun activiteiten van toepassing zijn. We willen hiermee bereiken
dat zij spontaan, uit zichzelf, de regels naleven. Er worden dan minder overtredingen begaan, er is dan
minder toezicht nodig en repressieve handhaving hoeft niet of minder toegepast te worden. Dit kan alleen
als de regels duidelijk, eenduidig en handhaafbaar zijn. Daarnaast moeten ze voor iedereen bekend zijn.
Hieronder geven we aan wat we doen om dit bevorderen.

Handhaafbaarheid van regelgeving

Wetten worden landelijk vastgesteld door de regering. In deze wetten wordt bepaald of er een taak ligt
voor de gemeente om deze wetten te handhaven. Voorbeelden van wetten waarin de gemeente
toezichthoudende taken heeft zijn de Wabo, de Woningwet, het Bouwbesluit, de Wet ruimtelijke ordening
en de Brank—enHorecawetAlcoholwet. Wij maken ook zelf regels. Wij doen dit in onze verordeningen
(0.a. Algemene Plaatselijke Verordening, bouwverordening), in ons beleid (o0.a. welstand), in
bestemmingsplanvoorschriften en vergunningvoorschriften (o0.a. evenementen, bouw, milieu).

Handhaafbare regels voldoen aan de volgende criteria:
e Relevantie;

e Eenduidigheid;

e Controleerbaarheid.

Regels zijn relevant als ze nodig, actueel en uitvoerbaar zijn. Eenduidige regels zijn niet tegenstrijdig en op
één manier vitlegbaar. Wanneer regels zijn gebaseerd op zichtbare en/of meetbare feiten zijn ze
controleerbaar. Bij het vaststellen van nieuwe regels toetsen wij hierop. Wij hanteren daarbij de
bovenstaande criteria: Zijn de regels relevant, eenduidig en controleerbaar?

Voorlichting en overleg vooraf

Wij gaan er van uit dat inwoners, verenigingen en bedrijven het logisch vinden om de regels na te leven.
Dit kan alleen als de regels bekend zijn voor degenen op wie ze van toepassing zijn. Als dit niet het geval is,
neemt het risico toe dat overtredingen worden begaan. Wij vinden voorlichting daarom een belangrijk
onderdeel van toezicht en handhaving. Wij zetten in op voorlichting over de onderwerpen waar de meeste
overtredingen op worden gesignaleerd en/of waarover onduidelijkheid bestaat.

Wij geven in een vroeg stadium voorlichting over vergunning trajecten. Wij gaan actief met de aanvragers
van vergunningen in gesprek om nut en noodzaak van de vergunning en de daaraan te verbinden
voorwaarden kenbaar te maken en afspraken hierover te maken. Naast voorlichting is communicatie over
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onze resultaten en het toetsen van de effectiviteit van ons handhavingsbeleid ook onderdeel van deze
strategie om spontane naleving te stimuleren.

5.3 Toezicht

5.3.1 Algemeen

We gaan uit van vertrouwen in onze inwoners, verenigingen en ondernemers. Wij zetten in op preventie
om spontane naleving te stimuleren. Dit neemt niet weg dat het belangrijk is dat wij ook daadwerkelijk
toezicht houden op naleving van de regels. Wanneer regels niet worden nageleefd is ingrijpen
noodzakelijk. Vanuit onze toezichthoudende rol voeren wij controles uit. Bij constatering van
overtredingen gaan wij in gesprek met de overtreder over de naleving van de regels. Indien naleving niet
(direct) volgt of overtredingen worden gecontinueerd wordt dit gevolgd door handhavend optreden. Met
dit Toezicht- en handhavingsbeleid intensiveren we onze inzet op toezicht. In deze paragraaf geven we
aan hoe wij dit gaan doen.

5.3.2 Actief toezicht

Met dit beleid wordt actief toezicht gehouden en wordt er niet alleen geacteerd op basis van ingekomen
melding/ klachten of verleende vergunningen.

5.3.3 Integraal toezicht

Wij hanteren een integrale aanpak voor onze toezichthoudende taken. Gemeentelijke toezichthouders zijn
bevoegd om op meerdere regels toezicht te houden. De toezichtmomenten van de verschillende
vakdisciplines worden op elkaar afgestemd. Wij zijn niet alleen verantwoordelijk voor toezicht en
handhaving van regels. Ook andere bestuursorganen, politie, brandweer (e.a.) hebben toezichthoudende
taken. Wij werken samen met andere (overheids-) organisaties zoals politie, brandweer en de Nederlandse
Voedsel — Warenautoriteit (NVWA). Bij integraal handhaven is dus ook niet alleen ons eigen optreden van
belang.

5.3.4 Gebiedsgericht- en projectgericht toezicht

Jaarlijks zal in overleg met de interne en externe partners worden bekeken of er een bepaald fysiek gebied
of proces is dat in aanmerking komt voor gebieds- of projectgericht toezicht en welke partijen daarbij
betrokken moeten worden. Via het uitvoeringsprogramma en het jaarverslag rapporteren wij over de
voortgang. Hieronder geven aan wat wij verstaan onder het gebiedsgericht en projectgericht toezicht.

Gebiedsgericht toezicht algemeen

Onder gebiedsgericht toezicht verstaan we het houden van toezicht binnen een specifiek fysiek gebied.
Een bepaald plangebied, een straat of wijk wordt geselecteerd voor integrale controle. Dit betekent dat
dan in dat gebied specifiek controles plaatsvinden op overtredingen. Hieronder nemen we twee
voorbeelden op van gebiedsgericht toezicht: binnen een plangebied en op wijkniveau.

Gebiedsgericht toezicht binnen een plangebied

Vooruitlopend op de wijziging van een bestemmingsplan (of in de toekomst onder de Omgevingswet het
opstellen van een omgevingsplan voor groot gebied) is het wenselijk om, naast het gebruik van
luchtfoto’s, ook door extra controles voor dat gebied duidelijk in beeld te brengen welke activiteiten in dat
gebied worden verricht. Situaties die strijdigheid opleveren met de bestemmingsvoorschriften kunnen dan
worden geregistreerd en indien legalisatie niet tot de mogelijkheden behoort, kan worden opgetreden.
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Gebiedsgericht toezicht op wijkniveau

Gebiedsgericht toezicht kan ook worden ingezet op wijkniveau. Dit doen wij wanneer veel klachten
geregistreerd worden vanuit een specifieke wijk, bijvoorbeeld over hondenpoep of zwerfafval of wanneer
de Boa's constateren dat er sprake is van structurele overlast gevende situaties (opeenhoping van afval in
tuinen, verloedering van een wijk). Het oplossen van dergelijke problematiek kan vaak niet alleen door
meer toezicht en handhaving, maar ook door extra aandacht te besteden aan de inrichting van het
openbaar gebied in die wijk.

Projectgericht toezicht

Onder projectgericht?? toezicht verstaan we het gebundeld inzetten van toezicht op naleving van een
bepaalde regel. Een voorbeeld hiervan is het splitsen van een woning zonder vergunning. In plaats van elke
constatering apart te behandelen bundelen wij de inzet op het toezicht van woningsplitsingen, waardoor
wij meerdere soortgelijke dossiers gelijktijdig aanpakken en kunnen behandelen. Een ander voorbeeld van
projectgericht toezicht is seizoensgebonden inzet.
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6 Toezicht in uvitvoering

In dit hoofdstuk geven aan op welke wijze en wanneer toezicht wordt uitgevoerd.

6.1 Toezicht op basis van meldingen

Meldingen (klachten en/of handhavingsverzoeken) kunnen telefonisch binnenkomen via het Klant Contact
Centrum of andere kanalen (directe mail, collega’s, politie, brandweer) en worden geregistreerd in Fixi.
Deze worden vervolgens door de toezichthouder als volgt opgepakt:
1. Melding wordt inhoudelijk beoordeeld, is sprake van:
a. Acuut gevaar voor veiligheid en/of gezondheidsrisico, dan wordt toezicht direct opgepakt
en is er contact met de melder;
b. Geen acuut gevaar, dan wordt het toezicht ingepland. De planning wordt aan de melder
aangegeven.
2. Natoezicht/controle, wordt:
a. eenovertreding geconstateerd en wordt handhavend opgetreden conform hoofdstuk 7;
b. geen overtreding geconstateerd;
c. Inbeide gevallen wordt de melder in kennis gesteld.

NB. Op anonieme meldingen wordt in principe geen actie ondernomen. Dat doen we alleen als we op
grond van ons handhavingsbeleid de klacht erg belangrijk vinden ( bijvoorbeeld een groot illegaal
bouwwerk of het dumpen van afval).

6.2 Toezicht op basis van thema's

6.2.1 Inleiding

Naast meldingen vindt er tevens planmatig toezicht plaats op basis van de volgende thema's:
1. Openbare Orde en Veiligheid;
2. Omgevingsrecht.

6.2.2 Thema Openbare Orde en Veiligheid

In het thema Openbare Orde en Veiligheid houden wij toezicht op basis van:

e Algemene Plaatselijke Verordening (APV). In de APV regelt de gemeente de activiteiten in de
leefomgeving. In wetgeving die sterk verbonden is met de plaatselijke omstandigheden biedt de
landelijke wetgever ruimte aan de gemeente om nadere regels te bepalen, voorbeelden hiervan zijn
prostitutie, vuurwerk en horecagelegenheden.

e Bijzondere wetten. Bijzondere wetten zien toe op een specifiek onderwerp zoals de Winkeltijdenwet,
de Brank—enHerecawetAlcoholwet en de Wet op de kansspelen.

NB. Met betrekking tot het toezicht van de Brank—en-HerecawetAlcoholwet werken we samen met de
gemeenten Duiven en Westervoort. In de Liemers hebben we een gezamenlijk beleid (“Preventie- en
Handhavingsplan Alcohol 2014-2018") hiervoor opgesteld en een samenwerkingsconvenant gesloten, dat
mogelijk maakt dat Boa’s op elkaars grondgebied kunnen optreden. Daarnaast zakis in het kader van de
herindeling het Para-commerciebeleid en de Brank—enHereeaAlcoholverordening geharmoniseerd
worden.
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Toezicht binnen thema Openbare orde en veiligheid

Bij het uitvoeren van de toezichtstaken binnen dit thema maken we onderscheid in de volgende
onderdelen:

1. Toezicht op vergunningen;

2. Projectmatig toezicht;

3. Surveillancetoezicht.

Ad. 1 Toezicht op vergunningen

Aan een verleende vergunning worden voorwaarden verbonden. Bij het houden toezicht op vergunningen

die zijn verleend op grond van de APV of bijzondere wetgeving vindt controle plaats op naleving van de

voorwaarden. Binnen dit thema voeren we controles uit op de volgende onderdelen:

e Evenementen waarvoor een vergunning is verleend of melding is geaccepteerd op grond van de APV;

e Vergunningen / meldingen op grond van de APV zoals standplaatsen, terrassen en
aankondigingsborden;

e Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Brank—enHerecawetAlcoholwet;

e Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Wet op de Kansspelen.

Evenementen

Evenementen zijn onderverdeeld in 4 categorieén (vastgelegd in de APV). Het evenement wordt bij de
aanvraag beoordeeld en valt daarmee in een bepaalde categorie. Per categorie is de volgende
toezichtscenario van toepassing:

Soort activiteit Risico Toelichting

Categorie 0 Laag Naar aanleiding van
meldingen.

Categorie A Laag Naar aanleiding van
meldingen.

Categorie B Gemiddeld Steekproefsgewijze controles
en naar aanleiding van
meldingen.

Categorie C Hoog Controle.

Doel van het toezicht op evenementen is dat de veiligheid toeneemt door te handhaven op het
vrijhouden van de doorgangen voor hulpverleningsdiensten, het vrijhouden van nooduitgangen, de
toegepaste constructies en het bereikbaar houden van brandkranen. Verder wordt toezicht gehouden op
het schenken van (alcoholhoudende) dranken in plastic bekers (geen glas), verstrekken van alcohol
onder de minimale leeftijd, geluidhinder en parkeren.

Vergunningen / meldingen op grond van de APV
Binnen deze rubriek volgen we de volgende toezichtscenario’s (per activiteit):

Soort activiteit Risico Toelichting

Terrassen Gemiddeld Steekproefsgewijze controles
en naar aanleiding van
meldingen.
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Aankondigingsborden

Standplaats

Stoken

Muilkorfverbod

Overig

Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Brank-—en-HerecawetAlcoholwet
Toezichtis vastgelegd in het vastgestelde preventie en handhavingsbeleid (“Preventie- en
Handhavingsplan Alcohol 2014-2018").

Bedrijven en organisaties met een vergunning op grond van de Wet op de Kansspelen
Toezicht vindt plaats naar aanleiding van meldingen.

Ad. 2. Projectmatig toezicht

Hierbij wordt een controle actie ingezet op een project dat als speerpunt geldt in het toezichtprogramma.
Op basis van analyse van klachten worden jaarlijks speerpunten benoemd die extra aandacht krijgen bij
het buitentoezicht. De speerpunten worden benoemd in het jaarlijks vast te stellen
uitvoeringsprogramma. In de jaarlijkse evaluatie van het uitvoeringsprogramma zullen we onze inwoners,
verenigingen en bedrijven bevragen naar de grootste ergernissen in de openbare ruimte. Op basis hiervan
kunnen we speerpunten vaststellen voor de uitvoering in het daaropvolgend jaar.

Ad. 3. Surveillancetoezicht
We gaan actief toezicht houden in het openbaar gebied door inzet van surveillance.

6.2.3 Thema Omgevingsrecht

Het thema omgevingsrecht omvat toezicht op naleving van de regelgeving met betrekking tot het
omgevingsrecht, meer in het bijzonder de Wabo en aanverwante regel- en wetgeving.

Toezicht binnen thema Omgevingsrecht

Bij het uitvoeren van de toezichtstaken binnen dit thema maken we onderscheid in de volgende
onderdelen:

1. Toezicht op vergunningen;

2. Projectmatig toezicht;
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3. Surveillancetoezicht.
Ad.1. Toezicht op vergunningen

Toezicht op bouw- en sloopactiviteiten

We willen op cruciale momenten van het bouwproces toezicht houden. We leggen hierbij de prioriteit op
de onderdelen brandveiligheid, constructieve veiligheid en fundering en vloeren. De frequentie van de
controlemomenten is afhankelijk van de grootte en aard van het bouwwerk en toegepaste bouwmethode.

Bij kleinere bouwwerken (zoals een dakkapel of kleine uitbouw) wordt volstaan met 1 of 2 controles, dit
vindt plaats na melding start bouw.

Bij woningen en grotere bouwwerken wordt frequenter gecontroleerd (afhankelijk van o.a. bouwwijze
zoals funderingswijze en vloertype). We houden in deze gevallen op 5 momenten in het bouwproces
toezicht op naleving van de vergunningvoorschriften en de voorschriften van het Bouwbesluit. In elk geval
controleren wij tijdens de volgende 5 momenten:

Bij het uitzetten van de bouw

Bij het storten van de fundering

Bij het storten van de verdiepingsvloer

Bij het realiseren van het dak

Na gereed melding.

monNnw>»

Toezicht op brandveilig gebruik (bij bouw —en gebruiksvergunning)

De afdeling Risicobeheersing van de Brandweer Gelderland-Midden, onderdeel van de Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM), controleert of bestaande bouwwerken brandveilig worden
gebruikt.

Er wordt gewerkt in overeenstemming met de overdrachtsovereenkomst en gebruiksovereenkomst.
Daarin is vastgesteld dat de Brandweer adviseert en toezicht houdt op o.a. brandveilig gebruik,
vergunningplichtige objecten voor activiteit brandveilig gebruik en meldingsplichtige objecten.

Toezicht op omgevingsvergunningen voor de activiteit brandveilig gebruik en meldingen worden
gecontroleerd overeenkomstig de regionale handreiking Prevap. Het toezicht wordt uitgewerkt in
toezichtplannen waarbij de frequentie wordt ingericht op basis van het risico. In de gemeente Zevenaar
zijn 255 objecten (stand 2018) die gecontroleerd moeten worden conform het toezichtplan. De Brandweer
heeft in hoofdzaak een toezichthoudende en adviserende rol. Zij constateert overtredingen en brengt
advies uit aan de gemeente. De gemeente is bevoegd om handhavend op te treden.

Toezicht op milieu

De uitvoering van alle toezicht- en handhavingstaken op het gebied van milieu worden uitgevoerd door de
ODRA. Hiertoe is met de ODRA een dienstverleningsovereenkomst afgesloten. Jaarlijks wordt er een
werkprogramma opgesteld op basis van reguliere taken en projecten. Dit jaarprogramma wordt jaarlijks
vastgesteld door ons college. Verantwoording over de realisatie van het werkprogramma zowel in bestede
uren als in gerealiseerde producten vindt per kwartaal plaats.

De ODRA hanteert voor de aan haar uitbestede taken in het kader van toezicht en handhaving op het
gebied van milieu een nalevingsstrategie. In het besluit van 25 augustus 2015 is de preventie,- toezicht-,
sanctie- en gedoogstrategie van de ODRA vastgesteld.
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Om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen is uw raad op 29 juni 2016 de Verordening Kwaliteit
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving vastgesteld. In deze verordening zijn de kwaliteitseisen
vastgelegd voor de taken die door de ODRA worden uitgevoerd.

Ad.2. Projectmatig toezicht

Hierbij wordt een controle actie ingezet op een project ingezet dat op dat moment als speerpunt geldt in
het toezichtprogramma. Op basis van analyse van klachten worden jaarlijks speerpunten benoemd die
extra aandacht krijgen bij het buitentoezicht. De speerpunten worden benoemd in het jaarlijks vast te
stellen uitvoeringsprogramma. In de jaarlijkse evaluatie van het uitvoeringsprogramma zullen we onze
inwoners, verenigingen en bedrijven bevragen naar de grootste ergernissen in de openbare ruimte. Op
basis hiervan kunnen we speerpunten vaststellen voor de uvitvoering in het daaropvolgend jaar.

Ad. 3. Surveillancetoezicht

De bouwregelgeving ziet o.a. toe op bescherming van belangen in het kader van brandveiligheid,
constructieve veiligheid en ruimtelijke ordening.

Indien gebouwd wordt zonder vergunning, terwijl deze aangevraagd had moeten worden, zijn deze
belangen onvoldoende gewaarborgd. Er is vooraf niet getoetst aan het bestemmingsplan en ook niet aan
andere bouwvoorschriften. Bij een pand dat zonder vergunning is gebouwd (of waarvan de functie is
gewijzigd) heeft op cruciale momenten geen toezicht kunnen plaatsvinden. Het is in die gevallen moeilijk
inzichtelijk te maken of het bouwwerk wel of niet voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit.

Met behulp van actief toezicht (surveillance) willen we deze situaties in kaart brengen en analyseren.
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7 Handhaven en sanctioneren
7.1 Inleiding

Handhaving vindt plaats naar redelijkheid en billijkheid.

Dit maakt handhaven altijd maatwerk. Er zijn
verschillende belangen die tegen elkaar moeten
worden afgewogen. Er is daarbij altijd een algemeen

belang en ook het persoonlijk belang van de overtreder.

De afweging van deze belangen moet zorgvuldig
gebeuren. Het is daarbij belangrijk dat bij bewuste
en/of langdurige overtreding van regels wij
doorpakken.

Binnen het bestuursrecht is handhaven gericht op het
opheffen van de illegale situatie, deze te herstellen
en/of ervoor zorgen dat de ontstane situatie weer
binnen de regels past. Een uitzondering hierop is de
bestuurlijke boete. De bestuurlijke boete heeft een
bestraffend karakter. Wij hebben bestuursrechtelijke
en strafrechtelijke instrumenten om de naleving van
regelgeving af te dwingen. In dit hoofdstuk beschrijven
we deze instrumenten en het bijbehorend proces.

7.2 Bestuursrechtelijke sancties

7.2.1 Algemeen

Bestuursrechtelijke sancties zijn herstelsancties en zien erop toe om de legale situatie te herstellen. Bij de

Terugblik 2017-2018:

Het stringent aanpakken van overtreders
heeft ook een preventieve werking. In de
periode 2017-2018 heeft deze aanpak tot
resultaten geleid. In 2017 was in 50% van
de zaken nog een last onder dwangsom
nodig om de geconstateerde overtreding
ongedaan te krijgen gemaakt (nadat er
eerst een waarschuwing was uitgegaan).
In 2018 ligt dat percentage veel lager
(onder de 25%). Eén van de oorzaken
hiervan is zeker dat er in 2017 op
overtredingen echt is doorgepakt. Het is
niet gebleven bij alleen een
waarschuwing. Overtreders weten nu dat
er wordt doorgepakt zodra er een
overtreding is geconstateerd.

constatering van een overtreding gaan wij eerst in overleg. Als dit niet leidt tot een oplossing en de
overtreding duurt voort, gaan over op het opleggen van een sanctie. Wij hebben hiervoor de volgende

instrumenten tot onze beschikking:

1. Lastonder dwangsom;

2. Last onder bestuursdwang;

3. Stilleggen activiteiten (bouw- of sloopstop);
4. Intrekken vergunning.

Wij werken deze instrumenten hieronder verder uit.

7.2.2 Last onder dwangsom

Met dit instrument wordt de overtreder opgedragen om binnen een gestelde termijn de overtreding
ongedaan te maken. Wanneer hij dit niet doet volgt een boete (last onder dwangsom). Dit gebeurt door
middel van een brief waarin hij op de hoogte wordt gebracht dat een last onder dwangsom zal worden
opgelegd. De overtreder wordt altijd in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen.

De zienswijze wordt meegenomen in de afweging van het college om al dan niet de last onder dwangsom
op te leggen. Als de overtreding voortduurt, volgt een beschikking met een nieuwe termijn, waarbij de last
onder dwangsom wordt opgelegd. Deze termijn wordt een begunstigingstermijn genoemd. De
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begunstigingstermijn heeft tot doel om de overtreder een redelijke termijn geven om de overtreding
ongedaan te maken. Als de overtreding niet binnen die gestelde termijn is beéindigd, verbeurt de
overtreder van rechtswege de opgelegde dwangsom. Via een invorderingsbeschikking wordt deze
dwangsom geind. Voor het vaststellen van de hoogte van de dwangsommen en de duur van de
begunstigingstermijnen volgen wij de meest recente versie van de door het ministerie aangereikte
“Leidraad handhavingsacties en termijnen”.

7.2.3 Last onder bestuursdwang

Bij het instrument last onder bestuursdwang wordt hetzelfde proces doorlopen als bij de last onder
dwangsom, met als verschil dat de gemeente zelf fysiek ingrijpt en de herstelmaatregelen treft als de
overtreder dit niet doet of wil doen. De overtreder krijgt een termijn gegund om zelf de overtreding te
beéindigen. Als de overtreding niet binnen die gestelde termijn is beéindigd, dan neemt de gemeente, op
kosten van de overtreder, zelf de benodigde acties om de overtreding ongedaan te maken. Na afloop van
de handhavingsactie worden de daarvoor gemaakte kosten via een kostenbeschikking op de overtreder
verhaald. Het opleggen van een last onder bestuursdwang is een complexe procedure die grote financiéle
risico’s voor de gemeente met zich kan brengen als de gemaakte kosten niet kunnen worden verhaald. Het
is daarnaast het meest ingrijpende middel dat ons bestuursrechtelijk ter beschikking staat. Bij de
toepassing van bestuursdwang grijpen wij als college zelf in door bijvoorbeeld voorzieningen te treffen of
illegaal gestort afval te verwijderen. Dit instrument wordt daarom alleen in spoedeisende en bij ernstige
overtredingen toegepast die directe dreiging vormen voor veiligheid, openbare orde of de
volksgezondheid.

Acute bestuursdwang

Het college kan, bijvoorbeeld om onveilige situaties te voorkomen of weer veilig te maken, onmiddellijk
herstelmaatregelen treffen. De overtreder ontvangt hiervoor achteraf de rekening. Het proces is hetzelfde
als bij de last onder bestuursdwang met het verschil dat de gemeente direct handelt. Het proces wordt in
dit geval na afloop doorlopen en op schrift gesteld, zodat alsnog achteraf een besluit is genomen.

7.2.4 Stilleggen activiteiten

Dit instrument wordt ingezet bij bouwen of slopen zonder de daartoe vereiste vergunning. Om te
voorkomen dat verder wordt gegaan met bouwen of slopen, en daarmee de overtreding wordt vergroot,
wordt bij constatering van de overtreding door de toezichthouder mondeling opdracht gegeven de
activiteiten stil te leggen. Dit wordt daarna zo snel mogelijk schriftelijk bevestigd. Indien voor de activiteit
vergunning kan worden verleend zal de overtreder worden aangeschreven om alsnog een vergunning aan
te vragen. Indien geen vergunning kan worden verleend zal de situatie, voor zover mogelijk, naar de oude
situatie moeten worden hersteld. Daarbij wordt alsnog de procedure van last onder dwangsom of
bestuursdwang gevolgd.

7.2.5 Intrekken vergunning

Wanneer een vergunning is verleend en de vergunninghouder houdst zich niet aan de daarin gestelde
voorwaarden kan de vergunning worden ingetrokken. Van dit instrument kan bijvoorbeeld gebruik worden
gemaakt als vergunningplichtige bedrijven consequent in afwijking van een verleende vergunning
handelen. Als het opleggen van een last onder dwangsom niet tot het gewenste resultaat heeft geleid, kan
(alsnog) worden overgegaan tot het intrekken van de vergunning en daarna (indien van toepassing) met
een last onder bestuursdwang sluiten van de inrichting of doen staken van de activiteiten.
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Bestuursrechtelijk Handhavingsproces

Hieronder beschrijven wij het handhavingsproces dat wordt doorlopen bij de constatering van een
overtreding. Het gaat hier om het proces waarbij een bestuursrechtelijke sanctie wordt opgelegd. Deze
processtappen zijn voor de toepassing van de last onder dwangsom en last onder bestuursdwang

grotendeels identiek.

NB. De in deze paragraaf beschreven procedure komt overeen met wat in Hoofdstuk 5 van de AWB
wettelijk is bepaald ten aanzien bestuursrechtelijke handhaving.

Handhavingsproces

1¢ controle Er wordt een overtreding geconstateerd. Hiervan wordt een rapport
gemaakt.
Aanzegging De toezichthouder gaat in gesprek met de overtreder. Wij geven aan dat

een overtreding is geconstateerd en geven hierover uitleg. De
overtreder krijgt tijd om de overtreding ongedaan te maken. Wij maken
met de overtreder afspraken over de wijze waarop en de termijn
waarbinnen de overtreding ongedaan moeten worden gemaakt. Wij
maken duidelijk dat als de overtreding niet ongedaan wordt gemaakt dit
kan leiden tot een sanctie (dwangsom of bestuursdwang).

Aanschrijving

De toezichthouder legt de gemaakte afspraken schriftelijk vast door
middel van een brief.

Hercontrole

Wij controleren of de overtreding is beéindigd. Hiervan wordt een
rapport gemaakt.

Overtreding is beéindigd

De overtreder krijgt een schriftelijke bevestiging dat geconstateerd is
dat de overtreding is beéindigd.

Overtreding is niet
beéindigd/vooraankondiging

Wanneer de overtreding niet is beéindigd, krijgt de overtreder een brief.
In de brief kondigen wij aan dat een last onder dwangsom zal worden
opgelegd. Ook de hoogte van de dwangsom wordt in de brief vermeld
en de termijn waarbinnen de overtreding alsnog moet zijn beéindigd. De
overtreder krijgt gelegenheid binnen een termijn van twee weken een
zienswijze in te dienen. NB. Bij het opleggen van een last onder
bestuursdwang (al dan niet acuut) kan deze termijn korter zijn.

Zienswijzetermijn en
beschikking last onder
dwangsom

Als de overtreder een zienswijze indient wordt deze meegewogen bij
het besluit om wel of niet de sanctie op te leggen. Een zienswijze kan
zwaarwegende argumenten naar voren brengen op basis waarvan kan
worden afgezien van handhaving. Indien dit niet het geval is neemt het
college een besluit om de sanctie op te leggen. De overtreder ontvangt
een beschikking waarin het college aangeeft welke overtreding moet
worden beéindigd, hoe hoog de dwangsom is die wordt opgelegd en
binnen welke termijn (begunstigingstermijn) de dwangsom van
rechtswege wordt verbeurd als geen gehoor wordt gegeven aan de last.

Dwangsomcontrole

Na het verlopen van de begunstigingstermijn wordt gecontroleerd of
voldaan is aan de last onder dwangsom en of de overtreding is
beéindigd. Hiervan wordt een rapport gemaakt.
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Overtreding is beéindigd Als voldaan is aan de last eindigt het handhavingstraject. De overtreder
krijgt een schriftelijke bevestiging dat geconstateerd is dat de
overtreding is beéindigd. De dwangsom verbeurt niet en het traject
komt ten einde.

Overtreding is niet beéindigd | Als niet voldaan is aan de last volgt een invorderingstraject en kan een
nieuwe last onder dwangsom (met een hogere dwangsom) of een last
onder bestuursdwang opgelegd worden om de overtreding alsnog te
doen beéindigen.

7-4 Strafrechtelijke sancties

7-4.1 Algemeen

In het strafrecht staat bestraffing van de dader centraal. De sancties die opgelegd worden hebben een
bestraffend karakter. Dat betekent dat de overtreder of dader een straf krijgt voor het gepleegde feit. De
strafrechtelijke sancties die we tot onze beschikking hebben zijn de volgende:

1. Bestuurlijke boete

2. Bijzondere sanctiestrategieén

7-4.2 Bestuurlijke boete

De bestuurlijke strafbeschikking (ook wel bekend als de bestuurlijke boete) is een bijzonder instrument.
Het is een bestuurlijk handhavingsinstrument met een bestraffend karakter. Op de toepassing van dit
instrument zijn naast de bepalingen uvit de AWB, ook bepalingen uit het wetboek van Strafrecht en
wetboek van Strafvordering van toepassing. Met dit instrument kunnen buitengewoon
opsporingsambtenaren (Boa's) van de gemeente — zonder tussenkomst van de rechter — straffen opleggen
voor overtredingen van o.a. de Algemene Plaatselijke Verordening en de Afvalstoffenverordening.

Op dit moment maken wij nog geen gebruik van de mogelijkheid een bestuurlijke strafbeschikking op te
leggen. Weliswaar was in de voormalige gemeente Rijnwaarden besloten om dit instrument in te zetten,
maar daar is nooit gebruik van gemaakt. Wij gaan de bestuurlijke strafbeschikking nu wel inzetten in
Zevenaar. Een uitwerking hiervan zal plaatsvinden in het jaarlijks door het college op te stellen
vitvoeringsprogramma’s.

7-4.3 Bijzondere sanctiestrategieén

Bijzondere sanctiestrategieén zijn van toepassing op situaties waarin naast bestuursrechtelijke
overtredingen ook strafbare feiten zijn gepleegd. In deze gevallen vindt overleg plaats met politie en het
Openbaar Ministerie over de in die situatie wenselijke sanctiestrategie. Dit wordt per situatie afgewogen.
Wij zoeken daarom in voorkomende gevallen altijd samenwerking en afstemming op.

In gevallen van zware overtredingen of zelfs misdrijven kan een combinatie van bestuursrechtelijk en
strafrechtelijk optreden effectief zijn. Een voorbeeld hiervan is het aantreffen van een hennepkwekerij in
een pand. In dat geval zullen politie en Openbaar Ministerie overgaan tot opsporing en vervolging binnen
het strafrechtelijk regime, maar in het belang van bescherming van de openbare orde en veiligheid kan
gelijktijdig de burgemeester binnen het bestuursrechtelijk regime besluiten tot sluiting van het pand.

Bijzondere sanctiestrategieén komen voor bij de handhaving van overtredingen op het gebied van vooral

de Brank—enHerecaAlcoholwet. Voor deze onderwerpen zijn meer specifieke sanctiestrategieén
opgesteld. Deze strategieén worden afzonderlijk vastgesteld en bekendgemaakt. Dit geldt ook voor de
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nalevingsstrategie milieu van de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). Conform de vastgestelde
nalevingsstrategie kan de ODRA bij ( verwachten) ernstige milieuschade al dan niet in combinatie met
bewust en structureel het niet naleven van regels, in overleg met de politie en het Openbaar Ministerie,
besluiten om naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk handhavend op te treden.

7.5  Afzien van handhaven

7.5.1 Inleiding

Een overheidsorgaan dat bevoegd is handhavend op te treden heeft de plicht van deze bevoegdheid
gebruik te maken. Als er sprake is van een overtreding van een regel dan moet in de regel van de
handhavingsbevoegdheid gebruik gemaakt worden. Er is een algemeen belang dat gediend wordt met
handhaving. Alleen in bijzondere situaties mag geweigerd worden handhavend op te treden. Dit kan
wanneer er concreet zicht bestaat op legalisatie of handhavend optreden onevenredig is.

7.5.2 Concreet zicht op legalisatie

Een bevoegd bestuursorgaan kan afzien van handhaven als er sprake is van concreet zicht op legalisatie.
Bij elke overtreding en handhavingszaak wordt onderzocht of er mogelijkheden zijn om de ontstane
illegale situatie te legaliseren bijvoorbeeld door het verlenen van de vereiste omgevingsvergunning.

7.5.3 Handhavend optreden is onevenredig

Handhavend optreden kan onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van
optreden in die concrete situatie moet worden afgezien. Hiervan kan sprake zijn wanneer de overtreding
een incident betreft of wanneer de overtreding niet zeer ernstig is. In de praktijk komt het echter niet vaak
voor dat er sprake is van ‘onevenredige handhaving’. Zaken zoals financiéle draagkracht of een dreigend
faillissement geven geen grond om te spreken van onevenredige handhaving.
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8 Financien

Een belangrijk uitgangspunt voor dit beleid is de omschakeling van reactief toezicht naar actief toezicht.
Een reactief toezichtbeleid kenmerkt zich door vooral in te zetten op toezicht en handhaving naar
aanleiding van klachten en handhavingsverzoeken. Alleen de meest noodzakelijk controles worden actief
opgepakt. Met dit beleidsplan willen we een andere koers gaan varen. We willen actief toezicht houden en
illegale situaties in beeld brengen en naleving van de regels stimuleren. Daar waar nodig door op te treden
om dit af te dwingen. Om dit effectief en efficiént te kunnen doen willen we ook onze informatiesystemen
beter benutten om data te genereren en analyseren om in staat te zijn om sturing te geven aan onze inzet
op toezicht en handhaving.

De beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving is gebaseerd op het uitgangspunt van een reactief
handhavingsbeleid. De doelstellingen die we in dit beleidsplan ten doel hebben gesteld kunnen we niet
uitvoeren op basis van deze capaciteit. Wanneer we actief toezicht gaan houden zal dit leiden tot meer
constateringen van overtredingen, welke weer leiden tot meer handhavingstrajecten.

Om de overschakeling te kunnen maken naar actief toezicht en om de overige ambities uit dit beleidsplan
te kunnen realiseren is een verhoging van de bestaande capaciteit met 2,5 fte noodzakelijk (1 fte
Inspecteur Bouwen, 1 fte Controleur openbare ruimte en o, 5 fte Juridisch medewerker).

We stellen de raad voor om als onderdeel van dit toezicht- en handhavingsbeleid een structureel bedrag
van € 153.000, - beschikbaar te stellen.

De capaciteit voor toezicht en handhaving komt daarmee op g fte:

- 4 fte Inspecteur Bouwen (Omgevingsrecht);

- 3 fte Controleur openbare Ruimte (Openbare orde en veiligheid);

- 2 fte Juridisch medewerker (Omgevingsrecht en Openbare orde en veiligheid).
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Toelichting

Artikel 1.

De begripsbepalingen in dit artikel verwijzen, waar mogelijk, naar omschrijvingen uit de Wet op de
kansspelen. Deze verwijzing heeft als voordeel dat wanneer in deze wet een wijziging wordt
aangebracht dit direct doorwerkt in deze verordening zodat deze niet opnieuw hoeft te worden
vastgesteld.

Artikel 2.

Op grond van de Wet op de kansspelen kan de burgemeester slechts een vergunning voor de
vestiging of exploitatie van een speelautomatenhal verlenen indien dit in een verordening is
opgenomen. Dit impliceert tevens de bevoegdheid van de burgemeester om het aantal te vergeven
vergunningen te beperken tot een bepaald maximum. Het motief dat ten grondslag ligt aan het
vergunningsvereiste is om de openbare orde, meer in het bijzonder de leef- en woonsituatie, te
beschermen. Met de opname van het tweede lid is een beleidsmatig plafond gecreéerd. Dit plafond
is met deze conceptverordening niet verder uitgebreid dan in de voorgaande verordening.

Exploitatievergunningen zijn aan te merken als schaarse vergunningen. Zij kunnen om die reden niet
voor onbepaalde tijd worden verleend. In lid 3 is dan ook gekozen voor een vergunningstermijn van
vijftien jaar.

Juridisch aanvullend:

In 2010 is de Dienstenrichtlijn in Nederland ingevoerd. Deze Europese richtlijn is in Nederland
omgezet in de Dienstenwet. Een van de verplichtingen die uit de richtlijn voortvloeit is dat
vergunningenstelsels (die vallen onder de reikwijdte) aan de voorwaarden van de Dienstenrichtlijn
moeten voldoen.

Waarom één?

Het maximum aantal vergunningen dat kan worden afgegeven voor de exploitatie van een
speelautomatenhal in Zevenaar is thans één. Dat het aantal vergunningen is gemaximeerd op 1 is
toegestaan. Deze beperking kan worden gerechtvaardigd door dwingende redenen van algemeen
belang. Gelezen de doelstellingen van de Wet kan een beleidsmatig plafond in deze worden
gerechtvaardigd om consumentenbescherming te waarborgen en om criminaliteit en gokverslaving
te bestrijden. Ook uit jurisprudentie blijkt dat een dergelijk beleidsmatig plafond bij vergunningen
voor de exploitatie van speelautomatenhallen gerechtvaardigd is.

Mede gezien de omvang van de gemeente Zevenaar en het voorkomen van gokverslaving bij haar
eigen burgers en het voorkomen van criminaliteit, dat er op dit moment geen aanleiding is om het
beleidsmatig plafond voor de gemeente Zevenaar te wijzigen.

Omdat maar een beperkt aantal vergunningen (één ) verleend kan worden voor de exploitatie van
een speelautomatenhal, terwijl er meer aanvragers kunnen zijn, spreken we van een schaarse
vergunning. In artikel 12 lid 2 van de Dienstenrichtlijn en artikel 33 lid 4b en 5 van de Dienstenwet is
opgenomen dat schaarse vergunningen een beperkte geldigheidsduur moeten hebben. Een
vergunninghouder met een vergunning voor onbepaalde tijd zou namelijk onevenredig bevoordeeld



worden omdat het voor nieuwkomers dan nagenoeg onmogelijk is om nog toe te treden tot de
markt.

Handhaving van de vergunning voor bepaalde tijd is gelet op de regelgeving en jurisprudentie
derhalve evident.

Uit onderzoek (jurisprudentie en vergelijking met andere gemeenten en adviezen branchevereniging)
is gebleken dat een periode van vijftien jaar als een redelijke termijn kan worden beschouwd. Een
exploitant heeft dan voldoende tijd en mogelijkheid om de investering bij de exploitatie van de
speelautomatenhal terug te verdienen. Daarnaast vindt de termijn aansluiting bij de
vergunningstermijnen van casinovergunningen (Holland Casino), waarbij werd beargumenteerd dat
in verband met de aanzienlijke kosten die de vestiging met zich zouden brengen, deze termijn
noodzakelijk is om de gedane investeringen terug te verdienen.

Er is geen mogelijkheid tot verlenging opgenomen omdat dit in strijd is met de beginselen behorende
bij schaarse vergunningen. Belangrijk is hierbij om in gedachten te houden de omvang en inhoud van
het aantal intrekkingsgronden op grond van deze verordening, zodat de burgemeester gedurende de
looptijd van de vergunning deze kan(of moet) intrekken.

Artikel 3.

Om ervoor te zorgen dat bij de beoordeling van de aanvraag van deze schaarse vergunning de juiste
beslissing wordt genomen is een aantal indieningsvereisten gewijzigd. Kwaliteit die
vergunningaanvrager kan en wil leveren is daarbij van belang, aangezien nu voor 15 jaar een
schaarse vergunning wordt verleend.

Het vergunningstelsel is in het leven geroepen wegens dwingende redenen van algemeen belang,
zoals de openbare orde en het voorkomen van gokverslaving. Vanuit deze zelfde zorg wordt ook een
lidmaatschap van de branchevereniging VAN gevraagd. Dit maakt dat de aanvrager een uitvoerig
gedocumenteerde aanvraag in moet dienen. Al de genoemde informatie en de bijbehorende
documenten dienen te worden ingediend om tot een complete en ontvankelijke aanvraag te komen.
Zo wordt gewaarborgd dat in de aanvraagprocedure een zorgvuldige afweging kan worden gemaakt.
Daarnaast weet de (potentiéle) aanvrager op grond van dit artikel, en de te stellen beleidsregels
waaraan de burgemeester alle aanvragen toetst, hetgeen de transparantie bevordert.

Artikel 4.

Indien in de Verordening geen beslistermijn staat voor de vergunningverlening voor de exploitatie
van een speelautomatenhal betekent dit dat de termijn van 8 weken, uit de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing is. Echter het betreft hier een schaarse vergunning waarbij ook een
selectieprocedure mogelijk doorlopen moet worden. Om alle belangen goed af te wegen is er voor
gekozen om de beslistermijn, net als bij veel andere gemeenten, te wijzigen naar twaalf weken.
Daarnaast is besloten om de verdagingstermijn aan te passen naar twaalf weken. Uiteraard wordt de
positieve fictieve beschikking niet van toepassing verklaard in verband met de onwenselijkheid
daarvan.

Artikel 5.

De vergunning voor een speelautomatenhal is zowel persoons- als locatiegebonden. De naam van de
ondernemer, indien het een rechtspersoon betreft: de naam van zowel de bestuurder(s) als de
aandeelhouder(s), de naam van de beheerder en het adres van de speelautomatenhal worden dan
ook op de vergunning vermeld. De exploitatievergunning ziet toe op een ordentelijke en veilige
exploitatie van een hal binnen een bepaalde (leef)Jomgeving. Bij de beoordeling van de aanvraag
wordt getoetst of de exploitatie op die locatie de openbare orde en veiligheid schaadt. Het



aanbieden van kansspelen is een bijzondere vorm van dienstverlening waarbij de gokproblematiek
een belangrijke rol speelt in het kader van de openbare orde. Een speelautomatenhal is niet op elke
locatie mogelijk en wenselijk. Aan de vergunning kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden. Deze beperkingen hebben in ieder geval betrekking op de opening- en sluitingstijden, het
toezicht en de exploitatie van de speelautomatenhal. Aan de vergunning kan ook een beperking
aangaande het aantal speelautomaten en het aantal spelersplaatsen dat in de speelautomatenhal
aanwezig mag zijn, worden verbonden.

Juridisch aanvullend: de exploitatievergunning voor een speelautomatenhal is zowel persoons- als
locatiegebonden. De locatiegebondenheid is voornamelijk van belang in het kader van het woon- en
leefklimaat.

Om misverstanden te voorkomen wordt voorgesteld om naast de sluitingstijd van de
speelautomatenhal ook de openingstijden op te nemen, Verder is het belangrijk om de mogelijkheid
te hebben om voorschriften op te nemen in de vergunning over de exploitatie van de
speelautomatenhal en daarbij een bepaalde mate van kwaliteit te waarborgen

Artikel 6.

Artikel 6 bevat de gronden die leiden tot de weigering van een exploitatievergunning voor een
speelautomatenhal. Indien het maximaal aantal exploitatievergunningen is verleend en een aanvraag
wordt ingediend is deze weigeringsgrond van toepassing.

De vereiste weigeringsgrond onder lid 1 sub h dient om een speelautomatenhal duidelijk van de
openbare weg af voor een ieder herkenbaar te laten zijn. Hiermee wordt voorkomen dat in een
achteraf lokaal van een gebouw, waar bijvoorbeeld een horecabedrijf of ander amusementsbedrijf
wordt uitgeoefend, een speelautomatenhal wordt geéxploiteerd en deze speelautomatenhal mede
of uitsluitend via dat andere bedrijf bereikbaar zou zijn.

Het leeftijdsvereiste van de beheerder is neergelegd in sub d van het eerste lid. De Verordening vindt
met dit leeftijdsvereiste aansluiting bij de Brank-en-HerecawetAlcoholwet. In de Brank-en
HereeawetAlcoholwet is namelijk ook een minimum leeftijd van 21 jaar vastgelegd. De burgemeester
kan een ontheffing verlenen van dit leeftijdsvereiste.

Indien, zoals vastgelegd in sub i en j, blijkt dat de ondernemer of de beheerder(s) in enig opzicht van
slecht levensgedrag is (zijn), onder curatele staat (staan) of bewind is ingesteld over één of meer aan
hen toebehorende zaken, is het noodzakelijk dat de vergunning wordt ingetrokken. De ondernemer
en beheerder hebben de verantwoordelijkheid om als goed ondernemer de speelautomatenhal te
exploiteren. Deze eis is ook opgenomen in de Brank—en-HerecawetAlcoholwet voor de
leidinggevenden van een horecabedrijf. Bij de beoordeling van het levensgedrag komt aan de
burgemeester grote beleidsvrijheid toe. Hij kan hierbij alle gedragingen betrekken die van belang zijn
voor het functioneren als goed ondernemer of goed leidinggevende.

Uit jurisprudentie op artikel 30 van de Wet op de kansspelen blijkt dat bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor een speelautomatenhal acht mag worden geslagen op de mogelijke
gevolgen voor het leefklimaat (ook wel de leefbaarheid). Het bepaalde onder sub | meldt dat de
vergunning dient te worden geweigerd wanneer de aanwezigheid van de speelautomatenhal naar
het oordeel van de burgemeester de leef- en woonsituatie in de naaste omgeving of het karakter van
de winkelstraat/winkelbuurt op ontoelaatbare wijze nadelig beinvloedt. Daarbij wordt rekening
gehouden met het karakter van de straat, het winkelniveau aldaar en van de wijk waarin de
speelautomatenhal is gelegen of zal komen te liggen. De burgemeester vormt geen oordeel over de
inpasbaarheid van de speelautomatenhal vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening.



Dat oordeel is in beginsel voorbehouden aan de raad. De burgemeester kan wel in het kader van de
oordeelsvorming over de leefbaarheid met mogelijkheden en onmogelijkheden in dat kader rekening
houden.

Het vereiste onder sub o van het eerste lid, dat wanneer er gegronde vrees bestaat dat de
vergunningverlening gevaar zou opleveren voor de openbare orde, de veiligheid, de
volksgezondheid, het woon- en leefklimaat of de zedelijkheid in of in de nabijheid van de
speelautomatenhal, behoeft geen verdere uitleg. Ten overvlioede wordt opgemerkt dat weigering
van de aanvraag tot een exploitatievergunning voor een speelautomatenhal mogelijk is op basis van
de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur.

Artikel 7

Het is voor de burgemeester en voor de toezichthoudende ambtenaren niet alleen belangrijk om te
weten wie de exploitant is, maar ook wie de (dagelijks aanspreekbare) beheerder is. Om deze reden
dient een exploitant waarvan zijn beheerder de hoedanigheid van beheerder verliest, door overlijden
of vertrek, een wijziging van de exploitatievergunning aan te vragen. Daarbij geldt dat de
ondernemer de bedrijfsuitoefening niet hoeft te staken indien binnen de aangegeven termijn een
gewijzigde vergunning is aangevraagd. De burgemeester beoordeelt of de nieuwe beheerder aan alle
eisen voldoet zodat deze kan worden bijgeschreven op de geldende exploitatievergunning.

Artikel 8.
Spreekt voor zich en behoeft geen toelichting.

Artikel 9.

De meeste in het eerste lid genoemde zaken spreken voor zich. Zie voor uitleg ook artikel 6:
weigeringsgronden. Indien blijkt dat de ondernemer of de beheerder(s) in enig opzicht van slecht
levensgedrag is, onder curatele staat of onder bewind is ingesteld over één of meer aan hen
toebehorende zaken, is het noodzakelijk dat de vergunning wordt ingetrokken. De ondernemer en de
beheerder hebben de verantwoordelijkheid om als goed ondernemer de speelautomatenhal te
exploiteren. Deze eis is ook opgenomen in de Brank-en-HerecawetAlcoholwet voor leidinggevenden
van een horecabedrijf. Bij de beoordeling van het levensgedrag komt de burgemeester grote
beleidsvrijheid toe, zodat hij alle gedragingen kan betrekken die van belang zijn voor het
functioneren als goed ondernemer of leidinggevende (beheerder).

Het is evident waarom het wenselijk is om een mogelijkheid te hebben tot intrekking van de
vergunning wanneer niet wordt voldaan aan artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. De zogeheten Bibob-toets kan in bepaalde
gevallen gedurende de looptijd van de exploitatievergunning voor een speelautomatenhal worden
uitgevoerd. Bijvoorbeeld wanneer vanuit eigen informatie of informatie verkregen van een of meer
partners binnen het samenwerkingsverband RIEC of van het Openbaar Ministerie er duidelijke
aanwijzingen zijn die het vermoeden rechtvaardigen, dat sprake is van een ernstig gevaar als bedoeld
in artikel 3 van deze wet.

Artikel 10.

Op de overtreding van een verbodsbepaling in de speelautomatenhalverordening is in de Wet op de
kansspelen geen directe strafsanctie gesteld zodat de gemeenteraad op grond van artikel 154
Gemeentewet op overtreding van zijn verordening zelf een strafsanctie kan stellen. Deze
strafbaarstelling kan ook worden opgenomen indien het een medebewindsverordening betreft. Art.
154 bepaalt dat de raad op grond van haar verordende bevoegdheid bij overtreding van hetgeen bij
verordening is geregeld, geen andere of zwaardere straffen kan stellen dan een hechtenis van ten



hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking
van de rechterlijke uitspraak.

Artikel 11.
Spreekt voor zich en behoeft geen toelichting.

Artikel 12.

Uit de beginselen van behoorlijk bestuur volgt dat de huidige vergunninghouder er op moet kunnen
vertrouwen dat de gemeente consequent handelt en het geldend beleid en regels consequent
toepast. De rechtspositie van de huidige vergunninghouder mag niet op onverwachte of
onberekenbare wijze worden aangetast.



Wetstechnische informatie

Gegevens van de regeling

Organisatie Gemeente Zevenaar

Organisatietype Gemeentelijke overheid

Officiéle naam regeling Brank—en-Hoerecavererdening2019AIcoholverordening 2021 Gemeente
Zevenaar

Citeertitel Brank—en-Herecavererdening2019AIcoholverordening 2021 Gemeente
Zevenaar

Vastgesteld door Gemeenteraad

Onderwerp BHWAIcohol, preventie, handhaving, OOV

Tekst van de regeling

- Drank—enHerecaverordening2019AIcoholverordening 2021 gemeente Zevenaar;

- Deraad van de gemeente Zevenaar;
- Gelezen het voorstel van burgemeester d.d. 22-augustus201928 september 2021;

- Gelet op de artikelen 147 van de Gemeentewet en 4,-25b,-25¢,25d-enr-264, 25a t/m 25g en 26 van de Drank-
en-HorecawetAlcoholwet.
Besluit

Vast te stellen de volgende verordening



Hoofdstuk 1.

Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

a. De wet: Brank—en-HereeaAlcoholwet.

b. Terras: Het buiten de besloten ruimte gelegen deel van een inrichting waarin het
horecabedrijf wordt uitgeoefend, waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden
en waar bedrijfsmatig of anders dan om niet dranken of spijzen voor gebruik ter
plaatse mogen worden verstrekt.

C. Vergunning: De vergunning als bedoeld in artikel 3 van de wet.

d. Bezoeker: Een ieder die zich in een inrichting bevindt, met uitzondering van:

- leidinggevenden in de zin van de wet;

- personen die dienst doen in de inrichting;

- personen van wie de aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen
noodzakelijk is.

e. Paracommerciéle Een inrichting waarin een paracommerciéle rechtspersoon in eigen beheer het

inrichting: horecabedrijf exploiteert als bedoeld in artikel 1 van de wet.

f. Paracommerciéle Een rechtspersoon, niet zijnde een naamloze vennootschap (NV) of besloten

rechtspersoon: vennootschap (BV), met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van
recreatieve, sportieve, sociaal culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van het horecabedrijf.

g. Bijeenkomst van Bijeenkomst, waarbij meestal zwak-alcoholhoudende drank wordt genuttigd, die

persoonlijke aard:  geen direct verband houdt met de activiteiten van de paracommerciéle
rechtspersoon, zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties, jubilea, verjaardagen,
koffietafels, condoleancebijeenkomsten en dergelijke.

h. Horecabedrijf: Een bedrijf als bedoeld in artikel 1 van de wet.

I Slijtersbedrijf: Een bedrijf als bedoeld in artikel 1 van de wet.

M Feestdagen: Nieuwjaarsdag, eerste en tweede Paasdag, eerste en tweede Pinksterdag,
Hemelvaartsdag, eerste en tweede Kerstdag, de dag dat de Koning zijn verjaardag
viert en Bevrijdingsdag.

2. Voor de toepassing van de verordening wordt onder de overige begrippen verstaan hetgeen de wet

daaronder verstaat.

2. Bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend

Artikel 2 Voorschriften aan vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen

De burgemeester kan aan een vergunning voor een horecabedrijf voorschriften verbinden. Deze voorschriften
kunnen alleen worden gesteld:

ter bescherming van de volksgezondheid, of

in het belang van de openbare orde, of

ter bevordering van de naleving van artikel 20 van de wet.

a.
b.
C.

Artikel 3 Prijsacties horeca

Gereserveerd.

Artikel 4 Toelatingsleeftijden tot alle horecalokaliteiten en terrassen

Gereserveerd.

Artikel 5 Toelatingsleeftijden tot horecalokaliteiten en terrassen die naar verhouding langer geopend zijn
(nachthoreca)

Gereserveerd.



3. Aanvullende bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt
uitgeoefend in bepaald gebouwen

Artikel 6 Schenktijden en verbod verstrekken van sterke drank

Gereserveerd.

4, Aanvullende bepalingen voor paracommerciéle inrichtingen
Artikel 7 Schenktijden paracommerciéle inrichtingen

1. De schenktijden in de gemeente Zevenaar bij paracommerciéle inrichtingen zijn één uur voor de aanvang en
tot twee uur na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de
rechtspersoon.

2. Tijdens de onder lid 1 genoemde schenktijd mag in de paracommerciéle inrichting uitsluitend zwak-
alcoholhoudende drank worden verstrekt.

Artikel 8 Andere schenktijden voor bepaalde typen paracommerciéle inrichtingen
Gereserveerd.
Artikel 9 Privébijeenkomsten en bijeenkomsten derden

1. Hetis verboden in een paracommerciéle inrichting alcoholhoudende drank te verstrekken tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften en partijen.

2. Hetis verboden in een paracommerciéle inrichting alcoholhoudende drank te verstrekken tijdens
bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de beherende
paracommerciéle rechtspersoon zijn betrokken.

Artikel 10 Verbod verstrekken van sterke drank
Het is verboden in paracommerciéle inrichtingen sterke drank te verstrekken.
Artikel 11 Aanvullende vragen aan paracommerciéle rechtspersonen

1. Een paracommerciéle rechtspersoon geeft bij de aanvraag voor het verkrijgen van een vergunning tot
uitoefening van het horecabedrijf nadere informatie over de doelstelling van de paracommerciéle
rechtspersoon en de doelgroep waarop de rechtspersoon zich richt.

2. Hiertoe verstrekt de paracommerciéle rechtspersoon een afschrift van de statuten en het bestuursreglement
als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de wet.

5. Bepalingen voor de detailhandel
Artikel 12 Prijsacties detailhandel

Gereserveerd.

Artikel 13 Voorschriften slijterijen

De burgemeester kan aan een vergunning voor een slijtersbedrijf voorschriften verbinden. Deze voorschriften
kunnen alleen worden gesteld:
a. terbeschermingvan de volksgezondheid, of

b. inhetbelangvan de openbare orde, of
c. terbevorderingvan de naleving van artikel 20 van de wet.



6. Tijdelijke verstrekkingsverboden

Artikel 14 Algeheel tijdelijk verstrekkingsverbod

Gereserveerd.

Artikel 15 Tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente

Het is verboden gedurende maximaal 7 aaneengesloten dagen in een/de door de burgemeester aangewezen
gebied(en) bedrijfsmatig of gratis alcoholhoudende dranken te verstrekken.

Artikel 16 Tijdelijk verstrekkingsverbod gedurende bepaalde uren

Het is verboden gedurende maximaal 23 aaneengesloten uren in door de burgemeester aangewezen tijdsruimten
bedrijfsmatig of gratis alcoholhoudende dranken te verstrekken.

8. Ontheffingen

Artikel 17 Mandatoire ontheffingen

1. De burgemeester verleent op aanvraag ontheffing van de in artikel 9 gestelde verboden.

2. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene Wet Bestuursrecht is niet van toepassing op de aanvraag om ontheffingen
als bedoeld in dit artikel.

Artikel 18 Facultatieve ontheffingen

1. De burgemeester kan op aanvraag permanent, dan wel tijdelijk, ontheffing verlenen van de in artikel 10 van
deze verordening gestelde verbod. Aan deze ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden;

2. Een aanvraag voor een ontheffing wordt uiterlijk zes weken voorafgaand aan de te houden activiteit
ingediend bij het college.

3. De burgemeester kan met het oog op bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard op aanvraag voor een
aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf dagen ontheffing verlenen van de in artikel 7 en 9 gestelde
verboden en beperkingen.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene Wet Bestuursrecht is niet van toepassing op de aanvraag om ontheffingen
als bedoeld in dit artikel.

Artikel 19 Intrekkingsgronden ontheffing

De in artikel 17 en 18 van deze verordening bedoelde ontheffingen kunnen worden ingetrokken of gewijzigd

indien:

a. terverkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt, of

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden zijn na het verlenen van de
ontheffing, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd door het belang of de
belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist, of

c. zich feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, dat het van kracht blijven van de ontheffing gevaar
oplevert voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid, of

d. de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen, of

e. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn dan wel, bij gebreke van
een dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn, of

f. indien de houder van de ontheffing dit verzoekt.

Artikel 20 Toezicht

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de door de
burgemeester aangewezen toezichthouders.



0. Overgangs- en slotbepalingen
Artikel 21 Overgangsrecht

1. Op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening vervallen voor paracommerciéle inrichtingen:

a. de ontheffingen die tot dat tijdstip door het College van Burgemeester en Wethouders en de
burgemeester zijn verleend;

b. de tot dat tijdstip gehanteerde schenk- of taptijden.

2. Indien véor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een ontheffing of
vergunning is ingediend waarop nog niet is beslist, wordt daarop deze verordening toegepast.

3. Indien vdor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een bezwaarschrift is ingediend waarop
nog niet is beslist, wordt daarop deze verordening toegepast.

Artikel 22 Inwerkingtreding en citeertitel

raadsbestuitl juli 2021.

2. Op 1 juli 2021 wordt de Drank- en Horecaverordening gemeente Zevenaar 2019 ingetrokken.
3. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Brank—en-HereeaAlcoholverordening gemeente Zevenaar
2019°2021".

Vastgesteld bij raadsbesluit Z/49/337315/912287 dd-09-10-2019
Bekendgemaakt d.d. ¥*-**.2919



Toelichting

De toelichting op de Alcoholverordening BHW-bestaat uit deel A en deel B. Deel A bevat een algemene
toelichting op de verordening. Daarbij wordt ingegaan op de volgende onderwerpen:

- BHW-AIlcoholwet en het toezicht erop;

- onderdelen van een effectief lokaal alcoholbeleid.

Deel B bevat een artikelsgewijze toelichting op de verordening.

A Algemene toelichting
1. DPHWAIcoholwet

De DHW ordendet de distributie van alcoholhoudende drank. De wet bestaat-bestond sinds 1964. Kern van de
wet is-was dat alcoholgebruik kan leiden tot gezondheidsschade, overlast en ongevallen. Daarom is-was een
gemeentelijke vergunning vereist voor het schenken van alcoholhoudende drank in de horeca en de verkoop van
sterke drank in slijterijen. Voor de detailhandelsverkoop van zwak-alcoholhoudende drank is—was geen
vergunning vereist.

De DHW stelt-stelde voor het verkrijgen van een vergunning enkele eisen: leidinggevenden dienden te voldoen
aan leeftijdseisen (21 jaar of ouder), zedelijkheidseisen (geen crimineel verleden) en eisen ten aanzien van kennis
en inzicht in verantwoord verstrekken (Verklaring Sociale Hygiéne). Ook de inrichting zelf moest aan enkele
basiseisen voldoen.

Om het alcoholgebruik onder jongeren zoveel mogelijk te helpen voorkomen, kent—kende de DHW
leeftijdsgrenzen.

Aan jongeren onder de 18 jaar mag-mocht geen zwak-alcoholhoudende drank (gedistilleerd met minder dan 15%
alcohol) worden verkocht. De leeftijdsgrens voor sterke drank (gedistilleerd met 15% alcohol of meer) ligt-lag
tevens bij 18 jaar. Alle verstrekkers van alcohol (barkeepers, slijters, caissiéres en dergelijke) dienden de leeftijd
van jongeren vooraf vast te stellen.

Sinds 1 januari 2013 is het toezicht op de naleving van de DHW bij de gemeente belegd. Het uitgangspunt hierbij
is-was dat gemeenten het toezicht efficiént in kunnen zetten en vaker toezicht kunren-konden uitoefenen. De
burgemeester is—was het bevoegd gezag en wijst-wees de nieuwe gemeentelijke toezichthouders aan. De
gemeenteraad heeft-had mogelijkheden om op lokaal niveau invulling te geven aan het alcoholbeleid.

In de DHW is-was opgenomen dat jongeren onder de 18 jaar strafbaar zijn als alcohol aanwezig is-was of voor
consumptie gereed hebben-hadden op voor het publiek toegankelijke plaatsen. Deze landelijke strafbepaling
heeft-had een drieledig doel. Ten eerste is-was het een beschermingsmaatregel, waarmee het alcoholgebruik
onder jongeren (onder de 18 jaar) werdt-werd tegengegaan. Ten tweede is-was het een ordemaatregel, waarmee
overlastgevend drinkende jeugd op straat kan—kon worden aangepakt. Ten derde is—was de bepaling een
antwoord op het veel voorkomende fenomeen dat een oudere persoon alcohol koopt en deze in de horeca of op
straat doorgeeft aan een jongere onder de leeftijdsgrens. Het verbod geldt-gold niet voor het aanwezig hebben
van alcoholhoudende dranken in supermarkten en slijterijen. Daar is-was immers geen indirecte verstrekking
en/of consumptie ter plaatse. Het geldt-gold wel voor het aanwezig hebben (of voor consumptie gereed hebben)
van alcoholhoudende drank in zowel horeca als paracommerciéle inrichtingen.

Het verkopen en schenken van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar kan-kon via de DHW worden aangepakt.
Supermarkten en andere detailhandelaren die binnen één jaar drie keer betrapt werden-werden op het verkopen
van alcohol aan jongeren onder de leeftijdsgrens kan-kon het tijdelijk worden verboden om alcoholhoudende
drank te verkopen. De burgemeester kan-kon een alcoholverkoopverbod van één tot twaalf weken opleggen. De
horeca- en slijterijvergunning kan-kon al na één overtreding worden geschorst. Het toezicht op de DHW is-was
afhankelijk van lokale regels over alcohol en de communicatie over deze regels naar de burger, naar
ondernemers en naar verenigingen. Inbedding van het toezicht op alcoholmatiging in het lokale beleid is-was
daarom essentieel.

Per 1 juli 2021 is de Alcoholwet in werking getreden. De Alcoholwet is in de plaats gekomen van de Drank- en
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Horecawet. Dit zijn, naast verandering van de naam in Alcoholwet, de belangrijkste wijzigingen:

e De verkoop van alcohol op afstand is geregeld. Het streven was door betere regulering de naleving van
de leeftijdsgrens te verhogen. Dit geldt zowel voor het moment van aankoop via internet als voor het
moment van aflevering. Het toezicht op de verkoop op afstand is naar de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (NVWA) gegaan.

e Het stunten met prijzen is verder aan banden gelegd. Prijsacties met meer dan 25% korting zijn niet
langer toegestaan. Het toezicht op de prijsacties is ook gecentraliseerd bij de NVWA.

e Het Besluit eisen inrichtingen DHW is vervallen, de eisen in het Bouwbesluit voldoen. Alleen de eis voor
het scheiden van de slijtlokaliteit met andere bedrijfsactiviteiten door een verbindingsruimte bestaat
nog. Het Bouwbesluit bevat hiervoor geen regeling. Hierbij valt te denken aan de zogenaamde
borrelshops bij supermarkten en proeflokalen bij slijterijen.

e Wederverstrekking van alcohol (een meerderjarige die alcohol koopt voor een minderjarige) is strafbaar.




4. 2. Onderdelen van effectief lokaal alcoholbeleid
Integraal

Lokaal alcoholbeleid levert zowel gezondheidswinst als economische winst op. Het kenmerkt zich door een
samenhangend geheel van maatregelen en interventies op het terrein van volksgezondheid en veiligheid. Het is
tevens gebouwd op interventies die gedurende een langere tijd worden uitgevoerd. Het Zevenaarse lokale
alcoholbeleid beoogt de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik te voorkomen en bevat een combinatie van
preventie- en handhavingsdoelstellingen. Het toepassen van een integrale benadering vanuit de betrokken
beleidsdisciplines binnen de gemeente is essentieel voor de uitvoering van het lokale alcoholbeleid.

Drie beleidspijlers

Een effectief lokaal alcoholbeleid kent drie pijlers:
1. regelgeving;

2. educatie (enbewustwording);

3.  handhaving.

Hoe effectief de pijler Regelgeving wetenschappelijk gezien ook is, het is vrijwel onmogelijk de pijler regelgeving
lokaal goed in te zetten zonder hulp van de pijlers Educatie en bewustwording en Handhaving. Een regel zonder
voldoende handhaving is een loze regel. Handhaving is essentieel om de regelgeving effectief te maken.
Hetzelfde geldt voor educatie.

Educatie en bewustwording (onder meer via de social media) is dan vooral ook nodig om draagvlak te creéren
voor de te nemen maatregelen. De uitleg dat regels niet bedoeld zijn om het ondernemers, verenigingen of
ouders lastig te maken, maar dat regelgeving nodig is ter bescherming van de volksgezondheid en veiligheid is
heel belangrijk. Bewustwording van de risico’s van alcoholgebruik zal bijdragen aan het draagvlak voor beleid en
regelgeving onder betrokkenen (zowel medewerkers van ketenpartners als ondernemers, ouders en jongeren).

Het omgekeerde geldt echter ook: aandacht voor educatie en bewustwording zonder duidelijke regels en
toezicht op deze regels is zinloos. Louter educatie inzetten in de vorm van voorlichting is niet voldoende om
schadelijk drinkgedrag effectief te veranderen.



B Artikelsgewijze toelichting

1. Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

In artikel 1 van de verordening is een aantal begripsbepalingen opgenomen.
Eerste lid

Dankzij de begripsbepaling ‘de wet’ kan op diverse plaatsen in de verordening verwezen worden naar de
DHWAIcoholwet. Uit de omschrijving blijkt dat het ‘terras” onderdeel uitmaakt van de inrichting waarin het
horecabedrijf wordt uitgeoefend, maar dat dit niet gelegen is in het besloten deel van de inrichting. In de
begripsbepaling ontbreekt dat een terras in de openlucht moet zijn gelegen, daar er immers ook sprake kan zijn
van een terras in een overdekte winkelstraat. Een terras kan sta- of zitgelegenheid bieden en het moet zijn
toegestaan dat daar spijzen en dranken voor gebruik ter plaatse worden verstrekt. De hier gebruikte
begripsbepaling sluit naadloos aan bij de andere begripsbepalingen van de BHWAIcoholwet.

De begripsbepaling ‘vergunning’ verwijst naar artikel 3 BHWAIcoholwet. Het gaat om de door het bevoegd gezag
verleende vergunningen om een horecabedrijf en/of slijtersbedrijf uit te oefenen.

De begripsbepaling ‘bezoeker’ heeft betrekking op eenieder die zich in een inrichting bevindt waarin het horeca-
of het slijtersbedrijf wordt uitgeoefend, met uitzondering van leidinggevenden (exploitant, bedrijfsleider,
beheerder) en dienstdoende personen, zoals barpersoneel, keukenhulpen, schoonmakers en portiers. Verder zijn
uitgezonderd personen van wie de aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

De begripsbepaling ‘paracommerciéle inrichting’ staat voor alle kantines die door paracommerciéle
rechtspersonen in eigen beheer worden geéxploiteerd. Paracommerciéle rechtspersonen richten zich per
definitie primair op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard. De exploitatie in eigen beheer van de kantine is overigens een nevenactiviteit voor de
desbetreffende paracommerciéle rechtspersoon.

Tweede lid

Voor de niet in het eerste lid genoemde begrippen die in deze verordening worden gebruikt wordt verwezen
naar de begripsbepalingen opgenomen in artikel 1 BHWAIlcoholwet. De vigerende wetstekst is te vinden op
overheid.nl.

2. Bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend
Artikel 2 Voorschriften aan vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen

In artikel 2 van de verordening is opgenomen dat de burgemeester bevoegd is voorschriften te verbinden aan

vergunningen om het horecabedrijf uit te oefenen. Deze voorschriften die de burgemeester stelt zijn:

e terbeschermingvan de volksgezondheid, en/of;

e inhetbelangvan de openbare orde, en/of;

e ter bevordering van de naleving van artikel 20 BHW-Alcoholwet (waarin onder meer leeftijdsgrenzen worden
gesteld voor de verstrekking van alcoholhoudende dranken).

In de verordening is de burgemeester met betrekking tot horecabedrijven uitsluitend de bevoegdheid gegeven de
alcoholverstrekking aan voorschriften te verbinden. Hij krijgt niet de bevoegdheid de verstrekking te beperken
tot zwak-alcoholhoudende drank.



Gevarieerde drankenkaart verplicht stellen houdt in dat er, naast
alcoholhoudende dranken, voldoende betaalbare niet-
alcoholhoudende alternatieven moeten worden aangeboden (fris,
water, thee, koffie).

Ten behoeve van de veiligheid en bescherming van de

Ter bescherming van de volksgezondheid

In het belang van de openbare orde volksgezondheid kan het aantal bezoekers dat tegelijkertijd in de
inrichting aanwezig mag zijn worden gemaximeerd.

Ter bevordering naleving van artikel 20 Zorgvuldig en effectief toepassen van polsbandjes systemen: het

BHWAIcoholwet stellen van eisen aan het aantal entrees en het aantal portiers.

Artikel 3 Prijsacties horeca

Gereserveerd.

Artikel 4 Toelatingsleeftijden tot alle horeacalokaliteiten en terrassen
Gereserveerd.

Artikel 5 Toelatingsleeftijden tot horecalokaliteiten en terrassen die naar verhouding langer geopend zijn

(nachthoreca)
Gereserveerd.
§3 Aanvullende bepalingen voor inrichtingen waarin het horecabedrijf wordt

uitgeoefend in bepaalde gebouwen
Artikel 6 Schenktijden en verbod verstrekken van sterke drank

Gereserveerd.

§4 Aanvullende bepalingen voor paracommerciéle inrichtingen

Een paracommerciéle rechtspersoon is een rechtspersoon, geen NV of BV zijnde, die zich naast activiteiten van
recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de
exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf. Hieronder vallen onder meer: sportkantines, dorps- en
buurthuizen, kerkelijke centra, et cetera.

In deze paragraaf wordt uitvoering gegeven aan artikel 4 BHW-Alcoholwet waarin aan gemeenten wordt

opgelegd in een verordening regels vast te stellen voor paracommerciéle inrichtingen. De regels hebben als doel

het voorkomen van oneerlijke mededinging en gelden bij het verstrekken van alcoholhoudende drank. De

volgende onderwerpen moeten volgens de wet in elk geval geregeld worden:

- schenktijden voor alcoholhoudende drank;

- schenken van alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard ( bruiloften en partijen);

- schenken van alcoholhoudende dranken tijdens bijeenkomsten gericht op personen die niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Volgens de memorie van toelichting bij de wijziging in 2014 van de DHW megen-mochten de lokale regels rond
paracommercialisme naar de aard van de paracommerciéle rechtspersoon verschillend zijn. Dit betekent dat
schutterijen andere regels kunnen worden opgelegd door de gemeente, dan sportverenigingen of buurthuizen.
Wel is uitdrukkelijk opgenomen dat het niet is toegestaan onderscheid te maken tussen stichtingen en
verenigingen uit Nederland en die uit andere lidstaten, evenals rechtspersonen uit de Europese Economische
Ruimte en Zwitserland.
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Artikel 7 Schenktijden paracommerciéle inrichtingen

Artikel 7 van deze verordening is gebaseerd op artikel 4 (derde lid onder a) BHWAIlcoholwet. Dit artikel behandelt
de schenktijden in paracommerciéle inrichtingen. In voorliggende verordening is gekozen om voor deze
inrichtingen de schenktijden vast te stellen op één uur voor, tijdens en twee uur na de hoofdactiviteit.

Artikel 8 Andere schenktijden voor bepaalde typen paracommerciéle inrichtingen
Gereserveerd.
Artikel 9 Privébijeenkomsten en bijeenkomsten derden

Artikel 9 van deze verordening heeft betrekking op de alcoholverstrekking door paracommerciéle rechtspersonen
tijdens gelegenheden die niet direct verbonden zijn aan de hoofdactiviteit van de paracommerciéle
rechtspersoon zelf, zoals bruiloften en partijen, maar ook vergaderingen van bijvoorbeeld politieke partijen of
goede doelen organisaties.

Artikel 4 BHW-Alcoholwet bevat onder meer de verplichting bij gemeentelijke verordening regels te stellen
waaraan paracommerciéle rechtspersonen zich te houden hebben bij de verstrekking van alcoholhoudende
drank.

Deze regels moeten onder meer betrekking hebben op in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke
aard (artikel 4, derde lid onder b, van de wet) en op in de inrichting te houden bijeenkomsten die gericht zijn op
personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn (artikel
4, derde lid onder ¢, van de wet). Met dit artikel wordt aan de verplichting om dit bij gemeentelijke verordening
te regelen voldaan. In artikel 17 en 18 van deze verordening zijn twee ontheffingsmogelijkheden voor artikel 9
van deze verordening opgenomen.

Eerste lid

Het eerste lid heeft betrekking op het verstrekken tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften
en partijen, ook indien het personen betreft die direct betrokken zijn bij de betreffende paracommerciéle
rechtspersoon.

Tweede lid

Het tweede lid heeft betrekking op het verstrekken tijdens bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de beherende paracommerciéle rechtspersoon zijn betrokken. Het gaat
hier bijvoorbeeld om vergaderingen van een politieke partij of goede doelen organisatie of een bijeenkomst van
een projectontwikkelaar die informatie verschaft over geplande bouwactiviteiten.

Artikel 10 Verstrekken van sterke drank

Dit artikel verbiedt het schenken van sterke drank in paracommerciéle inrichtingen. De gemeente Zevenaar heeft
daarvoor als basisbepaling gekozen omdat paracommerciéle inrichtingen veel door jongeren worden bezocht.
Bovendien is het wenselijk een duidelijk onderscheid te maken tussen paracommerciéle en commerciéle
inrichtingen.

Wel kan door de burgemeester tijdelijk of permanent een ontheffing van dit verbod worden verleend, eventueel
met voorschriften en beperkingen (zie artikel 18, lid 1 van deze verordening). Dit maakt maatwerk mogelijk. Het
‘nee, tenzij principe’ geniet uit preventief oogpunt de voorkeur. Bovendien wordt daarmee oneerlijke
concurrentie zoveel mogelijk tegengegaan.

Artikel 11 Aanvullende vragen aan paracommerciéle rechtspersonen

Dit artikel verwijst naar de aanvullende informatie die de paracommerciéle rechtspersoon overlegd. Deze
informatie betreft de informatie over doelstelling van en doelgroep waarop de rechtspersoon zich richt. De
statuten en bestuursreglement als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de wet
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§5 Bepalingen voor de detailhandel
Artikel 12 Prijsacties detailhandel

Gereserveerd.

Artikel 13 Voorschriften slijterijen

In artikel 13 van deze verordening is opgenomen dat de burgemeester bevoegd is bij het verlenen van

vergunningen voor de uitoefening van het slijtersbedrijf voorschriften aan de vergunning te verbinden.

De voorschriften die de burgemeester stelt zijn:

e ter bescherming van de volksgezondheid en/of

e in het belang van de openbare orde en/of

e ter bevordering van de naleving van artikel 20 BHW-Alcoholwet (waarin onder meer leeftijdsgrenzen worden
gesteld voor de verstrekking van alcoholhoudende dranken).

In de toelichting bij artikel 2 van deze verordening is reeds aangegeven dat artikel 25a BHW-Alcoholwet
gemeenten de mogelijkheid biedt bij verordening te bepalen dat de burgemeester vooraf (dus bij de afgifte van
de vergunning) voorschriften aan een vergunning kan verbinden of de vergunning kan beperken tot het
verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank. Dit kan worden bepaald voor hereca—en—slijteri-
alcoholvergunningen. In artikel 13 van de verordening wordt de burgemeester bevoegd voorschriften aan slijterij
vergunningen te verbinden. Hij krijgt niet de mogelijkheid de slijterijvergunning te beperken tot zwak-
alcoholhoudende drank.

Eisen stellen ten aanzien van de uitstalling van drank buiten
de inrichting. Bijvoorbeeld het verbieden van de uitstalling
Ter bescherming van de volksgezondheid van drank buiten de inrichting als de slijterij is gevestigd
binnen een straal van 200 meter van een school met veel
leerlingen onder de 18 jaar.
Eisen stellen ten aanzien van het maximaal aantal klanten:
In het belang van de openbare orde voor de veiligheid kan het aantal klanten dat tegelijkertijd in
de inrichting aanwezig mag zijn worden gemaximeerd.
- Eisen toegangscontrole op bepaalde tijdstippen: bijv. Aan
einde van zaterdagmiddag moet bij de deur op leeftijd
Ter bevordering naleving van artikel 20 worden gecontroleerd.
BHWAIcoholwet - Eisen effectieve leeftijdscontrole toegepast: inzet
controlesystemen die bewezen vrijwel sluitend te zijn
(leeftijdscontrole op afstand).

§6 Tijdelijke verstrekkingsverboden

Artikel 25a BHW-Alcoholwet geeft de gemeenteraad de verordende bevoegdheid om de verstrekking van alcohol
in inrichtingen waarin het horecabedrijf of slijtersbedrijf wordt uitgeoefend bij verordening (tijdelijk) te verbieden
of te beperken. Artikel 25¢c BHW-Alcoholwet geeft de gemeenteraad de verordenende bevoegdheid om de
verstrekking van alcohol op andere plaatsen dan in de horeca en slijterij bij verordening tijdelijk te verbieden of
te beperken.

De burgemeester heeft de bevoegdheid om voor een aantal dagen of uren een tijdelijk verstrekkingsverbod op te
leggen. Op basis van een (risico)beoordeling ten aanzien van het alcoholgebruik kan hij dit verbod opleggen voor

het gehele grondgebied van de gemeente of een deel ervan. Deze bevoegdheid geldt voor de artikelen 14, 15 en

16 van deze verordening.

Artikel 14 Algeheel tijdelijk verstrekkingsverbod

Gereserveerd.
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Artikel 15 Tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente

Artikel 15 van deze verordening is vrijwel identiek aan artikel 14 van deze verordening. Het enige verschil is dat in
dit artikel de burgemeester de bevoegdheid heeft aan te wijzen in welk deel van de gemeente het tijdelijke
verstrekkingsverbod zal gelden. Ook bij een tijdelijk verstrekkingsverbod in een deel van de gemeente is het
wenselijk deze maatregel ruim van te voren te besluiten en bekend te maken. Dit verbod alleen van toepassing
verklaren voor de horeca, respectievelijk voor de detailhandelsverkoop is eenvoudig mogelijk door de toevoeging
van ‘voor gebruik ter plaatse’, respectievelijk ‘voor gebruik elders dan ter plaatse’.

Artikel 16 Tijdelijk verstrekkingsverbod gedurende bepaalde uren

Artikel 16 van deze verordening bevat een tijdelijk verstrekkingsverbod voor bepaalde uren. Ook hier zal de
gemeenteraad weer de periode dan wel het evenement moeten omschrijven en krijgt de burgemeester de
bevoegdheid aan te wijzen gedurende welke uren het verbod precies zal gelden.

§7 Ontheffingen

In paragraaf 7 zijn de mogelijkheden opgenomen tot het geven en/of verkrijgen van ontheffingen van de in deze
verordening gestelde verboden, voorschriften en beperkingen. Het betreft de gemeentelijke bepalingen
genomen op grond van artikel 4 en artikel 25a, 25b, 25c-en-, 25d, 25e, 25f, 25g en 26 van de Alcoholwet-BHW.
Het gaat uitdrukkelijk niet om ontheffingen op grond van artikel 35 BHWAIcoholwet. De regels ten aanzien van
dit BHW-artikel is opgenomen in het gemeentelijk evenementenbeleid. De mogelijkheden om ontheffingen te
verkrijgen van verboden en/of voorschriften op grond van deze verordening zien er schematisch als volgt uit:

_ Mandatoir Facultatief

Artikel 6

Artikel 10

Artikel 6
Artikel 7 (max. 12 dagen)
Tijdelijk Artikel 8 (max. 12 dagen)
Artikel 9 (max. 12 dagen)

Artikel 10

Permanent Artikel 91

Artikel 17 Mandatoire ontheffingen

Artikel 17 van deze verordening regelt de mandatoire ontheffingen van het verbod om in paracommerciéle
inrichtingen alcohol te schenken tijdens privébijeenkomsten en het verbod om alcohol te schenken tijdens
bijeenkomsten van derden. Als een paracommerciéle rechtspersoon die zelf een kantine beheert daarom vraagt
en kan aantonen dat er geen sprake is van effectieve concurrentie moet de burgemeester een ontheffing van die
verboden verlenen.

Eerste lid

Na de inwerkingtreding van de gewijzigde DHW op 1 januari 2013 hebben-hadden gemeenten niet meer de plicht
voorafgaand aan elke vergunningverlening de plaatselijke en regionale omstandigheden te onderzoeken.
Daarvoor is—was in de plaats gekomen de wettelijke plicht voor de gemeente een verordening over
paracommercie op te stellen.

Tweede lid

In het tweede lid is bepaald dat de ontheffing, ook al is die mandatoir, niet stilzwijgend wordt verleend indien de
burgemeester te laat of niet reageert op een aanvraag op een ontheffing . Het stilzwijgend verlenen van een
ontheffing omdat de gemeente binnen de vereiste termijn niet heeft gereageerd of beslist is derhalve niet van
toepassing.

1 Als ontbreken van effectieve concurrentie wordt aangetoond.
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Artikel 18 Facultatieve ontheffingen
In artikel 18 van deze verordening worden de facultatieve ontheffingen van de burgemeester opgesomd.
Eerste lid

In het eerste lid gaat het om ontheffingen van de verboden in artikel 10 van deze verordening. Het betreft het
verbod op het schenken van sterke drank in paracommerciéle kantines. De burgemeester kan een tijdelijke
ontheffing verlenen, maar ook een onthef