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     Agenda_Raadsvergadering_25_november_2020 

     Concept verslag commissie Samenleving 10 november 2020 

     Concept verslag commissie Ruimte 11 november 2020 

     Concept verslag Commissie Middelen 12 november 2020 

     Beantwoording vragen uit de commissievergaderingen ter voorbereiding op raadsvergadering 25 november 2020 

1 Heropening
6.a Motie SP en Lokaal Belang raad houdt handen aan het stuur (GR Regio Arnhem Nijmegen)

AANVAARD Motie SP en Lokaal Belang raad houdt handen aan het stuur (GR Regio Arnhem
Nijmegen)

8 Z/20/371961 Raadsvoorstel en raadsbesluit Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en
Verordening wet maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2020
De raad wordt voorgesteld:
1\. De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2\. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
3\. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4\. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen

Portefeuillehouder: Hans Winters
986369 Raadsvoorstel en raadsbesluit Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en Verordening

wet maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2020.pdf

986370 Definitieve Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 (versie 25-11-20)

986725 Definitieve Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020 (versie 25-11-20)

986370 Met wijzigingen bijhouden Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020

986725 Met wijzigingen bijhouden Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020

994530 Beantwoording vragen commissie samenleving Verordeningen

20-438 201125 Beantwoording TV GL 201123  Verordening wet maatschappelijke ondersteuning
gemeente Zevenaar 2020

9 HAMERSTUK Z/20/370941 Verordening Beschikkingstermijn Schuldhulpverlening (VBS) 2021
De raad wordt voorgesteld om de Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.

Portefeuillehouder: Belinda Elfrink
984363 Raadsvoorstel en raadsbesluit Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021

984360 Bijlage 1 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening Zevenaar 2021

10 HAMERSTUK Z/19/346171 Beschikbaarstelling krediet tbv programma 2021 onderwijshuisvesting
De raad wordt voorgesteld het benodigde krediet voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair
voor 2 groepen van de basisschool de Bem beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept
programma 2021 onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen
972731 Raadsvoorstel en raadsbesluit Beschikbaarstelling krediet tbv programma 2021

onderwijshuisvesting

983342 Bijlage 1 Verslag huisvestingsoverleg d.d. 7 september 2020

981595 Bijlage 2 Concept programma 2021 onderwijshuisvesting

11 HAMERSTUK Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt



 

De raad wordt voorgesteld om:
1\. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te stellen\, zowel in papieren vorm als
digitaal\, overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding\, regels en toelichting;
2\. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6\.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen\.

Portefeuillehouder: Hans Winters
982923 Raadsvoorstel en raadsbesluit bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt

985790 Bijlage 1 Toelichting en regels Beuningsestraat 4 te Aerdt

985791 Bijlage 2 Verbeelding Beuningsestraat 4 te Aerdt

12 HAMERSTUK Z/20/366089 Verordening tot derde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening Zevenaar
2018  (2020)
De raad wordt voorgesteld om de verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
2018 gemeente Zevenaar vast te stellen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk
975400 Raadsvoorstel en raadsbesluit Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening

Zevenaar 2018 - 3e  (2020)

984912 Bijlage1 Verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening

985755 Bijlage 2 Algemene Plaatselijke Verordening, met wijzigingen zonder toelichting

985754 Bijlage 3 Algemene Plaatselijke Verordening, definitief, geconsolideerd zonder toelichting

13 Moties vreemd aan de orde van de dag
Er zijn 3 moties vreemd aan de orde van de dag ingediend:
\- motie GroenLinks bonus BOA's \(13a\)
\- motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagenaffaire \(13b\)
\- motie CDA en GroenLinks Vuurwerk \(13c\)

13.a Motie GroenLinks bonus BOA's
INGETROKKEN 201124 Motie buiten de orde GL bonus BOA's

13.b Motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagenaffaire
INGETROKKEN 201124 Motie buiten de orde SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden

toeslagenaffaire

13.c Motie CDA en GroenLinks Vuurwerk
201124 Motie buiten de orde CDA en GroenLinks moreel appel vuurwerk

14 Sluiting



Agenda bijlagen

1 Besluitenlijst_Raadsvergadering_25_november_2020 

Besluitenlijst raadsvergadering 25 november 2020

Tijd Woensdag 25 november: 19:30 – 22:10 uur
Donderdag 26 november: 19:30 – 21:00 uur

Locatie Digitaal

Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk

Aanwezigen Lokaal Belang: A.H.M. Albers, T.G.H. Boekhorst, E.G.B.M. Buil, J.J. du 
Croix, E.R. van Essen, A. Ilhan, A. Ok, P.J.M. Putman, T.J.E.M. Riswick-
Keultjes
CDA: W.J.M. van Dinther (alleen 25 november), F.B.M. Evers, F.H.F. 
Jansen, J. de Nooij, G.H.J. Kleinherenbrink,  H.T.W. Visser, W.L.J. ten Have
PvdA: M.B.M. Jansen, M.R.A. Lap, N. Niebuur-Sluiter
VVD: W.J. Snelders, P.A. Vos
SP: E.R. van der Schaft, L. van der Velden
D66: P.W.M. Pollmann
Sociaal Zevenaar: H.L.M. Meijer
GroenLinks: B.M. Kagei

Collegeleden N. van Dellen, J.W.H. Winters, C.M. Koers-de Graaf, B.M. Elfrink

Afwezig met 
kennisgeving

25 en 26 november: H.F.G.M. Staring (Lokaal Belang) 
26 november: W.J.M. van Dinther (CDA)

1 Opening
De vergadering wordt om 19:35 uur geopend.

2 Vaststellen agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3 Vragenuur

3a. Beantwoorden schriftelijke vragen door het college
Er zijn 7 schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording ingediend:
1. door Lokaal Belang inzake voortgang project Edisonstraat e.o.
2. door Sociaal Zevenaar inzake Woonpark BAT
3. door CDA inzake eisen corona steun aan verenigingen



4. door D66 inzake omgevingsvergunning verlening Stationsplein 13 Zevenaar
5. door PvdA en VVD inzake noodfietspad Spijk
6. door CDA inzake locaties woningbouw nabij voorzieningen in Zevenaar
7. door CDA inzake Lentebad en zwemdiploma

Het college beantwoordt ter vergadering de ingediende vragen.

Ad 1. De fractie van Lokaal Belang is van oordeel dat de beantwoording 
teleurstellend is en geven aan op het onderwerp terug te komen. 
Ad 2. De fractie van Sociaal Zevenaar is tevreden met de beantwoording en 
vertrouwt het college voor wat betreft het feit dat Woonpark BAT een 
werknaam is en dat het college aan de slag gaat voor een nieuwe naam. De 
door de fractie ingediende motie komt hiermee vervallen.
Ad 3. De fractie van het CDA is tevreden met de beantwoording, maar stipt 
daarbij aan dat er door de fractie verschillende signalen worden opgevangen 
waar de fractie nog op terugkomt.  
Ad 4. De fractie van D66 is blij dat de buurt, de projectontwikkelaar en de 
gemeente om de tafel gaan, maar is niet tevreden met de beantwoording 
omdat er niet echt ingegaan wordt op de vragen (bijv. het terras).
Ad 5. Het bevreemdt de fractie van de PvdA dat de watervergunning niet 
eerder is aangevraagd. 
Ad 6. College zegt toe dat de vragen 1 t/m 7 ter beantwoording doorgezet 
zullen worden naar de woningbouwcorporaties. Ook zal er een informatieve 
raadsbijeenkomst samen met de woningbouwcorporaties georganiseerd 
worden waarin de vragen aan de orde zullen komen. Er zal dan gesproken 
worden over zoveel mogelijk bouwen voor de doelgroepen die zijn 
afgesproken. Verder zal er in iedere commissievergadering door de 
portefeuillehouder een stand van zaken worden gegeven betreffende de 
sociale woningbouw. In de eerstvolgende vergadering van de commissie 
Ruimte zullen aan de orde komen de beschikbare bouwlocaties en wat daarbij 
het programma is en de prestatieafspraken. 
De fractie van het CDA betreurt het dat sociale woningbouw niet in de tijd 
aangegeven kan worden. 
Ad 7. Het CDA geeft aan dat de aanleiding van de vraag de sluiting van 
zwembad De Hoevert in Didam is. 

3b. Mededelingen college
Er wordt een mededeling gedaan over de motie mondkapjes. Een Zevenaars 
bedrijf zal de mondkapjes produceren en Scalabor zal deze inpakken. 
Vervolgens zullen de mondkapjes met de post bezorgd worden in de periode 
rond Sinterklaas.
Ook wordt er een mededeling gedaan over het feit dat het bedrijf Von Gahlen 
uit Zevenaar, die afschermingsmiddelen voor nucleaire geneeskunde 
ontwikkelt, één van de drie finalisten is voor de prestigieuze koning Willem I 
prijs voor duurzaam ondernemerschap waarvan de bekendmaking van de 
winnaar op deze avond is.



Nb. later in de vergadering wordt door de portefeuillehouder gemeld dat Von 
Gahlen inderdaad de prijs heeft gewonnen. 

3c. Wijze van afdoening van de ingekomen stukken

De volgende brieven worden doorgeleid naar de Agendacommissie voor 
bespreking in de commissies:
- Brieven nrs. 3 (Brede School St. Martinus), 6 (Paulusschool Giesbeek), 12 
(Zevenaarse basisscholen) en 31 (NME) op verzoek van de fractie van de PvdA. 
De fractie wil graag de brieven meenemen bij de beraadslagingen over het 
toekomstige raadsvoorstel Toekomst NME
- Brief nr. 17 van LiemersNovum en Stichting Algemeen Basisonderwijs 
Rijnwaarden d.d. 23 juni 2020 inzake glasvezel onderwijs op verzoek van de 
fractie van de PvdA. De fractie wil graag spreken over de opmerkingen die de 
school aangeeft en de voortgang van glasvezel in het buitengebied. 
- Brief nr. 38 Factsheet ambulancezorg gemeente Zevenaar Q1 en Q2 2020 
incl. overzicht reanimatie-inzetten op verzoek van de fractie van de PvdA. De 
fractie wil graag weten wat het plan van aanpak is om de cijfers aanrijtijden 
ambulance te verbeteren.
- Brief nr. 33 Burgerbrief inzake problemen in de buurt op verzoek van de 
fractie van Sociaal Zevenaar. De fractie wil weten of er al actie is ondernomen 
door wijkteams etc.
- Brief nr. 39 Advies Raad voor het Openbaar Bestuur 201105 -Goede 
ondersteuning, sterke democratie op verzoek van de fractie van Sociaal 
Zevenaar. De fractie laat weten dat er in de brief belangrijke dingen worden 
genoemd om de raad beter in positie te brengen en wil graag in de commissie 
hierover van gedachten wisselen. 
- Raadsinformatiebrief 2020-110 RSD Klanttevredenheidsonderzoek (KTO) 
2019 op verzoek van de SP. 

De fractie van Lokaal Belang stelt de vraag of er een rapportage is over 
klachten die ontvangen worden. De portefeuillehouder laat weten dat de raad 
hierover een  jaarlijks overzicht ontvangt die desgewenst in de commissie 
besproken kan worden. 

4 Vaststellen besluitenlijsten van de vorige vergaderingen

De raad besluit: 
1. De openbare besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 7 oktober en 4 
november jl. vast te stellen.
2. Het verslag van het besloten gedeelte van de raadsvergadering van 17 
september jl. vast te stellen, waarbij de aanwezigen zullen worden aangepast. 



3. Het besloten gedeelte (agendapunten 4 en 5) van de besluitenlijst van de 
raadsvergadering van 4 november jl. vast te stellen. 

5 Z/20/354948 Raadsvoorstel Rekenkamercommissie onderzoek The 
Economic Board

In het debat gaan de raadsleden in op de rol van de Liemerse Ambassade, de 
speerpunten logistiek en vrijetijdseconomie, het meer vooraf betrekken en 
voorlichten van de Liemerse gemeenteraden en het verkrijgen van beter 
inzicht, het behouden van grip op samenwerkingsverbanden en de vraag wat 
de Economic Board Zevenaar biedt.

De raad besluit met algemene stemmen: 
1. De aanbevelingen uit het rekenkameronderzoek The Economic Board (TEB) 
over te nemen:
a. Het college te verzoeken om TEB te vragen om b.v. samen met de regio een 
beknopt monitoring instrument over gerealiseerde economische effecten op 
te stellen dat bij voorkeur ook voor de Liemers zelf (dus subregionaal) 
bruikbaar is;
b. In gesprek met het college afspraken te maken over de wijze  en met welke 
frequentie de samenwerkingsverbanden in het economische domein (TEB en 
Liemerse Ambassade) aan de orde komen in de raad;
c. Het college te verzoeken de lijnen tussen Zevenaarse bedrijven en TEB te 
versterken door met de Liemerse Ambassade en de ondernemersverenigingen 
op zoek te gaan naar kansrijke verbindingen tussen TEB en bedrijven en een 
Liemerse propositie te maken voor de regionale opgaven en de 
investeringsagenda.
d. Het college te verzoeken de mogelijkheden te verkennen om in Logistics 
Valley verband de positie bij TEB of in de board te versterken;
e. In gesprek met het college de behoefte aan duidelijker kaderstelling van en 
governance over de TEB te benadrukken.
2. Het college te verzoeken de aanbevelingen a, c en d op te pakken en te 
monitoren en de raad hierover per raadsinformatiebrief te informeren voor 
het zomerreces 2021 en met de raad in het eerste kwartaal 2021 te spreken 
over de aanbevelingen b en e.
 

6 Z/20/329303 Raadsvoorstel versterking samenwerking in de regio Arnhem-
Nijmegen

Door de fractie van de SP is een motie “de raad houdt handen aan het stuur” 
ingediend. In de motie wordt het college opgeroepen om enkele wijzigingen 
(waaronder over een regioagendacommissie) in de Gemeenschappelijke 



Regeling Regio Arnhem Nijmegen vóór de vaststelling hiervan voor te leggen 
aan de deelnemende gemeenten ter goedkeuring van hun raden. 

Gemeenteraad
In het debat gaan de raadsleden in op de gevolgen van de ingediende motie, 
de ervaringen in het verleden met de Stadsregio, eventuele bezuinigingen bij 
andere gemeenteraden op regionale samenwerking, democratische legitimi-
teit en meer transparantie, slagkracht en zeggenschap, het binnenhalen van 
subsidies, evalueren en rapporteren, het positief effect op de werkgelegen-
heid, verduurzaming, de sturing van verbonden partijen, de kosten en de 
vertegenwoordiging van alle Zevenaarse wethouders in de Regionale Agenda.

College
Het college laat weten dat als de opgaven nieuwe zaken betreffen, het aan de 
raad is om te beslissen of er wel of niet middelen beschikbaar worden gesteld. 
De Economic Board moet de activiteiten aanpassen op de subsidies die ze van 
de gemeenten ontvangen. Een evaluatie zal aangeven of het goede pad is 
ingeslagen. Wat de motie betreft laat het college weten dat de GR alleen maar 
gericht is op uitvoering van wat de raden aan de voorkant vragen en dat is een 
college-aangelegenheid. Het versterken van de kracht van de raden door 
middel van een agendacommissie is een prima deel van de motie volgens het 
college, maar dit in de GR opnemen is aanmatigend. Het is aan de 
gemeenteraden zelf hoe ze de samenwerking willen invullen. Wat het 2e deel 
van de motie betreft (artikelen 21, 27 en 33) is het college van oordeel dat het 
beter is om dit in de GR te laten staan en dat dit aan de colleges is om hiermee 
aan de slag te gaan. 

De fractie van de SP laat weten bereid te zijn de motie aan te passen naar 
aanleiding van de opmerkingen van het college. De raad gaat akkoord met het 
voorstel om op 25 november te stemmen over het voorstel en op 26 november 
over de motie. 

De raad besluit met algemene stemmen:
1. In te stemmen met de Visie Regio Arnhem-Nijmegen Groene Metropool-
regio, als basis voor de profilering van de regio en onderbouwing van de keuze 
voor opgaven op de Regionale Agenda
2. In te stemmen met de Contouren voor de Regionale Agenda 2021 en verder.
3. Het college toestemming te verlenen om de Gemeenschappelijke regeling 
Regio Arnhem Nijmegen 2020 te treffen;
4. Het college toestemming te verlenen om het Gemeenschappelijk Orgaan 
Arnhem-Nijmegen City Regio met ingang van 1 januari 2021 in te trekken.
5. In te stemmen met een bijdrage per inwoner van €2,50 ten behoeve van de 
basisfinanciering van de regionale samenwerking;
6 In te stemmen met het continueren van de bijdrage van €1,- per inwoner, 
voor een periode van 5 jaar, in verband met de voortzetting van The Economic 



Board voor de periode 2021-2025.

7 Z/20/329303 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking 
regio Arnhem-Nijmegen

Gemeenteraad
In het debat gaan de raadsleden in op het feit dat de regio samen sterker is 
richting Provincie, Rijk en Europa, solidariteit ook richting de kleinere 
gemeenten, de sterke vertegenwoordiging van Zevenaar, het betrekken van 
de raad om vooraf input aan te leveren, het laten plaatsvinden van de 
afwegingen hierover en het invullen van de opgaven bij de behandeling van de 
Kadernota en de logistieke ambities voor wat betreft de Fashion Outlet. 

De raad besluit unaniem in te stemmen de versterkte regionale samenwerking 
te starten met de regionale agenda 2021-2025 en de colleges opdracht te 
geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 
samenwerking.

De vergadering wordt op 25 november om 22.10 uur geschorst en voortgezet 
op 26 november om 19.30 uur. 

 26 november:

6.a Motie SP raad houdt handen aan het stuur (GR Regio Arnhem Nijmegen)

De motie van de SP is aangepast in die zin dat onder “roept het college op” 
punten 1, 3, 4 en 5 zijn verwijderd en er een 2e punt is toegevoegd betreffende 
raadsontmoetingen waar voltallige raden voor uitgenodigd worden. 

Het college laat weten akkoord te kunnen gaan met de aangepaste motie en 
wil de motie meenemen om te kijken of de andere gemeenteraden zich ook 
hierin kunnen vinden. 

De motie van de SP wordt aanvaard. De fracties van Lokaal Belang, CDA, 
PvdA, D66, SP, Sociaal Zevenaar en GroenLinks stemmen voor (23). De fractie 
van de VVD stemt tegen (2). 

8 Z/20/371961 Raadsvoorstel en raadsbesluit Verordening Jeugdwet 
gemeente Zevenaar 2020 en Verordening wet maatschappelijke 
ondersteuning Zevenaar 2020

Gemeenteraad



In het debat gaan de raadsleden in op de eventuele gevoeligheid voor 
willekeur in de verordening, het leesbaar en begrijpelijk maken van ambtelijke 
taal d.m.v. een inlegvel, het overzicht van de wijzigingen en het 
mantelzorgcompliment.

College
Het college zegt toe dat de ambtelijke taal voor inwoners beter leesbaar en 
begrijpelijker zal worden gemaakt door middel van een inlegvel.

De raad besluit:
1. De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 
in te trekken;
3. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 
vast te stellen

Voor hebben gestemd de fracties van Lokaal Belang, CDA, PvdA, VVD, Sociaal 
Zevenaar, GroenLinks en D66 (23). De fractie van de SP heeft tegen gestemd 
(2). 

9 HAMERSTUK Z/20/370941 Verordening Beschikkingstermijn 
Schuldhulpverlening (VBS) 2021

De raad besluit met algemene stemmen om de Verordening beschikkings-
termijn schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.

10 HAMERSTUK Z/19/346171 Beschikbaarstelling krediet tbv programma 
2021 onderwijshuisvesting

De raad besluit met algemene stemmen het benodigde krediet voor de eerste 
inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor 2 groepen van de basisschool 
de Bem beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept programma 
2021 onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

11 HAMERSTUK Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt

De raad besluit met algemene stemmen:
1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te 
stellen, zowel in papieren vorm als digitaal, overeenkomstig de daartoe 
behorende verbeelding, regels en toelichting;
2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 



ordening vast te stellen.

12 HAMERSTUK Z/20/366089 Verordening tot derde wijziging Algemene 
Plaatselijke Verordening Zevenaar 2018  (2020)

De raad besluit met algemene stemmen om de verordening tot derde 
wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar 
vast te stellen.

13 Moties vreemd aan de orde van de dag
Er zijn 4 moties vreemd aan de orde van de dag ingediend:
a. motie Sociaal Zevenaar naamgeving BAT terrein -> deze is al ingetrokken in 
de vergadering van 25 november 
b. motie GroenLinks bonus BOA's 
c. motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagen-
affaire
d. motie CDA en GroenLinks Vuurwerk 

13b. Motie GroenLinks bonus BOA’s 
In de motie wordt het college verzocht voor het einde van 2020 de Zevenaarse 
handhavers (BOA’s) net als de politie een coronabonus van € 300 als blijk van 
waardering te geven. 

De fractie van GroenLinks licht de motie toe. 

College
Het college is het met de insteek van de motie eens maar laat weten dat een 
blijk van waardering in augustus al is gedaan die nog ruimhartiger was dan de 
€ 300 die hier landelijk voor staat. College is van oordeel dat niet alleen de 
BOA’s een extra stapje hebben gezet en laat weten dat alle medewerkers een 
beloning krijgen rond de kerst. College wil graag de waardering/steun die in de 
motie uitgesproken wordt overbrengen aan de medewerkers. 

Gemeenteraad
In het debat gaan de raadsleden in op het benoemen in de motie van een 
specifieke groep, het geven van een waardeoordeel aan beroepsgroepen 
terwijl er heel veel mensen in de frontlinie staan, een waardering voor de 
Reinigingsdienst, de omvang van de waardering, de aandacht voor 
mantelzorgers, de extra uitkering aan de medewerkers en de taak voor 
werkgevers om medewerkers te belonen 



De fractie van GroenLinks laat weten de motie in te trekken. Wellicht komt er 
een nieuwe motie samen met de fractie van Lokaal Belang voor de volgende 
raadsvergadering voor wat betreft de medewerkers van de RDL. 

13c. Motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden 
toeslagenaffaire

In de motie wordt het college opgeroepen de 750 euro uitkering die de 
getroffenen van de toeslagenaffaire dit jaar krijgen, op geen enkele manier te 
verrekenen met de bijstandsuitkering of andere gemeentelijke uitkeringen.

De fractie van de SP licht de motie toe.

College
Het college laat weten dat bij de Participatiewet is geregeld dat de 
kerstuitkering niet van de bijstand afgetrokken wordt en het college zal deze 
dan ook niet in mindering brengen op de uitkering. Naar aanleiding van de 
eerste motie is een intern medewerker aangewezen die dat coördineert, 
samen met een vast iemand bij de Belastingdienst en die de communicatie-
kanalen gebruikt om mensen op de hoogte stellen waar ze terecht kunnen 
met financiële en psychische problemen. Dit is  in augustus gedaan en gaat in 
december weer gebeuren.

De SP laat weten blij te zijn met de antwoorden van de portefeuillehouder. 
Vanwege de toezegging wordt de motie in overleg met de VVD ingetrokken. 

13d. Motie CDA en GroenLinks vuurwerk

In de motie wordt het college verzocht een moreel appel van de 
gemeenteraad voor wat betreft het verbod op vuurwerk afsteken op te nemen 
bij de gemeentelijke mededelingen in het gemeentenieuws, de scholen 
hierover een brief te sturen met toelichting en de leerkrachten te vragen het 
moreel appel in gesprekken met leerlingen te steunen, in persoon een 
toelichting te geven op het Liemers College en via Radio Favoriet en 
gemeentelijke social media bekendheid te geen aan waarom een eenmalig 
vuurwerkverbod steun verdient. 

De fracties van het CDA en GroenLinks lichten de motie toe.  

Gemeenteraad
In het debat gaan de raadsleden in op handhaving, de aangehouden motie van 
D66 in september, het ontlasten van de zorg en de handhavers en 
hulpverleners, de zorgen om carbidschieten zowel in de dorpskernen als in de 
stad Zevenaar, het feit dat het moreel appel gedaan wordt op grond van 
wetgeving, het inzetten van de communicatiemiddelen van de gemeente 
zoals social media, het inzetten van bijvoorbeeld een rapper om dit onder de 



aandacht van de jongeren te brengen, de vraag of het moreel appel bij jeugd 
en jongeren wel gaat werken, de kans op een strafblad bij het afsteken van 
vuurwerk, het zoveel mogelijk beperken van de overlast en de verkoop van 
vuurwerk in Duitsland. 

College
Portefeuillehouder begrijpt dat er zorgen zijn over het nalevingsgedrag, maar 
iets in een wet opnemen zorgt niet direct voor verandering. We zullen veel te 
maken krijgen met burgerlijke ongehoorzaamheid en de vrees bestaat dat dat 
vuurwerkverbod tot nog meer onrust zal leiden, mede vanwege de huidige 
corona-tijd. De portefeuillehouder trekt gezamenlijk op met collega-
burgemeesters om de veiligheid en de corona-veiligheid te waarborgen. Het 
carbidschieten zal stevig gereguleerd worden. Het kan alleen als de veiligheid 
gewaarborgd is en alleen op locaties waar controle uitgeoefend kan worden. 
Een moreel appel terwijl er een wet ligt, is wat minder gepast. 
Portefeuillehouder is van mening dat jongeren positief benaderd dienen te 
worden en zal samen met communicatie naar suggesties (bijv. de rapper) 
kijken om de jeugd positief te bereiken

De motie wordt verworpen. Voor hebben gestemd de fracties van het CDA, 
GroenLinks, SP, D66 en raadslid Ilhan van Lokaal Belang (11). De fracties van 
Lokaal Belang (met uitzondering van raadslid Ilhan), PvdA, VVD en Sociaal 
Zevenaar hebben tegen gestemd (14). 

14 Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging om 21.00 uur de vergadering.

Aldus besloten in de openbare digitale vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 16 december 2020. 

De  griffier, De burgemeester,
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Agenda raadsvergadering 25 november 2020

Tijd 19:30 uur
Locatie Digitaal
Voorzitter L.J.E.M. van Riswijk

1 Opening

2 Vaststellen agenda

3 Vragenuur

3a. Beantwoorden schriftelijke vragen door het college
3b. Mededelingen college
3c. Wijze van afdoening van de ingekomen stukken

4 Vaststellen besluitenlijsten van de vorige vergaderingen
De raad wordt gevraagd:
1. De openbare besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 7 oktober en 4 
november jl. vast te stellen.
2. Het verslag van het besloten gedeelte van de raadsvergadering van 17 
september jl. vast te stellen. Eventuele opmerkingen/aanpassingen ten 
aanzien hiervan dienen schriftelijk ingediend te worden bij de griffie.
3. Het besloten gedeelte (agendapunten 4 en 5) van de besluitenlijst van de 
raadsvergadering van 4 november jl. vast te stellen. Eventuele opmerkingen/ 
aanpassingen ten aanzien hiervan dienen schriftelijk ingediend te worden bij 
de griffie.

5  Z/20/354948 Raadsvoorstel Rekenkamercommissie onderzoek The 
Economic Board
De raad wordt voorgesteld:

1. De aanbevelingen uit het rekenkameronderzoek The Economic Board 
over te nemen:
a. Het college te verzoeken om TEB te vragen om b.v. samen met de 

regio een beknopt monitoring instrument over gerealiseerde 
economische effecten op te stellen dat bij voorkeur ook voor de 
Liemers zelf (dus subregionaal) bruikbaar is;



b. In gesprek met het college afspraken te maken over de wijze  en 
met welke frequentie de samenwerkingsverbanden in het 
economische domein (TEB en Liemerse Ambassade) aan de orde 
komen in de raad;

c. Het college te verzoeken de lijnen tussen Zevenaarse bedrijven en 
TEB te versterken door met de Liemers Ambassade en de 
ondernemersverenigingen op zoek te gaan naar kansrijke 
verbindingen tussen TEB en bedrijven en een Liemerse propositie 
te maken voor de regionale opgaven en de investeringsagenda.

d. Het college te verzoeken de mogelijkheden te verkennen om in 
Logistics Valley verband de positie bij TEB of in de board te 
versterken;

e. In gesprek met het college de behoefte aan duidelijker kaderstelling 
van en governance over TEB te benadrukken.

2. Het college te verzoeken de aanbevelingen a, c en d op te pakken en te
     monitoren en de raad hierover per raadsinformatiebrief te informeren
     voor het zomerreces 2021  en met de raad in het eerste kwartaal 2021 te
     spreken over de aanbevelingen  b en e.

6 Z/20/329303 Versterking samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen
De raad wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de Visie Regio Arnhem-Nijmegen Groene 
Metropoolregio, als basis voor de profilering van de regio en onderbouwing 
van de keuze voor opgaven op de Regionale Agenda
2. In te stemmen met de Contouren voor de Regionale Agenda 2021 en verder.
3. Het college toestemming te verlenen om de Gemeenschappelijke regeling 
Regio Arnhem Nijmegen 2020 te treffen;
4. Het college toestemming te verlenen om het Gemeenschappelijk Orgaan 
Arnhem-Nijmegen City Regio met ingang van 1 januari 2021 in te trekken.
5. In te stemmen met een bijdrage per inwoner van €2,50 ten behoeve van de 
basisfinanciering van de regionale samenwerking;
6 In te stemmen met het continueren van de bijdrage van €1,- per inwoner, 
voor een periode van 5 jaar, in verband met de voortzetting van The Economic 
Board voor de periode 2021-2025.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

7 Z/20/329303 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking 
regio Arnhem-Nijmegen
De raad wordt voorgesteld in te stemmen de versterkte regionale 
samenwerking te starten met de regionale agenda 2021-2025 en de colleges 
opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 
samenwerking.

Portefeuillehouder (coördinerend): Lucien van Riswijk



Dit raadsvoorstel is een vervolg op het raadsvoorstel over de versterking van 
de regionale samenwerking (agendapunt 5). Over beide voorstellen moet in 
deze raadsvergadering in onderlinge samenhang worden gesproken en 
besloten.

8 Z/20/371961 Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en 
Verordening wet maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 
2020
De raad wordt voorgesteld:
1. De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 
in te trekken;
3. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 
vast te stellen

Portefeuillehouder: Hans Winters

9 HAMERSTUK Z/20/370941 Verordening Beschikkingstermijn 
Schuldhulpverlening (VBS) 2021
De raad wordt voorgesteld om de Verordening beschikkingstermijn 
schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.

Portefeuillehouder: Belinda Elfrink

10 HAMERSTUK Z/19/346171 Beschikbaarstelling krediet tbv programma 
2021 onderwijshuisvesting
De raad wordt voorgesteld het benodigde krediet voor de eerste inrichting 
onderwijsleerpakket en meubilair voor 2 groepen van de basisschool de Bem 
beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept programma 2021 
onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

11 HAMERSTUK Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt
De raad wordt voorgesteld om:
1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te 
stellen, zowel in papieren vorm als digitaal, overeenkomstig de daartoe 
behorende verbeelding, regels en toelichting;
2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 
ordening vast te stellen.



Portefeuillehouder: Hans Winters

12 HAMERSTUK Z/20/366089 Verordening tot derde wijziging Algemene 
Plaatselijke Verordening Zevenaar 2018  (2020)
Wij stellen u voor om de verordening tot derde wijziging van de Algemene 
Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar vast te stellen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

13 Moties vreemd aan de orde van de dag

Er zijn 4 moties vreemd aan de orde van de dag ingediend: 
a. motie Sociaal Zevenaar naamgeving BAT terrein 
b. motie GroenLinks bonus BOA's
c. motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden 
toeslagenaffaire 
d. motie CDA en GroenLinks Vuurwerk 

14 Sluiting

Zevenaar, 17 november 2020

De burgemeester  van Zevenaar,
L.J.E.M. van Riswijk



1 Concept verslag commissie Samenleving 10 november 2020 

Concept verslag  Commissie Samenleving 10 november 2020
Datum 10-11-2020
Tijd 19:30 - 22:00
Locatie Digitaal
Voorzitter H.T.W. Visser
Aanwezigen J. Harmsen, A. Ilhan, M.B.M. Jansen, J.G.B.A.  Lombarts, C.H.M. van Merwijk, J. de 

Nooij, D. van der Velden, L. van der Velden, W.L.J. Voetdijk-ten Have, P. de Winkel 
Namens het college: N. van Dellen, B.M. Elfrink, J.W.H. Winters

Toelichting

1 Opening en vaststellen agenda

Notulen
De voorzitter opent de vergadering.

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Mededeling: mw. Ilhan zal later bij deze vergadering aansluiten.

2 Inspraak
Gelegenheid voor inwoners om zich tot de commissie te richten over 
geagendeerde en niet-geagendeerde onderwerpen die tot de competentie van 
de commissie behoren.

Notulen
Hiervan is geen gebruik gemaakt.

3 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
De commissie wordt gevraagd de verslagen van de vergaderingen van 1 
september en van 13 oktober vast te stellen.

Notulen
Bij het verslag van 1 september  merkt mw. D. van der Velden op dat zij niet bij 
de aanwezigen staat zij verzoekt dit te corrigeren.
Naar aanleiding van dit verslag heeft mw. D. van der Velden ook een vraag aan 
wethouder Winters over de inkoop van huishoudelijke hulp.

Verslag 13 oktober wordt ongewijzigd vastgesteld.

4 Vaststellen termijnagenda en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de termijnagenda en lijst toezeggingen en moties 
vast te stellen.

Notulen
Geen op- of aanmerkingen.

5 Z/20/370941 Verordening Beschikkingstermijn Schuldhulpverlening (VBS) 
2021
De raad wordt voorgesteld om de Verordening beschikkingstermijn 
schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.



Portefeuillehouder: Belinda Elfrink

Notulen
Door de leden van de commissie worden vragen gesteld over:
- is melding toegestaan op grond van de AVG
- is er een ambitie om de termijn van 8 weken terug te brengen naar een kortere 
termijn en is dit een reële termijn om met alle schuldeisers tot overeenstemming 
te komen
- is de preventiemedewerker er ook na 2020
- geen financiering voor de niet wettelijke taken, heeft dit financiële  gevolgen 
voor de gemeente
- wat is er voor schuldhulpverlening voor kleine bedrijven en ondernemers

Namens het college worden de vragen beantwoord door wethouder Elfrink:
- in de nieuwe wet is alles geregeld m.b.t. de verplichte melders en bescherming 
van de privacy
- 8 weken is de maximale termijn als het sneller kan dan zullen we dat zeker 
doen
- de pilot preventie medewerker wordt geborgd
- schulphulpverlening voor ondernemers is in ontwikkeling, in het herstelplan is 
daarvoor een bedrag opgenomen

Schriftelijke beantwoording door de wethouder:
-  de vraag van mw. D. van der Velden wat is de huidige termijn waarbinnen het 
compromis met de schuldeisers wordt bereikt
- de vraag van dhr Engels of binnen de acht weken het hele compromis dan ook 
uitgewerkt

Conclusie: Hamerstuk

6 Z/19/346171 Beschikbaarstelling krediet tbv programma 2021 
onderwijshuisvesting
De raad wordt voorgesteld het benodigde krediet voor de eerste inrichting 
onderwijsleerpakket en meubilair voor 2 groepen van de basisschool de Bem 
beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept programma 2021 
onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

Notulen
Door de leden van de commissie worden vragen gesteld over:
- de correctheid van het verslag bijgevoegd als bijlage 1
De commissieleden zouden het op prijsstellen als de portefeuillehouder

Conclusie: Hamerstuk

7 Z/20/371961 Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en 
Verordening wet maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020
De raad wordt voorgesteld:
1. De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 in 
te trekken;
3. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 



vast te stellen

Portefeuillehouder: Hans Winters

Notulen
Door de leden van de commissie worden vragen gesteld over:
- graag volgende keer geen twee verordeningen over twee verschillende 
onderwerpen in één raadsvoorstel
- kunnen de verordeningen en B1 niveau
- is de verordening voldoende om de doelstellingen te realiseren, waarop wordt 
er gemeten, hoe is dit zichtbaar in de voortgangsrapportage
- wat is de waardering voor de mantelzorgers in 2020 en 2021; welk bedrag krijgt 
de gemeente van het rijk hiervoor en kan de raad een overzicht krijgen van hoe 
dit besteed is
- hulp bij aanvragen en formulieren (actief aanbieden door gemeente), zo ook bij 
het opstellen van het budgetplan
- kan er voortaan een overzicht van was/wordt komen bij wijzigingen in 
verordeningen
- geen advies van de Participatieraad bijgevoegd
- WMO: geen doelgroepen genoemd voor de hulp in de huishouding
- inkoop via MGR?

Namens het college worden de vragen beantwoord door wethouder Winters:
- m.b.t. spel- en andere tekstuele fouten: als deze essentieel zijn zal daar op 
terug gekomen worden
- de eerder door de raad gemaakte beleidskeuzes zijn vertaald in deze 
verordeningen
- waardering van de mantelzorgers niet in geld maar wordt ingezet in een andere 
waardering, a.o. in support een de mantelzorgers aan de uitwerking wordt nog 
invulling gegeven
- de uitdaging om de teksten op B1 niveau op te stellen is een uitdaging die de 
wethouder graag aan gaat
- met de Participatieraad is afgestemd dat wijzigingen in een verordening die een 
technisch karakter hebben niet aan hen voor advies worden voorgelegd. 
Aanpassingen van beleidsregels worden uiteraard wel aan de Participatieraad 
voorgelegd
- Centraal Gelderland is de MGR

Schriftelijke beantwoording:
Vraag mw. D. van der Velden vraagt overzicht van de uitgaven t.l.v. het budget 
dat de gemeente ontvangt/ontvangen heeft voor de mantelzorgers
Vraag mw. D. van der Velden is maximering tot € 4.000 voor verhuiskosten of 
aanpassing woning wettelijk toegestaan
Vraag mw. M. Jansen vraagt wanneer de raad geïnformeerd wordt over de 
concrete invulling van de ondersteuning van de mantelzorgers

Conclusie: Bespreekpunt

8 Raadsinformatiebrief 2020-093 ontwikkelingen Gelrepas
Geagendeerd op verzoek van de fractie van GroenLinks (lijst ingekomen stukken 
raadsvergadering 7 oktober jl.). De fractie zou graag geïnformeerd willen worden 
over de inhoudelijke wijzigingen in het aanbod van de Gelrepas en wil graag de 
mening van de commissie weten over deze aanpassingen.

Notulen



Door mw. D. van der Velden worden de volgende vragen gesteld:
- graag nadere informatie over de wijzigingen van het aanbod
- in de RIB staat dat verwacht wordt dat gebruik van de pas zal toenemen en dat 
dit zal leiden tot hogere kosten terwijl de leidraad is om binnen bestaand budget 
te blijven. Graag uitleg hierover.
- voornemen om kosten in 2021 te monitoren om eventueel te kunnen bijsturen. 
Waar bestaat dit bijsturen uit
- wijzigingen in lokaal aanbod, gevolgen voor lokale sportverenigingen.

Overige vragen:
- is er ook met de gebruikers van de Gelrepas gesproken
- in de net vastgestelde MJB is toch een lager bedrag vastgesteld voor de 
Gelrepas hoe zo dan zelfde budget

Namens het college worden de vragen beantwoord door wethouder Elfrink:
- veel technische vragen
- de raad heeft opdracht gegeven om de Gelrepas te gaan vernieuwen en de 
raad heft daarvoor ook een aantal kaders meegegeven.
- opdracht raad: zorg voor een groter bereik, blijf binnen het budget, zorg voor 
meer keuze vrijheid, aanbod in natura en meer ruimte voor lokaal aanbod, meer 
gebruiksvriendelijker
- om binnen budget te blijven zullen de bedragen iets verlaagd worden
- door wijziging eigen bijdrage zullen er groepen op vooruit gaan maar er zullen 
ook groepen op achter uit gaan. Vooruit gaan de groep die eerder niet mee kon 
doen omdat zij niet de eigen bijdrage konden betalen. Er op achteruit gaan die 
mensen die maximaal gebruik maken van de Gelrepas, zij hadden dus 
voldoende geld om voor alles de eigen bijdrage te betalen
- monitoring 2021 bijsturen door eventueel de bedragen aan te passen, budget 
verhogen
- lokale aanbod is nog niet uitgebreid. Eerst wordt technisch het systeem 
aangepast als dit gerealiseerd is dan wordt hier aan gewerkt.
- Budgetoverschrijding komt zeker in de 1e Voortgangsrapportage 2021
- Gebruikers zijn zeker bevraagd over hun wensen niet over de uitvoering. De 
wethouder zal zeker als er sprake is van onderzoek lokaal aanbod met 
gebruikers hierover in gesprek gaan.
- de korting die in de MJB is toegepast op het budget is geen korting op het 
bedrag dat beschikbaar is voor de gebruikers maar is een korting die wordt 
toegepast op de administratie  m.a.w. op de organisatie

Schriftelijke beantwoording:
- vraag de heer De Winkel: er is toch een apart potje voor hen die onvoldoende 
middelen hebben om eigen bijdrage te voldoen. Waarom dan nu deze wijziging.

Toezegging: voor zomerreces 2021 evaluatie van gebruik Gelrepas om zo nodig 
tot bijstellingen te komen.

9 Inkoop Huishoudelijke Hulp  Sociaal Zevenaar en SP

Notulen
Dit onderwerp is geagendeerd op verzoek van fractie Sociaal Zevenaar en fractie 
SP. Mede naar aanleiding van de schriftelijke vragen over dit onderwerp van de 
fractie Sociaal Zevenaar.
De volgende vragen worden gesteld:
- waarom de raad niet eerde geïnformeerd over de inzetten van 
schoonmaakbedrijven. Schoonmaken is niet gelijk aan hulp in de huishouding.
- waarom niet tijdig met de huidige aanbieders gesproken en hen meegenomen 



in de vraag hoe de diensten te realiseren met minder budget
- het aanpassen van een indicatie is moeilijk en moeizaam proces hier kunnen 
de huidige aanbieders een rol in spelen een schoonmaakbedrijf kan dit niet
- gemeente Rheden die nu als voorbeeld genomen wordt is al weer op een 
aantal veranderingen terug gekomen. Hoe kijkt het college naar de pilot in 
Rheden?
- heeft de raad nog invloed hebben op dit inkoopproces
- is deze wijziging per 1 januari a.s. te realiseren gelet op alles wat nog gedaan 
moet worden (businesscase)
- geldt deze wijziging alleen voor nieuwe en lichte indicaties en niet voor hen die 
niet meer zelf de regie kunnen voeren

Namens het college worden de vragen beantwoord door wethouder Winters:
- in september is meegedeeld dat er gekeken werd naar de mogelijkheden om de 
huishoudelijke hulp anders in te kleden.
- in de MJB is aangegeven dat als Zevenaar mee zou doen met de centrale 
inkoop dit een verhoging van ruim 400 duizend euro zou betekenen.
Door hier niet aan deel te blijven nemen maar met de huidige, aanbieders door te 
gaan besparen we al 200 duizend euro. Ook hebben we de huidige aanbieders 
uitgedaagd om met ons mee te denken over hoe verdere bezuinigingen te 
realiseren.
- huishoudelijke hulp moet ook echt ingezet worden voor huishoudelijke hulp en 
bijvoorbeeld niet om praatje te maken om eenzaamheid op te lossen en niet 
schoon te maken.
- de wethouder zal hier bij volgende commissie vergaderingen in het kader van 
de stand van zaken Sociaal Domein op terugkomen.

10 Stand van zaken Sociaal Domein
Vanwege de importantie en impact van het onderdeel sociaal domein staat dit 
onderwerp als terugkerend onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders 
informeren de commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de commissie 
is er gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van onderling overleg.

Notulen
wethouder Elfrink:
- er hoeft dit jaar geen gebruik gemaakt te worden van de Vangnet uitkering. 
Reden:  er zijn extra BUIG gelden gekregen, in samenwerking met het UWV is 
de instroom beperkt en er zijn ook cliënten uitgestroomd

Wethouder Winters:
- de inhaal vraag voor zorg blijft aanhouden. Er wordt ingezet om de wachtlijsten 
zo beperkt mogelijk te houden. Triage om echt spoedeisende aanvragen direct 
op te pakken
- huisbezoeken zijn weer toegestaan en vinden weer plaats
- aanvragen jeugdzorg blijven gelijk echter wel zwaardere zorg nodig
- rapportage Q2 komt n.a.w. volgende week naar de raad.

11 Punten van orde commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie 
voorleggen.

Notulen
geen

12 Mededelingen portefeuillehouders



Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente 
mededelingen te doen.

Notulen
geen

13 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.

Notulen
geen

14 Sluiting
Zevenaar,
Namens de Agendacommissie,

Notulen
De voorzitter bedankt alle aanwezigen voor hun inbreng en sluit de vergadering 
om 21.47
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Besluitenlijst commissie Ruimte 11 november 2020 
 

Aanwezig 

Tijdstip: 19:30 – 21:30 uur 

Voorzitter: mevr. M.B.M. Jansen  

Commissiegriffier: mevr. E.H. Hondelink-Rinsma 

Leden: mevr. T.J.E.M. Riswick-Keultjes (Lokaal Belang); dhr. H.A. Bulten 

(Lokaal Belang); dhr. E.G.B.M. Buil (Lokaal Belang); dhr. E.R. van 

Essen (Lokaal Belang); dhr. J. de Nooij (CDA); dhr. A.M. Meijer 

(CDA), dhr. H.T.W. Visser (CDA); dhr. B.J.F.M. van der Kroon (CDA); 

dhr. M.R.A. Lap (PvdA); dhr. W.J. Snelders (VVD); dhr. B.M. Kagei 

(GroenLinks); dhr. E. Verkampen (D66); dhr. E.R. van der Schaft 

(SP) en dhr. P.J.M. Freriks (Sociaal Zevenaar) 

Collegeleden: dhr. J.W.H. Winters, mevr. C.M. Koers-de Graaf en dhr. L.J.E.M. van 

Riswijk (agendapunt 6) 

Overige aanwezigen: n.v.t. 

Afwezig met 

kennisgeving: 

dhr. F.B.M. Evers (CDA); mevr. M. Dunnink (SP) 

 

 

 

1 

 

Opening en vaststellen agenda 

De voorzitter opent om 19.30 uur de vergadering. De suggestie wordt gedaan 

om agendapunt 6 “raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking 

regio Arnhem-Nijmegen” alleen in de commissie Middelen te behandelen. De 

overige commissieleden laten weten het onderwerp graag in deze commissie 

te bespreken met daarbij wel de vraag waarom het onderwerp zo laat is 

toegevoegd aan de agenda.  De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

2 

 

Inspraak 

Er hebben zich geen insprekers gemeld. 

 

3 

 

Vaststellen besluitenlijsten vorige vergaderingen 

De commissie besluit de besluitenlijsten van de vergaderingen van 23 

september jl. en 14 oktober jl. ongewijzigd vast te stellen. 

 



 

4 

 

Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties 

De commissie stelt de planningslijst en lijst toezeggingen en moties vast. Er 

wordt een verzoek gedaan om in het vervolg de planningslijst per commissie 

te filteren. De griffie zal dit afstemmen met het college.  

 

5 

 

Z/20/364646 Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt 

De raad wordt voorgesteld om: 

1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te 

stellen, zowel in papieren vorm als digitaal, overeenkomstig de daartoe 

behorende verbeelding, regels en toelichting; 

2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 

ordening vast te stellen. 

 

Commissie  

Er wordt nog een vraag gesteld over mogelijke precedentwerking met andere 

dienst- en bedrijfswoningen. Een groot deel van de commissie ondersteunt 

het voorstel.  

 

College 
College laat weten dat er gedacht wordt in mogelijkheden. In dit geval gaat de 
bedrijfsfunctie eraf voor ontwikkelings- en toekomstmogelijkheden. Er is geen 
sprake van precedentwerking.  
 

Conclusie 
Het onderwerp wordt als HAMERSTUK doorgeleid naar de raadsvergadering. 
 

 

6 

 

Z/20/329303 Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking 

regio Arnhem-Nijmegen 

De raad wordt voorgesteld in te stemmen de versterkte regionale 

samenwerking te starten met de regionale agenda 2021-2025 en de colleges 

opdracht te geven dit uit te voeren binnen de context van de nieuwe regionale 

samenwerking. 

 

Dit onderwerp is ook geagendeerd voor de commissie Middelen. Maar omdat 

de regionale samenwerking ook bij woningbouw, duurzaamheid, mobiliteit en 

overige ruimtelijke ordeningsvraagstukken van belang is, is de Regionale 

Agenda ook geagendeerd voor de commissie Ruimte. Dit raadsvoorstel is een 

vervolg op het raadsvoorstel over de versterking van de regionale 

samenwerking die geagendeerd is voor de commissie Middelen van 12 

november. Over beide voorstellen moet in de raadsvergadering in onderlinge 

samenhang worden gesproken en besloten. Voor de commissie Ruimte gaat 

het om de volgende speerpunten (uit de 5 regionale opgaven van de Regionale 

Agenda): recreatie en toerisme, natuur en landschap, milieu en duurzaamheid, 



 

mobiliteit en bereikbaarheid, openbare ruimte, ruimtelijke ordening, 

volkshuisvesting, stads- en dorpsvernieuwing en water. 

 

Commissie  
De commissieleden stellen in de beraadslagingen vragen en opmerkingen 
over de angst dat de grote steden gaan “overrulen”, tussentijdse rapportages, 
de relatie met Emmerich en Montferland, de ervaringen in het verleden met 
de Stadsregio, de keuzevrijheid in deelname aan projecten, de dubbeling met 
het provinciaal beleid, de zorgen om de financiën, de noordtak van de 
Betuwelijn, de opgaven die lastig in te vullen zijn als sommige gemeenten niet 
meedoen, het inbrengen van sociale opgaven en het ingroeimodel.  
 

College 
College laat weten dat alles nog niet definitief is en dat het een ingroeiagenda 
betreft. De Stadsregio was een gemeenschappelijke regeling met een 
eigenstandige regeling waar je als gemeente mee kon instemmen. Deze 
regeling neemt zelf geen besluiten maar voert uit wat door de gemeenten 
wordt gevraagd. De doelstelling is ook om externe middelen (Europese 
subsidies) te verwerven en dat gaat regionaal makkelijker. Er zit veel 
provinciaal en bovenregionaal beleid in, maar dat is niet erg omdat de 
Provincie graag regionale initiatieven wil hebben en de Provincie steunt deze 
regeling. Er wordt altijd instemming gevraagd over waaraan het geld wordt 
uitgegeven. Iedere gemeente kiest zelf aan welke opgave ze mee willen 
werken of deel willen nemen. Als een gemeente deelneemt aan een opgave 
gaat de vrijblijvendheid er wel af en is het aan het college om ermee aan de 
slag te gaan. Als een gemeente niet meebetaalt aan een opgave, doet deze 
niet mee en mag die er ook niets van vinden. Het verzoek is om aan de 
voorkant aan te geven aan welke opgaven de gemeente absoluut niet mee wil 
werken. De raad kan zelf wat de financiën betreft een integrale afweging 
maken bij de Kadernota, volgend jaar voor de definitieve opgave. Wat de 
noordtak Betuwelijn betreft kunnen we met de hele regio naar het Rijk om één 
vuist te maken, alleen moet de regio er nog wel overeenstemming over 
bereiken. Verder lichten de collegeleden nog even kort de diverse opgaven in 
de Regionale Agenda toe.  
 

Conclusie 
Omdat het onderwerp ook geagendeerd is voor de commissie Middelen wordt 
het onderwerp als BESPREEKSTUK doorgeleid naar de raadsvergadering. 
 

7 

 

Stand van zaken project rijkswegen A15 / A12 

Vanwege de importantie en impact van dit ruimtelijke project staat dit 

onderwerp als terugkerend onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders 

informeren de commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de 

commissie is er gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van 

onderling overleg. 

 



 

De portefeuillehouder doet enkele mededelingen over toezegging project 
Witte Kruis (op verzoek van commissie wordt deze schriftelijk afgedaan) en de 
planning van de Factory Outlet Zevenaar (opening 1e kwartaal 2022).  
 

8 

 

Stand van zaken duurzaamheid 

Vanwege de importantie en impact van dit project staat dit onderwerp als 

terugkerend onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders informeren de 

commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, voor de commissie is er 

gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van onderling overleg. 

 

De portefeuillehouder doet enkele mededelingen over de in het kader van de 
Regeling Reductie Energiegebruik (RRE) ingevoerde waardebon van 70 euro 
die is uitgebreid voor VVE’s en huurwoningen (Zevenaar heeft aanvraag 
ingediend bij het Rijk).  
De commissie stelt nog enkele vragen over de stand van zaken Fairtrade 
gemeente (staat op rood, komt nog naar raad) en het rapport van het 
Waterschap over de waterstanden en de waterhuishouding van de gemeente.  
 

Toezegging 
Nagegaan wordt of het rapport over de waterstanden en de waterhuishouding 
van de gemeente en het Waterschap al ontvangen is en zo ja, dan zal deze aan 
de raad verstrekt worden 
 

9 

 

Punten van orde commissie 

De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie 

voorleggen. 

 

De fractie van Lokaal Belang stelt voor om de noordtak Betuwelijn als vast 
agendapunt op de agenda van de commissie Ruimte op te nemen. De 
commissie acht dit niet noodzakelijk en is van oordeel dat de portefeuille-
houder de commissie op de hoogte kan houden bij  het agendapunt 
mededelingen portefeuillehouders.  
 

10 

 

Mededelingen portefeuillehouders 

Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente 

mededelingen te doen. 

 

Er zijn geen mededelingen vanuit het college.  
 

11 

 

Rondvraag 

De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders. 

 

De commissieleden stellen vragen over: 
- de zienswijze provinciale omgevingsverordening 
- het artikel in het NRC Handelsblad over belastingontduiking door de British 
American Tobacco (BAT) Company en het gebruik van de naam BAT; een 



 

aantal commissieleden willen dit punt in hun fractieoverleg aan de orde stellen  
- de verlichting op de Fergusonbrug 
- het uitbaggeren van watergangen  
- de gaslozing van schepen in de Rijn bij Tolkamer en de handhaving hiertegen 
- glasvezel buitengebied Gelders Eiland 
- ongeval Babberichseweg/onrust bewoners en de communicatie hierover  en 
eventuele maatregelen op korte termijn om de veiligheid te vergroten 
 

College 
Het college beantwoordt de vragen en doet de volgende toezeggingen:  
- Er komt nog een raadsinformatiebrief over de zienswijze Zevenaar op de 
Omgevingsverordening Provincie Gelderland (n.a.v. schriftelijke vragen 
GroenLinks) 
- Het college komt nog terug op het voorstel in de commissie om de naam 
BAT (British American Tobacco) te laten vervallen naar aanleiding van artikel 
in het NRC over de belastingontwijking van de BAT-company 
- Het college komt terug op de vraag of de verlichting die altijd vanaf de 
Fergusonbrug de lucht in scheen hersteld kan worden. 
- Het college gaat na bij de afdeling vergunningen of de gemeente 
geïnformeerd is over het vullen van zandgaten met bagger en licht vervuilde 
grond afkomstig van het uitbaggeren van watergangen (met name locatie 
Wezendonk). 
- Gaslozingen schepen in de Rijn bij Tolkamer: college zoekt de brief hierover 
op die samen met de Provincie naar het Rijk gestuurd is en zal deze vervolgens 
ter kennis brengen van de raad.  
- College zal contact opnemen met de Actiegroep Babberichseweg 
betreffende eventuele maatregelen verkeersveiligheid Babberichseweg  
 

12 

 

Sluiting 

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 21.30 uur.  
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1 

 

Opening en vaststellen agenda 

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen welkom. De agenda wordt 

ongewijzigd vastgesteld. 

 

2 

 

Inspraak 

De inspraak zal in deze commissie plaatsvinden als agendapunt 6 over de 

agendapunten 7 en 8. 

 

3 

 

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering 

De concept verslagen van de vergaderingen van 3 september 2020 en 15 oktober 

2020 worden ongewijzigd vastgesteld. 

 

4 

 

Vaststellen termijnagenda en lijst toezeggingen en moties 

De organisatie wordt gevraagd nog eens goed te kijken naar de planning en 

termijnagenda. Deze moet zo goed mogelijk gevuld en verdeeld worden zodat de 

commissie weet welke raadsvoorstellen hen te wachten staan. 

Dit is binnen de Agendacommissie al besproken. Dit zal ook onderwerp van gesprek 

zijn met de organisatie. 

 

De termijnagenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

5 

 

Presentatie onderzoek Belang Economic Board 

De heren Van Miltenburg en Lendrink geven namens de Rekenkamercommissie een 

presentatie over het onderzoek Belang Economic Board voor Zevenaar. 

 

De commissie stelt de volgende vragen: 

• De gemeenschappelijke regelingen en samenwerking is een eigen orgaan 
geworden waar we heel moeilijk grip op krijgen. We besteden ergens geld aan 
en kunnen niet zeggen of dat goed besteed wordt en waaraan. In hoeverre 
gaat het college mee in de voorstellen die gedaan worden door het I&O en de 
Rekenkamer? Hoe denkt het college over de monitoring? 

• Hoe krijgen we de aanbevelingen onder de aandacht van The Economic 
Board? 

• De governance is ingewikkeld, zeker als je met 18 partijen The Economic 
Board opricht en in stand houdt. Een aanbeveling is dat Zevenaar dichter bij 
het vuur moet gaan zitten. Dat zou mooi zijn, maar als je dan met 18 partijen in 
The Economic Board zit, hoe kan je dan in de governance regelen dat 
Zevenaar dichter bij het vuur komt te zitten? 

• In hoeverre kan dit rapport als leidraad of kapstok gebruikte worden voor 
andere gemeenschappelijke regelingen? 

• We steken ergens geld in en we weten niet zo goed wat daar uit komt of dat 
het efficiënt wordt besteed. De aanbevelingen gaan over het versterken van de 
band, het aansturen en de monitoring. Maar met de bevindingen kan ook een 



 

aanbeveling gedaan worden om uit The Economic Board te stappen. Heeft de 
Rekenkamercommissie deze aanbeveling overwogen? Zou het niet efficiënter 
en effectiever zijn om het geld in de Liemerse Ambassade te steken? Waarom 
wel de aanbevelingen in het rapport en niet de aanbeveling om uit The 
Economic Board te stappen? 

Namens het college beantwoordt wethouder Elfrink een aantal vragen: 

• Doelen zijn in de afgelopen jaren door de regio niet helder gesteld, omdat deze 
regio niet echt aanwezig is geweest. De stadsregio werd ontbonden en daarna 
is alles een beetje uit elkaar gevallen. Door de versterkte regio ontstaat meer 
eenheid en ook The Economic Board zal hier een rol in krijgen. Dat is ook het 
moment om een duidelijke vraagstelling te creëren. Het college kan achter een 
monitoring staan. Dit zal wel gerealiseerd worden in een gezamenlijk verband 
en je zal dus de anderen moeten meekrijgen. Maar juist door het omvormen 
kunnen wel goede afspraken gemaakt worden over de monitoring. 

• The Economic Board is geen gemeenschappelijke regeling, maar een 
samenwerkingsverband. Doordat dit een andere positie is, kan dit onderzoek 
dus niet zomaar op een gemeenschappelijke regeling gelegd worden. 

• Dat de doelmatigheid niet is aangetoond, wil niet zeggen dat deze er nog niet 
is. Laten we eerst kijken of we een goede monitoring kunnen hebben. Dan kan 
er altijd nog het besluit genomen worden om uit The Economic Board te 
stappen. Het zal nu heel jammer zijn, zeker omdat we naar een versterkte 
regio waarbinnen we een mooie positie kunnen krijgen. 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk een aantal vragen: 

• The Economic Board is een ingewikkelde constructie. De samenwerking in 
heel Nederland tussen overheden, ondernemers en onderwijsinstellingen is 
lastig. De governance van The Economic Board loopt getrapt. Dat betekent dat 
de regio (de 18 gemeenten gezamenlijk) één van de drie partijen zijn in The 
Economic Board en ook via die lijn hun invloed kunnen uitoefenen. Als je met 
die 18 gemeenten geen gezamenlijk front vormt en een gezamenlijk doel hebt 
en eisen stelt over die monitoring, dan is het moeilijk meesturen in die 
governance. De gemeente Zevenaar zal in dat versterkingsproces van de regio 
duidelijk moeten meegegeven dat een opdracht van die versterkte regio The 
Economic Board helderder is datgene wat zij gaan doen, zijn taken afbakent 
ten opzichte van andere activiteiten in de regio en een duidelijke monitoring 
levert in de richting van de gemeenten die eraan meebetalen. 
Vorig jaar is een eerste stap gezet door over Verbonden Partijen afspraken te 
maken. De gemeenschappelijke regelingen worden gewezen op hun 
verplichtingen om aan het begin van een jaar met kaderstellende brieven, met 
daarin hun doelen voor dat jaar, richting de raad te komen. We zouden als 
gemeente explicieter moeten zijn in datgene dat wij willen. 

De heer Van Miltenburg beantwoordt namens de Rekenkamercommissie een aantal 

vragen: 

• Een bestaande structuur waar je niet in zit, is moeilijk te veranderen. Een 
mogelijkheid is om de Liemerse Ambassade een belangrijke rol te geven en op 
die manier wat meer invloed krijgen. Dat de aanbevelingen gedaan zijn en niet 
zomaar te realiseren, wil nog niet zeggen dat deze onjuist zijn of dat er 
geprobeerd moet worden om deze te realiseren. Het is goed dat als we ergens 
geld in steken en we vinden het belangrijk, dat we dan ook aan het gremium 
mogen vragen op welke manier we onze invloed kunnen laten gelden. 

• Het onderzoek is gedaan naar The Economic Board en geen onderzoek naar 
andere gemeenschappelijke regelingen. Het is moeilijk om de aanbevelingen 
uit dit rapport te generaliseren naar andere gemeenschappelijke regelingen. 



 

Dat kan wel, maar dan wordt het politiek of er ontstaat een discussie over hoe 
gemeenschappelijke regelingen aangestuurd dienen te worden. Dat is niet de 
bedoeling van dit rapport. De Rekenkamer kan wel een apart onderzoek doen 
naar de gemeenschappelijke regelingen. 

• De discussie over het uit The Economic Board stappen hebben we gehad in de 
Rekenkamercommissie, maar dat is een politieke vraag en daar hoort ook een 
politiek antwoord bij. De Rekenkamercommissie acht dit niet tot zijn 
verantwoordelijkheid om dat te doen. Er is een keuze gemaakt om in The 
Economic Board te gaan. Er wordt gekeken of deze keuze verbetert kan 
worden en of er iets van geleerd kan worden. Uit The Economic Board stappen 
is een politieke afweging en dat behoort niet tot de Rekenkamercommissie. 
De bevindingen hebben te maken met het feit dat we niet kunnen aantonen of 
we doelmatig en doeltreffend zijn en daarom komen we met aanbevelingen om 
er wel bij te komen en dat te kunnen aantonen. 

Conclusie van de commissieleden is dat dit voorstel als bespreekstuk naar de raad toe 

kan. 

 

6 

 

Inspraak 

De heer Barends spreekt namens het Kenniscentrum Arnhem-Nijmegen in over de 

samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen. 

 

7 

 

Z/20/329303 Versterking samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen 

In de commissie worden de volgende vragen gesteld: 

• In de stukken gaat het over de topsectoren als food en ICT, maar over de 
maakindustrie, logistiek en vrijetijdseconomie vinden we niets terug. Moeten 
we daar als raad niet wat meer aandacht voor moeten vragen? Zevenaar wil 
zich profileren binnen de logistieke sector. Hoe zit dat? 

• Gezien de grote opgaven in de regio is het noodzakelijk om samen te werken. 
Maar is de voorgestelde vorm voor de samenwerking, zoals nu aangegeven in 
de governance, wel de beste vorm? 

• Er moeten 18 gemeenteraden meegenomen worden in het geheel. We moeten 
een samenwerking zien te krijgen waar slagkracht uit voortkomt, initiatief en 
flexibiliteit. Kunnen we dat in het keurslijf van de democratische legitimatie wel 
voor elkaar krijgen? Door alle werkgroepen, besturen en 
besluitvormingsprocedures is bijna niet meer te zien waar het om gaat. Komt 
dat de besluitvorming en slagkracht wel ten goede? 

• De kosten voor de samenwerking gaan van €0,88 per inwoner naar €2,50 per 
inwoner, een stijging van 184%. Samen met de kosten van €1,50 per inwoner 
voor The Economic Board, komen de kosten op zo’n €150.000,- per jaar. In 
één klap gaat alles om en komen er veel mensen bij. Gaat zich dat wel 
bewijzen? Zou het niet in een langzamer traject kunnen gaan? Kan er 
aangegeven worden of er nog extra kosten in rekening worden gebracht en 
over welke bedragen dat gaat? Kunnen we niet beter eerst doelen stellen en 
daar dan kosten aan verbinden, zodat we een transparanter beeld kunnen 
krijgen? 

• Er is een basisfinanciering nodig om het bedrijfsbureau op te zetten. Daarnaast 
wordt gesproken over opgavefinanciering. Gemeentes bepalen zelf aan welke 
opgaves ze deel willen nemen en daar kan een vorm van financiering voor 
nodig zijn. Er is hiervoor niets gereserveerd in de Meerjarenbegroting. Waar 
gaat dit eigenlijk over/over welke omvang van investeringen gaat het?  

• De grote vraag is wat er als Zevenaar nou eigen aan hebben. Moeten we onze 
eisen voor deze gemeenschappelijke regeling (opnieuw) gaan dicteren om te 
voorkomen dat we over twee jaar weer deze discussie hebben? 

• Uit het raadsvoorstel: “In de gemeenschappelijke regeling zijn voorzieningen 
getroffen die de sturing van deze verbonden partijen door gemeenteraad moet 
versterken.” Kan er aangegeven worden welke onderdelen in deze nieuwe 



 

opzet zitten ten opzichte van de oude gemeenschappelijke regeling die onze 
positie als raad gaan versterken? 

• Normaal gesproken start een organisatie klein en richt zich op de productie. 
Het zal gaan uitbreiden als alles goed gaat. Hier wordt eigenlijk meteen een 
groot hoofdkantoor neergezet met 11 fte en de productie zijn de opgaves. In 
het mogelijk om in een kleine organisatie te starten en de eerste opgaves op te 
pakken? En pas uit te breiden als de zaak lekker loopt en er resultaten zijn, 
zodat er uitgekomen kan worden op de organisatie die nu voorgesteld wordt? 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk de vragen: 

• Het uitgangspunt van de stuurgroep was om een versterkte regio te bouwen 
die lokale ambities net wat verder brengen en de gezamenlijkheid van de regio 
ook niet uit het ook verliest. Dus wat je als gemeente elkaar kan brengen in de 
regio en waar als individuele gemeente ook weer van kan profiteren. 

• Een beetje meer Zevenaar door positie te pakken in de regio (en misschien 
ook wel in The Economic Board). In de stukken staat ‘logistiek’ in speerpunt 5 
opgenomen en heeft hier ook echt een plek gekregen. Het feit dat het daar is 
opgenomen geeft aan dat er de afgelopen tijd geluisterd is naar verschillende 
raden. Wat wel belangrijk is: we kunnen wel steeds roepen dat er aandacht 
moet zijn voor logistiek, het is niet de bedoeling dat het straks een praatclub is. 
We moeten aangeven wat we dan willen voor onze logistieke bedrijven, wat we 
verwachten en waar we hulp van anderen bij nodig hebben. Het is niet alleen 
het stellen van vraag aan de regio om aandacht te hebben voor, het is ook de 
vraag aan onszelf om duidelijk te zijn in wat het probleem is, waar hulp en 
misschien extra middelen bij nodig zijn. Dit geldt ook voor de vrijetijdseconomie 
en dergelijke. Bij het vaststellen van de Kadernota is ruimte om te beoordelen 
of het er allemaal voldoende in zit. We hebben als college gemerkt dat de 
positie van de logistiek, maakindustrie en vrijetijdseconomie echt een plek 
moesten krijgen in de stukken. Bij het besluiten over de Kadernota is dus de 
ruimte om dit concreet te maken. 

• De afgelopen jaren kwamen de grote steden gezamenlijk met initiatieven en 
gingen met de Provincie om de tafel zitten en kregen dan ook de middelen van 
de Provincie en Europa. Maar het is te merken dat het de afgelopen twee jaar 
dusdanig naar elkaar toe getrokken en opengebroken is. De wethouders van 
de grote steden en minder grote steden spreken steeds meer in 
gelijkwaardigheid. Dat is bijvoorbeeld te merken bij de Woondeal, waar de 
grote steden aanvankelijk het voortouw namen, maar uiteindelijk toch de hele 
regio zich in heeft kunnen mengen. Of dat er extra geld naar de regio toe 
gehaald is met de MKB-deal. De verwachting is dat we de komende jaren nog 
meer van dat soort gezamenlijke projecten krijgen waar we gelijkwaardig uit 
kunnen putten. 

• In het begin zijn er lange discussies geweest in de stuurgroep en in de colleges 
over of er eerst nagedacht moest worden over de inhoud en vervolgens hier de 
governance/structuur bij bedenken, of eerst de structuur en dan de inhoud. Er 
werd geconstateerd dat er twee soorten mensen zijn: mensen voor de inhoud 
en mensen voor de governance. Vanaf het begin van het traject zijn deze gelijk 
met elkaar opgelopen en dat maakte het ook lastig. Als je de inhoud niet weet 
is het lastig de organisatie daarbij te vormen en vice versa. Daaruit kwam niet 
de oude stadsregio. We gaan geen regio bouwen waarbij het beleidsvrijheid 
van gemeente overgedragen worden aan de regio. 
De wens van de colleges was om de mogelijkheid te krijgen om meters te 
maken en slagkracht te hebben. We willen aan de voorkant vragen aan de 
gemeenteraden om goed na te denken over wat de wethouders gezamenlijk 
moeten gaan doen en wat past bij de lokale ambities. Dat noemen we 
‘opgaven’ en daar heeft de gemeenteraad zelf de beslissingsbevoegdheid om 
aan deel te nemen of niet. Dan heb je een grote mate van sturing en de 
maximale mogelijkheid om als gemeenteraad mee te denken. We stellen ons 
voor dat het opgaven met een kop en een staart zijn en waar we duidelijk de 
eigen ambities naast kunnen leggen. De sturingsmogelijkheid zit dus aan de 



 

voorkant. Wel met de bedoeling het college de tijd te geven ermee aan de slag 
te gaan en meters te laten maken. De raad kan dus aan het begin beslissen en 
dat is ook de reden geweest om deze inkijk te geven. De agenda die nu 
voorligt is de agenda waar we in 2022 mee aan de slag gaan. Gemeenten 
hebben op dit moment geen middelen hiervoor in de begroting staan. We 
willen aansluiten bij de beleidscyclus van de gemeenten. Bij de Kadernota 
zullen de opgaven voorgelegd worden en kan worden gekeken of we de 
middelen daarvoor over hebben of dat er geschoven kan worden zodat er 
vanuit het Rijk of Europa meebetaald kan worden. 
In geen enkele regio in Nederland zijn we gewend om zo te werken. We 
zouden hier goede mensen voor moeten hebben om de opgaven te formuleren 
en de discussies tussen portefeuillehouders in goede banen te leiden. Bij veel 
opgaven moet verbinding gelegd worden tussen de portefeuillehouders en om 
dat goed geregeld te krijgen heb je goede mensen nodig. 

• Wat de opgaven gaan kosten is lastig te zeggen. Op dit moment hebben we 
een regionale samenwerking waar we €0,88 per inwoner voor betalen, maar 
daarnaast is eigenlijk al het geld dat in de regionale samenwerking omgaat met 
‘de collectezak’ opgehaald de afgelopen jaren. Bijvoorbeeld het geld vanuit het 
Rijk dat voor de RES bedoelt is of geld vanuit onze gemeente dat naar het 
mobiliteitsfonds gaat. In de regio is afgesproken dat als we aan een opgave 
meedoen, we daar geld of menskracht voor beschikbaar stellen. Van te voren 
zal beschreven worden hoeveel het moet gaan kosten. We hebben een lijstje 
van medewerkers die op dit moment ambtelijk actief zijn in de regio op 
verschillende gebieden. We hebben geld bij elkaar gesprokkeld wat op 
verschillende plekken ligt. Als we goed de discussie voeren met de regio en 
onze eigen ambities in het licht, dan kunnen we zoveel mogelijk met het 
bestaande geld en het geld dat in onze mensen zit, de opgaven financieren. In 
2021 zal geen extra geld gevraagd worden voor het betalen van de opgaven, 
maar zullen we het doen met het geld dat nu al in de samenwerking zit en het 
geld dat we extern kunnen gaan werven. Je kan als raad stellen dat je het geld 
dat in de samenwerking gestopt wordt ook terugverdient moet worden. Als we 
daar als regio niet in staat toe blijken te zijn, dan kunnen we conclusies 
trekken. We zouden het een kans moeten geven en de bijdrage moeten zien 
als investering, dan als een subsidie waar je nooit meer wat van terugziet. 
De Provincie snapt dat het voor gemeenten goed is om zo’n organisatie neer te 
zetten, zeker in deze financieel economisch moeilijke tijden. We vinden het 
belangrijk om hier meteen goede mensen voor in te zetten. En daarom heeft 
de Provincie ook gezegd de eerste twee jaar €1.200.000,- alleen al in de 
organisatie te steken. 

• We verwachten dat er straks veel geld door de regio heen gaat. Dat betekent 
dat er fondsen geadministreerd moeten worden, goede financiële controle 
moet hebben en het proces van verantwoording richting de raden moet goed 
gaan. Een deel van de formatie is Brusselse, Düsseldorfse en Haagse formatie 
waar gelobbyd wordt. Dat wordt nu ook al deels door ons gefinancierd. 
Daartussen zitten de opgavemanagers. Dit vraagt capaciteit om goede vorm 
aan te geven. Er kunnen ook medewerkers zijn uit onze organisatie die 
daaraan gaan bijdragen. Als het gaat werken zoals nu bedacht is, dan komt er 
misschien een herijking tussen het eigen personeelsbudget en dat wat naar de 
samenwerking gaat. 

• Opgaven moeten een kop en een staart hebben, het moet duidelijk zijn welke 
projecten gerealiseerd worden, wat kost het, wat is de effectiviteit en wat 
voegen derden eraan toe? Het feit dat we op dit moment de 
intentieovereenkomst hebben getekend met de Provincie om straks tot een 
nieuw bestuursakkoord te komen, geeft aan dat op het moment dat met de 
opgaven naar de raad komen, we zeggen dat dit past in het provinciale beleid 
en de Provincie daar ook aan wil bijdragen. Dat is ook het moment dat we 
concreet laten zien wat de mogelijkheden zijn. De grote steden tegen de 
minder grote steden wordt eruit gesloopt. Straks is er geen investeringsagenda 
voor alleen de steden Arnhem en Nijmegen, er zal een investeringsagenda zijn 



 

voor de hele regio. Dat betekent dat we naar projecten gaan toewerken die 
voor iedereen toegankelijk zijn en iedereen met zijn ambities een plek krijgt. 

• In de afgelopen jaren is ervaren dat erbij zijn en meedenken veel meer 
oplevert. Als dat hetzelfde doel dient (de belangen van Zevenaar beter in het 
licht zetten dan tot nu toe het geval), dan zitten we op dezelfde lijn. Met 
‘dicteren’ en ‘eisen’ kom je niet heel ver. Je zult moeten zoeken naar 
bondgenoten. Die hebben we Liemers, maar ook met andere is de verbinding 
mogelijk. De wethouders zijn in de stuurgroepen ook bezig om het Zevenaarse 
belang in het licht te zetten. 

• De opzet tussen de oude en nieuwe regeling zit grotendeels in de opgaven 
waarbij de raad aan het begin aan zet is. Dat zit ook in de mogelijkheid om 
deel te nemen als individuele raden aan de regionale agendacommissie. Deze 
zal samengesteld worden uit vertegenwoordigers van de 18 gemeenteraden 
met een vrije agenda. Dat brengt de raden in positie, op het moment dat zij 
bereid zijn, om mee te doen en te laten weten wat zij voor ambities hebben. 

• In de praktijk zul je lean beginnen. Het is niet te verwachten dat op 1 januari de 
organisatie gelijk vorm heeft. De ambitie is om zo snel mogelijk te starten en 
vaart te kunnen maken. 

Conclusie van de commissieleden is dat dit voorstel als bespreekstuk naar de raad toe 

kan. 
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Raadsvoorstel Regionale agenda 2021-2025 samenwerking regio Arnhem-

Nijmegen 

In de commissie worden de volgende vragen gesteld: 

• Wat is de rol van de raad met betrekking tot het wel deelnemen aan de opgave 
en waar komt de raad in beeld? Gaat de raad in het verlengde van de 
Kadernota iets vinden over met welke opgave gewerkt gaat worden? 

• De komende tijd gaat nog gewerkt worden aan de opgave. Komt dit nog een 
keer terug bij de raad? Klopt het dat wat er nu ligt nog niet concreet genoeg is 
en dat voor de concreetheid daar nog verder aan gesleuteld wordt? 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk de vragen: 

• Het is inderdaad zo dat ervoor gezorgd gaat worden vanuit de regio dat we 
voorafgaand aan het moment dat er in een Kadernota middelen naartoe gaan, 
we een discussie hebben over de inhoud. Dit is eigenlijk in inkijk in de agenda 
of een kapstok waar de opgaven aan gehangen kunnen worden. De 
betreffende portefeuillehouder(s) zullen dan ook ingaan op de concrete vragen. 
Als de raad daar positief tegenover staat, dan zullen in aanloop naar de 
Begroting 2022 hiervoor in de Kadernota middelen vrijgemaakt of opnieuw 
gealloceerd moeten worden. Corona was in deze discussie nog niet gevallen. 
Het is belangrijk in de herstelfase de regionale contacten en die met het Rijk 
onderdeel te laten zijn van de opgave. Er zal nadrukkelijk gekeken moeten 
worden naar de aangerichte schade en waar we door Corona gezamenlijk 
andere bewegingen zouden moeten maken. 

Conclusie van de commissieleden is dat dit voorstel als bespreekstuk naar de raad toe 

kan. 
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Z/20/366089 Verordening tot derde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 

Zevenaar 2018  (2020) 

In de commissie worden geen vragen gesteld. Conclusie van de commissieleden is dat 

dit voorstel als hamerstuk naar de raad toe kan. 
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Brief 22 september 2020 Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers aan 

gemeentebestuur Ede inzake inrichting lokale brandweerzorg 

De fractie van de VVD wil graag weten of dit goed geregeld is in onze gemeente en 

hoe het college hierin staat. De fractie van Lokaal Belang wil graag weten wat de 

gevolgen voor Zevenaar zijn. 

 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk de vragen: 

• Bij de begrotingsbehandeling van de veiligheidsregio is gesproken over de 
verbouwing van de kazerne in Ede. Een van de vrijwilligersposten komt te 
vervallen op het moment dat deze ontwikkeling gaat plaatsvinden. In Ede vindt 
een bijzondere vorm van brandweerzorg plaats waarbij rond de kazerne een 
aantal woningen zijn gebouwd waar de brandweermannen waren gehuisvest. 
In de loop der jaren is er wat veranderd. Vooral door een uitspraak van het 
Europese Hof waarin gesteld wordt dat er ook betaling moet plaatvinden voor 
de tijd dat een brandweerman niet actief is in de brandweerzorg maar dat wel 
moet zijn door piketdienst. Als die ontwikkeling gekoppeld wordt aan de WNRA 
die voorschrijft dat iemand die als vrijwilliger werkt, maar eigenlijk hetzelfde 
werk doet als een beroepsbrandweerman, dan moet die vrijwilliger ook als 
zodanig betaald worden. Dat maakt dat er in Ede als een aantal jaar een niet-
toegestane situatie is als het gaat om arbeidstijden, arbeidsrecht, etc. Het 
voorstel is om een herstructurering te laten plaatsvinden van de kazernes in 
Ede. De manschappen op de kazerne in Ede zijn het hier niet mee eens. 

• De ontwikkeling van de WNRA gaat ook op het brandweerkorps van Zevenaar 
afkomen, Hoe dat in z’n werk zal gaan is nog niet duidelijk. Een model waarin 
verschillende ‘soorten’ brandweermannen worden onderkent wordt onderzocht. 
Dat zou een mogelijkheid kunnen zijn om tot de verschillende beloningen en 
aanstellingen te komen. De verwachting is niet dat het voor Zevenaar veel 
effecten zal hebben voor de situatie op de kazerne, maar voor de 
veiligheidsregio Gelderland-Midden zal deze omvorming van arbeidscontracten 
wel gevolgen hebben. Deze brief is echt een situatie voor Ede waarbij het 
ongenoegen van vrijwilligers bij die kazerne kenbaar wordt gemaakt. Het is 
noodzakelijk vanuit de Europese regelgeving om deze stappen te gaan zetten. 

De commissie concludeert dat dit onderwerp voldoende is besproken. 
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VNG Ledenbrief 20-069 d.d. 25 september 2020 inzake archivering tekstberichten 

De fractie van de VVD geeft aan graag van het college te vernemen hoe dit is ingebed 

in de organisatie. 

 

Namens het college geeft burgemeester Van Riswijk hier antwoord op: 

We staan nog aan het begin en zouden op andere momenten met de raad hier nog 

over willen spreken. Het stuk zet mooi uiteen hoe je moet omgaan met tekstberichten/ 

publieke berichten versus bedrijfsberichten of de chat. Dit stuk wordt met beide handen 

aangegrepen en gekoppeld aan andere ontwikkelingen die nu in Zevenaar gaande zijn. 

In 2020 hebben we ons beleid omtrent internet-, e-mail- en ander berichtenverkeer 

tegen het licht gehouden. Op dit moment ligt bij het MT een protocol klaar over hoe 

daarmee omgegaan moet worden, maar uiteindelijk is de cruciale factor wat er gebeurt 

met berichten. Worden deze op een goede manier gearchiveerd? Wordt er op een 

goede manier gecommuniceerd? Dat zit in de houding van de medewerkers, waarbij 

het moet landen bij de medewerker die keuzes moet maken. Er wordt dus nadrukkelijk 

aan gewerkt. Niet alleen binnen de opleidingssfeer, ook aan de AVG-verzoeken die 

binnenkomen. Om de bewustwording te versterken gaan we het beleid van de VNG 

begin 2021 in een interne notitie zetten. We zijn dus al bezig hiermee en deze brief van 

de VNG geeft een mooie lijn om mee aan de slag te gaan. 

 

De commissie concludeert dat dit onderwerp voldoende is besproken. 
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200826 Brief DB SdL aan colleges en gemeenteraden 150720 over uitstel 

omvorming GR SdL naar twee Bvo's 

De fractie van GroenLinks geeft aan graag uitleg van de portefeuillehouder te willen 

hebben over wat de inhoud van de brief betekent. Wat zijn de (financiële) 

consequenties van dit uitstel? 

 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk de vraag: 

Het is inderdaad het geval dat de ontvlechting meer geld zal kosten. Dat maakt dat we 

wat huiverig worden om de slap te zetten in dit financiële tij. We willen niet omwille van 

een governance-constructie nu extra middelen gaan vragen bij de verschillende raden. 

Daar komt bij dat we de afgelopen tijd, met name in de hoek van de RID en RSD, te 

weinig mankracht beschikbaar hadden om de discussie goed te kunnen voeren. Toen 

we deze twee bij elkaar zette en ons afvroegen waarom we dit nou eigenlijk wilden 

doen, kwamen we erop dat we de portefeuillehouders meer in functie willen zetten (af 

van de ‘kerstboomconstructie’ waarvan de burgemeester voorzitter is en de 

portefeuillehouder vervolgens in afgeleide zin betrokken zijn). Het gebeurt allemaal 

onder de hoede van de portefeuillehouders Sociale Zaken en ICT. Eens per jaar de 

begroting aftikken is de enige bindende factor. Met het versterken van de positie van 

de portefeuillehouders in gedachten, moeten we eerst kijken of we hetzelfde kunnen 

bereiken zonder te ontvlechten.  Als effectief aan bijvoorbeeld het einde van volgend 

jaar blijkt dat het op deze manier ook gewoon werkt, dan hoeven we misschien niet te 

ontvlechten. En aan de andere kant: als we vinden dat de volgende stap gezet moet 

worden, dan hebben we hier het voorwerk al voor gedaan. Maar we wilden, en dat is 

eigenlijk de meest concrete aanleiding, niet de extra middelen die nodig zijn om te 

ontvlechten op dit moment aan de raad voorleggen. 

 

De commissie concludeert dat dit onderwerp voldoende is besproken. 
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Punten van orde commissie 

n.v.t. 
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Mededelingen portefeuillehouders 

n.v.t. 
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Rondvraag 

De vooraf ingediende schriftelijke vragen van Sociaal Zevenaar inzake Rioolheffing zijn 

schriftelijk beantwoord. 

 

Bij dit agendapunt worden de volgende vragen gesteld: 

• We maken ons zorgen over de informatiestroom vanuit de politie richting het 
college. Hoe is de informatiepositie van het college als het gaat over 
ongevallen zoals op de Babberichseweg in relatie tot de politie?  

• Er is een horecaondernemer dit vanuit zijn eigen kroeg een livestream wil 
uitzenden voor zijn klanten. Hier is echter geen toestemming voor gegeven 
door de gemeente. In de verordening wordt dit niet verboden. Waarom is de 
toestemming niet verleend? 

Namens het college beantwoordt burgemeester Van Riswijk de vragen: 

• Op het moment dat wethouder Koers bevraagd werd over het ongeval, was zij 
nog niet geïnformeerd. Niet ieder ongeval, het is afhankelijk van het 
politiedistrict toevallig op dat moment op de weg is, wordt direct bij het college 
gemeld. We hebben hier wel reguliere overleggen voor en die van vandaag is 



 

helaas uitgesteld naar morgen. De wethouder wist dat er een ongeval was 
geweest, maar op de vraag waar precies, hoe, de toedracht en dergelijke 
moest zij het antwoord schuldig blijven. Dit ongeval zal opgepakt worden en we 
zullen serieus nemen wat daar gebeurd is. 

• We zitten nog steeds in een grip-4-situatie en als burgemeester sta in niet in de 
positie om verantwoording af te leggen voor de keuzes die door de 
regioburgemeester worden gemaakt. Ik heb de aankondiging van de 
ondernemer gezien en tegelijkertijd kan ik de politiegegevens inzien waarin ook 
gegevens van onze boa’s staan. In de regio en ook in Zevenaar zijn 
horecaondernemers die nogal wat rek zien in dat wat in de noodverordening 
staat (de horeca is dicht). Er is, voordat contact opgenomen werd met de 
ondernemer, rondgekeken in de regio en eigenlijk is er maar één antwoord: 
dicht is dicht. Men mag alleen in de onderneming zijn voor een verbouwing of 
schoonmaak, maar een activiteit vanuit die horecaonderneming past niet 
binnen de interpretatie van de noodverordening. Dit heeft onder andere te 
maken met de handhaving. In de eerste periode van de lockdown werd soms 
nog gekeken naar mogelijkheden, is in deze periode de situatie dusdanig 
ernstig dat de voorzitter van de veiligheidsregio heeft gezegd dat de regels 
strikt gehandhaafd dienen te worden. En daarmee hopen we over een tijdje 
weer uit deze situatie zijn. Met deze informatie is de ondernemer opgebeld. Hij 
had hier begrip voor. 
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Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering om 22:32 uur. 

 

Zevenaar, 

Namens de Agendacommissie, 

Anouk Jong, griffie 
 



1 Beantwoording vragen uit de commissievergaderingen ter voorbereiding op raadsvergadering 25 november 2020 

Vragen uit de commissievergaderingen ter voorbereiding op 
raadsvergadering 25 november 2020

Commissie Samenleving 10 november 2020

Verordening Beschikkingstermijn Schuldhulpverlening (VBS) 2021 Elfrink
Schriftelijke beantwoording door de wethouder:
-  de vraag van mw. D. van der Velden wat is de huidige termijn waarbinnen het compromis met de 
schuldeisers wordt bereikt
Reactie:
De huidige gemiddelde doorlooptijd bedraagt 60 dagen. Met dit gemiddelde wordt momenteel in 
sommige gevallen de maximale termijn van 8 weken overschreden. Hier wordt op dit moment aan 
gewerkt door middel van strakkere registratie van het proces schuldhulpverlening en het 
benadrukken van het belang van aanleveren van benodigde informatie vanuit de aanvrager, zowel bij 
schuldeisers als aanvrager. Indien de maximale termijn van 8 weken niet gehaald wordt door het 
ontbreken van benodigde informatie, wordt de aanvraag conform Awb buiten behandeling gesteld. 
Met een, door de consulent schuldhulpverlening, geboden hersteltermijn kan de beslistermijn 
worden opgeschort. 
Het belang van de inzet van de consulent schuldhulpverlening om de gegevens tijdig te ontvangen, 
dan wel een hersteltermijn te bieden,  is in dit kader daarom groot. Per 1 januari 2021 zal daarom 
extra aandacht zijn voor dit onderdeel door steekproefsgewijs interne controles op de doorlooptijd 
van de beschikkingstermijn.

- de vraag van dhr Engels of binnen de acht weken het hele compromis dan ook uitgewerkt
Reactie:
Nee, de beschikking is niet gelijk aan een totaalafhandeling van de schuldregeling. Er is dan dus nog 
geen overeenstemming bereikt tussen schuldenaar en schuldeisers over de wijze van afbetaling. De 
beschikking voorziet in een afwijzing dan wel toekenning van een schuldhulpverleningstraject, 
voorzien van een plan van aanpak. 
Na afgeven van de toekenningsbeschikking  start het minnelijke schuldregelingstraject, waarin 
getracht wordt afspraken te maken met schuldeisers over het afbetalen van de schulden. Indien het 
minnelijke schuldregelingstraject niet slaagt, bijvoorbeeld doordat schuldeisers niet akkoord gaan 
met de voorgestelde betalingsregelingen, kan worden overgegaan tot een Wettelijke Sanering 
Natuurlijke Personen (WSNP) waarbij de schuldregeling wordt afgedwongen via de rechter. De 
termijn waarbinnen een schuldregeling wordt getroffen, minnelijk dan wel wettelijk, hangt sterk af 
per casus.

Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en Verordening wet maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 Winters
Schriftelijke beantwoording:
Vraag mw. D. van der Velden vraagt overzicht van de uitgaven t.l.v. het budget dat de gemeente 
ontvangt/ontvangen heeft voor de mantelzorgers
Vraag mw. D. van der Velden is maximering tot € 4.000 voor verhuiskosten of aanpassing woning 
wettelijk toegestaan
Vraag mw. M. Jansen vraagt wanneer de raad geïnformeerd wordt over de concrete invulling van de 
ondersteuning van de mantelzorgers
Reactie:
Momenteel wordt gewerkt aan de afronding van een adviesrapport over mantelzorgondersteuning. 
Deze is naar verwachting in de eerste helft van december gereed. Dit rapport wordt voorgelegd aan 
het college. Daarbij wordt ook een raadsinformatiebrief opgesteld, zodat de raad uiterlijk in januari 
2021 wordt geïnformeerd.



Raadsinformatiebrief 2020-093 ontwikkelingen Gelrepas Elfrink
Schriftelijke beantwoording:
- vraag de heer De Winkel: er is toch een apart potje voor hen die onvoldoende middelen hebben om 
eigen bijdrage te voldoen. Waarom dan nu deze wijziging.
Reactie:
Mogelijk wordt hiermee de bijzondere bijstand bedoeld. Bijzondere bijstand is er voor onverwachte 
en noodzakelijke kosten die mensen niet zelf op kunnen brengen en niet via een andere regeling 
vergoed worden (bijvoorbeeld kosten in verband met ziekte of verhuizing). Vergoedingen (van eigen 
bijdragen) voor sport, cultuur of recreatie zijn niet mogelijk vanuit bijzondere bijstand. Daarnaast is 
er geen ander gemeentelijk potje waar de eigen bijdrage voor volwassenen uit betaald kan worden 
wanneer het gaat om meedoen aan sport, cultuur of recreatie.

Inkoop huishoudelijke hulp
Schriftelijke beantwoording:
- vraag mevrouw D. van der Velden: college heeft besloten geen gebruik te maken van de inkoop bij 
een zorgpartij. Op 30 september zal hierover meer uitleg gegeven worden”. Mw. Van der Velden 
geeft aan op 30 september veel over de procedure gehoord te hebben maar geen uitleg waarom er 
geen gebruik meer wordt gemaakt van de inkoop bij een zorgpartij. Deze uitleg wil zij graag hebben.
Reactie: 
Via de MGR (Module Inkoop Sociaal Domein Centraal Gelderland) zijn per 1 juli 2020 drie 
verschillende producten Hulp bij het Huishouden (HbH) bij diverse zorgaanbieders ingekocht. Het 
product dat in Zevenaar voor 1 juli voornamelijk werd ingezet, is via Inkoop Sociaal Domein Centraal 
Gelderland ingekocht als een algemene voorziening. 
Aangezien wij voor hulp bij het huishouden niet willen werken met een algemene voorziening maar 
met maatwerkvoorzieningen hebben wij - in overleg met onze drie grootste aanbieders - afzonderlijk 
de keuze gemaakt om de contracten voor het product uit de voormalige contractering (van voor 1 juli 
2020) te verlengen tot en met 31-12-2020. Dit heeft een besparing van +/- €200.000 opgeleverd.
Om na 31-12-2020 Hulp bij het Huishouden in de vorm van maatwerk te blijven leveren, loopt een 
traject om via Inkoop Sociaal Domein Centraal Gelderland een alternatief in te kopen. Dit 
alternatieve product moet vanaf 1 januari operationeel zijn. 
Concreet betekent dit dat wij op dit moment niet alle producten voor Hulp bij het Huishouden via 
Inkoop Sociaal Domein Centraal Gelderland afnemen maar dit vanaf 1 januari 2021 wel doen. Alle 
vormen van Hulp bij het Huishouden worden geleverd door zorgaanbieders.



6.a Motie SP en Lokaal Belang raad houdt handen aan het stuur (GR Regio Arnhem Nijmegen) 

1 AANVAARD Motie SP en Lokaal Belang raad houdt handen aan het stuur (GR Regio Arnhem Nijmegen)  

                   
 
 
 
Motie “De raad houdt handen aan het stuur” 
 
De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 25 november 2020, gelezen 
984304 bijlage 3 Gemeenschappelijke Regeling Regio Arnhem Nijmegen, behorende bij 
raadsvoorstel Z/20/329303 Raadsvoorstel versterking samenwerking in de regio Arnhem-
Nijmegen; 
 
 
Constaterende dat: 
 

1. Het college voorstelt akkoord te gaan met de Gemeenschappelijke Regeling Regio 
Arnhem-Nijmegen, die het Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem Nijmegen 
moet vervangen en deze nu voorligt ter besluitvorming; 

2.  Hier een lang proces aan vooraf is gegaan, met meerdere ontmoetingen tussen 
raden uit de deelnemende gemeenten; 

3.  Democratische legitimatie bij diverse sessies naar boven kwam als belangrijk 
uitgangspunt; 

4.  De Wet gemeenschappelijke regelingen expliciet vereist dat de Regeling bepalingen 
bevat omtrent de wijze waarop raden geïnformeerd worden. 

 
 
Overwegende dat: 
 

1. De tekst van de Regeling bepaalt hoe de Regio Arnhem Nijmegen in bestuurlijk en 
democratisch opzicht zal functioneren, en welke invloed de raad heeft; 

 
 
 
Roept het college op: 
 
De volgende wijzigingen vóór vaststelling van de GR voor te leggen aan de deelnemende 
gemeenten ter goedkeuring van hun raden, dan wel (indien dit niet mogelijk is) na 
inwerkingtreding van de GR zo snel mogelijk een voorstel te doen aan het Algemeen 
Bestuur om de volgende wijzigingen op de Regeling voor te leggen aan de raden: 
 

1.  Aan artikel 15 worden de volgende nieuwe leden toegevoegd na 15.2 (15.3 wordt 
15.7) 
a. 15.3 De regioagendacommissie bestaat uit vier raadsleden namens de raden van 
Arnhem en Nijmegen en twee, per overige deelnemende gemeente, aan te wijzen 
door de betreffende gemeenteraad; 



b. 15.4 De regioagendacommissie kiest uit haar midden een voorzitter 
c. 15.5 De regioagendacommissie beschikt over alle stukken van het Algemeen 
Bestuur; 
d. 15.6 Het lidmaatschap van de regioagendacommissie eindigt zodra het lid 
ophoudt raadslid van de vertegenwoordigde gemeente te zijn. 

2. In, het in art. 18.3 van de Regeling genoemde Reglement van Orde de - in het 
raadsvoorstel genoemde – raadsontmoetingen  vastleggen. 

  
 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Zevenaar, 24 november 2020 
 
Ed van der Schaft, SP Zevenaar 
 
Joost du Croix, Lokaal Belang 
 
 
 

 
Deze motie is aangenomen in de vergadering van 25 november 2020. 
 
Stemverhouding: 23 voor, 2 tegen 
Fracties voor: SP, Lokaal Belang, CDA, GroenLinks, D66, PvdA, Sociaal Zevenaar 
Fracties tegen: VVD 
      
 
 
De griffier,    De voorzitter, 
W.M. van der Vlies   L.J.E.M. van Riswijk 
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Raadsvoorstel

Onderwerp Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en 
Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020

Zaaknummer Z/20/371961
Documentnummer INT/20/986369
Portefeuillehouder H. Winters
Portefeuille Jeugdwet
Behandelend ambtenaar/afdeling J. den Hartog / MO
Telefoon 0316-595195
E-mail j.denhartog@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Wij stellen uw raad voor om de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en de Verordening wet 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen. De wijziging van de 
verordeningen is nodig vanwege de nieuwe inkoop binnen de regio Centraal Gelderland.
Ook hebben we  – waar nodig – de verordeningen tekstueel beter aan laten sluiten bij de door uw raad 
vastgestelde Visie Sociaal Domein 2020-2023. Met de inwerkingtreding van de Verordening Jeugdwet 
gemeente Zevenaar 2020 en de Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020 worden de 
huidige verordeningen ingetrokken.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor:

1. De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
3. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
De benaming van ingekochte producten en tarieven staan in de verordeningen en moeten als gevolg van 
de nieuwe inkoop van producten aangepast worden. De bevoegdheid om een verordening vast te stellen 
ligt bij uw raad.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het hebben van een verordening Jeugdwet en van een verordening wet maatschappelijke ondersteuning 
die in lijn is met ons beleid en voldoet aan de huidige stand van de wetgeving en inkoop.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Productbenamingen en tarieven zijn gebaseerd op nieuwe regionale inkoop
Bij de regionale inkoop zijn benamingen van diverse soorten jeugdzorg en wet maatschappelijke 
ondersteuning gewijzigd. De tariefstructuur is niet aangepast. Echter zijn de tarieven op basis van 
indexering en objectieve bepaling volgens de aanbestedingsregels aangepast. 
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1.2. De verordeningen in lijn brengen met beleid, de wetgeving en rechtspraak 
In 2020 hebben zich geen wijzigingen in wetgeving en rechtsspraak voorgedaan, die verwerkt moeten 
worden in de verordening. De teksten van de verordening zijn – waar nodig – ook in lijn gebracht met de 
vastgestelde Visie Sociaal Domein 2020-2023.

Alternatieven
Geen.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Nadat u de verordeningen en het college de bijbehorende beleidsregels heeft vastgesteld, zullen deze in 
uitvoering worden gebracht. We toetsen periodiek of wijziging van wet- en regelgeving of aanpassingen in 
het zorgaanbod aanleiding geven tot actualisatie van de verordeningen. Indien dit noodzakelijk is leggen 
wij dit aan u voor.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.

8. Communicatie
De aanpassing van de verordeningen is een technische aanpassing ten gevolge van de nieuwe inkoop. Na 
vaststelling van de verordening zullen wij de bijbehorende beleidsregels aanpassen indien nodig. De 
participatieraad betrekken we in die fase. 

Na vaststelling van de verordeningen door uw raad zullen de verordeningen op de gebruikelijke wijze 
worden bekendgemaakt.

9. Kosten, baten en dekking
De kosten voortvloeiend uit de nieuwe inkoop (vanwege nieuwe tarieven en indexering) zijn als autonome 
ontwikkeling opgenomen in de P&C-documenten.

10. Bijlagen

De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

1. Z/20/371961/ADV/20986370 Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020
2. Z/20/371963/INT/20/986725 Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 

Zevenaar 2020.

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 en  

Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020
Zaaknummer Z/20/371961
Documentnummer INT/20/986369

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat ; 

- de nieuwe regionale inkoop heeft geleid tot aanpassingen in benamingen van zorgproducten op 
basis van de Jeugdwet en Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en dat in de verordeningen 
de juiste tarieven vermeld dienen te worden;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op de artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1 derde lid van de Jeugdwet;

Gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, eerste, tweede, derde en zevende lid, 2.1.5 eerste lid, 2.1.6, 2.3.6 vierde 
lid, en 2.6.6, eerste lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en de artikelen 3.8, tweede lid, 
en 5.4 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015;

besluit:

1 De Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
2. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2019 in te trekken;
3. de Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen;
4. de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Verordening Jeugdwet gemeente 
Zevenaar 2020
Hoofdstuk 1    Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. algemene voorziening: aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder 
voorafgaand onderzoek naar behoeften, persoonskenmerken en 
mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is en dat gericht is op 
maatschappelijke ondersteuning;

b. budgetplan: een door de jeugdige en ouders op te stellen plan, conform het 
door het college vastgestelde format, over de voorgenomen besteding van 
een persoonsgebonden budget;

c. gebruikelijke hulp: hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in 
redelijkheid mag worden verwacht van ouders en/of andere verzorgers of 
opvoeders;

d. hulpvraag: behoefte van een jeugdige of zijn ouders aan jeugdhulp in 
verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen, als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van de wet;

e. individuele voorziening: op de jeugdige of zijn ouders toegesneden 
voorziening als bedoeld in artikel 2, eerste lid (niet-vrij toegankelijk);

f. voorliggende voorziening: voorziening anders dan in het kader van de 
Jeugdwet, op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke 
ondersteuning of werk en inkomen;

g. wet: Jeugdwet.
2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader 

worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de wet, het Besluit 
Jeugdwet en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2 Voorzieningen 

Artikel 2 Vormen van jeugdhulp 
1. Beschikbare individuele voorzieningen op het gebied van ambulante 

ondersteuning, dyslexie, ondersteuning op locatie aanbieder, spoedeisende 
zorg en crisishulp, verblijf, activerend werk jeugdbescherming en 
jeugdreclassering, terreingeboden verblijf zijn opgenomen op de website van de 
module Inkoop van de Regio Centraal Gelderland. De beschikbare voorzieningen 
die landelijk ingekocht worden zijn te vinden op de website van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten.



Hoofdstuk 3 Procedureregels

Artikel 3 Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts
1. Het college draagt zorg voor de inzet van jeugdhulp na een verwijzing door de 

huisarts, medisch specialist en jeugdarts naar een jeugdhulpaanbieder, als en 
voor zover de instantie waarnaar is doorverwezen van oordeel is dat inzet van 
jeugdhulp nodig is.

2. Na een verwijzing zoals bedoeld in het eerste lid, legt het college de te verlenen 
individuele voorziening, dan wel het afwijzen daarvan, vast in een beschikking.

3. Jeugdigen en ouders kunnen zich rechtstreeks wenden tot een algemene 
voorziening.

Artikel 4 Toegang jeugdhulp via de gemeente
1. Jeugdigen of hun ouders kunnen met een meldformulier voor een hulpvraag het 

college verzoeken om toekenning van een individuele voorziening. 
2. Het college bevestigt de ontvangst van de melding van hulpvraag schriftelijk of, 

indien de melding per e-mail is gedaan, per e-mail. Na de melding van 
hulpvraag volgt een onderzoek.

3. Het college wijst de jeugdige en ouders voor het onderzoek, bedoeld in het 
vierde tot en met zevende lid, op de mogelijkheid gebruik te maken van gratis 
cliëntondersteuning.

4. Het onderzoek bestaat in ieder geval uit een keukentafelgesprek met de jeugdige 
en/of ouders.

5. De jeugdige en/of ouders verschaffen het college alle gegevens en bescheiden 
die naar het oordeel van het college voor het onderzoek nodig zijn en waarover 
de cliënt redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. 

6. Als de jeugdige en/of ouders genoegzaam bekend zijn bij het college, kan het 
college in overeenstemming met de jeugdige en/of ouders afzien van het 
gesprek als bedoeld in het vierde lid.

7. Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van het onderzoek. Nadat het 
onderzoek is afgerond, verstrekt het college aan de cliënt een verslag van de 
uitkomsten van het onderzoek. Opmerkingen of latere aanvullingen van de cliënt 
worden aan het verslag toegevoegd.

8. Het college informeert de jeugdige en/of ouders over de mogelijkheid om een 
aanvraag als bedoeld in het negende lid in te dienen.

9. Jeugdigen en hun ouders kunnen via een aanvraagformulier bij het college een 
aanvraag indienen voor een individuele voorziening. Uit de aanvraag blijkt welke 
vorm van jeugdhulp wordt aangevraagd en met welk doel. Het college kan een 
ondertekend verslag van het onderzoek, zoals bedoeld in lid 7 van dit artikel, 



aanmerken als een aanvraag als de jeugdige en zijn ouders dat op het verslag 
hebben aangegeven.

10.Het college kan een externe adviseur om advies vragen, als het dit van belang 
acht voor de beoordeling van de melding van hulpvraag dan wel aanvraag om 
een individuele voorziening.

11.In spoedeisende gevallen beslist het college na een melding van hulpvraag 
onverwijld tot verstrekking van een tijdelijke individuele voorziening in 
afwachting van de uitkomst van het onderzoek, bedoeld in het vierde tot en met 
zevende lid.

Hoofdstuk 4 Criteria

Artikel 5  Algemene voorwaarden en weigeringsgronden
1. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een individuele voorziening:

a. Voor zover sprake is van eigen mogelijkheden en eigen probleemoplossend 
vermogen (waaronder gebruikelijke hulp) of het probleemoplossend 
vermogen van de sociale omgeving;

b. voor zover de jeugdige of zijn ouders een oplossing kunnen vinden voor de 
hulpvraag door gebruik te maken van een voorliggende voorziening of een 
algemene voorziening;

c. indien de aanvraag betrekking heeft op kosten die de jeugdige of zijn 
ouders voorafgaand aan het moment van beschikken hebben gemaakt en 
niet meer is na te gaan of de individuele voorziening noodzakelijk is en als 
goedkoopst passend aan te merken is.

2. Indien een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de 
goedkoopst passende voorziening.

Hoofdstuk 5 Persoonsgebonden budget

Artikel 6 Regels voor een persoonsgebonden budget
1. Onverminderd het bepaalde in de wet komen de jeugdige of zijn ouders niet in 

aanmerking voor een persoonsgebonden budget:
a. indien de jeugdige of zijn ouders het door het college vastgestelde 

budgetplan hebben overgelegd terwijl het niet of onvolledig ingevuld is;
b. indien de jeugdige of zijn ouders weigeren het budgetplan desgevraagd met 

het college te bespreken of, na voor zulk een gesprek te zijn opgeroepen, 
zonder geldige reden niet verschijnen;

c. indien er naar het oordeel van het college sprake is van zwaarwegende 
bezwaren van overwegende aard;

d. Van zwaarwegende bezwaren zoals hierboven genoemd zeker sprake als 
niet voldaan kan worden aan de aan het budget verbonden taken en 



verantwoordelijkheden of niet voldaan kan worden aan de eis van goede 
kwaliteit van zorg;

e. als er sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie.
2. Het college kan een persoonsgebonden budget bij inzet van jeugdhulp door een 

persoon die tot het sociaal netwerk behoort weigeren indien er sprake is van 
schulden bij de jeugdige en/of zijn ouders of bij de persoon die tot het sociaal 
netwerk behoort.

3. Het college verstrekt, onverminderd het bepaalde in de wet en deze 
verordening, slechts een persoonsgebonden budget voor inzet van jeugdhulp 
door een persoon die tot het sociaal netwerk behoort in die gevallen waarin 
deze hulp de gebruikelijke hulp of het naar elkaar omkijken en elkaar 
ondersteunen als inwoner overstijgt en waar dit aantoonbaar leidt tot betere en 
effectievere ondersteuning dan wel aantoonbaar doelmatiger is.

4. Het persoonsgebonden budget moet volledig worden besteed aan de jeugdhulp 
waarvoor het persoonsgebonden budget is verstrekt en mag daarom 
bijvoorbeeld niet worden besteed aan:
a. eenmalige uitkeringen;
b. feestdagenuitkeringen;
c. administratieve kosten van de hulpverlener;
d. reiskosten van de hulpverlener;
e. hulp in het buitenland;
f. tussenpersonen of belangenbehartigers.

Artikel 7 Hoogte persoonsgebonden budget
1. De hoogte van een persoonsgebonden budget:

a. wordt mede bepaald aan de hand van het door de jeugdige of zijn ouders, 
conform het door het college vastgestelde format, opgestelde budgetplan 
over hoe hij het persoonsgebonden budget gaat besteden;

b. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de betreffende situatie 
goedkoopst passende voorziening in natura; 

c. bedraagt nooit meer dan de werkelijk gemaakte kosten.
2. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor:

a. Begeleiding Jeugd, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij 
de voor deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) bedraagt 
maximaal € 35,38 per uur.

b. Groepsbegeleiding, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij 
de voor deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) bedraagt 
maximaal het bedrag van de goedkoopst passende voorziening in natura, 
minus 15 procent.



c. Verblijf, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij de voor 
deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) is gelijk aan de 
kostprijs van de goedkoopst passende voorziening in natura;

d. Vervoer van en naar de aanbieder is per kilometer gelijk aan het in artikel 
13a, lid 4, onder b Wet op de loonbelasting genoemde bedrag.

3. In afwijking van het tweede lid, onder a, bedraagt de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor individuele begeleiding door een persoon uit 
het sociaal netwerk van de cliënt € 20,- per uur.

4. In afwijking van het tweede lid, onder a en b, is de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor begeleiding of een groepsactiviteit, indien deze 
wordt geboden door een persoon uit het sociaal netwerk, gelijk aan de 
maximale hoogte van de tegemoetkoming per kalendermaand voor een hulp uit 
het sociaal netwerk zoals opgenomen in artikel 8ab van de Regeling Jeugdwet, 
tenzij op basis van het budgetplan van de cliënt kan worden volstaan met een 
lager persoonsgebonden budget.

Hoofdstuk 6 Kwaliteit

Artikel 8 Kwaliteitseisen
1. De kwaliteitseisen voor individuele voorzieningen in natura, zoals voortvloeien 

uit de wet en het Besluit Jeugdwet en die van toepassing zijn op de landelijke of 
regionale ingekochte individuele voorzieningen, gelden ook voor de jeugdhulp 
die met een persoonsgebonden budget wordt ingekocht.

2. In aanvulling op het eerste lid, gelden de volgende kwaliteitseisen bij 
jeugdhulpverlening via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk:
a. de persoon doet melding van iedere calamiteit of geweld die bij de verlening 

van jeugdhulp of bij de uitvoering ervan plaatsvindt;
b. de persoon stelt een cliëntondersteuner in de gelegenheid zijn taak uit te 

voeren.
3. Bij jeugdhulpverlening door een professional, zowel in natura als via een 

persoonsgebonden budget, moet de professional gebruik maken van de 
meldcode voor huiselijk geweld of kindermishandeling.

4. Bij jeugdhulpverlening via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk, moet deze persoon uit het sociaal netwerk contact zoeken met 
Veilig Thuis in geval van signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling.

Artikel 9 Prijs-kwaliteitsverhouding
De tarieven van de regionaal ingekochte producten zijn in het belang van een goede 
prijs-kwaliteitverhouding gebaseerd op een objectief kostprijsonderzoek. Daarbij 



zijn de kostprijsbepalende elementen afgestemd met de aanbieders en 
meegenomen in het tarief.

Hoofdstuk 7 Herziening, intrekking, terugvordering en opschorting

Artikel 10 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering
1. Onverminderd artikel 8.1.4 van de wet kan het college een beslissing aangaande 

een individuele voorziening of persoonsgebonden budget beëindigen, wijzigen, 
herzien of intrekken als het college vaststelt dat:
a. de jeugdige of zijn ouders onjuiste of onvolledige gegevens hebben 

verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere 
beslissing zou hebben geleid;

b. de jeugdige of zijn ouders niet langer op de individuele voorziening of het 
persoonsgebonden budget zijn aangewezen;

c. de individuele voorziening of het persoonsgebonden budget niet meer 
toereikend is te achten;

d. de jeugdige of zijn ouders niet voldoen aan de voorwaarden van de 
individuele voorziening of het persoonsgebonden budget, of

e. de jeugdige of zijn ouders de individuele voorziening of het 
persoonsgebonden budget niet of voor een ander doel gebruiken dan 
waarvoor het is bestemd.

2. Als het college een besluit op grond van het eerste lid, onderdeel a, heeft 
herzien of ingetrokken, kan het college de geldswaarde vorderen van de teveel 
of ten onrechte genoten individuele voorziening of het teveel of ten onrechte 
genoten persoonsgebonden budget.

3. Een beslissing tot verlening van een persoonsgebonden budget kan worden 
ingetrokken als blijkt dat het persoonsgebonden budget binnen zes maanden na 
uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor 
de verlening heeft plaatsgevonden.

Artikel 11 Onderzoek gebruik persoonsgebonden budget en zorg in natura
Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van 
maatwerkvoorzieningen en persoonsgebonden budgetten  met het oog op de 
beoordeling van de rechtmatigheid en doelmatigheid daarvan.

Hoofdstuk 8 Algemene en bijzondere bepalingen

Artikel 12 Meldingsregeling calamiteiten en geweld
Jeugdhulpaanbieders dienen calamiteiten en geweldsincidenten zo spoedig mogelijk 
maar uiterlijk binnen 5 werkdagen te melden bij de gemeente Zevenaar.



Artikel 13 Inspraak en medezeggenschap
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente, onder andere via de 

Participatieraad Zevenaar, bij de voorbereiding van het beleid betreffende 
jeugdhulp overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet 
gestelde regels met betrekking tot de wijze waarop inspraak wordt verleend.

2. Het college stelt cliënten en vertegenwoordigers van cliëntgroepen, waaronder 
de Participatieraad Zevenaar, vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het 
beleid betreffende jeugdhulp te doen, advies uit te brengen bij de 
besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, 
en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen.

Hoofdstuk 9 Overige bepalingen

Artikel 14 Hardheidsclausule
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de jeugdige of zijn ouders 
afwijken van de bepalingen van deze verordening indien toepassing van de 
verordening tot onbillijkheden van overwegende aard leidt.

Artikel 15 Indexering
De in deze verordening genoemde bedragen, waarbij niet wordt verwezen naar 
bepalingen uit andere wet- en regelgeving, worden jaarlijks geïndexeerd met 
dezelfde methodiek als de indexering voor de diensten die regionaal zijn ingekocht.

Artikel 16 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening jeugdwet gemeente Zevenaar uit 2019 wordt ingetrokken met 

ingang van 1 december 2020. 
2. Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van een 

van de in het eerste lid genoemde verordening, zoals die gold tot de 
inwerkingtreding van deze verordening, totdat het college een nieuw besluit 
heeft genomen waarbij het besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt 
ingetrokken.

3. Aanvragen die zijn ingediend voor inwerkingtreding van deze verordening en 
waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, 
worden afgehandeld krachtens deze verordening.

4. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van een van de in het eerste lid 
genoemde verordeningen, wordt beslist met inachtneming van deze 
verordening.

Artikel 17 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 december 2020.
2. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening Jeugdwet gemeente 

Zevenaar 2020’.



Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



1 986725 Definitieve Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020 (versie 25-11-20) 

Verordening maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen
Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. abonnementstarief: de maximale eigen bijdrage per maand zoals bepaald in 
de wet of uitvoeringsbesluiten;

b. algemene voorziening: aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder 
voorafgaand onderzoek naar behoeften, persoonskenmerken en 
mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is en dat gericht is op 
maatschappelijke ondersteuning;

c. algemeen gebruikelijke voorziening: voorziening die niet speciaal is bedoeld 
voor mensen met een beperking,die algemeen verkrijgbaar is en niet of niet 
veel duurder is dan vergelijkbare producten;

d. begeleiding: activiteiten gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en 
participatie van de cliënt zodat hij zo lang mogelijk in zijn eigen 
leefomgeving kan blijven;

e. bijdrage: bijdrage in de kosten als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de 
wet;

f. budgetplan: een door de cliënt op te stellen plan, conform het door het 
college vastgestelde format, over de voorgenomen besteding van een 
persoonsgebonden budget;

g. gesprek: gesprek in het kader van het onderzoek als bedoeld in artikel 
2.3.2, eerste lid, van de wet;

h. meerkosten: kosten die uitgaan boven de kosten die als algemeen 
gebruikelijk zijn te beschouwen;

i. melding: melding aan het college als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van 
de wet;

j. wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015;
2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader 

worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de wet, het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2 Procedureregels 
Artikel 2 Melding 
1. De melding kan door of namens een cliënt bij het college worden gedaan.



2. Het college bevestigt de ontvangst van een melding schriftelijk of, indien de 
melding per e-mail is gedaan, per e-mail.

Artikel 3 Cliëntondersteuning
Het college wijst de cliënt en zijn mantelzorger voor het onderzoek, bedoeld in 
artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet, op de mogelijkheid gebruik te maken van gratis 
cliëntondersteuning.

Artikel 4 Onderzoek
1. Het onderzoek bestaat in ieder geval uit een keukentafelgesprek met de cliënt, 

en/of degene die namens de cliënt de melding heeft gedaan, en/of de 
vertegenwoordiger van de cliënt, waar mogelijk de mantelzorger(s), en/of 
desgewenst personen uit het sociale netwerk.

2. De cliënt verschaft het college alle gegevens en bescheiden die naar het oordeel 
van het college voor het onderzoek nodig zijn en waarover de cliënt 
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. De cliënt verstrekt in ieder geval een 
identificatiedocument als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de 
identificatieplicht ter inzage.

3. Als de cliënt genoegzaam bekend is bij het college, kan het college in 
overeenstemming met de cliënt afzien van het gesprek als bedoeld in het eerste 
lid.

4. Het college brengt de cliënt op de hoogte van de mogelijkheid om een 
persoonlijk plan als bedoeld in artikel 2.3.2, tweede lid, van de wet op te stellen 
en stelt hem gedurende zeven dagen na de melding in de gelegenheid het plan 
te overhandigen.

5. Het college informeert de cliënt over de mogelijkheid om een aanvraag als 
bedoeld in artikel 6 in te dienen.

Artikel 5 Onderzoek en verslag
1. Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van het onderzoek.
2. Nadat het onderzoek is afgerond, verstrekt het college aan de cliënt een verslag 

van de uitkomsten van het onderzoek.
3. Opmerkingen of latere aanvullingen van de cliënt worden aan het verslag 

toegevoegd.

Artikel 6 Aanvraag
1. Een aanvraag voor een maatwerkvoorziening wordt door of namens de cliënt 

schriftelijk of per e-mail ingediend bij het college.
2. De aanvraag voor een maatwerkvoorziening kan worden ingediend bij het 

college door het inleveren van het ondertekende verslag zoals bedoeld in artikel 
5 lid 1.



Artikel 7. Advisering
Het college kan een externe adviseur om advies vragen, als het dit van belang acht 
voor de beoordeling van de aanvraag om een maatwerkvoorziening.

Hoofdstuk 3 Maatwerkvoorzieningen 
Artikel 8  Algemene criteria 
1. Een cliënt komt in aanmerking voor een maatwerkvoorziening: 

a. indien deze langdurig noodzakelijk is, en
b. voor zover de cliënt de beperkingen in de zelfredzaamheid of participatie of 

de problemen bij het zich handhaven in de samenleving naar het oordeel 
van het college niet op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met mantelzorg 
of met hulp van andere personen uit zijn sociale netwerk kan verminderen 
of wegnemen. 

2. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening:
a. als voor de cliënt algemene voorzieningen of algemeen gebruikelijke 

voorzieningen de beperking verminderd of weggenomen kan worden;
b. als er voor de cliënt voorliggende voorzieningen beschikbaar zijn of kunnen 

worden;
c. indien de noodzaak tot ondersteuning voor de cliënt redelijkerwijs 

vermijdbaar is of was;
d. voor zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de cliënt 

voorafgaand aan het moment van beschikken heeft gemaakt en niet meer is 
na te gaan of de maatwerkvoorziening noodzakelijk is en als goedkoopst 
passend aan te merken is;

e. voor zover er aan de zijde van de belanghebbende geen sprake is van 
aantoonbare meerkosten in vergelijking met de situatie voorafgaand aan het 
optreden van de beperkingen waarvoor de voorziening wordt aangevraagd;

3. Indien een maatwerkvoorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de 
goedkoopst passende voorziening.

Artikel 9 Criteria maatwerkvoorziening voor zelfredzaamheid en participatie
1. Een cliënt komt in aanmerking voor een maatwerkvoorziening met betrekking 

tot zelfredzaamheid en participatie indien de cliënt ingezetene is van de 
gemeente.

2. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening ten behoeve 
van de zelfredzaamheid en de participatie indien er geen sprake is van 
geobjectiveerde beperkingen vastgesteld aan de hand van reguliere 
onderzoeksmethoden.

3. Indien een maatwerkvoorziening noodzakelijk is ter vervanging van een eerder 
door het college verstrekte voorziening wordt deze slechts verstrekt als de 
eerder verstrekte voorziening technisch is afgeschreven,



a. tenzij de eerder verstrekte voorziening verloren is gegaan als gevolg van 
omstandigheden die niet aan de cliënt zijn toe te rekenen; 

b. tenzij de cliënt geheel of gedeeltelijk tegemoet komt in de veroorzaakte 
kosten, of 

c. als de eerder verstrekte voorziening niet langer een oplossing biedt voor de 
behoefte van de cliënt aan maatschappelijke ondersteuning.

Artikel 10 Criteria maatwerkvoorziening ten behoeve van wonen
1. De cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening ten behoeve 

van het wonen: 
a. indien de noodzaak tot het treffen van een voorziening het gevolg is van 

achterstallig onderhoud dan wel slechts strekt tot renovatie van de woning 
of om deze in overeenstemming te brengen met de eisen die redelijkerwijs 
aan de woning mogen worden gesteld;

b. voor zover het voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten of 
woonruimten betreft bij een specifiek op cliënten met een beperking gericht 
te renoveren of nieuw te bouwen woongebouw, waarbij de aanpassingen 
redelijkerwijs meegenomen kunnen worden;

c. indien de noodzaak van de maatwerkvoorziening het gevolg is van een 
verhuizing waarvoor geen aanleiding bestaat op grond van beperkingen bij 
zelfredzaamheid en/of participatie;

d. indien de cliënt niet is verhuisd naar de voor zijn beperkingen op dat 
moment meest geschikte woning, tenzij er voorafgaand aan de verhuizing 
schriftelijk toestemming is verleend door college;

e. indien de cliënt niet zijn hoofdverblijf in de woning ten behoeve waarvan de 
maatwerkvoorziening wordt aangevraagd.

2. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening ter compensatie van de 
beperkingen bij het normale gebruik van de woning en het zich verplaatsen in 
de woning hanteert het college het primaat van verhuizen.

3. Het primaat van verhuizen, zoals bedoeld in het tweede lid, en het verstrekken 
van de goedkoopst passende maatwerkvoorziening, zoals bedoeld in artikel 8 
lid 3, worden niet toegepast indien:
a. de kosten van de noodzakelijke woningaanpassingen minder bedragen dan 

€ 4.000,00 of
b. voor het te bereiken resultaat een traplift noodzakelijk is waardoor de 

kosten boven de grens van € 4.000,00 uit komen en daarnaast maximaal 
eventueel een douchezitje en drempelhulpen.

Artikel 11 Maatwerkvoorziening vervoer
1. Een cliënt kan voor een maatwerkvoorziening voor vervoer in aanmerking 

komen wanneer de cliënt vanwege beperkingen, chronisch psychische 



problemen of psychosociale problemen het openbaar vervoer niet kan bereiken 
en/of gebruiken.

2. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening voor vervoer ligt het primaat 
bij het collectief vervoer en/of het gebruik maken van een scootmobielpool.

Artikel 12 Beschermd wonen
1. Een cliënt met ernstige psychische, psychiatrische of psychosociale problemen 

kan in aanmerking komen voor een maatwerkvoorziening beschermd wonen 
indien hij naar het oordeel van het college niet zelfstandig kan wonen en zich 
niet op eigen kracht kan handhaven in de samenleving, ook niet met ambulante 
ondersteuning. Dit kan het geval zijn indien de cliënt:
a. een mogelijk gevaar voor zichzelf of anderen vormt of maatschappelijke 

overlast veroorzaakt; of
b. afhankelijk is van anderen als het gaat om oordeelsvorming over essentiële 

zaken in het dagelijks bestaan; of
c. de vaardigheden mist om zich staande te houden in een individuele, 

zelfstandige woonomgeving; en
d. niet of niet altijd in staat is om op relevante momenten hulp in te roepen; en
e. ten gevolge  van de omstandigheden genoemd in de onderdelen a tot en 

met d noodzakelijkerwijs is aangewezen op verblijf in een beschermde 
woonomgeving.

2. Onder een beschermde woonomgeving als bedoeld in het eerste lid, onderdeel 
e, wordt verstaan een woonomgeving waarin:
a. gegarandeerd is dat de cliënt  24 uur per dag, 7 dagen per week gebruik 

kan maken van ondersteuning en
b. de zorgaanbieder die deze ondersteuning levert een actieve rol speelt in het 

signaleren van de ondersteuningsnoodzaak dan wel 
ondersteuningsbehoefte.

3. Een maatwerkvoorziening voor beschermd wonen bestaat, afhankelijk van de 
noodzaak, behoefte van de cliënt  en de gekozen wijze van invulling van de 
maatwerkvoorziening uit:
a. ondersteuning in natura in de vorm van intramuraal beschermd wonen of;
b. ondersteuning in natura in de vorm van groepswonen of;
c. ondersteuning in natura in de vorm van intensieve begeleiding thuis of; 
d. een persoonsgebonden budget voor groepswonen of;
e. een persoonsgebonden budget voor intensieve begeleiding thuis.

4. Voor een maatwerkvoorziening als bedoeld in het vorige lid onder a. kan een 
cliënt  slechts in aanmerking komen indien het noodzakelijk is dat 
gekwalificeerde hulpverleneners 24 uur per dag, 7 dagen in de week, fysiek in 
de nabijheid zijn.



5. De Verordening van de centrumgemeente Arnhem op het gebied van beschermd 
wonen is van toepassing en wordt gevolgd.

Artikel 13 Opvang 
1. Een cliënt  kan in aanmerking komen voor een maatwerkvoorziening voor 

opvang indien hij naar het oordeel van het college niet in staat is zich op eigen 
kracht te handhaven en:
a. slachtoffer is geworden of dreigt te worden van huiselijk geweld; of
b. dakloos is geworden.

2. De Verordening van de centrumgemeente Arnhem op het gebied van opvang is 
van toepassing en wordt gevolgd.

Hoofdstuk 4 Persoonsgebonden budget
Artikel 14 Regels voor persoonsgebonden budget
1. De cliënt komt niet in aanmerking voor een persoonsgebonden budget:

a. indien de cliënt het door het college vastgestelde budgetplan niet of 
onvolledig ingevuld heeft overgelegd;

b. indien de cliënt weigert het budgetplan desgevraagd met het college te 
bespreken of, na voor zulk een gesprek te zijn opgeroepen, zonder geldige 
reden niet verschijnt;

c. indien er naar het oordeel van het college sprake is van zwaarwegende 
bezwaren van overwegende aard;

d. van zwaarwegende bezwaren zoals hierboven genoemd zeker sprake als 
niet voldaan kan worden aan de aan het budget verbonden taken en 
verantwoordelijkheden of niet voldaan kan worden aan de eis van goede 
kwaliteit van zorg;

e. indien de cliënt, of, indien de cliënt jonger is dan 18 jaar, één van diens 
ouders of voogden, surseance van betaling heeft aangevraagd of failliet is 
verklaard;

f. indien ten aanzien van de cliënt of, indien de cliënt jonger is dan 18 jaar, 
één van diens ouders of voogden, de schuldsaneringsregeling natuurlijke 
personen van toepassing is verklaard, dan wel een verzoek daartoe bij de 
rechtbank is ingediend;

g. indien op voorhand vaststaat dat binnen korte tijd vervanging van de 
maatwerkvoorziening nodig is;

h. indien sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie als bedoeld 
in artikel 2.3.3 van de wet.

2. Het persoonsgebonden budget moet volledig worden besteed aan de 
ondersteuning dan wel het doel waarvoor het persoonsgebonden budget is 
verstrekt en mag daarom bijvoorbeeld niet worden besteed aan:



a. eenmalige uitkeringen
b. feestdagenuitkeringen
c. administratieve kosten van de hulpverlener
d. reiskosten van de hulpverlener
e. ondersteuning in het buitenland
f. tussenpersonen of belangenbehartigers

Artikel 15 Hoogte van het persoonsgebonden budget
1. De hoogte van een persoonsgebonden budget bedraagt nooit meer dan de 

werkelijke kosten.
2. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor hulpmiddelen en 

woningaanpassingen bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de 
betreffende situatie goedkoopst passende voorziening in natura, indien nodig 
aangevuld met een vergoeding voor onderhoud en reparatie.

3. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor onderhoud en reparatie 
bedraagt:
a. per jaar voor trapliften € 160,69 voor onderhoud en maximaal € 600,- voor 

reparaties;
b. bij overige woningaanpassingen of woonvoorzieningen 4,4% van het 

persoonsgebonden budget voor de woningaanpassing of de 
woonvoorziening en wordt uitbetaald nadat een factuur of offerte is 
ingeleverd;

c. per jaar 5,6% voor niet-elektrische rolstoelen of vervoersvoorzieningen, 
4,4% voor elektrische rolstoelen of elektrische vervoersvoorzieningen voor 
volwassenen en 7,8% voor elektrische rolstoelen of vervoersvoorzieningen 
voor kinderen van het persoonsgebonden budget voor de voorziening en 
wordt uitbetaald nadat een factuur of offerte is ingeleverd.
Indien van toepassing wordt dit bedrag verhoogd met € 62,40 per jaar voor 
WA-verzekering voor elektrische voorzieningen.

4. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor:
a. het vervoer per eigen auto is per kilometer gelijk aan het in artikel 13a, lid 

4, onder b Wet op de loonbelasting genoemde bedrag;
b. een autoaanpassing bedraagt maximaal € 6.065,63 per zeven jaar en wordt 

alleen verstrekt onder de volgende voorwaarden: 
 de cliënt is in het bezit van een eigen auto en is de bestuurder;
 de cliënt is aangewezen op een vervoersvoorziening voor de korte én 

middellange afstand;
 er wordt naast het persoonsgebonden budget voor de autoaanpassing 

geen andere vervoersvoorzieningen verstrekt voor de korte en 
middellange afstand;



 alleen de door het CBR vastgestelde noodzakelijke aanpassingen komen 
tot genoemd maximum voor vergoeding in aanmerking, met 
uitzondering van algemeen gebruikelijke aanpassingen, zoals 
bijvoorbeeld een automaat;

 uitbetaling vindt plaats binnen twaalf maanden na de verzenddatum van 
de toekenningsbeschikking, na inlevering van de facturen en een kopie 
van de noodzakelijke aanpassingen zoals vastgesteld door het CBR en 
van het nieuwe rijbewijs.

c. verhuiskosten bedraagt maximaal € 4.000,00;
d. een woningaanpassing in plaats van verhuiskosten bedraagt maximaal € 

4.000,00. In plaats van een persoonsgebonden budget voor verhuiskosten 
zoals genoemd onder c, kan een persoonsgebonden budget als 
tegemoetkoming in de kosten van woningaanpassing worden verstrekt ter 
hoogte van de verhuiskosten op voorwaarde dat hiermee een adequate 
aanpassing in de huidige woning wordt gerealiseerd conform een door het 
college opgesteld programma van eisen;

e. een woningsanering of vervanging van de vloerbedekking in verband met 
rolstoelgebruik wordt bepaald aan de hand van de afschrijvingstermijn van 
de noodzakelijk te vervangen vloerbedekking en gordijnen in woonkamer en 
slaapkamer en bedraagt het volgende percentage van de kosten:
 100% indien het artikel nieuwer is dan twee jaar; 
 75% indien het artikel tussen de twee en vier jaar oud is; 
 50% indien het artikel tussen de vier en zes jaar oud is; 
 25% indien het artikel tussen de zes en acht jaar oud is.

indien de te vervangen zaken ouder zijn dan 8 jaar wordt er geen 
voorziening verstrekt. 

f. aanschaf en onderhoud van een sportvoorziening bedraagt maximaal € 
3.010,67 voor een periode van in ieder geval 3 jaar;

g. het bezoekbaar maken van een woning bedraagt maximaal € 4.000,00 en 
wordt eenmalig verstrekt.

5. Het persoonsgebonden budget voor huishoudelijke hulp is het laagste bedrag 
uit de kostprijsberekening van de VNG voor huishoudelijke hulp (loonkosten en 
sociale lasten).

6. Het persoonsgebonden budget voor begeleiding Wmo is € 35,38 per uur.
7. Het persoonsgebonden budget voor groepsbegeleiding is gelijk aan de kostprijs 

van de goedkoopst passende voorziening in natura, minus 15 procent.
8. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor beschermd wonen wordt 

bepaald op het laagst toepasselijke tarief waarvoor deze voorziening in natura is 



gecontracteerd, minus de hotelmatige kosten en huisvestingskosten, minus 15 
procent;

9. In afwijking van het zesde lid is de hoogte van een persoonsgebonden budget 
voor begeleiding basis Wmo en begeleiding specialistisch Wmo door een 
persoon uit het sociaal netwerk van de cliënt per uur gelijk aan het in artikel 
5.22, eerste lid Regeling langdurige zorg genoemde bedrag.

10. In afwijking van het zevende en negende lid is de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor groepsbegeleiding en verblijf, indien deze 
wordt geboden door een persoon uit het sociaal netwerk, gelijk aan de 
maximale hoogte van de tegemoetkoming per kalendermaand voor een hulp uit 
het sociaal netwerk zoals opgenomen in artikel 2ab van de Uitvoeringsregeling 
Wmo 2015, tenzij op basis van het budgetplan van de cliënt kan worden 
volstaan met een lager persoonsgebonden budget.

Artikel 16 Onderzoek kwaliteit, rechtmatigheid en doelmatigheid
Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van 
maatwerkvoorzieningen en PGB’s met het oog op de beoordeling van de kwaliteit, 
rechtmatigheid en doelmatigheid daarvan.

Hoofdstuk 5 Bijdrage
Artikel 17 Maatwerkvoorziening
1. De cliënt is een bijdrage verschuldigd voor een maatwerkvoorziening dan wel 

persoonsgebonden budget, zolang de cliënt gebruik maakt van de 
maatwerkvoorziening of gedurende de periode waarvoor het persoonsgebonden 
budget wordt verstrekt.

2. De cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een in de verordening 
aangewezen algemene voorziening, zolang de cliënt gebruik maakt van de 
algemene voorziening.

3. De bijdragen voor maatwerkvoorziening of persoonsgebonden budget en voor 
bij verordening aangewezen algemene voorziening zijn gelijk aan de kostprijs, 
tot aan ten hoogste het abonnementstarief voor de ongehuwde cliënt of de 
gehuwde cliënten tezamen.

4. Voor de eigen bijdrage voor beschermd wonen en opvang zijn artikel 2.1.4a, 
vijfde lid van de wet, hoofdstuk 3 van het uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en de 
verordening van Arnhem voor beschermd wonen of opvang van toepassing.

5. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of een persoonsgebonden budget 
ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige cliënt, is 
verschuldigd door de in artikel 2.1.5, eerste lid, van de wet, bedoelde persoon 
of personen.



6. De cliënt betaalt voor het gebruik van het collectief vervoer een ritbijdrage 
waarvan de hoogte gebaseerd is op de ritbijdrage die passagiers jonger dan 65 
jaar moeten betalen bij deelname aan het regulier openbaar vervoer.

7. De eigen bijdrage voor de maatwerkvoorziening opvang wordt vastgesteld en 
geïnd door het CAK.

Artikel 18 Kostprijs
1. De kostprijs van een maatwerkvoorziening in natura is gelijk aan de prijs 

waarvoor het college de maatwerkvoorziening in natura betrekt van een 
gecontracteerde aanbieder, inclusief de reparatie-, verzekerings- en 
onderhoudskosten.

2. De kostprijs van een persoonsgebonden budget is gelijk aan het bedrag van het 
persoonsgebonden budget. 

Hoofdstuk 6 Kwaliteit
Artikel 19 Kwaliteitseisen
1. De kwaliteitseisen voor individuele voorzieningen in natura, zoals voortvloeien 

uit de wet en Uitvoeringsbesluit Wmo en die van toepassing zijn op landelijke of 
regionale ingekochte individuele voorzieningen, gelden ook voor de Wmo-
ondersteuning die met een persoonsgebonden budget wordt ingekocht.

2. In aanvulling op het eerste lid, gelden de volgende kwaliteitseisen bij de 
ondersteuing via persoonsgebonden budget door een persoon uit het sociaal 
netwerk:
a. de persoon doet melding van iedere calamiteit of geweld die bij de verlening 

van ondersteuning of bij de uitvoering ervan plaatsvindt;
b. de persoon stelt een cliëntondersteuner in de gelegenheid zijn taak uit te 

voeren.
3. Bij ondersteuning door een professional, zowel in natura als via een 

persoonsgebonden budget, moet de professional gebruik maken van de 
meldcode voor huiselijk geweld of kindermishandeling.

4. Bij ondersteuning via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk, moet deze persoon uit het sociaal netwerk contact zoeken met 
Veilig Thuis in geval van signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling.

Artikel 20 Prijs-kwaliteitverhouding
1. Ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van 

een dienst door een derde als bedoeld in artikel 2.6.4 van de wet en de eisen die 
gesteld worden aan de kwaliteit van de dienst stelt het college vast:
a. een prijs, die geldt voor een inschrijving als bedoeld in de Aanbestedingswet 

2012 en het aangaan van een overeenkomst met de derde; of



b. een reële prijs die geldt als ondergrens voor een inschrijving en het aangaan 
van een overeenkomst met de derde.

2. Het college stelt de prijzen, bedoeld in het eerste lid, vast:
a. overeenkomstig de eisen aan de kwaliteit van die dienst, waaronder de eisen 

aan de deskundigheid van de beroepskracht, bedoeld in artikel 2.1.3, 
tweede lid, onderdeel c, van de wet; en

b. rekening houdend met de continuïteit in de hulpverlening, bedoeld in artikel 
2.6.5, tweede lid, van de wet, tussen degenen aan wie de dienst wordt 
verstrekt en de betrokken hulpverleners.

3. De tarieven van de regionaal ingekochte producten zijn in het belang van een 
goede prijs-kwaliteitverhouding gebaseerd op een objectief kostprijsonderzoek. 
Daarbij zijn de kostprijsbepalende elementen afgestemd met de aanbieders en 
meegenomen in het tarief.

4. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de 
vaststelling van de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren overige 
voorzieningen, niet zijnde diensten, in ieder geval rekening met: 
a. de marktprijs van de voorziening, en 
b. de eventuele extra taken die in verband met de voorziening van de 

leverancier worden gevraagd. 

Hoofdstuk 7 Herziening, intrekking, terugvordering en opschorting
Artikel 21 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering
1. Een beslissing tot verlening van een persoonsgebonden budget kan worden 

ingetrokken als blijkt dat het persoonsgebonden budget binnen zes maanden na 
uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor 
de verlening heeft plaatsgevonden.

2. Als het college een beslissing op grond van artikel 2.3.10, eerste lid, onder a 
van de wet heeft ingetrokken en de verstrekking van de onjuiste of onvolledige 
gegevens door de cliënt opzettelijk heeft plaatsgevonden, kan het college van 
de cliënt en degene die daaraan opzettelijk zijn medewerking heeft verleend, 
geheel of gedeeltelijk de geldswaarde vorderen van de ten onrechte genoten 
maatwerkvoorziening of het ten onrechte genoten persoonsgebonden budget.

3. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan 
deze voorziening worden teruggevorderd.

4. Ingeval het recht op een in bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, kan 
deze voorziening worden teruggevorderd.

5. De cliënt, die (mede)eigenaar is van een woning, aan wie krachtens deze of een 
eerdere verordening een woonvoorziening is toegekend die leidt tot 
waardestijging van de woning:



a. dient bij verkoop van deze woning binnen een periode van 10 jaar na 
gereedmelding van de maatwerkvoorziening, deze verkoop van de woning 
onverwijld aan het college te melden;

b. de onder a bedoelde eigenaar dient bij verkoop van de woning binnen 10 
jaar na de aanpassing de kosten van de woonvoorziening, minus de 
afschrijvingskosten en eigen bijdrage dan wel eigen aandeel in de kosten, 
terug te betalen aan de gemeente Zevenaar, indien de aanpassing heeft 
geleid tot waardevermeerdering van de woning;

c. het college stelt in het Besluit nadere regels voor de in dit lid bedoelde 
terugbetaling.

Hoofdstuk 8 Waardering mantelzorgers en tegemoetkoming meerkosten
Artikel 22 Jaarlijkse waardering mantelzorgers
Het college bepaalt bij nadere regeling waaruit de jaarlijkse blijk van waardering 
voor mantelzorgers van cliënten in de gemeente bestaat.

Hoofdstuk 9 Klachtenafhandeling en medezeggenschap
Artikel 23 Klachtenregeling
1. Het college stelt een regeling vast voor afhandeling van klachten van cliënten 

die betrekking hebben op de wijze van afhandeling van meldingen en aanvragen 
als bedoeld in deze verordening.

2. Aanbieders stellen een regeling vast voor de afhandeling van klachten van 
cliënten ten aanzien van alle voorzieningen.

3. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de 
naleving van de klachtregelingen van aanbieders.

Artikel 24 Medezeggenschap bij aanbieders van maatschappelijke ondersteuning 
1. Aanbieders kunnen een regeling vaststellen voor de medezeggenschap van 

cliënten over voorgenomen besluiten van de aanbieder welke voor de gebruikers 
van belang zijn ten aanzien van geleverde diensten of voorzieningen.

2. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de 
naleving van de medezeggenschapsregelingen van aanbieders.

Hoofdstuk 10 Cliëntenparticipatie 
Artikel 25 Inspraak en medezeggenschap
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente, onder andere via de 

Participatieraad Zevenaar, bij de voorbereiding van het beleid betreffende 
maatschappelijke ondersteuning overeenkomstig de krachtens artikel 150 van 
de Gemeentewet gestelde regels met betrekking tot de wijze waarop inspraak 
wordt verleend.



2. Het college stelt ingezetenen van de gemeente, waaronder de Participatieraad 
Zevenaar, vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid betreffende 
maatschappelijke ondersteuning te doen, advies uit te brengen bij de 
besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende 
maatschappelijke ondersteuning, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol 
effectief te kunnen vervullen.

Hoofdstuk 11 Overige bepalingen
Artikel 26 Hardheidsclausule
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de cliënt afwijken van de 
bepalingen van deze verordening indien toepassing van de verordening tot 
onbillijkheden van overwegende aard leidt. 

Artikel 27 Indexering
De in deze verordening genoemde bedragen, waarbij niet wordt verwezen naar 
bepalingen uit andere wet- en regelgeving, worden jaarlijks geïndexeerd. Dit 
gebeurt voor de lokaal ingekochte producten volgende de geldende 
contractafspraken en voor de regionaal ingekochte producten volgens de methodiek 
die is opgenomen in de inkoopdocumenten van de module Inkoop van de regio 
Centraal Gelderland. 

Artikel 28 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar uit 2019 wordt 

ingetrokken met ingang van 1 december 2020. 
2. Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van een 

van de in het eerste lid genoemde verordeningen, zoals die gold tot de 
inwerkingtreding van deze verordening, totdat het college een nieuw besluit 
heeft genomen waarbij het besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt 
ingetrokken.

3. Aanvragen die zijn ingediend voor de inwerkingtreding van deze verordening en 
waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, 
worden afgehandeld krachtens deze verordening.

4. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van een van de in het eerste lid 
genoemde verordeningen, wordt beslist met inachtneming van deze 
verordening.

Artikel 29 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 december 2020.
2. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Zevenaar 2020’.



Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



1 986370 Met wijzigingen bijhouden Verordening Jeugdwet gemeente Zevenaar 2020  

Verordening Jeugdwet gemeente 
Zevenaar 2020
Hoofdstuk 1    Begripsbepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. algemene voorziening:; aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder 
voorafgaand onderzoek naar behoeften, persoonskenmerken en 
mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is en dat gericht is op 
maatschappelijke ondersteuning;

b. budgetplan: een door de jeugdige en ouders op te stellen plan, conform het 
door het college vastgestelde format, over de voorgenomen besteding van 
een persoonsgebonden budget;

c. gebruikelijke hulp: hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in 
redelijkheid mag worden verwacht van ouders en/of andere verzorgers of 
opvoeders;

d. hulpvraag: behoefte van een jeugdige of zijn ouders aan jeugdhulp in 
verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen, als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van de wet;

e. individuele voorziening: op de jeugdige of zijn ouders toegesneden 
voorziening als bedoeld in artikel 2, eerste lid (niet-vrij toegankelijk);

f. voorliggende voorziening: voorziening anders dan in het kader van de 
Jeugdwet, op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke 
ondersteuning of werk en inkomen;

g. wet: Jeugdwet.
2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader 

worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de wet, het Besluit 
Jeugdwet en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2 Voorzieningen 

Artikel 2 Vormen van jeugdhulp 
1. Beschikbare individuele voorzieningen op het gebied van ambulante 

ondersteuning, dyslexie, ondersteuning op locatie aanbieder, spoedeisende 
zorg en crisishulp, verblijf, activerend werk jeugdbescherming en 
jeugdreclassering, terreingeboden verblijf zijn opgenomen op de website van de 
module Inkoop van de Regio Centraal Gelderland. De beschikbare voorzieningen 
die landelijk ingekocht worden zijn te vinden op de website van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten.



Hoofdstuk 3 Procedureregels

Artikel 3 Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts
1. Het college draagt zorg voor de inzet van jeugdhulp na een verwijzing door de 

huisarts, medisch specialist en jeugdarts naar een jeugdhulpaanbieder, als en 
voor zover de instantie waarnaar is doorverwezen van oordeel is dat inzet van 
jeugdhulp nodig is.

2. Na een verwijzing zoals bedoeld in het eerste lid, legt het college de te verlenen 
individuele voorziening, dan wel het afwijzen daarvan, vast in een beschikking.

3. Jeugdigen en ouders kunnen zich rechtstreeks wenden tot een algemene 
voorziening. overige voorziening.

Artikel 4 Toegang jeugdhulp via de gemeente
1. Jeugdigen of hun ouders kunnen met een meldformulier voor een hulpvraag het 

college verzoeken om toekenning van een individuele voorziening. 
2. Het college bevestigt de ontvangst van de melding van hulpvraag schriftelijk of, 

indien de melding per e-mail is gedaan, per e-mail. Na de melding van 
hulpvraag volgt een onderzoek.

3. Het college wijst de jeugdige en ouders voor het onderzoek, bedoeld in het 
vierde tot en met zevende lid, op de mogelijkheid gebruik te maken van gratis 
cliëntondersteuning.

4. Het onderzoek bestaat in ieder geval uit een keukentafelgesprek met de jeugdige 
en/of ouders.

5. De jeugdige en/of ouders verschaffen het college alle gegevens en bescheiden 
die naar het oordeel van het college voor het onderzoek nodig zijn en waarover 
de cliënt redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. 

6. Als de jeugdige en/of ouders genoegzaam bekend zijn bij het college, kan het 
college in overeenstemming met de jeugdige en/of ouders afzien van het 
gesprek als bedoeld in het vierde lid.

7. Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van het onderzoek. Nadat het 
onderzoek is afgerond, verstrekt het college aan de cliënt een verslag van de 
uitkomsten van het onderzoek. Opmerkingen of latere aanvullingen van de cliënt 
worden aan het verslag toegevoegd.

8. Het college informeert de jeugdige en/of ouders over de mogelijkheid om een 
aanvraag als bedoeld in het negende lid in te dienen.

9. Jeugdigen en hun ouders kunnen via een aanvraagformulier bij het college een 
aanvraag indienen voor een individuele voorziening. Uit de aanvraag blijkt welke 
vorm van jeugdhulp wordt aangevraagd en met welk doel. Het college kan een 
ondertekend verslag van het onderzoek, zoals bedoeld in lid 7 van dit artikel, 



aanmerken als een aanvraag als de jeugdige en zijn ouders dat op het verslag 
hebben aangegeven.

10.Het college kan een externe adviseur om advies vragen, als het dit van belang 
acht voor de beoordeling van de melding van hulpvraag dan wel aanvraag om 
een individuele voorziening.

11.In spoedeisende gevallen beslist het college na een melding van hulpvraag 
onverwijld tot verstrekking van een tijdelijke individuele voorziening in 
afwachting van de uitkomst van het onderzoek, bedoeld in het vierde tot en met 
zevende lid.

Hoofdstuk 4 Criteria

Artikel 5  Algemene voorwaarden en weigeringsgronden
1. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een individuele voorziening:

a. Voor zover sprake is van eigen mogelijkheden en eigen probleemoplossend 
vermogen (waaronder gebruikelijke hulp) of het probleemoplossend 
vermogen van de sociale omgeving;

b. voor zover de jeugdige of zijn ouders een oplossing kunnen vinden voor de 
hulpvraag door gebruik te maken van een voorliggende voorziening of een 
algemene voorziening;

c. indien de aanvraag betrekking heeft op kosten die de jeugdige of zijn 
ouders voorafgaand aan het moment van beschikken hebben gemaakt en 
niet meer is na te gaan of de individuele voorziening noodzakelijk is en als 
goedkoopst passend aan te merken is.

2. Indien een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de 
goedkoopst passende voorziening.

Hoofdstuk 5 Persoonsgebonden budget

Artikel 6 Regels voor een persoonsgebonden budget
1. Onverminderd het bepaalde in de wet komen de jeugdige of zijn ouders niet in 

aanmerking voor een persoonsgebonden budget:
a. indien de jeugdige of zijn ouders het door het college vastgestelde 

budgetplan hebben overgelegd terwijl het niet of onvolledig ingevuld is;
b. indien de jeugdige of zijn ouders weigeren het budgetplan desgevraagd met 

het college te bespreken of, na voor zulk een gesprek te zijn opgeroepen, 
zonder geldige reden niet verschijnen;

c. indien er naar het oordeel van het college sprake is van zwaarwegende 
bezwaren van overwegende aard;

d. Van zwaarwegende bezwaren zoals hierboven genoemd zeker sprake als 
niet voldaan kan worden aan de aan het budget verbonden taken en 



verantwoordelijkheden of niet voldaan kan worden aan de eis van goede 
kwaliteit van zorg;

e. als er sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie.
2. Het college kan een persoonsgebonden budget bij inzet van jeugdhulp door een 

persoon die tot het sociaal netwerk behoort weigeren indien er sprake is van 
schulden bij de jeugdige en/of zijn ouders ofdanwel bij de persoon die tot het 
sociaal netwerk behoort.

3. Het college verstrekt, onverminderd het bepaalde in de wet en deze 
verordening, slechts een persoonsgebonden budget voor inzet van jeugdhulp 
door een persoon die tot het sociaal netwerk behoort in die gevallen waarin 
deze hulp de gebruikelijke hulp of het naar elkaar omkijken en elkaar 
ondersteunen als inwoner overstijgt en waar dit aantoonbaar leidt tot betere en 
effectievere ondersteuning dan wel aantoonbaar doelmatiger is.

4. Het persoonsgebonden budget moet volledig worden besteed aan de jeugdhulp 
waarvoor het persoonsgebonden budget is verstrekt en mag daarom 
bijvoorbeeld niet worden besteed aan:
a. eenmalige uitkeringen;
b. feestdagenuitkeringen;
c. administratieve kosten van de hulpverlener;
d. reiskosten van de hulpverlener;
e. hulp in het buitenland;
f. tussenpersonen of belangenbehartigers.

Artikel 7 Hoogte persoonsgebonden budget
1. De hoogte van een persoonsgebonden budget:

a. wordt mede bepaald aan de hand van het door de jeugdige of zijn ouders, 
conform het door het college vastgestelde format, opgestelde budgetplan 
over hoe hij het persoonsgebonden budget gaat besteden;

b. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de betreffende situatie 
goedkoopst passende voorziening in natura; 

c. bedraagt nooit meer dan de werkelijk gemaakte kosten.
2. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor:

a. Begeleiding Jeugd, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij 
de voor deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) bedraagt 
maximaal € 35,38 per uur.

b. Groepsbegeleiding, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij 
de voor deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) bedraagt 
maximaal het bedrag van de goedkoopst passende voorziening in natura, 
minus 15 procent.



c. Verblijf, door een daartoe opgeleide persoon (en aangesloten bij de voor 
deze branche van toepassing zijnde beroepsorganisatie) is gelijk aan de 
kostprijs van de goedkoopst passende voorziening in natura;

d. Vervoer van en naar de aanbieder is per kilometer gelijk aan het in artikel 
13a, lid 4, onder b Wet op de loonbelasting genoemde bedrag.

3. In afwijking van het tweede lid, onder a, bedraagt de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor individuele begeleiding door een persoon uit 
het sociaal netwerk van de cliënt € 20,- per uur.

4. In afwijking van het tweede lid, onder a en b, is de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor begeleiding of een groepsactiviteit, indien deze 
wordt geboden door een persoon uit het sociaal netwerk, gelijk aan de 
maximale hoogte van de tegemoetkoming per kalendermaand voor een hulp uit 
het sociaal netwerk zoals opgenomen in artikel 8ab van de Regeling Jeugdwet, 
tenzij op basis van het budgetplan van de cliënt kan worden volstaan met een 
lager persoonsgebonden budget.

Hoofdstuk 6 Kwaliteit

Artikel 8 Kwaliteitseisen
1. De kwaliteitseisen voor individuele voorzieningen in natura, zoals voortvloeien 

uit de wet en het Besluit Jeugdwet en die van toepassing zijn op de landelijke of 
regionale ingekochte individuele voorzieningen, gelden ook voor de jeugdhulp 
die met een persoonsgebonden budget wordt ingekocht.

2. In aanvulling op het eerste lid, gelden de volgende kwaliteitseisen bij 
jeugdhulpverlening via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk:
a. de persoon doet melding van iedere calamiteit of geweld die bij de verlening 

van jeugdhulp of bij de uitvoering ervan plaatsvindt;
b. de persoon stelt een cliëntondersteuner in de gelegenheid zijn taak uit te 

voeren.
3. Bij jeugdhulpverlening door een professional, zowel in natura als via een 

persoonsgebonden budget, moet de professional gebruik maken van de 
meldcode voor huiselijk geweld of kindermishandeling.

4. Bij jeugdhulpverlening via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk, moet deze persoon uit het sociaal netwerk contact zoeken met 
Veilig Thuis in geval van signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling.

Artikel 9 Prijs-kwaliteitsverhouding
De tarieven van de regionaal ingekochte producten zijn in het belang van een goede 
prijs-kwaliteitverhouding gebaseerd op een objectief kostprijsonderzoek. Daarbij 



zijn de kostprijsbepalende elementen afgestemd met de aanbieders en 
meegenomen in het tarief.

Hoofdstuk 7 Herziening, intrekking, terugvordering en opschorting

Artikel 10 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering
1. Onverminderd artikel 8.1.4 van de wet kan het college een beslissing aangaande 

een individuele voorziening of persoonsgebonden budget beëindigen, wijzigen, 
herzien of intrekken als het college vaststelt dat:
a. de jeugdige of zijn ouders onjuiste of onvolledige gegevens hebben 

verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere 
beslissing zou hebben geleid;

b. de jeugdige of zijn ouders niet langer op de individuele voorziening of het 
persoonsgebonden budget zijn aangewezen;

c. de individuele voorziening of het persoonsgebonden budget niet meer 
toereikend is te achten;

d. de jeugdige of zijn ouders niet voldoen aan de voorwaarden van de 
individuele voorziening of het persoonsgebonden budget, of

e. de jeugdige of zijn ouders de individuele voorziening of het 
persoonsgebonden budget niet of voor een ander doel gebruiken dan 
waarvoor het is bestemd.

2. Als het college een besluit op grond van het eerste lid, onderdeel a, heeft 
herzien of ingetrokken, kan het college de geldswaarde vorderen van de teveel 
of ten onrechte genoten individuele voorziening of het teveel of ten onrechte 
genoten persoonsgebonden budget.

3. Een beslissing tot verlening van een persoonsgebonden budget kan worden 
ingetrokken als blijkt dat het persoonsgebonden budget binnen zes maanden na 
uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor 
de verlening heeft plaatsgevonden.

Artikel 11 Onderzoek gebruik persoonsgebonden budget en zorg in natura
Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van 
maatwerkvoorzieningen en persoonsgebonden budgetten PGB’s met het oog op de 
beoordeling van de rechtmatigheid en doelmatigheid daarvan.

Hoofdstuk 8 Algemene en bijzondere bepalingen

Artikel 12 Meldingsregeling calamiteiten en geweld
Jeugdhulpaanbieders dienen calamiteiten en geweldsincidenten zo spoedig mogelijk 
maar uiterlijk binnen 5 werkdagen te melden bij de gemeente Zevenaar.



Artikel 13 Inspraak en medezeggenschap
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente, onder andere via de 

Participatieraad Zevenaar, bij de voorbereiding van het beleid betreffende 
jeugdhulp overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet 
gestelde regels met betrekking tot de wijze waarop inspraak wordt verleend.

2. Het college stelt cliënten en vertegenwoordigers van cliëntgroepen, waaronder 
de Participatieraad Zevenaar, vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het 
beleid betreffende jeugdhulp te doen, advies uit te brengen bij de 
besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, 
en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen.

Hoofdstuk 9 Overige bepalingen

Artikel 14 Hardheidsclausule
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de jeugdige of zijn ouders 
afwijken van de bepalingen van deze verordening indien toepassing van de 
verordening tot onbillijkheden van overwegende aard leidt.

Artikel 15 Indexering
De in deze verordening genoemde bedragen, waarbij niet wordt verwezen naar 
bepalingen uit andere wet- en regelgeving, worden jaarlijks geïndexeerd met 
dezelfde methodiek als de indexering voor de diensten die regionaal zijn ingekocht.

Artikel 16 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening jeugdwet gemeente Zevenaar uit 2019 wordt ingetrokken met 

ingang van 1 december 2020. 
2. Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van een 

van de in het eerste lid genoemde verordening, zoals die gold tot de 
inwerkingtreding van deze verordening, totdat het college een nieuw besluit 
heeft genomen waarbij het besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt 
ingetrokken.

3. Aanvragen die zijn ingediend voor inwerkingtreding van deze verordening en 
waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, 
worden afgehandeld krachtens deze verordening.

4. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van een van de in het eerste lid 
genoemde verordeningen, wordt beslist met inachtneming van deze 
verordening.

Artikel 17 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 december 2020.
2. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening Jeugdwet gemeente 

Zevenaar 2020’.



Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



1 986725 Met wijzigingen bijhouden Verordening wet maatschappelijke ondersteuning 2020  

Verordening maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen
Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. abbonnementstarief;: de maximale eigen bijdrage per maand zoals bepaald 
in de wet of uitvoeringsbesluiten;

b. algemene voorziening;: aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder 
voorafgaand onderzoek naar behoeften, persoonskenmerken en 
mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is en dat gericht is op 
maatschappelijke ondersteuning;

c. algemeen gebruikelijke voorziening: voorziening die niet speciaal is bedoeld 
voor mensen met een beperking, en die algemeen verkrijgbaar is en niet of 
niet veel duurder is dan vergelijkbare producten;

d. begeleiding: activiteiten gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en 
participatie van de cliënt zoopdat hij zo lang mogelijk in zijn eigen 
leefomgeving kan blijven;

e. bijdrage: bijdrage in de kosten als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de 
wet;

f. budgetplan: een door de cliënt op te stellen plan, conform het door het 
college vastgestelde format, over de voorgenomen besteding van een 
persoonsgebonden budget;

g. gesprek: gesprek in het kader van het onderzoek als bedoeld in artikel 
2.3.2, eerste lid, van de wet;

h. meerkosten: kosten die uitgaan boven de kosten die als algemeen 
gebruikelijk zijn te beschouwen;

i. melding: melding aan het college als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van 
de wet;

j. wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015;
2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader 

worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de wet, het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2 Procedureregels 
Artikel 2 Melding 
1. De melding kan door of namens een cliënt bij het college worden gedaan.



2. Het college bevestigt de ontvangst van een melding schriftelijk of, indien de 
melding per e-mail is gedaan, per e-mail.

Artikel 3 Cliëntondersteuning
Het college wijst de cliënt en zijn mantelzorger voor het onderzoek, bedoeld in 
artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet, op de mogelijkheid gebruik te maken van gratis 
cliëntondersteuning.

Artikel 4 Onderzoek
1. Het onderzoek bestaat in ieder geval uit een keukentafelgesprek met de cliënt, 

en/of degene die namens de cliënt de melding heeft gedaan, en/of de 
vertegenwoordiger van de cliënt, waar mogelijk de mantelzorger(s), en/of 
desgewenst personen uit het sociale netwerk.

2. De cliënt verschaft het college alle gegevens en bescheiden die naar het oordeel 
van het college voor het onderzoek nodig zijn en waarover de cliënt 
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. De cliënt verstrekt in ieder geval een 
identificatiedocument als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de 
identificatieplicht ter inzage.

3. Als de cliënt genoegzaam bekend is bij het college, kan het college in 
overeenstemming met de cliënt afzien van het gesprek als bedoeld in het eerste 
lid.

4. Het college brengt de cliënt op de hoogte van de mogelijkheid om een 
persoonlijk plan als bedoeld in artikel 2.3.2, tweede lid, van de wet op te stellen 
en stelt hem gedurende zeven dagen na de melding in de gelegenheid het plan 
te overhandigen.

5. Het college informeert de cliënt over de mogelijkheid om een aanvraag als 
bedoeld in artikel 6 in te dienen.

Artikel 5 Onderzoek en verslag
1. Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van het onderzoek.
2. Nadat het onderzoek is afgerond, verstrekt het college aan de cliënt een verslag 

van de uitkomsten van het onderzoek.
3. Opmerkingen of latere aanvullingen van de cliënt worden aan het verslag 

toegevoegd.

Artikel 6 Aanvraag
1. Een aanvraag voor een maatwerkvoorziening wordt door of namens de cliënt 

schriftelijk of per e-mail ingediend bij het college.
2. De aanvraag voor een maatwerkvoorziening kan worden ingediend bij het 

college door het inleveren van het ondertekende verslag zoals bedoeld in artikel 
5 lid 1.



Artikel 7. Advisering
Het college kan een externe adviseur om advies vragen, als het dit van belang acht 
voor de beoordeling van de aanvraag om een maatwerkvoorziening.

Hoofdstuk 3 Maatwerkvoorzieningen 
Artikel 8  Algemene criteria 
1. Een cliënt komt in aanmerking voor een maatwerkvoorziening: 

a. indien deze langdurig noodzakelijk is, en
b. voor zover de cliënt de beperkingen in de zelfredzaamheid of participatie of 

de problemen bij het zich handhaven in de samenleving naar het oordeel 
van het college niet op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met mantelzorg 
of met hulp van andere personen uit zijn sociale netwerk kan verminderen 
of wegnemen. 

2. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening:
a. als voor de cliënt algemene voorzieningen of algemeen gebruikelijke 

voorzieningen de beperking verminderd of weggenomen kan worden;
b. als er voor de cliënt voorliggende voorzieningen beschikbaar zijn of kunnen 

worden;
c. indien de noodzaak tot ondersteuning voor de cliënt redelijkerwijs 

vermijdbaar is of was;
d. voor zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de cliënt 

voorafgaand aan het moment van beschikken heeft gemaakt en niet meer is 
na te gaan of de maatwerkvoorziening noodzakelijk is en als goedkoopst 
passend aan te merken is;

e. voor zover er aan de zijde van de belanghebbende geen sprake is van 
aantoonbare meerkosten in vergelijking met de situatie voorafgaand aan het 
optreden van de beperkingen waarvoor de voorziening wordt aangevraagd;

3. Indien een maatwerkvoorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de 
goedkoopst passende voorziening.

Artikel 9 Criteria maatwerkvoorziening voor zelfredzaamheid en participatie
1. Een cliënt komt in aanmerking voor een maatwerkvoorziening met betrekking 

tot zelfredzaamheid en participatie indien de cliënt ingezetene is van de 
gemeente.

2. Een cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening ten behoeve 
van de zelfredzaamheid en de participatie indien er geen sprake is van 
geobjectiveerde beperkingen vastgesteld aan de hand van reguliere 
onderzoeksmethoden.

3. Indien een maatwerkvoorziening noodzakelijk is ter vervanging van een eerder 
door het college verstrekte voorziening wordt deze slechts verstrekt als de 
eerder verstrekte voorziening technisch is afgeschreven,



a. tenzij de eerder verstrekte voorziening verloren is gegaan als gevolg van 
omstandigheden die niet aan de cliënt zijn toe te rekenen; 

b. tenzij de cliënt geheel of gedeeltelijk tegemoet komt in de veroorzaakte 
kosten, of 

c. als de eerder verstrekte voorziening niet langer een oplossing biedt voor de 
behoefte van de cliënt aan maatschappelijke ondersteuning.

Artikel 10 Criteria maatwerkvoorziening ten behoeve van wonen
1. De cliënt komt niet in aanmerking voor een maatwerkvoorziening ten behoeve 

van het wonen: 
a. indien de noodzaak tot het treffen van een voorziening het gevolg is van 

achterstallig onderhoud dan wel slechts strekt tot renovatie van de woning 
of om deze in overeenstemming te brengen met de eisen die redelijkerwijs 
aan de woning mogen worden gesteld;

b. voor zover het voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten of 
woonruimten betreft bij een specifiek op cliënten met een beperking gericht 
te renoveren of nieuw te bouwen woongebouw, waarbij de aanpassingen 
redelijkerwijs meegenomen kunnen worden;

c. indien de noodzaak van de maatwerkvoorziening het gevolg is van een 
verhuizing waarvoor geen aanleiding bestaat op grond van beperkingen bij 
zelfredzaamheid en/of participatie;

d. indien de cliënt niet is verhuisd naar de voor zijn beperkingen op dat 
moment meest geschikte woning, tenzij er voorafgaand aan de verhuizing 
schriftelijk toestemming is verleend door college;

e. indien de cliënt niet zijn hoofdverblijf in de woning ten behoeve waarvan de 
maatwerkvoorziening wordt aangevraagd.

2. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening ter compensatie van de 
beperkingen bij het normale gebruik van de woning en het zich verplaatsen in 
de woning hanteert het college het primaat van verhuizen.

3. Het primaat van verhuizen, zoals bedoeld in het tweede lid, en het verstrekken 
van de goedkoopst passende maatwerkvoorziening, zoals bedoeld in artikel 8 
lid 3, worden niet toegepast indien:
a. de kosten van de noodzakelijke woningaanpassingen minder bedragen dan 

€ 4.000,00 of
b. voor het te bereiken resultaat een traplift noodzakelijk is waardoor de 

kosten boven de grens van € 4.000,00 uit komen en daarnaast maximaal 
eventueel een douchezitje en drempelhulpen.

Artikel 11 Maatwerkvoorziening vervoer
1. Een cliënt kan voor een maatwerkvoorziening voor vervoer in aanmerking 

komen wanneer de cliënt vanwege beperkingen, chronisch psychische 



problemen of psychosociale problemen het openbaar vervoer niet kan bereiken 
en/of gebruiken.

2. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening voor vervoer ligt het primaat 
bij het collectief vervoer en/of het gebruik maken van een scootmobielpool.

Artikel 12 Beschermd wonen
1. Een cliënt met ernstige psychische, psychiatrische of psychosociale problemen 

kan in aanmerking komen voor een maatwerkvoorziening beschermd wonen 
indien hij naar het oordeel van het college niet zelfstandig kan wonen en zich 
niet op eigen kracht kan handhaven in de samenleving, ook niet met ambulante 
ondersteuning. Dit kan het geval zijn indien de cliëntinwoner:
a. een mogelijk gevaar voor zichzelf of anderen vormt of maatschappelijke 

overlast veroorzaakt; of
b. afhankelijk is van anderen als het gaat om oordeelsvorming over essentiële 

zaken in het dagelijks bestaan; of
c. de vaardigheden mist om zich staande te houden in een individuele, 

zelfstandige woonomgeving; en
d. niet of niet altijd in staat is om op relevante momenten hulp in te roepen; en
e. ten gevolge  van de omstandigheden genoemd in de onderdelen a tot en 

met d noodzakelijkerwijs is aangewezen op verblijf in een beschermde 
woonomgeving.

2. Onder een beschermde woonomgeving als bedoeld in het eerste lid, onderdeel 
e, wordt verstaan een woonomgeving waarin:
a. gegarandeerd is dat de cliënt inwoner 24 uur per dag, 7 dagen per week 

gebruik kan maken van ondersteuning en
b. de zorgaanbieder die deze ondersteuning levert een actieve rol speelt in het 

signaleren van de ondersteuningsnoodzaak dan wel 
ondersteuningsbehoefte.

3. Een maatwerkvoorziening voor beschermd wonen bestaat, afhankelijk van de 
noodzaak, behoefte van de cliënt inwoner en de gekozen wijze van invulling van 
de maatwerkvoorziening uit:
a. ondersteuning in natura in de vorm van intramuraal beschermd wonen of;
b. ondersteuning in natura in de vorm van groepswonen of;
c. ondersteuning in natura in de vorm van intensieve begeleiding thuis of; 
d. een persoonsgebonden budget voor groepswonen of;
e. een persoonsgebonden budget voor intensieve begeleiding thuis.

4. Voor een maatwerkvoorziening als bedoeld in het vorige lid onder a. kan een 
cliënt inwoner slechts in aanmerking komen indien het noodzakelijk is dat 
gekwalificeerde hulpverleneners 24 uur per dag, 7 dagen in de week, fysiek in 
de nabijheid zijn.



5. De Verordening van de centrumgemeente Arnhem op het gebied van beschermd 
wonen is van toepassing en wordt gevolgd.

Artikel 13 Opvang 
1. Een cliënt inwoner kan in aanmerking komen voor een maatwerkvoorziening 

voor opvang indien hij naar het oordeel van het college niet in staat is zich op 
eigen kracht te handhaven en:
a. slachtoffer is geworden of dreigt te worden van huiselijk geweld; of
b. dakloos is geworden.

2. De Verordening van de centrumgemeente Arnhem op het gebied van opvang is 
van toepassing en wordt gevolgd.

Hoofdstuk 4 Persoonsgebonden budget
Artikel 14 Regels voor persoonsgebonden budget
1. De cliënt komt niet in aanmerking voor een persoonsgebonden budget:

a. indien de cliënt het door het college vastgestelde budgetplan niet of 
onvolledig ingevuld heeft overgelegd;

b. indien de cliënt weigert het budgetplan desgevraagd met het college te 
bespreken of, na voor zulk een gesprek te zijn opgeroepen, zonder geldige 
reden niet verschijnt;

c. indien er naar het oordeel van het college sprake is van zwaarwegende 
bezwaren van overwegende aard;

d. van zwaarwegende bezwaren zoals hierboven genoemd zeker sprake als 
niet voldaan kan worden aan de aan het budget verbonden taken en 
verantwoordelijkheden of niet voldaan kan worden aan de eis van goede 
kwaliteit van zorg;

e. indien de cliënt, of, indien de cliënt jonger is dan 18 jaar, één van diens 
ouders of voogden, surseance van betaling heeft aangevraagd of failliet is 
verklaard;

f. indien ten aanzien van de cliënt of, indien de cliënt verzekerde jonger is dan 
18 jaar, één van diens ouders of voogden, de schuldsaneringsregeling 
natuurlijke personen van toepassing is verklaard, dan wel een verzoek 
daartoe bij de rechtbank is ingediend;

g. indien op voorhand vaststaat dat binnen korte tijd vervanging van de 
maatwerkvoorziening nodig is;

h. indien sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie als bedoeld 
in artikel 2.3.3 van de wet.

2. Het persoonsgebonden budget moet volledig worden besteed aan de 
ondersteuning dan wel het doel waarvoor het persoonsgebonden budget is 
verstrekt en mag daarom bijvoorbeeld niet worden besteed aan:



a. eenmalige uitkeringen
b. feestdagenuitkeringen
c. administratieve kosten van de hulpverlener
d. reiskosten van de hulpverlener
e. ondersteuning in het buitenland
f. tussenpersonen of belangenbehartigers

Artikel 15 Hoogte van het persoonsgebonden budget
1. De hoogte van een persoonsgebonden budget bedraagt nooit meer dan de 

werkelijke kosten.
2. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor hulpmiddelen en 

woningaanpassingen bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de 
betreffende situatie goedkoopst passende voorziening in natura, indien nodig 
aangevuld met een vergoeding voor onderhoud en reparatie.

3. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor onderhoud en reparatie 
bedraagt:
a. per jaar voor trapliften € 160,69 voor onderhoud en maximaal € 600,- voor 

reparaties;
b. bij overige woningaanpassingen of woonvoorzieningen 4,4% van het 

persoonsgebonden budget voor de woningaanpassing of de 
woonvoorziening en wordt uitbetaald nadat een factuur of offerte is 
ingeleverd;

c. per jaar 5,6% voor niet-elektrische rolstoelen of vervoersvoorzieningen, 
4,4% voor elektrische rolstoelen of elektrische vervoersvoorzieningen voor 
volwassenen en 7,8% voor elektrische rolstoelen of vervoersvoorzieningen 
voor kinderen van het persoonsgebonden budget voor de voorziening en 
wordt uitbetaald nadat een factuur of offerte is ingeleverd.
Indien van toepassing wordt dit bedrag verhoogd met € 62,40 per jaar voor 
WA-verzekering voor elektrische voorzieningen.

4. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor:
a. het vervoer per eigen auto is per kilometer gelijk aan het in artikel 13a, lid 

4, onder b Wet op de loonbelasting genoemde bedrag;
b. een autoaanpassing bedraagt maximaal € 6.065,63 per zeven jaar en wordt 

alleen verstrekt onder de volgende voorwaarden: 
 de cliënt is in het bezit van een eigen auto en is de bestuurder;
 de cliënt is aangewezen op een vervoersvoorziening voor de korte én 

middellange afstand;
 er wordt naast het persoonsgebonden budget voor de autoaanpassing 

geen andere vervoersvoorzieningen verstrekt voor de korte en 
middellange afstand;



 alleen de door het CBR vastgestelde noodzakelijke aanpassingen komen 
tot genoemd maximum voor vergoeding in aanmerking, met 
uitzondering van algemeen gebruikelijke aanpassingen, zoals 
bijvoorbeeld een automaat;

 uitbetaling vindt plaats binnen twaalf maanden na de verzenddatum van 
de toekenningsbeschikking, na inlevering van de facturen en een kopie 
van de noodzakelijke aanpassingen zoals vastgesteld door het CBR en 
van het nieuwe rijbewijs.

c. verhuiskosten bedraagt maximaal € 4.000,00;
d. een woningaanpassing in plaats van verhuiskosten bedraagt maximaal € 

4.000,00. In plaats van een persoonsgebonden budget voor verhuiskosten 
zoals genoemd onder c, kan een persoonsgebonden budget als 
tegemoetkoming in de kosten van woningaanpassing worden verstrekt ter 
hoogte van de verhuiskosten op voorwaarde dat hiermee een adequate 
aanpassing in de huidige woning wordt gerealiseerd conform een door het 
college opgesteld programma van eisen;

e. een woningsanering of vervanging van de vloerbedekking in verband met 
rolstoelgebruik wordt bepaald aan de hand van de afschrijvingstermijn van 
de noodzakelijk te vervangen vloerbedekking en gordijnen in woonkamer en 
slaapkamer en bedraagt het volgende percentage van de kosten:
 100% indien het artikel nieuwer is dan twee jaar; 
 75% indien het artikel tussen de twee en vier jaar oud is; 
 50% indien het artikel tussen de vier en zes jaar oud is; 
 25% indien het artikel tussen de zes en acht jaar oud is.

indien de te vervangen zaken ouder zijn dan 8 jaar wordt er geen 
voorziening verstrekt. 

f. aanschaf en onderhoud van een sportvoorziening bedraagt maximaal € 
3.010,67 voor een periode van in ieder geval 3 jaar;

g. het bezoekbaar maken van een woning bedraagt maximaal € 4.000,00 en 
wordt eenmalig verstrekt.

5. Het persoonsgebonden budget voor huishoudelijke hulp bedraagt is het laagste 
bedrag uit de kostprijsberekening van de VNG voor huishoudelijke hulp 
(loonkosten en sociale lasten).

6. Het persoonsgebonden budget voor begeleiding Wmo is gebaseerd op de 
kostprijsberekening van de VNG voor begeleiding (loonkosten en sociale lasten) 
en bedraagt € 35,38 per uur.

7. Het persoonsgebonden budget voor groepsbegeleiding is gelijk aan de kostprijs 
van de goedkoopst passende voorziening in natura, minus 15 procent.



8. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor beschermd wonen wordt 
bepaald op het laagst toepasselijke tarief waarvoor deze voorziening in natura is 
gecontracteerd, minus de hotelmatige kosten en huisvestingskosten, minus 15 
procent;

9. In afwijking van het zesde lid is de hoogte van een persoonsgebonden budget 
voor begeleiding basis Wmo en begeleiding specialistisch Wmo door een 
persoon uit het sociaal netwerk van de cliënt per uur gelijk aan het in artikel 
5.22, eerste lid Regeling langdurige zorg genoemde bedrag.

10. In afwijking van het zevende en negende lid is de hoogte van een 
persoonsgebonden budget voor groepsbegeleiding en verblijf, indien deze 
wordt geboden door een persoon uit het sociaal netwerk, gelijk aan de 
maximale hoogte van de tegemoetkoming per kalendermaand voor een hulp uit 
het sociaal netwerk zoals opgenomen in artikel 2ab van de Uitvoeringsregeling 
Wmo 2015, tenzij op basis van het budgetplan van de cliënt kan worden 
volstaan met een lager persoonsgebonden budget.

Artikel 16 Onderzoek kwaliteit, rechtmatigheid en doelmatigheid
Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van 
maatwerkvoorzieningen en PGB’s met het oog op de beoordeling van de kwaliteit, 
rechtmatigheid en doelmatigheid daarvan.

Hoofdstuk 5 Bijdrage
Artikel 17 Maatwerkvoorziening
1. De cliënt is een bijdrage verschuldigd voor een maatwerkvoorziening dan wel 

persoonsgebonden budget, zolang de cliënt gebruik maakt van de 
maatwerkvoorziening of gedurende de periode waarvoor het persoonsgebonden 
budget wordt verstrekt.

2. De cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een in de verordening 
aangewezen algemene voorziening, zolang de cliënt gebruik maakt van de 
algemene voorziening.

3. De bijdragen voor maatwerkvoorziening of persoonsgebonden budget en voor 
bij verordening aangewezen algemene voorziening zijn gelijk aan de kostprijs, 
tot aan ten hoogste het abonnementstarief voor de ongehuwde cliënt of de 
gehuwde cliënten tezamen.

4. Voor de eigen bijdrage voor beschermd wonen en opvang zijn artikel 2.1.4a, 
vijfde lid van de wet, hoofdstuk 3 van het uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en de 
verordening van Arnhem voor beschermd wonen of opvang van toepassing.

5. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of een persoonsgebonden budget 
ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige cliënt, is 



verschuldigd door de in artikel 2.1.5, eerste lid, van de wet, bedoelde persoon 
of personen.

6. De cliënt betaalt voor het gebruik van het collectief vervoer een ritbijdrage 
waarvan de hoogte gebaseerd is op de ritbijdrage die passagiers jonger dan 65 
jaar moeten betalen bij deelname aan het regulier openbaar vervoer.

7. De eigen bijdrage voor de maatwerkvoorziening opvang wordt vastgesteld en 
geïnd door het CAK.

Artikel 18 Kostprijs
1. De kostprijs van een maatwerkvoorziening in natura is gelijk aan de prijs 

waarvoor het college de maatwerkvoorziening in natura betrekt van een 
gecontracteerde aanbieder, inclusief de reparatie-, verzekerings- en 
onderhoudskosten.

2. De kostprijs van een persoonsgebonden budget is gelijk aan het bedrag van het 
persoonsgebonden budget. 

Hoofdstuk 6 Kwaliteit
Artikel 19 Kwaliteitseisen
1. De kwaliteitseisen voor individuele voorzieningen in natura, zoals voortvloeien 

uit de wet en Uitvoeringsbesluit Wmo en die van toepassing zijn op landelijke of 
regionale ingekochte individuele voorzieningen, gelden ook voor de Wmo-
ondersteuning die met een persoonsgebonden budget wordt ingekocht.

2. In aanvulling op het eerste lid, gelden de volgende kwaliteitseisen bij de 
ondersteuing via persoonsgebonden budget door een persoon uit het sociaal 
netwerk:
a. de persoon doet melding van iedere calamiteit of geweld die bij de verlening 

van ondersteuning of bij de uitvoering ervan plaatsvindt;
b. de persoon stelt een cliëntondersteuner in de gelegenheid zijn taak uit te 

voeren.
3. Bij ondersteuning door een professional, zowel in natura als via een 

persoonsgebonden budget, moet de professional gebruik maken van de 
meldcode voor huiselijk geweld of kindermishandeling.

4. Bij ondersteuning via persoonsgebonden budget door een persoon uit het 
sociaal netwerk, moet deze persoon uit het sociaal netwerk contact zoeken met 
Veilig Thuis in geval van signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling.

Artikel 20 Prijs-kwaliteitverhouding
1. Ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van 

een dienst door een derde als bedoeld in artikel 2.6.4 van de wet en de eisen die 
gesteld worden aan de kwaliteit van de dienst stelt het college vast:



a. een prijs, die geldt voor een inschrijving als bedoeld in de Aanbestedingswet 
2012 en het aangaan van een overeenkomst met de derde; of

b. een reële prijs die geldt als ondergrens voor een inschrijving en het aangaan 
van een overeenkomst met de derde.

2. Het college stelt de prijzen, bedoeld in het eerste lid, vast:
a. overeenkomstig de eisen aan de kwaliteit van die dienst, waaronder de eisen 

aan de deskundigheid van de beroepskracht, bedoeld in artikel 2.1.3, 
tweede lid, onderdeel c, van de wet; en

b. rekening houdend met de continuïteit in de hulpverlening, bedoeld in artikel 
2.6.5, tweede lid, van de wet, tussen degenen aan wie de dienst wordt 
verstrekt en de betrokken hulpverleners.

3. De tarieven van de regionaal ingekochte producten zijn in het belang van een 
goede prijs-kwaliteitverhouding gebaseerd op een objectief kostprijsonderzoek. 
Daarbij zijn de kostprijsbepalende elementen afgestemd met de aanbieders en 
meegenomen in het tarief.

4. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de 
vaststelling van de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren overige 
voorzieningen, niet zijnde diensten, in ieder geval rekening met: 
a. de marktprijs van de voorziening, en 
b. de eventuele extra taken die in verband met de voorziening van de 

leverancier worden gevraagd. 

Hoofdstuk 7 Herziening, intrekking, terugvordering en opschorting
Artikel 21 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering
1. Een beslissing tot verlening van een persoonsgebonden budget kan worden 

ingetrokken als blijkt dat het persoonsgebonden budget binnen zes maanden na 
uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor 
de verlening heeft plaatsgevonden.

2. Als het college een beslissing op grond van artikel 2.3.10, eerste lid, onder a 
van de wet heeft ingetrokken en de verstrekking van de onjuiste of onvolledige 
gegevens door de cliënt opzettelijk heeft plaatsgevonden, kan het college van 
de cliënt en degene die daaraan opzettelijk zijn medewerking heeft verleend, 
geheel of gedeeltelijk de geldswaarde vorderen van de ten onrechte genoten 
maatwerkvoorziening of het ten onrechte genoten persoonsgebonden budget.

3. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan 
deze voorziening worden teruggevorderd.

4. Ingeval het recht op een in bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, kan 
deze voorziening worden teruggevorderd.



5. De cliënt, die (mede)eigenaar is van een woning, aan wie krachtens deze of een 
eerdere verordening een woonvoorziening is toegekend die leidt tot 
waardestijging van de woning:
a. dient bij verkoop van deze woning binnen een periode van 10 jaar na 

gereedmelding van de maatwerkvoorziening, deze verkoop van de woning 
onverwijld aan het college te melden;

b. de onder a bedoelde eigenaar dient bij verkoop van de woning binnen 10 
jaar na de aanpassing de kosten van de woonvoorziening, minus de 
afschrijvingskosten en eigen bijdrage dan wel eigen aandeel in de kosten, 
terug te betalen aan de gemeente Zevenaar, indien de aanpassing heeft 
geleid tot waardevermeerdering van de woning;

c. het college stelt in het Besluit nadere regels voor de in dit lid bedoelde 
terugbetaling.

Hoofdstuk 8 Waardering mantelzorgers en tegemoetkoming meerkosten
Artikel 22 Jaarlijkse waardering mantelzorgers
Het college bepaalt bij nadere regeling waaruit de jaarlijkse blijk van waardering 
voor mantelzorgers van cliënten in de gemeente bestaat.

Hoofdstuk 9 Klachtenafhandeling en medezeggenschap
Artikel 23 Klachtenregeling
1. Het college stelt een regeling vast voor afhandeling van klachten van cliënten 

die betrekking hebben op de wijze van afhandeling van meldingen en aanvragen 
als bedoeld in deze verordening.

2. Aanbieders stellen een regeling vast voor de afhandeling van klachten van 
cliënten ten aanzien van alle voorzieningen.

3. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de 
naleving van de klachtregelingen van aanbieders.

Artikel 24 Medezeggenschap bij aanbieders van maatschappelijke ondersteuning 
1. Aanbieders kunnen een regeling vaststellen voor de medezeggenschap van 

cliënten over voorgenomen besluiten van de aanbieder welke voor de gebruikers 
van belang zijn ten aanzien van geleverde diensten of voorzieningen.

2. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de 
naleving van de medezeggenschapsregelingen van aanbieders.

Hoofdstuk 10 Cliëntenparticipatie 
Artikel 25 Inspraak en medezeggenschap
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente, onder andere via de 

Participatieraad Zevenaar, bij de voorbereiding van het beleid betreffende 
maatschappelijke ondersteuning overeenkomstig de krachtens artikel 150 van 



de Gemeentewet gestelde regels met betrekking tot de wijze waarop inspraak 
wordt verleend.

2. Het college stelt ingezetenen van de gemeente, waaronder de Participatieraad 
Zevenaar, vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid betreffende 
maatschappelijke ondersteuning te doen, advies uit te brengen bij de 
besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende 
maatschappelijke ondersteuning, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol 
effectief te kunnen vervullen.

Hoofdstuk 11 Overige bepalingen
Artikel 26 Hardheidsclausule
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de cliënt afwijken van de 
bepalingen van deze verordening indien toepassing van de verordening tot 
onbillijkheden van overwegende aard leidt. 

Artikel 27 Indexering
De in deze verordening genoemde bedragen, waarbij niet wordt verwezen naar 
bepalingen uit andere wet- en regelgeving, worden jaarlijks geïndexeerd. Dit 
gebeurt voor de lokaal ingekochte producten volgende de geldende 
contractafspraken en voor de regionaal ingekochte producten volgens de methodiek 
die is opgenomen in de inkoopdocumenten van de module Inkoop van de regio 
Centraal Gelderland. 

Artikel 28 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar uit 2019 wordt 

ingetrokken met ingang van 1 december 2020. 
2. Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van een 

van de in het eerste lid genoemde verordeningen, zoals die gold tot de 
inwerkingtreding van deze verordening, totdat het college een nieuw besluit 
heeft genomen waarbij het besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt 
ingetrokken.

3. Aanvragen die zijn ingediend voor de inwerkingtreding van deze verordening en 
waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, 
worden afgehandeld krachtens deze verordening.

4. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van een van de in het eerste lid 
genoemde verordeningen, wordt beslist met inachtneming van deze 
verordening.

Artikel 29 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 december 2020.
2. Deze verordening wordt aangehaald als ‘Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Zevenaar 2020’.



Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Beantwoording vragen raad n.a.v. vergadering commissie samenleving 10-11-2020

Behandelend ambtenaar: Jacco den Hartog

Portefeuillehouder: Hans Winters

Tijdens de vergadering van de commissie samenleving op 10 november jl. is het raadsvoorstel 
verordeningen Wmo en Jeugdwet besproken. Naar aanleiding van deze bespreking heeft de 
wethouder aangegeven tekstueel naar de teksten van de verordeningen te kijken en aan te geven 
welke wijzigingen zijn doorgevoerd. In de bijgaande aangepaste versies van de verordeningen is 
aangegeven welke fouten zijn aangepast. Deze versies zijn bij de griffie aangeleverd.

Nadere informatie:

1. Wijzigingen ten opzichte van vigerende verordeningen Wmo en Jeugdwet

Ten aanzien van productbenamingen:
Alleen de productnamen en tarieven zijn aangepast en gebaseerd op nieuwe regionale 
inkoop. Dit betreft specifiek artikelen 12, 14 en 27 in de verordening Wmo en artikel 2,7,9 en 
15 verordening Jeugdwet. De eisen voor wat betreft kwaliteit en toezicht op kwaliteit en 
rechtmatigheid die bij de inkoop zijn afgesproken, zijn opgenomen in artikel 16 van de 
verordening Wmo en artikel 8 van de verordening Jeugdwet. De teksten zijn zoveel mogelijk 
op dezelfde wijze geformuleerd.

Ten aanzien van definitie algemene voorziening in aansluiting op regionale inkoop
Het begrip algemene voorziening is in beide verordeningen (artikel 1 lid b in de verordening 
Wmo en artikel 1 lid a in de verordening Jeugdwet) op dezelfde wijze beschreven. In de 
verordening Wmo is in artikel 17 lid 2 de mogelijkheid opgenomen een eigen bijdrage 
hiervoor te vragen. De raad wijst een algemene voorziening bij verordening aan. Na de 
aanwijzing van een algemene voorziening komt een eventuele eigen bijdrage aan de orde. 
Een dergelijke aanwijzing door de raad is nu niet aan de orde. 
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Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering

C. Technische vragen 

Categorie: A / B / C 

Onderwerp: Z/20/371961 Verordening wet maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Zevenaar 2020

Naam en fractie: Dorothea van der Velden, GroenLinks

Datum indienen: 22 november 2020

Afdeling: ……….. (door organisatie in te vullen)

Contactpersoon: …………… (door organisatie in te vullen)

Inleiding/Aanleiding

In de Verordening wet maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2020 staat in 
Hoofdstuk 8 ‘Waardering mantelzorgers en tegemoetkoming meerkosten’, bij 
Artikel 22 ‘Jaarlijkse waardering mantelzorgers’: 
Het college bepaalt bij nadere regeling waaruit de jaarlijkse blijk van waardering voor 
mantelzorgers van cliënten in de gemeente bestaat.

Wetende dat 
 in de begrotingsvergadering van 2019 reeds het mantelzorgcompliment is geschrapt, en
 ook besloten is tot het opheffen per einde 2020 van het pas kort in het leven geroepen 

expertisecentrum Mantelzorg, en
 de gemeente jaarlijks een budget van het rijk krijgt voor mantelzorgondersteuning

vragen wij ons onderstaand af.

Vragen:

1. Wat is de hoogte van het jaarlijkse budget dat de gemeente van het rijk krijgt voor 
mantelzorgondersteuning, per hoofd van de bevolking en als totaalbedrag?



Antwoord:
Mantelzorg is onderdeel van de totale algemene uitkering. Hierbij wordt niet specifiek door 
de rijksoverheid aangegeven welk deel mantelzorg betreft. 

2. Is dit geld in de gemeentelijke begroting geoormerkt voor mantelzorgondersteuning?
2.a. Zo ja, waar is dat terug te lezen?
2.b. Zo nee, waarom wordt het niet expliciet aan mantelzorgondersteuning besteed?

Antwoord:
Zoals bij de beantwoording van vraag 1 is aangegeven is geen specifiek budget voor 
mantelzorg beschikbaar gesteld, daarmee dus ook niet geoormerkt in de begroting.

3. Graag een concrete uitleg waaraan dit geld in 2021 wordt besteed en wat een individuele 
mantelzorger er van merkt.

Antwoord:
Momenteel werken we samen met de partners, waaronder Caleidoz en MEE, aan een plan 
voor mantelzorgondersteuning. Dit plan bevat o.a. de wijze waarop we activiteiten ter 
ondersteuning van mantelzorgers organiseren. Het gaat om het geven van voorlichting en 
advies, organiseren van ontmoeten in trefpunten, respijtzorg, de ‘dag van de mantelzorg’ en 
via dagactiviteiten en dagbesteding. Dit plan is in december gereed en dan nemen wij als 
college hierover een besluit. Wij informeren u hierover via een raadsinformatiebrief. 

4. Waaruit bestaat op dit moment de jaarlijkse waardering van mantelzorg uit (conform 
Verordening H8, Art. 22) en wat zijn daar de kosten van?

Antwoord:
De waardering voor mantelzorgers is omgezet naar activiteiten die mantelzorgers 
ondersteunen. Samen met Caleidoz wordt daarnaast een kleine attentie aan de 
mantelzorgers gegeven. De kosten hiervan maken onderdeel van de subsidieverlening aan 
Caleidoz.
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Raadsvoorstel

Onderwerp Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening (VBS) 2021
Zaaknummer Z/20/370941
Documentnummer INT/20/984363
Portefeuillehouder Belinda Elfrink
Portefeuille Schuldhulpverlening
Behandelend ambtenaar/afdeling Roos Koopmans/Maatschappelijke Ontwikkeling
Telefoon 06-57096155
E-mail r.koopmans@zevenaar.nl

1. Samenvatting.

Schuldenproblematiek is een maatschappelijk probleem. Vroegsignalering van schulden wordt daarom, 
als onderdeel van de brede schuldenaanpak, een wettelijke taak. Per 1 januari 2021 wordt de Wet 
gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) aangepast als onderdeel van de Brede Schuldenaanpak vanuit 
de Rijksoverheid. Een andere aanpassing in de Wgs betreft de verordeningsopdracht voor de 
gemeenteraad om een beschikkingstermijn vast te stellen voor de aanvraag schuldhulpverlening. Dit 
voorstel ziet toe hierop toe. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. De Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Op basis van artikel 4a, derde lid van de Wgs dient de verordening beschikkingstermijn 
schuldhulpverlening te worden vastgesteld door de gemeenteraad. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het beoogd effect van de Wgs is om problematische schulden en de inzet van kostbare en ingrijpende 
schuldhulpverleningstrajecten zoveel mogelijk te voorkomen. Dit voorstel ziet toe op het vaststellen van 
een bij verordening bepaalde beschikkingstermijn om richting de inwoner rechtszekerheid te verschaffen 
over de termijn waarbinnen de ingediende aanvraag tot schuldhulpverlening door het college wordt 
beschikt. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.1. De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening legt vroegsignalering vast als wettelijke taak
De aanpassing van de Wgs treedt op 1 januari 2021 in werking. De Wgs is aangepast als onderdeel van de 
Brede Schuldenaanpak van de Rijksoverheid. Vroegsignalering van schulden wordt als onderdeel van de 
brede schuldenaanpak, een wettelijke taak. Dit met als doel om problematische schulden en de inzet van 
kostbare en ingrijpende schuldhulpverleningstrajecten (voor inwoner en voor de gemeente) zoveel 
mogelijk te voorkomen.  
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De schuldenproblematiek is een groot en kostbaar maatschappelijk probleem, waarbij een brede 
maatschappelijke aanpak vereist is. Het uitvoeren van schuldhulpverlening kost veel geld. Tegelijkertijd 
dienen we als gemeente rekening te houden met schaarse middelen om onze doelstellingen te realiseren. 
Het primaire doel van deze wetswijziging is het beter en vroeger helpen van burgers met schulden. 
De gewijzigde Wgs maakt de uitwisseling en verwerking van persoonsgegevens voor schuldhulpverlening 
door gemeenten en andere bij schuldhulpverlening betrokken organisaties mogelijk. In de meeste gevallen 
zijn dit signalen van zorgverzekeraars, energiebedrijven, woningbouwcorporaties en verhuurders, 
waterbedrijven en de eigen gemeentelijke belastingen. Hiermee komen inwoners met financiële 
problemen eerder bij ons in beeld, zodat wij problematische schulden door de effectieve inzet van 
vroegsignalering kunnen voorkomen. De wet draagt ons kortgezegd op om mensen hulp te bieden 
voordat ze daar zelf om vragen.

Met de invoering van de Wgs moeten wij sneller inzichtelijk krijgen welke burgers en cliënten dreigende 
financiële problemen hebben. Bijvoorbeeld door in een vroeg stadium, aan de hand van één of meerdere 
signalen, betalingsachterstanden te ontdekken. 
Dat betekent voor de gemeente 2 dingen:

 De noodzaak om in een vroeg stadium in contact te komen met mensen om het oplopen van 
schulden te voorkomen;

 het vormgeven van (nieuw) beleid op vroegsignalering, zodat het makkelijker voor u wordt om 
inwoners met schulden te helpen;

 verplichte afspraken met de door de wet bepaalde melders (woningverhuurders, 
zorgverzekeraars/CAK, energiebedrijven en drinkwaterbedrijven);

 verplichting voor gemeente om de inwoner een aanbod te doen voor een eerste gesprek.

1.2. De Beleidsnota Armoede & Schulden 2019-2022 en het Beleidsplan Jeugdwet, Wet 
maatschappelijke ondersteuning en Participatiewet 2019-2023 bevatten door uw raad 
vastgestelde doelstellingen ten aanzien van vroegsignalering van Schulden

De doelstellingen voor vroegsignalering Schulden zijn door de raad vastgesteld in de Beleidsnota armoede 
& schulden 2019-2022. Zo luidt ambitie 3 uit deze Beleidsnota: “Wij willen schulden sneller signaleren”. 

In het Beleidsplan Jeugdwet, Wet maatschappelijke ondersteuning en Participatiewet 2019-2023 heeft u 
de volgende doelstelling vastgesteld: “Het aantal cliënten dat vanuit de toegang instroomt in Zevenaar 
Schuldenvrij neemt vanaf 2020 jaarlijks toe met 5%.” 

De aanpak om tot realisatie van deze doelstellingen te komen voort uit de pilot “Schuldenvrij” Zevenaar. 
Deze aanpak sluit aan bij de twee thema’s waarop we als gemeente op grond van de Wgs op moeten 
acteren. De Wgs schrijft de noodzaak voor om in vroeg stadium contact te leggen met mensen om het 
oplopen van schulden te voorkomen en het vormgeven van beleid op vroegsignalering. Met de aanpak 
voortkomend uit de pilot “Schuldenvrij” Zevenaar doen wij dit al.

1.3. De werkwijze uit de pilot “Schuldenvrij” Zevenaar sluit naadloos aan op de wettelijke taak 
vroegsignalering

In 2019 startten wij de pilot “Schuldenvrij” Zevenaar. Deze pilot is destijds gestart 
met als doel om inwoners met (beginnende) schulden vroegtijdig in beeld te krijgen en te ondersteunen. 
Op basis van meldingen van betalingsachterstanden door o.a. woningbouwcorporaties, 
ziektekostenverzekeraars, energie-, gas en waterleveranciers, huisartsen, maatschappelijke organisaties 
(zoals STMR en RIBW) en de eigen gemeentelijke belastingadministratie benaderen wij de betreffende 
inwoners. Hiermee kunnen we hen actief hen passende, preventieve hulp bieden. Door deze 
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samenwerkingsafspraken kunnen wij snel inspringen op (dreigende) problematische schulden. Tijdens de 
pilot zijn de samenwerkingsafspraken met deze partners gemaakt. Bij de voorbereidingen voor 
de implementatie van de Wgs bouwen we samen met deze partners verder aan deze vrijwillige 
samenwerkingsafspraken. 

Anders dan in de pilot “Schuldenvrij Zevenaar” wordt voor een aantal samenwerkingspartners het doen 
van een melding of het uitwisselen van gegevens in het kader van vroegsignalering van schulden een 
verplichting. Dit gaat om de volgende partijen woningverhuurders, zorgverzekeraars en het CAK, 
energiebedrijven en drinkwaterbedrijven. Deze partijen dienen te signalen te melden op basis waarvan 
redelijkerwijs is te voorzien dat een inwoner niet zal kunnen doorgaan met het betalen van zijn schulden of 
gestopt is met betalen. Dit geldt ook voor gevallen waarin een bedreigende situatie kan ontstaan, zoals 
gedwongen woningontruiming, beëindiging van de levering van gas, elektriciteit, stadsverwarming of 
water of opzegging dan wel ontbinding van de zorgverzekering. 

Overige partijen met wie wij tijdens de pilot samenwerkingsafspraken hebben gemaakt, maar die niet 
volgens de aanpassingen in de Wgs geen verplichting hebben tot het doen van een meldingen (zoals de 
huisartsen, maatschappelijke organisaties en gemeentelijke belastingenadministratie) blijven we in stand 
houden. Zij kunnen volgens dezelfde procedure als de wettelijk verplichte melders vrijwillig signalen aan 
ons blijven doorgeven. Deze werkwijze sluit aan op de nieuwe wettelijke taak vroegsignalering.

Via raadsinformatiebrieven hebben wij u over de evaluaties van deze pilot geïnformeerd (RIB 2019-099 
tussenevaluatie pilot Schuldenvrij en RIB 2020-027 eindevaluatie pilot Schuldenvrij). De werkwijze betreft 
het vergemakkelijken van het doorgeven van signalen van betalingsachterstanden aan de gemeentelijke 
schuldhulpverleners en het actief benaderen van inwoners voor ondersteuning bij beginnende financiële 
problemen. We borgen deze werkwijze zodat we op 1 januari 2021 binnen de processen 
schuldhulpverlening op deze manier werken.

1.4. Het college heeft de bevoegdheid om nadere beleidsregels betreffende de nieuwe wettelijke taak 
vroegsignalering vast te stellen. 

Het college heeft de bevoegdheid om nadere beleidsregels betreffende vroegsignalering vast te stellen. 
Het college zal de beleidsregels vroegsignalering vaststellen in lijn met de werkwijze uit de pilot 
“Schuldenvrij” Zevenaar en met de uitgangspunten zoals die door de raad zijn vastgesteld in de 
Beleidsnota armoede en schulden 2019-2022, de Beleidsvisie Sociaal Domein gemeente Zevenaar 2020-
203 en het Beleidsplan Jeugdwet, Wet maatschappelijke ondersteuning en Participatiewet 2019-2023. Wij 
informeren u hierover via een raadsinformatiebrief.

1.5. De Wgs draagt de gemeenteraad slechts op om een beschikkingstermijn vast te stellen
Bij de voorbereiding van de implementatie van Wgs bestond het beeld dat in de Wgs verordenende 
bevoegdheden voor de raad zouden worden opgenomen met betrekking tot het stellen van kaders voor 
invulling van de taak tot vroegsignalering van schulden. Dat is niet het geval. De aangepaste Wgs draagt 
de gemeenteraad slechts op om bij verordening een beschikkingstermijn vast te stellen voor de aanvraag 
schuldhulpverlening. Dit betreft een technische verordeningsbevoegdheid en  heeft enkel betrekking op 
de te hanteren wettelijke maximale termijn van acht weken voor het afgeven, dan wel afwijzen of 
beëindigen, van de beschikking schuldhulpverlening. 

1.6. De voorgestelde beschikkingstermijn sluit aan bij de wettelijke behandeltermijn van 8 weken uit de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en is uitvoerbaar.

Door een juridische grondslag vast te leggen voor de beschikkingstermijn van een aanvraag 
schuldhulpverlening geven we inwoners duidelijkheid over hoe lang zij een besluit op hun aanvraag 
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kunnen verwachten. Dit betekent dat het college binnen 8 weken na ontvangst van een volledige en 
ontvankelijke aanvraag schuldhulpverlening tot het nemen van een beschikking dient over te gaan. Het 
vaststellen van een beschikkingstermijn die aansluit bij de wettelijke termijnen uit de Awb draagt bij aan 
de leidende principe van rechtszekerheid uit de Beleidsvisie Sociaal Domein Zevenaar 2020-2023. 

De termijn van 8 weken is een redelijke termijn voor de werkzaamheden die uitgevoerd dienen te worden 
binnen de processen schuldhulpverlening om tot een beschikking te komen. Dit is een maximale termijn. 
Deze termijn sluit aan bij de bestaande werkwijze en reeds in de praktijk gehandhaafde 
behandeltermijnen. 

Alternatieven
Een alternatief is het vaststellen van een kortere beschikkingstermijn. In de praktijk kan echter altijd 
worden afgeweken van de vastgestelde termijn wanneer deze korter uitvalt. De voorgestelde termijn is in 
de meeste gevallen noodzakelijk voor het verrichten van de benodigde werkzaamheden om tot een goede 
besluitvorming te kunnen komen. 

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Verantwoording vindt plaats via de reguliere planning & control cyclus. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
n.v.t. 

8. Communicatie
De participatieraad is ter informatie meegenomen bij het opstellen van deze verordening.

9. Kosten, baten en dekking
n.v.t.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/20/984360 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021
Zaaknummer Z/20/370941
Documentnummer INT/20/984363

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat; 

de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening voorschrijft dat de gemeenteraad de beschikkingstermijn moet 
vaststellen;

Gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van gemeente Zevenaar.

Gelet op artikel  4a  derde lid van  de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening.

besluit:
1. De Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. Van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders (raadsvoorstel nr. van 
Z/20/370941/INT/20/984363);

gelet op de artikelen 
artikel 108, tweede lid jo. artikel 147, eerste lid van de Gemeentewet, 
gelet op artikel 4a derde lid van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening, 
gelet op artikel 4:13 van de Algemene wet bestuursrecht

B e s l u i t 

Vast te stellen de volgende verordening:

Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening Zevenaar 2021

Artikel 1. Begrippen

 College: college van burgemeester en wethouders;
 Inwoner: degene die als ingezetene in de basisregistratie personen is ingeschreven;
 Onze Minister: Onze Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid;
 Schuldhulpverlening: het ondersteunen bij het vinden van een adequate oplossing gericht op de 

aflossing van schulden indien redelijkerwijs is te voorzien dat een natuurlijke persoon niet zal 
kunnen voortgaan met het betalen van zijn schulden of indien hij in de toestand verkeert dat hij 
heeft opgehouden te betalen, alsmede de nazorg;

 Eerste gesprek: Het eerste gesprek waarin de schriftelijke of mondelinge hulpvraag wordt 
vastgesteld;

 Verzoeker: persoon die zich tot het college heeft gewend voor schuldhulpverlening.

Artikel 2. Beschikkingstermijn

De beschikking tot schuldhulpverlening zoals bedoeld in artikel 4a, eerste lid van de Wet 
gemeentelijke schuldhulpverlening, dan wel de afwijzing of beëindiging ervan, wordt door het college 
gegeven binnen maximaal acht weken na het eerste gesprek, bedoeld in artikel 4, eerste lid van de 
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening.

Artikel 3. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2021. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 

Zevenaar 2021

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
d.d. 25 november 2020.

de griffier, de voorzitter,
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



Toelichting

Algemene toelichting Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021
Per 1 januari 2021 wijzigt de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). Gemeenten krijgen 
hierdoor nadrukkelijk en expliciet de opdracht om een beschikking af te geven voor 
schuldhulpverlening. De maximale beschikkingstermijn is volgens de Algemene wet bestuursrecht 
acht weken. 

Artikelsgewijze toelichting Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 2021

Artikel 1. Begrippen 
Begrippen die al zijn omschreven in de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening, de Algemene wet 
bestuursrecht of de Gemeentewet worden niet afzonderlijk gedefinieerd in deze verordening. Deze zijn 
vanzelfsprekend van toepassing op deze verordening. 

Artikel 2. Beschikkingstermijn 
De wet regelt dat inwoners met problematische schulden bij gemeenten terecht kunnen voor onder 
meer advies, schuldbemiddeling of een saneringskrediet. Het uitgangspunt is dat schuldhulpverlening 
breed toegankelijk is. Daarbij is van belang dat het voor de inwoner duidelijk is binnen welke termijn 
na het eerste gesprek over de hulpvraag wordt besloten of diegene voor een schuldenregeling in 
aanmerking komt. 

Om deze reden is bij de genoemde wetswijziging in navolging van het advies van de Nationale 
Ombudsman besloten een wettelijke termijn op te nemen waarbinnen de gemeente na het eerste 
gesprek over de hulpvraag moet besluiten of iemand voor een schuldenregeling in aanmerking komt. 
Niet alleen burgers dienen zich aan wettelijke termijnen te houden. Ook van een dienende overheid 
mag verwacht worden dat zij op een verzoek van een burger binnen een redelijke, door de raad in een 
gemeentelijke verordening vastgestelde, termijn reageert. 

Deze termijn mag volgens artikel 4a, derde lid, van de wet niet langer zijn dan acht weken. Dit is gelijk 
aan de maximale redelijke termijn die in artikel 4:13, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht 
wordt gesteld. Een kortere beslistermijn vaststellen is wel toegestaan. 

De beslistermijn is bepaald op acht weken, vanwege de reeds bestaande praktijk en uitvoerbaarheid 
van de werkzaamheden. 

Artikel 3. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2021. Vanaf die datum is in artikel 

4a, derde lid van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening de verordeningsopdracht voor de 
gemeenteraad neergelegd om een beschikkingstermijn vast te stellen van maximaal acht weken.

2. In dit artikel is de citeertitel van deze verordening neergelegd. 
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A0*

Raadsvoorstel

Onderwerp Beschikbaarstelling krediet tbv programma 2021 
onderwijshuisvesting

Zaaknummer Z/19/346171
Documentnummer INT/20/972731
Portefeuillehouder Nanne van Dellen
Portefeuille Onderwijs
Behandelend ambtenaar/afdeling W.Dijkstra / Maatschappelijke Ontwikkeling
Telefoon 0316-595307
E-mail w.dijkstra@zevenaar.nl

1. Samenvatting
De gemeente zorgt samen met de schoolbesturen van het Primair en Voortgezet Onderwijs voor goede 
schoolgebouwen voor onze schoolgaande kinderen. De gemeenteraad bepaalt hoeveel geld beschikbaar 
gesteld wordt voor nieuwbouw en uitbreiding van schoolgebouwen. Het college verzoekt de raad om het 
benodigde krediet ter hoogte van € 33.115,00 voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor 
2 groepen van basisschool de Bem beschikbaar te stellen.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor:

1. Het benodigde krediet voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor 2 groepen 
van de basisschool de Bem beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept programma 
2021 onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

3. Waarom naar de raad
U heeft het budgetrecht en hebt op die manier invloed op hoeveel middelen wij besteden aan 
onderwijshuisvesting. In de meerjarenbegroting is opgenomen dat voor onderwijshuisvesting de kredieten 
via een separaat raadsvoorstel beschikbaar gesteld dienen te worden. Het college heeft de wettelijke 
bevoegdheid (en plicht) om een bekostigingsplafond, een programma en overzicht jaarlijks vast te stellen, 
maar kan dit niet doen zonder dat u beslist over de benodigde middelen. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De gemeente voldoet aan de wettelijke zorgplicht voor adequate onderwijshuisvesting van de scholen.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Het bekostigingsplafond, programma 2021 en/of overzicht 2021 dienen nog vastgesteld te worden.
In het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) van de gemeente met de schoolbesturen is 
overeenstemming bereikt over de huisvestingsaanvragen voor 2021 (zie verslag huisvestingsoverleg d.d. 7 
september 2020). Om de huidige aanvraag te honoreren, is het noodzakelijk dat u het krediet beschikbaar 
stelt. Vervolgens stelt het college het bekostigingsplafond 2021, programma 2021 en/of overzicht 2021 
vast. Als een aanvraag gehonoreerd wordt, wordt deze op het programma geplaatst. Als een aanvraag niet 
gehonoreerd wordt, wordt deze op het overzicht geplaatst.
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1.2 De noodzaak voor extra capaciteit is aanwezig voor de leerlingen van basisschool de Bem.
Op basis van de leerlingenprognose (2019) en de ruimtebehoefte van de basisschool de Bem is de 
noodzaak voor extra capaciteit aangetoond.

1.3 Het is een wettelijke verplichting om jaarlijks een bekostigingsplafond, programma en overzicht voor 
onderwijshuisvesting vast te stellen.
In artikelen 93 t/m 96 van de Wet op het Primair Onderwijs en in de Verordening Voorzieningen 
Huisvesting Onderwijs is vastgelegd op basis waarvan aanvragen toegekend dan wel afgewezen kunnen 
worden. Hierin is ook de adviserende rol van de schoolbesturen benoemd. 
Indien u geen middelen beschikbaar stelt, kan de aanvraag niet gehonoreerd en ook niet op het 
programma 2021 geplaatst worden. De aanvraag wordt in dat geval op het overzicht 2021 geplaatst.

Alternatieven
1.1 De raad stelt het krediet voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair niet of deels beschikbaar.
In het geval dat u de kredieten niet of slechts deels beschikbaar stelt, worden de aanvragen uit het 
programma niet (volledig) gehonoreerd. Wij stellen dan een aangepast bekostigingsplafond 2021, 
programma 2021 en/of overzicht 2021 vast.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Nadat u het benodigde krediet beschikbaar heeft gesteld, stellen wij het bekostigingsplafond 2021, het 
programma 2021 en het overzicht 2021 vast.  

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.

8. Communicatie
Alle schoolbesturen ontvangen bericht over de vaststelling van het bekostigingsplafond, programma en/of 
overzicht 2021. Het schoolbestuur LiemersNovum ontvangt separaat bericht over de afhandeling van hun 
aanvraag. Wij informeren u via raadsinformatiebrieven (minimaal 1 x per jaar) over de stand van zaken en 
ontwikkelingen op het gebied van onderwijshuisvesting. 

9. Kosten, baten en dekking
Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair
De eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair voor basisschool de Bem wordt vergoed 
volgens de normvergoeding conform de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs Zevenaar 
2020. Voor 2 groepen bedraagt dit € 33.115,00. In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met de 
dekking van de kapitaallasten van de investering (restant gehonoreerd krediet) voor de gefaseerde inkoop 
onderwijsleerpakket en meubilair voor de basisschool.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. Z/20/352742/UIT/20/983342 Verslag huisvestingsoverleg d.d. 7 september 2020
2. Z/20/352742/UIT/20/981595 Concept programma 2021 onderwijshuisvesting
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Beschikbaarstelling krediet tbv programma 2021 onderwijshuisvesting
Zaaknummer Z/19/346171
Documentnummer INT/20/972731

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelezen het verslag van het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) met de schoolbesturen op 
d.d. 7 september 2020,

Gelet op artikel 5  van de Gemeentewet en artikelen 93 t/m 96 van de Wet op het Primair Onderwijs en 
artikelen 11 en 12 van de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs gemeente Zevenaar 2020, 

besluit:

1. Het benodigde krediet voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor 2 groepen van 
de basisschool de Bem beschikbaar te stellen, zoals opgenomen in het concept programma 2021 
onderwijshuisvesting, ter grootte van een bedrag van € 33.115,00.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Verslag LEA huisvestingsoverleg, maandag 7 september 2020

1

Verslag LEAJ huisvestingsoverleg, maandag 7 september 2020 van 14.00-15.00 uur
Locatie: Gemeente Zevenaar

Aanwezig: Onderwijs: Pieter-Jan Buhler (LiemersNovum), Jos Boonman (LiemersNovum), Maarten 
Delen (Liemers College), Roger Klinkers (Quadraam), Kinderopvang: Wilfried van Dongen 
(Zonnekinderen), Ans Romeijn (Humankind), Monique Beekman (ELMO-Kinderopvang)
Gemeente Zevenaar: Wytske Dijkstra (beleidsmedewerker), Lenie Thuss (beleidsmedewerker), Nanne 
van Dellen (wethouder) en Veronique Broere (notulist).
Afgemeld: Dorine Vaes ( De Schilderspoort), Sandra van Diessen (De Overlaat), Cees van Helvoirt 
(Paulusschool) en Natalie Vels (Villa Pip)

1. Opening
Nanne heet iedereen welkom.
Omdat niet iedereen aanwezig is wordt punt 5 ‘Kinderopvang & Verhuur’ van de agenda gehaald.
De agenda wordt verder vastgesteld.

2. Verslag d.d. 11 juni 2020 vaststellen
Het verslag wordt doorgenomen. Er zijn geen op- en aanmerkingen over het verslag. Het verslag van 
11 juni 2020 wordt vastgesteld.

3. Mededelingen
- Haalbaarheidsonderzoek IKC/VO/Sport

WD: We hebben inmiddels overleggen gehad met LiemersNovum, Quadraam en het Liemers College. 
We zijn bezig met het plan om op locatie Vestersbos twee basisscholen (Wissel en Tamboerijn), 
Liemers College (Zonegge) en kinderopvang (Zonnekinderen) te herhuisvesten. Voor het voortgezet 
onderwijs heeft er een overleg plaats gevonden met de gemeenschappelijke regeling. De 
gemeenschappelijk regeling bestaat uit de gemeenten Zevenaar, Duiven en Montferland. Zij zijn 
samen verantwoordelijk voor de huisvesting van het voortgezet onderwijs. 
Er ligt nu een voorstel bij de Raad om geld vrij te maken voor een haalbaarheidsonderzoek voor het 
basisonderwijs op Vestersbos. Er is nog wel het een en ander te onderzoeken; wat zijn de kaders, 
komt er ook een sportlocatie bij, woningbouw of gaan we voor de combinatie met het voortgezet 
onderwijs. Dat willen we de komende tijd verder gaan onderzoeken of het haalbaar en financierbaar 
is. In de commissie Samenleving van vorige week is hier uitgebreid over gediscussieerd. Jos Boonman 
heeft ingesproken tijdens de commissie. De raadsvergadering van 16 september wordt er opnieuw 
over gesproken en zal de Raad hier ook een beslissing over nemen.
WvD: Kun je iets zeggen over het tijdspad van het haalbaarheidsonderzoek? WD: Na de beslissing van 
de Raad willen we daar zo snel mogelijk mee beginnen. Er moet eerst een uitvraag bij partijen 
gedaan worden en dan hoop ik dat we in december kunnen beginnen zodat het in april, mei klaar is.
PJB: ik was er zelf die avond niet bij, maar heb het thuis teruggekeken. Het duurde anderhalf uur dus 
ze hebben het grondig besproken. Ik vond het fijn dat Nanne de opmerking maakte over het 
bestuderen van de stukken.
ND: Mijn optiek was dat de commissieleden de stukken niet heel goed gelezen hadden. In de nadere 
toelichting aangegeven dat het twee trajecten zijn en dat de trajecten gelijk oplopen. Vestersbos zat 
politiek gezien altijd in het IHP. Je ziet dat er een aantal partijen zijn die hier woningbouw willen 
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realiseren. Het is goed om meer te motiveren wat de toegevoegde waarde is van de doorgaande 
leerlijn.

4. Concept Programma 2021-OOGO
Er is in 2020 1 aanvraag binnen gekomen voor opneming in het programma 2021. Dit is een aanvraag 
van LiemersNovum voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket (OLP) en meubilair voor 2 groepen 
van De Bem. Aanvragen moeten binnen komen voor 1 februari van het jaar. Aanvragen die worden 
toegekend worden op het programma geplaatst. De afgewezen aanvragen komen op de 
overzichtslijst. Voor de aanvragen op het conceptprogramma wordt, na het OOGO met 
schoolbesturen, aan de raad om financiële middelen gevraagd.
ND: de vraag is of de schoolbesturen in kunnen stemmen met de aanvraag van LiemersNovum. De 
schoolbesturen stemmen er mee in.

5. Bouwprojecten
a. Lindenhage/’t Kofschip (Platanenlaan)

LT: In principe zijn de voorschotten beschikbaar gesteld. De bouw is klaar, de afronding moet nog wel 
plaats vinden. Op dit moment wordt er hard gewerkt aan het buitenterrein.
PJB: Het afgelopen jaar hebben we op een wat mindere locatie gezeten. Wat we graag wilden zien is 
dat men naar elkaar toe groeit. Dit gaat sneller als verwacht. Zo zie je wat een gezamenlijk gebouw 
uit kan maken. De losse eindjes moeten nog gedaan worden, zoals notariële eigendomsoverdracht, 
appartementsrechten en ook de inrichting van de VVE.
WvD: wij zijn ook blij met de locatie. Het resultaat mag er zeker zijn. Ik vind het een prestatie van de 
aannemer in coronatijd.
ND: komt er nog een officiële opening? PJB: ik heb van de directeur gehoord dat hij daarvoor in 
potlood 16 oktober voor heeft gereserveerd. 

b. Carroussel/de Maatjes (Kard. De Jongstraat)
LT: Voor het gedeelte van de Carroussel hebben we al een poos geleden afspraken gemaakt. Voor 
het gedeelte van de Maatjes is er contact met HumanKind geweest. 
PJB: vanuit LiemersNovum hebben we de architect (VOM) gevraagd om het schoolgedeelte te 
bekijken.

c. Sterrenschool/Lotus (Guido Gezellestraat)
PJB: De gemeente en LiemersNovum hebben voor de zomer twee aanbestedingen gedaan. 1 voor de 
architect en 1 voor de aannemer. Beide aanbestedingen zijn geslaagd zodat de opdracht voor de 
zomer weggezet kon worden. In de vakantie is met grote vaart begonnen met de start en met 
verbindingen maken. De Sterrenschool en Lotus zijn beter bij elkaar gekomen en hebben samen 
bekeken welke ruimtes er gezamenlijk gebruikt kunnen gaan worden. We hebben samen behoorlijk 
wat stappen gezet. 

d. Daltonschool De Overlaat (Tolkamer) 
AR (HumanKind): de bouw is afgerond. Het buitenterrein is heel mooi en aantrekkelijk geworden. We 
werken goed als 1 team samen.
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6. Rondvraag
PJB: We hebben afscheid genomen van de locatie in Spijk. WD: volgens mij was afgelopen week de 
oplevering van de locatie.
ND: even over het fietspad in Spijk. Carla Koers heeft aankomende woensdag een gesprek met de 
pers hierover.
LT: december 2017 heeft de voormalige gemeente Rijnwaarden al een besluit over genomen. Er zou 
een fietspad komen van Spijk naar Lobith/Tolkamer. Het fietspad zou er komen voordat de school 
gesloten zou worden. De aanleg van het fietspad is onderdeel van een veel groter traject. De dijk 
moet nog aangepast worden en dit gaat samen met het waterschap en het ministerie. Hier gaat meer 
tijd in zitten. Er is geprobeerd om tijdelijk een fietspad aan te leggen naast de dijk, maar daar is een 
bezwaarschrift op binnen gekomen. Dit moet eerst behandeld worden. Er is gesproken met de 
locatiemanagers van beide scholen en er is besloten dat er geen tegemoetkoming in de 
vervoerskosten komt. Ouders regelen onderling zelf het vervoer.

7. Sluiting
Nanne bedankt iedereen voor de inbreng.

De volgende vergadering staat gepland op 5 november. De locatie van dit overleg volgt nog.
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Concept Programma 2021 
 
Er zijn in 2020 de volgende  aanvragen ontvangen voor opneming in het programma 2021 (art. 6, 
Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs gemeente Zevenaar 2020). De toegekende  aanvragen 
zijn op het Programma 2021 geplaatst. De afgewezen aanvragen komen op het Overzicht 2020.  
 
Ramingen zijn meegenomen in de kaderbrief. Nadat de raad budget beschikbaar heeft gesteld, stelt het 
college het programma en overzicht definitief vast. 
 
 
Concept Programma 2021 
 

nr Datum Aanvrager Voorziening School Raming Advies 
1 21-01-

2020 
LiemersNovum 1e inrichting 

onderwijsleerpakket 
en meubilair voor 2 
groepen 

De Bem € 33.115  Toekennen 

Bekostigingsplafond 2021   € 33.115  
 
1. Eerste inrichting onderwijsleerpakket (OLP) en meubilair voor 2 groepen van De Bem (LiemersNovum): 
Conform de leerlingenprognose en bevestigd door de meest recente oktobertelling heeft de school recht 
op een vergoeding voor extra OLP en meubilair. Het gaat om een bedrag van € 33.115,00. 
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Raadsvoorstel

Onderwerp Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt
Zaaknummer Z/20/364646
Documentnummer INT/20/982923
Portefeuillehouder Hans Winters
Portefeuille Ruimtelijke ontwikkeling
Behandelend ambtenaar/afdeling Ard Schenk, afdeling RO
Telefoon 0316-595670
E-mail a.schenk@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Op verzoek van de eigenaren van een camping aan de Beuningsestraat 4 te Aerdt wordt de bestemming 
van een bestaande camping met een dienstwoning omgezet naar een burgerwoning met een 
minicamping. Door deze wijziging van het bestemmingsplan kan de camping behouden blijven voor de 
toekomst. De feitelijke uitstraling wijzigt niet door deze bestemmingsplanwijziging.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om: 

1. Het bestemmingsplan ‘Beuningsestraat 4 te Aerdt’ ongewijzigd vast te stellen, zowel in 
papieren vorm als digitaal met IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01, 
overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding, regels en toelichting;

2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening bepaalt dat de gemeenteraad bevoegd is een bestemmingsplan vast 
te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Vaststellen van het bestemmingsplan “Beuningsestraat 4 te Aerdt” als toetsingskader voor de 
omgevingsvergunning(en) binnen het plangebied.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Er is sprake van een goede ruimtelijke ordening
Voor het verzoek is een ruimtelijke onderbouwing geschreven. Daaruit volgt dat er geen belemmeringen 
zijn om mee te werken aan het verzoek.

1.2 Een minicamping bij een burgerwoning is een gebruikelijke functie in het buitengebied.
Op diverse plekken binnen de gemeente Zevenaar komen minicampings voor. Soms bij (agrarische) 
bedrijven en soms bij burgerwoningen. In dit geval gaat het om een bestaande camping met 
dienstwoning, die omgezet wordt in een burgerwoning met minicamping. De feitelijke uitstraling wijzigt 
niet.
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2.1 Een exploitatieplan is niet nodig
Omdat het verhaal van onze kosten anderszins verzekerd is, te weten via een planschadeovereenkomst, is 
het niet nodig een exploitatieplan vast te stellen.

Alternatieven
Als het bestemmingsplan niet wordt vastgesteld blijft het oude bestemmingsplan van kracht.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Na vaststelling vormt het vastgestelde plan het toetsingskader. 
Evaluatie is bij dit plan niet noodzakelijk.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Het bestemmingsplan bestendigt de huidige situatie. Er worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk 
gemaakt.

8. Communicatie
Na vaststelling van het bestemmingsplan door uw gemeenteraad wordt het plan gedurende zes weken ter 
inzage gelegd. Daarvan wordt kennisgeving gedaan in de Zevenaar Post en Staatscourant. Het 
bestemmingsplan treedt in werking één dag na afloop van de inzagetermijn, tenzij er een verzoek is 
gedaan tot het treffen van een voorlopige voorziening in samenhang met het instellen van beroep tegen 
het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is onherroepelijk indien er geen beroep is ingesteld. Het is 
niet waarschijnlijk dat beroep wordt ingediend, omdat er geen zienswijzen zijn ingediend.

9. Kosten, baten en dekking
Er zijn op leges na geen kosten die verrekend moeten worden.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1.
2.

INT/20/985790
INT/20/985791 

Toelichting en regels Beuningsestraat 4 te Aerdt
Verbeelding Beuningsestraat 4 te Aerdt

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Bestemmingsplan Beuningsestraat 4 in Aerdt
Zaaknummer Z/20/364646
Documentnummer INT/20/982923

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat; 

 van  30 juli 2020 tot en met  9 september 2020 het ontwerpbestemmingsplan Beuningsestraat 4 te 
Aerdt voor iedereen langs elektronische weg beschikbaar is gesteld en raadpleegbaar gemaakt en 
tevens volledig op papier ter inzage heeft gelegen;

 het digitale ontwerpbestemmingsplan tevens is gepubliceerd op www.ruimtelijkeplannen.nl met 
IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-ON01;

 voorafgaand aan de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan openbare kennisgeving is 
gedaan in de Staatscourant en de Zevenaar Post, waarbij is gewezen op de mogelijkheid tot het 
indienen van zienswijzen gedurende de hiervoor genoemde inzagetermijn;

 van de geboden gelegenheid tot het indienen van zienswijzen geen gebruik is gemaakt;

 het niet noodzakelijk is een exploitatieplan vast te stelen, omdat de kosten anderszins verzekerd 
zijn;

gelet op artikel 3.1 lid 1, artikel 3.8 lid 1 onder e en artikel 6.12 lid 2 onder a van de Wet ruimtelijke 
ordening.

besluit:
1. Het bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt ongewijzigd vast te stellen, zowel in 

papieren vorm als digitaal met IDN: NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01, 
overeenkomstig de daartoe behorende verbeelding, regels en toelichting;

2. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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Toelichting 
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Hoofdstuk 1  Inleiding 
 

1.1  Aanleiding 

Fraai gelegen tussen de Aerdtsedijk en de Beuningsestraat te Aerdt bevindt zich Camping De 
Rijnstrangen. Het is een kleinschalig bedrijf waar de gasten toeristisch

1
  kamperen in tenten, caravans 

en campers. De camping beschikt over een aantal standplaatsen, enkele bedrijfsgebouwen en twee 
kleine toeristische onderkomens. Na 25 jaar hebben de eigenaren besloten om het bedrijf met 
bijbehorende grond en gebouwen te verkopen. Hun opvolgers gaan het in zijn huidige opzet en omvang 
voortzetten. Daarvoor is het noodzakelijk om de bestemming van het perceel te wijzigen. De woning is 
in dit bestemmingsplan bestemd voor "Wonen" en heeft daarmee de status van burgerwoning 
gekregen. De resterende gronden zijn bestemd tot "Agrarisch" met een specifieke aanduiding van een 
bestaande fietsenstalling. 

 

1.2  Ligging en begrenzing van het plangebied 

Het perceel ligt aan de Beuningsestraat, een binnendijkse verbinding tussen Aerdt en Pannerden. Het 
terrein is volgens een kadastrale inmeting

2
 7740 m² groot. Behalve aan de camping biedt het grondstuk 

ook plaats aan een vrijstaand woonhuis (twee bouwlagen en een kap) met enkele bedrijfsgebouwen. 
De omvang en functies van die gebouwen zijn in paragraaf 2.1 nader aangeduid. 

 

Figuur 1: Camping De Rijnstrangen; bron:VisualLightBox.com 

 

1.3  Geldende planologische regelingen 

Op het perceel Beuningsestraat 4 te Aerdt is het bestemmingsplan Buitengebied Rijnwaarden 2008 van 
toepassing. Het is daarin bestemd als "Terrein voor verblijfsrecreatie". De gronden behorend bij de 
camping en de bijbehorende bebouwing zijn hieronder met een pijl aangeduid. 

 
Behalve het bestemmingsplan Buitengebied 2008 gelden er ook twee zogenaamde 
Paraplubestemmingsplannen, te weten "Wonen" en "Parkeren".  



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

 (vastgesteld)  7  

 
Figuur 2: uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan Buitengebied 2008  

Met name het eerstgenoemde plan is hier van belang. Het bevat een beperking van de mogelijkheid tot 
huisvesting van meerdere huishoudens en onzelfstandige kamerverhuur in een als woning bestemd 
gebouw. De planregels van dit bestemmingsplan zijn daarop afgestemd. Een nadere toelichting op die 
regels is opgenomen in hoofdstuk 5. 

 

1.4  Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt in hoofdstuk 2 een korte beschrijving van de bestaande en 
toekomstige situatie. Hoofdstuk 3 bevat een schets van het geldend ruimtelijk beleid van het rijk, 
provincie en de gemeente Zevenaar. De gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zoals milieu, water 
en lucht komen in hoofdstuk 4 aan bod. Daarna licht hoofdstuk 5 de juridische planaspecten, de 
gekozen planmethodiek en de daarbij behorende planregels toe. Een verantwoording van de 
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project staat vermeld in hoofdstuk 6. 
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving 
 

2.1  Bestaande situatie 

In 1994 kochten de huidige eigenaren het perceel Beuningsestraat 4 te Aerdt. Na enige tijd besloten ze 
de bijbehorende oude woning bijna volledig te vervangen door een ruime vrijstaande woning. Het 
resterende deel van de grond leek hen een uitgelezen plek voor een kleinschalig kampeerterrein. 
Behalve de grootte van het perceel bepaalden ook de kwaliteiten van het omliggende landschap hun 
keuze. Camping De Rijnstrangen is zo stap-voor-stap uitgegroeid tot een vertrouwde en gewaarde plek 
voor de toeristische kampeerder. Tot dan kende het Gelders Eiland geen vergelijkbare voorziening. En 
nog steeds onderscheidt de camping zich qua grootte en opzet van de aanzienlijk grotere 
recreatiebedrijven in de nabije omgeving.  

 

 

Figuur 3: Foto huidige situatie 

 
Anno 2020 telt de camping maximaal 30 standplaatsen waarvan de gasten een voortdurend wisselend 
gebruik maken. Dat doen ze met hun tenten, toercaravans en campers jaarrond, zij het met name in het 
hoog- en schouder

3
seizoen. Het hoog- en schouderseizoen omvat de periode van 1 maart tot en met 

oktober.  

 

 

Figuur 4: situatie camping De Rijnstrangen anno 2020 

 
Zij kunnen daarbij gebruik maken van de gemeenschappelijke was- en douchegelegenheden, sanitair 
met inbegrip van een invalidentoilet, fietsenstalling en een groepsruimte. Daarnaast kan er verbleven 
worden in twee bed & breakfastkamers en twee recreatie-appartementen. Incidenteel, d.w.z. bij 
langdurige regen of koud weer maken ook de meer traditionele kampeerders daar gebruik van.  

Voor de opslag van materialen, onderhoud en beheer en voor de stalling van caravans en campers is er 
een loods waarin ook een klein kantoor is ondergebracht.  

De bestaande situatie levert samengevat het volgende functionele beeld op:  



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

 (vastgesteld)  9  

 

Figuur 5: luchtfoto met functionele indeling anno 2020/ bron: Google Maps 

 

2.2  Beoogde situatie 

Met de verkoop van Camping De Rijnstrangen zal deze niet wezenlijk veranderen. Het geheel zal door 
de nieuwe eigenaren nagenoeg ongewijzigd worden voortgezet. Dat geldt ook voor de woning. Maar de 
status van die woning verandert wél. Het bestemmingsplan merkt het gebouw namelijk niet langer aan 
als een "dienstwoning" maar als een reguliere (burger)woning. De nieuwe bestemmingstoedeling 
omvat uitdrukkelijk één (1) woning.  De omvang van de woning is zodanig dat het gebruik ervan voor 
de huisvesting van maximaal twee huishoudens er is toegestaan. Een en ander houdt verband met het 
eerdergenoemde Paraplubestemmingsplan "Wonen". Ook het maximaal aantal standplaatsen blijft 
gelijk aan het huidige: 30. 

 
Hoewel de aard, omvang en opzet van de camping dus ongewijzigd blijven, kan niet elke ontwikkeling 
voor de komende jaren worden uitgesloten. Dit bestemmingsplan stelt daaraan zeker beperkingen, 
maar sluit anderzijds niet elke interne bedrijfsontwikkeling uit. Dat zou namelijk een beperking van het 
meest doelmatige gebruik kunnen inhouden zonder dat het belang van een goede ruimtelijke ordening 
dat vereist. De camping zal zijn aanbod van tijd tot tijd moeten aanpassen of vernieuwen om aan te 
kunnen sluiten bij de wensen van de recreanten. Die veranderen met de jaren en vragen steeds weer 
om een passend antwoord. Zo neemt de vraag naar kleine gebouwde voorzieningen als trekkershutten, 
cabins of inpandige recreatie-appartementen toe.  Voor de recreant vormen ze een welkome 
aanvulling op het traditionele aanbod van recreatieve onderkomens. Vooral de gasten die te voet of met 
de fiets komen en niet over een tent beschikken stellen een overnachting in zo'n bescheiden 
onderkomen op prijs. Behalve dat daarmee in een duidelijke behoefte wordt voorzien kan de 
onderneming er ook zijn aantrekkingskracht mee vergroten. Het in par. 3.3.3 te behandelen 
Gemeentelijk Beleidskader Vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 benadrukt dat nog eens. 
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Hoofdstuk 3  Geldend ruimtelijk beleid 
 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte doet het kabinet een aantal kaderstellende uitspraken. De 
juridische vertaling ervan is opgenomen in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). 
Beide documenten stellen beperkingen aan gemeentelijke en provinciale ruimtelijke beslissingen voor 
zover die aan nationale belangen raken. De meest tot de verbeelding sprekende daarvan zijn het stelsel 
van hoofd- en vaarwegen, waterkeringen, kabel- en buisleidingen, de ecologische hoofdstructuur, 
defensiegerelateerde zaken en de nationale energievoorziening.  

 
De structuurvisie is een typisch voorbeeld van een planfiguur dat voornamelijk een indicatief en (dus) 
geen normatief karakter heeft zoals een bestemmingsplan. Doorgaans bevatten dergelijke visies geen 
rechtstreeks bindende uitspraken. Dat geldt ook voor de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Dit 
bestemmingsplan raakt niet aan de zojuist genoemde voorzieningen van nationaal belang zodat 
strijdigheid met rijksbeleid niet aan de orde is.   

 

3.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) ligt de juridische basis voor de 
zogenaamde Ladder voor duurzame verstedelijking. Daarmee wil de centrale overheid een bijdrage 
leveren aan een zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik. De bedoeling is om dat belang rechtstreeks te 
laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming van gemeenten, provincies en waterschappen. 

 
De Ladder stelt eisen aan de onderbouwing van hun ruimtelijke besluiten als die voorzien in nieuwe 
stedelijke ontwikkelingen. De vraag wat daaronder moet worden verstaan heeft geleid tot een 
uitgebreide en ook richtinggevende jurisprudentie. Zo heeft de Raad van State in een uitspraak van 24 
augustus 2016, maar ook nadien, helder uiteengezet wanneer sprake is van een 'nieuwe stedelijke 
ontwikkeling' bij kleinschalige ontwikkelingen. Een citaat uit een van de overwegingen van die uitspraak 
maakt dat duidelijk: "Gelet op de kleinschalige bebouwing met een beperkte ruimtelijke uitstraling die 
het project mogelijk maakt, op een locatie waar in de bestaande situatie sprake is van [....] en de 
beperkte omvang en ruimtelijke uitstraling van de [....] bezien in het licht van de doelstelling van artikel 
3.1.6, tweede lid, van het Bro, is de voorziene ontwikkeling niet zodanig substantieel dat deze als 
nieuwe stedelijke ontwikkeling moet worden aangemerkt. De rechtbank heeft dit niet onderkend." 

 
Dit bestemmingsplan voorziet hoofdzakelijk een gewijzigde bestemmingsregeling voor een bestaande 
camping, woning en enkele bijbehorende voorzieningen. Het plan heeft een incidenteel en relatief 
kleinschalig karakter. Qua aard, omvang, ruimtegebruik en ruimtelijke uitstraling maakt het plan geen 
'substantiële' nieuwe ontwikkeling mogelijk die tot toepassing van de Ladder zou moeten leiden. 

 

3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Omgevingsvisie Gelderland 

De provincie Gelderland heeft in haar Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd:  

1. Een duurzame economische structuurversterking. 
2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van de leefomgeving. 

 
De Omgevingsvisie onderscheidt drie aandachtsgebieden, te weten een: a) dynamisch, b) mooi en c) 
divers Gelderland. Wat betreft het aandachtsgebied "Dynamisch Gelderland" zegt de provincie te 
streven naar een vitaal buitengebied. Daarbij zullen initiatieven voor functieverandering uiteindelijk de 
gebiedskwaliteiten moeten versterken. Camping De Rijnstrangen ondergaat geen functieverandering 
maar een beperkte bestemmingsverandering. Het perceel zal worden opgesplitst in twee delen. Eén 
deel omvat de bestaande woning en alle bestaande gebouwen en wordt bestemd voor "Wonen". Aan 
het resterende onbebouwde deel dat het campingterrein omvat krijgt nu de bestemming "Agrarisch". 
Daarmee is de voorheen geldende bestemming "Terrein voor verblijfsrecreatie "komen te vervallen.  
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3.2.2  Omgevingsverordening Gelderland 

De Omgevingsverordening Gelderland zorgt voor de borging van de juridische doorwerking van de 
provinciale Omgevingsvisie. Die veiligstelling geldt niet algemeen. Ze heeft enkel betrekking op 
provinciale belangen die de fysieke leefomgeving raken. Belangrijke thema's daarbij zijn goede 
ruimtelijke ordening, water, mobiliteit, milieu en bodem. Hoofdstuk 4 van deze plantoelichting sluit 
daarop aan. De genoemde provinciale belangen, gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zijn daarin 
afzonderlijk beschreven.    

 
Van strijdigheid met enig provinciaal belang is geen sprake. Het gebruik, de opzet en de omvang van 
Camping De Rijnstrangen blijven ongewijzigd. Het plan voldoet dan ook aan de Omgevingsverordening 
Gelderland. 

 

3.3  Gemeentelijk beleid 

3.3.1  Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 

Alvorens in te gaan op de inhoud van de Omgevingsvisie dient vooraf het juridisch karakter ervan te 
worden belicht. Ook deze visie heeft niet zozeer een normatief maar vooral een indicatief karakter, want 
ze bevat geen regels waaraan burgers direct zijn gebonden of hun initiatieven worden getoetst. De 
inhoud is voornamelijk indicatief, ofwel duidend en waar nodig stimulerend en sturend. In dat opzicht 
heeft de visie wel degelijk betekenis.  

 
In plaats van een ruimtelijk eindbeeld benoemt de visie de belangrijkste kernwaarden en thema's die 
voor het visiegebied als kansrijk worden beschouwd. Het gaat om de thema's "duurzaam, leefbaar, 
mooi en toeristisch". Door middel van een globale toetsing van een initiatief wordt beoordeeld of dat al 
dan niet beantwoordt aan de kernwaarden. 

 
Camping De Rijnstrangen heeft in de afgelopen jaren fors geïnvesteerd in energiebesparende 
maatregelen. Tot de belangrijkste behoren de opwekking van groene stroom met behulp van 
zonnepanelen. De camping beschikt over een aantal goed geïsoleerde gebouwen en een moderne, 
extra zuinige hr-combi verwarming/warmwatervoorziening. Het huidig aantal zonnepanelen zal 
vermoedelijk verder worden uitgebreid. Om de opbrengst ervan zo groot mogelijk te laten zijn is een 
geringe verhoging van de dakhoogte van enkele bijgebouwen noodzakelijk. Het bestemmingsplan 
voorziet daarin.  

 
De drie overige thema's - Een leefbaar Gelders Eiland, een mooi Gelders Eiland en een toeristisch 
Gelders Eiland - lenen zich niet direct voor een rechtstreekse toetsing. Ze fungeren meer als 
aandachtspunten en stimulans voor de gemeentelijke beleidsontwikkeling. Dat neemt niet weg dat het 
gebied waaraan de camping zijn naam ontleent op bijzondere wijze betekenis geeft aan de drie 
genoemde thema's. Voor wat betreft zijn toeristisch-recreatieve betekenis mag de camping zonder 
terughouding toonaangevend worden genoemd. De landelijke en groene uitstraling ervan sluit 
bovendien goed aan bij het omringende gebied. De woning ten slotte biedt voldoende ruimte voor zowel 
inwoning als mantelzorg en draagt als zodanig bij aan het aspect leefbaarheid 

 

3.3.2  Woonvisie Gelders Eiland 2018 

De Woonvisie Gelders Eiland 2018 is op 30 mei 2018 vastgesteld door de gemeenteraad van 
Zevenaar. Ze bestaat uit een visie- en uitvoeringsdeel. Het beleidsdocument verlangt een tweejaarlijkse 
evaluatie en monitoring. Daarmee moet duidelijk worden welke onderdelen in de uitvoeringsfase 
bijstelling behoeven.  

 
De bestemmingswijziging waarin dit plan voorziet en de verandering van de status van de voormalige 
dienstwoning brengen geen verandering in het feitelijk gebruik van het perceel. Het betreft een 
incidentele en relatief kleinschalige ontwikkeling die niet raakt aan de uitgangspunten van de 
Woonvisie. 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

12  (vastgesteld)  

3.3.3  Gemeentelijk Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 

De vrijetijdseconomie is volgens dit Beleidskader één van de drie speerpuntsectoren van het 
economisch beleid van de gemeente Zevenaar. Doel ervan is om de toeristisch-recreatieve kansen te 
benutten. Gezien de toenemende concurrentie in de binnenlandse markt vraagt dat volgens de 
gemeente Zevenaar om een "scherpe profilering en "oog op de prijs-kwaliteitverhouding".   

Zij wil daarom voorwaarden te scheppen voor vestiging of uitbreiding van de voorzieningen op dit vlak. 
Daarbij zet ze zich waar mogelijk in op het in ruimtelijke zin faciliteren van initiatieven "die ondernemers 
optimale mogelijkheden geven om voorzieningen te realiseren; voorzieningen, die inspelen op de vraag 
van de gast, passen bij de kernkwaliteiten van Zevenaar en van toegevoegde waarde zijn voor het 
aanbod in de gemeente". Ook verklaart ze in bestemmingsplannen "mogelijkheden te (gaan) bieden 
voor kleinschalige accommodaties (binnenplans)".  

 

Die ruimte voor kwalitatief en innovatief ondernemerschap biedt ook het nu voorliggend 
bestemmingsplan. De vaststelling ervan draagt in niet geringe mate bij aan het behoud van deze 
kleinschalige accommodatie en biedt mogelijkheden voor een, gezien de kwetsbaarheid van de 
onmiddellijke omgeving beperkte maar eigentijdse verdere ontwikkeling.  
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Hoofdstuk 4  Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities 
 

4.1  Algemeen 

Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zien op de wezenlijke kenmerken en waarden van een 
gebied. Ook brengen ze tot uitdrukking welk beschermingsniveau daarbij past. Dat geldt voor zowel 
grootschalige plannen en projecten maar ook voor een incidenteel en kleinschalig bestemmingsplan als 
dit.   

 
Enige relativering is daarbij overigens wel op zijn plaats, want dit bestemmingsplan leidt niet tot een 
verandering van de aard, omvang en opzet van de camping. Ook het feitelijk gebruik van deze 
recreatieve voorziening zal niet veranderen. Wat wel verandert is de status van de woning en de 
bestemming van het perceel zoals eerder uiteen is gezet.  

 
Er is dan ook voldoende kennis over de bestaande en toekomstige situatie. Om die reden kon zonder 
bezwaar worden afgezien van expliciet onderzoek. Wel is ten behoeve van een zorgvuldige afweging 
van de betrokken ruimtelijke belangen en die van natuur en milieu de volgende toetsing verricht.  

 

4.2  Toetsing 

4.2.1  Omgevingskarakteristiek en Groenstructuur 

 De omgeving bestaat uit een kleinschalig en grotendeels agrarisch cultuurlandschap. Het grenst aan 
het buitendijks gelegen Rijnstrangengebied waar zich grienden, open water, wilgenbosjes en gras- en 
akkerlanden bevinden. Het gebied heeft met zijn vele doorzichten een open karakter. Het best wordt dat 
ervaren vanaf de Aerdtsedijk.  

 

Figuur 6: luchtfoto Beuningsestraat 4; situatie 2020 

 
Het perceel Beuningsestraat 4 kende oorspronkelijk een agrarisch gebruik. Vanaf 1990  is dat gebruik 
beëindigd en gewijzigd in een recreatief gebruik als minicamping.In 2009 volgde daarop de 
bestemming "Terrein voor Verblijfsrecreatie" zoals opgenomen in het  bestemmingsplan Buitengebied 
2008.  De camping is in de loop der jaren geleidelijk aan voorzien van houtsingels, bomen en fraaie 
onderbeplanting. Behalve passend in het omliggend cultuurlandschap dient dat ook een ecologisch 
belang. Het terrein vormt namelijk een aantrekkelijke verblijfs- en fourageerplaats voor vogels, insecten 
en kleine zoogdieren. Afgezien van een periodieke snoei en andersoortig onderhoud zullen die 
waardevolle elementen met dit bestemmingsplan geen verandering ondergaan.  
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4.2.2  Geur 

De vraag is of met het plan een acceptabel woon- en leefklimaat wordt gegarandeerd. Én of de nog 
bestaande agrarische bedrijven (veehouderijen) worden belemmerd in hun bedrijfsvoering of 
ontwikkelingsmogelijkheden. Op onderstaand fragment van de plankaart zijn dichtstbijgelegen en als 
"Agrarisch" bestemde bedrijven geel aangeduid en de burgerwoningen aangeduid met de letter "W".  
De minimale afstand tussen de camping en het dichtstbijgelegen agrarisch bedrijf bedraagt ongeveer 
100 meter. Dat is voldoende om een wederzijdse nadelige beïnvloeding te voorkomen en een goed 
woon- en leefklimaat veilig te stellen.  

 

 Figuur 7: uitsnede bestemmingsplan Buitengebied 2008 
 
Als uitgangspunt gelden de normen van de Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit 
milieubeheer

4
 . Het bestemmingsplan zal in de onmiddellijke omgeving geen nieuwe geurgevoelige 

functie introduceren. In feite voorziet het in een voortzetting van een bestaande camping en een 
woonfunctie, zij het dat de planologisch-juridische status van die laatste wijzigt van "bedrijfswoning" in 
"burgerwoning. Daar komt bij dat de twee nog bestaande agrarische bedrijven op een dermate grote 
afstand van de camping en de woning liggen dat voor een wederzijdse nadelige beïnvloeding niet hoeft 
te worden gevreesd.  

 

4.2.3  Geluid 

Dit bestemmingsplan verzoek heeft o.a. betrekking op een bestaande woning annex camping, gelegen 
op circa 10 meter van de Beuningsestraat. Voor die weg geldt een snelheidsregime van 60 km/u. 
Behalve de status (burgerwoning) verandert er niets aan die woning. Van een toevoeging van een 
geluidgevoelig - en daarmee onderzoekplichtig object is daarom geen sprake.  

 

4.2.4  Verkeer en parkeren 

De camping en de woning blijven voor de gasten en de hoofdbewoners bereikbaar via de bestaande 
inrit aan de Beuningsestraat, die onveranderd blijft. Hetzelfde geldt voor het maximaal toegestane 
aantal kampeerplaatsen en de parkeergelegenheid naast de woning. Als gevolg van het 
bestemmingsplan zullen de verkeersafwikkeling en de verkeersbelasting van de Beuningsestraat niet 
toenemen. Overigens is het profiel van de Beuningsestraat voldoende voor het opvangen van de 
huidige verkeersintensiteit. 
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4.2.5  Externe veiligheid 

Bij externe veiligheid gaat het met name om de productie, opslag, transport en gebruik van gevaarlijke 
stoffen in de nabijheid van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Onder meer woningen, 
onderwijs- en gezondheidsinstellingen vallen daar onder. Voor de beantwoording van de vraag of er 
zich in of in de omgeving van het plangebied activiteiten of inrichtingen bevinden die mogelijk risico's in 
zich dragen is de risicokaart van de provincie Gelderland geraadpleegd. Een uitsnede daarvan is 
hieronder weergegeven.  

 

Figuur 8: uitsnede risicokaart prov. Gelderland 

 

Daarin staat de afstand vermeld tussen het perceel Beuningsestraat 4 en een Alliander-gasstation aan 
de Schoolstraat. Die afstand bedraagt 1,37 km. Andere objecten die uit een oogpunt van veiligheid en 
gezondheid bij voorkeur niet nabij gevoelige objecten worden geprojecteerd, komen in Aerdt niet voor. 
Dit planaspect speelt redelijkerwijs dan ook geen rol van betekenis bij de afweging van de bij dit 
bestemmingsplan betrokken belangen. Samenvattend kan de conclusie worden getrokken dat het 
voorliggend plan geen basis biedt voor de realisatie van een nieuw (beperkt) kwetsbaar object. Het 
aspect "externe veiligheid" kan daarom niet als een beletsel voor de vaststelling van dit 
bestemmingsplan worden aangemerkt. 

 

4.2.6  Bodem 

Het feitelijk gebruik van zowel de woning als de bijgebouwen en de camping verandert niet. Die 
constatering is van belang omdat in de Wet bodembescherming een algemeen 
bodembeschermingsniveau is ingesteld ten aanzien van het voorkomen van nieuwe verontreinigingen 
van de bodem. Dit bestemmingsplan introduceert geen nieuwe bestemmingscategorieën die een 
bodemverontreinigend effect hebben of kunnen hebben.  

 

4.2.7  Water 

Het plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel. Daarom is nagegaan of het 
initiatief voldoende rekening houdt met de betrokken waterbelangen. Ook is beoordeeld of het aansluit 
bij het door het schap gevoerde waterbeheer. Dat is gedaan aan de hand van de zogenaamde 
"watertoets", een in het Besluit ruimtelijke ordening verankerd instrument. Het resultaat daarvan is in de 
bijlagen van dit bestemmingsplan opgenomen. 

 
In aansluiting op die Watertoets zij herhaald dat dit bestemmingsplan hoofdzakelijk tot doel heeft om 
een als bedrijfswoning aangemerkt woonhuis de planologisch-juridisch status van burgerwoning te 
verschaffen. Van een significante ingreep in de waterhuishouding is daarom geen sprake. 
Samenvattend roept het bestemmingsplan  uit waterhuishoudkundig oogpunt geen bezwaar op.  
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4.2.8  Milieuzonering 

Als een bestemmingsplan nieuwe, milieuhindergevoelige, functies mogelijk maakt moet vooraf zijn 
aangetoond dat die niet hinderlijk zijn voor omliggende bedrijven. Op basis van hun milieuvergunning of 
-melding maken die bedrijven immers in beginsel aanspraak op een ongestoorde bedrijfsuitoefening. 
Om die veilig te stellen is de brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten geraadpleegd. Die bevat richtafstanden voor o.a. de omgevingstypen 
'gemengd gebied', 'rustige woonwijk' en 'rustig buitengebied'. Het plangebied behoort tot die laatste 
groep.  

 
De VNG-brochure noemt een richtafstand van 50 meter tussen een burgerwoning en een camping, 
maar volgens constante jurisprudentie geldt die uitsluitend voor nieuwe situaties

5
. Hier is sprake van 

een bestaande (legale) woning op een bestaande camping die voor het overige qua opzet en omvang 
niet zal veranderen. Voor bestaande situaties kunnen volgens de jurisprudentie

6
   de richtafstanden 

hooguit een indicatie zijn voor de beoordeling van de aanvaardbaarheid van een functie. Bovendien 
moet in aanmerking worden genomen dat in het geval de milieugevoelige functie (in dit geval de woning 
op nr. 4) bewoond wordt door de eigenaar van de "milieubelastende" functie (de camping), de 
richtafstand tot 0 wordt gereduceerd.  

 
Overigens mag hier niet onvermeld blijven dat Camping De Rijnstrangen aanmerkelijk verschilt van de 
recreatiebedrijven, genoemd in de VNG-brochure. Er is immers geen keuken waar de gasten hun eigen 
maaltijd kunnen bereiden en evenmin een speelplaats en een horecavoorziening zoals een restaurant, 
theetuin of kantine. De afstandsnorm van 50 meter zal alleen al om die reden belangrijk moeten worden 
genuanceerd. Ook de ruimtelijke uitstraling van het bedrijf zoals die wordt bepaald door de grootte, 
situering en landschappelijke inpassing vraagt daarom.    

 
Samenvattend kan de conclusie worden getrokken dat vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering 
geen belemmeringen aanwezig zijn voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.  

 

4.2.9  Ecologie 

 

 

Figuur 9: Kernkwaliteiten GNN/GO; bron: provincie Gelderland; www.gelderland.nl 

 

Het perceel Beuningsestraat 4 ligt buiten het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Dat is het netwerk van 
bestaande en nieuwe natuurgebieden binnen de voorheen geldende "ecologische verbindingszones" 
van de Ecologische Hoofdstuctuur (EHS). Het is in figuur 9 afgebeeld. De camping ligt bovendien buiten 
de Groene Ontwikkelingszone (GO). Die bestaat uit gebieden met een andere bestemming dan 
"Natuur" en gelegen binnen de voormalige EHS. De juridische basis ervan is neergelegd in de 
Omgevingsverordening Gelderland

7
  . En ten slotte kan worden vermeld dat het plangebied circa 90 

meter van het internationaal beschermde Natura 2000-gebied "Rijntakken" (Rijnstrangen) ligt. Dat 
gebied is aangewezen zowel voor de Habitatrichtlijn als voor de Vogelrichtlijn. 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

 (vastgesteld)  17  

 
Artikel 2.7, eerste lid, van de Wet natuurbescherming regelt de zogenaamde Natura 2000-plantoets

8
  . 

De vraag of de daarin genoemde "significante gevolgen" voor de waarden waarvoor een Natura 
2000-gebied is aangewezen, zich in een concreet geval redelijkerwijs voor (kunnen) doen behoort aan 
de hand van de maximale planologische mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, beoordeeld te 
worden. In zo'n beoordeling van mogelijke significante effecten op Natura 2000-gebieden wordt 
overigens niet alleen gekeken naar wat juridisch is toegestaan, maar ook naar het gebruik dat op grond 
van de flexibiliteitsbepalingen, wijzigingsbevoegdheden en binnenplanse afwijkingsbevoegdheden die 
een bestemmingsplan biedt, kan of kan worden toegestaan. Het voorliggend plan biedt geen 
mogelijkheid om het huidig aantal standplaatsen (30) uit te breiden.  

 
Dit bestemmingsplan voorziet in een bestendiging van de huidige situatie ofwel in een ongewijzigde 
voortzetting van het bestaand gebruik van de woning Beuningsestraat 4 met dien verstande dat de 
status van die voormalige bedrijfswoning is gewijzigd in "Wonen-1". Aan het resterend deel van het 
perceel, omvattend het buitenterrein van de camping en de fietsenstalling is de bestemming "Agrarisch" 
toegekend. Omdat het bestemming andersoortig gebruik niet toestaat is geen ecologisch onderzoek 
ingesteld. 

 

4.2.10  Luchtkwaliteit 

De Wet Luchtkwaliteit, die verankerd is in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer, vloeit voort uit 
diverse Europese richtlijnen. Daarin zijn grenswaarden gesteld voor vervuilende stoffen in de 
buitenlucht. De gewijzigde status van de woning op het perceel Beuningsestraat 4 kan op zichzelf niet 
als een vervuilend object worden aangemerkt. Het eerdergenoemde plandoel is van een minimale 
omvang en heeft ook anderszins geen directe implicaties. Die gewijzigde status is ook volgens de 
Algemene maatregel van bestuur "NIBM" niet een project dat in betekende mate bijdraagt aan 
luchtverontreiniging. Een toetsing van de luchtkwaliteit kan daarom achterwege blijven.  

 
Samengevat vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit 
bestemmingsplan. 
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Hoofdstuk 5  Juridische aspecten en planverantwoording 
 

5.1  Algemeen 

Een bestemmingsplan bevat een planologische regeling die de burger en de overheid rechtstreeks 
bindt. De regels en verbeelding vormen hierbij het juridisch kader. De toelichting op de regels en de 
verbeelding is niet juridisch bindend, maar biedt wel inzicht in de belangenafweging die tot 
bestemmingen heeft geleid en kan behulpzaam zijn bij planinterpretatie. Het beleid van verschillende 
overheden en de actuele situatie, heeft geleid tot een nadere indeling in bestemmingen en 
aanduidingen. Op basis van het beleidskader en het gebied is gekozen voor de bestemmingen zoals 
genoemd in de volgende paragraaf aangaande de bestemmingen. Deze zijn gebaseerd op de 
landelijke Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP). Op 1 oktober 2010 is de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Hierdoor is het omgevingsrecht 
drastisch gewijzigd. Veel toestemmingen en vergunningen die voorheen apart geregeld waren, zijn nu 
opgenomen in de Wabo. Hierdoor is voor één project nog maar één omgevingsvergunning nodig, die 
toestemming geeft voor alle benodigde activiteiten. Een aantal vergunningen/toestemmingen dat is 
opgegaan in de omgevingsvergunning, zijn de bouwvergunning, de binnenplanse vrijstelling, de 
sloopvergunning en de aanlegvergunning. De inhoudelijke toetsingskaders voor deze 
vergunningen/toestemmingen zijn niet gewijzigd. De terminologie van de regels is aangepast aan de 
Wabo. De vrijstelling heet nu 'omgevingsvergunning voor het afwijken'. De bouwvergunning heet 
'omgevingsvergunning voor het bouwen'. De sloop- en aanlegvergunning zijn gewijzigd in 
'omgevingsvergunning voor het slopen' respectievelijk 'omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.'  

 

5.2  Opbouw van de planregels 

De regels zijn opgebouwd aan de hand van:  

- Inleidende regels (begripsbepalingen, wijze van meten);  

- Bestemmingsregels (bestemmingen, aanduidingen en dubbel-bestemmingen);  

- Overige regels (anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels en algemene afwijkingsregels); 

- Overgangs- en slotregels.  

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In hoofdstuk 2 zijn de bestemmingsregels opgenomen. 
Hoofdstuk 3 en 4 bevatten de algemene regels respectievelijk de overgangs- en slotregels. Hierna 
wordt de inhoud van de regels per hoofdstuk kort toegelicht.  

Hoofdstuk 1 - Inleidende regels  

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In het eerste artikel zijn de begrippen opgenomen die van belang 
zijn voor de toepassing van het plan en behulpzaam zijn bij planinterpretatie. Het tweede artikel betreft 
de wijze van meten, waarin wordt aangegeven hoe bij de toepassing van de bestemmingsregels wordt 
gemeten.  

Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels  

In dit hoofdstuk zijn regels gegeven voor de binnen het plangebied voorkomende bestemmingen, zoals 
aangegeven op de verbeelding:  

- In de bestemmingsomschrijving zijn de toegelaten gebruiksvormen van de gronden aangegeven. 

- In de bouwregels is bepaald welke bouwwerken zijn toegestaan binnen de bestemming.  

- In de gebruiksregels is bepaald welk gebruik is toegestaan of juist is uitgesloten binnen de 
bestemming. Het vormt een aanvulling op de bestemmingsomschrijving.  

- In de afwijkingsregels van bouwen en gebruik is aangegeven onder welke voorwaarden van welke 
bepalingen kan worden afgeweken.  

- Omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en 
werkzaamheden zijn in algemene zin gekoppeld aan ingrepen in de onderste laag (bodem, water, et 
cetera). Deze omgevingsvergunningen zullen worden ingezet om de landschappelijke kwaliteiten, 
natuurwaarden en archeologische waarden te beschermen en te behouden.  

- In de wijzigingsbevoegdheden is aangegeven onder welke voorwaarden het bestemmingsplan kan 
worden gewijzigd.  
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Hoofdstuk 3 - Algemene regels  

Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels:  

- de anti-dubbeltelregel: Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een 
bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van 
latere bouwplannen buiten beschouwing. 

 - algemene bouwregels: in de algemene bouwregels is aangegeven dat de bestaande goothoogte, 
bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of de afstand tot op de verbeelding aangegeven lijn van 
bouwwerken, die in overeenstemming met het bepaalde in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht tot stand zijn gekomen, op het tijdstip van terinzagelegging van het ontwerp van het 
plan minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is 
voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud 
en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk maximaal toegestaan.  

- algemene aanduidingsregels: hierin zijn specifieke aanduidingen opgenomen voor zones welke over 
meerdere bestemmingen vallen. Er zijn onder andere regels opgenomen voor de geluidzones vanwege 
industrie en vrijwaringszones voor een molenbiotoop.  

- algemene gebruiksregels: in de algemene gebruiksregels is aangegeven welk gebruik in ieder geval 
strijdig is met het bestemmingsplan.  

- algemene afwijkingsregels: in het bestemmingsplan is een aantal algemene afwijkingsregels 
opgenomen. Het betreft een flexibiliteitsregeling die het mogelijk maakt om op kleine onderdelen af te 
wijken van de regels van het plan, bijvoorbeeld als gevolg van in de praktijk vaak voorkomende 
problemen met het uitmeten van terreinen. De in het plan opgenomen afwijkingsmogelijkheden bieden 
de mogelijkheid om veranderingen relatief snel, na een korte procedure mogelijk te maken. Aan het 
gebruik van deze binnenplanse afwijkingen is wel een aantal voorwaarden verbonden. Deze 
voorwaarden zijn opgenomen in de planregels. Het doel van het opnemen van deze voorwaarden is om 
te voorkomen dat er een stedenbouwkundige, planologische of anderszins onaanvaardbare situatie zal 
ontstaan. De rechtszekerheid voor belanghebbenden is verzekerd door de procedure die in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is voorgeschreven en die bij toepassing van de 
afwijkingsbevoegdheid moet worden doorlopen.  

- overige regels: hier zijn algemene voor alle bestemmingen geldende regels opgenomen, tenzij in die 
bestemmingen anders is bepaald. In dit plan betreft het de regeling voor parkeren.  

 

Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels  

Hoofdstuk 4 van de regels bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen, 
zoals dat ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel bevat de 
slotregel. In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald. Op basis van het 
overgangsrecht kunnen bestaande afwijkingen ten opzichte van het bestemmingsplan worden 
voortgezet, tenzij deze op illegale manier tot stand zijn gekomen. Als er geen sprake is van illegale 
situaties, kan de bestaande situatie worden gecontinueerd. Hierdoor kunnen van het bestemmingsplan 
afwijkende gebouwen in stand worden gehouden en kan van het bestemmingsplan afwijkend bestaand 
gebruik worden voortgezet. De overgangsregels zijn opgenomen overeenkomstig artikel 3.2.1 en 3.2.2 
van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  

 

5.3  Beschrijving per bestemming 

Hierna volgt een korte toelichting op de in dit bestemmingsplan opgenomen bestemmingen: 

5.3.1  Agrarisch (A) (artikel 3). 

Buiten het agrarisch bouwvlak is geen bebouwing toegestaan, enkel bouwwerken geen gebouwen 
zijnde. Ter bescherming van de gewassen mogen palen wel tijdelijk (tijdens het seizoen) met netten 
bespannen zijn. Echter zijn permanente constructies (overkappingen) niet toegestaan. In aansluiting op 
het agrarische bouwvlak is (ten behoeve van een aanliggende bestemming) een paardenbak en 
mini-camping mogelijk. Hiermee wordt beoogd om in het bestemmingsplan opgenomen afwijkingen die 
buiten het bijbehorende bestemmingsvlak vallen, formeel wel binnen de agrarische bestemming 
mogelijk te maken. In agrarisch gebied zijn verder uitsluitend (lage) afrasteringen en 
teeltondersteunende voorzieningen toegestaan.  In dit plan is nog een extra mogelijkheid opgenomen 
om ten behoeve van de minicamping een overkapping toe te staan voor een fietsenstalling. 
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5.3.2  Wonen - 1 (W - 1) (artikel 4)  

Deze bestemming betreft de burgerwoningen binnen het plangebied, niet zijnde (agrarische) 
bedrijfswoningen. Het betreft hier het hoofdgebouw en eventuele bijgebouwen en/of overkappingen. 
Hiervoor zijn bepalingen opgenomen wat betreft omvang en afmeting van de bebouwing. Er is 
maximaal 1 woning per bestemmingsvlak toegestaan tenzij middels een aanduiding is aangegeven dat 
2 wooneenheden (woningen) in één woongebouw van maximaal 150 m

2
 zijn toegestaan. Voorts is een 

specifieke aanduiding opgenomen om meer dan 150 m
2
 aan bijgebouwen mogelijk te maken. 

 

Binnen de bestemming Wonen -1 is eveneens het hobbymatig houden van dieren toegestaan, waarbij 
het gaat om een beperkt aantal dieren en er eveneens sprake dient te zijn van het houden van dieren 
die in eigendom zijn van de bewoner van het perceel. Binnen de bestemming is (tijdelijke) 
kamerverhuur niet toegestaan. Wel is een gezinsvervangend tehuis toegestaan met een maximum van 
vier opvangplaatsen. Eveneens geldt dat een kinderopvang/gastouderopvang is toegestaan met een 
maximum van vier opvangplaatsen  

 

Niet-agrarische activiteiten ten behoeve van een aanliggende bestemming zoals een paardenbak of 
mini-camping zijn onder voorwaarden binnen de woonbestemming toegestaan. Hiermee wordt beoogd 
om afwijkingen die op grond van het bestemmingsplan mogelijk zijn, maar buiten het bijbehorende 
bestemmingsvlak vallen formeel wel binnen de agrarische bestemming mogelijk zijn. Binnen de 
bestemming is middels een omgevingsvergunning voor het afwijken van het plan eveneens kleinschalig 
kamperen toegestaan. Om deze functie te kunnen uitoefenen, dient aan een aantal voorwaarden te 
worden voldaan. Indien de gronden waar een mini-camping wordt beoogd eveneens zijn gelegen in 
gebieden met de dubbelbestemming Waarde - Natuur en Landschap, dient in ieder geval een 
substantiële versterking van de kernkwaliteiten plaats te vinden. De bestaande en te ontwikkelen 
kwaliteiten zijn beschreven in de atlas Kernkwaliteiten GNN en GO, of in bijlage 8 Kernkwaliteiten GNN 
en GO van de Omgevingsverordening Gelderland. 

 

5.3.3  Waarde - Archeologie hoge verwachting (WR-AHV)  (artikel 5) 

De gronden binnen deze dubbelbestemming zijn behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische waarden 
van de gronden. Daartoe zijn regels opgenomen die archeologische waarden beschermen in relatie tot 
bodemingrepen. Hiertoe heeft de gemeente haar gronden verdeeld in meerdere categorieën. Ter 
bescherming van deze waarden zijn gebruiksregels en een omgevingsvergunningstelsel opgenomen 
met daarbij een onderzoeksverplichting. Het bestemmingsregime is afhankelijk van de aangetoonde 
waarde en de hoogte van de verwachting. In het belang van de te beschermen archeologische waarden 
kunnen middels een omgevingsvergunning voorwaarden worden gesteld aan de gewenste uit te voeren 
werkzaamheden. 

 

5.3.4  Waterstaat - Waterkering (WS - WK) (artikel 6) 

Deze dubbelbestemming betreft de binnen het plangebied aanwezige waterkeringen en/of kades. De 
gronden zijn naast de overige aan de gronden gegeven bestemming bestemd voor waterkeringen. De 
gronden mogen uitsluitend worden bebouwd ten dienste van de waterkering. Door middel van afwijking 
kunnen de gronden overeenkomstig de onderliggende bestemming worden bebouwd. Hierbij dient de 
beheerder van de waterkering te worden gehoord. Daarnaast geldt dat voor het uitvoeren van werken, 
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden een omgevingsvergunning is vereist. 
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Hoofdstuk 6  Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

6.1  Economische uitvoerbaarheid 

Tegelijk met de vaststelling van het bestemmingsplan beslist de gemeenteraad of er al dan niet een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld. De vaststelling ervan is wettelijk niet in alle gevallen verplicht. 
Zo kan de gemeenteraad verklaren dat geen exploitatieplan is vereist als het verhaal van de 
gemeentelijke kosten die voortvloeien uit het bestemmingsplan anderszins (d.w.z. anders dan door 
middel van een exploitatieplan) is verzekerd.  De gemeentelijke kosten beperken zich in dit geval tot de 
ambtelijke kosten die in verband staan met de ambtelijke voorbereiding van het vaststellingsbesluit en 
de openbare bekendmaking daarvan.  De gemeentelijke legesverordening voorziet daarin. Eventuele 
planschade komt via een te ondertekenen planschadeovereenkomst voor rekening van de 
initiatiefnemers. Samengevat is een kostenverhaal "anderszins" verzekerd. Van de vaststelling van een 
exploitatieplan kan daarom zonder bezwaar worden afgezien.  

 

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

6.2.1  Rijk 

Met verwijzing naar paragraaf 3.1 van deze plantoelichting kan worden vastgesteld dat dit 
bestemmingsplan geen ruimtelijk relevant rijksbelang schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van 
vooroverleg met het Rijk. 

 

6.2.2  Provincie 

Zoals in paragraaf 3.2 van deze plantoelichting is uiteengezet schaadt het plandoel geen provinciale 
belangen. Daarom is van het voeren van vooroverleg met de provincie Gelderland afgezien.  

 

6.2.3  Waterschap Rijn en IJssel 

De plantoelichting van dit bestemmingsplan is op 9 juni 2020 ter beoordeling voorgelegd aan het 
Waterschap Rijn en IJssel. Dat heeft geresulteerd in de constatering dat het bestemmingsplan niet 
voorziet in de aanleg van enige verharding.  

 
Op basis daarvan kan worden vastgesteld dat er voor het voeren van nader overleg geen aanleiding is.  

 

6.2.4  Inspraak 

Volgens de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt 
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk ruimtelijk beleid. De gemeente Zevenaar heeft dat aan 
de initiatiefnemers overgelaten.  

 
Op 16 mei 2020 zijn de bewoners van de volgende percelen schriftelijk door hen informeel in kennis 
gesteld van de planontwikkeling: Beuningsestraat nrs. 3, 5, 7, 6, 2, 1, 10, 8, 8A, Veldweg 2, 1, en 
Aerdtsedijk 43, 45, 47, 32A, 34, 36 en 41. Een groot aantal van hen gaf bovendien gehoor aan de 
uitnodiging om op zaterdag 6 juni 2020 op de locatie ook persoonlijk te horen wat het plandoel inhoudt 
en hebben daarover met de initiatiefnemers van gedachten gewisseld. Op de bijeenkomst verschenen 
circa 10 buurtbewoners die allen verklaarden in te stemmen met het bestemmingsplan.  

 
6.2.5  Procedure 

Het ontwerp bestemmingsplan “Beuningsestraat 4 te Aerdt” kon met ingang van 30 juli 2020 gedurende 
zes weken door iedereen worden ingezien. Een ieder was tijdens de bovengenoemde periode van zes 
weken (30 juli 2020 tot en met 9 september 2020) in de gelegenheid schriftelijk of mondeling een 
zienswijze tegen het ontwerp bestemmingsplan naar voren brengen bij de gemeenteraad van 

Zevenaar. Van deze gelegenheid om tegen het ontwerp bestemmingsplan zienswijzen in te dienen is 
geen gebruik gemaakt. 
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Bijlagen bij toelichting 
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Bijlage 1   Watertoetstabel 
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Regels 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels 
 

Artikel 1  Begrippen 

In deze regels wordt verstaan onder: 

 

1.1  Plan 

 het bestemmingsplan 'Beuningsestraat 4 te Aerdt' met identificatienummer 
NL.IMRO.0299.BP09BEUNINGSTR4-VA01 van de gemeente Zevenaar. 

 

1.2  Aanduiding 

 een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
van dit plan regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden. 

 

1.3  Aanduidingsgrens 

 de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 

 

1.4  Agrarisch 

 Het (bedrijfsmatig) telen van gewassen en/of het houden van dieren. 

 

1.5  Archeologische verwachtingswaarde 

 de aan een gebied toegekende verwachting in verband met de kans op de aanwezigheid van 
archeologische relicten 

 

1.6  Archeologische waarde 

 De aan een gebied toegekende waarde in verband met het voorkomen van archeologische relicten. 

 

1.7  Bebouwing 

 één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde. 

 

1.8  Bebouwingspercentage 

 de oppervlakte van de bebouwing binnen het bouwvlak, het bestemmingsvlak of bouwperceel, 
uitgedrukt in een percentage van de oppervlakte van dat vlak. 

 

1.9  Bed & breakfast 

een kleinschalige, aan de woonfunctie ondergeschikte overnachtingsaccommodatie voor het tegen 
betaling bieden van kortstondig verblijf en ontbijt aan huis, zonder kookgelegenheid. Een bed en 
breakfast is gevestigd in een woonhuis of bijgebouw en wordt gerund door de bewoner van het 
betreffende huis en bevat geen openbare eetgelegenheid. 

 

1.10  Bedrijf 

 een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, opslaan, 
installeren en/of herstellen van goederen, aan huis verbonden beroepen daaronder niet begrepen. 

 

1.11  Bedrijfsgebouw 

 een gebouw, of gedeelte hiervan, en/of overkapping dat dient voor de uitoefening van één of meer 
bedrijfsactiviteiten, inclusief opslag en stallen van bedrijfswagens en goederen. 
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1.12  Bedrijfswoning 

 een woning in of bij een gebouw of op een terrein, slechts bedoeld voor (het huishouden van) een 
persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het terrein, noodzakelijk is, 
tevens bedoeld voor diegene(n) die gedurende ten minste 20 jaar als agrarisch ondernemer op het 
bedrijf woonachtig en werkzaam is (zijn) geweest en die na beëindiging van zijn/haar/hun 
ondernemerschap op de bedrijfslocatie wil(len) blijven wonen. 

 

1.13  Bedrijf aan huis 

 door de bewoner van de betreffende woning bedrijfsmatig verlenen van diensten, dan wel het 
uitoefenen van ambachtelijke bedrijvigheid, die niet krachtens een milieuwet vergunning- of 
meldingsplichtig is en waarvan de omvang van de activiteiten zodanig is, dat de activiteiten door de 
bewoner en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met behoud van de woonfunctie 
kunnen worden uitgeoefend. 

 

1.14  Beroep aan huis 

 door de bewoner van de betreffende woning beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, 
juridisch, medisch, therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, cosmetisch of hiermee gelijk te 
stellen gebied, dat door zijn beperkte omvang door de bewoner van de betreffende woning en daarbij 
behorende bijgebouwen en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met behoud van 
de woonfunctie kunnen worden uitgeoefend. 

 

1.15  Bestaand 

 bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig 
aanwezig, in uitvoering of rechtens vergund; 

 

 bij gebruik: het gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig aanwezig of 
rechtens vergund is; 

 

 afstand: de afstand zoals die is het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan. 

 

1.16  Bestemmingsgrens 

 de grens van een bestemmingsvlak. 

 

1.17  Bestemmingsvlak 

 een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

 

1.18  Bijbehorend bouwwerk 

 Uitbreiding van een oorspronkelijk hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel 
bevindend oorspronkelijk hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de 
aarde verbonden bouwwerk met een dak. Onder dit begrip vallen aanbouwen, uitbouwen, bijgebouwen 
en overkappingen. 

 

1.19  Bouwen 

 het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of vergroten van een 
standplaats. 

 

1.20  Bouwgrens 

 de grens van een bouwvlak 
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1.21  Bouwlaag 

 een doorlopend gedeelte van een gebouw, dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte 
liggende vloeren of balklagen (hoogteverschil per vloer of balklaag maximaal 1,5 m) is begrensd, zulks 
met inbegrip van de begane grondlaag. 

 

1.22  Bouwperceel 

 Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten. 

 

1.23  Bouwperceelgrens 

 een grens van een bouwperceel. 

 

1.24  Bouwvlak 

 een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouw zijnde zijn toegelaten. 

 

1.25  Bouwwerk 

 een bouwkundige constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij 
direct hetzij indirect duurzaam met de aarde is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de 
grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren. 

 

1.26  Bruto vloeroppervlak 

 de vloeroppervlakte van alle voor mensen toegankelijke ruimten binnen een gebouw, met uitzondering 
van een parkeergarage. 

 

1.27  Dagrecreatie 

 verblijf buiten de woning voor recreatieve doeleinden zonder dat er een overnachting ter plaatse mee 
gepaard gaat. 

 

1.28  Dagrecreatieve voorziening 

 voorziening ten behoeve van dagrecreatie, zoals picknickplaatsen, aanlegsteigers, observatiepunten, 
informatieborden, banken, paden ten behoeve van wandelen, fietsen, zwemmen, vissen, paardrijden, 
kanoën en natuurobservatie. 

 

1.29  Detailhandel 

 het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ten verkoop, het verkopen, leveren en/of 
verhuren van goederen voor gebruik, verbruik of aanwending overwegend anders dan in de uitoefening 
van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 

 

1.30  Dubbele bewoning 

 situatie waarbij twee zelfstandige huishoudens wonen in één woning. 

 

1.31  Eerste bouwlaag 

 de bouwlaag op de begane grond. 
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1.32  Erf 

 al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en 
dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw. 

 

1.33  Evenement 

 kortdurende, maar wel tijdelijke activiteit in de openlucht dan wel in al dan niet tijdelijke tenten of 
paviljoens, gericht op het bereiken van een algemeen of besloten publiek voor informerende, 
educatieve-, sportieve-, toeristisch-recreatieve, commerciële-, sociale-, culturele- en/of 
levensbeschouwelijke activiteiten, waar onder feesten, kermis, optocht, braderie, wedstrijd of andere 
bijeenkomst tot ontspanning of vermaak, of een vertoning, voorstelling of herdenking 

 

1.34  Extensieve (dag)recreatie 

 niet-gemotoriseerde recreatieve activiteiten, zoals wandelen, fietsen, skaten, paardrijden, vissen, 
natuurzwemmen en natuurobservatie van een beperkte omvang, waarbij overnachting niet is 
toegestaan. 

 

1.35  Gebouw 

 elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt. 

 

1.36  Groepsaccommodatie 

 (een deel van) een gebouw met tenminste 6 overnachtingsplaatsen welke is bestemd voor het 
recreatief nachtverblijf, niet zijnde permanente bewoning, en gedurende het hele jaar wordt gebruikt 
door wisselende groepen, en worden gekenmerkt door de aanwezigheid van gemeenschappelijke 
voorzieningen en verblijfsruimtes.. 

 

1.37  Hoofdgebouw 

 een gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de bestemming van 
het perceel en, indien meer gebouwen op dat perceel aanwezig zijn, gelet op de bestemming, situering, 
afmetingen of functie het belangrijkst is. 

 

1.38  Horeca(bedrijf) [categorie] 

 een bedrijf, waar bedrijfsmatig dranken en/of etenswaren al dan niet voor gebruik ter plaatse worden 
verstrekt en/of waarin bedrijfsmatig logies wordt verstrekt en/of waarin zaalruimte wordt verhuurd en ter 
plaatse beschikbaar wordt gesteld, één en ander al dan niet in combinatie met een vermaaksfunctie, 
met uitzondering van een seksinrichting. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt in de volgende 
categorieën: 

 

 Horecabedrijf categorie 1 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans geen overlast voor het leefklimaat veroorzaakt en 
dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk overdag en 's avonds verstrekken van niet of licht 
alcoholhoudende dranken en/of eenvoudige maaltijden en/of etenswaren ter plaatse zoals een 
broodjeszaak/lunchroom, ijssalon, koffiehuis of een naar de aard, openingstijden en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. Openingstijden tussen 7.00 en maximaal 19.00 uur. 

 

 Horecabedrijf categorie 2a 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans minimale overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk 's avonds verstrekken van maaltijden 
en/of dranken ter plaatse waar onder een restaurant, bistro of een naar de aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf, zoals een proeverij. Openingstijden tussen 7.00 en 
maximaal 22.00 uur. 
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 Horecabedrijf categorie 2b 

 een horecabedrijf van de categorie 2a met een beperkt aantal overnachtingsplaatsen (maximaal 10 
kamers), niet zijnde permanente bewoning, zoals een kleinschalig hotel-restaurant of pension en/of 
naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

 Horecabedrijf categorie 2c 

 Horecabedrijf van de categorie 2a of 2b, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking 
zoals hotel-restaurant met meer dan 10 kamers en/of hotel-restaurant met vergadercentrum en/of 
zalenverhuur (niet voor feesten en partijen) en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk 
te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 3a 

 een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans een zekere overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en dat voornamelijk is gericht op het hoofdzakelijk verstrekken van (al dan niet voor 
consumptie ter plaatse) bereide etenswaren met als nevenactiviteit het verstrekken van niet of licht 
alcoholische dranken. Het accent ligt op de verstrekking van al dan niet voor consumptie ter plaatse 
bereide, kleine etenswaren, zoals een cafetaria, snackbar, grill-room, fastfoodrestaurant, automatiek 
en/of een naar de aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf, een 
cateringbedrijf (niet voor consumptie ter plaatse) daar niet onder begrepen. Openingstijden tussen 7.00 
en maximaal 24.00 uur. 

 

 Horecabedrijf categorie 3c 

 Horecabedrijf van de categorie 3a, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking zoals 
drive-throuhrestaurant, afhaalrestaurant of maaltijdenbezorgdienst (al dan niet met ondergeschikt 
verstrekken van maaltijden ter plaatse) en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te 
stellen horecabedrijf. 

 

 Horecabedrijf categorie 4a 

 Een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans meer overlast voor het leefklimaat kan 
veroorzaken en een grotere druk op de openbare orde met zich meebrengt en dat voornamelijk is 
gericht op het 's avonds en/of 's nachts verstrekken van (alcoholische) dranken, zoals een café, of een 
horecabedrijf categorie 3a met openingstijden na 24.00 uur en/of een naar de aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 4b 

 een horecabedrijf van de categorie 4a met een beperkt aantal overnachtingsplaatsen (maximaal 10 
kamers), niet zijnde permanente bewoning, zoals een kleinschalig pension in combinatie met een café 
en/of naar aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

Horecabedrijf categorie 4c 

 Horecabedrijf van de categorie 4a of 4b, met een relatief grote verkeersaantrekkendende werking, of 
een horecabedrijf categorie 3c met openingstijden na 24.00 uur en/of naar aard en invloed op de 
omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 

 

horecabedrijf categorie 5 

een horecabedrijf waarvan de exploitatie doorgaans veel overlast voor het leefklimaat kan veroorzaken 
en een grote druk op de openbare orde met zich meebrengt en dat voornamelijk is gericht op het 's 
avonds en/of 's nachts verstrekken van (alcoholische) dranken en waar tevens gelegenheid wordt 
geboden tot dansen of vergelijkbaar vermaak, zoals een discotheek, partycentrum en/of een naar de 
aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijf. 
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1.39  Huishouden 

 persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge 
verbondenheid en continuïteit in de samenstelling ervan; daaronder niet begrepen kamerverhuur. 

 

1.40  Kamerverhuur 

 ruimte(n) in een (deel van een) gebouw die geschikt is (zijn) of geschikt te maken is (zijn) voor 
(nacht)verblijf, niet zijnde een logiefunctie als bedoeld in het Bouwbesluit of niet zijnde een 
(zelfstandige) woonruimte als bedoeld in de Huisvestingswet, ongeacht de duur van het verblijf en al 
dan niet tegen betaling. 

 

1.41  Kampeermiddel 

 een tent, tentwagen, kampeerauto, caravan dan wel enig ander voertuig, niet zijnde een bouwwerk, 
zonder permanente aansluitingen en/of permanente verbinding met de grond welke tegen 
aanvaardbare kosten en inspanningen verplaatst kan worden, en bestemd of opgericht is, dan wel 
wordt of kan worden gebruikt, voor recreatief nachtverblijf niet zijnde permanente bewoning. 

 

1.42  Kampeerterrein 

terrein ingericht om daarop gelegenheid te geven tot het plaatsen of geplaatst houden van recreatieve 
onderkomens (artikel 1.54), ten behoeve van recreatief nachtverblijf voor personen, die hun vaste 
verblijfplaats elders hebben, en voor de daarbij behorende voorzieningen. 

 

1.43  Kantoor 

een gebouw, zonder of met ondergeschikte publieksgerichte functie, dat dient voor de uitoefening van 
administratieve werkzaamheden en werkzaamheden die verband houden met het doen functioneren 
van (semi-)overheidsinstellingen, het bankwezen en naar aard daarmee gelijk te stellen 
dienstverlenende bedrijven en instellingen. 

 

1.44  Kleinschalig kamperen (mini-camping) 

kampeerterrein met maximaal 30 plaatsen, uitsluitend voor kampeermiddelen (artikel 1.41), en dat 
functioneel verbonden is met de hoofdbestemming en wordt gerund door de bewoner van de 
betreffende woning. Permanente plaatsing van stacaravans, is niet toegestaan. 

 

1.45  Mantelzorg 

intensieve zorg of ondersteuning van meer dan 8 uur per week en naar verwachting langer dan 3 
maanden zal duren, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan een 
hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks voortvloeiend uit een 
tussen personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp van huisgenoten voor elkaar 
overstijgt, en waarvan de behoefte met een verklaring van een huisarts of andere door de gemeente 
aangewezen sociaal-medisch adviseur moet worden aangetoond. 

 

1.46  Mantelzorgwoning 

 Een bijbehorend bouwwerk, of deel daarvan, ten behoeve van de huisvesting van één huishouden van 
maximaal twee personen, van wie ten minste één persoon mantelzorg (artikel 1.45) verleent aan of 
ontvangt van een bewoner van de woning. Een mantelzorgwoning functioneel verbonden met het 
hoofdgebouw en niet aan te merken als eigenstandig hoofdgebouw. 

 

1.47  Natura 2000 gebied 

 in het kader van de Natuurbeschermingswet aangewezen gebieden ter bescherming van de 
biodiversiteit. 
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1.48  Nevenactiviteiten 

één of meerderde activiteiten ondergeschikt aan de hoofdactiviteit in zowel (gezamenlijke) omvang 
(m2) als de effecten op het woon- en leefklimaat en uitsluitend toegestaan in samenhang met de 
hoofdactiviteit. 

 

1.49  Niet-grondgebonden agrarisch bedrijf 

 Een veehouderijbedrijf waarvan de agrarische productie voor het grootste deel afkomstig is uit de 
niet-grondgebonden veehouderijtak(ken). Een niet- grondgebonden veehouderijtak is een onderdeel 
van een agrarisch bedrijf dat beschikt over onvoldoende cultuurgrond om de dieren op het eigen bedrijf 
in de omgeving van de bedrijfsgebouwen voor meer dan 50 procent van het benodigde voer te 
voorzien. 

 

1.50  Ondergeschikte detailhandel 

 detailhandel binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan detailhandel is, maar waar 
men uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en uitstraling 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De detailhandel is ondersteunend aan de hoofdfunctie en is 
hiermee onlosmakelijk verbonden. 

 

1.51  Ondergeschikte horeca 

 horeca binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan horeca is, maar waar men 
uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en uitstraling 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De horeca-activiteit is ondersteunend aan de hoofdfunctie en is 
hiermee onlosmakelijk verbonden. Verhuur aan derden, zowel tijdens als buiten openingstijden, voor, al 
dan niet besloten, feesten of partijen is niet toegestaan. 

 

1.52  Overkapping 

 elk bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een voor mensen toegankelijke oppervlakte overdekt en 
geheel of gedeeltelijk door ten hoogste twee wanden is omsloten. 

 

1.53  Prostitutie 

 het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding. 

 

1.54  Recreatief onderkomen 

verblijf voor recreatieve doeleinden buiten het hoofdverblijf, waarbij ten minste één nacht wordt 
doorgebracht, met uitzondering van overnachtingen bij familie en kennissen. Hieronder worden 
verstaan kampeermiddelen (artikel1.41), dan wel de plekken voor (mobiele) kampeermiddelen, 
groepsaccommodaties (artikel 1.36) en recreatieverblijf (artikel1.55). 

 

1.55  Recreatieverblijf 

een gebouw, dat bestemd is voor recreatief verblijf, niet zijnde permanente bewoning, en dat 
gedurende het hele jaar wordt gebruikt voor recreatieve doeleinden door wisselende personen, zoals 
een trekkershut, zomerhuisje, recreatiewoning, chalet en stacaravan, niet zijnde een 
groepsaccommodatie. 

 

1.56  Recreatiewoning 

een gebouw, dat bestemd is voor recreatief verblijf, niet zijnde permanente bewoning en dat gedurende 
het hele jaar wordt gebruikt voor recreatieve doeleinden door wisselende personen. 
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1.57  Seksinrichting 

 één of meer voor publiek de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte(n) waarin bedrijfsmatig of 
op een daarmee vergelijkbare wijze, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van 
erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Hier onder wordt in elk geval verstaan: een bordeel, 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekswinkel, sekstheater, parenclub, erotische massagesalon of 
prostitutiebedrijf, al dan niet in combinatie met elkaar. 

 

1.58  Teeltondersteunende voorzieningen 

 Voorzieningen in de vorm van palen en/of stellingen, al dan niet van tijdelijke aard, een 
boogconstructie zonder afdekmateriaal, afdekmateriaal met ondersteunende constructie (lage, niet 
menstoegankelijke tunnels en tijdelijke menstoegankelijke tunnels of bouwwerken) en/of uitgespreid 
afdekmateriaal ten behoeve van agrarische bedrijven in vollegrondsgroente-, fruit-, bloemen- en 
boomteelt en wijnbouw, met het oog op bescherming van deze gewassen. 

 

1.59  Toename van stikstofdepositie 

 er is sprake van toename van stikstofdepositie als de stikstofdepostie (mol/ha/jaar) als gevolg van de 
stikstofemmissie van een agrarisch bedrijf op voor stikstof gevoelige habitat in een Natura 2000 gebied 
meer bedraagt dan: 

a.  de stikstofdepositie (mol/ha/jaar) die in overeenstemming is met: 
1.  een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 

omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.7 tweede lid van de Wet natuurbescherming 
respectievelijk artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998, of 

2.  een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 
omgevingsvergunning die verleend is met toepassing van artikel 6.10a van het Besluit 
omgevingsrecht respectievelijk hoofdstuk IX, titel 2van de Natuurbeschermingswet 1998; 

b.  indien geen sprake is van een vergunning als bedoeld onder a: de stikstofdepositie (mol/ha/jaar) 
ten gevolge van het ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan aanwezige planologisch 
legale gebruik van de gronden en bouwwerken die in gebruik zijn bij het agrarisch bedrijf. 

 

1.60  Verkoopvloeroppervlak 

 de voor het publiek zichtbare en toegankelijke winkelruimte ten behoeve van detailhandel, al dan niet 
overdekt of besloten. 

 

1.61  Voorgevel 

 de naar de openbare weg of een weg met een openbaar karakter gekeerde gevel van een gebouw of, 
indien het een gebouw betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevel of een gebouw dat gevels 
heeft gekeerd naar meerdere wegen, de gevel die kennelijk vanuit stedenbouwkundig opzicht als 
zodanig moet worden aangemerkt, waarbij de toegangsdeur noch noodzakelijk noch bepalend is. 

 

1.62  Voorgevelrooilijn 

 de lijn die, op peil, door het buitenwerkse vlak van de voorgevel loopt, welke lijn in geval van een 
bouwgrens waarnaar de voorgevel is gekeerd, wordt verondersteld te liggen ter plaatse van die 
bouwgrens. 

 

1.63  Weg 

 weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet (alle voor het openbaar 
verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot 
die wegen behorende paden en bermen of zijkanten). Onder weg wordt niet verstaan achterpaden bij 
woningen, waaronder brandgangen en voetpaden. 
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1.64  Woning 

 een complex van intern met elkaar in verbinding staande ruimten, in een (gedeelte van een) gebouw, 
uitsluitend bedoeld voor de permanente huisvesting van één (1) afzonderlijk (gemeenschappelijk) 
huishouden (artikel 1.39). 

 

1.65  Woningsplitsing 

het splitsen van één (1) woning in, dan wel het gebruiken van één woning als, twee of meer zelfstandige 
woningen. Inpandig is onvoldoende samenhang tussen de verschillende ruimten en/of meerdere 
primaire ruimten aanwezig met het kennelijke doel afzonderlijke bewoning mogelijk te maken. 

 

1.66  Wooneenheid 

een zelfstandige woonruimte ondergebracht in een woongebouw met minimaal 2 wooneenheden 
(zelfstandige woningen), ontstaan als gevolg van woningsplitsing. 

 

1.67  Woongebouw 

een gebouw met meerdere zelfstandige woningen of wooneenheden. 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

34  (vastgesteld)  

Artikel 2  Wijze van meten 

Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

 

2.1  Afstand tot de bouwperceelsgrens 

kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de grens van het bouwperceel. 

 

2.2  Afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens 

kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de zijdelingse grens van het bouwperceel. 

 

2.3  Bebouwingspercentage 

het oppervlak dat met bouwwerken mag worden bebouwd, uitgedrukt in procenten van de oppervlakte 
van het bouwperceel, voor zover dat is gelegen binnen de bestemming, dan wel bouwvlak, 
bestemmingsvlak of maatvoeringsvlak, of binnen een in de regels nader aan te duiden gedeelte van die 
bestemming; dit percentage heeft geen betrekking op volledig ondergronds gelegen bebouwing. 

 

2.4  Bouwhoogte 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk, met uitzondering 
van ondergeschikte bouwdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen bouwonderdelen. 

 

2.5  Dakhelling 

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak. 

 

2.6  Ondergrondse bouwdiepte van een bouwwerk 

vanaf het bouwkundig peil tot het diepste punt van het bouwwerk, de fundering niet meegerekend. 

 

2.7  Goothoogte 

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel. Bij toepassing van het meten van de goothoogte van een bouwwerk worden 
dakkapellen buiten beschouwing gelaten, behoudens dakkapellen waarvan de gezamenlijke breedte 
meer bedraagt dan 50% van de breedte van het betreffende dakvlak. De goothoogte wordt dan 
gemeten vanaf het peil tot aan de goot van de dakkapel. 

 

2.8  Inhoud van een bouwwerk 

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 

 

2.9  Ondergeschikte bouwonderdelen 

bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen, 
als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- 
en kroonlijsten, luifels, droogstanden, ingangspartij, balkons en overstekende daken buiten 
beschouwing gelaten, mits de overschrijding van bouwgrenzen niet meer dan 1 m bedraagt. 

 

2.10  Oorspronkelijk hoofdgebouw 

hoofdgebouw zoals dat ten tijde van de afronding van de bouwwerkzaamheden, overeenkomstig de 
voor het hoofdgebouw verleende vergunning, is opgeleverd. 
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2.11  Oppervlakte van een bouwwerk 

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk. 

 

2.12  Oppervlakte van een overkapping 

tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het 
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping. 

 

2.13  Peil 

a. voor gebouwen waarvan de toegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte van de kruin van de 
weg ter plaatse van de hoofdtoegang; 

b. indien in het water wordt gebouwd: het gemiddelde waterpeil; 
c. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het bestaande aansluitende afgewerkte maaiveld. 

 

 



 bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt  

36  (vastgesteld)  

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 
 

Artikel 3  Agrarisch 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. agrarisch gebruik; 
b. een bestaande camping met maximaal 30 standplaatsen; 
c. extensief recreatief medegebruik (dagrecreatie), zoals wandelen, fietsen, paardrijden, 

natuurobservatie of naar aard en omvang vergelijkbare activiteiten; 
d. bestaande nutsvoorzieningen; 
e. behoud en ontwikkeling van landschappelijke waarden; 
f. water en voorzieningen voor de waterhuishouding, zoals watergangen, wadi's, bergingsvijvers en 

andere naar aard en omvang vergelijkbare voorzieningen; 
g. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen waar onder afrasteringen, 

teeltondersteunende voorzieningen, ontsluitingswegen voor percelen, straatmeubilair en 
watergangen; 

h. niet-agrarische activiteiten ten behoeve van een aanliggende bestemming, uitsluitend en voorzover 
deze op grond van de regels van dit plan zijn toegestaan; 

i. een bestaande overkapping voor fietsenstalling. 

 

3.2  Bouwregels 

3.2.1  Algemeen 

Op of in de in artikel 3.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken 
geen gebouw zijnde worden gebouwd; 

 

3.2.2  Bouwwerken geen gebouw zijnde 

Voor bouwwerken geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. grondgebonden zonnepanelen zijn niet toegestaan; 
b. afrasteringen ten behoeve van perceelsafscheidingen, met een hoogte van maximaal 1 m; 
c. paardenbakken voor hobbymatig gebruik, waarbij de regels van artikel 8.3 van toepassing zijn; 
d.  bestaande nutsvoorzieningen; 
e.  bij de bestemming behorende (erf)ontsluitingswegen; 
f. wandel-, fiets-, -ruiterpaden, straatmeubilair zoals picknicktafels, banken, afvalbakken, 

bewegwijzering en dergelijke, met een maximale bouwhoogte van 2,5 m; 
g. een bestaande overkapping voor het stallen van fietsen met een maximale hoogte van 3 m en een 

maximale oppervlakte van 47 m
2
. 

 

3.3  Afwijken van de bouwregels 

Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in artikel 3.2, onder de 
voorwaarden genoemd in artikel 10.1 en 3.3., een omgevingsvergunning verlenen voor: 

 

3.3.1  Omheining voor een paardenwei 

Voor het bouwen van een omheining voor een paardenwei gelden de volgende voorwaarden: 

a.  hoogte maximaal 1,7 m; 
b.  de landschappelijke waarden worden niet onevenredig aangetast. 

 

3.4  Specifieke gebruiksregels 

Met betrekking tot het gebruik van gronden en gebouwen gelden de volgende voorwaarden: 

 

3.4.1  Strijdig gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 
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a. het uitoefenen van een manege; 
b. de aanleg van siertuinen (ten behoeve van een (bedrijfs)woning) buiten het agrarisch bouwvlak; 
c. het gebruik overeenkomstig de artikelen 3.1,sub b, 4.1, sub c, 1.44, 1.48, 9.1 of 9.2 waarbij niet 

voldoende parkeergelegenheid is gerealiseerd en/of niet in stand wordt gehouden; 
d. verhuur van (horeca)ruimte ten behoeve van, al dan niet besloten, feesten of partijen. 

 

3.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen gebouw zijnde, of 
werkzaamheden 

3.5.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a.  het aanleggen van (toegangs)wegen, paden, banen voor zover dit plaatsvindt buiten het 
bouwvlak. 

 

3.5.2  Uitzondering vergunningplicht 

De in artikel 3.5.1 bedoelde verboden zijn niet van toepassing op: 

a. (erf)toegangswegen ter ontsluiting van een agrarisch bouwvlak, zoals weergegeven op de 
verbeelding, met een lengte van minder dan 25 m en een breedte van maximaal 4 m, met dien 
verstande dat maximaal 2 (erf)toegangswegen per agrarisch bouwvlak zijn toegestaan; 

b. werken of werkzaamheden die worden uitgevoerd binnen het agrarisch bouwvlak; 
c. werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling van dit 

bestemmingsplan. 

 

3.5.3  Toelaatbaarheid 

De in artikel 3.5.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  in het geval van een (erf)toegangsweg: indien reeds 2 erftoegangswegen aanwezig zijn; 
b.  de direct of indirect te verwachten gevolgen doen blijvend onevenredig afbreuk aan aanwezige 

natuur- of landschapswaarden; 
c.  door het stellen van voorwaarden kunnen aanwezige natuur- of landschapswaarden onvoldoende 

geborgd worden. 
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Artikel 4  Wonen - 1 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor ‘Wonen - 1’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 
b. woning met bedrijf aan huis; 
c. een bestaande camping met maximaal 30 standplaatsen op de aangrenzende agrarische gronden, 

als vermeld onder 3.1; 
d. twee recreatie-appartementen; 
e. bed & breakfast; 
f. voorzieningen ten behoeve van de mini-camping waaronder recreatieve ruimte, sanitaire ruimten, 

ondergeschikte kantoorruimte, ontvangstruimte, werkplaats, opslag en overdekte stalling voor 
caravans en/of campers; 

g. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen, zoals tuinen, erven en verhardingen. 

 

4.2  Bouwregels 

4.2.1  Algemeen 

Op of in de in 4.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken 
worden gebouwd. 

 

4.2.2  Gebouwen 

Voor gebouwen, inclusief overkappingen, gelden de volgende regels: 

a. maximaal 1 woning per bestemmingsvlak, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 
'maximum aantal wooneenheden 2' maximaal het vermelde aantal wooneenheden (woningen) in 
een woongebouw van maximaal 172 m

2
 zijn toegestaan; 

b. voor hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken, inclusief overkappingen, gelden de in artikel 
8.2 genoemde regels; 

c. in afwijking van artikel 8.2.2 onder b, een bijgebouw met een oppervlakte van maximaal zoals in 
onderstaande tabel is aangegeven, met dien verstande dat de totale oppervlakte bijbehorende 
bebouwing niet groter is dan 150 m

2
 of, indien deze groter is, maximaal de oppervlakte zoals 

opgenomen in onderstaande tabel: 

 Ter plaats van de aanduiding  adres  maximale oppervlakte bijgebouw 

Specifieke bouwaanduiding - 
bijgebouw 13 

 Beuningsestraat 4  551 m
2 

d. de vermelde oppervlakte van 551 m
2 
is bestemd voor de in 4.1, sub d tot en met f vermelde functies 

waarbij voor de de twee toegelaten recreatie-appartementen de oppervlakte maximaal 86,2 m
2
 

bedraagt en voor de toegelaten bed & breakfastkamers bedraagt de oppervlakte 66,7 m
2
. 

 

4.2.3  Bouwwerken geen gebouw zijnde 

Voor bouwwerken geen gebouw zijnde gelden de volgende regels: 

a.  bouwhoogte erfafscheiding voor de voorgevel maximaal 1 m; 
b.  bouwhoogte erfafscheiding achter de voorgevel maximaal 2 m; 
c.  voor hobbymatige paardenbakken gelden de in artikel 8.3 genoemde regels; 
d.  grondgebonden zonnepanelen zijn toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

1. aangetoond is dat het ondoelmatig is om de zonnepanelen op bestaande dakvlakken te 
realiseren; 

2. de omvang van de opstelling c.q. installatie, inclusief zonnepanelen op de dakvlakken, is niet 
groter dan noodzakelijk om te voorzien in de energiebehoefte van het eigen perceel; 

3. de grondopstelling is compact en geconcentreerd vormgegeven achter, het verlengde van, de 
voorgevel van de woning; 

4. de kortste afstand tussen de woning en de zonnepanelen bedraagt niet meer dan 20 m; 
5. de maximale hoogte van de grondopstelling bedraagt niet meer bedraagt dan 2 meter en is via 

een palenconstructie verbonden met de ondergrond (bodem); 
e.  bouwhoogte overige bouwwerken (geen gebouw zijnde) maximaal 3 m. 
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4.3  Specifieke gebruiksregels 

4.3.1  Strijdig gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. het gebruik van een woning voor de huisvesting van meer dan één huishouden; 
b. woningsplitsing (splitsing in meer dan 1 zelfstandige woning); 

 

4.4  Afwijken van de gebruiksregels 

Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van artikel 4.1, onder de voorwaarden genoemd in 
artikel 10.1 en 4.4, een omgevingsvergunning verlenen voor: 

 

4.4.1  Ondergeschikte horeca 

Voor ondergeschikte horeca gelden de volgende voorwaarden: 

a. uitsluitend als nevenactiviteit gerund door (één van) de bewoner(s) van de woning; 
b. uitsluitend horeca categorie 1; 
c. oppervlakte (exclusief terras) maximaal 50 m

2
, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte 

van tentoonstellingsruimte, beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast, ondergeschikte horeca en 
voorzieningen voor een mini-camping niet meer bedraagt dan 150 m

2
; 

d. een kleinschalige terrasvoorziening wordt uitsluitend toegestaan onder de volgende voorwaarden: 
1. oppervlakte maximaal 50 m

2
, met dien verstande dat de totale oppervlakte van het terras op het 

perceel niet meer dan 50 m
2
 bedraagt; 

2. afstand tot een woning van derden minimaal 30 m; 
3. geen onevenredige aantasting van belangen van eigenaren en gebruikers van omliggende 

gronden; 
e. geen buitenopslag of stalling van goederen; 
f. geen verhuur van horecaruimte ten behoeve van feesten of partijen. 
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Artikel 5  Waarde - Archeologie hoge verwachting 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waarde - Archeologie hoge verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 
daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de verwachte 
archeologische waarden. 

 

5.2  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen gebouw zijnde, of 
werkzaamheden 

 

5.2.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a.  bodemingrepen groter dan 200 m
2
 en dieper dan 0,5 m. 

 

5.2.2  Onderbouwing van de aanvraag 

Om de aanvraag voor een omgevingsvergunning goed te kunnen beoordelen kan het noodzakelijk zijn 
dat een rapport wordt overgelegd waaruit, naar oordeel van het college van burgemeester en 
wethouders in voldoende mate blijkt dat de uitvoering van de werken of werkzaamheden, dan wel de 
directe of indirecte te verwachten gevolgen hiervan, niet zullen leiden tot een onaanvaardbare 
verstoring van archeologisch materiaal, dan wel dat de verstoring ervan redelijk is in relatie tot het 
belang van de te verrichten werken en het archeologische belang daarbij voldoende is gewaarborgd. 

 

5.2.3  Toelaatbaarheid 

De in artikel 5.2.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  uitvoering van bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel door de daarvan direct of indirect te 
verwachten gevolgen, leiden tot een onevenredige verstoring van archeologisch materiaal; 

b.  door het stellen van voorwaarden kunnen te beschermen waarden onvoldoende geborgd worden; 
c.  andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 
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Artikel 6  Waterstaat - Waterkering 

6.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor: 

a.  waterkering; 
b.  bescherming en instandhouding van ter plaatse voorkomende cultuurhistorische waarden. 

 

6.2  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 

6.2.1  Vergunningplicht 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. grondwerkzaamheden zoals het afgraven, vergraven, ophogen, egaliseren, diepploegen of 
scheuren van gronden; 

b. het aanbrengen van ondergrondse leidingen waarbij de breedte van de grondwerken meer dan 0,5 
m bedraagt; 

c. aanbrengen van verhardingen, voor zover dit plaatsvindt buiten het bouwvlak 
d. het aanbrengen van diepwortelende beplanting. 

 

6.2.2  Uitzondering vergunningplicht 

De in artikel 6.2.1 bedoelde verboden zijn niet van toepassing op: 

a.  werken of werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en beheer betreffen; 
b.  werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling van dit 

bestemmingsplan. 

 

6.2.3  Advies 

Ten aanzien van het uitvoeren van werkzaamheden genoemd in artikel 6.2.1 wordt advies ingewonnen 
bij het waterschap. 

 

6.2.4  Toelaatbaarheid 

De in artikel 6.2.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a.  door uitvoering bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel direct of indirect te verwachten 
gevolgen daarvan, worden de waterstaatkundige belangen of cultuurhistorische waarden in 
onevenredige mate aangetast; 

b.  door het stellen van voorwaarden kunnen te beschermen waarden onvoldoende geborgd worden; 
c.  andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels 
 

Artikel 7  Anti-dubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 8  Algemene bouwregels 

8.1  Bestaande bouw 

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud, afstand tot op de 
verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken en/of aantallen, die in overeenstemming met het 
bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand zijn gekomen, op het tijdstip van 
terinzagelegging van het ontwerp van het plan minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in 
hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, 
bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk 
maximaal toegestaan. 

 

8.2  (bedrijfs)woning 

8.2.1  Hoofdgebouwen (woningen) 

Voor (bedrijfs)woningen gelden de volgende regels: 

a. maximaal 1 (bedrijfs)woning per bestemmingsvlak; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'maximaal aantal wooneenheden' mag de bestaande woning 

(hoofdgebouw) gesplitst worden in maximaal het aangegeven aantal woningen, met dien verstande 
dat het totale bouwvolume niet meer bedraagt dan voor één (1) woning is toegestaan. De woningen 
(wooneenheden) zijn ondergebracht in 1 bouwvolume; splitsen in vrijstaande woningen is niet 
toegestaan; 

c. oppervlakte maximaal 172 m
2
; 

d. goothoogte maximaal 6 m; 
e. bouwhoogte maximaal 11 m. 

 

8.2.2  Bijbehorende bouwwerken 

Voor bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 

a. de afstand tussen de (zij)gevel van de (bedrijfs)woning en de gevel van een bijgebouw bedraagt 
niet meer dan 15 m; 

b. totale oppervlakte maximaal 150 m
2
; 

c. in afwijking van het gesteld onder b bedraagt de oppervlakte ter plaatse van de aanduiding 
'maximum aantal wooneenheden' per wooneenheid maximaal 150 m

2
 gedeeld door het aantal 

wooneenheden; 
d. goothoogte maximaal 3 m; 
e. bouwhoogte maximaal 6 m. 

 

8.3  Paardenbakken voor hobbymatig gebruik 

Voor paardenbakken voor hobbymatig gebruik gelden de volgende regels: 

a. uitsluitend bij en ten behoeve van een (bedrijfs)woning; 
b. maximaal 1 paardenbak per woning, met dien verstande dat maximaal 1 paardenbak per agrarisch 

bouwblok is toegestaan; 
c. uitsluitend binnen of direct aansluitend aan het bouwvlak, met dien verstande dat het oprichten van 

een paardenbak buiten het bestemmingsvlak 'Wonen' of 'Tuin', dan wel het agrarisch bouwvlak, 
uitsluitend is toegestaan indien aangetoond is dat het ondoelmatig is een paardenbak binnen het 
bestemmingsvlak respectievelijk bouwvlak op te richten; 

d. niet toegestaan binnen de bestemmingen 'Bos', 'Groen' en 'Natuur'; 
e. binnen de bestemming 'Waarde - waardevol open gebied' niet toegestaan buiten het bestaande 

bouwvlak; 
f. afstand tot de woning van derden bedraagt minimaal 25 m; 
g. oppervlakte maximaal 800 m2; 
h. bouwhoogte omheining maximaal 1,7 m; 
i. lichtmasten zijn toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

1.  afstand tot Natura 2000 gebieden minimaal 50 m; 
2.  bouwhoogte maximaal 6 m; 
3.  lichtbundels zijn middels afscherming zijn gericht op de rijbak. 
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8.4  Nadere eisen ten behoeve van de waterhuishouding 

Burgemeester en wethouders kunnen bij het verlenen van een omgevingsvergunning ter waarborging 
van de (toekomstige) waterhuishouding nadere eisen stellen met betrekking tot waterhuishoudkundige 
voorzieningen, waterbergings- en/of infiltratievoorzieningen, oppervlakteverharding of andere 
maatregelen ter voorkoming van overlast van hemelwater ten gevolge van nieuw op te richten 
bebouwing. 
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Artikel 9  Algemene gebruiksregels 

9.1  Beroep en bedrijf aan huis 

 Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor beroep en 
bedrijf aan huis is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. bij een bestaande (bedrijfs)woning; 
b. de woonfunctie blijft in stand; 
c. het beroep of bedrijf aan huis is een activiteit in de van deze regels deel uitmakende Staat van 

bedrijfsactiviteiten aangeduid als categorie 1; 
d. geen horeca, casino, seksinrichting of detailhandel, behoudens detailhandel als ondergeschikte 

nevenactiviteit van de ter plaatse uitgeoefende bedrijfsactiviteit of webwinkelinternetverkoop 
(zonder afhaalpunt en/of showroom), of in de regels anders is bepaald; 

e. geen activiteit met grote bezoekersaantallen of verkeersaantrekkendende werking; 
f. een ruimtelijke uitstraling die met de woonfunctie in overeenstemming is; 
g. geen buitenopslag of stalling van goederen ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten; 
h. het bruto vloeroppervlak voor beroep en bedrijf (inclusief opslag e.a.) bedraagt niet meer dan 30% 

van de oppervlakte van de (bedrijfs)woning en de daarbij behorende gebouwen, met een maximum 
van 75 m

2
, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, waar onder 

beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast en ondergeschikte horeca, niet meer dan 150 m2 
bedraagt; 

i. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op; 
j. de verkeersveiligheid worden niet onevenredig geschaad; 
k. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 

geschaad. 

 

9.2  Bed & breakfast 

Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor bed & breakfast 
is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. de woonfunctie blijft in stand; 
b. maximaal 10 overnachtingsplaatsen; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 

tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, met dien verstande 
dat is voorzien in minimaal 1 parkeerplaats per kamer, dan wel voor kamers groter dan 30 m2 
minimaal 1 parkeerplaats per 15 m2; 

d. de voorziening mag door de bouwkundige opzet, indeling en maatvoering niet functioneren als een 
zelfstandige woning. Dit betekent ook dat een (aparte) kookgelegenheid niet is toegestaan; 

e. bij een woonbestemming bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, waar onder 
beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast en ondergeschikte horeca niet meer dan 150 m2; 

f. onverkort het gestelde onder e, bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, 
waaronder bed&breakfast, niet meer dan ter plaatse volgens deze regels is toegestaan. 

 

9.3  Gebruiksverbod 

 Het is verboden de in het plan begrepen gronden en bouwwerken te gebruiken, in gebruik te geven 
en/of te laten gebruiken op een wijze of tot een doel, strijdig met de in het plan aan deze gronden 
gegeven bestemming en met het in of krachtens het plan ten aanzien van het gebruik van deze gronden 
en bouwwerken bepaalde. 

 

9.4  Vormen van verboden gebruik 

Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. een seksinrichting; 
b. Bevi-inrichtingen; 
c. detailhandel; 
d. sporten die veel omgevingslawaai tot gevolg hebben, zoals (model)vliegsport en motorcross; 
e. (permanente) opslag of stalling van goederen en materialen voor de voorgevelrooilijn; 
f. een stand- of ligplaats van onderkomens; 
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g. opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, dan wel onderdelen daarvan, 
en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten; 

h. opslag van bagger en grondspecie, tenzij zulks plaatsvindt langs een waterloop in verband met het 
onderhoud van de waterloop ingevolge een wettelijke onderhoudsplicht; 

i. opslag van verpakkingsmaterialen, al dan niet voor hun gebruik geschikte werktuigen en machines 
dan wel onderdelen daarvan, bouwmaterialen, producten, afval en brandstoffen; 

j. bijgebouwen, bedrijfsgebouwen en kassen voor bewoning of recreatief verblijf; 
k. beproeven van voertuigen, de beoefening van de motorsport en de modelsport, het houden van 

wedstrijden met motorrijtuigen of bromfietsen, het racen of crossen met motorvoertuigen, 
bromfietsen en fietsen; 

l. het gebruik van een bedrijfswoning als burgerwoning, zijnde bewoning door een persoon die niet 
met het ter plaatse gevestigde bedrijf is verbonden en wiens huisvesting daar gelet op de 
bestemming van het gebouw of terrein noodzakelijk is; 

m.  het gebruik van een woning of wooneenheid voor de huisvesting van meer dan één huishouden. 

voor zover dit niet op grond van de regels in dit plan is toegestaan 

 

9.5  Toegestaan gebruik 

Het volgende gebruik is niet in strijd met het bestemmingsplan: 

a. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige evenementen, 
festiviteiten en manifestaties onder de volgende voorwaarden: 
1. niet in de bestemmingen 'Natuur' of 'Bos'; 
2. niet meer dan 3 per jaar per locatie; 
3. per keer een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het opbouwen en afbreken 

van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen; 
4. de milieutechnische en verkeerstechnische uitvoerbaarheid is aangetoond; 
5. de waarden die het plan beoogd te beschermen niet blijvend onevenredig worden geschaad; 

b. het aanleggen van ondergrond kabels en leidingen ten behoeve van de drinkwatervoorziening, de 
riolering, de waterhuishouding, de energievoorziening en de datacommunicatie, met uitzondering 
van: 
1. aardgastransportleidingen met een diameter van meer dan 4" en/of een druk van meer dan 40 

bar; 
2. transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2 en K3-categorie met een 

diameter van meer dan 4"; 
3. hoogspanningsleidingen; 
4. buisleidingen voor het transport van water, afvalwater of stoom met een doorsnede van 1 m of 

meer en een lengte van 10 km of meer. 
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Artikel 10  Algemene afwijkingsregels 

10.1  Algemene voorwaarden voor afwijkingen 

 Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.6 onder c van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden verleend indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. aangetoond is dat de afwijking noodzakelijk is, dan wel dat het oprichten van een bouwwerk 
overeenkomstig de bouwregels van het betreffende artikel ondoelmatig is; 

b. de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en landschapswaarden en cultuur-historische waarden 
worden niet onevenredig geschaad; 

c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 
tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, waarbij in ieder 
geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de CROW-publicatie 
nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een passende landschappelijke inpassing, op basis van een door het college 

van burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de afwijking worden gebruikt dan 

nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden conform het 
beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 
geschaad; 

h. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de landschappelijke 
inpassing en de (planschade)kosten. 

 

10.2  Bedrijfscategorie beroep en bedrijf aan huis 

Voor het afwijken van de bedrijfscategorie, zoals aangeduid in Staat van bedrijfsactiviteiten, gelden de 
volgende voorwaarden: 

a.  het beroep of bedrijf aan huis is naar aard en ruimtelijke effecten gelijk te stellen met een activiteit 
in de van deze regels deel uitmakende bijlage Staat van Bedrijfsactiviteiten aangeduid als categorie 
1 of categorie 2; 

b.  er wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 10.1; 
c.  voor het overige wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 9.1. 

 

10.3  Dubbele bewoning of woningsplitsing 

Voor dubbele bewoning, dan wel woningsplitsing gelden de volgende voorwaarden: 

a. de (bedrijfs)woning is op grond van de erfgoedwet aangewezen als rijks- of gemeentelijk 
monument; 

b. de inhoud van de bestaande (bedrijfs)woning bedraagt minimaal 150 m
2
; 

c. oppervlakte bijbehorende bebouwing bedraagt maximaal 75 m
2
 per wooneenheid; 

d. de bestaande bouwmassa wordt als gevolg van dubbele bewoning niet vergroot, met dien 
verstande dat de totale (gezamenlijke) oppervlakte bijbehorende bouwwerken uitgebreid mag 
worden tot maximaal 150 m

2
; 

e. er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat; 

er wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 10.1. 

 

10.4  Algemene afwijkingen 

 Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in dit bestemmingsplan, een 
omgevingsvergunning verlenen voor: 

a. de bouw van kleine niet voor bewoning bestemde gebouwtjes en bouwwerken geen gebouwen 
zijnde ten behoeve van de energie- en communicatievoorziening, afvalverwerking, 
waterhuishouding of wachthuisjes voor vervoersdiensten onder de volgende voorwaarden; 
1.  hoogte gebouwen maximaal 4 m; 
2.  hoogte bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 2 m; 
3.  oppervlakte gebouwen maximaal 20 m

2
; 
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b. de bouw van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die om waterstaatkundige of verkeersredenen 
noodzakelijk zijn, zoals duikers, keermuren, bruggen, verkeersgeleiders en 
wegverlichtingsapparatuur; 

c. geringe veranderingen in de tracés van wegen en de aanpassing van de ligging en de vorm van 
bestemmingsgrenzen met die tracés - tot maximaal 3 m -, indien bij definitieve uitmeting blijkt, dat 
een weg als gevolg van de werkelijke toestand van het terrein slechts kan worden aangelegd indien 
op ondergeschikte punten van het plan wordt afgeweken; 

d. afwijkingen van bestemmings- of bouwperceelsgrenzen tot maximaal 3 m, in andere gevallen dan 
bedoeld onder c, indien daardoor de uitvoering van een bouwplan in verband met de uitmeting in 
het terrein, de verkaveling of de situering ter plaatse, wordt mogelijk gemaakt, zonder de 
stedenbouwkundige opzet of vormgeving van het plan of de belangen van derden in onevenredige 
mate te schaden; 

e. overschrijding van de bestemmingsgrenzen, zoals aangegeven op de verbeelding, met maximaal 
1,5 m, door ondergeschikte bouwonderdelen, zoals erkers, balkons, bordessen, luifels, galerijen, 
trappen, overhangende verdiepingen, pergola's, lifthuizen en dergelijke; 

f. het overschrijden van de in de regels genoemde maximum bouwhoogte ten behoeve van lift- en 
trappenhuizen, centrale verwarmings- en ventilatie-installaties, antennes, lichtkappen, trappen, 
schoorstenen, torens en dergelijke onderdelen van gebouwen, mits de genoemde bouwhoogte met 
niet meer dan 5 m wordt overschreden en sprake is van ondergeschikte bouwdelen; 

g. antennemasten hoogte tot maximaal 15 m. 

 mits, 

a. de waarden die het plan beoogt te beschermen niet in oneveredige mate worden geschaad; 
b. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 

geschaad. 
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Artikel 11  Algemene wijzigingsregels 

11.1  Algemene voorwaarden voor bestemmingswijziging 

11.1  Algemene voorwaarden voor bestemmingswijziging 

Een bestemmingswijziging als bedoeld in artikel 3.6 onder a van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden vastgesteld indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. het straat- en bebouwingsbeeld, de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en landschapswaarden 
en cultuur-historische waarden worden niet onevenredig geschaad; 

b. er blijft sprake van een logische en compacte opzet van bebouwing; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, waarbij 

tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, waarbij in ieder 
geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de CROW-publicatie 
nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing, op basis van een door het college van 

burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de wijziging worden gebruikt dan 

nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden conform het 
beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet onevenredig 
geschaad; 

h. de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan is gewaarborgd, waarbij tevens aangetoond moet 
worden dat: 
1. het plan milieutechnisch aanvaardbaar is; 
2. het plan stedenbouwkundig en landschappelijk inpasbaar is; 
3. in het plan de belangen van het watersysteem voldoende zijn geborgd (het plan is voorzien is 

van een watertoets); 
4. het plan past binnen de geldende beleidskaders; 
5. het plan economisch uitvoerbaar is; 

i. de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan moet gewaarborgd zijn, zowel planologisch als 
financieel; 

j. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de landschappelijke 
inpassing en de (planschade)kosten. 
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Artikel 12  Overige regels 

12.1  Parkeren 

Het bevoegd gezag toetst bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van de gebruiksregels of wordt voorzien in 
voldoende parkeergelegenheid en ruimte voor laden en lossen. Hiervoor gelden de volgende regels: 

a. In het geval van de oprichting of uitbreiding van een gebouw dient ten behoeve van het parkeren 
van auto's te worden voorzien in voldoende geschikte parkeergelegenheid, waarbij in ieder geval 
dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de 
CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

b. In het geval van functiewijziging van (een deel van) een gebouw en/of van gronden dient ten 
behoeve van het parkeren van auto's te worden voorzien in voldoende parkeergelegenheid, waarbij 
in ieder geval dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de 
CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

c. Indien het gebruik van een gebouw en/of gronden daar aanleiding toe geeft, dient te worden 
voorzien in voldoende ruimte voor laden en lossen; 

d. De parkeervoorzieningen als bedoeld onder a en b en de ruimte voor laad- en losvoorzieningen als 
bedoeld onder c dienen in stand te worden gehouden. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 
 

Artikel 13  Overgangsrecht 

 

13.1  Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van dit plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
1.  gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2.  na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan; 

b. Het bevoegd gezag kan in afwijking van het eerste lid eenmalig een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met 
maximaal 10%; 

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

 

13.2  Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet; 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te veranderen of 
te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind; 

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of 
te laten hervatten; 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 14  Slotregel 

 Deze regels worden aangehaald als: 'Regels van het bestemmingsplan Beuningsestraat 4 te Aerdt'. 
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Bijlagen bij regels 
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten 
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Eindnoten 

 

 
1. ter verduidelijking: toeristisch kamperen veronderstelt een voortdurend wisselend gebruik van 
standplaatsen. 

2. Kadastrale opgave dd. 19-03-2019 

3. Met het schouderseizoen worden in de toeristisch-recreatieve branche de seizoenen voor en na het 
hoogseizoen bedoeld. 

4. Met de invoering van het Activiteitenbesluit Milieubeheer zijn de (toen) geldende milieuvergunningen 
vervallen 

5. o.a. ABRS 5 januari 2011, nr. 201002664/1/R3 

6. ABRS 17 november 2010, nr. 200909373/1/R3  

7. Voor de toetsing aan de Omgevingsverordening Gelderland wordt verwezen naar par. 3.2.2 van deze 
toelichting 

8. "Een bestuursorgaan stelt een plan dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van 
een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, uitsluitend vast indien is voldaan aan 
artikel 2.8, met uitzondering van het negende lid." 
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Onderwerp Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 
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Portefeuille                 Openbare orde en veiligheid
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1. Samenvatting
Het raadsvoorstel heeft als doel om de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 Zevenaar (hierna: APV) 
gewijzigd vast te stellen. De wijzigingen komen onder andere voort uit de (redactionele) veranderingen 
van de modelverordening APV van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG). Daarnaast zijn 
er enkele inhoudelijke wijzigingen. De belangrijkste is de invoering van een nieuw artikel 2:53 in de APV, 
inhoudende een verbod op het dragen van uiterlijke kenmerken van verboden organisaties. Deze bepaling 
wordt in de APV opgenomen in het belang van de openbare orde en veiligheid. Het verbod richt zich op de 
openbare ruimte en evenementen. Het verbod wordt ook voor evenementen opgenomen in het bestaande 
artikel 2:26, waarin ordeverstoring bij evenementen is verboden.
In de verordening tot derde wijziging van de APV 2018 gemeente Zevenaar worden deze wijzigingen per 
onderdeel toegelicht. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. de verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente 
Zevenaar vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
De raad is op basis van artikel 108 en 147 van de Gemeentewet bevoegd om gemeentelijke verordeningen 
vast te stellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Om de leefbaarheid en veiligheid in Zevenaar te vergroten is het doorvoeren van noodzakelijk wijzigingen 
in de APV Zevenaar 2018 nodig. Het vaststellen heeft de volgende effecten:

- de APV is geactualiseerd met de laatste wetgeving;
- recente landelijke en lokale ontwikkelingen zijn in de APV opgenomen;
- openbare orde verstoringen voorkomen. 

5. Argumenten

Argumenten
1.1  De voorgestelde wijzigingen op basis van model-APV van de VNG zorgen voor een betere leesbaarheid en 
toepasbaarheid van de APV
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De VNG heeft de model-APV inhoudelijk en redactioneel gewijzigd. Deze wijzigingen zorgen voor een 
betere lees- en toepasbaarheid van de APV. Het is daarom wenselijk om de voorgestelde wijzigingen van 
de VNG in de APV 2018 gemeente Zevenaar over te nemen. 

1.2 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties voorkomt openbare orde verstoringen
Afgelopen jaren is een aantal Outlaw Motorcycle Gangs (hierna OMG’s), zoals Hells Angels en Satudarah, 
verboden verklaard, omdat de activiteiten van deze motorclubs in strijd zijn met de openbare orde. In de 
gerechtelijke uitspraken wordt geconcludeerd dat een groot aantal leden gedurende een reeks van jaren 
betrokken is bij tal van verboden en grotendeels ook ernstig verwijtbare criminele gedragingen. Het gaat 
om gedragingen die een wezenlijke aantasting vormen van de veiligheid van de samenleving en de vrijheid 
van burgers om naar eigen inzicht deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. 

Om op te kunnen treden tegen de aanwezigheid van dit soort verboden organisaties in de openbare 
ruimte, vanwege de impact die het heeft op de openbare orde, wordt een bepaling opgenomen in de APV. 
De bepaling houdt in dat het is verboden om op openbare plaatsen, in voor het publiek openstaande 
gebouwen en op daarbij behorende erven en bij evenementen zichtbaar goederen te dragen, bij zich te 
hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met 
de openbare orde. Het kan hier bijvoorbeeld gaan om de naam, logo's, spreuken, kleding en aanduidingen 
op motoren. Het verbod geldt niet alleen ten aanzien van verboden en ontbonden OMG’s, maar ten 
aanzien van alle organisaties die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden zijn verklaard of 
zijn ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in strijd met de openbare orde.

Het verbod wordt voor evenementen opgenomen in het bestaande artikel 2:26 APV waarin ordeverstoring 
bij evenementen is verboden. Daarnaast wordt een nieuw artikel 2:53 in de APV opgenomen waarbij het 
verbod wordt ingesteld voor openbare plaatsen en in voor publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven. Voor het geval van samenloop met de strafbaarstelling in het Wetboek van Strafrecht is 
voorzien in een samenloopbepaling in de beide artikelen.

6. Klimaat en duurzaamheid 
Ondanks dat er landelijk veel discussie bestaat over het gevaar van het gebruik van lachgas voor de 
gezondheid, het verkeer en de hinder en vervuiling die het gebruik veroorzaakt, is ervoor gekozen om nog 
niet in de APV 2018 gemeente Zevenaar een lachgasverbod op te nemen. Hiervoor is gekozen, omdat er 
nog geen wettelijke grondslag is voor het verbieden van het gebruik van lachgas. Het invoeren van een 
verbod zou via andere wettelijke regelingen moeten, zoals de Milieuwetgeving. Verwachting is dat in de 
nabije toekomst lachgas in de Opiumwet onder lijst 2 zal worden opgenomen. Daarnaast is zo’n verbod in 
de praktijk lastig te handhaven. 

7. Communicatie
De vaststelling van de nieuwe geactualiseerde APV 2018 gemeente Zevenaar wordt bekend gemaakt via 
een publicatie in de Zevenaar Post, op www.zevenaar.nl en op www.overheid.nl. De gewijzigde APV zal 
ook worden toegestuurd naar het Arrondissementsparket Arnhem en Politie Oost-Nederland.

8. Kosten, baten en dekking
De verwachting is dat het doorvoeren van de voorgestelde wijzigingen geen extra kosten met zich mee zal 
brengen. De verwachting is dat er geen extra capaciteit nodig zal zijn van de BOA’s of de politie bij de 
handhaving van het verbod op het dragen van uiterlijke kenmerken van verboden organisaties.
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9. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/20/984912 Verordening tot derde wijziging van de APV 2018 gemeente 

Zevenaar
2. INT/20/985755 APV Zevenaar 2018  met wijzigingen
3. INT/20/985754 APV Zevenaar 2018 – derde wijziging (geconsolideerde tekst)

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Verordening tot wijziging Algemene Plaatselijke Verordening 2018       
gemeente Zevenaar – derde wijziging  (2020)
Zaaknummer Z/20/366089
Documentnummer INT/20/975400

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de APV te actualiseren; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet

besluit:

1. de verordening tot derde wijziging van de Algemene Plaatselijke 2018 gemeente Zevenaar vast te 
stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk
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VERORDENING TOT DERDE  WIJZIGING
VAN DE ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING 2018 GEMEENTE ZEVENAAR

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is om de APV te actualiseren,

gelet op artikel 108 van de Gemeentewet en artikel 147 van de Gemeentewet;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar, d.d. 13 oktober 2020

besluit de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar als volgt te wijzigen:

1.
Artikel 1:1 ‘Definities’, wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder f wordt ‘bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel  1.1 van de
Bouwverordening Zevenaar 2012’ vervangen door ‘bouwwerk: elke constructie van enige
omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij 
direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect’.

2. Onder j wordt ‘Bommerheufsestraat’ gecorrigeerd naar ‘Bommersheufsestraat’ en wordt de 
Weverstraat toegevoegd.

3. Onder o wordt het woord ‘en’ toegevoegd.

2.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 1, wordt de titel van de afdeling gewijzigd van ‘Bestrijding 
van ongeregeldheden’ naar ‘Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden’.

3.
In artikel 2:1 ‘Samenscholing en ongeregeldheden’ wordt als volgt gewijzigd:
1. In lid 3 wordt in de zin het woord ‘zich’ en ‘het bevoegde’ toegevoegd.

2. In lid 6 wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ verwijderd en ‘om een’ toegevoegd. 

4.
Artikel 2:6 ‘Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen’ wordt als 
volgt gewijzigd:
1. De titel van het artikel wordt gewijzigd van ‘Beperking aanbieden e.d. van

geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen’ naar ‘Verspreiden geschreven of gedrukte 
stukken of afbeeldingen’.
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2. Aan het artikel wordt een lid 5 toegevoegd die luidt als volgt:
‘Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing’. 

5.
Artikel 2:9 ‘Straatartiest en dergelijke’ wordt als volgt gewijzigd:
1. De titel van het artikel wordt gewijzigd van ‘Straatartiest en dergelijke’ naar ‘Vertoning op

openbare plaatsen’.

2. In lid 1 wordt het woord ‘en’ vervangen door ‘of’.

3. Aan het artikel wordt een lid 4 toegevoegd die luidt als volgt:
‘Op de aanvraag voor een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing’. 

6.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 5, wordt de titel van de afdeling gewijzigd van 
‘Bruikbaarheid en aanzien van de weg’ naar ‘Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van 
openbare plaatsen’.

7.
Artikel 2:10 ‘Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de publieke functie ervan’ 
wordt als volgt gewijzigd:
1 De titel van het artikel wordt gewijzigd van ‘Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg 

in strijd met de publieke functie ervan’ naar ‘Voorwerpen op of aan de weg of openbare 
plaats’.

2. In lid 7 wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ verwijderd en ‘om een’ in de zin 
toegevoegd.

8.
Artikel 2:11 ‘Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg’ wordt als volgt gewijzigd:
1. In lid 3 wordt de Wegenwet, het Provinciaal wegenregelement en de Telefommunicatiewet  

toegevoegd.
2. In lid 4 wordt in de zin ‘beschikking op de’ verwijderd en ‘om een’ in de zin toegevoegd.

9.
Artikel 2:12 ‘Maken, veranderen van een uitweg’, wordt gewijzigd naar ‘Maken of veranderen van 
een uitweg’.

10.
In artikel 2:14 ‘Winkelwagentjes’, lid 1 onder b wordt toegevoegd: ‘voor zover deze buiten een 
winkelwagenstalling staan’.

11.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’, afdeling 3 ‘Evenementen’, wordt de nummering van de afdeling 
gecorrigeerd van nummer 3 naar nummer 7.

12. 
Artikel 2:24 ‘Begripsbepaling’, lid 1 onder b wordt als volgt gewijzigd:
‘markten als bedoeld in artikel 160, eerst lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van deze 
verordening’ wordt
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 ‘markten als bedoeld in artikel 160, eerst lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel 
5:22 van deze verordening’.

13.
Artikel 2:25 ‘Evenement’ wordt als volgt gewijzigd:
1. In lid 7 wordt in de zin ‘in enig opzicht van’ toegevoegd.

2. In lid 8 wordt  ‘Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing’ vervangen door 
‘Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing’.

14.
Artikel 2:26 ‘Ordeverstoringen en beëindiging evenement’ wordt als volgt gewijzigd:
1. Er wordt een lid 7 toegevoegd luidende:

‘Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid 
in strijd met de openbare orde’.

2. Er wordt een lid 8 toegevoegd luidende:
‘Het verbod van lid 7 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht’.

15.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’, afdeling 4 ‘Toezicht op horecabedrijven’, wordt de nummering van 
de afdeling gecorrigeerd van nummer 4 naar nummer 8.

16.
In artikel 2:27 ‘Begripsbepalingen’ lid 1 onder a, wordt ‘waterpijpcafé’ toegevoegd.

17. 
Artikel 2:28 ‘Exploitatievergunning openbare inrichting’ lid 3, wordt als volgt gewijzigd:
‘Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of
gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of
leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze 
nadelig wordt beïnvloed’ wordt vervangen door
‘Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat;
a.  de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op 

ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of
b. de financier, eigenaar of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is’.

18. 
In artikel 2:29 ‘Sluitingstijd’ lid 6, wordt in de zin ‘ Op de beschikking’ verwijderd en de woorden  
‘aanvraag om een’ toegevoegd. 

19. 
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 5 ‘Bijzondere bepalingen voor paracommerciële 
instellingen’, wordt de nummering van de afdeling gecorrigeerd van nummer 5 naar nummer 8a.
Daarnaast wordt de titel van de afdeling gewijzigd van ‘Bijzondere bepalingen voor 
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paracommerciële instellingen’ naar ‘Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige 
aangelegenheden uit de Drank- en Horecawet’.

20.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 6 ‘Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van 
nachtverblijf’, wordt de nummering van de afdeling gecorrigeerd van nummer 6 naar nummer 9.

21.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 7 ‘Toezicht op speelgelegenheden’, wordt de nummering 
van de afdeling gecorrigeerd van nummer 7 naar nummer 10.

22. 
In artikel 2:39 ‘Speelgelegenheden’ lid 6, wordt in de zin ‘op de aanvraag om een’ toegevoegd.

23.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 11 ‘Maatregelen tegen overlast en baldadigheid’, wordt de 
nummering van de afdeling gecorrigeerd van nummer 8 naar nummer 11.
Daarnaast wordt de titel van de afdeling gewijzigd van ‘Maatregelen tegen overlast en baldadigheid’ 
naar  ‘Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade’.

24.
Het vervallen artikel 2:53 ‘Bespieden van personen’ wordt vervangen door een nieuw artikel 2:53 met 
de titel ‘Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties’ dat luidt als volgt:
‘1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke 
kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is 
verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht’.

25.
Artikel 2:57 ‘Loslopende honden’ lid 1 onder a, wordt ‘de weg’ vervangen door ‘een openbare plaats’.

26.
Artikel 2:59 ‘Gevaarlijke honden’ wordt als volgt gewijzigd:
1. Lid 2 luidende: ‘Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond 

aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten 
hoogste 1,50 meter’ wordt
‘De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de 
hond kort aangelijnd te houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot 
halsband, van ten hoogste 1,50 meter’.

2. In lid 3 wordt de zin gewijzigd als volgt: ‘Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of 
houder verplicht is de hond voorzien te houden van een muilkorf die:’ wordt
‘De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is 
naast de verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van 
een muilkorf die:

27.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 9 ‘Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen’, 
wordt de nummering van de afdeling gecorrigeerd van nummer 9 naar nummer 12.
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28. 
In artikel 2:67 ‘Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister’ lid 3, wordt in de zin
 ‘de aanvraag om een’ toegevoegd.

29.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 10 ‘Vuurwerk’, wordt de nummering van de afdeling 
gecorrigeerd van nummer 10 naar nummer 13.
Daarnaast wordt de titel van de afdeling gewijzigd van ‘Vuurwerk’ naar ‘Consumentenvuurwerk’.

30.
In artikel 2:72 ‘Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen’ lid 2, 
wordt in de zin het woord ‘beschikking’ verwijderd en ‘aanvraag om een’ toegevoegd.

31.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 11 ‘Drugsoverlast’, wordt de nummering van de afdeling 
gecorrigeerd van nummer 11 naar nummer 14.

32.
In hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ afdeling 12 ‘Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en 
cameratoezicht op openbare plaatsen’, wordt de nummering van de afdeling gecorrigeerd van 
nummer 12 naar nummer 15.
Daarnaast wordt de titel van de afdeling gewijzigd van ‘Bestuurlijke ophouding, 
veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op openbare plaatsen’ naar ‘Bijzondere bevoegdheden 
van de burgemeester’.

33.
In hoofdstuk 4 ‘Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien 
van de gemeente’, wordt de titel van afdeling 1 ‘Geluidhinder en verlichting’ gewijzigd naar 
‘Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verlichting’.

34.
Artikel 4:3 ‘Melding incidentele festiviteiten’, in lid 2 en lid 3 wordt in de zin ‘in verband met al dan 
niet vergunningplichtige’ toegevoegd.

35.
In artikel 4:6 lid 3 wordt ‘2012’ toegevoegd achter ‘Bouwbesluit’ ter verduidelijking om welk besluit 
het gaat.

36.
Hoofdstuk 5 ‘Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente’, wordt ‘der’ 
vervangen door ‘van de’.

37.
In hoofdstuk 5 ‘Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente’ wordt de titel van 
afdeling 1 ‘Parkeerexcessen’ gewijzigd naar ‘Parkeerexcessen en stopverbod’.

38.
In artikel 5:2 ‘Voertuigen van autobedrijf en dergelijke’ lid 5, wordt in de zin ‘aanvraag om een’ 
toegevoegd.
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39.
In artikel 5:3 ‘Te koop aanbieden van voertuigen’ lid 3, wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ 
verwijderd en ‘ om een’ toegevoegd.

40.
Artikel 5:6 ‘Kampeermiddelen e.a.’ lid 4, wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ verwijderd en
 ‘om een’ toegevoegd. 

41.
Artikel 5:7 ‘Parkeren van reclamevoertuigen’ lid 3, wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ 
verwijderd en ‘om een’ toegevoegd. 

42.
Artikel 5:8 ‘Grote voertuigen’ lid 6, wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ verwijderd en 
‘om een’ toegevoegd.

43.
Artikel 5:10 ‘Parkeren anders dan op de rijbaan’ wordt als volgt gewijzigd:
1. ‘Parkeren anders dan op de rijbaan’ wordt ‘Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders  

 dan op de rijbaan’.
2. In lid 1 wordt ‘of te laten stilstaan’ toegevoegd.

44. 
In artikel 5:13 ‘Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving’, wordt een nieuw lid 7 
toegevoegd luidende: ‘Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing’.

45.
In artikel 5:17 ‘Begripsbepalingen’ lid 2 onder a, wordt ‘h’ vervangen door ‘g’.

46.
In artikel 5:18 ‘Standplaatsvergunning en weigeringsgronden’, wordt een lid 4 toegevoegd luidende:
‘Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing’.

47.
In artikel 5:22 ‘Snuffemarkten’ lid 2 onder a, wordt ‘h’ vervangen door ‘g’.

48.
Afdeling 6. ‘Openbaar water’, wordt gewijzigd naar ‘Openbaar water en waterstaatswerken’.

49.
Artikel 5:25 ‘Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen’ wordt als volgt gewijzigd:
1. In lid 2 onder a, wordt aan de zin ‘het uiterlijk aanzien van de gemeente’ toegevoegd. 
2. In lid 3 wordt ‘de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale 

landschapsverordening’ toegevoegd. 
3. In lid 4 wordt in de zin ‘ uiterlijk’ toegevoegd.

50.
In artikel 5:32 ‘Crossterreinen’ lid 1, wordt aan de zin toegevoegd ‘te crossen buiten 
wedstrijdverband’.
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51.
In hoofdstuk 5 ‘Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente’ wordt de titel van 
afdeling 8 ‘Verbod vuur te stoken’ gewijzigd naar ‘Vuurverbod’.

52.
In artikel 5:34 ‘Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken’,
wordt een lid 7 toegevoegd luidende: ‘Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing’. 

53.
In hoofdstuk 5 ‘Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente’ wordt de titel van 
afdeling 9 ‘Verstrooiing van as’ gewijzigd naar ‘Asverstrooiing’.

54.
In artikel 5:36 ‘Verboden plaatsen’ lid 4, wordt in de zin ‘beschikking op de’ en ‘voor’ verwijderd en 
‘om een’ toegevoegd.

55.
Artikel 6:1 ‘Strafbepaling’ lid 3 wordt als volgt gewijzigd:
‘In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, vijfde juncto eerste lid, 2:11, tweede 
lid, 2:12, eerste lid en 4:11, tweede lid’ wordt 

‘In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als sprake is van een 
omgevingsvergunningplichtige activiteit, [artikel 2:12, eerste lid,] en artikel 4:11, tweede lid’.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 25 november 2020.

De griffier                                                          De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk



1 985755 Bijlage 2 Algemene Plaatselijke Verordening, met wijzigingen zonder toelichting  

1

Algemene
Plaatselijke

Verordening 2018

Gemeente Zevenaar

1e wijziging – september 2019
2e wijziging – december 2019
3e wijziging – november 2020



2



3

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 5

Hoofdstuk 2. Openbare Orde

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden

Afdeling 2. Betoging

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Afdeling 7. Evenementen  

Afdeling 8. Toezicht op horecabedrijven

Afdeling 8a.  Bijzondere bepalingen voor paracommerciële instellingen

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffing van nachtverblijf

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid

Afdeling 12. Bepalingen tegen bestrijding van heling van goederen

Afdeling 13. Vuurwerk

Afdeling 14. Drugsoverlast

Afdeling 15. Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op openbare 
plaatsen
Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.

Afdeling 1. Begripsbepalingen

Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke

Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Afdeling 4. Beëindiging exploitatie; wijziging beheer

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente

Afdeling 1. Geluidhinder en verlichting

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden



4

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Afdeling 5. kamperen buiten kampeerterreinen 

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen

Afdeling 2. Collecteren

Afdeling 3. Venten

Afdeling 4. Standplaatsen

Afdeling 5. Snuffelmarkten

Afdeling 6. Openbaar water

Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden

Afdeling 8. Verbod vuur te stoken

Afdeling 9. Verstrooiing van as

Afdeling 10. Straatnaamborden, huisnummers e.d.

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

TOELICHTING 70

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE

HOOFDSTUK 3. SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATPROSTITUTIE E.D. 

HOOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET UITERLIJK 
AANZIEN VAN DE GEMEENTE

HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DER GEMEENTE    

HOOFDSTUK 6. STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN



5

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. openbare plaats: een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als bedoeld 
onder b;

b. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 
1994;

c. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben 
vastgesteld overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet;

e. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt recht 
of persoonlijk recht;

f. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel  1.1 van de Bouwverordening Zevenaar 2012; 
bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de 
plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, 

g. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 
wordt een commercieel belang te dienen;

i. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht.

j.    Onder het centrum van Zevenaar wordt verstaan het gebied tussen Kampsingel, Bommersheufsestraat, 
Schoolstraat, Didamsestraat, Wittenburgstraat, Weverstraat, de Markt, Kerkstraat, Nieuwe Doelenstraat, 
Molenstraat, Schievestraat en Haspelstraat.

k. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenverkeerswet 
1994;

l. college: het college van burgemeester en wethouders;

m. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990;

n. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

o. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens en, kinderwagens en 
rolstoelen;
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Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht 

weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste zes weken verdagen.

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
van toepassing als  beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:10, eerste 
lid, of een vergunning zoals bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a, of artikel 4:16.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze 

voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in 
verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is 
bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de 
vergunning of ontheffing , intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen 
ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist;

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen;

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin gestelde 
termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of

e.  de houder dit verzoekt.
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Artikel 1:7 Termijnen
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders is      

bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd 
als  het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. De vergunning of ontheffing kan door het daartoe bevoegde gezag worden geweigerd in het belang 

van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

2. Het bevoegde bestuursorgaan kan, onverminderd het elders in deze verordening bepaalde, een 
toestemming weigeren. Indien de aanvrager voorschriften, verbonden aan een eerdere toestemming 
voor een soortgelijke activiteit of beperkingen waaronder zo’n toestemming is verleend, niet heeft 
nageleefd en het vermoeden gerechtvaardigd is dat indien de gevraagde toestemming wordt verleend, 
hij ook daaraan verbonden voorschriften of beperkingen waaronder zij zou worden verleend, niet zal 
naleven.

3.  Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag wordt ingediend minder dan 
drie weken vóór het tijdstip waarop de aanvrager deze nodig heeft.
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Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Voorkomen of Bbestrijden van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen, 

te vechten of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

2. Een ieder die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de 
door hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegde 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn 
afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

6. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2 Optochten
 [gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder begrepen 

een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, geeft daarvan 
voor de openbare aankondiging en ten minste 48 uur voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk 
kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:

a. naam en adres van degene die de betoging houdt;

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beëindiging;
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d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging;

e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling;

f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving 
is vermeld.

4. Als  het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een 
zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die 
aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 uur. 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid genoemde termijn verkorten en 
een mondelinge kennisgeving in behandeling nemen.

Artikel 2:4 Afwijking termijn
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3) 

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of 
afbeeldingen Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan 

wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. Het verbod is niet van toepassing  op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van 
gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het  verbod.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.  
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Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:25)

Artikel 2:8 Dienstverlening
(Vervallen)

Artikel 2:9 Straatartiest en dergelijke Vertoningen op openbare plaatsen
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of 

gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, 
de volksgezondheid en of het milieu aangewezen openbare plaatsen. 

2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en 
veilig gebruik van openbare plaatsen

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de publieke 
functie ervanVoorwerpen op of aan de weg of openbare plaats
1. Het is verboden zonder voorafgaande vergunning van het college de openbare plaats anders te 

gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de openbare plaats of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering 
kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;

b. indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand;

c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid 
gelegen onroerende zaak.
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3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;

c. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard. 

4. Geen vergunning is vereist voor het tijdelijk plaatsen van onder andere bouwmaterialen zoals 
bouwketen,steigers, containers als ook aankondigingsborden, spandoeken en spanframes, mits:

a. er geen gevaar voor de bruikbaarheid van de weg wordt veroorzaakt;

b. het object geen overlast veroorzaakt voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen onroerende 
zaak;

c. bouwmaterialen alleen worden geplaatst op of nabij de locatie waar de werkzaamheden           
plaatsvinden;

d. bouwmaterialen op de openbare weg dienen te voldoen aan de door het CROW uitgebrachte 
“Richtlijnen voor het markeren van onverlichte obstakels”  

e. de objecten geen belemmering vormen voor beheer en onderhoud van de weg;

f. de objecten niet in het centrum van Zevenaar, zoals bedoeld in artikel 1:1 onder j, worden geplaatst;

g. de van toepassing zijnde beleidsregels in acht wordt genomen;

h. er 3 weken voorafgaand melding wordt gedaan aan het college en deze niet binnen 8 werkdagen na 
ontvangst van de melding heeft besloten het plaatsen van het object te verbieden.

5.

a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

b. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.

c. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;

d. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder c, geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

6. Het college kan categorieën van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste lid niet geldt.

7. Op de beschikking op de aanvraag voor om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een weg aan te leggen, de verharding 

daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te 
veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg.
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2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor overheden bij het uitvoeren van hun publieke taak.

3. Het verbod geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal 
wegenreglement, de Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening.

4. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken, of veranderen van een uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag:

a. een uitweg te maken naar de weg;

b. van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg;

c. verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.

2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd in het belang van:

a. de bruikbaarheid van de weg;

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg;

c. de verdeling van de beschikbare parkeerruimte; 

d. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;

e. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid
(Vervallen)

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze 

a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en 
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf, voor zover deze 
buiten een winkelwagenstalling staan. 

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten. 
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3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het 
wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat. 

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
(Vervallen)

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.
(Vervallen)

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
1. Het is verboden te roken in bossen of binnen een afstand van dertig meter daarvan gedurende een door 

het college aangewezen periode.

2. Het is verboden in bossen of binnen een afstand van honderd meter daarvan, voor zover het de open 
lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te laten liggen.

3. Het in het eerste en tweede lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en 
aangrenzende erven.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (brom)fietsers bestemde deel van de weg op 

enigerlei wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen aan te brengen of te 
hebben hangen lager dan 2,2 meter boven dat gedeelte van de weg.

2. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen, die op 
grotere afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de weg af gerichte delen van een 
afscheiding zijn aangebracht.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen
(Vervallen)
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Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting
1. De rechthebbende op een bouwwerk c.q. perceel grond is verplicht toe te laten dat op of aan dat 

bouwwerk c.q. perceel grond voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de 
openbare verlichting worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd. 

2. Het bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
(Vervallen)

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs
(Vervallen)

Afdeling 73 Evenementen

Artikel 2:24 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 

vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder gh, van de Gemeentewet en artikel 
5:22 van deze verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen;

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening;

g. de van gemeentewege georganiseerde jaarlijkse kermissen;

h. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid onder f.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:

a. een herdenkingsplechtigheid;

b. een braderie;

c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg.
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e. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag (een klein evenement).

f. een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of –gala’s.

3. In deze afdeling wordt onder een klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij: 

a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;

b. het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;

c. er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het 
eventueel afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie.

d. het evenement voldoet aan de risicocategorie 0 ‘te melden evenement’;

4. Evenementen worden op basis van de uitkomst van een risicoscan ingedeeld in de volgende 
risicocategorieën: 

a. Te melden evenement (0) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of 
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag. 

b. Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt 
tot risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en 
maatregelen of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen 
of de schadelijke gevolgen te beperken.

c. Aandachts evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot   risico’s 
voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of 
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de 
schadelijke gevolgen te beperken.

d. Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot 
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en 
maatregelen of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen 
of de schadelijke gevolgen te beperken.

Artikel 2:25 Evenement
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te 

organiseren.

2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen aangeleverd voor zover het evenement een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2.1, eerste lid, van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen.

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, als de organistor ten minste 15 werkdagen 
voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester.

4. De burgemeester kan binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding besluiten een klein 
evenement te verbieden.
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5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de 
weg, voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de 
Wegenverkeerswet 1994.

6. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, 
aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of –gala’s.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een 
vechtsportevenement als bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, weigeren als de 
organisator of de aanvrager van de vergunning van in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

8. Op de beschikking op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:25A Meerjarenvergunning
1. De burgemeester kan besluiten om voor jaarlijks terugkerende evenementen een meerjaren vergunning 

te verlenen.

2. Een meerjaren vergunning geldt voor maximaal drie jaar.

3. Een meerjaren vergunning kan onder de volgende voorwaarden worden verleend: 

a. het evenement vindt al minstens drie jaar in de gemeente Zevenaar plaats;

b. het betreft een evenement in de risicocategorie A of B;

d. er zijn geen eerdere negatieve ervaringen opgedaan;

e. er zijn uit voorgaande jaren geen gegrond verklaarde bezwaren bekend;

f. er is sprake van geringe risico’s t.a.v. de openbare orde en veiligheid, een en ander ter beoordeling 
van politie/brandweer en burgemeester;

g. het evenement wijzigt jaarlijks niet of nauwelijks qua aard en omvang en wordt elk jaar op dezelfde 
locatie gehouden;

4. De meerjaren vergunning kan worden ingetrokken wanneer: 

a. er sprake is van substantiële wijzigingen in de aard, omvang of locatie;

b. de voorschriften niet worden nageleefd;

c. zich een calamiteit heeft voorgedaan;

d. er zwaarwegende klachten zijn binnengekomen;

e. de burgemeester dit om andere redenen noodzakelijk acht.
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Artikel 2:26 Ordeverstoring en beëindiging evenement
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

2. De burgemeester kan, indien het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van 
overlast, de verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen, de zedelijkheid of 
gezondheid, dan wel het woon- en leefklimaat dit vordert, het bevel geven een evenement te 
beëindigen.

3. Degene die een evenement organiseert dan wel bij een evenement feitelijk de leiding heeft, is verplicht:

a. dat evenement onverwijld te beëindigen indien de burgemeester hiertoe een bevel geeft;

b. ervoor te zorgen dat, nadat het onder a bedoeld bevel door de burgemeester is gegeven, geen 
publiek meer tot het evenement toegelaten wordt;

c. ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie te allen tijde toegang hebben tot het evenement.

4. Indien een evenement gepaard gaat of dreigt te gaan met een ernstige verstoring van de

openbare orde is degene die dat evenement organiseert of bij dat evenement feitelijk de leiding heeft, 
verplicht op bevel van een ambtenaar van politie het evenement onverwijld te beëindigen en geen 
publiek meer tot het evenement toe te laten.

5. Het is verboden aanwezig te zijn bij een evenement ten aanzien waarvan een bevel, als bedoeld in het 
tweede lid of in het vierde lid gegeven is.

6. Indien een evenement is verboden of een bevel tot beëindiging als bedoeld in het tweede lid of in het 
vierde lid is gegeven, is een ieder die zich op de plaats of in de directe nabijheid van het evenement 
bevindt, op eerste vordering van een ambtenaar van politie of brandweer verplicht zich terstond te 
verwijderen in de door die ambtenaar bevolen richting.

7. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die 
uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare 
orde.

8. Het verbod van lid 7 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 84. Toezicht op horecabedrijven

Artikel 2:27 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in 
een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een horecabedrijf 
wordt in ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis. Onder horecabedrijf wordt tevens verstaan een bij dit 
bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden;
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b. terras: een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het horecabedrijf waar sta- 
of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt.

c. exploitant: degene die een horecabedrijf exploiteert.

2. Deze afdeling verstaat niet onder bezoekers:

a. de gezinsleden van de houder, alsmede zijn elders wonende bloed- en aanverwanten, in de rechte 
lijn onbeperkt, in de zijlijn tot en met de derde graad;

b. de personen die voorkomen in het register als bedoeld in artikel 438 van het Wetboek van 
Strafrecht, alsmede personen bedoeld in artikel 438, derde lid, van het Wetboek van Strafrecht;

c. de personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met 

een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. De 
burgemeester kan de vergunning eveneens weigeren indien er gesproken kan worden van slecht 
levensgedrag van de horeca ondernemer of de horeca ondernemer heeft de leeftijd van 21 jaar niet 
bereikt of staat onder curatele.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat;
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op 

ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of
b. de financier, eigenaar of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is..

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in: 
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten van de 

openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;
b. een zorginstelling;
c. een museum; 
d. een sport-, school- of bedrijfskantine of – restaurant uitsluitend voor zover deze als zodanig in 

gebruik is;
e. rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria;
f. para commerciële instellingen zoals bedoeld in artikel 2:34a onder e;: 

5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd in het eerste 
lid aan openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in  artikel 1 van de Drank- en 
Horecawet indien: 
a. zich in de twaalf maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen incidenten 

gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben voorgedaan in of 
bij de inrichting.
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6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het vijfde 
lid onder a.

7. Voor de overige openbare inrichtingen, dan in lid 5, geld dat ze binnen achttien maanden na 
inwerkingtreding van deze bepaling beschikken over een vergunning zoals bedoeld in lid 1.

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is niet van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid en op de vrijstelling 
bedoeld in het vijfde lid.

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Het is de exploitant verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers 

in de openbare inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met zondag tussen 02.00 uur en 06.00 
uur, in afwijking van het vorenstaande op zaterdag en zondag tussen 03.00 uur en 06.00 uur voor 
zover de exploitant een daartoe strekkende overeenkomst met de gemeente heeft gesloten en de 
exploitant voldoet aan de daarin gestelde voorwaarden.

2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de 
inrichting te laten verblijven na sluitingstijd. 

3 . De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd. 

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel. 

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet 
milieubeheer is voorzien.

6. Op de beschikking Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in 

geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere dan de 
krachtens artikel 2:29 geldende sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door artikel 13b van de Opiumwet.

Artikel 2:31 Verboden gedraging
Het is verboden in een horecabedrijf

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de 
inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens het eerste lid;
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c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van de 
zitplaatsen die aanwezig zijn op het terras;

Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene 

maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2. De exploitant van een horecabedrijf laat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene 
maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor 
hem handelend persoon in dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere wijze 
overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan
Als een horecabedrijf geen inrichting is in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college 
op als bevoegd bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30

Afdeling 8a5. Bijzondere bepalingen voor paracommerciële instellingenRegulering 
paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden uit de Drank- en 
Horecawet

Artikel 2:34a Begripsbepaling
Vervallen

Artikel 2:34b Voorschriften en beperkingen aan vergunning 
Vervallen

Artikel 2:34c Tijdelijke ontheffing
Vervallen

Artikel 2:34d Weigeringsgronden
Vervallen

Artikel 2:34e Hardheidsclausule
Vervallen
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Afdeling 96. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf

Artikel 2:35 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan: elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 
van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een 
inrichting staakt, is verplicht daarvan binnen drie dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te geven aan de 
burgemeester.

Artikel 2:37 Nachtregister
(Vervallen)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en de 
dag van vertrek te verstrekken.

Afdeling 107. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39 Speelgelegenheden
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke 

gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren.

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben 
dezelfde betekenis als in die wet.

3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te 
doen exploiteren. 

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als:
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a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van de 
speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed door de 
exploitatie van de speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.

6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

7. Nadere regels omtrent speelgelenheden kunnen door de burgemeester worden vastgesteld.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn 2 kansspelautomaten toegestaan.

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat 
kansspelautomaten in het geheel niet zijn toegestaan.

Afdeling 118. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid Maatregelen ter voorkoming 
van overlast, gevaar of schade

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor publiek 

toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het publiek 
toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek toegankelijk 
lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden.

3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of een daarbij 
behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te 
verlenen.

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 

zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:
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a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aanplakken, 
op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen of te 
doen aanbrengen.

3. Het  verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover  gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift.

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een opsporingsambtenaar op diens 
eerste vordering terstond ter inzage af te geven.

5. Het college wijst  aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.

6. Het is verboden de  aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame.

7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen, 
die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan. 

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke 
1. Het is verboden op de weg of openbaar water  enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of 

verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben

2. Het  verbod is niet van toepassing als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt of 
niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen of vermommingsmiddelen te vervoeren of 

bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om 
zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen 
of te verbreken, diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het maken van sporen, of 
herkenning bij het plegen voornoemde strafbare feiten te voorkomen.

 

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen 
(Vervallen)

Artikel 2:45b Overlast skaten
1. Onder skaten wordt in dit artikel verstaan: het zich voortbewegen op rolschaatsen, rollerskates, skates, 

skeelers, skateboarden en vergelijkbare voorwerpen.

2. Het college kan wegen of gebieden aanwijzen waar het is verboden om te skaten.
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3. De in het vorige lid bedoelde wegen of gebieden kunnen worden aangewezen in het belang van:

a. het doelmatig beheer en onderhoud van de weg, waaronder mede begrepen de voorkoming van 
schade aan de weg en het straatmeubilair;

b. de bescherming van verkeersdeelnemers en de verdeling van de gebruiksmogelijkheden van de weg;

c. de voorkoming of opheffing van hinder of overlast.

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.
(Vervallen)

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden:

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd straatmeubilair;

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan gebruikers of bewoners van nabij de weg 
gelegen woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:48 Verboden drank- en drugsgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare plaats, 

die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken  
of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op:

a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;

b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank en Horecawet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden zonder redelijk doel:

a. zich in een portiek of poort op te houden;

b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.
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2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en 
soortgelijke meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich 
zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n 
gebouw.

Artikel 2:49a Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1.   Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik geeft 
aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie personen 
is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de 
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt.

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van 
een schending van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te 
doen of na te laten om verdere schending te voorkomen

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
eenvoor het publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken  voor een ander 
doel dan waarvoor de desbetreffende ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan 
portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2.50a Gevaarlijk drinkgerei en verpakkingen 
1. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door de burgemeester aangewezen

gebied, drinkgerei van glas of geopende glazen verpakkingen, kennelijk bestemd voor het
bewaren van dranken, bij zich te hebben of met zich mee te voeren. 

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:

a. een terras waarvoor een vergunning geldt als bedoeld in artikel 2:26;

b. de plaats waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet. 

3. Het is de exploitant van een inrichting als bedoeld in artikel 2:26 en degene die het
winkelbedrijf of slijtersbedrijf uitoefent, welke inrichting, winkel of slijterij is gelegen aan een door de 
burgemeester aangewezen weg of weggedeelte, verboden dranken in door de burgemeester 
aangewezen verpakkingen, en/of drinkgerei van glas of blik te verstrekken gedurende een door de 
burgemeester aangewezen periode. De burgemeester wijst de wegen of weggedeeltes, verpakkingen en 
drinkgerei en de periode aan in het belang van de openbare orde en/of veiligheid indien en voor zover 
de genoemde belangen dit dringend noodzakelijk maken en dat ook in een aantoonbaar verband staat 
tot deze aanwijzing.
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Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een 
raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of de ingang van een portiek als dit in strijd is 
met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of daardoor die ingang 
versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke
Het is verboden zich op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen zich met 
een fiets of een bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein 
waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit 
verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein.

Artikel 2:53 Bespieden van personen
(Vervallen)

Artikel 2:53 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken 
zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is 
ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht.

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur
(vervallen i.v.m. deregulering)

Artikel 2:55 Verblijfsontzeggingen
Het is degenen aan wie dit door of namens de burgemeester in het belang van de openbare orde of 
zedelijkheid is bekendgemaakt, verboden zich – anders dan in een openbaar middel van vervoer – te 
bevinden op of aan door de burgemeester aangewezen wegen en plaatsen, gedurende de uren daarbij 
genoemd. Dit verbod geldt gedurende de in de bekendmaking genoemde periode van ten hoogste twaalf 
weken.
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Artikel 2:56 Alarminstallaties
(Vervallen)

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:

a. binnen de bebouwde kom op de wegeen openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; of

c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is aangelijnd; 
of

d. op de weg als die hond niet is aangelijnd en geen halsband of een ander identificatiemerk dat de 
eigenaar of houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c, is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een 
hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden of die 
deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van 

uitwerpselen ontdoet:

a. op openbare plaatsen binnen de bebouwde kom; 

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide;

c. op een andere door het college aangewezen plaats.

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid, onder a niet geldt.

3. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven indien 
de eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden 
verwijderd.

4. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond

a. die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden; of

b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.
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Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de 

eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn-  en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.

2. De aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond aangelijnd te houden met een 
lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter. De eigenaar of houder 
van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond kort aangelijnd te houden, met 
een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond voorzien te houden van een 
muilkorf die: De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is 
naast de verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf 
die:

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;

b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering zonder 
toedoen van de mens niet mogelijk is; en

c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 
geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te laten 

loslopen als de burgemeester een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als 
bedoeld in artikel 2:59, eerste lid OF heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de 
hond is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als: 
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk leesbaar 

waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; en
c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet zelfstandig 

buiten het terrein kan komen.

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer plaatsen aanwijzen waar het ter 

voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid verboden is daarbij 
aangeduide dieren:

a. aanwezig te hebben, of
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b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde regels, of

c. aanwezig te hebben in  een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit  is aangegeven, of

d. te voeren.

2. Het is verboden op een krachtens het eerste lid aangewezen plaats daarbij aangeduide dieren aanwezig 
te hebben, dan wel aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college gestelde 
regels, dan wel aanwezig te hebben in een groter aantal dan door het college is aangegeven.

3. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het eerste lid 
aangewezen gedeelte van de gemeente ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:61 Hondenpenning
(reserveren)

Artikel 2:62 Loslopend vee
De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens die zich bevindt in een aan een weg 
liggend weiland of terrein dat niet van die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht 
ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.

Artikel 2:63 Duiven 
(Vervallen)

Artikel 2.64 Bijen
(Vervallen) 

Artikel 2.65 Bedelarij
(vervallen)

Afdeling 129. Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen

Artikel 2:66 Definitie 
1. In deze afdeling wordt  onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij  algemene 

maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 
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2. Verkoopregister: het aantekening houden van het verkopen of op andere wijze overdragen van alle 
gebruikte en ongeregelde goederen door de handelaar. 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die 

hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te nemen:

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen – voor zover dat mogelijk is – soort, 

merk en nummer van het goed;
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht de burgemeester of de door deze 
aangewezen ambtenaar binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:

1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres 
van de bij zijn onderneming behorende vestiging; 

2. van een verandering van de in het vorige lid bedoelde adressen; 
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;
4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijk van een misdrijf afkomstig is of voor de 

rechthebbende verloren is gegaan;
5. de burgemeester op de eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven; 
6. aan de hoofingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard 

van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn. 

Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen
Het is de handelaar of een voor hem handelend persoon verboden enig door opkoop verkregen goed 
gedurende de eerste vijf dagen dat hij onder zijn berusting is, over te dragen of daarin enige wijziging aan 
te brengen  tenzij deze wijziging van geen invloed is op de herkenbaarheid van het goed. 

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven
(Dit artikel is verplaatst naar afdeling 8 (Toezicht op horecabedrijven) onder artikel 2:32).
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Afdeling 1310. VuurwerkConsumentenvuurwerk

Artikel 2:71 Definitie
In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk verstaan hetgeen daaronder wordt verstaan 
in het Vuurwerkbesluit. 

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de 
verkoopdagen
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter beschikking 

te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder vergunning van het 
college van de gemeente waar het bedrijf is of zal worden gevestigd.

2. Op de beschikking aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het 

voorkomen van  gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, schade of 
overlast kan veroorzaken.

3. De in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.

Artikel 2:73a Carbidschieten
1. Onder carbidschieten wordt verstaan: het in een (melk)bus dan wel een container dan wel een opslagvat 

op explosieve wijze verbranden van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide 
(carbid) en water of gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen.

2. Carbidschieten is verboden.

3. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet op 31 december tussen 10.00 uur en 18.00 uur indien:

a. gebruik gemaakt wordt van bussen met een maximale inhoud van 1 liter, mits daarbij geen 
handelingen worden verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten verricht weet of 
redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen optreden voor mens en milieu, 
of;
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b. carbidschieten plaatsvindt op een perceel buiten de bebouwde kom, waarbij gebruik wordt gemaakt 
van bussen met een maximale inhoud van 60 liter mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

i. er worden in totaal niet meer dan tien bussen gebruikt;
ii. het carbidschieten gebeurt onder het toezicht van een meerderjarig persoon die ervoor 

zorg draagt dat deze voorwaarden worden nageleefd;
iii. er worden geen handelingen verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten 

verricht weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen 
optreden voor mens, dier goed of milieu, in ieder geval:

1. wordt uitsluitend geschoten met een bal (geen deksel);
2. dienen de bussen zodanig stevig in de bodem, in een frame of op andere wijze te 

zijn verankerd, dat terugslag wordt voorkomen;
3. wordt geschoten met een schiethoek die niet meer bedraagt dan 45 graden; 
4. vindt het beheer en de uitgifte van carbid alsmede het cabidschieten zelf uitsluitend 

plaats door personen ouder dan 16 jaar, die niet verkeren onder invloed van alcohol 
en/of drugs;

5. dient het carbid zodanig bewaard te worden dat deze niet in contact kan komen met 
water;

6. zijn op het schietterrein voldoende blusmiddelen aanwezig in de vorm van droog 
zand en 

7. bevindt het aanwezige publiek zich op een minimale afstand van 25 meter van de 
schietopstelling; 

iv. de afstand vanaf de plek waar het carbidschieten plaatsvindt tot gebouwen van derden 
bedraagt ten minste 75 meter, tenzij deze derden schriftelijk toestemming hebben 
gegeven voor een kortere afstand;

v. het vrijschootsveld bedraagt ten minste 75 meter, dit terrein is in eigendom van of wordt 
gehuurd of gepacht door degene onder wiens verantwoordelijkheid het carbidschieten 
gebeurt; hierin liggen geen openbare paden of wegen;

vi. de minimale afstand tot het stiltegebied Oude Weide Rijnstrangen bedraagt 500 meter; 
vii. indien het carbidschieten plaatsvindt na zonsondergang dient het schietterrein goed te 

worden verlicht.

4. De burgemeester kan ter voorkoming van gevaar, schade of overlast, of in het belang van de 
natuurbescherming, plaatsen in de gemeente aanwijzen waar het gestelde in het derde lid niet van 
toepassing is.

5. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

6. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen of het Wetboek van Strafrecht.
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Afdeling 1411. Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden op of aan de weg post te vatten of zich daar 
heen en weer te bewegen en zich op of aan wegen in of op een voertuig te bevinden of daarmee heen en 
weer of rond te rijden, met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in 
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan niet tegen betaling af te leveren, aan 
te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Afdeling 12. Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op 
openbare plaatsen 15. Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen 
ophouden van door hem aangewezen groepen van personen op een door hem aangewezen plaats als deze 
personen het bepaalde in de navolgende artikelen van deze verordening groepsgewijs niet naleven:

- artikel 2:1 eerste tot en met derde lid;

- artikel 2:10 eerste en derde lid;

- artikel 2:11 eerste lid;

- artikel 2:19 eerste lid;

- artikel 2:26 eerste en vijfde lid;

- artikel 2:42 eerste lid;

- artikel 2:47 eerste lid;

- artikel 2:48 eerste en derde lid;

- artikel 2:49 eerste lid;

- artikel 2:50;

- artikel 2:52;

- artikel 2:54 eerste lid;

- artikel 2:74 of;

- artikel 5:34 eerste lid.
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Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare 
orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, 
met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, 
aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen
1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van 

camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats.

2. De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid eveneens ten aanzien van andere 
openbare plaatsen:

- Parkeergarages;

- Schoolterreinen;

- Winkelcentra;

- Parkeerterreinen;

- Bedrijventerreinen;

- Trein- en busstations;

- Speeltuinen en;

- Openbare plantsoenen.

Artikel 2:78 Dragen gevaarlijk voorwerp
1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen en daaraan gelegen voor het 

publiek toegankelijke gebouwen, messen, knuppels, slagwapens of andere voorwerpen, die als wapen 
kunnen worden gebruikt, openlijk bij zich te dragen.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor wapens behorende tot de categorieën I, II, III en IV 
Wet Wapens en Munitie en voor zover door het bij zich dragen van deze voorwerpen de openbare orde 
of veiligheid niet in gevaar komt of kan komen.

Artikel 2:78a Gebiedsontzeggingen
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het 

voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van personen of 
goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde 
verstorende handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste 24 uur niet in een of 
meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden. 
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2.  Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan wie 
tenminste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw strafbare feiten of 
openbare orde verstorende handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste acht 
weken niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden. 

3.  Een bevel krachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare feit of de openbare 
orde verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven op grond 
van het eerste of tweede lid, plaatsvindt. 

4.  De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag 
tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel.
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Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Artikel 2:80 Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen en/of erven
1. De burgemeester kan bevelen een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw 

behorend erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, met uitzondering van een openbare 
inrichting als bedoeld in artikel 2:27 of een seksinrichting als bedoeld in artikel 3:1 van deze 
verordening, voor een bepaalde duur geheel of gedeeltelijk sluiten of bevelen dat tijdelijk bepaalde 
sluitingsuren worden gehanteerd in het belang van de openbare orde, veiligheid, gezondheid of 
zedelijkheid of als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden. 

2. De burgemeester kan de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid in ieder geval toepassen, als er in 
het voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als bedoeld in artikel 174 
van de Gemeentewet:
a. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 

ontheffing, vergunning of verlof is verleend; 
b. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen; 
c. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven of 

overgedragen; of 
d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die naar het oordeel van de 

burgemeester de vrees wettigen dat het geopend blijven van het voor publiek toegankelijk gebouw 
en/of het bij dat gebouw behorende erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet ernstig 
gevaar oplevert voor de openbare orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid.

3. De burgemeester kan in het bevel tot sluiting bepalen dat de sluiting niet geldt voor een of meer 
personen of categorieën van personen. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht omtrent de 
bekendmaking, wordt het bevel tot sluiting tevens bekend gemaakt door een schrijven waaruit dat 
bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen op of nabij de toegang tot het gebouw of het erf.

5. De rechthebbende op het gebouw en/of erf is verplicht toe te laten dat een afschrift van het 
sluitingsbevel wordt aangebracht.

6. De rechthebbende op het gebouw of erf dient ervoor zorg te dragen dat de openbare bekendmaking of 
bekendmakingen daar tijdens de geldingsduur aanwezig blijven. 

7. Het is de rechthebbende op het gebouw en/of erf verboden om, nadat het bevel tot sluiting bekend is 
gemaakt op de in het derde lid aangegeven wijze, daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven.

8. Het is verboden om, nadat het bevel tot sluiting openbaar bekend is gemaakt op de in het derde lid 
aangegeven wijze, een bij dit bevel gesloten gebouw en/of erf te betreden. Het verbod geldt niet voor 
personen van wie de aanwezigheid in het gebouw of op het erf wegens dringende reden noodzakelijk 
is.
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9. De burgemeester trekt het bevel tot sluiting in als naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde 
belangen voortzetting van de sluiting niet langer vereisen.

10. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het bevel tot sluiting. 

11. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 
13b van de Opiumwet. 

12. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

 

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van toepassing, 
de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 
over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk gebouw, 
niet zijnde een seksinrichting, of een daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, niet zijnde 
een woning die als zodanig in gebruik is.

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het verbod 
uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom 
dat gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid onder druk staat. Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer 
bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend voor de gehele 
gemeente aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of openbare orde en 
veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.

3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied; of
b. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied voor 

door de burgemeester benoemde bedrijfsmatige activiteiten; of
c. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid 

aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde 
lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
b. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of dreigt 

te worden beïnvloed;
c. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
d. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 

vermelde in overeenstemming zal zijn;
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e. als niet voldaan is aan de bij of krachtens lid vijf en zes gestelde eisen met betrekking tot de 
aanvraag;

f. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

g. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk 
exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit of de Wet 
milieubeheer.

5. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt 
ingediend door gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om 
een vergunning wordt vermeld voor welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt gevraagd, en 
worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd:

a. de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;
b. het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;
c. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;
d. indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;
e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te 

verrichten;
f. een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin 

het bedrijf wordt gevestigd.

6. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat 
aanvullende gegevens worden overgelegd.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde 
lid intrekken of wijzigen als:

a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 

beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; of
c. de voorwaarden uit de vergunning of de plichten voortvloeiend uit dit artikel niet worden 

nageleefd; of
d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of
e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 

activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; of

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of
g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 

krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; of
h. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd dan wel sprake is van een 

gewijzigde exploitatie; of
i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de vergunning 

vermelde in overeenstemming is; of
j. de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend 

ruimtelijk exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit, 
de Wet milieubeheer of een gebiedsplan.
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8. Als een bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd of als 
een van de situaties als bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van het bedrijf bevelen.

9. Het is een ieder verboden een overeenkomstig het achtste lid van deze bepaling gesloten bedrijf te 
betreden of daarin te verblijven.

10. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven.

11. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet langer 
in overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk aan de 
burgemeester te melden. De burgemeester verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de 
vereisten voldoet.

12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder 
aanwezig is.

13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden.

14. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van inwerkingtreding van het besluit tot 
weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat eerder is.

15. Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.

Afdeling 1. Begripsbepalingen

Artikel 3:1 Begripsbepalingen
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding;

b. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-
pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf waaronder tevens 
begrepen een erotische-massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

d. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de 
bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;

e. sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van 
erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd;

f. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een 
seksinrichting of escortbedrijf exploiteert, dan wel exploiteren en de tot vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon of rechtspersonen bevoegde natuurlijke persoon of personen;

g. beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent, dan wel 
uitoefenen in een seksinrichting of escortbedrijf;

h. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:

1. de exploitant;

2. de beheerder;

3. de prostituee;

4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

5. toezichthouders die zijn aangewezen op grond van artikel 6.2 van deze verordening;

6. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.
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Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor 
het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de 
Gemeentewet, de burgemeester.

Artikel 3:3 Nadere regels
Met het oog op de in artikel 3:13 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de 
bevoegdheden zoals genoemd in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.

Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke

Artikel 3:4 Seksinrichtingen
1. Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning van 

het bevoegd bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de persoonsgegevens van de exploitant;

b. de persoonsgegevens van de beheerder; en

c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf.

d. het aantal werkplekken in de seksinrichting;

e. het aantal werkzame prostituees bij de seksinrichting;

f. de plaatselijke en kadastrale ligging van de seksinrichting door middel van een situatietekening met 
een schaal van tenminste 1:100;

g. de plattegrond van de seksinrichting door middel van een tekening met een schaal van tenminste 
1:100;

h. een bewijs van inschrijving van de seksinrichting of het escortbedrijf in het handelsregister bij de 
Kamer van Koophandel;

i. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd voor 
de seksinrichting of het escortbedrijf;

j. een verklaring van de GGD, waaruit blijkt dat de seksinrichting voldoet aan de door de GGD te 
stellen eisen in het kader van de hygiëne en volksgezondheid, c.q. welke aanpassingen moeten 
worden gepleegd om de seksinrichting aan de eisen te laten voldoen.

3. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder
1. De exploitant en de beheerder:

a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;

b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en

c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet:

a. met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch ziekenhuis 
geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van 
zes maanden of meer door de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, 
Saba en Sint-Eustatius, Aruba, Curaçao en Sint Maarten, dan wel door een andere rechter wegens 
een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, 
eerste lid van het Wetboek van Strafvordering is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroordeeld tot 
een onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in 
artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens 
overtreding van:

 bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen;

 de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 250a (oud), 273f, 300 
tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht;

 de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;

 de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;
 de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
 de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek 
van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de 
geldsom minder dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de aanvraag 
van de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze 
vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van 
een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is 
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gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk 
is dat hem terzake geen verwijt treft.

Artikel 3:6 Sluitingstijden
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten 

of te laten verblijven op maandag tot en met zondag tussen 02.00 en 10.00 uur.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een 
afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.

3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die 
seksinrichting krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3.7, eerste lid, gesloten 
dient te zijn.

4. Het in het eerste tot en met derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde 
onderwerpen wordt voorzien door de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting
1. Met het oog op de in artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met de 

bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:6, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren vaststellen;

b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd 
bestuursorgaan het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42 
Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge artikel 

3:4 op de vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.

2. De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels XIV 
(misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX (mishandeling), XXII 
(diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in 
de Wet wapens en munitie; en

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.
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Artikel 3:9 Straatprostitutie
Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot prostitutie 
te bewegen, uit te nodigen dan wel aan te lokken.

Artikel 3:10 Sekswinkels
1. Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende zaak verboden daarin een 

sekswinkel of seksboetiek, waar seksartikelen aan particulieren plegen te worden aangeboden, in 
gebruik te nemen of te hebben.

2. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

3. Een ontheffing als bedoeld in het tweede lid wordt alleen verleend indien geen strijd ontstaat met de in 
artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische 
goederen, afbeeldingen en dergelijke
1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, 

aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische 
aard openlijk tentoon te stellen, aan te bieden of aan te brengen:

a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van 
tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving 
in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving gestelde regels.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing ten aanzien van het tentoonstellen, 
aanbieden of aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken 
dan wel afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 
7, eerste lid, van de Grondwet.

Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Artikel 3:12 Beslissingstermijn 
1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning bedoeld in artikel 3.4, 

eerste lid, binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.
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Artikel 3:13 Weigeringsgronden
1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening,  exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, 
stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening;

c. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of zullen 
zijn in strijd met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland gevestigde escortbedrijven kan, onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:8, de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, worden geweigerd dan wel de aanwijzing of 
vaststelling bedoeld in artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Afdeling 4. Beëindiging exploitatie; wijziging beheer

Artikel 3:14 Beëindiging exploitatie
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de 

exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd.

2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk 
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 3:15 Wijziging beheer
1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3:1, onder f, het beheer in de seksinrichting of het 

escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke 
beëindiging van het beheer schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd bestuursorgaan op 
aanvraag van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning overeenkomstig de wijziging in het 
beheer te wijzigen. Het bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, is van overeenkomstige 
toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door een 
nieuwe beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft ingediend, 
totdat over de aanvraag is besloten.
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Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en 
zorg voor het uiterlijk aanzien van de gemeente

Afdeling 1. Geluidhinder en verlichtingVoorkomen of beperken geluidhinder en hinder 
door verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer;

b. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type A of 
type B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 
inrichting drijft;

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is verbonden;

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen;

f. geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer;

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen behorende bij de betreffende 
inrichting;

h. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
1.  De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening gelden niet voor door het college 
per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen en locaties.

2.  De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht 
als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet voor door 
het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen 
dagen of dagdelen en locaties.

3.  In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid, kan het college bepalen dat de aanwijzing slechts 
geldt in een of meer door het college aangewezen locaties of wijken.  

4.  Het college maakt de aanwijzing ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar 
bekend.     
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5.  Als  een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit terstond 
als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), 
gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.  

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie 
wordt buiten beschouwing gelaten. 

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de 
geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om 01.00 uur beëindigd , tenzij burgemeester en wethouders 
anders hebben bepaald. 

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 dag of dagdelen per kalenderjaar in verband met al dan 

niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze 
verordening niet van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de 
aanvang van de festiviteit het college daarvan melding heeft gedaan.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar in verband 
met de viering van al dan niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten per kalenderjaar de 
verlichting langer aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148 , eerste lid, van 
het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste 
tien werkdagen voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan melding heeft gedaan. 

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding.. 

4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op 
de plaats op dat formulier vermeld.

5. De melding wordt  geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een 
inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten
[gereserveerd]

Artikel 4:5 Onversterkte muziek
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek, zoals bedoeld in artikel 2.18, eerste lid onder f en 

vijfde lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer binnen inrichtingen is de in het tweede lid opgenomen 
tabel van toepassing, met dien verstande dat:
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a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet gelden als de 
gebruiker van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren 
of doen uitvoeren van geluidsmetingen;

b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de grens van 
het terrein;

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, gelden in 
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidshinder en verblijfsruimten als 
bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidshinder;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus als vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie wordt 
toegepast.

e. Tabel

7.00 – 19.00 uur 19.00 – 23.00 uur 23.00 – 7.00 uur

LAr,LT op de gevel van gevoelige 
gebouwen 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

LAr,LT in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)

LAmax op de gevel van gevoelige 
gebouwen 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

LAmax in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)

2. Voor de duur van 6 uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door 
muziekgezelschappen zoals orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting gedurende 
de uren tussen 7.00 en 23.00 uur uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid. 
Indien versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het hele 
samenspel beschouwd als versterkte muziek en is het Besluit van toepassing.

3. Het eerste lid geldt niet indien artikel 4:2 of artikel 4:3 van deze verordening van toepassing is. 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
1. Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of (geluids)apparaten in werking 

te hebben of handelingen te verrichten dat op een zodanige wijze  voor een omwonende of voor de 
omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan  ontheffing verlenen van het verbod.

3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, de Provinciale milieuverordening of het Bouwbesluit 2012.
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4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een 
omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt.

Artikel 4:6b (Geluid)hinder door motorvoertuigen, bromfietsen e.d.
Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedragen, 
dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder ontstaat.

Artikel 4:6c Verbod oplaten sfeerballonnen
1. Het is verboden één of meerdere sfeerballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete 

lucht afkomstig van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen.
2. Onder sfeerballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise 

wensballon, papierballon, geluksballon,
3. Het verbod uit het eerste lid is niet van toepassing op vaartuigen als bedoeld in de Wet luchtvaart.

Artikel 4:6d Mosquito
1. Onder een mosquito wordt verstaan: een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke 

hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden van plaatsen waar zij overlast 
veroorzaken.

2. In afwijking van  artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare orde besluiten op een 
openbare plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast door jongeren op die 
plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is 
aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste twaalf maanden. De burgemeester 
kan die periode telkens met een periode van ten hoogste twaalf maanden verlengen.
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Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Artikel 4:7 Straatvegen
(Vervallen)

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats alsmede buiten de bebouwde kom in 
een door het college aangewezen openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten daarvoor 
bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten 
buiten gebouwen
Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden in 
een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de 
gebruikers van de gebouwen of voor anderen.

Artikel 4:9a Aanwijzing gebieden voor bijzondere regels
Het college kan gebieden aanwijzen waar zij bijzondere regels kan stellen in het kader van de bescherming 
van het milieu.

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden
(afzonderlijk geregeld...)

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
1. In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan 

wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, kan het college plaatsen aanwijzen die 
buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg zijn gelegen, 
waar het verboden is de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen 
daarvan;
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b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen of 
aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel 
doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2.  Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een door hem aangeduid voorwerp of stof  
op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben.

3. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen.

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet 
ruimtelijke ordening of de Provinciale Verordening.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoffen
[gereserveerd]

Artikel 4:16 Vergunningplicht handelsreclame
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag op of aan een onroerende zaak  

handelsreclame te maken of te voeren die vanaf een openbare plaats zichtbaar is.

2. Het verbod geldt niet voor:

a. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die 
niet kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;

b. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken, daartoe aangewezen door de overheid;

c. opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en de langste zijde korter dan 1 meter die 
betrekking hebben op:

een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, verhuur of verpachting van een onroerende 
zaak, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor 
die zaak is bestemd;

d. opschriften die betrekking hebben op de naam of aard van in uitvoering zijnde bouwwerken of op 
de namen van degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het bouwwerk betrokken zijn, mits 
deze opschriften zijn aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf, 
zulks voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

e. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, 
indien deze zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer.

f. één bord op het erf met een maximale afmeting van 0,5 m², hoogte maximaal 1,2 m, breedte 
maximaal 1 m;
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g. één makelaarsbord van beperkte omvang (maximaal 2 m²) op het erf van een woning;

h. één makelaarsbord op het erf van een (in aanbouw zijnd) gebouw, niet zijnde een woning, met een 
maximale afmeting van 10 m²;

i. vergunningplichtige voorwerpen zoals bedoeld in artikel 2:10.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, 
voor zolang zij feitelijke betekenis hebben, mits:

a. van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;

b. het bevoegd gezag niet binnen twee weken na ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar 
heeft doen blijken;

c. deze opschriften of aankondigingen niet langer dan dertig dagen op, aan of in de onroerende zaak 
aanwezig zijn.

4. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

- indien het opschrift, de aankondiging, voorwerp of afbeelding als bedoeld 

- in het tweede lid de veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of ernstige hinder voor de 
omgeving te veroorzaken.

- indien de handelsreclame, op zichzelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan de redelijke 
eisen van welstand.

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: Een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst te 

houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de beheersverordening, 
exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de 
bescherming van:

a. natuur en landschap;
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b. een stadsgezicht.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
1. Het college kan plaatsen aanwijzen waarop het verbod van artikel 4:18, eerste lid niet geldt.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen in het belang van de gronden, genoemd in artikel 4:18, 
vierde lid.



54

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding der 
van de gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod

Artikel 5:1 Begripsbepalingen
(Vervallen)

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of

b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet meer 
dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, te 
herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren binnen een 
cirkel met een straal van 25 meter met als middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod  zoals bedoeld in lid 3.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het kennelijke 

doel het te koop aan te bieden of te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Artikel 5:4 Defecte voertuigen
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet 
kan of mag worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in een 

kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.
1. Het is verboden een woonwagen, kampeerwagen, caravan, camper, magazijnwagen, aanhangwagen, 

keetwagen of ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie dan wel anderszins uitsluitend of mede 
voor andere dan verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een weg binnen de 
bebouwde kom, 

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor 
het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.

4. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te 

parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Grote voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 

een hoogte van meer dan 2,4 meter of een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op een door 



56

het college aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 
een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op wegen of weggedeelten binnen de bebouwde 
kom, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare 
parkeerruimte.

3. Het tweede lid is voorts  niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met vrijdag, dagelijks 
van 08.00 tot 18.00 uur.

4. Het eerste en tweede lid zijn  niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan ontheffing verlenen van de verboden.

6. Op de beschikking op de aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 

een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks 
gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers 
vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt 
aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan  
1. Het is verboden een voertuig te parkeren of te laten stilstaan op een door het college aangewezen, niet 

tot de rijbaan behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht 
van een bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel 5:10a Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen
1. Het is verboden een voertuig met stankverspreidende stoffen daar te parkeren waar bewoners of 

gebruikers van nabijgelegen gebouwen of terreinen daarvan hinder of overlast kunnen ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.
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Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig, fiets of bromfiets te rijden door of deze te doen of te laten staan in 

een park of plantsoen of in een voor recreatief gebruik beschikbaar terrein, met uitzondering van de 
aldaar aangelegde wegen en fietspaden, of een van gemeentewege aangelegde beplanting of 
groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:

a. de weg;

b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam;

c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets
1. Het college kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de 

gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare 
gezondheid, verboden is fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 
plaatsen te laten staan.

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en in een 
verwaarloosde toestand verkeren, op een openbare plaats te laten staan.

Afdeling 2. Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen te 

houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te werven 
als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele 
voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd.

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid  wordt mede verstaan het aanvaarden van geld en 
goederen bij het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of 
gedrukte stukken, dan wel bij het aanbieden van diensten aanvaarden van geld of goederen, als  daarbij 
te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een 
liefdadig of ideëel doel is bestemd.

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die in besloten kring gehouden wordt.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, geldt er een meldingsplicht voor de inzameling van geld 
voor plaatselijke verenigingen en stichtingen met een algemeen (gemeenschaps)belang.
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5. De melding ingevolge het vierde lid wordt geacht te zijn gedaan wanneer minstens twee weken voor de 
inzameling schriftelijk aan het college de volgende gegevens zijn doorgegeven:

a. adresgegevens van de vereniging of stichting;

b. contactpersoon;

c. doel van de inzameling;

d. periode van de inzameling.

6. Het college kan binnen vijf dagen na ontvangst van de melding besluiten de openbare inzameling van 
geld als bedoeld in het eerste lid te verbieden.

7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Afdeling 3. Venten

Artikel 5:14 Begripsbepaling
(vervallen)

Artikel 5:15 Ventverbod
(vervallen)

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting
(vervallen)

Afdeling 4. Standplaatsen

Artikel 5:17 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 

openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen, verstrekken of afleveren van goederen dan wel 
diensten aan te bieden, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder gh, 
van de Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.
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Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2.  Het college kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van 
redelijke welstand; of

b.  een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de 
gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van 
algemeen belang;

c. in het belang van de verkeersvrijheid of –veiligheid.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 
college standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op  bouwwerken.

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht
(vervallen)
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Afdeling 5. Snuffelmarkten

Artikel 5:22 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk 

gebouw of plaats waar goederen worden verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf 
standplaatsen. 

2. Onder een snuffelmarkt wordt niet verstaan:

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder hg, van de 
Gemeentewet;

b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt
1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren: 

a. indien het in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit;

b. indien de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang van de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.

c. indien degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren een 
schriftelijke melding heeft gedaan.

2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c binnen vier weken voorafgaand 
aan de snuffelmarkt met vermelding van: 

a. Naam en adres van de organisator; 

b. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt; 

c. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;

d. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt; 

e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld; 

f. het aantal standplaatsen;

g. het te verwachten aantal bezoekers. 

3. De snuffelmarkt kan worden gehouden indien de burgemeester niet binnen twee weken na  ontvangst 
van de melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in het belang van 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester geeft 
daarvan binnen twee weken na ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf van redenen 
bericht. 

4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in  

gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.
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5.  Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water
1. Het is  verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, 

aan te brengen of te hebben, als dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van 
bevestiging gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van 
het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent 
karakter op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren een 
melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrijving 
van de aard en omvang van het voorwerp. 

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, 
de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, het Rijnvaartpolitiereglement, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening, of het bepaalde bij of krachtens 
de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een 

vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water.

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een 
vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid,     
milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente;

   b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.

3. Het verbod  is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale 
landschapsverordening..

4 . Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het 
innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente. 
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5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met 
betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats
(vervallen)

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats
(vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken
1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van bij de 

gemeente in beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, 
oeverbegroeiing, bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, 
stootpalen, bakens of sluizen.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen
Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht 
voorwerp te gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water
1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich 

zodanig te gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen
1. Het is verboden zonder redelijk doel zich vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, daarop te 

klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar 
water, los te maken.
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Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:31c Begripsbepalingen
Vervallen

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen 

buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels 
stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere 
milieuwaarden;

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van het 
publiek.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer of het Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 

recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets of met een fiets of een rij- of trekdier.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels 
stellen ten aanzien van het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. van het voorkomen van overlast;

b. van de bescherming van natuur- of milieuwaarden;

c. van de veiligheid van het publiek.

3. Het verbod geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en voor fietsers of 
berijders van paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens artikel 
29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de minister van 
Verkeer en Waterstaat aangewezen hulpverleningsdiensten;
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b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in het 
eerste lid bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden 
uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 
terreinen als in het eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde personen.

4. Het verbod geldt voorts niet:

a. op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden' aangewezen stiltegebieden, 
ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als 'toestel'.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

6. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 8. Verbod vuur te stokenVuurverbod

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur 
te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet 

milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van toepassing 
op: 

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de 
omgeving oplevert.

3. Het college kan  ontheffing verlenen van het verbod.

4. In afwijking van artikel 1:7 wordt een ontheffing niet verleend voor onbepaalde tijd. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de 
flora en fauna.

6. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 
1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.

7. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Afdeling 9. Verstrooiing van asAsverstrooiing

Artikel 5:35 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de 
Wet op de lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent 
daartoe bestemd terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:

a. verharde delen van de weg;

b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorgdraagt voor de asbus op grond van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a.

4. Op de beschikking op de aanvraag aanvraag om een voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast
Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden.

Afdeling 10. Straatnaamborden, huisnummers e.d.
(vervallen)
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Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 

daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden of geldboete van de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met openbaarmaking 
van de rechterlijke uitspraak. 

2.  Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 
daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste 
categorie.

3. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, vijfde juncto eerste lid, 2:11, tweede 
lid, 2:12, eerste lid en 4:11, tweede lid. en 2:11 als sprake is van een omgevingsvergunningplichtige 
activiteit, [artikel 2:12, eerste lid,] en artikel 4:11, tweede lid., vijfde juncto eerste lid, 2:11, tweede lid, 
2:12, eerste lid en 4:11, tweede  lid.

Artikel 6:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de 

bevoegde ambtenaren van de politie, als bedoeld in artikel 141 onder b van het Wetboek van 
Strafvordering, en de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aangewezen toezichthouders.

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast 
de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen
1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of 

krachtens deze verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften welke strekken tot 
handhaving van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van 
personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner.

2. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de opsporing van de 
strafbare feiten, bedoeld in de artikelen 3:14, [tweede OF derde lid], en 3:21, eerste lid, zijn bevoegd 
zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden waar een overtreding van een 
dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of naar hun redelijk vermoeden wordt gepleegd.

3. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak bevoegd 
zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar bedrijfsmatig prostitutie 
plaatsvindt.
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Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2010 en de Algemene Plaatselijke 

Verordening gemeente Rijnwaarden 2010, met inbegrip van de latere wijzigingen, worden ingetrokken 
gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 
2018.

Artikel 6:5 Overgangsbepaling
1. Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 6:4,  die golden op het moment van de 

inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, 
gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een besluit - hoe 
ook genaamd - op grond van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, is ingediend en voor het 
tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening nog niet op die aanvraag is beslist, wordt daarop de 
overeenkomstige bepaling van de onderhavige verordening toegepast.

3. Op een aanhangig beroep- of bezwaarschrift, betreffende een besluit, bedoeld in het eerste lid, dat 
voor of na het tijdstip bedoeld in artikel 6.4, tweede lid, is ingekomen binnen de voordien geldende 
beroepstermijn, wordt beslist met toepassing van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, blijft een besluit - hoe ook genaamd - van kracht, totdat 
onherroepelijk is beslist op een aanvraag voor een, krachtens een in deze verordening overeenkomstig 
opgenomen gebod of verbod vereist besluit, indien deze aanvraag ten minste acht weken voor afloop 
van de in het eerste lid genoemde termijn bij het bevoegde bestuursorgaan is ingediend.

5. Gebods- of verbodsbepalingen waarvoor een besluit vereist is krachtens deze verordening en niet 
voorkomend in de verordening als bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, zijn niet van toepassing:

a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening;

b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die het besluit nodig heeft, binnen deze 
termijn een aanvraag heeft ingediend, totdat onherroepelijk op deze aanvraag is beslist.

Artikel 6:6 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar.
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. openbare plaats: een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als bedoeld 
onder b;

b. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 
1994;

c. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben 
vastgesteld overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet;

e. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt recht 
of persoonlijk recht;

f. bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de 
plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is; 

g. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 
wordt een commercieel belang te dienen;

i. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht.

j.    Onder het centrum van Zevenaar wordt verstaan het gebied tussen Kampsingel, Bommersheufsestraat, 
Schoolstraat, Didamsestraat, Wittenburgstraat, Weverstraat, de Markt, Kerkstraat, Nieuwe Doelenstraat, 
Molenstraat, Schievestraat en Haspelstraat.

k. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenverkeerswet 
1994;

l. college: het college van burgemeester en wethouders;

m. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990;

n. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

o. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens en kinderwagens en 
rolstoelen;



6

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht 

weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste zes weken verdagen.

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
van toepassing als  beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:10, eerste 
lid, of een vergunning zoals bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a, of artikel 4:16.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze 

voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in 
verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is 
bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de 
vergunning of ontheffing , intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen 
ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist;

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen;

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin gestelde 
termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of

e.  de houder dit verzoekt.
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Artikel 1:7 Termijnen
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders is      

bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd 
als  het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. De vergunning of ontheffing kan door het daartoe bevoegde gezag worden geweigerd in het belang 

van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

2. Het bevoegde bestuursorgaan kan, onverminderd het elders in deze verordening bepaalde, een 
toestemming weigeren. Indien de aanvrager voorschriften, verbonden aan een eerdere toestemming 
voor een soortgelijke activiteit of beperkingen waaronder zo’n toestemming is verleend, niet heeft 
nageleefd en het vermoeden gerechtvaardigd is dat indien de gevraagde toestemming wordt verleend, 
hij ook daaraan verbonden voorschriften of beperkingen waaronder zij zou worden verleend, niet zal 
naleven.

3.  Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag wordt ingediend minder dan 
drie weken vóór het tijdstip waarop de aanvrager deze nodig heeft.
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Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen, 

te vechten of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

2. Een ieder die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de 
door hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegde 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn 
afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2 Optochten
 [gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder begrepen 

een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, geeft daarvan 
voor de openbare aankondiging en ten minste 48 uur voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk 
kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:

a. naam en adres van degene die de betoging houdt;

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beëindiging;
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d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging;

e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling;

f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving 
is vermeld.

4. Als  het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een 
zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die 
aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 uur. 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid genoemde termijn verkorten en 
een mondelinge kennisgeving in behandeling nemen.

Artikel 2:4 Afwijking termijn
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3) 

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6  Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan 

wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. Het verbod is niet van toepassing  op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van 
gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het  verbod.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.  
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Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.
(Vervallen; opgenomen in artikel 2:25)

Artikel 2:8 Dienstverlening
(Vervallen)

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of 

gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, 
de volksgezondheid of het milieu aangewezen openbare plaatsen. 

2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 
(positievefictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Afdeling 5. Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van openbare plaatsen

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg of openbare plaats
1. Het is verboden zonder voorafgaande vergunning van het college de openbare plaats anders te 

gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de openbare plaats of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering 
kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;

b. indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand;

c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid 
gelegen onroerende zaak.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;
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c. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard. 

4. Geen vergunning is vereist voor het tijdelijk plaatsen van onder andere bouwmaterialen zoals 
bouwketen, steigers, containers als ook aankondigingsborden, spandoeken en spanframes, mits:

a. er geen gevaar voor de bruikbaarheid van de weg wordt veroorzaakt;

b. het object geen overlast veroorzaakt voor gebruikers van de in de nabijheid gelegen onroerende 
zaak;

c. bouwmaterialen alleen worden geplaatst op of nabij de locatie waar de werkzaamheden           
plaatsvinden;

d. bouwmaterialen op de openbare weg dienen te voldoen aan de door het CROW uitgebrachte 
“Richtlijnen voor het markeren van onverlichte obstakels”  

e. de objecten geen belemmering vormen voor beheer en onderhoud van de weg;

f. de objecten niet in het centrum van Zevenaar, zoals bedoeld in artikel 1:1 onder j, worden geplaatst;

g. de van toepassing zijnde beleidsregels in acht wordt genomen;

h. er 3 weken voorafgaand melding wordt gedaan aan het college en deze niet binnen 8 werkdagen na 
ontvangst van de melding heeft besloten het plaatsen van het object te verbieden.

5.

a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

b. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.

c. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;

d. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder c, geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

6. Het college kan categorieën van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste lid niet geldt.

7. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een weg aan te leggen, de verharding 

daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te 
veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg.

2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor overheden bij het uitvoeren van hun publieke taak.

3. Het verbod geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal 
wegenreglement, de Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening.
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4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag:

a. een uitweg te maken naar de weg;

b. van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg;

c. verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.

2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd in het belang van:

a. de bruikbaarheid van de weg;

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg;

c. de verdeling van de beschikbare parkeerruimte; 

d. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;

e. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid
(Vervallen)

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze 

a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en 
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf, voor zover deze 
buiten een winkelwagenstalling staan. 

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten. 
3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het 
wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat. 
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Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
(Vervallen)

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.
(Vervallen)

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
1. Het is verboden te roken in bossen of binnen een afstand van dertig meter daarvan gedurende een door 

het college aangewezen periode.

2. Het is verboden in bossen of binnen een afstand van honderd meter daarvan, voor zover het de open 
lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te laten liggen.

3. Het in het eerste en tweede lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en 
aangrenzende erven.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (brom)fietsers bestemde deel van de weg op 

enigerlei wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen aan te brengen of te 
hebben hangen lager dan 2,2 meter boven dat gedeelte van de weg.

2. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen, die op 
grotere afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de weg af gerichte delen van een 
afscheiding zijn aangebracht.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen
(Vervallen)

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting
1. De rechthebbende op een bouwwerk c.q. perceel grond is verplicht toe te laten dat op of aan dat 

bouwwerk c.q. perceel grond voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de 
openbare verlichting worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd. 

2. Het bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht.
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Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
(Vervallen)

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs
(Vervallen)

Afdeling 7. Evenementen

Artikel 2:24 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 

vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel 
5:22 van deze verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen;

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening;

g. de van gemeentewege georganiseerde jaarlijkse kermissen;

h. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid onder f.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:

a. een herdenkingsplechtigheid;

b. een braderie;

c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg.

e. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag (een klein evenement).

f. een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of –gala’s.

3. In deze afdeling wordt onder een klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij: 

a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;

b. het evenement plaatsvindt tussen 10.00 en 23.00 uur;
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c. er geen verkeersmaatregelen vereist zijn, anders dan het onttrekken van parkeerplaatsen en het 
eventueel afsluiten van een straat met een beperkte verkeersfunctie.

d. het evenement voldoet aan de risicocategorie 0 ‘te melden evenement’;

4. Evenementen worden op basis van de uitkomst van een risicoscan ingedeeld in de volgende 
risicocategorieën: 

a. Te melden evenement (0) ‘Evenement’ waarbij geen risico’s te verwachten zijn voor de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en die geen maatregelen of 
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag. 

b. Regulier evenement (A): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) onwaarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt 
tot risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en 
maatregelen of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen 
of de schadelijke gevolgen te beperken.

c. Aandachts evenement (B): ‘Evenement’ waarbij het mogelijk is dat die gebeurtenis leidt tot   risico’s 
voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en maatregelen of 
voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen of de 
schadelijke gevolgen te beperken.

d. Risicovol evenement (C): ‘Evenement’ waarbij het (zeer) waarschijnlijk is dat die gebeurtenis leidt tot 
risico’s voor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu en 
maatregelen of voorzieningen vergen van het daartoe bevoegd gezag om die dreiging weg te nemen 
of de schadelijke gevolgen te beperken.

Artikel 2:25 Evenement
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te 

organiseren.

2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen aangeleverd voor zover het evenement een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2.1, eerste lid, van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen.

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, als de organisator ten minste 15 werkdagen 
voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester.

4. De burgemeester kan binnen tien werkdagen na ontvangst van de melding besluiten een klein 
evenement te verbieden.

5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de 
weg, voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de 
Wegenverkeerswet 1994.

6. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, 
aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of –gala’s.
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7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een 
vechtsportevenement als bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f, weigeren als de 
organisator of de aanvrager van de vergunning van in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

8. Op de  aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:25A Meerjarenvergunning
1. De burgemeester kan besluiten om voor jaarlijks terugkerende evenementen een meerjaren vergunning 

te verlenen.

2. Een meerjaren vergunning geldt voor maximaal drie jaar.

3. Een meerjaren vergunning kan onder de volgende voorwaarden worden verleend: 

a. het evenement vindt al minstens drie jaar in de gemeente Zevenaar plaats;

b. het betreft een evenement in de risicocategorie A of B;

d. er zijn geen eerdere negatieve ervaringen opgedaan;

e. er zijn uit voorgaande jaren geen gegrond verklaarde bezwaren bekend;

f. er is sprake van geringe risico’s t.a.v. de openbare orde en veiligheid, een en ander ter beoordeling 
van politie/brandweer en burgemeester;

g. het evenement wijzigt jaarlijks niet of nauwelijks qua aard en omvang en wordt elk jaar op dezelfde 
locatie gehouden;

4. De meerjaren vergunning kan worden ingetrokken wanneer: 

a. er sprake is van substantiële wijzigingen in de aard, omvang of locatie;

b. de voorschriften niet worden nageleefd;

c. zich een calamiteit heeft voorgedaan;

d. er zwaarwegende klachten zijn binnengekomen;

e. de burgemeester dit om andere redenen noodzakelijk acht.

Artikel 2:26 Ordeverstoring en beëindiging evenement
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

2. De burgemeester kan, indien het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van 
overlast, de verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen, de zedelijkheid of 
gezondheid, dan wel het woon- en leefklimaat dit vordert, het bevel geven een evenement te 
beëindigen.

3. Degene die een evenement organiseert dan wel bij een evenement feitelijk de leiding heeft, is verplicht:

a. dat evenement onverwijld te beëindigen indien de burgemeester hiertoe een bevel geeft;
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b. ervoor te zorgen dat, nadat het onder a bedoeld bevel door de burgemeester is gegeven, geen 
publiek meer tot het evenement toegelaten wordt;

c. ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie te allen tijde toegang hebben tot het evenement.

4. Indien een evenement gepaard gaat of dreigt te gaan met een ernstige verstoring van de

openbare orde is degene die dat evenement organiseert of bij dat evenement feitelijk de leiding heeft, 
verplicht op bevel van een ambtenaar van politie het evenement onverwijld te beëindigen en geen 
publiek meer tot het evenement toe te laten.

5. Het is verboden aanwezig te zijn bij een evenement ten aanzien waarvan een bevel, als bedoeld in het 
tweede lid of in het vierde lid gegeven is.

6. Indien een evenement is verboden of een bevel tot beëindiging als bedoeld in het tweede lid of in het 
vierde lid is gegeven, is een ieder die zich op de plaats of in de directe nabijheid van het evenement 
bevindt, op eerste vordering van een ambtenaar van politie of brandweer verplicht zich terstond te 
verwijderen in de door die ambtenaar bevolen richting.

7. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die 
uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare 
orde.

8. Het verbod van lid 7 geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 8. Toezicht op horecabedrijven

Artikel 2:27 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in 
een omvang alsof zij bedrijfsmatig is, logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een horecabedrijf 
wordt in ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis. Onder horecabedrijf wordt tevens verstaan een bij dit 
bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden;

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het horecabedrijf waar sta- 
of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt.

c. exploitant: degene die een horecabedrijf exploiteert.

2. Deze afdeling verstaat niet onder bezoekers:

a. de gezinsleden van de houder, alsmede zijn elders wonende bloed- en aanverwanten, in de rechte 
lijn onbeperkt, in de zijlijn tot en met de derde graad;
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b. de personen die voorkomen in het register als bedoeld in artikel 438 van het Wetboek van 
Strafrecht, alsmede personen bedoeld in artikel 438, derde lid, van het Wetboek van Strafrecht;

c. de personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is met 

een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. De 
burgemeester kan de vergunning eveneens weigeren indien er gesproken kan worden van slecht 
levensgedrag van de horeca ondernemer of de horeca ondernemer heeft de leeftijd van 21 jaar niet 
bereikt of staat onder curatele.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat;
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op 

ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of
b. de financier, eigenaar of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in: 
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet, voor zover de activiteiten van de 

openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;
b. een zorginstelling;
c. een museum; 
d. een sport-, school- of bedrijfskantine of – restaurant uitsluitend voor zover deze als zodanig in 

gebruik is;
e. rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria;
f. para commerciële instellingen zoals bedoeld in artikel 2:34a onder e.

5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd in het eerste 
lid aan openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in  artikel 1 van de Drank- en 
Horecawet indien: 
a. zich in de twaalf maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen incidenten 

gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel hebben voorgedaan in of 
bij de inrichting.

6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het vijfde 
lid onder a.

7. Voor de overige openbare inrichtingen, dan in lid 5, geld dat ze binnen achttien maanden na 
inwerkingtreding van deze bepaling beschikken over een vergunning zoals bedoeld in lid 1.

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is niet van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid en op de vrijstelling 
bedoeld in het vijfde lid.
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Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Het is de exploitant verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers 

in de openbare inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met zondag tussen 02.00 uur en 06.00 
uur, in afwijking van het vorenstaande op zaterdag en zondag tussen 03.00 uur en 06.00 uur voor 
zover de exploitant een daartoe strekkende overeenkomst met de gemeente heeft gesloten en de 
exploitant voldoet aan de daarin gestelde voorwaarden.

2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de 
inrichting te laten verblijven na sluitingstijd. 

3 . De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd. 

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel. 

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet 
milieubeheer is voorzien.

6.  Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in 

geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere dan de 
krachtens artikel 2:29 geldende sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door artikel 13b van de Opiumwet.

Artikel 2:31 Verboden gedraging
Het is verboden in een horecabedrijf

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de 
inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens het eerste lid;

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van de 
zitplaatsen die aanwezig zijn op het terras;

Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene 

maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.
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2. De exploitant van een horecabedrijf laat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene 
maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor 
hem handelend persoon in dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere wijze 
overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan
Als een horecabedrijf geen inrichting is in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college 
op als bevoegd bestuursorgaan voor de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:30

Afdeling 8a. Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden 
uit de Drank- en Horecawet

Artikel 2:34a Begripsbepaling
Vervallen

Artikel 2:34b Voorschriften en beperkingen aan vergunning 
Vervallen

Artikel 2:34c Tijdelijke ontheffing
Vervallen

Artikel 2:34d Weigeringsgronden
Vervallen

Artikel 2:34e Hardheidsclausule
Vervallen

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf

Artikel 2:35 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan: elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 
van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft
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Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een 
inrichting staakt, is verplicht daarvan binnen drie dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te geven aan de 
burgemeester.

Artikel 2:37 Nachtregister
(Vervallen)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en de 
dag van vertrek te verstrekken.

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39 Speelgelegenheden
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke 

gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren.

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben 
dezelfde betekenis als in die wet.

3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te 
doen exploiteren. 

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als:

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van de 
speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed door de 
exploitatie van de speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.

6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

7. Nadere regels omtrent speelgelenheden kunnen door de burgemeester worden vastgesteld.
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Artikel 2:40 Kansspelautomaten
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn 2 kansspelautomaten toegestaan.

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat 
kansspelautomaten in het geheel niet zijn toegestaan.

Afdeling 11. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor publiek 

toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het publiek 
toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek toegankelijk 
lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden.

3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of een daarbij 
behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te 
verlenen.

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 

zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aanplakken, 
op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen of te 
doen aanbrengen.

3. Het  verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover  gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift.

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een opsporingsambtenaar op diens 
eerste vordering terstond ter inzage af te geven.

5. Het college wijst  aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.

6. Het is verboden de  aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame.

7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen, 
die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan. 
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Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke 
1. Het is verboden op de weg of openbaar water  enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of 

verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben

2. Het  verbod is niet van toepassing als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt of 
niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen of vermommingsmiddelen te vervoeren of 

bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om 
zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen 
of te verbreken, diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het maken van sporen, of 
herkenning bij het plegen voornoemde strafbare feiten te voorkomen.

 

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen 
(Vervallen)

Artikel 2:45b Overlast skaten
1. Onder skaten wordt in dit artikel verstaan: het zich voortbewegen op rolschaatsen, rollerskates, skates, 

skeelers, skateboarden en vergelijkbare voorwerpen.

2. Het college kan wegen of gebieden aanwijzen waar het is verboden om te skaten.

3. De in het vorige lid bedoelde wegen of gebieden kunnen worden aangewezen in het belang van:

a. het doelmatig beheer en onderhoud van de weg, waaronder mede begrepen de voorkoming van 
schade aan de weg en het straatmeubilair;

b. de bescherming van verkeersdeelnemers en de verdeling van de gebruiksmogelijkheden van de weg;

c. de voorkoming of opheffing van hinder of overlast.

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.
(Vervallen)
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Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden:

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd straatmeubilair;

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan gebruikers of bewoners van nabij de weg 
gelegen woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:48 Verboden drank- en drugsgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare plaats, 

die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken  
of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op:

a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;

b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank en Horecawet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden zonder redelijk doel:

a. zich in een portiek of poort op te houden;

b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en 
soortgelijke meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich 
zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n 
gebouw.

Artikel 2:49a Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1.   Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik geeft 
aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie personen 
is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de 
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt.
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2. Als de burgemeester een last onder dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding van 
een schending van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te 
doen of na te laten om verdere schending te voorkomen

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
eenvoor het publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken  voor een ander 
doel dan waarvoor de desbetreffende ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan 
portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2.50a Gevaarlijk drinkgerei en verpakkingen 
1. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door de burgemeester aangewezen

gebied, drinkgerei van glas of geopende glazen verpakkingen, kennelijk bestemd voor het
bewaren van dranken, bij zich te hebben of met zich mee te voeren. 

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:

a. een terras waarvoor een vergunning geldt als bedoeld in artikel 2:26;

b. de plaats waarvoor een ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet. 

3. Het is de exploitant van een inrichting als bedoeld in artikel 2:26 en degene die het
winkelbedrijf of slijtersbedrijf uitoefent, welke inrichting, winkel of slijterij is gelegen aan een door de 
burgemeester aangewezen weg of weggedeelte, verboden dranken in door de burgemeester 
aangewezen verpakkingen, en/of drinkgerei van glas of blik te verstrekken gedurende een door de 
burgemeester aangewezen periode. De burgemeester wijst de wegen of weggedeeltes, verpakkingen en 
drinkgerei en de periode aan in het belang van de openbare orde en/of veiligheid indien en voor zover 
de genoemde belangen dit dringend noodzakelijk maken en dat ook in een aantoonbaar verband staat 
tot deze aanwijzing.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een 
raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of de ingang van een portiek als dit in strijd is 
met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of daardoor die ingang 
versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke
Het is verboden zich op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen zich met 
een fiets of een bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein 
waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt, mits dit 
verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein.
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Artikel 2:53 Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken 
zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is 
ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare orde. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht.

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur
(vervallen i.v.m. deregulering)

Artikel 2:55 Verblijfsontzeggingen
Het is degenen aan wie dit door of namens de burgemeester in het belang van de openbare orde of 
zedelijkheid is bekendgemaakt, verboden zich – anders dan in een openbaar middel van vervoer – te 
bevinden op of aan door de burgemeester aangewezen wegen en plaatsen, gedurende de uren daarbij 
genoemd. Dit verbod geldt gedurende de in de bekendmaking genoemde periode van ten hoogste twaalf 
weken.

Artikel 2:56 Alarminstallaties
(Vervallen)

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:

a. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; of

c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is aangelijnd; 
of

d. op de weg als die hond niet is aangelijnd en geen halsband of een ander identificatiemerk dat de 
eigenaar of houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c, is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een 
hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden of die 
deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.
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Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van 

uitwerpselen ontdoet:

a. op openbare plaatsen binnen de bebouwde kom; 

b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide;

c. op een andere door het college aangewezen plaats.

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid, onder a niet geldt.

3. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven indien 
de eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden 
verwijderd.

4. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond

a. die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden; of

b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de 

eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn-  en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.

2.  De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond kort 
aangelijnd te houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 
1,50 meter.

3.  De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast de 
verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf die:

a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;

b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering zonder 
toedoen van de mens niet mogelijk is; en

c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 
geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te laten 

loslopen als de burgemeester een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als 
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bedoeld in artikel 2:59, eerste lid OF heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de 
hond is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als: 
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk leesbaar 

waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; en
c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet zelfstandig 

buiten het terrein kan komen.

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer plaatsen aanwijzen waar het ter 

voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid verboden is daarbij 
aangeduide dieren:

a. aanwezig te hebben, of

b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde regels, of

c. aanwezig te hebben in  een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit  is aangegeven, of

d. te voeren.

2. Het is verboden op een krachtens het eerste lid aangewezen plaats daarbij aangeduide dieren aanwezig 
te hebben, dan wel aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college gestelde 
regels, dan wel aanwezig te hebben in een groter aantal dan door het college is aangegeven.

3. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het eerste lid 
aangewezen gedeelte van de gemeente ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:61 Hondenpenning
(reserveren)

Artikel 2:62 Loslopend vee
De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens die zich bevindt in een aan een weg 
liggend weiland of terrein dat niet van die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht 
ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.

Artikel 2:63 Duiven 
(Vervallen)

Artikel 2.64 Bijen
(Vervallen) 
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Artikel 2.65 Bedelarij
(vervallen)

Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen

Artikel 2:66 Definitie 
1. In deze afdeling wordt  onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij  algemene 

maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 
2. Verkoopregister: het aantekening houden van het verkopen of op andere wijze overdragen van alle 

gebruikte en ongeregelde goederen door de handelaar. 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die 

hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te nemen:

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen – voor zover dat mogelijk is – soort, 

merk en nummer van het goed;
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht de burgemeester of de door deze 
aangewezen ambtenaar binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:

1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres 
van de bij zijn onderneming behorende vestiging; 

2. van een verandering van de in het vorige lid bedoelde adressen; 
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;
4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijk van een misdrijf afkomstig is of voor de 

rechthebbende verloren is gegaan;
5. de burgemeester op de eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven; 
6. aan de hoofingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard 

van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn. 
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Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen
Het is de handelaar of een voor hem handelend persoon verboden enig door opkoop verkregen goed 
gedurende de eerste vijf dagen dat hij onder zijn berusting is, over te dragen of daarin enige wijziging aan 
te brengen  tenzij deze wijziging van geen invloed is op de herkenbaarheid van het goed. 

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven
(Dit artikel is verplaatst naar afdeling 8 (Toezicht op horecabedrijven) onder artikel 2:32).

Afdeling 13. Consumentenvuurwerk

Artikel 2:71 Definitie
In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk verstaan hetgeen daaronder wordt verstaan 
in het Vuurwerkbesluit. 

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de 
verkoopdagen
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter beschikking 

te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder vergunning van het 
college van de gemeente waar het bedrijf is of zal worden gevestigd.

2. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het 

voorkomen van  gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, schade of 
overlast kan veroorzaken.

3. De in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.
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Artikel 2:73a Carbidschieten
1. Onder carbidschieten wordt verstaan: het in een (melk)bus dan wel een container dan wel een opslagvat 

op explosieve wijze verbranden van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide 
(carbid) en water of gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen.

2. Carbidschieten is verboden.

3. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet op 31 december tussen 10.00 uur en 18.00 uur indien:

a. gebruik gemaakt wordt van bussen met een maximale inhoud van 1 liter, mits daarbij geen 
handelingen worden verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten verricht weet of 
redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen optreden voor mens en milieu, 
of;

b. carbidschieten plaatsvindt op een perceel buiten de bebouwde kom, waarbij gebruik wordt gemaakt 
van bussen met een maximale inhoud van 60 liter mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

i. er worden in totaal niet meer dan tien bussen gebruikt;
ii. het carbidschieten gebeurt onder het toezicht van een meerderjarig persoon die ervoor 

zorg draagt dat deze voorwaarden worden nageleefd;
iii. er worden geen handelingen verricht of nagelaten waarvan degene die het carbidschieten 

verricht weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat daardoor gevaren kunnen 
optreden voor mens, dier goed of milieu, in ieder geval:

1. wordt uitsluitend geschoten met een bal (geen deksel);
2. dienen de bussen zodanig stevig in de bodem, in een frame of op andere wijze te 

zijn verankerd, dat terugslag wordt voorkomen;
3. wordt geschoten met een schiethoek die niet meer bedraagt dan 45 graden; 
4. vindt het beheer en de uitgifte van carbid alsmede het cabidschieten zelf uitsluitend 

plaats door personen ouder dan 16 jaar, die niet verkeren onder invloed van alcohol 
en/of drugs;

5. dient het carbid zodanig bewaard te worden dat deze niet in contact kan komen met 
water;

6. zijn op het schietterrein voldoende blusmiddelen aanwezig in de vorm van droog 
zand en 

7. bevindt het aanwezige publiek zich op een minimale afstand van 25 meter van de 
schietopstelling; 

iv. de afstand vanaf de plek waar het carbidschieten plaatsvindt tot gebouwen van derden 
bedraagt ten minste 75 meter, tenzij deze derden schriftelijk toestemming hebben 
gegeven voor een kortere afstand;

v. het vrijschootsveld bedraagt ten minste 75 meter, dit terrein is in eigendom van of wordt 
gehuurd of gepacht door degene onder wiens verantwoordelijkheid het carbidschieten 
gebeurt; hierin liggen geen openbare paden of wegen;

vi. de minimale afstand tot het stiltegebied Oude Weide Rijnstrangen bedraagt 500 meter; 
vii. indien het carbidschieten plaatsvindt na zonsondergang dient het schietterrein goed te 

worden verlicht.

4. De burgemeester kan ter voorkoming van gevaar, schade of overlast, of in het belang van de 
natuurbescherming, plaatsen in de gemeente aanwijzen waar het gestelde in het derde lid niet van 
toepassing is.
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5. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het tweede lid gestelde verbod.

6. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de Wet milieugevaarlijke stoffen, de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen of het Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 14. Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden op of aan de weg post te vatten of zich daar 
heen en weer te bewegen en zich op of aan wegen in of op een voertuig te bevinden of daarmee heen en 
weer of rond te rijden, met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in 
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan niet tegen betaling af te leveren, aan 
te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Afdeling 15. Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen 
ophouden van door hem aangewezen groepen van personen op een door hem aangewezen plaats als deze 
personen het bepaalde in de navolgende artikelen van deze verordening groepsgewijs niet naleven:

- artikel 2:1 eerste tot en met derde lid;

- artikel 2:10 eerste en derde lid;

- artikel 2:11 eerste lid;

- artikel 2:19 eerste lid;

- artikel 2:26 eerste en vijfde lid;

- artikel 2:42 eerste lid;

- artikel 2:47 eerste lid;

- artikel 2:48 eerste en derde lid;

- artikel 2:49 eerste lid;

- artikel 2:50;

- artikel 2:52;

- artikel 2:54 eerste lid;

- artikel 2:74 of;
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- artikel 5:34 eerste lid.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare 
orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, 
met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, 
aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen
1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van 

camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats.

2. De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid eveneens ten aanzien van andere 
openbare plaatsen:

- Parkeergarages;

- Schoolterreinen;

- Winkelcentra;

- Parkeerterreinen;

- Bedrijventerreinen;

- Trein- en busstations;

- Speeltuinen en;

- Openbare plantsoenen.

Artikel 2:78 Dragen gevaarlijk voorwerp
1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen en daaraan gelegen voor het 

publiek toegankelijke gebouwen, messen, knuppels, slagwapens of andere voorwerpen, die als wapen 
kunnen worden gebruikt, openlijk bij zich te dragen.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor wapens behorende tot de categorieën I, II, III en IV 
Wet Wapens en Munitie en voor zover door het bij zich dragen van deze voorwerpen de openbare orde 
of veiligheid niet in gevaar komt of kan komen.

Artikel 2:78a Gebiedsontzeggingen
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het 

voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van personen of 
goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde 
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verstorende handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste 24 uur niet in een of 
meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden. 

2.  Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan wie 
tenminste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw strafbare feiten of 
openbare orde verstorende handelingen verricht een bevel geven zich gedurende ten hoogste acht 
weken niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden. 

3.  Een bevel krachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare feit of de openbare 
orde verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven op grond 
van het eerste of tweede lid, plaatsvindt. 

4.  De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag 
tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel.

Afdeling 16. Voor publiek openstaande gebouwen

Artikel 2:80 Sluiting van voor het publiek openstaande gebouwen en/of erven
1. De burgemeester kan bevelen een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw 

behorend erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, met uitzondering van een openbare 
inrichting als bedoeld in artikel 2:27 of een seksinrichting als bedoeld in artikel 3:1 van deze 
verordening, voor een bepaalde duur geheel of gedeeltelijk sluiten of bevelen dat tijdelijk bepaalde 
sluitingsuren worden gehanteerd in het belang van de openbare orde, veiligheid, gezondheid of 
zedelijkheid of als er naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden. 

2. De burgemeester kan de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid in ieder geval toepassen, als er in 
het voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf als bedoeld in artikel 174 
van de Gemeentewet:
a. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 

ontheffing, vergunning of verlof is verleend; 
b. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen; 
c. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven of 

overgedragen; of 
d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die naar het oordeel van de 

burgemeester de vrees wettigen dat het geopend blijven van het voor publiek toegankelijk gebouw 
en/of het bij dat gebouw behorende erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet ernstig 
gevaar oplevert voor de openbare orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid.

3. De burgemeester kan in het bevel tot sluiting bepalen dat de sluiting niet geldt voor een of meer 
personen of categorieën van personen. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht omtrent de 
bekendmaking, wordt het bevel tot sluiting tevens bekend gemaakt door een schrijven waaruit dat 
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bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen op of nabij de toegang tot het gebouw of het erf.

5. De rechthebbende op het gebouw en/of erf is verplicht toe te laten dat een afschrift van het 
sluitingsbevel wordt aangebracht.

6. De rechthebbende op het gebouw of erf dient ervoor zorg te dragen dat de openbare bekendmaking of 
bekendmakingen daar tijdens de geldingsduur aanwezig blijven. 

7. Het is de rechthebbende op het gebouw en/of erf verboden om, nadat het bevel tot sluiting bekend is 
gemaakt op de in het derde lid aangegeven wijze, daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven.

8. Het is verboden om, nadat het bevel tot sluiting openbaar bekend is gemaakt op de in het derde lid 
aangegeven wijze, een bij dit bevel gesloten gebouw en/of erf te betreden. Het verbod geldt niet voor 
personen van wie de aanwezigheid in het gebouw of op het erf wegens dringende reden noodzakelijk 
is.

9. De burgemeester trekt het bevel tot sluiting in als naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde 
belangen voortzetting van de sluiting niet langer vereisen.

10. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het bevel tot sluiting. 

11. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 
13b van de Opiumwet. 

12. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

 

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van toepassing, 
de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 
over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk gebouw, 
niet zijnde een seksinrichting, of een daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, niet zijnde 
een woning die als zodanig in gebruik is.

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het verbod 
uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom 
dat gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid onder druk staat. Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich tot één of meer 
bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend voor de gehele 
gemeente aangewezen als naar het oordeel van de burgemeester de leefbaarheid of openbare orde en 
veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.
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3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied; of
b. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied voor 

door de burgemeester benoemde bedrijfsmatige activiteiten; of
c. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid 

aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde 
lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
b. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of dreigt 

te worden beïnvloed;
c. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
d. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 

vermelde in overeenstemming zal zijn;
e. als niet voldaan is aan de bij of krachtens lid vijf en zes gestelde eisen met betrekking tot de 

aanvraag;

f. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

g. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend ruimtelijk 
exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit of de Wet 
milieubeheer.

5. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt 
ingediend door gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om 
een vergunning wordt vermeld voor welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt gevraagd, en 
worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd:

a. de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder;
b. het adres en telefoonnummer waar de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;
c. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;
d. indien van toepassing de verblijftitel van de exploitant of beheerder;
e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid te 

verrichten;
f. een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over de ruimte te beschikken waarin 

het bedrijf wordt gevestigd.

6. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat 
aanvullende gegevens worden overgelegd.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde 
lid intrekken of wijzigen als:

a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; of
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 

beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; of
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c. de voorwaarden uit de vergunning of de plichten voortvloeiend uit dit artikel niet worden 
nageleefd; of

d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; of
e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 

activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; of

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; of
g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 

krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; of
h. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd dan wel sprake is van een 

gewijzigde exploitatie; of
i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de vergunning 

vermelde in overeenstemming is; of
j. de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een geldend 

ruimtelijk exploitatieplan, een geldende beheersverordening, een geldend voorbereidingsbesluit, 
de Wet milieubeheer of een gebiedsplan.

8. Als een bedrijf in strijd met het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd of als 
een van de situaties als bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van het bedrijf bevelen.

9. Het is een ieder verboden een overeenkomstig het achtste lid van deze bepaling gesloten bedrijf te 
betreden of daarin te verblijven.

10. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven.

11. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet langer 
in overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk aan de 
burgemeester te melden. De burgemeester verleent een gewijzigde vergunning, als het bedrijf aan de 
vereisten voldoet.

12. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder 
aanwezig is.

13. De exploitant en de beheerder zien erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten plaatsvinden.

14. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van inwerkingtreding van het besluit tot 
weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat eerder is.

15. Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.
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Afdeling 1. Begripsbepalingen

Artikel 3:1 Begripsbepalingen
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding;

b. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-
pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf waaronder tevens 
begrepen een erotische-massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

d. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de 
bedrijfsruimte wordt uitgeoefend;

e. sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van 
erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd;

f. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een 
seksinrichting of escortbedrijf exploiteert, dan wel exploiteren en de tot vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon of rechtspersonen bevoegde natuurlijke persoon of personen;

g. beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent, dan wel 
uitoefenen in een seksinrichting of escortbedrijf;

h. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van:

1. de exploitant;

2. de beheerder;

3. de prostituee;

4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;

5. toezichthouders die zijn aangewezen op grond van artikel 6.2 van deze verordening;

6. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor 
het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de 
Gemeentewet, de burgemeester.
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Artikel 3:3 Nadere regels
Met het oog op de in artikel 3:13 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de 
bevoegdheden zoals genoemd in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.

Afdeling 2. Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke

Artikel 3:4 Seksinrichtingen
1. Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning van 

het bevoegd bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de persoonsgegevens van de exploitant;

b. de persoonsgegevens van de beheerder; en

c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf.

d. het aantal werkplekken in de seksinrichting;

e. het aantal werkzame prostituees bij de seksinrichting;

f. de plaatselijke en kadastrale ligging van de seksinrichting door middel van een situatietekening met 
een schaal van tenminste 1:100;

g. de plattegrond van de seksinrichting door middel van een tekening met een schaal van tenminste 
1:100;

h. een bewijs van inschrijving van de seksinrichting of het escortbedrijf in het handelsregister bij de 
Kamer van Koophandel;

i. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimte bestemd voor 
de seksinrichting of het escortbedrijf;

j. een verklaring van de GGD, waaruit blijkt dat de seksinrichting voldoet aan de door de GGD te 
stellen eisen in het kader van de hygiëne en volksgezondheid, c.q. welke aanpassingen moeten 
worden gepleegd om de seksinrichting aan de eisen te laten voldoen.

3. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder
1. De exploitant en de beheerder:

a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;
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b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en

c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet:

a. met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch ziekenhuis 
geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van 
zes maanden of meer door de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, 
Saba en Sint-Eustatius, Aruba, Curaçao en Sint Maarten, dan wel door een andere rechter wegens 
een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, 
eerste lid van het Wetboek van Strafvordering is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroordeeld tot 
een onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in 
artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens 
overtreding van:

 bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen;

 de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 250a (oud), 273f, 300 
tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht;

 de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;

 de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;
 de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
 de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek 
van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de 
geldsom minder dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de aanvraag 
van de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze 
vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van 
een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is 
gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk 
is dat hem terzake geen verwijt treft.
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Artikel 3:6 Sluitingstijden
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten 

of te laten verblijven op maandag tot en met zondag tussen 02.00 en 10.00 uur.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een 
afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.

3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die 
seksinrichting krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3.7, eerste lid, gesloten 
dient te zijn.

4. Het in het eerste tot en met derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde 
onderwerpen wordt voorzien door de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting
1. Met het oog op de in artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met de 

bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:6, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren vaststellen;

b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting bevelen.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd 
bestuursorgaan het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42 
Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge artikel 

3:4 op de vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.

2. De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels XIV 
(misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX (mishandeling), XXII 
(diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in 
de Wet wapens en munitie; en

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

Artikel 3:9 Straatprostitutie
Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot prostitutie 
te bewegen, uit te nodigen dan wel aan te lokken.
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Artikel 3:10 Sekswinkels
1. Het is de rechthebbende op, huurder of gebruiker van een onroerende zaak verboden daarin een 

sekswinkel of seksboetiek, waar seksartikelen aan particulieren plegen te worden aangeboden, in 
gebruik te nemen of te hebben.

2. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

3. Een ontheffing als bedoeld in het tweede lid wordt alleen verleend indien geen strijd ontstaat met de in 
artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische 
goederen, afbeeldingen en dergelijke
1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, 

aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische 
aard openlijk tentoon te stellen, aan te bieden of aan te brengen:

a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van 
tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving 
in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving gestelde regels.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing ten aanzien van het tentoonstellen, 
aanbieden of aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken 
dan wel afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 
7, eerste lid, van de Grondwet.

Afdeling 3. Beslissingstermijn; weigeringsgronden

Artikel 3:12 Beslissingstermijn 
1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning bedoeld in artikel 3.4, 

eerste lid, binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.

Artikel 3:13 Weigeringsgronden
1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;
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b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening,  exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, 
stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening;

c. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of zullen 
zijn in strijd met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland gevestigde escortbedrijven kan, onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:8, de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, worden geweigerd dan wel de aanwijzing of 
vaststelling bedoeld in artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Afdeling 4. Beëindiging exploitatie; wijziging beheer

Artikel 3:14 Beëindiging exploitatie
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant, de 

exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd.

2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan schriftelijk 
kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 3:15 Wijziging beheer
1. Indien een beheerder als bedoeld in artikel 3:1, onder f, het beheer in de seksinrichting of het 

escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke 
beëindiging van het beheer schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd bestuursorgaan op 
aanvraag van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning overeenkomstig de wijziging in het 
beheer te wijzigen. Het bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, is van overeenkomstige 
toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door een 
nieuwe beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft ingediend, 
totdat over de aanvraag is besloten.
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Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon en 
zorg voor het uiterlijk aanzien van de gemeente

Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer;

b. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type A of 
type B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 
inrichting drijft;

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is verbonden;

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen;

f. geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer;

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen behorende bij de betreffende 
inrichting;

h. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
1.  De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze verordening gelden niet voor door het college 
per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen en locaties.

2.  De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht 
als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet voor door 
het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen 
dagen of dagdelen en locaties.

3.  In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid, kan het college bepalen dat de aanwijzing slechts 
geldt in een of meer door het college aangewezen locaties of wijken.  

4.  Het college maakt de aanwijzing ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar 
bekend.     
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5.  Als  een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit terstond 
als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan 80 dB(A), 
gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.  

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek. De bedrijfsduurcorrectie 
wordt buiten beschouwing gelaten. 

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de 
geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om 01.00 uur beëindigd , tenzij burgemeester en wethouders 
anders hebben bepaald. 

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 dag of dagdelen per kalenderjaar in verband met al dan 

niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 van deze 
verordening niet van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de 
aanvang van de festiviteit het college daarvan melding heeft gedaan.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar in verband 
met de viering van al dan niet vergunningplichtige incidentele festiviteiten per kalenderjaar de 
verlichting langer aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148 , eerste lid, van 
het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste 
tien werkdagen voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan melding heeft gedaan. 

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding.. 

4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op 
de plaats op dat formulier vermeld.

5. De melding wordt  geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een 
inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten
[gereserveerd]

Artikel 4:5 Onversterkte muziek
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek, zoals bedoeld in artikel 2.18, eerste lid onder f en 

vijfde lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer binnen inrichtingen is de in het tweede lid opgenomen 
tabel van toepassing, met dien verstande dat:
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a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet gelden als de 
gebruiker van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren 
of doen uitvoeren van geluidsmetingen;

b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de grens van 
het terrein;

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, gelden in 
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidshinder en verblijfsruimten als 
bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidshinder;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus als vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie wordt 
toegepast.

e. Tabel

7.00 – 19.00 uur 19.00 – 23.00 uur 23.00 – 7.00 uur

LAr,LT op de gevel van gevoelige 
gebouwen 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

LAr,LT in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)

LAmax op de gevel van gevoelige 
gebouwen 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

LAmax in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)

2. Voor de duur van 6 uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door 
muziekgezelschappen zoals orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting gedurende 
de uren tussen 7.00 en 23.00 uur uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid. 
Indien versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het hele 
samenspel beschouwd als versterkte muziek en is het Besluit van toepassing.

3. Het eerste lid geldt niet indien artikel 4:2 of artikel 4:3 van deze verordening van toepassing is. 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
1. Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of (geluids)apparaten in werking 

te hebben of handelingen te verrichten dat op een zodanige wijze  voor een omwonende of voor de 
omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan  ontheffing verlenen van het verbod.

3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, de Provinciale milieuverordening of het Bouwbesluit 2012.
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4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een 
omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder veroorzaakt.

Artikel 4:6b (Geluid)hinder door motorvoertuigen, bromfietsen e.d.
Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedragen, 
dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving (geluid)hinder ontstaat.

Artikel 4:6c Verbod oplaten sfeerballonnen
1. Het is verboden één of meerdere sfeerballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete 

lucht afkomstig van vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen.
2. Onder sfeerballon wordt mede verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, gelukslampion, Thaise 

wensballon, papierballon, geluksballon,
3. Het verbod uit het eerste lid is niet van toepassing op vaartuigen als bedoeld in de Wet luchtvaart.

Artikel 4:6d Mosquito
1. Onder een mosquito wordt verstaan: een apparaat dat een slechts voor jongeren hoorbare, hinderlijke 

hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden van plaatsen waar zij overlast 
veroorzaken.

2. In afwijking van  artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare orde besluiten op een 
openbare plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast door jongeren op die 
plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is 
aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste twaalf maanden. De burgemeester 
kan die periode telkens met een periode van ten hoogste twaalf maanden verlengen.
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Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Artikel 4:7 Straatvegen
(Vervallen)

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats alsmede buiten de bebouwde kom in 
een door het college aangewezen openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten daarvoor 
bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten 
buiten gebouwen
Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden in 
een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de 
gebruikers van de gebouwen of voor anderen.

Artikel 4:9a Aanwijzing gebieden voor bijzondere regels
Het college kan gebieden aanwijzen waar zij bijzondere regels kan stellen in het kader van de bescherming 
van het milieu.

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden
(afzonderlijk geregeld...)

Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
1. In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan 

wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, kan het college plaatsen aanwijzen die 
buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg zijn gelegen, 
waar het verboden is de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of onderdelen 
daarvan;
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b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen of 
aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een commercieel 
doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2.  Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een door hem aangeduid voorwerp of stof  
op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben.

3. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen.

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet 
ruimtelijke ordening of de Provinciale Verordening.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoffen
[gereserveerd]

Artikel 4:16 Vergunningplicht handelsreclame
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag op of aan een onroerende zaak  

handelsreclame te maken of te voeren die vanaf een openbare plaats zichtbaar is.

2. Het verbod geldt niet voor:

a. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een onroerende zaak, die 
niet kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;

b. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken, daartoe aangewezen door de overheid;

c. opschriften of aankondigingen kleiner dan 0,50 m2 en de langste zijde korter dan 1 meter die 
betrekking hebben op:

een openbare verkoping of een aanbieding ter verkoop, verhuur of verpachting van een onroerende 
zaak, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt uitgeoefend of waarvoor 
die zaak is bestemd;

d. opschriften die betrekking hebben op de naam of aard van in uitvoering zijnde bouwwerken of op 
de namen van degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van het bouwwerk betrokken zijn, mits 
deze opschriften zijn aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf, 
zulks voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

e. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken dienstbaar aan het openbaar vervoer, 
indien deze zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer.

f. één bord op het erf met een maximale afmeting van 0,5 m², hoogte maximaal 1,2 m, breedte 
maximaal 1 m;
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g. één makelaarsbord van beperkte omvang (maximaal 2 m²) op het erf van een woning;

h. één makelaarsbord op het erf van een (in aanbouw zijnd) gebouw, niet zijnde een woning, met een 
maximale afmeting van 10 m²;

i. vergunningplichtige voorwerpen zoals bedoeld in artikel 2:10.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, 
voor zolang zij feitelijke betekenis hebben, mits:

a. van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk kennisgeving is gedaan aan het bevoegd gezag;

b. het bevoegd gezag niet binnen twee weken na ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar 
heeft doen blijken;

c. deze opschriften of aankondigingen niet langer dan dertig dagen op, aan of in de onroerende zaak 
aanwezig zijn.

4. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

- indien het opschrift, de aankondiging, voorwerp of afbeelding als bedoeld 

- in het tweede lid de veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of ernstige hinder voor de 
omgeving te veroorzaken.

- indien de handelsreclame, op zichzelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan de redelijke 
eisen van welstand.

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: Een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst te 

houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de beheersverordening, 
exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de 
bescherming van:

a. natuur en landschap;
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b. een stadsgezicht.

5. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
1. Het college kan plaatsen aanwijzen waarop het verbod van artikel 4:18, eerste lid niet geldt.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen in het belang van de gronden, genoemd in artikel 4:18, 
vierde lid.
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Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding  van 
de gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod

Artikel 5:1 Begripsbepalingen
(Vervallen)

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of

b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet meer 
dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, te 
herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren binnen een 
cirkel met een straal van 25 meter met als middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod  zoals bedoeld in lid 3.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het kennelijke 

doel het te koop aan te bieden of te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Artikel 5:4 Defecte voertuigen
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet 
kan of mag worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in een 

kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.
1. Het is verboden een woonwagen, kampeerwagen, caravan, camper, magazijnwagen, aanhangwagen, 

keetwagen of ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie dan wel anderszins uitsluitend of mede 
voor andere dan verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een weg binnen de 
bebouwde kom, 

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor 
het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.

4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te 

parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod zoals bedoeld in lid 1.

3. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Grote voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 

een hoogte van meer dan 2,4 meter of een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op een door 
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het college aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 
een breedte van meer dan 2,05 meter te parkeren op wegen of weggedeelten binnen de bebouwde 
kom, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare 
parkeerruimte.

3. Het tweede lid is voorts  niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met vrijdag, dagelijks 
van 08.00 tot 18.00 uur.

4. Het eerste en tweede lid zijn  niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan ontheffing verlenen van de verboden.

6. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 

een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks 
gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers 
vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt 
aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan  
1. Het is verboden een voertuig te parkeren of te laten stilstaan op een door het college aangewezen, niet 

tot de rijbaan behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht 
van een bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel 5:10a Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen
1. Het is verboden een voertuig met stankverspreidende stoffen daar te parkeren waar bewoners of 

gebruikers van nabijgelegen gebouwen of terreinen daarvan hinder of overlast kunnen ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.
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Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig, fiets of bromfiets te rijden door of deze te doen of te laten staan in 

een park of plantsoen of in een voor recreatief gebruik beschikbaar terrein, met uitzondering van de 
aldaar aangelegde wegen en fietspaden, of een van gemeentewege aangelegde beplanting of 
groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:

a. de weg;

b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam;

c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets
1. Het college kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de 

gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare 
gezondheid, verboden is fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 
plaatsen te laten staan.

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en in een 
verwaarloosde toestand verkeren, op een openbare plaats te laten staan.

Afdeling 2. Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen te 

houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te werven 
als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele 
voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd.

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid  wordt mede verstaan het aanvaarden van geld en 
goederen bij het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of 
gedrukte stukken, dan wel bij het aanbieden van diensten aanvaarden van geld of goederen, als  daarbij 
te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een 
liefdadig of ideëel doel is bestemd.

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die in besloten kring gehouden wordt.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, geldt er een meldingsplicht voor de inzameling van geld 
voor plaatselijke verenigingen en stichtingen met een algemeen (gemeenschaps)belang.
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5. De melding ingevolge het vierde lid wordt geacht te zijn gedaan wanneer minstens twee weken voor de 
inzameling schriftelijk aan het college de volgende gegevens zijn doorgegeven:

a. adresgegevens van de vereniging of stichting;

b. contactpersoon;

c. doel van de inzameling;

d. periode van de inzameling.

6. Het college kan binnen vijf dagen na ontvangst van de melding besluiten de openbare inzameling van 
geld als bedoeld in het eerste lid te verbieden.

7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Afdeling 3. Venten

Artikel 5:14 Begripsbepaling
(vervallen)

Artikel 5:15 Ventverbod
(vervallen)

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting
(vervallen)

Afdeling 4. Standplaatsen

Artikel 5:17 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 

openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen, verstrekken of afleveren van goederen dan wel 
diensten aan te bieden, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, 
van de Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.
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Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2.  Het college kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van 
redelijke welstand; of

b.  een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de 
gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van 
algemeen belang;

c. in het belang van de verkeersvrijheid of –veiligheid.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 
college standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement.

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op  bouwwerken.

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht
(vervallen)
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Afdeling 5. Snuffelmarkten

Artikel 5:22 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk 

gebouw of plaats waar goederen worden verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf 
standplaatsen. 

2. Onder een snuffelmarkt wordt niet verstaan:

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet;

b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt
1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren: 

a. indien het in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit;

b. indien de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang van de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.

c. indien degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren een 
schriftelijke melding heeft gedaan.

2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder c binnen vier weken voorafgaand 
aan de snuffelmarkt met vermelding van: 

a. Naam en adres van de organisator; 

b. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt; 

c. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;

d. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt; 

e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld; 

f. het aantal standplaatsen;

g. het te verwachten aantal bezoekers. 

3. De snuffelmarkt kan worden gehouden indien de burgemeester niet binnen twee weken na  ontvangst 
van de melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in het belang van 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester geeft 
daarvan binnen twee weken na ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf van redenen 
bericht. 

4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in  

gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.
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5.  Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water
1. Het is  verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, 

aan te brengen of te hebben, als dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van 
bevestiging gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van 
het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent 
karakter op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren een 
melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrijving 
van de aard en omvang van het voorwerp. 

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, 
de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, het Rijnvaartpolitiereglement, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening, of het bepaalde bij of krachtens 
de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een 

vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar water.

2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel voor een 
vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid,     
milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente;

   b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.

3. Het verbod  is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Woningwet, de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale 
landschapsverordening.

4 . Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het 
innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de gemeente. 
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5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met 
betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats
(vervallen)

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats
(vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken
1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van bij de 

gemeente in beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, 
oeverbegroeiing, bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, 
stootpalen, bakens of sluizen.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen
Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht 
voorwerp te gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water
1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich 

zodanig te gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen
1. Het is verboden zonder redelijk doel zich vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, daarop te 

klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar 
water, los te maken.
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Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:31c Begripsbepalingen
Vervallen

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen 

buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels 
stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere 
milieuwaarden;

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van het 
publiek.

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer of het Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 

recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets of met een fiets of een rij- of trekdier.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het kan daarbij regels 
stellen ten aanzien van het gebruik van deze terreinen in het belang van:

a. van het voorkomen van overlast;

b. van de bescherming van natuur- of milieuwaarden;

c. van de veiligheid van het publiek.

3. Het verbod geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en voor fietsers of 
berijders van paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens artikel 
29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de minister van 
Verkeer en Waterstaat aangewezen hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in het 
eerste lid bedoeld;
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c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden 
uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 
terreinen als in het eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde personen.

4. Het verbod geldt voorts niet:

a. op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden' aangewezen stiltegebieden, 
ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als 'toestel'.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

6. Op de beschikking op de aanvraag voor vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 8. Vuurverbod

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur 
te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet 

milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van toepassing 
op: 

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de 
omgeving oplevert.

3. Het college kan  ontheffing verlenen van het verbod.

4. In afwijking van artikel 1:7 wordt een ontheffing niet verleend voor onbepaalde tijd. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de 
flora en fauna.

6. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 
1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.

7. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Afdeling 9. Asverstrooiing

Artikel 5:35 Begripsbepaling
In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de 
Wet op de lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent 
daartoe bestemd terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:

a. verharde delen van de weg;

b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorgdraagt voor de asbus op grond van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a.

4. Op de aanvraag om een vergunning / ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast
Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden.

Afdeling 10. Straatnaamborden, huisnummers e.d.
(vervallen)
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Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 

daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden of geldboete van de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met openbaarmaking 
van de rechterlijke uitspraak. 

2.  Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de daarbij op grond van artikel 1:4 
daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste 
categorie.

3. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, en 2:11 als sprake is van een 
omgevingsvergunningplichtige activiteit, [artikel 2:12, eerste lid,] en artikel 4:11, tweede lid.

Artikel 6:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de 

bevoegde ambtenaren van de politie, als bedoeld in artikel 141 onder b van het Wetboek van 
Strafvordering, en de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aangewezen toezichthouders.

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast 
de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen
1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of 

krachtens deze verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften welke strekken tot 
handhaving van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van 
personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner.

2. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de opsporing van de 
strafbare feiten, bedoeld in de artikelen 3:14, [tweede OF derde lid], en 3:21, eerste lid, zijn bevoegd 
zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden waar een overtreding van een 
dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of naar hun redelijk vermoeden wordt gepleegd.

3. De in artikel 6:2, eerste lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak bevoegd 
zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar bedrijfsmatig prostitutie 
plaatsvindt.
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Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2010 en de Algemene Plaatselijke 

Verordening gemeente Rijnwaarden 2010, met inbegrip van de latere wijzigingen, worden ingetrokken 
gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 
2018.

Artikel 6:5 Overgangsbepaling
1. Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 6:4,  die golden op het moment van de 

inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, 
gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een besluit - hoe 
ook genaamd - op grond van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, is ingediend en voor het 
tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening nog niet op die aanvraag is beslist, wordt daarop de 
overeenkomstige bepaling van de onderhavige verordening toegepast.

3. Op een aanhangig beroep- of bezwaarschrift, betreffende een besluit, bedoeld in het eerste lid, dat 
voor of na het tijdstip bedoeld in artikel 6.4, tweede lid, is ingekomen binnen de voordien geldende 
beroepstermijn, wordt beslist met toepassing van de verordening bedoeld in artikel 6.4, eerste lid.

4. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, blijft een besluit - hoe ook genaamd - van kracht, totdat 
onherroepelijk is beslist op een aanvraag voor een, krachtens een in deze verordening overeenkomstig 
opgenomen gebod of verbod vereist besluit, indien deze aanvraag ten minste acht weken voor afloop 
van de in het eerste lid genoemde termijn bij het bevoegde bestuursorgaan is ingediend.

5. Gebods- of verbodsbepalingen waarvoor een besluit vereist is krachtens deze verordening en niet 
voorkomend in de verordening als bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, zijn niet van toepassing:

a. gedurende acht weken na het in werking treden van deze verordening;

b. ook na de onder a. bepaalde termijn, voor zover degene die het besluit nodig heeft, binnen deze 
termijn een aanvraag heeft ingediend, totdat onherroepelijk op deze aanvraag is beslist.

Artikel 6:6 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening 2018 gemeente Zevenaar.



13.a Motie GroenLinks bonus BOA's

1 INGETROKKEN 201124 Motie buiten de orde GL bonus BOA's 

 
 
Motie Coronabonus voor Boa’s 
De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op `25 november 2020; 
 
Constaterende dat: 
 

• minister Ferd Grapperhaus (Justitie en Veiligheid) woensdag 4 november bekend maakte dat 
politiemedewerkers een bonus van 300 euro krijgen als blijk van waardering voor ‘solidariteit 
en betrokkenheid’ die ze de afgelopen tijd hebben laten zien; 

• de coronamaatregelen extra uitdagingen op het gebied van toezicht en handhaving vragen; 

• de coronamaatregelen voor verhoogde werkdruk en mentale belasting voor BOA’s van de 
gemeente hebben gezorgd; 

 
Overwegende dat: 
 

• BOA’s voorop gaan bij het handhaven van de maatregelen ter bestrijding van het coronavirus 
en het logisch en terecht is dat wanneer de politie daar extra waardering voor ontvangt 
BOA’s dit ook krijgen; 

• BOA’s in dienst zijn van de gemeente en een blijk van waardering -coronabonus- dus via de 
gemeente geregeld moet worden; 

• verschillende gemeenten hun handhavers net als de politie een coronabonus geven; 

 
Verzoekt het college: 

 

• voor het einde van 2020 de Zevenaarse handhavers (BOA’s) net als de politie een 
coronabonus van € 300,-  als blijk van waardering te geven; 

 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Zevenaar, 25 november 2020 
 
Bart Kagei, GroenLinks 
 

 
Deze motie is ingetrokken in de vergadering van 25 november 2020. 
 



13.b Motie SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagenaffaire

1 INGETROKKEN 201124 Motie buiten de orde SP en VVD volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagenaffaire 

  
 

 
Motie Volwaardige kerstuitkering voor gedupeerden toeslagenaffaire  
 
De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 25 november 2020; 
 
Constaterende dat: 
 

1. Een voorstel van de SP in de Tweede Kamer is aangenomen om vele ouders die getroffen zijn 
door de toeslagenaffaire en nog niet zijn geholpen, 750 euro uit te keren in de komende 
weken 

 
Overwegende dat: 
 

1. Gemeenten geregeld ervoor kiezen om ten aanzien van de bijstandsuitkering bepaalde 
kosten met elkaar te verrekenen; 

2. De ouders al maandenlang wachten op enige vorm van compensatie voor de schade  die ze is 
aangedaan door de belastingdienst ten aanzien van de toeslagenaffaire; 

3. De gemeente een positieve rol kan innemen in het herstel van het vertrouwen in de overheid 
van deze ouders en kinderen en het hiervoor belangrijk is dat er niet wordt getornd aan het 
bedrag van 750 euro; 

4. Gemeenten altijd een keuze hebben in het niet te hoeven verrekenen van bepaalde kosten 
en  baten; 

5. Er ook in de gemeente Zevenaar zeker 35 gedupeerden van de toeslagenaffaire zijn. 
 
Roept het college op: 
 

1. De 750 euro uitkering die de getroffenen van de toeslagenaffaire dit jaar krijgen, op geen 
enkele manier te verrekenen met de bijstandsuitkering of andere gemeentelijke uitkeringen 

 
en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Zevenaar, 25 november 2020 
 

Lotte van der Velden, SP Zevenaar 
Peter Vos, VVD Zevenaar 
 

 
Deze motie is aangenomen / verworpen in de vergadering van 25 november 2020. 
 
Stemverhouding:  
Fracties voor:  
Fracties tegen:  
 
 
De griffier,    De voorzitter, 
W.M. van der Vlies   L.J.E.M. van Riswijk 



13.c Motie CDA en GroenLinks Vuurwerk

1 201124 Motie buiten de orde CDA en GroenLinks moreel appel vuurwerk 

    

 

 

Motie moreel appel aan de inwoners van de gemeente Zevenaar voor een 
eenmalig vuurwerkverbod ter ontlasting van zorg en hulpdiensten  

 

De gemeenteraad van Zevenaar, in vergadering bijeen op 25 november 2020, gehoord hebbende 
dat de landelijke regering een vuurwerkverbod heeft ingesteld; 

 
Constaterende dat:  

 

1. De raad van Zevenaar onlangs heeft gediscussieerd n.a.v. een ingediende motie over een 
vuurwerkverbod in de gemeente Zevenaar en dat de meningen hierover verdeeld waren 
en er voor die motie te weinig draagvlak was. 

2. Het kabinet nu tot een tijdelijk vuurwerkverbod komt en daarbij heeft aangegeven dat het 
verbod teleurstellend is voor liefhebbers van vuurwerk. Toch wordt de verkoop- en het 
afsteken van vuurwerk komende jaarwisseling eenmalig verboden. Dit om extra druk op 
de toch al zwaar belaste zorg, hulpdiensten en op de handhaving van de openbare orde te 
voorkomen 

3. Ook vanuit de zorg, politie en burgemeesters verzocht is om een tijdelijk vuurwerkverbod 
om de werkdruk in deze pandemie rond de jaarwisseling niet verder op te laten lopen. Dit 
omdat Oud en Nieuw altijd al een buitengewoon drukke avond en nacht voor onze 
hulpdiensten is, maar nu zeker vanwege het coronavirus.  

4. Staatssecretaris Van Veldhoven het volgende heeft opgemerkt: “Afgelopen voorjaar 
hebben we met z’n allen geklapt voor de mensen in de zorg, komende jaarwisseling 
helpen we hen en onze handhavers door eenmalig geen vuurwerk af te steken.” 

 

Overwegende dat:  
 

1. De raad van Zevenaar begrijpt dat het verbod voor veel jongeren en ouderen in de 
gemeente Zevenaar een teleurstelling is.  

2. De raad van Zevenaar in afweging de argumenten heeft gewogen en vindt dat er alle 
aanleiding is zorg, hulpdiensten en handhaving te ontzien en dat deze het er gewoon niet 
bij kunnen hebben. 

3. De raad daarom ook een moreel appel doet op haar inwoners zich te houden aan het 
vuurwerkverbod en de ouders en leerkrachten vraagt om met de jeugd indringend over de 
noodzaak te spreken. 



 

 

 
 

Verzoekt het college: 

 

Deze boodschap bij de bevolking (jong en oud) over te brengen. Hierbij kan gedacht worden aan: 

1. Het moreel appel van de gemeenteraad op te nemen bij de gemeentelijke mededelingen 
in gemeentenieuws. 

2. De scholen in de gemeente Zevenaar een brief te sturen met een toelichting en de 
leerkrachten te vragen het moreel appel in gesprekken met hun leerlingen te steunen. 

3. In persoon een toelichting te geven op het Liemers College, locatie Heerenmäten, 
Landeweer en Zonegge. 

4. Via Radio Favoriet, gemeentelijke social media ruim bekendheid te geven aan waarom een 
eenmalig vuurwerkverbod steun van ons allen verdient. 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 
  

Zevenaar, 25 november 2020. 
 
F.H.F. Jansen, CDA  
B.M. Kagei, GroenLinks 
 

 
Deze motie is aangenomen / verworpen in de vergadering van 25 november 2020. 
 
Stemverhouding: Fracties voor:   Fracties tegen: 
      
 
 
De griffier,    De voorzitter, 
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