
      

Bundel - Commissie Middelen 2022-2026 van 2 juni 2022

 

 

 

Agenda bijlagen 

     Agenda_Commissie_Middelen_2_juni_2022 

1 Opening en vaststellen agenda
2 Beëdiging commissielid Dorothea van der Velden
3 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De commissie wordt gevraagd het conceptverslag van de vergadering van 14 april jl. vast te stellen.
Concept verslag commissie middelen 14 april 2022.docx

4 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en moties vast te stellen. De
planningslijst is hierbij gevoegd. De moties en toezeggingen kunt u raadplegen in het RIS
(Raadsinformatiesysteem) in iBabs.

220504 Planningslijst raad Zevenaar 2022 - mei 2022

5 Z/22/419173 1e Voortgangsrapportage 2022 (1e VGR 2022)
Dit onderwerp is geagendeerd voor alle commissies. Behandelschema is bijgevoegd.
De raad wordt voorgesteld:
1. De 1e Voortgangsrapportage 2022 vast te stellen;
2. In te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een oranje en rode status is
aangegeven;
3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve woningbouw;
4. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat.
Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

1091258 Raadsvoorstel en raadsbesluit 1e Voortgangsrapportage 2022

1091170 Bijlage 1. 1e Voortgangsrapportage 2022

Behandelschema 1e VGR 2022

22-682 220518 Beantwoording TV LB 1e VGR 2022

22-681 220518 beantwoording TV PvdA  Voortgangsrapportage 2022

22-687 220601 Beantwoording TV 220525 Lijst 10 1e Voortgangsrapportage

6 Z/22/420508 Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en ontwerpbegroting 2023-2026 en
jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR)
De raad wordt voorgesteld:
1. een zienswijze indienen op concept-regionale agenda 2023-2025 en de vertaling daarvan in
de ontwerpbegroting van de GMR;
2. een zienswijze indienen op de jaarrekening 2021 van de GMR;
3. de zienswijze vaststellen overeenkomstig de conceptbrief.
Portefeuillehouder: college

1094444 Raadsvoorstel  en raadsbesluit zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en
ontwerpbegroting 2023-2026 en jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR)

1094441 Bijlage 1 Regionale agenda 2023-2025 Groene Metropoolregio

1094443 Bijlage 2 Onderbouwing ontwikkeling inwonerbijdrage 2023

1094435  Bijlage 3 Jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen

1094438 Bijlage 4 Memo onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021

1094708 Bijlage 5 Zienswijze

220511 Bijlage 6 Kwartaalbericht GMR - 1e kwartaal 2022

7 Z/22/420169 Zienswijze begrotingswijziging Groene Metropoolregio opgave Circulaire Regio / RES
De raad wordt voorgesteld:
1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van € 223.000 (30
cent per inwoner). Voor Zevenaar betekent dit voor 2022 een bedrag van € 13.212.
2. De zienswijze in te dienen "We zijn akkoord met de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de
RES van € 223.000 (30 cent per inwoner) in 2022".
Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

1093563 Raadsvoorstel en raadsbesluit Z1092775ienswijze begrotingswijziging Groene Metropoolregio
opgave Circulaire Regio / RES



1093434 Bijlage 1 Brief Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen  - uitnodiging  geven van zienswijze
begrotingswijziging 2022-01 met betrekking tot  de opgave Circulaire Regio/RES

1093558 Bijlage 2 Begrotingswijziging

1093607 Bijlage 3 (concept)zienswijze

8 Z/22/418724 Zienswijze Samenwerking De Liemers (SDL) jaarstukken 2021 en Meerjarenbegroting 2023-
2026
De raad wordt voorgesteld:
1. in te stemmen met de jaarstukken 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers
(SdL)
2. in te stemmen met de conceptbegroting 2023-2026 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking
de Liemers
3. het college te verzoeken de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2021 en de conceptbegroting
2023-2026 kenbaar te maken aan de SdL, conform de conceptbrief.
Portefeuillehouder: college

1093303 Raadsvoorstel en raadsbesluit Zienswijze SDL jaarstukken 2021 en meerjarenbegroting 2023-
2026

1093964 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief SDL

1093967 Bijlage 2 Jaarstukken 2021 SDL

1093969 Bijlage 3 Meerjarenbegroting 2023-2026 SDL

1094031 Bijlage 4 Brief aan SDL met zienswijze

1094207 Bijlage 5 Dashboard SDL

9 Z/21/407568 Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg (SALD)
De raad wordt voorgesteld het college toestemming te verlenen om de Gemeenschappelijke regeling
Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg te wijzigen.
Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

1079846 Raadsvoorstel en raadsbesluit Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de
Liemers en Doesburg

1067741 Bijlage 1 Besluit wijziging gemeenschappelijke regeling SALD

10 Z/22/419743 Jaarstukken 2021 en ontwerp Meerjarenbegroting 2023-2026 Streekarchivariaat de Liemers en
Doesburg (SALD)
De raad wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de concept jaarstukken 2021 en hierop geen zienswijze in te dienen.
2. In te stemmen met de concept meerjarenbegroting 2023-2026 en daarbij een zienswijze in te dienen over
de ontwikkelingen e-depot.
3. De zienswijze vast te stellen overeenkomstig de conceptbrief
Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

1093871 Raadsvoorstel en raadsbesluit zienswijze jaarstukken 2021 en meerjarenbegroting 2023-2026
SALD

1093872 Bijlage 1 Brief aan SALD, zienswijze gemeenteraad Zevenaar

1092432 Bijlage 2 Concept Jaarstukken 2021 SALD

1092433 Bijlage 3 Concept Meerjarenbegroting begroting 2023-2026 SALD

1092775 Bijlage 4  Dashboard SALD 2022

11 Z/22/420472 Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar i.v.m. Wet open overheid (Woo)
De raad wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 door artikel 3
te wijzigen;
2. Te bepalen dat het wijzigingsbesluit in werking treedt met ingang van de dag na de datum
van bekendmaking en terugwerkt tot en met 1 mei 2022.
Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

1094308 Raadsvoorstel en raadsbesluit Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 i.v.m. Wet
open overheid

0867546 Bijlage 1 Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018

1094529 Bijlage 2 Herziene Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018

12 Punten van orde commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.

13 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen.

14 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders

15 Sluiting



 

Zevenaar, 02 juni 2022
Namens de Agendacommissie,
Inge van Dijk, commissiegriffier



Agenda bijlagen

1 Agenda_Commissie_Middelen_2_juni_2022 
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Agenda Commissie Middelen 2 juni 2022

Tijd 19:30 uur
Locatie Raadzaal
Voorzitter J. Hugen

1 Opening en vaststellen agenda

2 Beëdiging commissielid Dorothea van der Velden

4 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
De commissie wordt gevraagd het conceptverslag van de vergadering van 14 april jl. 
vast te stellen.

5 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en moties vast te 
stellen. De planningslijst is hierbij gevoegd. 

6 Z/22/419173 1e Voortgangsrapportage 2022 (1e VGR 2022)
Dit onderwerp is geagendeerd voor alle commissies. Behandelschema is bijgevoegd.

De raad wordt voorgesteld:
1. De 1e Voortgangsrapportage 2022 vast te stellen;
2. In te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een 
oranje en rode status is aangegeven;
3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve woningbouw;
4. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het 
begrotingsresultaat.

Portefeuillehouder: Nanne van Dellen

7 Z/22/420508 Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en 
ontwerpbegroting 2023-2026 en jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen (GMR)
De raad wordt voorgesteld:
1. een zienswijze indienen op concept-regionale agenda 2023-2025 en de vertaling 
daarvan in de ontwerpbegroting van de GMR;
2. een zienswijze indienen op de jaarrekening 2021 van de GMR;
3. de zienswijze vaststellen overeenkomstig de conceptbrief.

Portefeuillehouder: college
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8 Z/22/420169 Zienswijze begrotingswijziging Groene Metropoolregio opgave 
Circulaire Regio / RES
De raad wordt voorgesteld:
1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van 
€ 223.000 (30 cent per inwoner). Voor Zevenaar betekent dit voor 2022 een bedrag 
van € 13.212.
2. De zienswijze in te dienen "We zijn akkoord met de begrotingswijziging met een 
totale bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent per inwoner) in 2022".

Portefeuillehouder: Carla Koers-de Graaf

9 Z/22/418724 Zienswijze Samenwerking De Liemers (SDL) jaarstukken 2021 en 
Meerjarenbegroting 2023-2026
De raad wordt voorgesteld:
1. in te stemmen met de jaarstukken 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking de Liemers (SdL)
2. in te stemmen met de conceptbegroting 2023-2026 van de Gemeenschappelijke 
Regeling Samenwerking de Liemers
3. het college te verzoeken de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2021 en 
de conceptbegroting 2023-2026 kenbaar te maken aan de SdL, conform de 
conceptbrief.

Portefeuillehouder: college

10 Z/21/407568 Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg (SALD)
De raad wordt voorgesteld het college toestemming te verlenen om de 
Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg te wijzigen.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

11 Z/22/419743 Jaarstukken 2021 en ontwerp Meerjarenbegroting 2023-2026 
Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg (SALD)
De raad wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de concept jaarstukken 2021 en hierop geen zienswijze in te 
dienen.
2. In te stemmen met de concept meerjarenbegroting 2023-2026 en daarbij een 
zienswijze in te dienen over de ontwikkelingen e-depot.
3. De zienswijze vast te stellen overeenkomstig de conceptbrief

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

12 Z/22/420472 Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar i.v.m. Wet open 
overheid (Woo)

De raad wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 
door artikel 3 te wijzigen;
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2. Te bepalen dat het wijzigingsbesluit in werking treedt met ingang van de dag na de 
datum van bekendmaking en terugwerkt tot en met 1 mei 2022.

Portefeuillehouder: Lucien van Riswijk

13 Punten van orde commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.

14 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te 
doen.

15 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders

16 Sluiting

Zevenaar, 9 mei 2022
Namens de Agendacommissie,
Inge van Dijk, commissiegriffier



3 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

1 Concept verslag commissie middelen 14 april 2022.docx 
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Concept verslag Commissie Middelen 14 april 2022
Datum 14-04-2022
Tijd 19:30 - 22:00
Locatie Raadzaal
Voorzitter J. Hugen
Aanwezigen B. van Bindsbergen, M. Bloemberg, T.G.H. Boekhorst, R.W.M. Roel van Bommel, 

E.G.B.M.  Buil, J.J. du Croix, W.J.M. van Dinther, Koen (K.) Godschalk, I. Ilhan, 
F.H.F. Jansen, H.L.M. Meijer, B.A. Berend Metz en L. van der Velden

Afwezigen Nanne van Dellen en D.M. van der Velden

1 Opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering om 19:30 u. 

Afwezig: mw. D. van der Velden, zij wordt vervangen door dhr. K. Godschalk.

Dhr. Van Dellen neemt aan deze vergadering deel als wethouder. Hij wordt als lid van 
deze commissie vervangen door  dhr. Du Croix.

2 Beëdiging nieuwe commissieleden
De volgende commissieleden zijn beëdigd:
- Izzet Ilhan
- Tjeerd Boekhorst
- Edwin Buil
- Freek Jansen
- Martin Bloemberg
- Berend Metz
- Ben van Bindsbergen
- Roel van Bommel

3 Vaststellen agenda
Ongewijzigd vastgesteld.

4 Inspraak
Geen.

5 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
Ongewijzigd vastgesteld.

6 Z22/413727 Noodherstelfonds ondernemers
Toezegging: Wethouder Elfrink zegt toe dat budgetten voor de twee regelingen 
communicerende vaten zijn.

Conclusie van de bespreking:
Bespreekpunt op de agenda van de komende raadsvergadering aangezien er mogelijk 
een motie wordt ingediend over de ingangsdatum van het fonds.
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7 Z/22/414125 Contractverlenging accountantscontrole boekjaar 2022 en 2023
Dhr. Jansen geeft een toelichting bij het standpunt van de Auditcommissie over dit 
voorstel.

Conclusie van de bespreking:
Hamerstuk op de agenda van de komende raadsvergadering. 

8 Bijpraten stand van zaken vluchtelingenopvang
Vluchtelingen uit Oekraïne: tijdelijke opvang gerealiseerd in de Panhoven. Er zijn 45 
vluchtelingen in Zevenaar die bij particulieren verblijven. Op dit moment zijn er 
ongeveer 42.000 tot 43.000 vluchtelingen uit de Oekraïne in Nederland. De instroom is 
moeilijk stuurbaar. Het westen van het land is erg “intrek” bij de vluchtelingen. Daar 
staat de opvang onder druk. Er kan nog door het Rijk teruggevallen worden op een 
oude wet uit de tijd van Juliana en Drees: de Wet verplaatsing Bevolking. Hiermee 
zouden de vluchtelingen stromen “gestuurd” kunnen worden naar de regio’s die minder 
in trek zijn. 
Onderwijs voor vluchtelingen wordt regionaal opgepakt. Dit vindt nu plaats in Duiven. 
Leefgeld voor de vluchtelingen is via de RSD geregeld.

Vluchtelingen uit andere landen: de opvang in Ter Apel loopt vol, o.a. door 
onvoldoende doorstroom naar reguliere huisvesting van statushouders. Een oplossing 
wordt o.a. gezocht in het gebruik van rijksvastgoed. Dit is er niet in deze gemeente. 
M.b.t. de huisvesting van statushouders loopt Zevenaar ook achter bij de doestelling 
voor dit jaar. De achterstand over vorig jaar is inmiddels in gelopen. Iedere gemeente 
die een achterstand heeft krijgt momenteel 20 statushouders extra te huisvesten. 
Desnoods in hotels, recreatieparken of -woningen. De kosten hiervoor worden voor de 
eerste 6 maanden door het Rijk vergoed. Dit is een lastige opgave zeker in combinatie 
met de opvang van Oekraïense vluchtelingen en de woningzoekende jongeren en 
andere woningzoekenden. De gemeente overlegt hierover met de 
woningbouwvereniging in onze gemeente.
Duiven wil een opvang voor ongeveer 200 mensen realiseren en daarin spoedzoekers 
(alle soorten) en overflow vanuit Ter Apel (asielzoekers) onderbrengen.
Samenwerken met de gemeente Duiven is alleen mogelijk waar het gaat om de 
huisvesting van asielzoekers. Statushouders worden echt aan een specifieke 
gemeente toegewezen. 
Het COA zoekt nog steeds naar locaties en heeft de ondergrens hiervoor inmiddels 
teruggebracht naar ongeveer 100 personen per locatie. Ook dit verzoek is in beeld. 
Wanneer er een dringende vraag aan Zevenaar wordt voorgelegd wordt dit in een 
volgende commissie met u besproken. 

9 Punten van orde commissie
Geen

10 Mededelingen portefeuillehouders
Geen.

11 Rondvraag
De heer Boekhorst vraagt naar de mogelijkheid bij de RID om phising-mails en 
dergelijke te blokkeren. Door de commissiegriffier wordt deze vraag beantwoord. 
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De RID kan alleen maar actie ondernemen als zijn beschikken over de oorspronkelijk 
mail. Werkwijze: open een nieuwe mail en adresseer deze aan 
servicedesk@riddeliemers.nl. Voeg als bijlage bij deze mail de phising mail toe.

12 Sluiting
Zevenaar, 14 april 2022.
Namens de Agendacommissie,
Roelien Heemsbergen, commissiegriffier

Videoverslag:
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Zevenaar/e5bce51f-2e92-45b4-90e2-
7458c27dd1a7



4 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties

1 220504 Planningslijst raad Zevenaar 2022 - mei 2022 

PLANNING RAAD Afdeling

Planning RAAD  
2021

Onderwerp Commissie Type stuk Portefeuille-
houder

Status / intern Afdeling

Raad 8 juni 2022
8-jun-2022 Jaarstukken MGR  concept planvorming en begroting 2022/2023-2026 Samenleving Rv Van Dellen MO

8 juni 2022 Jaarrekening, Kaderbrief 2023 en Begroting 2023-2026 SDL Samenleving Rv Van Riswijk MO
8 juni 2022 Ontwerpmeerjarenbegroting BVO DRAN 2023-2026 Samenleving Rv Koers MO
8-jun-2022 jaarstukken Groene Metropoolregio Middelen Rv Van Riswijk Staf

8-jun-2022  Aanpassen delegatiebesluit ivm Wet open overheid (Woo) Middelen Rv Van Riswijk BV

8-jun-2022 jaarstukken streekarchief de Liemers en Doesburg Middelen Rv Van Riswijk IB

8 juni 2022 Wijziging Gem. regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg Middelen Rv Van Riswijk IB
8-jun-2022 jaarstukken ODRA Ruimte Rv Koers VTH

8-jun-2022 zienswijze begrotingswijziging GMR opgave Circulaire Regio/RES Ruimte Rv Koers RO

8-jun-2022 jaarstukken RDL (Reinigingsdienst De Liemers) Ruimte Rv Koers BOR

8-jun-2022 Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (DPRA) Ruimte Rv Koers BOR

8 juni 2022 Vaststellen bestemmingsplan Bijland Ruimte Rv Winters RO
8 juni 2022 Vaststellen Beleidsregel afwijken stappenplan Paraplubestemmingsplan parkeren gemeente ZevenaarRuimte Rv Winters BOR
8-jun-2022 1e VGR (Voortgangsrapportage) alle commisies Rv college FIN

Raad 6 juli 2022
6 juli 2022 Kaderbrief en jaarrekening 2021 alle commissies RV college
6 juli 2022 Ontwerpbegroting en Kaderbrief 2023 VGGM Middelen Rv Van Riswijk/Elfrink de jaarstukken van de VGGM zijn nog  niet ontvangen, dus raad juni lukt niet BV
6 juli 2022 Beschikbaak stellen bestemmingsreserve Duurzaamheid Ruimte Rv Koers RO
6 juli 2022 Watertakenplan de Liemers 2022-2026 Ruimte Rv Koers BOR
6 juli 2022 Hemelwaterverordening Ruimte Rv Koers BOR
6 juli 2022 Aansluitverordening Ruimte Rv Koers BOR
6 juli 2022 Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte Ruimte Rv Koers BOR
6 juli 2022 Vaststelling bestemmingsplan Waaijakkers Ruimte Rv Winters RO
6 juli 2022 Openen grondexploitatie Waaijakkers Ruimte Rv Van Dellen RO
6 juli 2022 Adviesrecht en verplichte participatie Ruimte Rv Winters RO
6 juli 2022 Vaststellen regiovisie samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, WMO en Beschermd WonenSamenleving Rv Winters MO

Onderstaande onderwerpen zijn nog niet bij een 
bepaalde maand gezet

Q4 2022 Delegatiebesluit Ruimte Rv Winters RO
Q2 2022 Aanpassen parkeerverordening 2017 en parkeerbelastingverordening 2021 Ruimte Rv Koers ter uitvoering van besluit van 23 februari Evaluatie betaald parkeren en 

vergunningenbeleid
BOR

Q3 2022 Laadvisie Ruimte Rv Koers RO
Q2 2022 Vaststellen bestemmingsplan Groenestraat 62 te Pannerden Ruimte Rv Winters Dit wordt Q2 2022, omdat gegevens nog niet zijn aangeleverd door initiatiefnemer RO

Q2 2022 Vrijgeven  ontvangen subsisie voor gebiedsaanpak  Babberich Ruimte Rv Koers vervalt i.v.m. raadsbesluit 5 juli 2017 waarin het totale krediet (€ 500.000,=) voor 
het project al is vrijgegeven. Het krediet bestaat uit € 250.000,= subsidie Sterk 
Bestuur en € 250.000,= uit subsidie Mobiliteitsfonds Provincie. Deze laatste is eind 
2021 toegekend door de Provincie.

RO

sept/okt 2022 Zendmachtiging lokale omroep 2023-2028 Samenleving Rv Koers MO



Q2 2022 Notitie uitgangspunten huurprijsbeleid Middelen consultatie in 
cie 
Samenleving

Van Dellen Het college wenst eerst de consequenties van keuzes in het huurprijsbeleid voor 
huurders (verenigingen/instellingen)  beter inzichtelijk  te hebben alvorens voorstel 
aan de commissie/raad voor te leggen. Uitgangspunten worden eerst met het veld 
uitgewisseld voordat een voorstel aan de raad wordt voorgelegd..

BOR

Q3 2022 Vaststellen bestemmingsplan Rhederlaag Ruimte Rv Winters dit wordt Q1 2022, reden is dat andere partijen de vergunning niet klaar hebben RO

Q4 2022 Actualiseren verordening WMO 2022 Samenleving Rv Winters De verordening Wmo wordt jaarlijks geactualiseerd indien daar aanleiding toe is.

Q4 2022 Actualiseren verordening Jeugdwet Samenleving Rv Winters De verordening Jeugdwet wordt jaarlijks geactualiseerd indien daar aanleiding toe 
is.

Q2 2022 Vaststellen Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Samenleving Rv Elfrink MO

NTB Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Samenleving Rv Van Dellen MO
NTB GRHVOL (aanpassing van de regeling) Samenleving Rv Van Dellen Ivm een komende wetswijziging gaat deze aanpassing niet door. Kan daarmee van 

de planningslijst worden verwijderd.
MO

NTB Actualiseren subsidieverordening Samenleving Rv Van Dellen In 2022 richten we een subsidievolgsysteem in en moet het nieuwe college bij de 
begroting een besluit nemen over de subsidies aan verenigingen en dorpshuizen 
voor 2023 en verder. Mogelijk volgt hier een aanpassing van de 
subsidieverordening uit. Dit onderwerp is onder voorbehoud.

MO

Q3 2022 APV en afvalstoffenverordening De herziening van de APV en de Afvalstoffenverordening komen voort uit het 
opstellen van de Verordening Fysieke Leefomgeving gemeente Zevenaar. Omdat 
er een verordening fysieke leefomgeving is opgesteld, moet de APV en de 
Afvalstoffenverordening herzien worden. Het hanteren van dubbele bepalingen in 
meerdere verordeningen wordt afgeraden. Bij het vaststellen van de Verordening 
Fysieke Leefomgeving wordt geadviseerd om ook alle herziene verordeningen 
vast te laten stellen, waaronder de APV.

RO/BOR/JZ

Q4 2022 Verordening nadeelcompensatie Ruimte Rv De gemeente heeft haar legesmodel, de mandaatregelingen en de 
procedureverordening planschade aangepast op de situatie per 1-1-23.

RO/ BOR

Q4 2022 Legesverordening specifiek voor onderdelen Ow Ruimte Rv De gemeente heeft haar legesmodel, de mandaatregelingen en de 
procedureverordening planschade aangepast op de situatie per 1-1-23.

RO

Q2/ Q3 2022 Verstedelijkingsstrategie deel I en deel II ter besluitvorming Ruimte Rv RO
Q3 2022 Grondexploitatie 't Hof Groot Holthuizen Ruimte Rv Van Dellen RO
Q3 2022 Vaststellen bestemmingsplan Vestersbos Ruimte Rv Winters RO
Q4 2022 Beschikbaar stellen krediet voor programma onderwijshuisvesting 2023SamenlevingSamenleving Rv Van Dellen MO
Q 4 2022 Varianten onderwijshuisvesting Vestersbos Samenleving Rv Van Dellen verplaatst naar Q4 ivm planning externe bureaus MO
Q4 2022 Verordening fysieke leefomgeving Ruimte Rv Winters verplaatst naar Q4 2022 om de samenhang met de overige onderwerpen vanuit  

de Omgevingswet te houden.
RO
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Raadsvoorstel

Onderwerp 1e Voortgangsrapportage 2022
Zaaknummer Z/22/419173
Documentnummer INT/22/1091258
Portefeuillehouder Nanne van Dellen
Portefeuille Financiën
Behandelend ambtenaar/afdeling Ingrid Meijerink (Financiën)
Telefoon 0316-595377
E-mail i.meijerink@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Het college evalueert de voortgang van de uitvoering van het beleid en brengt de daaruit voortkomende 
substantiële financiële afwijkingen onder andere in beeld in de 1e voortgangsrapportage. In deze 
rapportage vindt u ook een monitoring van de voortgang van de bezuinigingsmaatregelen uit 2019. 
Daarnaast zijn de gevolgen van de coronacrisis voor 2022 geactualiseerd in deze rapportage. 
De mutaties die volgen uit deze 1e voortgangsrapportage resulteren in 2022 in een nadeel van € 1.218.000 
en een bijgesteld saldo van de begroting van € 341.000 positief. De resultaten van deze 1e 
voortgangsrapportage worden verwerkt in het begrotingsresultaat. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. De 1e voortgangsrapportage 2022 vast te stellen;
2. In te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een oranje en rode 

status is aangegeven;
3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve woningbouw;
4. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat.

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 189 van de Gemeentewet heeft de raad het budgetrecht. Ook is in onze financiële 
verordening opgenomen dat het college tussentijds aan de raad rapporteert over de realisatie van de 
begroting van de gemeente over het lopende boekjaar. In het kader van de begrotingsrechtmatigheid is 
het van belang dat de raad alle in deze rapportage voorgestelde mutaties vaststelt.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Met deze rapportage willen we u inzicht geven in de beleidsmatige stand van zaken (activiteiten en 
bezuinigingen), bijbehorende tijdsplanning en de financiële afwijkingen ten opzichte van de begroting 
2022-2025.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Focus op de voortgang van het beleid
Bij de voortgangsrapportages richten wij ons op de voortgang van het beleid en de mate waarin wij de 
doelstellingen uit de begroting realiseren door de uitvoering van activiteiten. In de monitoring van de 
bezuinigingen laten wij de voortgang van de realisatie van de verschillende maatregelen zien. Net als 
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voorgaande jaren brengen wij met het kleurenmodel in beeld wat de stand van zaken is. Op basis van deze 
methodiek kunt u in één oogopslag zien wat de stand van zaken is van het betreffende onderdeel. 

De betekenis van de kleuren is als volgt: 
Lichtgrijs De activiteit is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning.

Groen De activiteit loopt op schema binnen de gestelde kaders 
(beleidsdoel/resultaat, tijdsplanning en financieel).

De groene activiteiten worden niet toegelicht met een stand van zaken. 

Oranje De activiteit dreigt óf qua beleidsdoel/resultaat óf qua tijdsplanning óf financieel 
uit de pas te gaan lopen, bijsturing is noodzakelijk. 

Rood De activiteit loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren 
(beleidsdoel/resultaat, tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn 
noodzakelijk. 

Donkergrijs De activiteit is afgerond en wij stellen voor deze af te sluiten. 

1.2 De voortgangsrapportage voldoet aan de Financiële Verordening gemeente Zevenaar
Wij hebben de voortgangsrapportage binnen de kaders van de financiële verordening opgesteld. De 
voortgangsrapportage is een document in onze planning & control cyclus. Afwijkingen op de ramingen van 
de baten en lasten groter dan € 25.000 lichten wij toe bij de betreffende programma’s. De 
voortgangsrapportage is opgesteld met de kennis en inzichten per (peildatum) 1 april 2022.

1.3 De corona-effecten zijn in deze voortgangsrapportage geactualiseerd
In deze voortgangrapportage zijn de corona-effecten geactualiseerd ten opzichte van de 2e 
voortgangsrapportage 2021 en de meerjarenbegroting 2022-2025.

2.1 Activiteiten met oranje en rode status vragen om uw bijsturing of corrigerende maatregelen
In de rapportage is per programma bij het onderdeel “wat doen we” bij elke activiteit de status 
aangegeven. De activiteiten die op oranje staan lopen niet zoals met u is afgesproken en vragen daarom 
om bijsturing. In voorkomende gevallen informeren wij u ook over de huidige status om kennis te nemen 
van maatregelen die al getroffen zijn, dan wel getroffen worden.  De activiteiten die op rood staan, vragen 
om corrigerende maatregelen. Bij zowel de oranje als de rode activiteiten is in de rapportage daarom 
“voorstel raad” opgenomen, zodat duidelijk wordt waar u mee instemt of wat de vervolgstap wordt.

3.1 Het instellen van een bestemmingsreserve woningbouw
In de raadvergadering van 3 november 2021 is voor het ontwikkelen van een plan voor woningbouw voor 
starters en doorstroming een bedrag van € 3.000.000 beschikbaar gesteld te onttrekken aan de Algemene 
Reserve. Wij stellen voor om dit bedrag vanuit de algemene reserve over te hevelen naar een daartoe te 
vormen bestemmingsreserve. 

4.1 Het nadelige saldo ten laste brengen van het begrotingsresultaat
Het saldo in de primitieve begroting 2022 was € 1.571.000 positief. De mutaties die volgen uit deze 1e 
voortgangsrapportage (VGR) komen in 2022 uit op een nadeel van € 1.218.000. Deze zijn, voor een groot 
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deel, te verklaren door een verschuiving in de tijd van de bezuinigingstaakstelling "Afstoten gemeentelijk 
vastgoed" van 2022 naar 2024. 
Het effect op de afschrijvingslasten door actualisatie van de investeringen komt in meerdere programma’s 
terug. Rekening houdend met de mutaties in de reserves is het totaaleffect op de afschrijvingslasten door 
fasering van investeringen voor 2022 € 155.000, voor 2023 € 400.000, voor 2024 € 433.000 en voor 2025 € 
231.000. Structureel zien we een negatieve bijstelling in verband met de aanbesteding van Wmo-
hulpmiddelen.

Het totaal van de mutaties leidt tot een nieuw positief begrotingssaldo voor 2022 van € 341.000. De jaren 
daarna blijft het saldo positief. 

De monitoring van de bezuinigingsmaatregelen is opgenomen in deze voortgangsrapportage. Ten 
opzichte van de laatste rapportage hierover in 2021 zien wij twee grote wijzigingen namelijk de genoemde 
verschuiving in de tijd van "Afstoten gemeentelijk vastgoed" en het deels terugdraaien van de bezuiniging 
op de NME.

4.2 Externe invloeden op gemeentelijke begroting 
Het conflict aan de oostgrens van Europa zorgt voor druk op de budgetten. Op dit moment is het moeilijk
in te schatten wat de effecten zullen zijn. Wij werken dit in de kaderbrief 2023 en in de 2e 
voortgangsrapportage verder uit. 
We hebben als organisatie meer en meer te maken met ontwikkelingen in de markt. Deze ontwikkelingen 
gaan ons werk de komende jaren beïnvloeden. De prijzen van grondstoffen drukken op de civieltechnische 
projecten en op de initiatieven van projectontwikkelaars, waardoor deze duurder worden of stil komen te 
liggen. De krapte op de arbeidsmarkt maakt arbeid duur of zelfs niet beschikbaar en de economische 
ontwikkelingen vergroten de vraag naar inkomensondersteuning. Op zich losstaande ontwikkelingen, 
maar die beïnvloeden en/of versterken elkaar wel, waardoor wij als gemeente of in de uitvoering 
problemen gaan ondervinden (duurdere grondstoffen en duurdere arbeid) of onze dienstverlening niet op 
niveau kunnen houden vanwege het niet beschikbaar hebben van personeel. Ook speelt de 
stikstofproblematiek een belangrijke rol. Dit alles kunnen we niet altijd beïnvloeden, maar alert zijn op 
deze ontwikkelingen kunnen we wel.

Alternatieven
N.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De actuele begroting 2022 wordt aangepast naar aanleiding van de financiële en beleidsmatige 
bijstellingen die zijn opgenomen in deze rapportage. De 1e voortgangsrapportage is een standaard 
onderdeel van de P&C-cyclus en kan aanleiding zijn om de gemaakte keuzes bij te stellen of te herzien. In 
onze cyclus van plannen, bijsturen en verantwoorden is dit het eerste bijstellingsmoment voor 2022.

7. Klimaat en duurzaamheid 
N.v.t.

8. Communicatie
De 1e voortgangsrapportage 2022 wordt digitaal ter beschikking gesteld via de portal / website. Onze tool 
voor de planning & control documenten is webbased. Dit heeft als beperking dat in de PDF-versie teksten 
bij herhaling voor kunnen komen.
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9. Kosten, baten en dekking
Hieronder brengen wij het bijgestelde begrotingsresultaat 2022 in beeld. Het verloop van het saldo is als 
volgt:

Exploitatie (bedragen x€ 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Meerjarenbegroting 2022-2025 1.571 1.051 1.625 1.903

Tot 1e Voortgangsrapportage -12 -135 -150 -150

Saldo tot de 1e Voortgangsrapportage 1.559 916 1.475 1.753

Mutaties 1e Voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen -14 3 -4 2

2. Actualisatie bestaand beleid -1.204 14 878 -101

Totaal 1e Voortgangsrapportage -1.218 17 874 -99

Saldo begroting 341 933 2.349 1.654

In het hoofdstuk ‘Financiële hoofdlijnen’ in de 1e voortgangsrapportage geven wij op hoofdlijnen inzicht in 
het verloop van de begroting en de actuele financiële ontwikkelingen.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. (INT/22/1091170) 1e Voortgangsrapportage 2022

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp 1e Voortgangsrapportage 2022
Zaaknummer Z/22/419173
Documentnummer INT/22/1091258

De raad van de gemeente Zevenaar;

Overwegende dat ; 

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel  189 van de Gemeentewet;

Besluit:

1. De 1e voortgangsrapportage 2022 vast te stellen;
2. In te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de activiteiten met een oranje en rode 

status is aangegeven;
3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve woningbouw;
4. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 8 juni 2022.

De griffier De burgemeester
I. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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ALGEMEEN

VOORWOORD

Inleiding
Hierbij bieden wij u de 1e voortgangsrapportage 2022 aan. Met deze voortgangsrapportage informeren wij u 
over de stand van zaken betreffende de realisatie en uitvoering van de begroting 2022-2025. Het gaat over het 
beleid, de planning, de uit te voeren activiteiten en de daarvoor beschikbaar gestelde middelen. Deze 
rapportage biedt u de mogelijkheid om bij te sturen in activiteiten, prioriteiten en middelen.  

Wij hebben de voortgangsrapportage binnen de kaders van de financiële verordening opgesteld. Als wij u via 
andere kanalen over ontwikkelingen en voortgang (denk bijvoorbeeld aan rapportages over de 
grondexploitatie) hebben geïnformeerd, doen wij dat in deze rapportage niet nogmaals. Over dergelijke zaken 
informeren wij u als er nieuwe ontwikkelingen zijn. De peildatum van deze rapportage is 1 april 2022. 

Opbouw
De opbouw van deze voortgangsrapportage is gebaseerd op de begroting 2022. De bezuinigingen maken 
integraal onderdeel uit van de begroting. In deze voortgangsrapportage vindt u daarom ook een monitoring 
van bezuinigingsmaatregelen. 
Deze nota is zoals gebruikelijk ingericht op basis van de zogenaamde 3 W-vragen (Wat willen we? Wat doen 
we? Wat kost het?). De tussentijdse verantwoording over het collegeprogramma maakt integraal onderdeel 
uit van deze rapportage. In de bijlage vindt u een totaaloverzicht van de activiteiten uit het 
collegeprogramma. Zo krijgt u in één oogopslag een compleet beeld van de stand van zaken. 
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HOOFDLIJNEN

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN

De eerste maanden van 2022 stonden geheel in het teken van de oorlog in Oekraïne. Afgezien van het groot 
leed dat die oorlog brengt in het getroffen gebied, waren en zijn de mondiale gevolgen ook groot. De toch al 
onder druk staande energieprijzen kregen een nog verdergaand opwaarts effect en ook de voedselprijzen 
staan onder grote druk. De vrees is dat deze sterke prijsinflatie leidt tot een recessie.

In deze voortgangsrapportage zijn nog maar beperkt de gevolgen zichtbaar van de gestegen prijzen. In de 
komende periode krijgen we beter inzicht op de effecten daarvan op de gemeentelijke huishouding en ook op 
de wijze waarop we daarin via de algemene uitkering gecompenseerd worden. In de 2e voortgangsrapportage 
kunnen we waarschijnlijk een beter financieel beeld schetsen.

Als gevolg van de oorlog ontstond een vluchtelingenstroom van ruim 4 miljoen Oekraïners, die voor het 
geweld hun land ontvluchtten. Veel van deze vluchtelingen vonden onderdak in de aan Oekraïne grenzende 
Oost-Europese landen, maar ook Nederland bood deze vluchtelingen onderdak. Eerst in de vorm van 
noodopvang, later in een meer langdurige vorm van opvang. Ook in Zevenaar hebben we direct na het 
uitbreken van de oorlog noodopvang gerealiseerd in het recreatiecentrum de Panoven. De volledige 
medewerking van de eigenaren van de Panoven, maar ook de grote hulp van vele vrijwilligers uit onze 
gemeenschap stemmen ons heel dankbaar. De noodopvang is inmiddels weer beëindigd en we kijken of we in 
Zevenaar ook een bijdrage kunnen leveren aan de meer structurele opvang van Oekraïense vluchtelingen. We 
zien hier een gemeentelijke opgave voor langdurige huisvesting van vluchtelingen. Voor de kosten van de 
vluchtelingenstroom is een voorlopig bedrag geraamd in deze voortgangsrapportage. Het Rijk heeft 
toegezegd om de kosten voor haar rekening te nemen.

Het conflict aan de oostgrens van Europa zorgt voor onzekere tijden.  Dat maakt het noodzakelijk ook onze 
risico’s nader te analyseren en te beoordelen op de effecten voor onze financiële situatie.  In de zomer 
rapporteren wij u via de kaderbrief 2023 daarover nader.

FINANCIËLE HOOFDLIJNEN

Inleiding

In dit hoofdstuk geven wij u op hoofdlijnen inzicht in het verloop van de begroting en de actuele financiële 
ontwikkelingen. In het hoofdstuk Financiën vindt u een uitgebreide specificatie van de financiële effecten van 
deze 1e voortgangsrapportage. Bij de 1e voortgangsrapportage zijn alle effecten boven de € 25.000 in beeld 
gebracht.
Exploitatie (bedragen x€ 1.000) Begroting

 2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
Meerjarenbegroting 2022-2025 1.571 1.051 1.625 1.903

Tot 1e Voortgangsrapportage -12 -135 -150 -150

Saldo tot de 1e Voortgangsrapportage 1.559 916 1.475 1.753

Mutaties 1e Voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen -14 3 -4 2

2. Actualisatie bestaand beleid -1.204 14 878 -101

Totaal 1e Voortgangsrapportage -1.218 17 874 -99

Saldo begroting 341 933 2.349 1.654
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Toelichting financieel meerjarenbeeld

Het saldo in de primitieve begroting 2022 was € 1.571.000 positief. De mutaties die volgen uit deze 1e 
voortgangsrapportage (VGR) komen in 2022 uit op een nadeel van € 1.218.000. Deze zijn, voor een groot deel, 
te verklaren door een verschuiving in de tijd van de bezuinigingstaakstelling "Afstoten gemeentelijk vastgoed" 
van 2022 naar 2024. 
Het effect op de afschrijvingslasten door actualisatie van de investeringen komt in meerdere programma’s 
terug. Rekening houdend met de mutaties in de reserves is het totaaleffect op de afschrijvingslasten door 
fasering van investeringen voor 2022 € 155.000, voor 2023 € 400.000, voor 2024 € 433.000 en voor 2025 € 
231.000. Structureel zien we een negatieve bijstelling in verband met de aanbesteding van Wm0-
hulpmiddelen. 

Het totaal van de mutaties leidt tot een nieuw positief begrotingssaldo voor 2022 van € 341.000. De jaren 
daarna blijft het saldo positief. 

De monitoring van de bezuinigingsmaatregelen is opgenomen in deze voortgangsrapportage. Ten opzichte 
van de laatste rapportage hierover in 2021 zien wij twee grote wijzigingen namelijk de genoemde verschuiving 
in de tijd van "Afstoten gemeentelijk vastgoed" en het deels terugdraaien van de bezuiniging op de NME.
Het conflict aan de oostgrens van Europa zorgt voor druk op de budgetten. Op dit moment is het moeilijk in te 
schatten wat de effecten zullen zijn. Wij werken dit in de kaderbrief 2023 en in de 2e voortgangsrapportage 
2022 verder uit.

Corona-effecten
Hieronder presenteren wij een tabel met de corona-effecten per programma en taakveld na de actualisatie in 
deze 1e voortgangsrapportage. In de kolom 'Begroot 2022 (was)' staat de raming zoals die was, in de kolom 
'Begroot 2022 (nieuw) 1e VGR' staat de raming zoals deze nu is, na bijstelling in de 1e voortgangsrapportage. 
In 2023 zijn de coronaramingen niet bijgesteld. 

Progr Taak
veld

Taakveld omschrijving Begroot 2022 
(was)

Begroot 2022 
(nieuw) 
1e VGR

Begroot 2023

0 0.2 Burgerzaken 0 64.000

0 0.7 Algemene uitkering en overige 
uitkeringen gemeentefonds

-199.000 -263.000

1 1.2 Openbare orde en veiligheid 0 42.000

6 6.2 Wijkteams 150.000 150.000 100.000

6 6.3 Inkomensregelingen 769.000 569.000 340.000

6 6.5 Participatiebudget re-integratie 105.000 105.000

6 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 230.000 230.000 115.000

6 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 325.000 325.000 165.000

6 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 35.000 35.000 20.000

Eindtotaal 1.415.000 1.257.000 740.000
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Toelichting mutaties 1e VGR 2022
0.2 Burgerzaken
Voor aanpassingen vanwege corona bij de gemeenteraadsverkiezingen ramen wij € 64.000 aan kosten. Zie 
ook algemene uitkering.
0.7 Algemene uitkering
De decembercirculaire 2021 is in deze voortgangsrapportage verwerkt. Voor coronamaatregelen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen is € 64.000 ontvangen. 
1.2 Openbare orde en veiligheid
Voor 2022 ramen wij € 42.000 voor extra inzet van een boa voor handhaving van coronamaatregelen. Hiervoor 
zijn in 2020 al middelen in de algemene uitkering ontvangen.
6.3 Inkomensregelingen
De raming in dit taakveld voor extra uitkeringslasten vanwege corona is in deze 1e voortgangsrapportage 
verlaagd van € 450.000 naar € 250.000. De ramingen voor de onderdelen minimabeleid en 
schuldhulpverlening in dit taakveld zijn gelijk gebleven. De daling van de raming uitkeringslasten van € 
450.000 naar € 250.000 verklaart daarom de daling van het gehele taakveld van € 769.000 naar 569.000. 

Toelichting bij de mutaties met een financieel effect van € 100.000 of meer:

Hieronder vindt u een toelichting op de gepresenteerde mutaties met een budgettair effect op de begroting 
van meer dan € 100.000. 

Bedragen x € 1.000
Mutatie omschrijving Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Overzicht van de mutaties >= € 100.000

1. Autonome ontwikkelingen 117 3 -4 2

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel 
en wijkteams

-324 N -324 N -324 N -324 N

Rechtmatigheidsverantwoording -100 N 0 V 0 V 0 V

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-
baten (BUIG)

200 V 0 V 0 V 0 V

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 
Sociaal Domein

-143 N 0 V 0 V 0 V

Decembercirculaire 2021 584 V 427 V 420 V 426 V

RID ophoging voor informatieveiligheid en 
cyberalert

-100 N -100 N -100 N -100 N

2. Actualisatie bestaand beleid -1.126 -162 797 -55

Actualisatie bezuiniging vastgoed -897 N -54 N 777 V 0 V

Actualisatie investeringen Ruimtelijke 
Ontwikkeling

71 V 113 V 149 V 245 V

Actualisatie investeringen 
onderwijshuisvesting

0 V 79 V 170 V 0 V

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen -300 N -300 N -300 N -300 N

(V = Voordeel; N = Nadeel)
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Toelichting bij de mutaties met een financieel effect van € 100.000 of meer:

Kosten oorlog Oekraïne budgettair neutraal
In verband met de vluchtelingenstroom vanuit Oekraïne maken wij kosten. Dit betreft met name uitgaven op 
het gebied van opvang en beveiliging, leefgeld en communicatie. Een inschatting van het benodigde budget is 
niet met zekerheid te maken, maar we gaan op dit moment uit van een bedrag van € 1.000.000. Het Rijk heeft 
toegezegd om de kosten voor haar rekening te nemen. We ramen daarom ook € 1.000.000 aan inkomsten 
(compensatie). Deze mutatie is budgettair neutraal. Daarom ziet u deze niet terug in bovenstaand overzicht. 

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en wijkteams vanaf 2022 324.000 N
De Tweede Kamer heeft eind 2021 een motie aangenomen om de zorgsalarissen (Wmo en jeugd) in het 
midden van het loongebouw extra te verhogen. In de decembercirculaire 2021 zijn de gemeenten hiervoor 
gecompenseerd (vanaf 2022 € 228.000). Daarnaast zijn er in dezelfde circulaire extra middelen toegekend 
voor versterking van de wijkteams (€ 96.000) in het kader van 'verbeteren dienstverlening gemeenten'. 

Rechtmatigheidsverantwoording 100.000 N
Wij stellen voor € 100.000 in 2022 beschikbaar te stellen aan de organisatieontwikkeling om met name het 
procesmatig werken gericht op de verplichte rechtmatigheidsverantwoording door te ontwikkelen. Gezien de 
rechtmatigheidsverantwoording en de wil om als organisatie continu te verbeteren gaan wij dit projectmatig 
een impuls geven in 2022. Het doorlichten van relevante processen krijgt in 2022 een vervolg. Dit budget was 
in 2021 al door u beschikbaar gesteld maar door de uitgestelde invoering is de besteding nu gepland in 2022.

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten (BUIG) 200.000 V
De uitkeringslasten zijn aangepast waarbij rekening is gehouden met de meest recente prognose (t/m ultimo 
februari 2022) van de RSD en de corona effecten. De bijdrage van het Rijk (baten) is bijgesteld op basis van de 
voorlopige beschikking.

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein 143.000 N
De bijdrage voor 2022-2026 aan de MGR voor de module Werkgeverschap SW (WgSW) is aangepast aan de 
gewijzigde (concept) meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling. Deze is bijgesteld om te laten 
aansluiten op het werkelijke aantal SW-medewerkers per oktober van het voorgaande jaar en de aanpassing 
aan de verwachte hogere loonkostenstijging (CAO-ontwikkeling). De structurele effecten voor de 
meerjarenraming 2023-2026 van de geactualiseerde meerjarenbegroting van de MGR worden verwerkt in 
onze op te stellen meerjarenbegroting 2023-2026.

Decembercirculaire 2021 584.000 V
Eind 2021 is de decembercirculaire 2021 verschenen. Deze circulaire verwerken wij nu in deze 
voortgangsrapportage. De stijging van de algemene uitkering is vrijwel geheel veroorzaakt door taakmutaties 
(meer taken voor de gemeenten). 

RID ophoging i.v.m. informatieveiligheid en cyberalert 100.000 N
De Regionale ICT Dienst (RID) heeft in haar nieuwe begroting de acties opgenomen die uitgevoerd moeten 
worden in lijn met de dringende oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake cyberalert. 
Daarvoor heeft de RID ruim 2 ton structureel bijgeraamd, waarvan wij 50% bijdragen. Hierover bent u in een 
aparte informatiebrief (nr. 2022-026) geïnformeerd.

Actualisatie bezuiniging vastgoed                897.000 N
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties 
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Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot 
vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a 
Zevenaar en voor de andere panden in 2024. Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed 
aan het eind van de monitor bezuiniging. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 2023 
in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000.

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling 71.000 V
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.

Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting in  2023 79.000 V, in 2024 170.000 V
Wij hebben de raming van de fasering voor de investeringen in de onderwijshuisvesting (primair - en 
voortgezet onderwijs) geactualiseerd. De fasering betreft met name investeringen in verband met de verbouw 
van de locatie basisschool de Carrousel/Maatjes en de herontwikkeling van de locatie Vestersbos. Dit leidt tot 
een eenmalig voordeel, incidenteel lagere afschrijvingslasten, in 2023 van € 79.000 en in 2024 van € 170.00.

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen vanaf 2022 300.000 N
In 2021 zijn de Wmo-hulpmiddelen regionaal aanbesteed, samen met de gemeenten Duiven en Westervoort. 
Bij de 2e voortgangsrapportage 2021 is de aanbesteding financieel geraamd. 
Na de aanbesteding is er discussie met de contractpartner ontstaan over het overnamebestand (het aantal 
hulpmiddelen, zoals rolstoelen, scootmobielen, etc.). Er blijken meer hulpmiddelen in omloop en deze zijn 
gemiddeld ook duurder. Daarbij is in de aanbesteding gerekend met bedragen exclusief BTW, terwijl de BTW 
voor Wmo-hulpmiddelen niet verrekenbaar is voor de gemeente. Dit alles leidt voorlopig tot een stijging van 
de huurkosten van maximaal € 300.000 per jaar. Wij verwachten de afspraken met de contractpartner voor de 
zomer definitief te maken, zodat wij bij de 2e  voortgangsrapportage 2022 het volledige beeld kunnen geven.
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LEESWIJZER

Inleiding
Wij hebben deze voortgangsrapportage opgebouwd volgens de inrichting van de begroting 2022-2025. 
 
Naast de papieren versie wordt deze voortgangsrapportage ook digitaal gepubliceerd. Door de mogelijkheden 
van het internet kunnen wij meer informatie op een eenvoudigere manier beschikbaar stellen. Via de 
menustructuur kiest u welke informatie u tot u neemt en hoeft u niet eerst het boekwerk door te bladeren. 
Ook kunt u indien gewenst aantekeningen maken, die u bovendien altijd digitaal beschikbaar heeft. 
De opbouw van de (online) voortgangsrapportage is als volgt:

 Algemeen
Na het voorwoord krijgt u inzicht in de bestuurlijke en financiële hoofdlijnen. Hier staan de belangrijkste 
bestuurlijke, beleidsmatige en financiële ontwikkelingen.

 Thema's (alleen zichtbaar in de webversie) 
In ons collegeprogramma  hebben wij de belangrijkste onderwerpen vastgelegd. Deze thema's en de 
activiteiten die wij over deze onderwerpen uitvoeren, monitoren wij gedurende onze collegeperiode. Wij 
hebben ze daarom een plaats gegeven in de reguliere planning & control-instrumenten. Het gaat om de 
volgende thema's :
1. participatie
2. sociaal domein en leefbaarheid
3. economie en vrijetijdseconomie
4. duurzaamheid
5. mobiliteit en bereikbaarheid
6. verbeteren bestuurscultuur

Bij de programma's zijn alle activiteiten opgenomen. In het fysieke boekwerk hebben wij de thema's niet 
opgenomen. In onze digitale voortgangsrapportage presenteren wij de thema's en de activiteiten. 

 Programma's
Bij de programma's komen de 3 W-vragen terug: Wat willen we? Wat doen we? en Wat kost het? 
Op programmaniveau hebben wij ook de vastgestelde beleidskaders opgenomen. U kunt deze via de digitale  
voortgangsrapportage direct openen. Daarmee hebt u per programma het meest relevante vastgestelde 
beleid direct beschikbaar.
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Het onderdeel 'Wat doen we?' beginnen we met een totaaloverzicht van de activiteiten binnen dit 
programma. Achter de activiteit presenteren wij de stand van zaken met een kleur. Op basis hiervan kunt u in 
één oogopslag zien wat de stand van zaken is van de betreffende activiteit. De kleuren betekenen het 
volgende: 

Lichtgrijs De activiteit is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning.

Groen De activiteit loopt op schema binnen de gestelde kaders 
(beleidsdoel/resultaat, tijdsplanning en financieel).

De groene activiteiten worden niet toegelicht met een stand van zaken.
Oranje De activiteit dreigt óf qua beleidsdoel/resultaat óf qua tijdsplanning óf financieel uit de pas 

te gaan lopen, bijsturing is noodzakelijk. 

Rood De activiteit loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren (beleidsdoel/resultaat, 
tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk. 

Donkergrijs De activiteit is afgerond en wij stellen voor deze af te sluiten. 

 Financiële tabellen 
Vanwege afronding op € 1.000 kunnen afrondingsverschillen ontstaan in de (sub)totalen. 
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PROGRAMMA'S

0. BESTUUR EN ONDERSTEUNING

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden bestuur, gemeentelijke organisatie, dienstverlening en 
belastingen.
Wat willen we?
We willen een faciliterende netwerkgemeente zijn. Hierbij staan we open voor initiatieven van onze inwoners, 
organisaties en bedrijven. We richten ons op digitale dienstverlening en persoonlijke contacten. Onze 
inwoners ervaren onze dienstverlening als goed en betrouwbaar. Onze gemeenteraad en college richten zich 
op integer, democratisch bestuur, waarbij het ons doel is transparant en een open bestuur te zijn. 

Ontwikkelingen
Regionale Samenwerking / Groene Metropool
In het najaar van 2020 heeft de gemeenteraad ingestemd met de versterking van  de regionale samenwerking 
in de regio Arnhem Nijmegen door middel van de vorming van de nieuwe Groene Metropoolregio. In 2021 zijn 
de regionale opgaven vastgesteld en heeft Zevenaar besloten aan alle 5 opgaven deel te nemen. In de opgave 
van de verbonden regio is en wordt gewerkt aan een strategische agenda voor mobiliteitshubs met de 
bedoeling er daarvan tenminste twaalf in de regio te ontwikkelen. Zevenaar-Oost is een van de beoogde 
locaties voor een mobiliteitshub. In de productieve regio is een Human Capital Agenda in ontwikkeling als 
instrument voor een evenwichtige arbeidsmarkt. Besluitvorming daarover is voorzien in 2022. In de circulaire 
regio is in 2021 de Regionale Energiestrategie 1.0 (RES) vastgesteld. In 2022 wordt de stap naar een 
uitvoeringsplan voor de volgende fase, RES 2.0, gezet. Daarnaast wordt de gezamenlijke inkoop van 
duurzame energie in 2022 afgerond met de aanbesteding van een contract voor gasinkoop. In de ontspannen 
regio wordt het toeristisch profiel doorontwikkeld met verhalen over de Romeinse geschiedenis en de 
bevrijding van de 2e wereldoorlog. In de Groene groeiregio wordt gewerkt aan de verstedelijkingstrategie, die 
ook aan de basis staat voor de uitvoering van de grote woningbouwopgave in de regio (Woondeal).  

Organisatieontwikkeling
De inrichting van onze organisatie stamt uit 2018, opgezet na de herindeling. In de toenmalige detailstructuur 
en formatieplan is opgenomen dat de detailstructuur geëvalueerd zou worden. In de tussentijd zien we 
meerdere ontwikkelingen, zowel intern als extern. We noemen de doorontwikkeling van het sociaal domein, 
de invoering van de Omgevingswet en de rechtmatigheidsverantwoording. En extern: de economische 
ontwikkelingen zoals de inflatie, de lokale en internationale maatschappelijke onrust, de pandemie en de 
oorlog in Oekraïne. Allemaal ontwikkelingen die van invloed zijn op de opgaves waar wij als gemeente voor 
staan. Dit zijn dan ook aanleidingen om de inrichting en organisatie (op onderdelen) met elkaar te evalueren. 
We willen in ieder geval duidelijkheid krijgen over de functionaliteit van de organisatie, de 
managementstructuur en de formatie. Daarbij houden we altijd een adequate dienstverlening voor ogen. Dat 
daaruit een aanpassing van de structuur voortvloeit sluiten we niet uit.
Na de herindeling hebben we al heel veel bereikt, mede dankzij de inspanningen van en tussen het bestuur en 
de organisatie. We constateren wel dat het integraal en procesgericht werken, mede door de scheiding van 
beleid en uitvoering en de managementstructuur, niet tot volledige wasdom heeft kunnen komen. Dit vraagt 
om een herijking. In dat kader gaan we werken aan digitalisering en datasturing, integraal en procesgericht 
werken, strategische personeelsplanning en aantrekkelijk werkgeverschap. Dit laatste vooral om op de krapte 
van de arbeidsmarkt te reageren zodat we de ambities en het productievermogen op peil kunnen houden. 
Niet alleen de structuur, de processen, de samenwerking zijn van belang ook de cultuur krijgt een plaats 
binnen al deze ontwikkelingen. Dit vraagt specifieke aandacht van managers, strategisch personeelsbeleid en 
een werkbare rolverdeling tussen bestuur en organisatie. Dit is vooral onderwerp van aandacht voor de 
doorontwikkeling van de organisatie na een eventuele structuuraanpassing. Dit past in onze intentie om ons 
als organisatie continu te verbeteren. 
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Hybride werken
Binnen onze organisatie werken we hybride, een combinatie van thuiswerken en werken op locatie. Vanuit de 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het resultaat werken medewerkers waar en met wie dat nodig is. 
Deze manier van werken draagt bij aan het vergroten van de productiviteit en geeft medewerkers meer 
flexibiliteit, waardoor zij hun werk en privé beter kunnen combineren. Ook neemt met het hybride werken ons 
woon-werkverkeer af, waarmee CO2-uitstoot en filevorming wordt verminderd. Om structureel vorm te 
geven aan het hybride werken maken we met elkaar werkafspraken. We kijken naar het individu, de teams, de 
rol van de leidinggevende, de visie van de organisatie, maar ook de faciliteiten in alle opzichten.  Zo wordt in 
de loop van 2022 de tijdelijke thuiswerkregeling omgezet naar een structurele thuiswerkregeling.

Wet open overheid
Per 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. De nieuwe wet heeft als doel overheden 
transparanter te maken om zo het belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische 
rechtsstaat, de burger, het bestuur en economische ontwikkeling beter te dienen. De Wet open overheid 
betreft 1) passieve openbaarmaking, 2) actieve openbaarmaking van documenten en 3) een goede digitale 
informatiehuishouding. 
In de eerste maanden van 2022 hebben we een adviseur Woo aangesteld en een werkteam in het leven 
geroepen om uitvoering aan de wet te geven. De eerste stap, de passieve openbaarmaking (ook wel bekend 
als de wijziging van Wob-verzoeken naar Woo-verzoeken) hebben we genomen. Deze wijziging treedt per 1 
mei 2022 direct in werking. De verandering van Wob- naar Woo-verzoeken is in onze communicatie naar 
inwoners aangepast. Intern blijft de werkwijze grotendeels hetzelfde. De grootste wijziging zit in de 
behandeltermijnen, die met de komst van de Woo verkort zijn.
Organisaties hebben, naar verwachting, vijf jaar om de andere twee stappen (actieve openbaarmaking en 
digitale informatiehuishouding) in te regelen. Deze onderwerpen vragen om een verandering van 
werkprocessen en mentaliteit in de hele organisatie. We zijn gestart met een impactanalyse aan de hand van 
het meetinstrument actieve openbaarmaking (VNG). Hiermee inventariseren we welke documenten binnen 
de organisatie onder de Woo vallen, waar deze documenten zich bevinden, om welke aantallen het gaat, of er 
reeds informatie actief openbaar is gemaakt et cetera. De inventarisatie is de basis voor de impactanalyse 
Woo en het plan van aanpak, die beide in het najaar van 2022 volgen. 

Marktontwikkelingen
Meer en meer krijgen we als organisatie te maken met ontwikkelingen in de markt. Deze ontwikkelingen gaan 
ons werk de komende jaren beïnvloeden. De oorlog in Oekraïne noodzaakt tot opvang, de prijzen van 
grondstoffen drukken op de civieltechnische projecten en op de initiatieven van projectontwikkelaars 
waardoor deze duurder worden of stil komen te liggen. De krapte op de arbeidsmarkt maakt arbeid duur of 
zelfs niet beschikbaar en de economische ontwikkelingen vergroten de vraag naar inkomensondersteuning. 
Op zich losstaande ontwikkelingen maar die beïnvloeden en/of versterken elkaar wel waardoor wij als 
gemeente of in de uitvoering problemen gaan ondervinden (duurdere grondstoffen en duurdere arbeid) of 
onze dienstverlening niet op niveau kunnen houden vanwege het niet beschikbaar hebben van personeel. 
Ook speelt de stikstofproblematiek een belangrijke rol. Dit alles kunnen we niet altijd beïnvloeden maar alert 
zijn op deze ontwikkelingen kunnen we wel.  

Rechtmatigheidsverantwoording
De planning van de wetsbehandeling is in de Tweede Kamer in 2022 al meerdere keren verschoven. Er blijft 
onzekerheid over welke werkwijze voor 2022 van toepassing is, omdat dit met terugwerkende kracht nog kan 
worden aangepast. Nadat de wet is vastgesteld, kunnen wij onze verordeningen aanpassen en aan de raad ter 
besluitvorming voorleggen. 
We zetten stappen ter voorbereiding op de rechtmatigheidsverantwoording. De komende tijd ligt de nadruk 
op het verbeteren van belangrijke processen in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording. 



13

Beleidskaders
 Besturingsfilosofie
 Dienstverleningsvisie
 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2017 Liemerse gemeenten en SDL
 Coalitieakkoord 2018-2022 (2018)
 Collegeprogramma 2018-2022 (2018)
 Financiële verordening Zevenaar 2018 (2018)
 Nota Verbonden partijen 
 Nota reserves en voorzieningen 2018
 Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2019

WAT WILLEN WE?

0.1 Goed bestuur

Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers voelen zich optimaal betrokken bij de 
totstandkoming van ons beleid en zijn tevreden over de kwaliteit van ons bestuur. 
We willen dat voor inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers inzichtelijk is wat we als bestuur 
doen en waar we het gemeenschapsgeld voor inzetten. Betrokkenheid en betrouwbaarheid zijn kenmerkend 
voor onze gemeenteraad en college.
0.2 Dienstverlening en gemeentelijke organisatie

We willen een optimale dienstverlening realiseren door ons te richten op de drie focuspunten ‘Service op 
Maat, Verbindend en Gastvrij’ uit onze dienstverleningsvisie ‘Samen Sterker’. We maken dit concreet door 
meetbare doelstellingen te bepalen en willen onze dienstverlening aan de hand hiervan meten en verbeteren. 
Het is ons doel onze dienstverlening de komende jaren verder vorm te geven en te versterken. Wij willen onze 
gemeentelijke organisatie op orde hebben, moderniseren en vernieuwen. 
0.3 Financieel beleid

We willen een gezonde en solide financiële positie en huishouding. Dit betekent een begroting die structureel 
en reëel sluitend is en waarbij risico’s zijn afgedekt. 

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

0.1.1 Verbeteren bestuurscultuur 2022

0.1.2 Groeien naar een verbindende gemeente 2022

0.1.3 Invullen bestuurlijke rol als samenwerkingspartner 2022

0.1.4 Corona herstelplan 2023

0.2.1 Afronden lopende projecten voor start nieuwe projecten 2022

0.2.2 Data gedreven sturen als vernieuwende sturingspraktijk 2023

0.2.4 Ontwikkelen naar een moderne en professionele organisatie 2023

0.2.5 Verbeteren dienstverlening aan inwoners en ondernemers 2022

0.2.7 Invoeren Wet Open Overheid 2022

0.3.1 Uitvoeren Planning & Control cyclus 2022

0.3.2 Rechtmatigheidsverantwoording 2023
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0.1 Goed bestuur
0.1.1 Verbeteren bestuurscultuur Jaar realisatie 2022

We verbeteren de bestuurscultuur en samenwerking om er zo optimaal mogelijk te kunnen zijn voor onze 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. Daarbij streven we naar een meer open en 
transparante samenwerking tussen raad, college en ambtelijke organisatie. We werken als eenheid met 
duidelijkheid over eigen rollen. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

De bestuurscultuur heeft een cultuurkant en een instrumentele kant. De 
cultuurkant gaat onder meer over het elkaar ontmoeten binnen en buiten 
de vergaderingen. Door het vele digitale vergaderen is dit nog 
onvoldoende aan bod gekomen. Daar waar het in coronatijd lastig was 
elkaar fysiek te ontmoeten en de vergaderingen digitaal plaatsvonden, 
vergadert de raad vanaf februari 2022 weer fysiek. Dat heeft een merkbaar 
positieve uitstraling die we hopen vast te houden.  
Aan de instrumentele kant werken we in 2022 aan een nieuwe 
vergadersystematiek. Een voorstel om voor 3 maanden te gaan 
proefdraaien met een ander vergadermodel lag aan het presidium voor in 
april 2022.
In december 2021 is besloten met een vernieuwde vorm van inspraak te 
gaan werken per 2022. De inspraak is vanaf 2022 voor alle onderwerpen 
een week voorafgaand aan de commissievergaderingen. Op deze manier 
hopen we inwoners meer te kunnen horen en kunnen de raads- en 
commissieleden de inspraak ook beter betrekken in hun meningsvorming. 
Zaterdag 9 april organiseerden we een informatiedag voor de nieuwe 
raads- en commissieleden die naast kennisuitwisseling ook in het teken 
stond van teambuilding en elkaar beter leren kennen. De dynamiek van de 
nieuwe samenstelling van de gemeenteraad en het nieuwe college zal 
zeker van invloed zijn. We hopen hiermee een nieuwe schwung aan de 
bestuurscultuur te kunnen geven. 

Voorstel raad
Voorstellen voor verbetering komen via het presidium naar de raad toe. De 
raad is zelf verantwoordelijk voor een goede en open sfeer in alle 
raadsbijeenkomsten. Raadsleden kunnen en mogen elkaar daar, indien 
nodig, op aanspreken.

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 99.994 96.465 96.370 96.868

Tot de 1e voortgangsrapportage 596 485 483 480

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 100.590 96.950 96.853 97.348

Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 521 397 390 396

Decembercirculaire 2021 554 397 390 396

Dividend Alliander -33 0 0 0
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2. Actualisatie bestaand beleid -1.169 0 1.106 0

Actualisatie bezuiniging vastgoed -1.226 0 1.106 0

Actualisatie investeringen Openbare Werken 14 0 0 0

Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122 43 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage -648 397 1.496 396

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 99.942 97.347 98.349 97.744

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 24.624 23.327 23.109 23.147

Tot de 1e voortgangsrapportage 710 360 370 293

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 25.334 23.687 23.479 23.440

Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 364 166 166 166

Bezwaar en beroep WOZ 34 0 0 0

Decembercirculaire 2021 -30 -30 -30 -30

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en 
wijkteams

96 96 96 96

Extra middelen verkiezingen 64 0 0 0

Rechtmatigheidsverantwoording 100 0 0 0

RID ophoging voor informatieveiligheid en cyberalert 100 100 100 100

2. Actualisatie bestaand beleid 20 265 423 86

Actualisatie bezuiniging vastgoed -413 289 413 0

Actualisatie investeringen Openbare Werken -14 -76 -61 14

Actualisatie investeringen vastgoed 0 -20 0 0

Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122 10 0 0 0

Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra 
capaciteit

331 0 0 0

Huurovereenkomst Raadhuisplein 72 72 72 72

Wegwerken achterstand P&O 35 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 25.718 24.117 24.068 23.691

Saldo voor bestemming 74.224 73.229 74.281 74.053

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 825 111 111 111

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 1.027 166 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 1.852 277 111 111

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0
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Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming 76.076 73.375 74.260 74.032

Toelichting financiële ontwikkelingen

1. Autonome ontwikkelingen
Bezwaar en beroep WOZ
Uit een 1e inventarisatie naar aanleiding van de aanslagoplegging gemeentebelastingen 2022 blijkt dat het 
aantal bezwaren WOZ is toegenomen. Daarnaast zijn bezwaren qua aard en inhoud complexer. Dat komt 
mede vanwege de nieuwe meetsystematiek die sinds dit jaar in de waardebepaling is opgenomen. Overigens 
merken we dat toename van bezwaren een landelijke tendens is, mede vanwege de mogelijkheid die 
zogenoemde no-cure-no-pay bedrijven bieden. De behandeling van genoemde extra inkomende bezwaren 
vergt externe ondersteuning. Hierbij gaan we uit van 100 bezwaren. 

Decembercirculaire 2021
Eind 2021 is de decembercirculaire 2021 verschenen. Deze circulaire verwerken wij nu in deze 
voortgangsrapportage.
De stijging van de algemene uitkering is vrijwel geheel veroorzaakt door taakmutaties (meer taken voor de 
gemeenten). In 2022 is € 64.000 beschikbaar gesteld voor coronamaatregelen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen. Daarnaast is vanaf 2022 afgerond € 168.000 ontvangen voor maatregelen in het 
kader van de toeslagenaffaire. Ter compensatie van extra salarissen in de zorg is vanaf 2022 een bedrag van € 
228.000 aan de algemene uitkering toegevoegd.
Naast deze taakmutaties is de reguliere algemene uitkering alleen in 2022 nog met € 90.000 toegenomen. 
Ook hebben wij een stelpost voor uitgaven voor dak- en thuislozen laten vervallen. Deze uitgavenpost liep tot 
en met 2021. Dit levert een structureel voordeel op van € 30.000. 

Dividend Alliander
Het voorstel van Alliander aan de aandeelhouders luidt over het boekjaar 2021 in totaal € 102 miljoen dividend 
uit te keren. De uitkering per aandeel bedraagt  € 0,75, in onze begroting houden we rekening met € 0,80.   

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en wijkteams
De Tweede Kamer heeft eind 2021 een motie aangenomen om de zorgsalarissen (Wmo en jeugd) in het 
midden van het loongebouw extra te verhogen. In de decembercirculaire 2021 zijn de gemeenten hiervoor 
gecompenseerd (vanaf 2022 € 228.000). 
Daarnaast zijn er in dezelfde circulaire extra middelen toegekend voor versterking van de wijkteams (€ 
96.000) in het kader van 'verbeteren dienstverlening gemeenten'. 
Voorgesteld wordt om de overeenkomstige budgetten bij te stellen met de toegezegde rijkscompensatie.

Extra middelen verkiezingen
In de decembercirculaire 2021 is er een extra bedrag van € 64.000 beschikbaar gesteld voor de organisatie van 
de gemeenteraadsverkiezingen.
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Rechtmatigheidsverantwoording
Wij stellen voor € 100.000 in 2022 beschikbaar te stellen aan de organisatieontwikkeling om met name het 
procesmatig werken gericht op de verplichte rechtmatigheidsverantwoording door te ontwikkelen. Gezien de 
rechtmatigheidsverantwoording en de intentie om als organisatie continu te verbeteren gaan wij dit 
projectmatig een impuls geven in 2022. Het doorlichten van relevante processen krijgt in 2022 een vervolg. 
Dit budget was aanvankelijk in 2021 al door u beschikbaar gesteld maar door de uitgestelde invoering is de 
besteding nu gepland in 2022. 

RID ophoging voor informatieveiligheid en cyberalert
De Regionale ICT Dienst (RID) heeft in haar nieuwe begroting de acties opgenomen die uitgevoerd moeten 
worden in lijn met de dringende oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake cyberalert. 
Daarvoor heeft de RID ruim 2 ton structureel bijgeraamd, waarvan wij 50% bijdragen. Hierover zijn de 
gemeenteraden in een aparte informatiebrief (nr. 2022-026) geïnformeerd.

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie bezuiniging vastgoed
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. 

Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 
Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a Zevenaar en voor de andere panden in 2024. 
Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed aan het eind van de monitor bezuiniging. 

Deze wijziging raakt meerdere programma's. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 
2023 in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000. De wijziging heeft ook invloed op 
2021, het effect hierop ziet u echter niet in deze begrotingswijziging. Inclusief 2021 gaat het om een 
budgettair neutrale wijziging. 

Actualisatie investeringen Openbare Werken
Op dit moment wordt de markt geplaagd door een grondstoffentekort, waardoor onder andere voertuigen  
moeilijk leverbaar zijn en/of aanzienlijk in prijs stijgen. Zo is het leveren van microchips in de hele 
automobielbranche een heikel punt. Tevens zorgen hogere brandstofprijzen voor een toename in 
handelingskosten op onderdelen en is de vraag naar grondstoffen, zoals staal en aluminium, hoger dan de 
voorraad en productiecapaciteit. Dit heeft een sterk prijsopdrijvend effect waardoor een drietal gereserveerde 
investeringen niet toereikend is voor de technisch noodzakelijke vervanging. Daarom vragen wij u om de 
investering op de kolkenzuiger, de vrachtwagen en de haakarmkipper te verhogen met respectievelijk € 
60.000, € 45.000 en € 21.000. Dit heeft een structureel nadelig effect op het rekeningresultaat van € 14.000. 
Tevens verhogen wij de opbrengsten materieel openbare werken in 2022 met € 14.000 door de inruilwaarde 
die we krijgen vanwege de aanschaf van de haakarmkipper. 

Tenslotte hebben wij de raming van de andere investeringen Openbare Werken geactualiseerd. Het gaat 
hierbij met name om verschillende voertuigen. Dit leidt tot een eenmalig voordeel in 2022 van € 14.000, in 
2023 van € 18.000 en in 2024 van € 4.000.

Actualisatie investeringen vastgoed
We hebben een aantal vastgoed gerelateerde investeringen opnieuw geraamd. We verwachten bijvoorbeeld 
dat de 'invulling Raadhuisplein 1 Zevenaar' en het aanbrengen van 'valveiligheidsvoorziening daken' nog niet 
is afgerond in 2022. Dit leidt in 2022 en 2023 tot een eenmalig positief resultaat van respectievelijk € 14.000 
en € 34.000. 
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Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122
Tussen de initiatiefnemer en gemeente is in 2019 een anterieure overeenkomst gesloten wegens de 
herontwikkeling van de locatie Lentemorgen 122 Zevenaar (molenstomp). Hierbij verkoopt de gemeente een 
perceel grond en zorgt ervoor dat het perceel bouwrijp is. Het bestemmingsplan was begin 2022 
onherroepelijk en de overeenkomst kan in werking treden.

Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra capaciteit
Uitgaande van de ingekomen bouw- en conceptaanvragen verwachten wij voor 2022 een stijging van de 
legesinkomsten met € 331.000. Door de toename in werkzaamheden dient dit bedrag gebruikt te worden voor 
de inzet van extra capaciteit bij de afdelingen Ruimtelijke Ontwikkeling en VTH. Het gaat om een budgettair 
neutrale wijziging. 

Huurovereenkomst Raadhuisplein
Ter nakoming van afspraken uit 2017 met de ontwikkelaar van het voormalige gemeentehuis heeft het college 
op 18-01-2022 ingestemd met de huurovereenkomst van een ruimte binnen het voormalige gemeentehuis 
aan het Raadhuisplein in Zevenaar. Alhoewel de (huur)lasten reeds in de begroting zijn verwerkt moet het 
budget  worden bijgesteld, met name voor energie- en onderhoudskosten.
Tevens vindt een administratieve wijziging plaats van de plek in de begroting waar de lasten waren begroot.

Wegwerken achterstand P&O
In het coronajaar 2020 is bij P&O achterstand ontstaan in de werkzaamheden. Daarnaast staan nieuwe 
thema’s op de agenda die gaan over het hybride werken en de nasleep van Covid-19. In 2021 is hiervoor € 
70.000 aangevraagd en toegekend. Dit bedrag met bijbehorende werkzaamheden is vanwege het opnieuw 
oplaaien van corona in 2021 slechts voor de helft besteed. De andere helft besteden we nu in 2022 en vragen 
we hierbij opnieuw aan.  
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1. VEILIGHEID

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over brandweerzorg, crisisbeheersing en integrale veiligheid. 

Wat willen we?
Een gemeente waarin inwoners, ondernemers en organisaties zich veilig voelen in hun eigen woon- en 
werkomgeving. 

Ontwikkelingen
Oorlog in Oekraïne
Vanaf 9 maart 2022 is op Buitengoed de Panoven in Zevenaar een noodopvanglocatie opgericht. De opvang 
in Harskamp was overvol en met de hulp van de Panoven hebben we op korte termijn een opvanglocatie 
kunnen organiseren. Dit vergde veel inzet van het team OOV. De noodopvang is gestopt per 24 maart. 
Momenteel onderzoeken we met de projectgroep de mogelijkheden voor één (of meerdere) locaties voor de 
structurele opvang.

Coronacrisis
De coronacrisis heeft nog steeds een grote impact op het programma Veiligheid. Sinds het vervallen van de 
coronamaatregelen neemt de druk wel af. Toch zijn we ook de afgelopen tijd druk geweest met onder andere 
de coronademonstraties, dan wel de 'fakkeltochten' door Zevenaar.
We werken op lokaal en regionaal niveau nauw samen om alles te doen wat nodig is en mogelijk ook ter 
voorbereiding op het najaar. Door het opheffen van de maatregelen hebben we in Zevenaar op zeer korte 
termijn carnaval alsnog kunnen organiseren. Dit in goede samenwerking met ondernemers en verenigingen.

Ondermijning
Ondanks alle corona- en vluchtelingenwerkzaamheden hebben we op het gebied van ondermijning stappen 
kunnen maken. In 2021 is de weerbaarheidsscan opgeleverd en hier geven we uitvoering aan. Bewustwording 
is daarbij nog steeds een belangrijke pijler. Zo hebben we op 30 en 31 maart met Bureau Drugszaken 
trainingen en rondleidingen in de drugscontainer georganiseerd voor onze medewerkers, raadsleden en 
bestuurders. Daarnaast gaat het kernteam Zevenaar door met kleinschalige controles.

Beleidskaders
 Integraal Veiligheidsplan gemeente Zevenaar 2019-2022 (2018)
 Jaarplan Integrale Veiligheid 2020 (2020)
 Plan van aanpak Ondermijning (2018)
 Handhavingsnota 'Een zaak van afwegen' Zevenaar 
 Toezicht en handhavingsbeleid 2018-2022

WAT WILLEN WE?

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen

Het voorkomen en op een goede manier bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen.

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid

Onze inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en bezoekers zijn en voelen zich veilig in onze 
gemeente.
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WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

1.1.1 Verbeteren eerste hulpverlening in alle kernen 2022

1.2.1 Bestrijden ondermijning 2022

1.2.2 Vergroten veiligheid in de gemeente 2022

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid
1.2.2 Vergroten veiligheid in de gemeente Jaar realisatie 2022

We zetten in op en ondersteunen initiatieven van inwoners zoals buurtpreventie in de vorm van 
Buurtpreventie WhatsApp-groepen. We willen in het kader van buurtpreventie de WhatsAppgroepen verder 
professionaliseren. Hierbij brengen we beheerders uit verschillende groepen met elkaar in contact, waardoor 
een groter netwerk ontstaat, waarin beheerders van elkaar kunnen leren. De groepen op het Gelders Eiland 
moeten hiervoor nog een inhaalslag maken. We ondersteunen, bestendigen en faciliteren minimaal 6 nieuwe 
inwonersinitiatieven op het gebied van sociale veiligheid. 
Vanuit de gebiedsteams zorgen we voor een zorgvuldige en adequate hulpverlening bij huiselijk geweld en 
overlast gevende personen. De verbinding tussen zorg en veiligheid is hierin van cruciaal belang. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Volgens plan Niet volgens plan

De buurtpreventie WhatsApp-groepen hebben niet onze aandacht gehad 
de afgelopen periode. Daar blijven we in investeren. 
De verbinding tussen zorg en veiligheid krijgt meer vorm. We werken goed 
samen met betrokken partijen om escalerende situaties te voorkomen. In 
2022 hebben we steeds meer last van overlastgevende jeugdgroepen. We 
investeren nu daarom stevig in een passend plan van aanpak om dit terug 
te dringen. Onlangs heeft de overlast van deze groep zelfs geleid tot het 
instellen van een veiligheidsrisicogebied in onze gemeente.

Voorstel raad
Door gebrek aan tijd en capaciteit hebben de BuurtWhatsApp-groepen 
niet de juiste aandacht gehad. De samenwerking met het sociaal domein 
op meerdere vlakken loopt, maar het moet beter. Dit heeft onze prioriteit. 
Daarnaast werken we hard aan een plan van aanpak voor jeugd die 
overlast veroorzaakt. Dit doen we in nauwe samenwerking met de 
betrokken afdelingen maar ook met het Openbaar Ministerie en de politie. 
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 68 68 68 68

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 68 68 68 68

Mutaties 1e voortgangsrapportage

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 68 68 68 68

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 3.566 3.565 3.565 3.564

Tot de 1e voortgangsrapportage 15 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 3.581 3.565 3.565 3.564

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 57 0 0 0

Inzet buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) 42 0 0 0

Verhoging budget opvang zwerfdieren 15 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 3.638 3.565 3.565 3.564

Saldo voor bestemming -3.570 -3.497 -3.497 -3.496

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 15 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 15 0 0 0

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -3.555 -3.497 -3.497 -3.496
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Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Inzet buitengewoon opsporingsambtenaar (boa)
We ramen extra kosten voor de inzet van een buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). Dit in verband met 
de handhaving van de regelgeving van de coronamaatregelen. 

Verhoging budget opvang zwerfdieren
De gemeente is verantwoordelijk voor de opvang en verzorging van zwerfdieren binnen de gemeente. Voor 
de uitvoering van deze wettelijke taak hebben wij een overeenkomst afgesloten met het Dierentehuis 
Arnhem. De afgelopen jaren is gebleken dat er meer dieren opgevangen moesten worden met als gevolg een 
jaarlijkse overschrijding van het budget. Daarom verhogen wij het budget voor 2022 met € 15.000. De 
structurele effecten voor de meerjarenraming 2023-2026 worden verwerkt in onze op te stellen 
meerjarenbegroting 2023-2026.
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2. VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over verkeer en vervoer (wegen, openbare verlichting e.d.), parkeren en openbaar 
vervoer.
Wat willen we?
Wij willen een goede en veilige bereikbaarheid van de kernen en buitengebied voor alle verkeersdeelnemers. 
Het is ons doel een verkeersveilige gemeente te zijn met een goede bereikbaarheid en doorstroming van 
zowel het personen- als vrachtverkeer. Een optimale bereikbaarheid over de weg is een voorwaarde voor een 
gezonde economische structuur, onze aantrekkelijkheid voor de transportsector en daarmee voor het 
versterken van het logistieke profiel van Zevenaar. Ook de bereikbaarheid over water (onder andere laad- en 
losplaats) is hier onderdeel van. Deze optimale bereikbaarheid willen wij voor onze gemeente realiseren. De 
nieuwe ontsluiting van de gemeente op het rijkswegennet (A12 en A15) en de aanpassing van het 
onderliggende wegennet hierop, waaronder het mogelijk doortrekken van het Witte Kruis, zijn hiervoor van 
cruciaal belang. Als afgeleide van de infrastructuur voor het gemotoriseerde verkeer willen we een 
fietsvriendelijke en -veilige gemeente zijn. We beoordelen daarvoor de bestaande fietsvoorzieningen en 
maken inzichtelijk waar schakels niet voldoen, niet veilig zijn of ontbreken.

Ontwikkelingen
Witte Kruis
Het onderzoek naar het PlanMER is afgerond. In het bestuurlijk overleg met de provincie is gekozen om de 
Integrale Gebiedsoplossing Babberich nader uit te werken. Dat pakken wij in 2022 op. De belangrijkste actie is 
het vinden van financieringsmogelijkheden voor het uitvoeren van deze oplossing. De kosten daarvoor 
dekken wij uit de subsidie mobiliteit van de provincie. Om het project uit te voeren is ook een gemeentelijke 
investering onontkoombaar. 

Krimp provinciale bijdrage buurtbus
De buurtbusvereniging heeft aangegeven dat door veranderingen in de ondersteuning vanuit de provincie de 
verwachting is dat het budget zal krimpen. Welke veranderingen hieraan onderhevig zijn, is opgevraagd bij de 
vereniging en deze worden dan kenbaar gemaakt.

Beleidskaders
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 (2013)
 Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan 2020
 Tracébesluit A15/A12
 Beleidsplan openbare verlichting 2016 - 2025 Zevenaar
 Beleidsplan Openbare verlichting 2015 - 2023 Rijnwaarden
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017)

WAT WILLEN WE?

2.1 Verkeer en vervoer

In het kader van een goede bereikbaarheid streven wij naar goede ontsluitingen van onze kernen. Wij willen 
een goede verbinding naar de verbrede A12 en de doorgetrokken A15 realiseren en het onderliggende 
wegennet  hier goed op aansluiten. Wij streven naar een directe verbinding van het Gelders Eiland op de 
hoofdwegenstructuur (A12), waarbij er aandacht is voor de leefbaarheid in de kernen. Om het fietsgebruik te 
stimuleren en de fietsveiligheid te waarborgen, zorgen wij voor een goed netwerk van fietsvoorzieningen en -
fietspaden. In de stad Zevenaar, tussen de kernen onderling en naar de omliggende gemeenten. 
2.2 Parkeren
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Wij willen de parkeerdruk in het centrum van de stad Zevenaar door middel van betaald parkeren blijven 
reguleren.

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

2.1.1 Aanleggen 2e viaduct 7Poort 2022

2.1.2 Brengen en houden lokale wegennet op goed onderhoudsniveau 2020

2.1.3 Infrastructuur voorbereiding en uitvoering 2027

2.2.1 Verbeteren parkeervoorzieningen 2022

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 415 415 415 415

Tot de 1e voortgangsrapportage 134 -150 -150 -150

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 549 265 265 265

Mutaties 1e voortgangsrapportage

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 549 265 265 265

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 5.805 5.832 5.997 6.118

Tot de 1e voortgangsrapportage 168 -148 -131 -131

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 5.973 5.685 5.866 5.987

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 110 -181 -206 -255

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling 24 -107 -144 -245

Actualisatie investeringen wegen -35 -74 -62 -11

Actualisatie parkeerbeleid 30 0 0 0

Mutaties afvalstoffenheffing 2022 12 0 0 0

Vervanging applicatie en digitalisering 
parkeervergunningen

80 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 6.084 5.503 5.660 5.731

Saldo voor bestemming -5.535 -5.238 -5.395 -5.466
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Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 19 59 59 54

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 32 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 51 59 59 54

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 -42 -39 -11

Totaal toevoegingen reserves 0 -42 -39 -11

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -5.483 -5.221 -5.374 -5.423

Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing van de Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.

Actualisatie investeringen wegen
We hebben de wegen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat we de werkzaamheden omtrent 'Kop van Tolkamer' en 'Vervangen Brug Eltenseweg' in 2023 
en 2024 verrichten. Daarnaast hebben we een aantal kleinere investeringen doorgeschoven. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat van € 35.000 in 2022, € 83.000 in 2023 en € 52.000 in 2024.
Verder hebben we de investeringen 'herinrichting Muldershof', 'herinrichting Markt Zevenaar', 'Snelfietsroute 
F12' en 'Fietspad Geitenwaard' doorgeschoven. Deze worden gedekt door diverse reserves. De onttrekking 
hebben we hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het rekeningresultaat. De verantwoording van de beide 
herinrichtingen vindt plaats bij het herstelplan. 

Tenslotte hebben we het budget voor de huur van roerende goederen toegevoegd aan het budget voor 
materiaalkosten en de subsidieontvangsten geraamd voor de 'Fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer. Dit 
gaat om budgettair neutrale wijzigingen. 

Actualisatie parkeerbeleid
U heeft gevraagd vaart te zetten achter het actualiseren van het parkeerbeleid. In de loop van 2022 leggen wij 
dit aan u voor. De kosten hiervoor worden geraamd op €  30.000.
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Mutaties afvalstoffenheffing 2022
Vooral op basis van de jaarcijfers 2021 hebben we de cijfers voor 2022 geactualiseerd. Dit betreft vooral 
ingezamelde hoeveelheden (zoals meer GFT-inzameling) en gestegen kosten (de aanschafkosten voor plastic 
zakken nemen toe). Tegenover enkele gestegen kosten staan ook enkele meevallers. Zo is op basis van de 
huidige prijzen rekening gehouden met een hogere opbrengst van de inzameling van oud papier. 

Per saldo verwachten wij een voordeel op de kosten van afvalverwerking van € 10.000. Dit storten wij in de 
bestemmingsreserve afval. 

Vervanging applicatie en digitalisering parkeervergunningen
Wij zijn in 2021 gestart met de vervanging van de parkeerapplicatie en het digitaliseren van de 
parkeervergunningen. In 2021 was daarvoor € 68.500 begroot. Door vertraging in het proces is daarvan € 
50.000 niet uitgegeven en vrijgevallen in het resultaat 2021. Wij ramen deze kosten nu opnieuw in 2022. 
Daarnaast ramen wij nog € 30.000 voor de 2e fase van het project. De kosten van de 2e fase waren in de 
meerjarenbegroting 2022-2025 nog niet volledig opgenomen. In totaal wordt nu dus € 80.000 geraamd.  
Toelichting mutaties reserves

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen wegen
We hebben de wegen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat we de werkzaamheden omtrent 'Kop van Tolkamer' en 'Vervangen Brug Eltenseweg' in 2023 
en 2024 verrichten. Daarnaast hebben we een aantal kleinere investeringen doorgeschoven. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat van € 35.000 in 2022, € 83.000 in 2023 en € 52.000 in 2024.
Verder hebben we de investeringen 'herinrichting Muldershof', 'herinrichting Markt Zevenaar', 'Snelfietsroute 
F12' en 'Fietspad Geitenwaard' doorgeschoven. Deze worden gedekt door diverse reserves. De onttrekking 
hebben we hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het rekeningresultaat. De verantwoording van de beide 
herinrichtingen vindt plaats bij het herstelplan. 

Tenslotte hebben we het budget voor de huur van roerende goederen toegevoegd aan het budget voor 
materiaalkosten en de subsidieontvangsten geraamd voor de 'Fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer. Dit 
gaat om budgettair neutrale wijzigingen.
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3. ECONOMIE

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over economische ontwikkeling, werklocaties, regelingen voor ondernemers en 
promotie van de gemeente. 
Wat willen we?
Het behouden en versterken van de bestaande economische structuur. Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
en het onderwijs zijn op elkaar afgestemd. We behouden de lokale en regionale werkgelegenheid en het 
voorzieningenniveau. 

Ontwikkelingen
Coronaherstel
Door corona hebben veel ondernemers het zwaar gehad. Nu zijn alle maatregelen komen te vervallen. 
Overeind komen na deze crisis kan voor de hard getroffen ondernemers lastig zijn. Daarom willen we er in 
deze nafase graag voor hen zijn en hebben we een zogeheten noodherstelfonds opgericht. Onderdeel van dit 
fonds zijn twee voucherregelingen die op 1 april gestart zijn. Horecaondernemers met maximaal 50 fte 
kunnen een voucher aanvragen ter waarde van € 2.000 voor het toekomstbestendig maken van de 
onderneming. MKB-ondernemers met maximaal 10 fte kunnen een voucher aanvragen ter waarde van 
maximaal € 1.000. De voucher kan besteed worden aan het inkopen van professionele hulp en begeleiding op 
het gebied van het ontwikkelen of de heroriëntatie van de onderneming, boekhouding, financiën, 
digitalisering, juridische ondersteuning of bijscholing.  

Beleidskaders
- Herstelplan sociaaleconomische injectie Zevenaar (2020)
- Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
- Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 (2012)
- Centrumvisie Zevenaar 2015 - 2025 (2015)
- Liemers Economische Visie (2019)
- Economische Agenda Zevenaar (2021)
- Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024

WAT WILLEN WE?

3.1 Versterken economische ontwikkeling

Het versterken van de economische structuur, waarbij de focus ligt op logistiek, de maakindustrie, 
riviergebonden bedrijvigheid en vrijetijdseconomie.
3.2 Ruimte bieden voor ondernemen

Het bieden van voldoende en kwalitatief goede werklocaties, waarin ruimte is voor nieuwvestiging en 
uitbreiding van bestaande bedrijven.
3.3 Dienstverlening aan ondernemers

Een goede waardering van onze dienstverlening door ondernemers.

3.4 Gebiedsmarketing

Wij willen de naamsbekendheid van onze gemeente vergroten en economische groei realiseren. Economische 
groei zorgt voor behoud van het bovenlokale voorzieningenniveau. Het is ons doel de toeristische en 
recreatieve kwaliteiten van onze prachtige gemeente te promoten en bezoekersaantallen te verhogen. We 
willen ondernemers aantrekken door hen bekend te maken met het positieve vestigingsklimaat voor 
bedrijven in onze gemeente.
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WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

3.1.2 Ondersteunen aanleg snelle en betrouwbare internetvoorziening in 
buitengebied

2020

3.1.3 Opstellen economische visies Liemers en Zevenaar 2021

3.1.4 Uitvoeren en monitoren Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2024

3.1.5 Uitvoeren Liemerse economische visie 2023

3.2.2 Bruisend maken centrum Zevenaar - activiteiten 2021

3.2.3 Bruisend maken centrum Zevenaar - Herinrichten Raadhuisplein 2022

3.2.5 Herstructureren bedrijventerreinen 2022

3.2.6 Invullen gebouw Raadhuisplein 1 2022

3.2.7 Ontwikkelen bedrijventerrein BusinessPark 7Poort 2024

3.2.8 Ontwikkelen van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) op BusinessPark 
7Poort

2021

3.3.2 Stimuleren start-ups 2022

3.1 Versterken economische ontwikkeling
3.1.3 Opstellen economische visies Liemers en Zevenaar Jaar realisatie 2021

In 2018 wordt een economische visie Liemers opgesteld. Aansluitend hierop werken we een visie met 
uitvoeringsplan uit voor de gewenste economische ontwikkeling in onze gemeente. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd

In de eerste helft van 2021 hebben we het opstellen van de Zevenaarse 
economische agenda samen met de ondernemersverenigingen afgerond. 
We zijn gestart met de uitvoering hiervan. Het opstellen van de 
economische visies Liemers en Zevenaar is hiermee afgerond.

3.2 Ruimte bieden voor ondernemen
3.2.2 Bruisend maken centrum Zevenaar - activiteiten Jaar realisatie 2021

In 2017 is het Inspiratiedocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar opgesteld. Op basis 
hiervan wordt een aantal maatregelen voorgesteld om het centrum toekomstbestendig te maken. Hieraan 
wordt gefaseerd uitvoering gegeven. In 2019 richten we ons op het planten van beeldbepalende bomen bij de 
entrees van  het centrum, het  verder opwaarderen van de stegen en het structureren van het fietsparkeren.

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

De fietsenbeugels, banken en prullenbakken zijn geplaatst. De 
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boombanken zijn ingekocht. Door de moeizame en vertraagde levering 
van materialen voorzien we de plaatsing van de boombanken in 2022. Op 
dit moment wordt de boombank nabij de Markt qua vormgeving en 
uitstraling nog nader afgestemd op de herinrichtingsplannen van de 
Markt. Mogelijk behoeft de boombank beoogd voor de Grietsestraat ook 
aanpassing qua uitstraling. Voor de boombank in de Grietsestraat 
stemmen we nog af met de omwonenden en omliggende bedrijven in 
relatie met het aan te brengen groen. 

Voorstel raad
Kennis nemen van de vertraging.

3.2.6 Invullen gebouw Raadhuisplein 1 Jaar realisatie 2022

Wij gaan diverse activiteiten uitvoeren in en om het gebouw Raadhuisplein 1. De warmte/koude-opslag wordt 
afgedicht en het voormalige gemeentehuis zal deels worden gehuurd voor de functies: openbaar toilet, 
fietsenstalling en kantoorruimte voor de marktmeester en evenementen. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

De initieel opgegeven inrichtingskosten zijn door de exponentieel 
gestegen bouwkosten achterhaald. Afhankelijk van de definitieve 
inrichting wordt een aanvullend kredietvoorstel opgesteld voordat de 
werkzaamheden worden aanbesteed. De offertes voor de bouwkundige en 
installatietechnische onderdelen zijn aangevraagd. We zijn nog bezig met 
het maken van plannen voor de invulling van de locatie en het gebruik.

Voorstel raad
Kennis te nemen van de stand van zaken. In een later stadium komen wij 
hier bij u op terug. 

3.2.7 Ontwikkelen bedrijventerrein BusinessPark 7Poort Jaar realisatie 2024

We gaan de nog circa 40 hectare beschikbare gronden op BusinessPark 7Poort uitgeven. Hiervoor zijn 
versnellingsmaatregelen in gang gezet. Dit zijn onder andere de herinrichting van de Wal Masqué, het 
aanleggen van de Weg  7Poort en het (inter)nationaal op de kaart zetten van 7Poort door actieve marketing, 
acquisitie en de aanleg van een 2e viaduct (zie activiteit 2.1.1). 
De kosten en opbrengsten zijn verwerkt in de GREX Zevenaar Oost. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

In de eerste maanden van 2022 zijn op BusinessPark 7Poort 2 kavels 
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verkocht met een gezamenlijke oppervlakte van ca. 1,5 hectare. Voor de 
resterende beschikbare kavels op het plandeel 7Poort zijn we op dit 
moment in gesprek met verschillende kandidaten. Door de onduidelijkheid 
rond het Tracébesluit A15/A12 blijft de levering van één kavel vooralsnog 
uit. Voor de resterende beschikbare kavels (allen op plandeel Landeweer 
en met een totale oppervlakte van ca. 1,7 hectare) hebben zich inmiddels 
concrete kandidaten gemeld waarmee we in gesprek zijn. Voor nagenoeg 
alle nog niet verkochte kavels geldt overigens dat we deze niet meer één 
op één kunnen verkopen als gevolg van het 'arrest Didam'. De komende 
periode zal hiertoe uitgiftebeleid dienen te worden opgesteld en 
vastgesteld.
De afzet van grond die vrijkomt bij de realisatie van de waterstructuur is 
geborgd, waardoor het definitieve ontwerp van de waterstructuur en de 
inrichting van de Wal Masqué kan worden afgerond. De realisatie hiervan 
is gefaseerd voorzien en start in het voorjaar van 2022 en is naar 
verwachting eind 2022 afgerond. 
De voorbereidingen voor de definitieve inrichting van de infrastructuur, 
zoals het inrichten van kruispunten, de realisatie van de fiets- en 
voetpaden en het inrichten van de bermen loopt. De werkzaamheden 
voeren we gefaseerd uit en starten medio 2022 en lopen door tot naar 
verwachting medio 2024. 
Voor de ontwikkeling van 7PoortII (35 ha netto) is op dit moment een plan 
van aanpak in voorbereiding. Hierin wordt geschetst hoe het plan kan 
worden uitgewerkt en gerealiseerd. Een van de eerste stappen die gezet 
moet worden is het concretiseren van de ruimtelijke visie en het doorlopen 
van de ruimtelijke procedures.

Voorstel raad
Kennis nemen van de vertraging in de uitgifte en de realisatie.  

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 24.279 4.212 522 522

Tot de 1e voortgangsrapportage 22 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 24.302 4.212 522 522

Mutaties 1e voortgangsrapportage

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 24.302 4.212 522 522

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 24.682 4.495 822 820

Tot de 1e voortgangsrapportage 1.153 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 25.835 4.495 822 820
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Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid -70 -121 -84 -56

Actualisatie investeringen vastgoed -14 -14 0 0

Actualisatie investeringen wegen 0 -51 -28 0

Huurovereenkomst Raadhuisplein -56 -56 -56 -56

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 25.765 4.374 737 764

Saldo voor bestemming -1.463 -162 -215 -241

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 190 45 45 45

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 1.170 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 1.360 45 45 45

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -104 -117 -170 -197

Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen vastgoed
We hebben een aantal vastgoed gerelateerde investeringen opnieuw geraamd. We verwachten bijvoorbeeld 
dat de 'invulling Raadhuisplein 1 Zevenaar' en het aanbrengen van 'valveiligheidsvoorziening daken' nog niet 
is afgerond in 2022. Dit leidt in 2022 en 2023 tot een eenmalig positief resultaat van respectievelijk € 14.000 
en € 34.000. 

Actualisatie investeringen wegen
We hebben de wegen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat we de werkzaamheden omtrent 'Kop van Tolkamer' en 'Vervangen Brug Eltenseweg' in 2023 
en 2024 verrichten. Daarnaast hebben we een aantal kleinere investeringen doorgeschoven. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat van € 35.000 in 2022, € 83.000 in 2023 en € 52.000 in 2024.
Verder hebben we de investeringen 'herinrichting Muldershof', 'herinrichting Markt Zevenaar', 'Snelfietsroute 
F12' en 'Fietspad Geitenwaard' doorgeschoven. Deze worden gedekt door diverse reserves. De onttrekking 
hebben we hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het rekeningresultaat. De verantwoording van de beide 
herinrichtingen vindt plaats bij het herstelplan. 

Tenslotte hebben we het budget voor de huur van roerende goederen toegevoegd aan het budget voor 
materiaalkosten en de subsidieontvangsten geraamd voor de 'Fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer. Dit 
gaat om budgettair neutrale wijzigingen. 
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Huurovereenkomst Raadhuisplein
Ter nakoming van afspraken uit 2017 met de ontwikkelaar van het voormalige gemeentehuis heeft het college 
op 18-01-2022 ingestemd met de huurovereenkomst van een ruimte binnen het voormalige gemeentehuis 
aan het Raadhuisplein in Zevenaar. Alhoewel de (huur)lasten reeds in de begroting zijn verwerkt moet het 
budget  worden bijgesteld, met name voor energie- en onderhoudskosten.
Tevens vindt een administratieve wijziging plaats van de plek in de begroting waar de lasten waren begroot.
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4. ONDERWIJS

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over alle onderwijszaken, zoals het openbaar onderwijs, huisvesting van scholen en 
leerlingzaken (leerlingenvervoer, kinderopvang, volwasseneneducatie, onderwijsachterstandenbeleid).
Wat willen we?
We willen dat alle kinderen en jongeren opgroeien in een kansrijke omgeving met kwalitatief goed onderwijs.

Ontwikkelingen
Onderwijskansenbeleid
In het eerste kwartaal van 2022 hebben we verder uitvoering gegeven aan de initiatieven in de 
uitvoeringsagenda onderwijskansenbeleid. Een voorbeeld: we verlenen subsidie voor extra hulp voor de VVE-
groepen (vroegschoolse educatie). Door corona zijn de problematieken bij de peuters en de gezinnen namelijk 
verergerd. Met de extra subsidie kunnen kinderen beter geholpen worden bij hun (taal-) ontwikkeling. 

Onderwijshuisvesting
Na afronding van het haalbaarheidsonderzoek naar de huisvesting van de basisscholen Wissel en Tamboerijn 
en voortgezet onderwijs zijn we in 2022 gestart met een aanvullend onderzoek naar twee varianten uit dit 
haalbaarheidsonderzoek voor de onderwijslocatie Vestersbos. Nu de vernieuwbouw van de Guido 
Gezellestraat in Zevenaar voor de Sterrenschool en kinderopvang LiemersLotus is afgerond, liggen er in 2022 
nog enige werkzaamheden op het buitenterrein. Het vervolg van de verbouwing van de Carrousel/de Maatjes 
aan de Kardinaal de Jongstraat in Zevenaar wordt in 2022 uitgevoerd.

Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat 
Onderdeel van het convenant schoolveiligheid is dat de gemeente een spreekuur van Bureau Halt op de 
school faciliteert. Het Halt-spreekuur op het Liemers College wordt in 2022 voortgezet. We monitoren samen 
met bureau Halt en het Liemers College de voortgang. 

Zowel het jongerenwerk op school als het schoolmaatschappelijk werk wordt in 2022 voortgezet op het 
Liemers College, mede als gevolg van corona. Van deze inzet wordt zoals verwacht veel gebruik gemaakt. 
Jongerenwerk en schoolmaatschappelijk werk helpen de leerlingen die toch al met problematieken te 
kampen hebben, om te gaan met gevoelens van depressiviteit en somberheid. Hiermee werken deze 
functionarissen preventief door de leerlingen handvatten te bieden om hiermee om te gaan. De kosten 
worden betaald uit de rijksmiddelen voor het Nationaal Programma Onderwijs.

Eind februari 2022 heeft het rijk bekend gemaakt dat de bestedingstermijn voor de inzet van de middelen van 
het Nationaal Programma Onderwijs met twee jaar is verlengd.  Dit betekent dat de middelen tot 31 juli 2025 
ingezet kunnen worden. Hiermee hebben we meer tijd om het plan voor besteding van de rijksmiddelen uit te 
voeren. 

Beleidskaders
 Beleidsplan onderwijskansen 2020-2023
 Beleidsregels uitvoering gemeentelijke taken Wet Kinderopvang Zevenaar 2019
 Convenant Schoolveiligheid, 14-06-2018 (Liemers College, Politie Basiseenheid Rivierenland-Oost, 

Gemeente Zevenaar)
 Beleidsregels Handhaving Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 2014 (Liemers) (vastgesteld in 2014)
 Integraal Huisvestingsplan 2020-2036 (2019)
 Visiedocument 'De verbinding van onderwijs en jeugd in de Liemers' (2015) (vastgesteld in 2015)
 Beleidsnota Harmonisatie Kinderopvang Peuterspeelzalen gemeente Zevenaar 2018 e.v. (vastgesteld in 

2018)
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 (2020)
 Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 (2019)
 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Zevenaar 2020 (2019)
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 Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs Zevenaar 2019 (2019)
 Verordening leerlingenvervoer Zevenaar 2018

WAT WILLEN WE?

4.1 Onderwijs

Het is ons doel dat onze kinderen en jonge inwoners minimaal een startkwalificatie behalen om hun kansen 
op een goede toekomst, participatie aan de samenleving en hun economische onafhankelijkheid te vergroten. 
We willen daarom een goede toegankelijke (pedagogische) infrastructuur voor scholen in het basisonderwijs 
en voortgezet onderwijs met een doorgaande lijn voor 0- tot 23-jarigen in onze gemeente. Hierbij zoeken wij 
voortdurend samen met het onderwijs naar nieuwe verbindingen, in zowel de lokale gemeenschap als in het 
bedrijfsleven. 
4.2 Kinderopvang

Peuters, vanaf 2 jaar, krijgen toegang tot een kwalitatieve peutervoorziening binnen de kinderopvang. Een 
betekenisvolle speelleeromgeving stimuleert de ontwikkeling van peuters. Daarmee leggen we voor alle 
peuters een sterke basis voor een goede start in het onderwijs. 
4.3 Natuur- en Milieueducatie (NME)

Wij willen dat inwoners, waaronder kinderen, in staat zijn om bewuste keuzes te maken ten aanzien van een 
duurzame en leefbare samenleving.

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

4.1.2 Bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen 2022

4.1.3 Beleid maken huisvesting voortgezet onderwijs 2021

4.1.5 Bevorderen van lezen en tegengaan van taalachterstand 2025

4.1.7 Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat 2022

4.1.8 Bevorderen deelname educatieaanbod van beperkt geletterden 2023

4.2.1 Toegang bieden tot kinderopvang 2022

4.3.1 Voorlichten over voeding, beweging en gezondheid in relatie met 
natuur en milieu

2021
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 1.322 1.181 981 977

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 1.322 1.181 981 977

Mutaties 1e voortgangsrapportage

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 1.322 1.181 981 977

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 5.984 7.137 5.583 5.549

Tot de 1e voortgangsrapportage 12 127 113 113

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 5.996 7.264 5.696 5.662

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid -95 -79 -170 0

Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting 0 -79 -170 0

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling -95 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 5.901 7.185 5.525 5.662

Saldo voor bestemming -4.579 -6.004 -4.545 -4.685

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 6.568 1.568 193 193

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 12 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 6.580 1.568 193 193

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 -6.500 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -6.500 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -4.499 -4.435 -4.351 -4.492
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Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting
Wij hebben de raming van de fasering voor de investeringen in de onderwijshuisvesting (primair - en 
voortgezet onderwijs) geactualiseerd. De fasering betreft  vooral investeringen voor verbouw van de locatie 
basisschool de Carrousel/de Maatjes en de herontwikkeling van de locatie Vestersbos. Dit leidt tot een 
eenmalig voordeel, incidenteel lagere afschrijvingslasten, in 2023 van € 79.000 en in 2024 van € 170.000.

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing van de Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.
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5. SPORT, CULTUUR EN RECREATIE

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden sport, kunst en cultuur, erfgoed, media (bibliotheek), openbaar 
groen en vrijetijdseconomie.
Wat willen we?
We willen een gemeente zijn waar inwoners prettig wonen en waar voldoende mogelijkheden zijn om te 
sporten, culturele activiteiten te ontplooien of hieraan deel te nemen en te recreëren.

Ontwikkelingen
Sportbeleid
In het voortraject van het nieuwe sportbeleid zijn participatiebijeenkomsten gehouden met partners zoals 
zorg- en welzijnsorganisaties, onderwijsinstellingen, dorpsraden, kinderopvang organisaties en de 
sportaanbieders zelf. Op dit moment wordt de uitvoeringsagenda vormgegeven waarin we prioriteiten voor 
de komende jaren stellen. Hierin betrekken we de partners opnieuw zodat we toe kunnen werken naar 
resultaten waar draagvlak voor is. Ook intern worden hiervoor de nodige verbindingen gezocht met andere 
beleidsterreinen.

Onderzoek Sportpark Hengelder
Vanuit een burgerinitiatief is een onderzoek opgestart gericht op het toekomstige sportaanbod in de stad 
Zevenaar. Onderzoeksbureau ICS legt momenteel de laatste hand aan het onderzoek en werkt het concept 
rapport (vooral op financieel vlak) nog verder uit. Hiervoor zijn veel gesprekken gevoerd met alle partijen op 
Hengelder. Ook is er een verkenning geweest voor mogelijke samenwerkingspartners uit aanpalende 
sectoren. Er zijn mooie stappen gezet om draagvlak te realiseren bij de verenigingen op Hengelder voor 
samenwerking en/of centralisatie. Begin april was de afsluitende bijeenkomst met de initiatiefgroep, het 
onderzoeksbureau en de verenigingen. Daarna wordt de raad geïnformeerd en moet een vervolg worden 
bepaald. De verwachting is dat er meer onderzoek nodig is om de toekomstscenario’s verder te toetsen op 
hun haalbaarheid.

Sportakkoord
Het sportakkoord Zevenaar is nieuw leven ingeblazen nadat de coronacrisis grotendeels achter de rug was. 
Recentelijk is er professionele hulp ingeschakeld voor alle sportakkoorden in de Liemers op het gebied van 
proces- en administratieve ondersteuning. Hierdoor krijgen de stuurgroepleden meer tijd om de rol van 
kartrekker op zich te nemen. De komende tijd staat in het teken van het optimaliseren van de interne 
samenwerking, het promoten van het sportakkoord en het intensiveren van de samenwerking met de 
aangesloten partijen. Hiervoor wordt in het voorjaar een eerste thema bijeenkomst georganiseerd met alle 
ondertekenaars.

Verenigingen, dorpshuizen en cultuur
Wij verlenen aanvullende steun over 2021 als organisaties een tekort aantonen door de coronamaatregelen.
Wij passen onze subsidieregeling verenigingen en dorpshuizen ook op 2023 toe en nemen de financiële 
consequenties mee in de kaderbrief 2023.
Met de Groene Metropoolregio zetten wij onder meer in op transitie van onze culturele sector.

Vrijetijdseconomie
Door corona hebben veel ondernemers en organisatoren in de vrijetijdssector het zwaar gehad. Nu corona 
lijkt af te vlakken is er weer ruimte voor herstart en opbouw. De komende jaren zal pas blijken hoe groot de 
impact is geweest en wat de gevolgen zijn voor bedrijven. Waar mogelijk helpen wij volgens de maatregelen 
die opgenomen zijn in het herstelplan. 
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Beleidskaders
 Beleidsnota Sport 2021-2028
 Cultuur en erfgoedpact de Liemers 2017-2020 (2017)
 Notitie kunstbezit
 Camperplaatsenbeleid Rijnwaarden (2014)
 Rijnwaarden: ’t Gelders Eiland, Visie vrijetijdseconomie en impactstudie overnachtingshaven (2013)
 Beleidsnota Horeca als nevenfunctie in het buitengebied (2014)
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
 Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 e.v. (2018)
 Beleidsplan IBOR (integraal beheer openbare ruimte) Zevenaar (2018)
 Bomenbeleidsplan Zevenaar 2016-2026 (2016)
 Groenbeleidsplan Rijnwaarden 2016-2026 (2016)
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030
 Cultuurhistorische waardenkaart 2013
 Een visie op het erfgoed 2015-2019 (Zevenaar)
 Beleidsplan Stedelijk Groen 2006-2016
 Beleidskader Vrijetijdseconomie 2030 (2019)
 Archeologiebeleid Rijnwaarden 2012

WAT WILLEN WE?

5.1 Sport

Het is ons doel is dat alle inwoners in een leefbare en gezonde samenleving elkaar in de eigen omgeving 
kunnen ontmoeten en (gezamenlijk) kunnen sporten en bewegen, mede gericht op een gezonde levensstijl. 
5.2 Kunst en cultuur

Wij willen een divers cultureel en educatief aanbod, dat kwalitatief sterk is en voor inwoners gemakkelijk 
toegankelijk en dat bijdraagt aan welbevinden, creatief denken en plezier. Daarbij is cultuur belangrijk om de 
aantrekkingskracht van onze gemeente verhogen. Ons doel is dat cultuur bijdraagt aan het versterken van 
leefbaarheid, zelfredzaamheid, ontmoeting en verbinding. 
5.3 Cultuurhistorisch erfgoed

We willen ons erfgoed behouden voor toekomstige generaties. Ook willen we het draagvlak voor behoud van 
ons erfgoed onder onze inwoners vergroten, door het meer te promoten en te vermarkten. Onze 
monumenten en cultuurhistorisch landschap dragen bij aan het versterken van de vrijetijdseconomie.
5.4 Vrijetijdseconomie

Vrijetijdsbesteding van Nederlandse en buitenlandse gasten draagt bij aan de Zevenaarse economie en 
daarmee ook aan de werkgelegenheid in de regio.  Daarnaast heeft vrijetijdseconomie een positief effect op 
de leefbaarheid in onze gemeente. Wij streven naar een toename van het aantal banen in de sector recreatie-
toerisme ten opzichte van het totaal aantal banen in onze gemeente stijgt van 6,6% in 2016 naar 6,8% in 
2022. 

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

5.1.1 Harmoniseren subsidiebeleid 2023

5.1.2 Ondersteunen samengaan sportverenigingen 2022

5.2.3 Ondersteunen culturele activiteiten 2022
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5.2.5 Ondersteunen organisatie Kunstwerk! 2022

5.2.6 Ontwikkelen Turmac Cultuurfabriek 2022

5.2.7 Organiseren '75 Jaar bevrijding 2020' 2020

5.3.1 Zorgdragen voor historisch erfgoed 2022

5.4.6 Uitvoeren beleidsplan vrijetijdseconomie 2030

5.1 Sport
5.1.1 Harmoniseren subsidiebeleid Jaar realisatie 2023

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd

Wij passen onze subsidieregeling verenigingen en dorpshuizen ook op 
2023 toe en nemen de financiële consequenties mee in de kaderbrief.

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 779 779 779 779

Tot de 1e voortgangsrapportage 785 578 556 556

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 1.564 1.357 1.334 1.334

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid -29 -29 -29 -29

Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit -29 -29 -29 -29

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage -29 -29 -29 -29

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 1.535 1.328 1.305 1.305

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 8.745 8.579 8.516 8.497

Tot de 1e voortgangsrapportage 1.434 806 784 784

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 10.179 9.386 9.300 9.281

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 13 -26 -6 0

Actualisatie investeringen groen -12 -21 0 0

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling 0 -6 -6 0

Bijkomende kosten verbeelding van de Limes 25 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 10.192 9.359 9.295 9.281

Saldo voor bestemming -8.658 -8.031 -7.989 -7.975
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Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 198 150 105 105

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 492 6 6 6

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 690 155 110 110

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -73 -166 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -6 -6 0 0

Totaal toevoegingen reserves -79 -172 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -8.047 -8.048 -7.879 -7.865

Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen groen
We hebben de groen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat de werkzaamheden omtrent het 'Grimbornhof' en de 'aanleg van kunstgrasvelden' in 2022 
nog niet zijn afgerond. Dit leidt tot een eenmalig positief resultaat in 2022 van € 6.000 en in 2023 van € 
15.000.

Verder hebben we de investering 'Speelvoorziening voor kinderen met een beperking' doorgeschoven. Deze 
wordt gedekt door een reserve. De onttrekking is hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het 
rekeningresultaat.

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing van de Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.

Bijkomende kosten verbeelding van de Limes
In verband met de verbeelding van de Limes rondom de Bijland worden er een kunstwerk en drie informatie 
panelen geplaatst. Ook komen er nieuwe straatnaambordjes.
Hiervoor moeten vergunningen worden aangevraagd, moet het opstalrecht geregeld worden en zijn er kosten 
voor verwijdering, opslag van de oude bebording  Spannende Geschiedenis, plaatsing nieuwe info-panelen en 
vervanging oude straatnaambordjes. De totale kosten hiervoor worden geraamd op € 25.000.
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Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit
Het voormalige pand van de Volksuniversiteit is, zoals ook gemeld bij de jaarrekening, abusievelijk dubbel 
opgenomen in de begroting. Met deze wijziging maken we dit ongedaan. Dit nadeel kan volledig 
gecompenseerd worden door de hogere huuropbrengsten bij een ander pand. Het gaat daardoor om een 
budgettair neutrale wijziging. 
Toelichting mutaties reserves

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie investeringen groen
We hebben de groen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat de werkzaamheden omtrent het 'Grimbornhof' en de 'aanleg van kunstgrasvelden' in 2022 
nog niet zijn afgerond. Dit leidt tot een eenmalig positief resultaat in 2022 van € 6.000 en in 2023 van € 15.000.

Verder hebben we de investering 'Speelvoorziening voor kinderen met een beperking' doorgeschoven. Deze 
wordt gedekt door een reserve. De onttrekking is hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het 
rekeningresultaat.
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6. SOCIAAL DOMEIN

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden maatschappelijke ontwikkeling, jeugd, arbeidsparticipatie, 
leefbaarheid en wijkgericht werken, vrijwilligers- en mantelzorgbeleid. Samen vormen deze beleidsvelden het 
Sociaal Domein. Hier rekenen we ook natuur- en milieueducatie toe. Voor het realiseren van de opgaven in 
het Sociaal Domein nemen we ook onderdelen uit de beleidsvelden sport, cultuur, veiligheid, ruimtelijke 
ordening en volkshuisvesting, gezondheid en onderwijs mee die bij andere programma's zijn ondergebracht.
Begin 2020 is de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 vastgesteld. Dit is een visie op hoofdlijnen voor het 
brede Sociaal Domein. We werken aan een samenhangend en integraal beleid. Hierbij sluiten we aan op de 
belevingswereld van de Zevenaarse inwoners en op de sociale structuren in onze gemeente. De visie draagt 
bij aan het realiseren van de ambities en doelstellingen binnen het sociaal domein.
Hierbij gelden de volgende randvoorwaarden: financiële beheersbaarheid, goed opdrachtgever-
opdrachtnemerschap en datagestuurd werken. 
De ambities voor het sociaal domein zijn: we doen (alleen) wat nodig is; eer inwoners in Zevenaar leven in een 
(sociaal) veilige omgeving; meer inwoners doen zo zelfstandig mogelijk mee aan de maatschappij. 

We houden bij de beleidsontwikkeling en uitvoering de volgende principes in acht: 
 Rechtszekerheid – we doen wat nodig is
 Primaire levensbehoefte – eigen verantwoordelijkheid
 Positieve gezondheid – samen verantwoordelijk
 Integrale benadering – de mens staat centraal
 Van en voor inwoners – inclusieve samenleving
 Participatie – netwerk samenleving
 Regionale samenwerking – slim volgen in de basis en voorop lopen waar nodig

Wat willen we?
Wij willen de kansen en mogelijkheden van (kwetsbare) inwoners vergroten.

Ontwikkelingen
Energietoeslag
Om de hoge energierekening voor een deel te compenseren is er een eenmalige energietoeslag van € 800,- 
voor huishoudens met een inkomen op of net boven het sociaal minimum. De gemeente keert deze toeslag 
uit. De minister heeft toegezegd dat gemeenten hiervoor voldoende budget ontvangen. Inwoners met een 
laag inkomen kunnen bij de gemeente een aanvraag doen voor de energietoeslag. Dit geldt niet voor 
inwoners met een Participatiewetuitkering; zij ontvangen de energietoeslag automatisch. De middelen 
hiervoor worden in de meicirculaire opgenomen en in de tweede voortgangsrapportage bijgeraamd. 

Uitvoeren breed offensief
Het breed offensief is een pakket maatregelen om meer mensen met een arbeidsbeperking aan een baan te 
helpen en aan het werk te houden. Het wetsvoorstel 'Uitvoeren breed offensief' maakt het voor werkgevers 
eenvoudiger om mensen met een arbeidsbeperking aan te nemen. Het kabinet wil het wetsvoorstel graag per 
1 januari 2023 invoeren. In het wetsvoorstel wordt ook de wijziging van de kostendelersnorm opgenomen. Bij 
de kostendelersnorm telt nu het aantal huisgenoten vanaf 21 jaar mee voor de hoogte van iemands 
bijstandsuitkering. Het kabinet wil dit wijzigen naar 27 jaar.

Verbetering Participatie-wet
De Participatie-wet wordt door burgers en professionals als hard ervaren. Het kabinet wil hier samen met 
gemeenten, deskundigen, maatschappelijke organisaties en de mensen die bijstand ontvangen mee aan de 
slag. Om te beginnen wordt er gekeken wat er nu al anders kan. Bijvoorbeeld het verruimen van de grenzen 
van wat iemand met een bijstandsuitkering mag bijverdienen. In het voorjaar stuurt minister Schouten een 
beleidsplan voor een herziening van de Participatiewet naar de Tweede Kamer.
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Ontwikkelingen Jeugd
Er zijn nog veel onduidelijkheden over de middelen die we vanuit het Rijk gaan krijgen voor de jeugdzorg. Het 
Rijk en de VNG werken samen met betrokken partijen aan een hervormingsagenda jeugd die zich richt op een 
beter en beheersbaar jeugdstelsel. Zevenaar heeft zelf een koers bepaald met het Beleidsplan jeugd, wmo en 
participatie, daar houden we aan vast.
De regionale samenwerking rondom jeugdzorg bestaat uit een aantal gezamenlijke projecten. Die richten 
zich onder andere op jeugdzorg met verblijf en complexe scheidingen. Er is een regionale begroting 
opgesteld, waarbij de kosten over alle gemeenten verdeeld worden. 

Beschermd wonen
De colleges van de regiogemeenten hebben in 2021 het bestuurlijk akkoord bekrachtigd. Hierin is 
afgesproken dat voor de regiogemeenten geld beschikbaar komt om te komen tot adequate, afdoende en 
passende preventieve voorzieningen en activiteiten op lokaal niveau. De kadernota samen aan zet is in 
december 2021 in de gemeenteraad vastgesteld. In deze kadernota staan de inhoudelijke en financiële kaders 
voor de transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis in de periode tot 2032. De regionale 
uitvoering van beschermd wonen start in 2023. 
De invoering van het woonplaatsbeginsel en de daarmee samenhangende verdeling van middelen voor 
beschermd wonen in het nieuwe financiële verdeelmodel is uitgesteld.

Beleidskaders
 Visie 'Frisse wind in de wijk' (2013)
 Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig en 

Zorgzaam Schoolklimaat)
 Visie Vrijwillige inzet en Mantelzorg 2016-2020 Zevenaar (2016)
 Radar-rapport behorende bij raadsvoorstel 'Toekomst uitvoering participatiewet' (vastgesteld: raad 

Rijnwaarden 27-6-2017 en raad Zevenaar 6-7-2017)
 Agenda werk en economie (april 2018)
 Businesscase RSD (mei 2018)
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 (2020)
 Beleidsnota Armoede en Schuldhulpverlening (2019)
 Beleidsplan jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 (2020)
 Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig en 

Zorgzaam Schoolklimaat)
 Onderwijskansenbeleid 2020- 2023
 Uitvoeringsagenda Onderwijskansenbeleid 2020-2023
 Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2022.
 Beleidsregels en Nadere regels Wmo 2022.
 Kadernota Samen aan Zet 2022 en verder (transformatie beschermd wonen naar beschermd thuis).

WAT WILLEN WE?

6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang

Het versterken van de sociale structuur én de 'basis op orde' in onze gemeente. Het gaat hier om het geheel 
van inwoners, organisaties, diensten en voorzieningen. De essentie is de samenhang tussen de mensen te 
versterken, de leefbaarheid te vergroten en de participatie in de stad, dorpen en wijken te bevorderen. Wij 
versterken deze structuur onder andere door inwoners en organisaties te faciliteren bij initiatieven, hen 
daarbij te ondersteunen en te positioneren. Daarbij investeren we in ontmoeting dichtbij onze inwoners en 
maatschappelijke partners. Als regisseur stellen wij ons actief op om verbindingen te initiëren en te 
stimuleren. Het gaat tot slot ook om grip op de kosten en flexibiliteit ten aanzien van inkoop en 
verantwoording binnen het sociaal domein te versterken.
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6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning

We gaan op het gebied van jeugd en maatschappelijke ondersteuning uit van de kracht van de samenleving 
en sluiten aan bij de leefwereld van inwoners en gezinnen. Onze activiteiten zijn erop gericht de inwoners in 
hun kracht te zetten en de samenleving actiever te maken. Hierbij houden we oog voor kwetsbaarheid, 
vergrijzing en voor jeugd en gezin. Daarbij zijn we gericht op het verminderen van de kosten van jeugdhulp en 
maatschappelijke ondersteuning.
6.3 (Arbeids)Participatie

Wij willen de zelfredzaamheid van onze inwoners, de sociale cohesie en de lokale economie bevorderen. 
Daarom streven wij naar een inclusieve arbeidsmarkt. Een arbeidsmarkt waaraan alle inwoners zo zelfstandig 
mogelijk kunnen deelnemen, ongeacht leeftijd, achtergrond of arbeidshandicap. Inwoners die minder 
zelfredzaam zijn, ondersteunen wij door middel van verschillende voorzieningen.

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

6.1.1 Stimuleren en faciliteren initiatieven in de samenleving 2022

6.1.2 Versterken samenwerking met en tussen maatschappelijke partners 
(zoals Caleidoz)

2022

6.1.3 Vergroten toegankelijkheid informatie, advies, ondersteuning en zorg 2022

6.1.4 Vergroten grip op kosten 2022

6.1.5 Versterken tellen, luisteren en vertellen om ontwikkelingen in het 
sociaal domein te volgen

2022

6.2.1 Inkoop zorg en ondersteuning Jeugd en Wmo 2022

6.2.3 Versterken samenwerking tussen zorg en veiligheid 2020

6.2.4 Ondersteunen mantelzorgers 2021

6.2.5 Ondersteunen vrijwilligers 2022

6.2.6 Uitvoeringsagenda Wmo en Jeugd 2023

6.3.1 Begeleiden mensen naar werk 2024

6.3.3 Inburgeringsbeleid 2022

6.3.6 Stimuleren dat meer inwoners die op het bestaansminimum leven aan 
het werk gaan (Armoedebeleid)

2023

6.3.7 Verminderen van sociale uitsluiting door armoede 2023

6.3.8 Sneller signaleren van schulden 2023

6.3.9 Verhogen financiële zelfredzaamheid van inwoners met schulden 2023

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning
6.2.5 Ondersteunen vrijwilligers Jaar realisatie 2022

Wij ondersteunen vrijwilligers. Wij doen dit door maatregelen ter ondersteuning aan te bieden, in het 
bijzonder voor de vrijwilligersorganisaties die actief zijn en activiteiten organiseren die bijdragen aan de 
uitvoering van Wmo-taken. Daarnaast onderzoeken wij de mogelijkheid de inzet van de lokale vrijwilligers te 
erkennen en een blijk van waardering te geven. Dit kan bijvoorbeeld door een vrijwilligersonderscheiding toe 
te kennen.

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd

Sinds 2019 is een werkgroep van sleutelpersonen binnen Zevenaar actief 
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die jaarlijks een vrijwilliger voordraagt voor de Zevenaarse 
vrijwilligersprijs.

6.3 (Arbeids)Participatie
6.3.3 Inburgeringsbeleid Jaar realisatie 2022

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Niet volgens planNiet volgens plan

Vanwege de hoge taakstelling voor huisvesting van statushouders en 
vanwege de opgelopen achterstand vanuit 2021 is het de vraag of we de 
taakstelling dit jaar gaan realiseren. 

De nieuwe Wet inburgering is in gegaan. In de eerste helft van dit jaar 
worden de eerste nieuwkomers gehuisvest die onder de nieuwe wet vallen. 
Met hen wordt een brede intake gehouden en wordt gestart met het 
inburgeringstraject. De gemeente heeft hierin de regierol. 

Voorstel raad
Bijsturing is vooralsnog niet nodig. Samen met de woningcorporaties 
blijven wij ons sterk maken voor passende huisvesting voor de 
statushouders die aan onze gemeente gekoppeld worden. Hierover 
spreken we nog met de provincie als toezichthouder op de 
huisvestingstaakstelling vergunninghouders.

Beleidsdoelstellingen

Hieronder vindt u beleidsdoelstellingen die opgenomen zijn in het beleidsplan Jeugdwet, Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023. 

Op basis van de implementatieagenda sociaal domein 2020 werken we aan het verbeteren en het behalen van 
de doelstellingen. 
Sinds 2020 zijn wij bezig met het opstellen en implementeren van maatregelen. De effecten van deze 
maatregelen kunnen wij pas op een later moment meten. Wij verwachten de eerste resultaten te kunnen 
melden bij de volgende voortgangsrapportage.
6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang

Doelstelling
Vanaf 2023 geven we voor de toegang per inwoner jaarlijks niet meer uit dan gemiddeld in Gelderland. -

Stand van zaken We zien nog altijd stijgende kosten met betrekking tot de toegang per inwoner. Ook het 
Gelders gemiddelde laat een stijgende lijn zien. We kwamen de afgelopen jaren dichter 
in de buurt van het Gelders gemiddelde. Alleen bij de begroting van 2022 is dit verschil 
weer toegenomen. De werkelijke cijfers kunnen we nog niet relateren aan het Gelders 
gemiddelde omdat deze nog niet bekend zijn over 2021.
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In het cliëntervaringsonderzoek over 2021 scoort minimaal 88%, van de ouders van en jongeren met een 
individuele voorziening voor jeugdhulp op de vraag: "Bent u goed geholpen bij vragen en problemen?" 
minimaal een voldoende.

 -

Stand van zaken Het cliëntervaringsonderzoek wordt eens per jaar uitgevoerd. Het onderzoek over 2021 
is dit jaar al in februari gestart. Dit was één van de aanbevelingen uit de evaluatie van de 
aanpak in 2021. De data worden verzameld en conform de verplichting vanuit het Rijk 
uiterlijk 1 juli aangeleverd bij waarstaatjegemeente.nl (Wmo) en het ministerie VWS 
(Jeugd). Het rapport met daarin de analyse van de data wordt opgesteld. In de tweede 
voortgangsrapportage rapporteren we over de trends en ontwikkelingen.

Vanaf 2020 geven we voor de Wmo (op de taakvelden 6.6 en 6.71) per inwoner jaarlijks niet meer uit dan 
gemiddeld in Gelderland

 -

Stand van zaken De situatie in Zevenaar is begin 2022 niet wezenlijk veranderd ten opzichte van 2021 als 
het gaat om de lokale factoren als vergrijzing en bieden van relatief veel maatwerk. Het 
landelijk ingestelde abonnementstarief is van invloed op het gebruik van maatwerk 
voor onze inwoners. Deze regeling wordt later dit jaar aangepast. We informeren u 
daarover in de 2e voortgangsrapportage. We blijven daarnaast kijken naar 
mogelijkheden om algemene voorzieningen te creëren die voor de gemeente en de 
inwoner goed werken. Daar betrekken we onze lokale voorzieningen bij. Die kennen 
onze inwoners het beste. We verwachten hier in de 2e voortgangsrapportage meer over 
te kunnen melden.

In 2023 zijn de bezuinigingsmaatregelen van in totaal twee miljoen euro binnen het sociaal domein gehaald 
zoals deze in de begroting 2020-2023 zijn vastgesteld.

 -

Stand van zaken -De bezuinigingsmaatregelen zijn netto verwerkt in de huidige begroting. Net als in 
voorgaande jaren voeren we de verbetervoorstellen uit. De praktijkondersteuner jeugd 
(POHJ) is bij alle huisartsen die dat wilden geïmplementeerd. Daarnaast wordt o.a. 
gewerkt aan het verhogen van de kwaliteit van de interne werkprocessen en ronden we 
na de zomer de maatregel herindicaties Wmo af. 
-Begin 2022 kunnen we nog niet concreet aangeven of het beschikbare budget voor 
zowel Jeugdzorg als Wmo toereikend is. Op basis van de jaarrekeningcijfers 2021 
verwachten wij een grote opgave. Bij de 2e voortgangsrapportage komen wij met een 
betere inschatting en mogelijk voorstellen tot wijziging.

In de jaren 2020 t/m 2023 woont minimaal 945 van de 1000 inwoners van 75 jaar en ouder zelfstandig. -

Stand van zaken Per 1.000 inwoners wonen 945 inwoners van 75+ zelfstandig tegenover 917 volgens het 
Gelderse gemiddelde.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning

Doelstelling
Vanaf 2023 geven we, per duizend jeugdigen, niet meer uit aan maatwerkdienstverlening 18- (taakveld 
6.72) en geëscaleerde zorg (taakveld 6.82) dan gemiddeld in Gelderland.

 -

Stand van zaken In 2022 hebben we nog te maken met het na-ijl effect van de uitgestelde zorg door 
corona. Het zal overigens nog wel een paar jaar duren voordat we weer op een regulier 
gebruik zitten. We hebben te maken met complexere casuïstiek, waardoor trajecten 
langer duren en duurder zijn. 
We zetten dit jaar een aantal preventieve voorliggende voorzieningen in die mogelijk 
bijdragen aan een verminderende instroom in jeugdzorg of een sneller uitstroom uit 
jeugdzorg. Te weten: een schoolmaatschappelijk werker op elke basisschool, duidelijke 
afspraken met het onderwijs over aanvullende jeugdhulp, het bestendigen van een 
team zorg en veiligheid en de implementatie van nieuwe werkprocessen vanuit de 
Gelderse verbeteragenda jeugdbescherming.
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Vanaf 2023 is het aantal jeugdigen met jeugdhulp met verblijf niet meer dan 0,1% hoger dan het 
gemiddelde in Gelderland.

 -

Stand van zaken In 2022 gaan we door met de ingezette regionale koers. Het Perspectief Overleg wordt 
doorontwikkeld naar een Regionaal Expertise Team (RET). We voldoen daarmee als 
regio aan het advies van de VNG dat elke regio een expertteam moet hebben waarin 
verblijfs-casuïstiek besproken wordt. 

In 2022 voeren we een lokale analyse uit voor de verblijfszorg in de Jeugdzorg. 
Regionaal is afgesproken om het aantal plekken verblijfszorg terug te dringen en te 
transformeren. Hiervoor moeten we eerst goed in beeld hebben hoe verblijf in Zevenaar 
georganiseerd is en hoe we aan kunnen sluiten bij de regionale ontwikkelingen. 

Ook dit jaar nemen we deel aan de regionale werving van pleegouders, subsidiëren we 
het omgangshuis, stevig ouderschap, home start  en buurtgezinnen.

Vanaf 2023 is het aantal jongeren met een gedwongen maatregel niet meer dan 0,1% hoger dan het 
gemiddelde in Gelderland.

 -

Stand van zaken Om onder andere het aantal gedwongen maatregelen terug te dringen, werken we in 
2022 regionaal aan de uitvoering van de Gelderse verbeteragenda jeugdbescherming. In 
de regio wordt gestart met verschillende toekomsttuinen. Voor de gemeente Zevenaar 
wordt nog bekeken of en waar we aansluiten.
We ondertekenen het convenant nazorg jeugdige ex-gedetineerden. Hiermee wordt de 
samenwerking tussen de strafrechtketen en de zorgketen mogelijk gemaakt, waarmee 
recidive wordt voorkomen. 

Van alle casussen waar het gebiedsteam bij betrokken is neemt het aantal casussen dat als onveilig wordt 
gedefinieerd en waar een acute interventie nodig is jaarlijks met 5% af.

 -

Stand van zaken Deze doelstelling is gebaseerd op een verbetervoorstel naar aanleiding van de 
bevindingen van de taskforce Zevenaar sociaal domein en de beleidsvisie uit begin 2020 
om een specialistenteam te vormen, dat specifiek regie voert op zorg- en 
veiligheidscasussen. Implementatie van dit verbetervoorstel heeft vertraging 
opgelopen in 2020, maar vanaf mei 2021 is dit specialistenteam gestart. De 
onderliggende werkprocessen en de verwerking hiervan in de systemen zijn onder 
handen. Hierbij is ons doel te registreren hoeveel casussen via dit team worden 
afgedaan en welke zwaarte deze casussen worden ingeschaald volgens de AVE-
methode. Deze data is nog niet beschikbaar. 

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 scoort minimaal 77% van de ouders en jeugdigen met een 
individuele voorziening op de vraag "Door de hulp gaat het beter met de jongere op school, werk of 
dagbesteding" dat het beter gaat met de jongere.

 -

Stand van zaken Het cliëntervaringsonderzoek wordt eens per jaar uitgevoerd. Het onderzoek over 2021 
is dit jaar in februari gestart. Dit was één van de aanbevelingen uit de evaluatie van de 
aanpak in 2021. De data worden verzameld en conform de verplichting vanuit het Rijk 
uiterlijk 1 juli aangeleverd bij waarstaatjegemeente.nl (Wmo) en het ministerie VWS 
(jeugd). Het rapport met daarin de analyse van de data wordt opgesteld. In de 2e 
voortgangsrapportage rapporteren we over de trends en ontwikkelingen.

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 scoort minimaal 60%, van de inwoners met een Wmo 
maatwerkvoorziening op de vraag "mensen uit mijn omgeving om hulp vragen is voor mij … (0 = Heel erg 
moeilijk, 10 = Heel erg makkelijk)" minimaal een 7.

 -
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Stand van zaken Het cliëntervaringsonderzoek wordt eens per jaar uitgevoerd. Het onderzoek over 2021 
is dit jaar in februari gestart. Dit was één van de aanbevelingen uit de evaluatie van de 
aanpak in 2021. De data worden verzameld en conform de verplichting vanuit het Rijk 
uiterlijk 1 juli aangeleverd bij waarstaatjegemeente.nl (Wmo) en het ministerie VWS 
(jeugd). Het rapport met daarin de analyse van de data wordt opgesteld. In de 2e 
voortgangsrapportage 2022 rapporteren we over de trends en ontwikkelingen.

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 geeft minimaal 75% van het aantal Wmo cliënten met één of 
meerdere van de volgende maatwerkvoorzieningen; begeleiding, dagbesteding, vervoer, rolstoel aan dat 
hij/zij beter kan meedoen aan de samenleving.

 -

Stand van zaken Het cliëntervaringsonderzoek wordt eens per jaar uitgevoerd. Het onderzoek over 2021 
is dit jaar in februari gestart. Dit was één van de aanbevelingen uit de evaluatie van de 
aanpak in 2021. De data worden verzameld en conform de verplichting vanuit het Rijk 
uiterlijk 1 juli aangeleverd bij waarstaatjegemeente.nl (Wmo) en het ministerie VWS 
(jeugd). Het rapport met daarin de analyse van de data wordt opgesteld. In de 2e 
voortgangsrapportage rapporteren we over de trends en ontwikkelingen.

6.3 (Arbeids)Participatie

Doelstelling
Het aantal cliënten dat vanuit de toegang instroomt in Zevenaar Schuldenvrij neemt vanaf 2020 jaarlijks 
toe met 5%.

 -

Stand van zaken Vorig jaar is gestart met het uitvoeren van de wettelijke taak 'vroegsignalering 
schulden'. Dit betekent dat we signalen van betalingsachterstanden ontvangen van de 
wettelijke signaalpartners waaronder zorgverzekeraars en woningbouwcorporaties. Op 
deze manier komen inwoners met financiële problemen eerder bij ons in beeld, zodat 
wij problematische schulden kunnen voorkomen. We verwachten dat door de hoge 
inflatie en hoge energieprijzen meer mensen in schulden komen, al is dit nog niet goed 
zichtbaar. 

Het aantal Zevenaarse inwoners dat in trede 1/2a bij RSD “de Liemers” zit en bekend is en een plan heeft bij 
de toegang van de gemeente Zevenaar neemt jaarlijks toe met 3%” ten opzichte van 2019.

 -

Stand van zaken De begeleiding van zorgklanten (trede 1 en 2a) heeft in de nieuwe bestuurlijke opdracht 
voor de RSD 2021- 2023 een structureel karakter gekregen. Gemeente en RSD werken 
hierbij nauw samen. Dit met als doel om deze mensen weer nieuw perspectief te 
bieden.

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 12.216 11.572 11.207 11.207
Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 12.216 11.572 11.207 11.207

Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 800 0 0 0

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten 
(BUIG)

-200 0 0 0

Kosten oorlog Oekraïne 1.000 0 0 0
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2. Actualisatie bestaand beleid -55 29 113 29

Actualisatie bezuiniging vastgoed -84 0 84 0

Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit 29 29 29 29

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 745 29 113 29

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 12.961 11.601 11.320 11.236

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 62.087 60.156 59.055 59.134

Tot de 1e voortgangsrapportage 585 1 1 1

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 62.673 60.157 59.056 59.136

Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 971 228 228 228

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein

143 0 0 0

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten 
(BUIG)

-400 0 0 0

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en 
wijkteams

228 228 228 228

Kosten oorlog Oekraïne 1.000 0 0 0

2. Actualisatie bestaand beleid 300 300 300 300

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen 300 300 300 300

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 63.944 60.685 59.584 59.664

Saldo voor bestemming -50.983 -49.084 -48.264 -48.428

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 242 143 26 26

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 584 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 826 143 26 26

Toevoegingen
Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -50.157 -48.941 -48.238 -48.401
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Toelichting financiële ontwikkelingen

1. Autonome ontwikkelingen
Actualiseren bijdrage voor de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein
De bijdrage voor 2022-2026 aan de MGR voor de module Werkgeverschap SW (WgSW) is aangepast aan de 
gewijzigde (concept) meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling. Deze is bijgesteld om te laten 
aansluiten op het werkelijke aantal SW-medewerkers per oktober van het voorgaande jaar en de aanpassing 
aan de verwachte hogere loonkostenstijging (CAO-ontwikkeling). De structurele effecten voor de 
meerjarenraming 2023-2026 van de geactualiseerde meerjarenbegroting van de MGR worden verwerkt in 
onze op te stellen meerjarenbegroting 2023-2026.

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten (BUIG)
De uitkeringslasten zijn aangepast waarbij rekening is gehouden met de meest recente prognose (t/m ultimo 
februari 2022) van de RSD en de corona effecten. De bijdrage van het Rijk (baten) is bijgesteld op basis van de 
voorlopige beschikking. 

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en wijkteams
De Tweede Kamer heeft eind 2021 een motie aangenomen om de zorgsalarissen (Wmo en jeugd) in het 
midden van het loongebouw extra te verhogen. In de decembercirculaire 2021 zijn de gemeenten hiervoor 
gecompenseerd (vanaf 2022 € 228.000). 
Daarnaast zijn er in dezelfde circulaire extra middelen toegekend voor versterking van de wijkteams (€ 
96.000) in het kader van 'verbeteren dienstverlening gemeenten'. 
Voorgesteld wordt om de overeenkomstige budgetten bij te stellen met de toegezegde rijkscompensatie.

Kosten oorlog Oekraïne
In verband met de vluchtelingenstroom vanuit Oekraïne maken wij kosten. Dit betreft met name uitgaven op 
het gebied van opvang en beveiliging, leefgeld en communicatie. Een inschatting van het benodigde budget 
is niet met zekerheid te maken, maar we gaan op dit moment uit van een bedrag van € 1.000.000. Het Rijk 
heeft toegezegd om de kosten voor haar rekening te nemen. We ramen daarom ook € 1.000.000 aan 
inkomsten (compensatie). Bij de 2e voortgangsrapportage zullen we deze ramingen, indien nodig, 
actualiseren.

2. Actualisatie bestaand beleid
Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen
In 2021 zijn de Wmo-hulpmiddelen regionaal aanbesteed, samen met de gemeenten Duiven en Westervoort. 
Bij de 2e voortgangsrapportage 2021 is de aanbesteding financieel geraamd. 
Na de aanbesteding is er discussie met de contractpartner ontstaan over het overnamebestand (het aantal 
hulpmiddelen, zoals rolstoelen, scootmobielen, etc.). Er blijken meer hulpmiddelen in omloop en deze zijn 
gemiddeld ook duurder. Daarbij is in de aanbesteding gerekend met bedragen exclusief BTW, terwijl de BTW 
voor Wmo-hulpmiddelen niet verrekenbaar is voor de gemeente. Dit alles leidt voorlopig tot een stijging van 
de huurkosten van maximaal € 300.000 per jaar. Wij verwachten de afspraken met de contractpartner voor de 
zomer definitief te maken, zodat wij bij de 2e  voortgangsrapportage 2022 het volledige beeld kunnen geven.

Actualisatie bezuiniging vastgoed
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. 

Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 
Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a Zevenaar en voor de andere panden in 2024. 
Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed aan het eind van de monitor bezuiniging. 

Deze wijziging raakt meerdere programma's. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 
2023 in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000. De wijziging heeft ook invloed op 
2021, het effect hierop ziet u echter niet in deze begrotingswijziging. Inclusief 2021 gaat het om een 
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budgettair neutrale wijziging. 

Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit
Het voormalige pand van de Volksuniversiteit is, zoals ook gemeld bij de jaarrekening, abusievelijk dubbel 
opgenomen in de begroting. Met deze wijziging maken we dit ongedaan. Dit nadeel kan volledig 
gecompenseerd worden door de hogere huuropbrengsten bij een ander pand. Het gaat daardoor om een 
budgettair neutrale wijziging. 
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7. VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden volksgezondheid, milieu en duurzaamheid. Volksgezondheid richt 
zich op een gezonde leefomgeving en leefstijl. Duurzaamheid en milieu richten zich op energietransitie,  CO2 
reductie, water (riolering), geluid, lucht, bodem en grond- en afvalstoffen. Ook gaat dit programma over de 
toezichthoudende en handhavende taken binnen deze beleidsvelden.
Wat willen we?
Behouden en bevorderen van een duurzame en gezonde leefomgeving voor nu en de volgende generaties.

Ontwikkelingen
Duurzaamheid
In het collegeprogramma 2018-2022 zijn ambitieuze doelstellingen opgenomen als het gaat om te komen tot 
een energie- en CO2-neutrale gemeentelijke organisatie in 2025 en samenleving in 2040. Als gevolg van de 
noodzakelijke bezuinigingen heeft de voortgang van deze opgave een pas op de plaats moeten maken en zijn 
de structurele middelen geschrapt. In de raad van 26 januari 2022 is besloten tot de vorming van een 
bestemmingsreserve duurzaamheid. Dit biedt ruimte voor een stevige eenmalige financiële impuls om tot 
uitvoering van een pakket van maatregelen te komen. Wij hebben daarvoor een plan van aanpak in 
voorbereiding met inbegrip van een uitvoeringsprogramma annex menukaart als doorkijk naar de acties voor 
de komende jaren, maar ook voor het direct oppakken van een aantal projecten. 

Klimaatadaptatie
Het is ons streven om medio 2022 enkele belangrijke plannen aan u voor te leggen die betrekking hebben op 
klimaatadaptieve maatregelen in de openbare ruimte.  Het deltaplan ruimtelijke adaptatie bevat 
Liemersbrede en lokale maatregelen op het gebied van klimaatadaptatie. De consequenties hiervan worden 
verwerkt in het nieuwe integrale watertakenplan 2022 - 2026. 

Beleidskaders
 Regio visie publieke gezondheid Gelderland-Midden 2017-2020
 Milieubeleidsplan 2013-2030 Zevenaar
 Beleidsvisie Externe Veiligheid 2012 Zevenaar
 Nota Bodembeheer 2011 Zevenaar
 Geluidbeleid 2008 Zevenaar
 Geluidbeleid Rijnwaarden
 Watertakenplan De Liemers 2017-2021 
 Beleidskader Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 en verder (2018)

WAT WILLEN WE?

7.1 Gezondheidszorg

We willen dat iedereen in onze gemeente gezond kan leven en opgroeien. Het accent ligt daarbij op jeugd en 
ouderen.
7.2 Duurzaamheid (energietransitie en CO2 reductie)

In 2025 is minimaal 49% van de benodigde energie voor onze hele gemeente duurzaam opgewekt. In 2040 is 
dit (bijna) 100%. In 2025 is de eigen organisatie energie- en CO²-neutraal.
7.3 Duurzaam inzamelen en verwerken afval

In 2020 voldoen wij aan de doelstelling uit het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) van het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Die 
doelstelling is maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar in 2020.
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7.4 Afvalwater en waterhuishouding

Wij willen de duurzaamheid in de buitenruimte bevorderen. Daarnaast hebben wij de wettelijke zorgplicht om 
het stedelijk afvalwater in te zamelen en te transporteren, de afvoer van het regenwater in de openbare 
ruimte en de grondwaterstand. Deze gemeentelijke taken zijn vastgelegd in het Watertakenplan De Liemers 
(WTP) 2017-2021. 
7.5 Milieu

Wij willen een duurzame en gezonde omgeving om in te leven. Samen met de Omgevingsdienst Regio 
Arnhem zetten we ons daarom in voor een doelmatige uitvoering en handhaving van milieuwetgeving.

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

7.1.3 Reguliere taken 2022

7.1.4 Uitvoeren programma Korte Voorzieningketens vervolg 2022

7.2.1 Invoeren van circulaire economie in Zevenaar 2023

7.2.2 Energie neutraal maken eigen organisatie 2025

7.2.4 Onderzoeken mogelijkheden deelname campagne fairtrade gemeente 2023

7.2.5 Op weg naar aardgasvrij Zevenaar 2040

7.2.6 Uitvoeren 'Gelders Energieakkoord in uitvoering’ (2018-2023) 2023

7.2.7 Uitvoeren van de Routekaart ...op weg naar een energie neutraal 
Zevenaar (2016-2020)

2040

7.2.8 Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma Routekaart energietransitie 
Regio Arnhem Nijmegen (2018-2023)

2023

7.3.1 Verminderen restafval per inwoner (max. 100 kg) 2020

7.4.1 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen Watertakenplan 2021

7.1 Gezondheidszorg
7.1.4 Uitvoeren programma Korte Voorzieningketens vervolg Jaar realisatie 2022

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd
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WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 9.212 9.240 9.240 9.240

Tot de 1e voortgangsrapportage 43 -157 -157 -157

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 9.255 9.084 9.084 9.084

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 85 0 0 0

Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen 27 0 0 0

Mutaties afvalstoffenheffing 2022 58 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 85 0 0 0

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 9.340 9.084 9.084 9.084

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 11.092 10.706 10.691 10.655

Tot de 1e voortgangsrapportage 906 328 328 -172

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 11.999 11.033 11.019 10.483

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 67 0 0 0

Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen 27 0 0 0

Mutaties afvalstoffenheffing 2022 36 0 0 0

Verplicht energielabel C voor kantoren in 2023 en 
EPBD3

4 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 12.066 11.033 11.019 10.483

Saldo voor bestemming -2.726 -1.950 -1.935 -1.399

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 2.336 500 500 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 2.336 500 500 0

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -1.500 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -10 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -1.510 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -1.899 -1.450 -1.435 -1.399
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Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen
We zijn bezig om de achterstanden (ook van voor de herindeling Zevenaar-Rijnwaarden) in te halen op het 
vlak van begraafplaatsregistratie. Hiervoor vindt extra inhuur plaats. Deze inhuur wordt gedekt uit de 
meeropbrengsten grafrechten. Het gaat om een budgettair neutrale wijziging.

Mutaties afvalstoffenheffing 2022
Vooral op basis van de jaarcijfers 2021 hebben we de cijfers voor 2022 geactualiseerd. Dit betreft vooral 
ingezamelde hoeveelheden (zoals meer GFT-inzameling) en gestegen kosten (de aanschafkosten voor plastic 
zakken nemen toe). Tegenover enkele gestegen kosten staan ook enkele meevallers. Zo is op basis van de 
huidige prijzen rekening gehouden met een hogere opbrengst van de inzameling van oud papier. 

Per saldo verwachten wij een voordeel op de kosten van afvalverwerking van € 10.000. Dit storten wij in de 
bestemmingsreserve afval. 

Verplicht energielabel C voor kantoren in 2023 en EPBD3
Met ingang van 2023 moeten kantoorgebouwen groter dan 100m2 minimaal energielabel C hebben. Ook 
worden vanaf 2023 technische eisen gesteld aan de energieprestatie van technische bouwsystemen. De 
ODRA is namens de regio Arnhem gestart met 2 plannen van aanpak. Onze gemeentelijke bijdrage hierin is € 
4.100. De structurele effecten voor de meerjarenraming 2023-2026 worden verwerkt in onze op te stellen 
meerjarenbegroting 2023-2026.
Toelichting mutaties reserves

2. Actualisatie bestaand beleid
Mutaties afvalstoffenheffing 2022
Vooral op basis van de jaarcijfers 2021 hebben we de cijfers voor 2022 geactualiseerd. Dit betreft vooral 
ingezamelde hoeveelheden (zoals meer GFT-inzameling) en gestegen kosten (de aanschafkosten voor plastic 
zakken nemen toe). Tegenover enkele gestegen kosten staan ook enkele meevallers. Zo is op basis van de 
huidige prijzen rekening gehouden met een hogere opbrengst van de inzameling van oud papier. 

Per saldo verwachten wij een voordeel op de kosten van afvalverwerking van € 10.000. Dit storten wij in de 
bestemmingsreserve afval.
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8. VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING

ALGEMEEN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden ruimtelijke ordening, grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) en 
wonen.
Wat willen we?
Wij willen een gemeente zijn waar het aantrekkelijk wonen, werken en leven is. 

Ontwikkelingen
Woningmarkt
Wat betreft de woningmarkt is en blijft het een roerige tijd en de druk op de woningmarkt neemt steeds meer 
toe. 
Vanuit de woondeal wordt ingezet om de woningbouw te versnellen en vooral betaalbare woningen toe te 
voegen aan de voorraad. De afspraken uit de woondeal krijgen steeds meer uitvoering en zo worden de 
afspraken ook opgepakt en uitgevoerd. Vanuit de subregio de Liemers is door de woondeal in 2020 de 
Liemerse woonagenda geactualiseerd. Daarnaast wordt er in de regio een verstedelijkingsstrategie opgesteld 
voor de lange termijnvisie. Dit om naast het toevoegen van woningen ook het belang van de opgave integraal 
ruimtelijk op te pakken. Met de visie dat ook het groene landschappelijke karakter van de regio blijft bestaan. 
Al met al een flinke ruimtelijke opgave. 

In november 2021 heeft de raad het amendement “Initiatief woningbouw” aangenomen. Hierin is aan het 
college de opdracht gegeven een plan woningbouw te maken om tenminste starters een kans te bieden en 
daarnaast acties te ontwikkelen om de nodige doorstroming op gang te krijgen. In december 2021 is een start 
gemaakt voor het opstellen van een plan. Dat wordt gedaan aan de hand van de volgende stappen. Als eerste 
het opstellen van een analyse, daarbij de knelpunten (opgave en strategie) benoemen en daarvoor de acties 
aangeven. Aan de hand van deze punten moet de ambitie en rol worden gekozen. Op basis van de eerste 
twee stappen kan een plan Woningbouw worden opgesteld met een uitvoeringsprogramma, met daaraan 
gekoppeld de inzet van middelen en capaciteit. Dan kunnen we overgaan tot uitvoering en voortgang. 
Momenteel (peildatum 1 mei 2022) is de eerste stap uitgewerkt, deze bevindingen worden in het 2e kwartaal 
besproken zowel intern als extern om daarmee en daarna een gerichte keuze kunnen maken voor de 
uitgangspunten. Dit is voorzien in het 3e kwartaal.

Verstedelijkingsstrategie
In en met de regio werken wij aan de verstedelijkingsstrategie Groene Metropool. De strategie draait om het 
faciliteren van de groei in de regio én het tegelijkertijd versterken van de leefkwaliteit. Voor de (middel)lange 
termijn beschrijft de strategie welke voorwaarden en principes er zijn om te komen tot groei van wonen en 
werken. Tegelijkertijd moet dit bijdragen aan het versterken van mobiliteit, leefbaarheid en landschap om de 
typische balans tussen stedelijke ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit in de Groene Metropoolregio te 
versterken. Vandaar ook de titel ‘Meer landschap, meer stad’. Deze verstedelijkingsstrategie heeft een directe 
link met de nog op te stellen omgevingsvisie Zevenaar. Door het opnemen van de ontwerpprincipes en 
opgaven vanuit de regio in de eigen omgevingsvisie en het laten doorwerken hiervan in de 
bestemmingsplannen/het omgevingsplan worden de regionale uitgangspunten meer in de lokale 
instrumenten verankerd. De keuzes die Zevenaar maakt binnen deze regionale opgaven en ontwerpprincipes 
worden uiteindelijk opgenomen in de omgevingsvisie Zevenaar, die de raad, volgens de huidige planning 
vaststelt in het najaar van 2023. 

Beleidskaders
·Structuurvisie Zevenaar 2012-2030
·Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030
·Woonvisie Zevenaar 
·Woonvisie Gelders Eiland (2018)
·Integraal Accomodatieplan 2020-2040 (IAP)
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·Nota Grondbeleid Zevenaar 2021
·Woondeal Arnhem Nijmegen 2020
·Liemerse Woonagenda 2020
·Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024
·Toets- en afwegingskader grootschalige duurzame energieopwekking (zon en wind)

WAT WILLEN WE?

8.1 Ruimtelijke Ordening

Wij streven naar een goede balans tussen de ontwikkeling van de stad Zevenaar met een bovenlokaal en 
regionaal voorzieningenniveau en leefbare kernen met een eigen lokaal voorzieningenaanbod. We maken 
gewenste (ruimtelijke) ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het landschap en de daarin aanwezige natuur- en 
cultuurhistorische waarden. 
8.2 Stedelijke vernieuwing

Via stedelijke vernieuwing zetten we in op de vitaliteit in dorpen en wijken. We nemen fysieke maatregelen 
die nodig zijn om wijken en dorpen toekomstbestendig te maken.
8.3 Wonen en bouwen

Wij hebben een toekomstbestendige woningvoorraad. Voor iedereen is er een geschikte woning en onze 
inwoners wonen prettig.
8.4 Handhaving

Beschermen van de kwaliteit van de (leef-)omgeving door toezicht en handhaving.

WAT DOEN WE?

Naam activiteit Jaar 
realisatie

Status 
2021

Status 1e 
VGR

8.1.1 Invoeren Omgevingswet 2023

8.2.1 Herinrichten BAT-terrein 2020

8.3.1 Herontwikkelen Vestersbos Zevenaar 2024

8.3.2 Regie op woningbouwprogramma 2027

8.3.3 Verbeteren kwaliteit Dorpsplein Lobith 2020

8.3.4 Ontwikkelen bouwgrondexploitaties 2025
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8.2 Stedelijke vernieuwing
8.2.1 Herinrichten BAT-terrein Jaar realisatie 2020

In 2018 zijn wij gestart met de herinrichting van het BAT-terrein. Het betreft een herstructurering van een 
bedrijventerrein. Dit biedt een kans om woningbouw te realiseren op een strategische plek bij de binnenstad, 
het treinstation en aan het landgoed. Met de huidige invulling is het gebied niet toegankelijk en vormt het een 
barrière in de stad. Door de herontwikkeling wordt het gebied toegankelijk en zo komt er onder meer een 
verbinding tussen het centrum en het landgoed en de groene wig.  Met de eigenaar stemmen wij de 
stedenbouwkundige opzet van de woonblokken en de openbare ruimte af. Uitgangspunt daarbij is dat het 
industriële karakter zoveel mogelijk behouden blijft.
Wij hebben begin 2018 het voorterrein aangekocht, een deel van de gronden achter Huis Rijck en rondom Hal 
12. Hiermee kunnen wij versneld uitvoering geven aan de inrichting van het voorterrein voor Hal 12 en 
gemeentehuis.  De herinrichting van het voorterrein betekent een kwaliteitsslag voor onze gemeentelijke 
panden en een upgrade van de Kerkstraat. Het terrein achter Huis Rijck wordt deels ingezet voor de verkoop 
van Huis Rijck. Het overige deel vullen wij in met (fiets)parkeren en andere voorzieningen ten behoeve van Hal 
12 en gemeentehuis. Voor de herinrichting van deze gronden moeten wij bovengronds en ondergronds 
maatregelen treffen. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd

Het herinrichten van het voorterrein voor de Turmac Cultuurfabriek en de 
Kerkstraat tussen Stationsplein en de ontsluitingsweg van de wijk 
Enghuizen is gerealiseerd binnen het budget. Op 9 maart 2022 heeft de 
feestelijke opening plaatsgevonden. Restpunten waaronder de financiële 
eindafrekening worden binnenkort afgehandeld.

8.3 Wonen en bouwen
8.3.3 Verbeteren kwaliteit Dorpsplein Lobith Jaar realisatie 2020

Om te komen tot  een herinrichting van het Dorpsplein en een deel van de aangrenzende gebouwen worden 
voorbereidingskosten gemaakt. Hierbij moet u denken aan het bepalen van de scope van de opgave, de 
uitwerking van de opgave en mogelijk daarmee samenhangende onderzoeken en overleg met 
betrokkenen/omgeving. In het kader van de subsidie Sterk Bestuur ontvangen wij in 2018 een bijdrage van 
€ 500.000 voor fysieke investeringen en/of proceskosten. 

Stand van zaken Status 2021 Status 1e VGR
Gerealiseerd Gerealiseerd

Het plein is in maart 2022 opgeleverd. De financiële afwikkeling met de 
provincie (subsidie) vindt in het voorjaar plaats.

WAT KOST HET?

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 3.392 21.499 7.497 18.442

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 3.392 21.499 7.497 18.442
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Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid 314 219 -17 -17

Actualisatie bezuiniging vastgoed 0 235 0 0

Actualisatie pachtinkomsten -17 -17 -17 -17

Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra 
capaciteit

331 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 314 219 -17 -17

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 3.706 21.717 7.481 18.425

Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 8.400 22.660 8.657 19.665

Tot de 1e voortgangsrapportage 703 298 -77 -2

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 9.102 22.958 8.580 19.663

Mutaties 1e voortgangsrapportage

2. Actualisatie bestaand beleid -2.569 0 0 0

Gedeeltelijke vrijval bestemmingsreserve 
bestemmingsplannen

-92 0 0 0

Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht 23 0 0 0

Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw -2.500 0 0 0

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 6.533 22.958 8.580 19.663

Saldo voor bestemming -2.828 -1.240 -1.099 -1.237

Mutaties reserves

Onttrekkingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 3.337 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 102 375 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 500 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 3.938 375 0 0

Toevoegingen

Meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -102 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -3.000 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -3.102 0 0 0

Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529

Saldo na bestemming -1.991 -865 -1.099 -1.237
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Toelichting financiële ontwikkelingen

2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie bezuiniging vastgoed
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. 

Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 
Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a Zevenaar en voor de andere panden in 2024. 
Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed aan het eind van de monitor bezuiniging. 

Deze wijziging raakt meerdere programma's. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 
2023 in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000. De wijziging heeft ook invloed op 
2021, het effect hierop ziet u echter niet in deze begrotingswijziging. Inclusief 2021 gaat het om een 
budgettair neutrale wijziging. 

Actualisatie pachtinkomsten
De afgelopen jaren zijn de pachtinkomsten verder teruggelopen. Dit komt doordat de grond die verpacht 
werd nodig is voor de uitvoering van diverse plannen. Denk hierbij aan de aanleg van een snelfietspad en het 
bouwrijp maken van grond ten behoeve van nieuwbouwplannen. Hierdoor is de pacht beëindigd. Dit nadeel 
brengen we ten laste van het rekeningresultaat.

Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra capaciteit
Uitgaande van de ingekomen bouw- en conceptaanvragen verwachten wij voor 2022 een stijging van de 
legesinkomsten met € 331.000. Door de toename in werkzaamheden dient dit bedrag gebruikt te worden voor 
de inzet van extra capaciteit bij de afdelingen Ruimtelijke Ontwikkeling en VTH. Het gaat om een budgettair 
neutrale wijziging. 

Gedeeltelijke vrijval bestemmingsreserve bestemmingsplannen
De bestemmingsreserve bestemmingsplannen is afkomstig uit de voormalige gemeente Rijnwaarden. De 
begrote resterende uitgaven voor bestemmingsplan buitengebied Gelders Eiland bedragen € 56.000. In de 
jaarrekening 2019 is aangegeven dat het restant wordt toegevoegd aan de algemene reserve. 

Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht
In de decembercirculaire 2021 is een bedrag van € 23.000 opgenomen voor kwaliteitsborging bouw- en 
woningtoezicht. Dit kon niet meer verwerkt worden in de cijfers 2021. Het bedrag dat hiervoor via de 
algemene uitkering in 2021 is ontvangen is verwerkt in het jaarresultaat 2021. De invoering van de 
Omgevingswet en daarmee de Wet Kwaliteitsborging is uitgesteld tot 2022. Er moeten in 2022 nog stappen 
gemaakt worden om deze wet in te voeren in de organisatie. Als voorbereiding op deze wetswijziging voeren 
wij onder andere een aantal proefprojecten uit met betrekking tot de samenwerking tussen gemeente, 
kwaliteitsborger-, aannemer en ketenpartners. 

Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw
In de raadvergadering van 3 november 2021 is voor de uitvoering van een plan voor woningbouw voor starters 
en doorstroming een bedrag van € 3.000.000 beschikbaar gesteld te onttrekken aan de Algemene Reserve.  
Wij stellen voor om voor dit bedrag een bestemmingsreserve te vormen waaruit de plannen bekostigd kunnen 
worden. Op dit moment zijn wij bezig om locaties in beeld te brengen. Voor 2022 verwachten we een 
besteding van € 500.000.
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Toelichting mutaties reserves

2. Actualisatie bestaand beleid
Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw
In de raadvergadering van 3 november 2021 is voor de uitvoering van een plan voor woningbouw voor starters 
en doorstroming een bedrag van € 3.000.000 beschikbaar gesteld te onttrekken aan de Algemene Reserve.  
Wij stellen voor om voor dit bedrag een bestemmingsreserve te vormen waaruit de plannen bekostigd kunnen 
worden. Op dit moment zijn wij bezig om locaties in beeld te brengen. Voor 2022 verwachten we een 
besteding van € 500.000.
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FINANCIËN

ALGEMEEN

Inleiding 
In dit onderdeel gaan wij in op de ontwikkelingen in de financiële situatie van onze gemeente. Wij presenteren 
het overzicht van baten en lasten, de financiële ontwikkelingen uit deze rapportage, het actuele financieel 
meerjarenbeeld en de monitoring van de bezuinigingen.  

Beleidskaders 
Voor wat betreft de financiën van onze gemeente gelden de volgende beleidskaders: 
 Financiële verordening 2018
 Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2019
 Nota reserves en voorzieningen 2018
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OVERZICHT FINANCIËLE EFFECTEN 1E VOORTGANGSRAPPORTAGE

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

1. Autonome ontwikkelingen 1.321 397 390 396
Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten 
(BUIG)

-200 0 0 0

Kosten oorlog Oekraïne 1.000 0 0 0
Decembercirculaire 2021 554 397 390 396
Dividend Alliander -33 0 0 0
2. Actualisatie bestaand beleid -854 219 1.174 -17
Actualisatie pachtinkomsten -17 -17 -17 -17
Actualisatie investeringen Openbare Werken 14 0 0 0
Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122 43 0 0 0
Actualisatie bezuiniging vastgoed -1.310 235 1.190 0
Mutaties afvalstoffenheffing 2022 58 0 0 0
Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen 27 0 0 0
Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra 
capaciteit

331 0 0 0

Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit 0 0 0 0
Totaal mutaties 1e voortgangsrapportage - Baten 467 616 1.564 380
Lasten

1. Autonome ontwikkelingen 1.335 394 394 394
Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en 
wijkteams

324 324 324 324

Extra middelen verkiezingen 64 0 0 0
Rechtmatigheidsverantwoording 100 0 0 0
Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten 
(BUIG)

-400 0 0 0

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein

143 0 0 0

Bezwaar en beroep WOZ 34 0 0 0
Kosten oorlog Oekraïne 1.000 0 0 0
Decembercirculaire 2021 -30 -30 -30 -30
RID ophoging voor informatieveiligheid en cyberalert 100 100 100 100
2. Actualisatie bestaand beleid -2.166 157 257 74
Actualisatie investeringen vastgoed -14 -34 0 0
Actualisatie investeringen Openbare Werken -14 -76 -61 14
Gedeeltelijke vrijval bestemmingsreserve 
bestemmingsplannen

-92 0 0 0

Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122 10 0 0 0
Huurovereenkomst Raadhuisplein 15 15 15 15
Wegwerken achterstand P&O 35 0 0 0
Actualisatie bezuiniging vastgoed -413 289 413 0
Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht 23 0 0 0
Inzet buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) 42 0 0 0
Mutaties afvalstoffenheffing 2022 48 0 0 0
Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen 27 0 0 0
Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw -2.500 0 0 0
Actualisatie investeringen groen -12 -21 0 0
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Verplicht energielabel C voor kantoren in 2023 en 
EPBD3

4 0 0 0

Verhoging budget opvang zwerfdieren 15 0 0 0
Actualisatie investeringen wegen -35 -125 -90 -11
Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling -71 -113 -149 -245
Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra 
capaciteit

331 0 0 0

Actualisatie parkeerbeleid 30 0 0 0
Bijkomende kosten verbeelding van de Limes 25 0 0 0
Vervanging applicatie en digitalisering 
parkeervergunningen

80 0 0 0

Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting 0 -79 -170 0
Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen 300 300 300 300
Totaal 1e voortgangsrapportage - Lasten -831 551 651 468
Totaal mutaties 1e VGR voor bestemming 1.298 65 913 -88

Mutaties reserves

Onttrekkingen 500 0 0 0
Toevoegingen 3.016 48 39 11
Totaal mutaties reserves -2.516 -48 -39 -11
Totaal mutaties 1e VGR na bestemming -1.218 17 874 -99

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN

1. Autonome ontwikkelingen
Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en wijkteams
De Tweede Kamer heeft eind 2021 een motie aangenomen om de zorgsalarissen (Wmo en jeugd) in het 
midden van het loongebouw extra te verhogen. In de decembercirculaire 2021 zijn de gemeenten hiervoor 
gecompenseerd (vanaf 2022 € 228.000). 
Daarnaast zijn er in dezelfde circulaire extra middelen toegekend voor versterking van de wijkteams (€ 
96.000) in het kader van 'verbeteren dienstverlening gemeenten'. 
Voorgesteld wordt om de overeenkomstige budgetten bij te stellen met de toegezegde rijkscompensatie.

Extra middelen verkiezingen
In de decembercirculaire 2021 is er een extra bedrag van € 64.000 beschikbaar gesteld voor de organisatie van 
de gemeenteraadsverkiezingen.

Rechtmatigheidsverantwoording
Wij stellen voor € 100.000 in 2022 beschikbaar te stellen aan de organisatieontwikkeling om met name het 
procesmatig werken gericht op de verplichte rechtmatigheidsverantwoording door te ontwikkelen. Gezien de 
rechtmatigheidsverantwoording en de intentie om als organisatie continu te verbeteren gaan wij dit 
projectmatig een impuls geven in 2022. Het doorlichten van relevante processen krijgt in 2022 een vervolg. 
Dit budget was aanvankelijk in 2021 al door u beschikbaar gesteld maar door de uitgestelde invoering is de 
besteding nu gepland in 2022. 

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten (BUIG)
De uitkeringslasten zijn aangepast waarbij rekening is gehouden met de meest recente prognose (t/m ultimo 
februari 2022) van de RSD en de corona effecten. De bijdrage van het Rijk (baten) is bijgesteld op basis van de 
voorlopige beschikking. 



65

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein
De bijdrage voor 2022-2026 aan de MGR voor de module Werkgeverschap SW (WgSW) is aangepast aan de 
gewijzigde (concept) meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling. Deze is bijgesteld om te laten 
aansluiten op het werkelijke aantal SW-medewerkers per oktober van het voorgaande jaar en de aanpassing 
aan de verwachte hogere loonkostenstijging (CAO-ontwikkeling). De structurele effecten voor de 
meerjarenraming 2023-2026 van de geactualiseerde meerjarenbegroting van de MGR worden verwerkt in 
onze op te stellen meerjarenbegroting 2023-2026.

Bezwaar en beroep WOZ
Uit een 1e inventarisatie naar aanleiding van de aanslagoplegging gemeentebelastingen 2022 blijkt dat het 
aantal bezwaren WOZ is toegenomen. Daarnaast zijn bezwaren qua aard en inhoud complexer. Dat komt 
mede vanwege de nieuwe meetsystematiek die sinds dit jaar in de waardebepaling is opgenomen. Overigens 
merken we dat toename van bezwaren een landelijke tendens is, mede vanwege de mogelijkheid die 
zogenoemde no-cure-no-pay bedrijven bieden. De behandeling van genoemde extra inkomende bezwaren 
vergt externe ondersteuning. Hierbij gaan we uit van 100 bezwaren. 

Kosten oorlog Oekraïne
In verband met de vluchtelingenstroom vanuit Oekraïne maken wij kosten. Dit betreft met name uitgaven op 
het gebied van opvang en beveiliging, leefgeld en communicatie. Een inschatting van het benodigde budget 
is niet met zekerheid te maken, maar we gaan op dit moment uit van een bedrag van € 1.000.000. Het Rijk 
heeft toegezegd om de kosten voor haar rekening te nemen. We ramen daarom ook € 1.000.000 aan 
inkomsten (compensatie). Bij de 2e voortgangsrapportage zullen we deze ramingen, indien nodig, 
actualiseren.

Decembercirculaire 2021
Eind 2021 is de decembercirculaire 2021 verschenen. Deze circulaire verwerken wij nu in deze 
voortgangsrapportage.
De stijging van de algemene uitkering is vrijwel geheel veroorzaakt door taakmutaties (meer taken voor de 
gemeenten). In 2022 is € 64.000 beschikbaar gesteld voor coronamaatregelen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen. Daarnaast is vanaf 2022 afgerond € 168.000 ontvangen voor maatregelen in het 
kader van de toeslagenaffaire. Ter compensatie van extra salarissen in de zorg is vanaf 2022 een bedrag van € 
228.000 aan de algemene uitkering toegevoegd.
Naast deze taakmutaties is de reguliere algemene uitkering alleen in 2022 nog met € 90.000 toegenomen. 
Ook hebben wij een stelpost voor uitgaven voor dak- en thuislozen laten vervallen. Deze uitgavenpost liep tot 
en met 2021. Dit levert een structureel voordeel op van € 30.000. 

Dividend Alliander
Het voorstel van Alliander aan de aandeelhouders luidt over het boekjaar 2021 in totaal € 102 miljoen dividend 
uit te keren. De uitkering per aandeel bedraagt  € 0,75, in onze begroting houden we rekening met € 0,80.   

RID ophoging voor informatieveiligheid en cyberalert
De Regionale ICT Dienst (RID) heeft in haar nieuwe begroting de acties opgenomen die uitgevoerd moeten 
worden in lijn met de dringende oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake cyberalert. 
Daarvoor heeft de RID ruim 2 ton structureel bijgeraamd, waarvan wij 50% bijdragen. Hierover zijn de 
gemeenteraden in een aparte informatiebrief (nr. 2022-026) geïnformeerd.
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2. Actualisatie bestaand beleid
Actualisatie pachtinkomsten
De afgelopen jaren zijn de pachtinkomsten verder teruggelopen. Dit komt doordat de grond die verpacht 
werd nodig is voor de uitvoering van diverse plannen. Denk hierbij aan de aanleg van een snelfietspad en het 
bouwrijp maken van grond ten behoeve van nieuwbouwplannen. Hierdoor is de pacht beëindigd. Dit nadeel 
brengen we ten laste van het rekeningresultaat.

Actualisatie investeringen vastgoed
We hebben een aantal vastgoed gerelateerde investeringen opnieuw geraamd. We verwachten bijvoorbeeld 
dat de 'invulling Raadhuisplein 1 Zevenaar' en het aanbrengen van 'valveiligheidsvoorziening daken' nog niet 
is afgerond in 2022. Dit leidt in 2022 en 2023 tot een eenmalig positief resultaat van respectievelijk € 14.000 
en € 34.000. 

Actualisatie investeringen Openbare Werken
Op dit moment wordt de markt geplaagd door een grondstoffentekort, waardoor onder andere voertuigen  
moeilijk leverbaar zijn en/of aanzienlijk in prijs stijgen. Zo is het leveren van microchips in de hele 
automobielbranche een heikel punt. Tevens zorgen hogere brandstofprijzen voor een toename in 
handelingskosten op onderdelen en is de vraag naar grondstoffen, zoals staal en aluminium, hoger dan de 
voorraad en productiecapaciteit. Dit heeft een sterk prijsopdrijvend effect waardoor een drietal gereserveerde 
investeringen niet toereikend is voor de technisch noodzakelijke vervanging. Daarom vragen wij u om de 
investering op de kolkenzuiger, de vrachtwagen en de haakarmkipper te verhogen met respectievelijk € 
60.000, € 45.000 en € 21.000. Dit heeft een structureel nadelig effect op het rekeningresultaat van € 14.000. 
Tevens verhogen wij de opbrengsten materieel openbare werken in 2022 met € 14.000 door de inruilwaarde 
die we krijgen vanwege de aanschaf van de haakarmkipper. 

Tenslotte hebben wij de raming van de andere investeringen Openbare Werken geactualiseerd. Het gaat 
hierbij met name om verschillende voertuigen. Dit leidt tot een eenmalig voordeel in 2022 van € 14.000, in 
2023 van € 18.000 en in 2024 van € 4.000.

Gedeeltelijke vrijval bestemmingsreserve bestemmingsplannen
De bestemmingsreserve bestemmingsplannen is afkomstig uit de voormalige gemeente Rijnwaarden. De 
begrote resterende uitgaven voor bestemmingsplan buitengebied Gelders Eiland bedragen € 56.000. In de 
jaarrekening 2019 is aangegeven dat het restant wordt toegevoegd aan de algemene reserve. 

Anterieure overeenkomst Lentemorgen 122
Tussen de initiatiefnemer en gemeente is in 2019 een anterieure overeenkomst gesloten wegens de 
herontwikkeling van de locatie Lentemorgen 122 Zevenaar (molenstomp). Hierbij verkoopt de gemeente een 
perceel grond en zorgt ervoor dat het perceel bouwrijp is. Het bestemmingsplan was begin 2022 
onherroepelijk en de overeenkomst kan in werking treden.

Huurovereenkomst Raadhuisplein
Ter nakoming van afspraken uit 2017 met de ontwikkelaar van het voormalige gemeentehuis heeft het college 
op 18-01-2022 ingestemd met de huurovereenkomst van een ruimte binnen het voormalige gemeentehuis 
aan het Raadhuisplein in Zevenaar. Alhoewel de (huur)lasten reeds in de begroting zijn verwerkt moet het 
budget  worden bijgesteld, met name voor energie- en onderhoudskosten.
Tevens vindt een administratieve wijziging plaats van de plek in de begroting waar de lasten waren begroot.

Wegwerken achterstand P&O
In het coronajaar 2020 is bij P&O achterstand ontstaan in de werkzaamheden. Daarnaast staan nieuwe 
thema’s op de agenda die gaan over het hybride werken en de nasleep van Covid-19. In 2021 is hiervoor € 
70.000 aangevraagd en toegekend. Dit bedrag met bijbehorende werkzaamheden is vanwege het opnieuw 
oplaaien van corona in 2021 slechts voor de helft besteed. De andere helft besteden we nu in 2022 en vragen 
we hierbij opnieuw aan.  
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Actualisatie bezuiniging vastgoed
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. 

Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 
Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a Zevenaar en voor de andere panden in 2024. 
Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed aan het eind van de monitor bezuiniging. 

Deze wijziging raakt meerdere programma's. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 
2023 in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000. De wijziging heeft ook invloed op 
2021, het effect hierop ziet u echter niet in deze begrotingswijziging. Inclusief 2021 gaat het om een 
budgettair neutrale wijziging. 

Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht
In de decembercirculaire 2021 is een bedrag van € 23.000 opgenomen voor kwaliteitsborging bouw- en 
woningtoezicht. Dit kon niet meer verwerkt worden in de cijfers 2021. Het bedrag dat hiervoor via de 
algemene uitkering in 2021 is ontvangen is verwerkt in het jaarresultaat 2021. De invoering van de 
Omgevingswet en daarmee de Wet Kwaliteitsborging is uitgesteld tot 2022. Er moeten in 2022 nog stappen 
gemaakt worden om deze wet in te voeren in de organisatie. Als voorbereiding op deze wetswijziging voeren 
wij onder andere een aantal proefprojecten uit met betrekking tot de samenwerking tussen gemeente, 
kwaliteitsborger-, aannemer en ketenpartners. 

Inzet buitengewoon opsporingsambtenaar (boa)
We ramen extra kosten voor de inzet van een buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). Dit in verband met 
de handhaving van de regelgeving van de coronamaatregelen. 

Mutaties afvalstoffenheffing 2022
Vooral op basis van de jaarcijfers 2021 hebben we de cijfers voor 2022 geactualiseerd. Dit betreft vooral 
ingezamelde hoeveelheden (zoals meer GFT-inzameling) en gestegen kosten (de aanschafkosten voor plastic 
zakken nemen toe). Tegenover enkele gestegen kosten staan ook enkele meevallers. Zo is op basis van de 
huidige prijzen rekening gehouden met een hogere opbrengst van de inzameling van oud papier. 

Per saldo verwachten wij een voordeel op de kosten van afvalverwerking van € 10.000. Dit storten wij in de 
bestemmingsreserve afval. 

Inhalen achterstanden verlengen graftermijnen
We zijn bezig om de achterstanden (ook van voor de herindeling Zevenaar-Rijnwaarden) in te halen op het 
vlak van begraafplaatsregistratie. Hiervoor vindt extra inhuur plaats. Deze inhuur wordt gedekt uit de 
meeropbrengsten grafrechten. Het gaat om een budgettair neutrale wijziging.

Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw
In de raadvergadering van 3 november 2021 is voor de uitvoering van een plan voor woningbouw voor starters 
en doorstroming een bedrag van € 3.000.000 beschikbaar gesteld te onttrekken aan de Algemene Reserve.  
Wij stellen voor om voor dit bedrag een bestemmingsreserve te vormen waaruit de plannen bekostigd kunnen 
worden. Op dit moment zijn wij bezig om locaties in beeld te brengen. Voor 2022 verwachten we een 
besteding van € 500.000.
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Actualisatie investeringen groen
We hebben de groen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat de werkzaamheden omtrent het 'Grimbornhof' en de 'aanleg van kunstgrasvelden' in 2022 
nog niet zijn afgerond. Dit leidt tot een eenmalig positief resultaat in 2022 van € 6.000 en in 2023 van € 
15.000.

Verder hebben we de investering 'Speelvoorziening voor kinderen met een beperking' doorgeschoven. Deze 
wordt gedekt door een reserve. De onttrekking is hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het 
rekeningresultaat.

Verplicht energielabel C voor kantoren in 2023 en EPBD3
Met ingang van 2023 moeten kantoorgebouwen groter dan 100m2 minimaal energielabel C hebben. Ook 
worden vanaf 2023 technische eisen gesteld aan de energieprestatie van technische bouwsystemen. De 
ODRA is namens de regio Arnhem gestart met 2 plannen van aanpak. Onze gemeentelijke bijdrage hierin is € 
4.100. De structurele effecten voor de meerjarenraming 2023-2026 worden verwerkt in onze op te stellen 
meerjarenbegroting 2023-2026.

Verhoging budget opvang zwerfdieren
De gemeente is verantwoordelijk voor de opvang en verzorging van zwerfdieren binnen de gemeente. Voor 
de uitvoering van deze wettelijke taak hebben wij een overeenkomst afgesloten met het Dierentehuis 
Arnhem. De afgelopen jaren is gebleken dat er meer dieren opgevangen moesten worden met als gevolg een 
jaarlijkse overschrijding van het budget. Daarom verhogen wij het budget voor 2022 met € 15.000. De 
structurele effecten voor de meerjarenraming 2023-2026 worden verwerkt in onze op te stellen 
meerjarenbegroting 2023-2026.

Actualisatie investeringen wegen
We hebben de wegen gerelateerde investeringen nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. We verwachten 
bijvoorbeeld dat we de werkzaamheden omtrent 'Kop van Tolkamer' en 'Vervangen Brug Eltenseweg' in 2023 
en 2024 verrichten. Daarnaast hebben we een aantal kleinere investeringen doorgeschoven. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat van € 35.000 in 2022, € 83.000 in 2023 en € 52.000 in 2024.
Verder hebben we de investeringen 'herinrichting Muldershof', 'herinrichting Markt Zevenaar', 'Snelfietsroute 
F12' en 'Fietspad Geitenwaard' doorgeschoven. Deze worden gedekt door diverse reserves. De onttrekking 
hebben we hierop aangepast. Dit heeft geen effect op het rekeningresultaat. De verantwoording van de beide 
herinrichtingen vindt plaats bij het herstelplan. 

Tenslotte hebben we het budget voor de huur van roerende goederen toegevoegd aan het budget voor 
materiaalkosten en de subsidieontvangsten geraamd voor de 'Fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer. Dit 
gaat om budgettair neutrale wijzigingen. 

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing van de Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.

Extra legesinkomsten bouwaanvragen en extra capaciteit
Uitgaande van de ingekomen bouw- en conceptaanvragen verwachten wij voor 2022 een stijging van de 
legesinkomsten met € 331.000. Door de toename in werkzaamheden dient dit bedrag gebruikt te worden voor 
de inzet van extra capaciteit bij de afdelingen Ruimtelijke Ontwikkeling en VTH. Het gaat om een budgettair 
neutrale wijziging. 
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Actualisatie parkeerbeleid
U heeft gevraagd vaart te zetten achter het actualiseren van het parkeerbeleid. In de loop van 2022 leggen wij 
dit aan u voor. De kosten hiervoor worden geraamd op €  30.000.

Bijkomende kosten verbeelding van de Limes
In verband met de verbeelding van de Limes rondom de Bijland worden er een kunstwerk en drie informatie 
panelen geplaatst. Ook komen er nieuwe straatnaambordjes.
Hiervoor moeten vergunningen worden aangevraagd, moet het opstalrecht geregeld worden en zijn er kosten 
voor verwijdering, opslag van de oude bebording  Spannende Geschiedenis, plaatsing nieuwe info-panelen en 
vervanging oude straatnaambordjes. De totale kosten hiervoor worden geraamd op € 25.000.

Vervanging applicatie en digitalisering parkeervergunningen
Wij zijn in 2021 gestart met de vervanging van de parkeerapplicatie en het digitaliseren van de 
parkeervergunningen. In 2021 was daarvoor € 68.500 begroot. Door vertraging in het proces is daarvan € 
50.000 niet uitgegeven en vrijgevallen in het resultaat 2021. Wij ramen deze kosten nu opnieuw in 2022. 
Daarnaast ramen wij nog € 30.000 voor de 2e fase van het project. De kosten van de 2e fase waren in de 
meerjarenbegroting 2022-2025 nog niet volledig opgenomen. In totaal wordt nu dus € 80.000 geraamd.  

Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting
Wij hebben de raming van de fasering voor de investeringen in de onderwijshuisvesting (primair - en 
voortgezet onderwijs) geactualiseerd. De fasering betreft  vooral investeringen voor verbouw van de locatie 
basisschool de Carrousel/de Maatjes en de herontwikkeling van de locatie Vestersbos. Dit leidt tot een 
eenmalig voordeel, incidenteel lagere afschrijvingslasten, in 2023 van € 79.000 en in 2024 van € 170.000.

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen
In 2021 zijn de Wmo-hulpmiddelen regionaal aanbesteed, samen met de gemeenten Duiven en Westervoort. 
Bij de 2e voortgangsrapportage 2021 is de aanbesteding financieel geraamd. 
Na de aanbesteding is er discussie met de contractpartner ontstaan over het overnamebestand (het aantal 
hulpmiddelen, zoals rolstoelen, scootmobielen, etc.). Er blijken meer hulpmiddelen in omloop en deze zijn 
gemiddeld ook duurder. Daarbij is in de aanbesteding gerekend met bedragen exclusief BTW, terwijl de BTW 
voor Wmo-hulpmiddelen niet verrekenbaar is voor de gemeente. Dit alles leidt voorlopig tot een stijging van 
de huurkosten van maximaal € 300.000 per jaar. Wij verwachten de afspraken met de contractpartner voor de 
zomer definitief te maken, zodat wij bij de 2e  voortgangsrapportage 2022 het volledige beeld kunnen geven.

Bijstellen huuropbrengsten Volksuniversiteit
Het voormalige pand van de Volksuniversiteit is, zoals ook gemeld bij de jaarrekening, abusievelijk dubbel 
opgenomen in de begroting. Met deze wijziging maken we dit ongedaan. Dit nadeel kan volledig 
gecompenseerd worden door de hogere huuropbrengsten bij een ander pand. Het gaat daardoor om een 
budgettair neutrale wijziging. 
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FINANCIEEL MEERJARENBEELD

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten

Meerjarenbegroting 2022-2025 151.678 145.431 127.081 138.519
Mutaties tot 1e voortgangsrapportage 1.580 756 731 729
Baten tot 1e voortgangsrapportage 153.258 146.187 127.812 139.248
Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 1.321 397 390 396
2. Actualisatie bestaand beleid -854 219 1.174 -17
Totaal baten 1e voortgangsrapportage 467 616 1.564 380
Totaal Baten 153.725 146.803 129.375 139.627
Lasten

Meerjarenbegroting 2022-2025 154.986 146.456 125.995 137.149
Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 5.686 1.772 1.387 885
Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 160.672 148.228 127.382 138.034
Mutaties 1e voortgangsrapportage

1. Autonome ontwikkelingen 1.335 394 394 394
2. Actualisatie bestaand beleid -2.166 157 257 74
Totaal lasten 1e voortgangsrapportage -831 551 651 468
Totaal Lasten 159.841 148.779 128.033 138.502
Saldo voor bestemming -6.116 -1.976 1.343 1.125
Mutaties reserves

Onttrekkingen 17.648 3.123 1.045 540
Toevoegingen 11.191 214 39 11
Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529
Saldo na bestemming 341 933 2.349 1.654

TOELICHTING ONTWIKKELINGEN FINANCIEEL MEERJARENBEELD

Uitgangspunt bij onze planning & control-instrumenten is dat wij steeds het verloop van de begroting 
schetsen. Dit betekent dat u steeds aansluiting ziet bij het vorige door u vastgestelde P&C-instrument. In dit 
geval is de meerjarenbegroting 2022-2025 het vertrekpunt voor de financiële overzichten. Effecten van 
raadsbesluiten met een financiële impact genomen na vaststelling van de meerjarenbegroting 2022-2025 zijn 
opgenomen in de stand 'mutaties tot de 1e voortgangsrapportage'. In de bijlagen treft u hiervan een overzicht 
aan. De meeste aandacht besteden wij uiteraard aan de financiële ontwikkelingen in deze 
voortgangsrapportage. 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Saldo

Meerjarenbegroting 2022-2025 1.571 1.051 1.625 1.903
Mutaties tot 1e voortgangsrapportage -12 -135 -150 -150
Mutaties 1e voortgangsrapportage -1.218 17 874 -99
Saldo tot en met de 1e voortgangsrapportage 341 933 2.349 1.654
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Overzicht van de mutaties boven de € 100.000

Hieronder vindt u een overzicht van de mutaties met een financieel effect op de begroting van meer dan 
€ 100.000. Direct na de tabel met mutaties vindt u de toelichting.

Bedragen x € 1.000
Mutatie omschrijving Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Overzicht van de mutaties > € 100.000

1. Autonome ontwikkelingen 117 3 -4 2

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel 
en wijkteams

-324 N -324 N -324 N -324 N

Rechtmatigheidsverantwoording -100 N 0 V 0 V 0 V

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-
baten (BUIG)

200 V 0 V 0 V 0 V

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 
Sociaal Domein

-143 N 0 V 0 V 0 V

Decembercirculaire 2021 584 V 427 V 420 V 426 V

RID ophoging voor informatieveiligheid en 
cyberalert

-100 N -100 N -100 N -100 N

2. Actualisatie bestaand beleid -1.126 -162 797 -55

Actualisatie bezuiniging vastgoed -897 N -54 N 777 V 0 V

Actualisatie investeringen Ruimtelijke 
Ontwikkeling

71 V 113 V 149 V 245 V

Actualisatie investeringen 
onderwijshuisvesting

0 V 79 V 170 V 0 V

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen -300 N -300 N -300 N -300 N

(V = Voordeel; N = Nadeel)

Toelichting bij de mutaties

1. Autonome ontwikkelingen

Extra middelen salarislasten zorgpersoneel en wijkteams
De Tweede Kamer heeft eind 2021 een motie aangenomen om de zorgsalarissen (Wmo en jeugd) in het 
midden van het loongebouw extra te verhogen. In de decembercirculaire 2021 zijn de gemeenten hiervoor 
gecompenseerd (vanaf 2022 € 228.000). 
Daarnaast zijn er in dezelfde circulaire extra middelen toegekend voor versterking van de wijkteams (€ 
96.000) in het kader van 'verbeteren dienstverlening gemeenten'. 
Voorgesteld wordt om de overeenkomstige budgetten bij te stellen met de toegezegde rijkscompensatie.

Rechtmatigheidsverantwoording
Wij stellen voor € 100.000 in 2022 beschikbaar te stellen aan de organisatieontwikkeling om met name het 
procesmatig werken gericht op de verplichte rechtmatigheidsverantwoording door te ontwikkelen. Gezien de 
rechtmatigheidsverantwoording en de intentie om als organisatie continu te verbeteren gaan wij dit 
projectmatig een impuls geven in 2022. Het doorlichten van relevante processen krijgt in 2022 een vervolg. 
Dit budget was aanvankelijk in 2021 al door u beschikbaar gesteld maar door de uitgestelde invoering is de 
besteding nu gepland in 2022.



72

Actualiseren budgetten uitkeringslasten/-baten (BUIG)
De uitkeringslasten zijn aangepast waarbij rekening is gehouden met de meest recente prognose (t/m ultimo 
februari 2022) van de RSD en de corona effecten. De bijdrage van het Rijk (baten) is bijgesteld op basis van de 
voorlopige beschikking.

Actualiseren bijdrage voor de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein
De bijdrage voor 2022-2026 aan de MGR voor de module Werkgeverschap SW (WgSW) is aangepast aan de 
gewijzigde (concept) meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling. Deze is bijgesteld om te laten 
aansluiten op het werkelijke aantal SW-medewerkers per oktober van het voorgaande jaar en de aanpassing 
aan de verwachte hogere loonkostenstijging (CAO-ontwikkeling). De structurele effecten voor de 
meerjarenraming 2023-2026 van de geactualiseerde meerjarenbegroting van de MGR worden verwerkt in 
onze op te stellen meerjarenbegroting 2023-2026.

Decembercirculaire 2021
Eind 2021 is de decembercirculaire 2021 verschenen. Deze circulaire verwerken wij nu in deze 
voortgangsrapportage.
De stijging van de algemene uitkering is vrijwel geheel veroorzaakt door taakmutaties (meer taken voor de 
gemeenten). In 2022 is € 64.000 beschikbaar gesteld voor coronamaatregelen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen. Daarnaast is vanaf 2022 afgerond € 168.000 ontvangen voor maatregelen in het 
kader van de toeslagenaffaire. Ter compensatie van extra salarissen in de zorg is vanaf 2022 een bedrag van € 
228.000 aan de algemene uitkering toegevoegd.
Naast deze taakmutaties is de reguliere algemene uitkering alleen in 2022 nog met € 90.000 toegenomen. 
Ook hebben wij een stelpost voor uitgaven voor dak- en thuislozen laten vervallen. Deze uitgavenpost liep tot 
en met 2021. Dit levert een structureel voordeel op van € 30.000.

RID ophoging voor informatieveiligheid en cyberalert
De Regionale ICT Dienst (RID) heeft in haar nieuwe begroting de acties opgenomen die uitgevoerd moeten 
worden in lijn met de dringende oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake cyberalert. 
Daarvoor heeft de RID ruim 2 ton structureel bijgeraamd, waarvan wij 50% bijdragen. Hierover zijn de 
gemeenteraden in een aparte informatiebrief (nr. 2022-026) geïnformeerd.

2. Actualisatie bestaand beleid

Actualisatie bezuiniging vastgoed
Het pand aan de Meentsestraat 5a Giesbeek is in 2021 verkocht (verkoopopbrengst € 159.000). In onze 
begroting hielden wij er echter rekening mee dat deze in 2022 verkocht zou worden. De raming van de 
opbrengsten wordt met deze wijziging aangepast. 

Daarnaast leiden de ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 
Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Markt 8 Lobith tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a Zevenaar en voor de andere panden in 2024. 
Zie voor een nadere stand het overzicht bezuiniging vastgoed aan het eind van de monitor bezuiniging. 

Deze wijziging raakt meerdere programma's. Per saldo resulteert dit in 2022 in een nadeel van € 897.000, in 
2023 in een nadeel van € 54.000 en in 2024 in een voordeel van € 777.000. De wijziging heeft ook invloed op 
2021, het effect hierop ziet u echter niet in deze begrotingswijziging. Inclusief 2021 gaat het om een 
budgettair neutrale wijziging.

Actualisatie investeringen Ruimtelijke Ontwikkeling
Wij hebben de fasering van de diverse investeringsprojecten van de afdeling Ruimtelijke Ordening 
geactualiseerd. Het gaat hier bijvoorbeeld over de uitbreiding en aanpassing van de Sterrenschool Guido 
Gezellestraat, advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 en coördinatie en regie van 
infrastructurele projecten in uitvoering. Naast een verschuiving in de tijd van de te investeren bedragen leidt 
dit ook tot een verschuiving van de kapitaallasten. Dit leidt tot een eenmalig voordeel van kapitaallasten in 
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2022 van € 71.000, in 2023 van € 113.000, in 2024 van € 149.000, in 2025 van € 245.000 en in 2026 van € 
157.000.

Actualisatie investeringen onderwijshuisvesting
Wij hebben de raming van de fasering voor de investeringen in de onderwijshuisvesting (primair - en 
voortgezet onderwijs) geactualiseerd. De fasering betreft  vooral investeringen voor verbouw van de locatie 
basisschool de Carrousel/de Maatjes en de herontwikkeling van de locatie Vestersbos. Dit leidt tot een 
eenmalig voordeel, incidenteel lagere afschrijvingslasten, in 2023 van € 79.000 en in 2024 van € 170.000.

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen
In 2021 zijn de Wmo-hulpmiddelen regionaal aanbesteed, samen met de gemeenten Duiven en Westervoort. 
Bij de 2e voortgangsrapportage 2021 is de aanbesteding financieel geraamd. 
Na de aanbesteding is er discussie met de contractpartner ontstaan over het overnamebestand (het aantal 
hulpmiddelen, zoals rolstoelen, scootmobielen, etc.). Er blijken meer hulpmiddelen in omloop en deze zijn 
gemiddeld ook duurder. Daarbij is in de aanbesteding gerekend met bedragen exclusief BTW, terwijl de BTW 
voor Wmo-hulpmiddelen niet verrekenbaar is voor de gemeente. Dit alles leidt voorlopig tot een stijging van 
de huurkosten van maximaal € 300.000 per jaar. Wij verwachten de afspraken met de contractpartner voor de 
zomer definitief te maken, zodat wij bij de 2e  voortgangsrapportage 2022 het volledige beeld kunnen geven.
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten
0. Bestuur en ondersteuning 99.942 97.347 98.349 97.744
1. Veiligheid 68 68 68 68
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 549 265 265 265
3. Economie 24.302 4.212 522 522
4. Onderwijs 1.322 1.181 981 977
5. Sport, cultuur en recreatie 1.535 1.328 1.305 1.305
6. Sociaal domein 12.961 11.601 11.320 11.236
7. Volksgezondheid en milieu 9.340 9.084 9.084 9.084
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

3.706 21.717 7.481 18.425

Actuele stand begroting - baten 153.725 146.803 129.375 139.627
Lasten
0. Bestuur en ondersteuning 25.718 24.117 24.068 23.691
1. Veiligheid 3.638 3.565 3.565 3.564
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 6.084 5.503 5.660 5.731
3. Economie 25.765 4.374 737 764
4. Onderwijs 5.901 7.185 5.525 5.662
5. Sport, cultuur en recreatie 10.192 9.359 9.295 9.281
6. Sociaal domein 63.944 60.685 59.584 59.664
7. Volksgezondheid en milieu 12.066 11.033 11.019 10.483
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

6.533 22.958 8.580 19.663

Actuele stand begroting - lasten 159.841 148.779 128.033 138.502
Saldo vor bestemming
0. Bestuur en ondersteuning 74.224 73.229 74.281 74.053
1. Veiligheid -3.570 -3.497 -3.497 -3.496
2. Verkeer, vervoer en waterstaat -5.535 -5.238 -5.395 -5.466
3. Economie -1.463 -162 -215 -241
4. Onderwijs -4.579 -6.004 -4.545 -4.685
5. Sport, cultuur en recreatie -8.658 -8.031 -7.989 -7.975
6. Sociaal domein -50.983 -49.084 -48.264 -48.428
7. Volksgezondheid en milieu -2.726 -1.950 -1.935 -1.399
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

-2.828 -1.240 -1.099 -1.237

Saldo 1e voortgangsrapportage voor bestemming -6.116 -1.976 1.343 1.125
Mutaties reserves
0. Bestuur en ondersteuning 1.852 277 111 111
1. Veiligheid 15 0 0 0
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 51 17 21 44
3. Economie 1.360 45 45 45
4. Onderwijs 80 1.568 193 193
5. Sport, cultuur en recreatie 611 -17 110 110
6. Sociaal domein 826 143 26 26
7. Volksgezondheid en milieu 826 500 500 0
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

837 375 0 0
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Totaal mutaties reserves 6.457 2.909 1.006 529
Saldo 1e voortgangsrapportage na bestemming 341 933 2.349 1.654
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MONITORING BEZUINIGINGEN

Bij de meerjarenbegroting 2020-2023 is door u een pakket aan bezuinigingsmaatregelen vastgesteld. Dit 
pakket leidt tot het ombuigen van tekorten en een sluitende begroting in 2023. De opgave door de jaren heen 
en daarmee de totale duur van het bezuinigingsproces maken een goede monitoring van de voortgang van de 
realisatie noodzakelijk.
Samengevat laat de monitoring in deze rapportage zien dat er opnieuw een aantal maatregelen is 
gerealiseerd, maar dat er ook enkele voorstellen zijn die niet geheel volgens de planning verlopen. 
  
In onderstaand overzicht ziet u van de actuele (nog te realiseren) bezuinigingsvoorstellen het oorspronkelijke 
bezuinigingsbedrag met de huidige status. Als bij een voorstel het bedrag niet wordt gehaald, dan leest u het 
aangepaste bezuinigingsbedrag terug in het "overzicht stand van zaken bezuinigingsvoorstellen".  
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Nr Bezuinigingsvoorstel 2022 2023 2024 2025 Status

0. Bestuur en ondersteuning
3 Afstoten gemeentelijk vastgoed 1.067.002 274.588 121.315 121.315 Niet geheel 

volgens plan
7 Bezuiniging op verbonden partijen 2022-2023 285.000 570.000 570.000 570.000 Niet geheel 

volgens plan
9 Bezuinigingen bedrijfsvoering 350.000 500.000 500.000 500.000 Volgens plan

45 Implementatiebudget bezuinigingen 0 0 0 0 Volgens plan

Totaal 1.702.002 1.344.588 1.191.315 1.191.315

4. Onderwijs
15 Onderzoek naar toekomst NME 150.000 150.000 150.000 150.000 Gerealiseerd

18 Schoolklimaat. Na 2021 gemeentelijke cofinanciering op 
preventieve activiteiten leerlingenzorg stopzetten.

42.600 42.600 42.600 42.600 Gerealiseerd

Totaal 192.600 192.600 192.600 192.600

5. Sport, cultuur en recreatie
21 Stoppen met Uniek Sporten en Verenigingsondersteuning 

(Sportcontact)
0 18.000 18.000 18.000 Volgens plan

23 Versneld afstoten grafieken uit gemeentelijke kunstcollectie 0 0 0 0 Niet geheel 
volgens plan

25 Stopzetten subsidie Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit 0 45.000 90.000 90.000 Volgens plan

Totaal 0 63.000 108.000 108.000

6. Sociaal domein
28 Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering Santé Partners 

algemeen maatschappelijk werk
4.900 9.800 9.800 9.800 Volgens plan

31 Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk 67.000 67.000 67.000 67.000 Volgens plan

32 Herijking takenpakket Caleidoz 0 67.000 134.000 134.000 Volgens plan

34 Laten vervallen inwonerspanel per 2023 0 15.000 15.000 15.000 Volgens plan

36 Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering MEE 2.500 5.000 5.000 5.000 Volgens plan
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41 Besparingen realiseren op de uitgaven voor jeugd en wmo door 
o.a. verbetervoorstellen te implementeren

1.650.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 Niet geheel 
volgens plan

Totaal 1.724.400 2.163.800 2.230.800 2.230.800

Totaal vastgestelde bezuinigingen 3.619.002 3.763.988 3.722.715 3.722.715



79

In deze voortgangsrapportage stellen wij voor van de volgende bezuinigingsmaatregelen het bedrag aan te 
passen:
3 Afstoten gemeentelijk vastgoed 2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 121.315 121.315 121.315 121.315

Aanpassing bij 1e VGR 2020 518.996 -106.727 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 260.000 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 426.691 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 -897.125 -54.000 777.125 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 169.877 220.588 898.440 121.315

15 Onderzoek naar toekomst NME 2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 150.000 150.000 150.000 150.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 -150.000 -100.000 -100.000 -100.000

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 50.000 50.000 50.000

23 Versneld afstoten grafieken uit gemeentelijke 
kunstcollectie

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 17.500 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 17.500 0 0 0

Totale aanpassingen 1e voortgangsrapportage 2022 -1.029.625 -154.000 677.125 -100.000

Hieronder het totaalsaldo van de vastgestelde bezuinigingen met het totaal van de aanpassingen.

2022 2023 2024 2025

Vastgestelde bezuiniging 6.222.915 7.244.015 3.722.715 3.722.715

Aanpassingen 1e VGR 2020 475.996 -149.727 0 0

Aanpassingen 2e VGR 2020 -6.000 254.000 0 0
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Aanpassingen 1e VGR 2021 -112.000 -112.000 0 0

Aanpassingen 2e VGR 2021 426.691 0 0 0

Aanpassingen 1e VGR 2022 -1.029.625 -154.000 677.125 -100.000

Aangepast saldo bezuinigingen 5.977.977 7.082.288 4.399.840 3.622.715

OVERZICHT STAND VAN ZAKEN BEZUINIGINGSVOORSTELLEN

In onderstaand overzicht ziet u per bezuinigingsvoorstel het oorspronkelijke bezuinigingsbedrag met de 
huidige status. Indien bij een voorstel het bedrag niet wordt gehaald, dan leest u het aangepaste 
bezuinigingsbedrag terug onder de noemer "aanpassing bij 1e VGR 2022".  De aangepaste 
bezuinigingsbedragen maken integraal onderdeel uit van de financiële afwijkingen per programma. 

Overzicht stand van zaken bezuinigingsvoorstellen

0. Bestuur en ondersteuning

3 Afstoten gemeentelijk vastgoed

Versneld afstoten in 2020 van 10 gemeentelijke panden/locaties.

Acht van deze locaties zijn gemeentebreed beoordeeld en er zijn geen belemmeringen 
om over te gaan tot verkoop.
1. Hengelder 26 en 26a, Zevenaar
2. Reisenakker 14 en 14a, Zevenaar
3. Kerkstraat 16, Zevenaar
4. Meentsestraat 5a, Giesbeek
5. Markt 8, Lobith
6. Nieuwe Komstraat 19, Lobith 
7. Engeveldweg 10, Zevenaar
8. Engeveldweg 12, Zevenaar

Voor de overige 2 locaties loopt nog een onderzoek. Voor deze locaties geldt dat deze 
voor verkoop interessant zijn. Vestersbos 4 uit financieel oogpunt, gelet op een te 
verwachten hoog verkoopbedrag. Steenhuizen 6 omdat er al interesse is voor deze 
locatie. 
9. Vestersbos 4, Zevenaar
10. Steenhuizen 6, Zevenaar

Niet geheel 
volgens plan

Stand van zaken:

Het pand aan de Meentsestraat 5a is in 2021 verkocht. In onze begroting hielden wij er echter rekening mee 
dat deze in 2022 verkocht zou worden. 
Daarnaast hebben ontwikkelingen op de locaties Reisenakker 14 en 14a, Nieuwe Komstraat 19, Steenhuizen 6 
en Markt 8 invloed op het verkoopproces. Dat leidt tot vertraging op de verkoop. Vermoedelijk zijn de 
opbrengsten pas in 2023 haalbaar voor Reisenakker 14 en 14a en voor de andere panden in 2024.

Voor een nadere stand van zaken met betrekking tot de panden hebben wij het 'overzicht bezuiniging 
vastgoed' opgesteld. Deze vindt u aan het eind van de monitoring bezuiniging. 
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2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 121.315 121.315 121.315 121.315

Aanpassing bij 1e VGR 2020 518.996 -106.727 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 260.000 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 426.691 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 -897.125 -54.000 777.125 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 169.877 220.588 898.440 121.315

45 Implementatiebudget bezuinigingen

In het raadsvoorstel bij de begroting 2020-2023 inclusief bezuinigingsmaatregelen is 
een budget van € 200.000 beschikbaar gesteld voor frictie- en implementatiekosten. 
Het budget wordt gedekt door een onttrekking aan de algemene reserve.

Volgens plan

Stand van zaken:

Van het beschikbare bedrag van totaal € 200.000 voor frictie- en implementatiekosten is € 34.000 besteed aan 
onderzoek naar de toekomst van NME. Daarnaast is € 50.000 geraamd voor transitiekosten NME in 2022 en 
2023 en € 25.000 voor doelgroepenvervoer in 2022. Daarna is van het budget nog € 91.000 beschikbaar.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 0 0 0

7 Bezuiniging op verbonden partijen 2022-2023

Zevenaar moet de komende jaren fors bezuinigen op de gemeentelijke exploitatie. Alle 
sectoren van gemeentelijk beleid moeten daaraan een bijdrage verlenen. Het is niet  
meer dan redelijk dat Zevenaar dit  ook verbonden partijen vraagt, tenzij er een 
gegronde reden is om dat niet te doen. Gezien de omvang van de bezuinigingsopgave 
(€ 8 miljoen tot en met 2023) is de korting op de bijdrage van Zevenaar aan verbonden 
partijen in 2022 en 2023 en volgend van respectievelijk 2,5% en 5% daarmee in 
redelijke verhouding. 

Niet geheel 
volgens plan
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Stand van zaken:

Deze bezuinigingsmaatregel is ingepland vanaf 2022 en oplopend in 2023. Een aantal verbonden partijen 
heeft de bezuiniging deels geëffectueerd. De overige hebben wij in de zienswijze op de meerjarenbegroting 
2022-2025 gewezen op de inzet van Zevenaar voor de komende jaren. Indien van toepassing gaan wij bij de 
komende zienswijzen daar opnieuw aandacht voor vragen. Bij een aantal verbonden partijen waaronder de 
VGGM spelen de effecten van de corona-crisis een belangrijke rol in hun totale bedrijfsvoering.  Wij zoeken 
binnen de bestuurlijke gremia van de verbonden partijen steun van andere deelnemende gemeenten om tot 
daadwerkelijke realisering van de bezuinigingsmaatregel te komen.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 285.000 570.000 570.000 570.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 285.000 570.000 570.000 570.000

9 Bezuinigingen bedrijfsvoering

Binnen de bedrijfsvoering van de gehele organisatie zijn budgetten en formatie waarop 
bezuinigd kan worden. Deze bezuinigingen zien toe op formatieve vermindering op 
strategisch, tactisch en operationeel niveau en verlaging van 
bedrijfsvoeringsbudgetten.

Volgens plan

Stand van zaken:

Als onderdeel van de bezuinigingen 2020-2023 heeft de raad besloten in 2022 € 350.000 en vanaf 2023 
structureel € 500.000 in de interne bedrijfsvoering te gaan besparen. Dit is gerealiseerd door te besparen op 
onder meer de budgetten voor opleidingen, teambuilding en subsidieadvies. De vermindering van de formatie 
bij de financiële administratie en het secretariaat is uitgewerkt en doorgevoerd. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 350.000 500.000 500.000 500.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 350.000 500.000 500.000 500.000
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4. Onderwijs

15 Onderzoek naar toekomst NME

Instemmen met de opdrachtverlening aan afdeling RO om een toekomstvisie voor de 
NME nader uit te werken in een werkgroep.

Toelichting:
In het kader van de bezuinigingen ligt de vraag voor of Zevenaar natuuronderwijs in de 
toekomst organiseert. Dit is immers geen gemeentelijke taak. 

Er is een werkgroep opgericht. Deze werkgroep gaat het komende jaar 2020 drie 
scenario’s nader uitwerken in een toekomstvisie. De scenario’s bestaan uit: 
1. NME opheffen of tenminste kostenneutraal functioneren
2. NME behouden, met alternatieve businesscase
3. NME privatiseren

De verwachting is dat scenario 2 en 3 financieel minder gaan bijdragen dan scenario 1. 
Voorgesteld wordt om nu uit te gaan van scenario 1 per 2022 (NME werkt per 
schooljaar, dus gaat in de praktijk per sept 2021 in).

Gerealiseerd

Stand van zaken:

Bij de behandeling van de begroting 2022-2025 in november 2021 heeft u besloten om de bezuiniging op de 
NME voor 2022 terug te draaien. Op 20 april 2022 heeft u ingestemd met de overname van de NME door 
Kunstwerk! en om voor de duur van 4 jaar een jaarlijkse subsidie te verstrekken van € 100.000. De lasten van € 
100.000 worden gedekt uit het positieve meerjarensaldo van de begroting 2022-2025. De overname wordt in 
2022 geëffectueerd. Het moment waarop is nog onderwerp van gesprek.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 150.000 150.000 150.000 150.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 -150.000 -100.000 -100.000 -100.000

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 50.000 50.000 50.000
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18 Schoolklimaat. Na 2021 gemeentelijke cofinanciering op preventieve activiteiten 
leerlingenzorg stopzetten.

De gemeente werkt samen met Politie Basisteam Rivierenland Oost en Liemers 
College om schoolveiligheid te vergroten. Dit is vastgelegd in een convenant.  
We willen het convenant voortzetten na afloop van de huidige convenantperiode 
(2021), maar zonder gemeentelijke cofinanciering.

Het Jongerenwerk geeft op locatie Landeweer sinds oktober 2018 invulling aan de 
pilot: Jongerenwerk op School. Hiervoor is door het Liemers College, in het kader van 
de netwerksamenwerking, de unit LC Jong geplaatst. Gezamenlijk doel: bouwen aan 
een betekenisrelatie met jongeren waardoor jongeren zich gezien en gewaardeerd 
voelen. Zo nodig leidt jongerenwerk  jongeren sneller toe naar de juiste hulp op maat 
waardoor (dure) gespecialiseerde hulp op termijn afneemt.
We zetten onder andere in op terugdringen  middelengebruik, pestgedrag en sexting 
op social media. 

In 2022 wordt een evaluatie uitgevoerd, zodat op dat moment een heroverweging kan 
worden gemaakt. 

Gerealiseerd

Stand van zaken:

Het bedrag is afgeraamd, conform besluit. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 42.600 42.600 42.600 42.600

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 42.600 42.600 42.600 42.600

5. Sport, cultuur en recreatie

21 Stoppen met Uniek Sporten en Verenigingsondersteuning (Sportcontact)

Voorstel om te stoppen met Uniek Sporten en Verenigingsondersteuning 
(Sportcontact) als onderdeel van sportstimulering bij de inwoners van de gemeente 
Zevenaar en geen uitvoering meer  te geven aan het sportbeleid “Zin in Sport” 2013-
2020.

Bij de begrotingsbehandeling heeft de raad een amendement met betrekking tot dit 
voorstel aangenomen. Besloten is om deze bezuiniging de eerste drie jaar te schrappen 
en daarmee pas in 2023 in te laten gaan. 

Volgens plan

Stand van zaken:

Bezuiniging gaat in per 2023. 
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2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 0 18.000 18.000 18.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 18.000 18.000 18.000

23 Versneld afstoten grafieken uit gemeentelijke kunstcollectie

In 2011 is een belangrijk deel van de Peter Stuyvesant kunstcollectie door British 
American Tobacco (BAT) onder voorwaarden aan de
gemeente geschonken. Onderdeel van de schenking vormde plus minus 788 grafieken 
(32 verschillende afbeeldingen). Hiervan is expliciet gesteld dat de gemeente deze mag 
afstoten. Vanwege lage prioritering  is het hier tot nu toe niet van gekomen.
De gemiddelde marktwaarde van de werken ligt tussen € 100 en € 300 per stuk. Niet 
alle werken zijn even courant, maar bij maximale verkoop moet dit eenmalig € 45.000 
kunnen opleveren. Echter, omdat ons niet bekend is hoe de markt voor kunst zich 
momenteel ontwikkelt, is het opgevoerde bezuinigingsbedrag lager geraamd.

Niet geheel 
volgens plan

Stand van zaken:

De tweede verkoopronde van de grafieken uit de Peter Stuijvesant collectie is uitgesteld naar 2022. Het is nog 
niet zeker of deze daadwerkelijk plaats kan vinden. We zijn afhankelijk van stagiaires of vrijwilligers.

Voorstel raad:

Zodra er binnen een stage opdracht gelegenheid is, zetten we verkoop voort. Voorlopig benutten we de 
grafieken voor representatieve doeleinden.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 17.500 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 17.500 0 0 0

25 Stopzetten subsidie Kunstwerk! onderdeel Volksuniversiteit

Het educatieve aanbod van de Volksuniversiteit, onderdeel van Kunstwerk!, sluit 
onvoldoende aan bij de ambities en beleidsdoelstellingen van de gemeente Zevenaar. 
Voorgesteld wordt de subsidie aan Kunstwerk! te verminderen met de laatst aan de 
nog zelfstandige Volksuniversiteit toegekende subsidie (peiljaar 2016), maar de 
uiteindelijke invulling van deze taakstelling in het kader van ondernemerschap aan 
Kunstwerk! zelf te laten. 

Volgens plan



86

Stand van zaken:

Middels het herstelplan heeft de raad besloten de taakstelling op volwasseneneducatie een jaar op te 
schuiven. De bezuiniging realiseren wij nu in principe vanaf 2023. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 45.000 90.000 90.000 90.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 -45.000 -45.000 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 45.000 90.000 90.000

6. Sociaal domein

28 Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering Santé Partners algemeen 
maatschappelijk werk

Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke partners, net als de 
verbonden partijen, een taakstellende korting op de kosten van de bedrijfsvoering 
moet worden gerealiseerd. Op basis van de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 
2022 en 5% in 2023, of zoveel eerder als mogelijk.
Het bedrag is gerelateerd aan 2fte algemeen maatschappelijk werk. 

Volgens plan

Stand van zaken:

De taakstellende bezuiniging is verwerkt in de subsidieverlening 2022. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 4.900 9.800 9.800 9.800

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 4.900 9.800 9.800 9.800

31 Halveren subsidie sociaal raadsliedenwerk

Santé Partners verzorgt de uitvoering van sociaal raadsliedenwerk. Het is een 
algemeen toegankelijke voorziening. Niet verplicht, wel preventief. Op allerlei vlak 
(sociaal, juridisch, belastingen, inkomen, arbeidsrechtelijk, etc.) kunnen inwoners met 
korte (hulp)vragen terecht. 

Volgens plan
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Stand van zaken:

De bezuinigingsopdracht voor 2022 is met een jaar uitgesteld, vanwege de effecten door de coronacrisis. 
Hiervoor is gebruik gemaakt van de middelen van het herstelplan corona. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 67.000 67.000 67.000 67.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 67.000 67.000 67.000 67.000

32 Herijking takenpakket Caleidoz

Aan welzijnsorganisatie Caleidoz wordt een subsidie verleend voor de uitvoering van 
gemeentelijk beleid. De activiteiten en producten hebben met name een preventief 
karakter en het aanbod richt zich op voorliggende, algemeen toegankelijke, 
voorzieningen. 

Voorgesteld wordt een korting van 10% te realiseren door het takenpakket te herijken. 
Dit wordt verwerkt in de prestatieafspraken met deze organisatie.  
Door de herijking komen bepaalde activiteiten te vervallen, worden activiteiten in 
andere (mindere) vorm voortgezet en komen er nieuwe activiteiten, passend bij de 
uitwerking van vastgesteld gemeentelijk beleid. 

Volgens plan

Stand van zaken:

De taakstellende bezuiniging van 2022 is verschoven naar 2023, vanwege de coronacrisis. Dit is opgenomen in 
het herstelplan corona. Via een doorontwikkeling van de prestatieafspraken kijken wij in 2022 inhoudelijk 
naar het takenpakket van Caleidoz, mede om de taakstellende bezuinigingsopdracht vanaf 2023 te realiseren. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 67.000 134.000 134.000 134.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 -67.000 -67.000 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 67.000 134.000 134.000
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34 Laten vervallen inwonerspanel per 2023

In het kader van Zevenaar Verbindt is het inwonerspanel opgericht. 
2 tot 4 keer per jaar worden inwoners die zich voor dit panel hebben opgegeven via een 
digitale vragenlijst op verschillende onderwerpen bevraagd. Hierdoor kan de input van 
de inwoners meegenomen worden in beleidsafwegingen.
Het voorstel is deze vorm van inwonerraadpleging per 2023 te laten vervallen.

Volgens plan

Stand van zaken:

2022 is het laatste jaar van het inwonerpanel.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 0 15.000 15.000 15.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 0 15.000 15.000 15.000

36 Taakstellende korting kosten bedrijfsvoering MEE

Organisatiebreed is afgesproken dat voor alle maatschappelijke partners er, net als de 
verbonden partijen, een taakstellende korting op de kosten van de bedrijfsvoering 
moet worden gerealiseerd. Op basis van de taakstellende opgave gaat het om 2,5% in 
2022 en 5% in 2023, of zoveel eerder als mogelijk.

Volgens plan

Stand van zaken:

De taakstellende bezuinigingsopgave voor 2022 is verwerkt in de subsidieverlening 2022. 

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 2.500 5.000 5.000 5.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 2.500 5.000 5.000 5.000
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41 Besparingen realiseren op de uitgaven voor jeugd en wmo door o.a. 
verbetervoorstellen te implementeren

Dit voorstel ziet erop toe dat in totaal € 2.000.000 taakstellend in 2023 wordt bespaard 
door het implementeren van de verbetervoorstellen voor jeugd en wmo.  

Deze voorstellen  zijn o.a.:
- (extra) inzet van een kwaliteitsmedewerker, 
- het herindiceren van al verleende beschikkingen, 
- intensivering van de inzet van de POH-ers,
-  instellen van een innovatief maatwerkbudget om creatieve oplossingen te initiëren, 
- meer regie op de jeugdzaken te voeren, 
- een poortwachtersfunctie voor de indicatiestelling op dyslexie te realiseren, 
- aanpassen en toepassen  beleid huishoudelijke hulp 
- nieuwe keuzes maken binnen het beleid voor jeugdgezondheidszorg
- herijken bedrijfsprocessen 

Naast bovenstaande lokale zaken wordt er regionaal ook ingezet op inkoop en 
jeugdzorg. 

Deze voorstellen worden binnen de organisatie in gang gezet. 

Niet geheel 
volgens plan

Stand van zaken:

De besparingsopgave sociaal domein is in de begroting financieel verwerkt. De budgetten zijn vanaf 2020 
afgeraamd met de te besparen bedragen oplopend naar 2 miljoen in 2023. Dit betekent dat wanneer de 
financiële realisatie binnen het sociaal domein binnen budget blijft de besparing is gerealiseerd. Om de 
besparingen te realiseren zijn verbetervoorstellen voor jeugd en Wmo ingezet. We hebben vanaf 2020 
maatregelen ingezet die tot structurele besparingen, kostenreductie, dan wel beperking van de kostenstijging 
leiden. Deze maatregelen zijn onder andere (extra) inzet van een kwaliteitsmedewerker jeugd, intensivering 
van de inzet van de POH-ers bij huisartsen, herijken van bedrijfsprocessen, het voeren van meer regie op 
jeugdzaken en herindicaties Wmo. De effectuering van deze maatregelen is ingezet. De zaken zijn 
gerealiseerd dan wel gestart. 
De status staat op niet geheel volgens plan omdat er vertraging is opgetreden in de uitvoering van de plannen 
ten aanzien van de oorspronkelijke planning. De oorzaak hiervan zijn de corona-effecten die in uitvoering 
binnen het sociaal domein in 2020, 2021 waren en 2022 nog aanwezig zijn.
Voorstel raad:

Kennis te nemen van de stand van zaken.

2022 2023 2024 2025

Vastgesteld bezuinigingsbedrag 1.650.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000

Aanpassing bij 1e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2020 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 2e VGR 2021 0 0 0 0

Aanpassing bij 1e VGR 2022 0 0 0 0

Aangepast bezuinigingsbedrag 1.650.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
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OVERZICHT BEZUINIGING VASTGOED

In onderstaande tabel brengen wij per pand in beeld hoe de bezuinigingsopgave verloopt. 

Object Jaar 
verkoop

Status

Hengelder 26 en 26a, 
Zevenaar

2020 Verkocht in 2020.

Reisenakker 14 en 14a, 
Zevenaar

2023 De bestemmingswijziging van agrarische bedrijfswoning naar een 
burgerwoning is noodzakelijk voor de verkoop. Hier zijn wij momenteel 
mee bezig. 

Kerkstraat 16, Zevenaar 2022 De verkoop is vertraagd vanwege een juridische check over het 
gevoerde proces mede in relatie tot een recente uitspraak van de Hoge 
Raad (Didam-arrest). Voorlopig gaan we ervan uit dat nog dit jaar de 
verkoop kan plaatsvinden.

Meentsestraat 5a, 
Giesbeek

2021 Verkocht in 2021.

Markt 8, Lobith 2024 Ruimtelijke uitgangspunten worden opgesteld, participatietraject is 
gestart. U heeft in december 2021 een krediet vastgesteld om de 
vastgoedlocaties verder uit te werken. Hier zullen we in 2022 verder 
mee aan de slag gaan. In verband met de te volgen procedures wordt 
verkoop op z'n vroegst in 2024 verwacht. 

Nieuwe Komstraat 19, 
Lobith

2024 Ruimtelijke uitgangspunten worden opgesteld, participatietraject is 
gestart. U heeft in december 2021 een krediet vastgesteld om de 
vastgoedlocaties verder uit te werken. Hier zullen we in 2022 verder 
mee aan de slag gaan. In verband met de te volgen procedures wordt 
verkoop op z'n vroegst in 2024 verwacht.

Engeveldweg 10, 
Zevenaar

2023 Snelle verkoop is niet aan de orde omdat dit mogelijke toekomstige 
ontwikkelingen in de weg kan staan. Ontwikkelingen worden 
afgewacht.

Engeveldweg 12, 
Zevenaar

2023 Snelle verkoop is niet aan de orde omdat dit mogelijke toekomstige 
ontwikkelingen in de weg kan staan. Ontwikkelingen worden 
afgewacht.

Vesterbos 4, Zevenaar N.v.t. Pand is van de verkooplijst gehaald.

Steenhuizen 6, 
Zevenaar

2024 Ruimtelijke uitgangspunten worden opgesteld, participatietraject is 
gestart. U heeft in december 2021 een krediet vastgesteld om de 
vastgoedlocaties verder uit te werken. Hier zullen we in 2022 verder 
mee aan de slag gaan. In verband met de te volgen procedures wordt 
verkoop op z'n vroegst in 2024 verwacht.
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BIJLAGEN

OVERZICHT ACTIVITEITEN COLLEGEPROGRAMMA

Hieronder presenteren wij het overzicht op hoofdlijnen van de stand van zaken betreffende de prioriteiten uit 
ons collegeprogramma. Dit zijn dus niet alle activiteiten. 
Achter de activiteit presenteren wij de stand van zaken met een kleur. Op basis hiervan kunt u in één 
oogopslag zien wat de stand van zaken is van de betreffende activiteit. De kleuren betekenen het volgende: 

Lichtgrijs De activiteit is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning.

Groen De activiteit loopt op schema binnen de gestelde kaders 
(beleidsdoel/resultaat, tijdsplanning en financieel).

Oranje De activiteit dreigt óf qua beleidsdoel/resultaat óf qua tijdsplanning óf financieel uit de pas 
te gaan lopen, bijsturing is noodzakelijk. 

Rood De activiteit loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren (beleidsdoel/resultaat, 
tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk. 

Donkergrijs De activiteit is afgerond en wij stellen voor deze af te sluiten. In de rapportage “voorstel 
raad” opnemen

In de 1e voortgangsrapportage voorzien wij alleen de niet-groene activiteiten (grijs, oranje en rood) van een 
toelichting op de stand van zaken bij de betreffende programma's. De groene activiteiten lopen immers op 
schema. In de 2e voortgangsrapportage voorzien wij alle activiteiten van een toelichting op de stand van 
zaken.
Naam activiteit Jaar Status

realisatie 2021 2022
REK 1e VGR

0. Bestuur en ondersteuning

0.1.1 Verbeteren bestuurscultuur 2022

0.1.2 Groeien naar een verbindende gemeente 2022

0.1.3 Invullen bestuurlijke rol als samenwerkingspartner 2022

0.2.1 Afronden lopende projecten voor start nieuwe projecten 2022

0.2.2 Data gedreven sturen als vernieuwende sturingspraktijk 2023

0.2.4 Ontwikkelen naar een moderne en professionele organisatie 2023

0.2.5 Verbeteren dienstverlening aan inwoners en ondernemers 2022

0.3.1 Uitvoeren Planning & Control cyclus 2022

1. Veiligheid

1.1.1 Verbeteren eerste hulpverlening in alle kernen 2022

1.2.2 Vergroten veiligheid in de gemeente 2022

2. Verkeer en vervoer

2.1.2 Brengen en houden lokale wegennet op goed onderhoudsniveau 2020
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2.1.3 Infrastructuur voorbereiding en uitvoering 2027

2.2.1 Verbeteren parkeervoorzieningen 2022

3. Economie

3.1.2 Ondersteunen aanleg snelle en betrouwbare internetvoorziening in 
buitengebied

2020

3.1.3 Opstellen economische visies Liemers en Zevenaar 2021

3.2.2 Bruisend maken centrum Zevenaar - activiteiten 2021

3.2.3 Bruisend maken centrum Zevenaar - Herinrichten Raadhuisplein 2022

3.2.5 Herstructureren bedrijventerreinen 2022

3.2.7 Ontwikkelen bedrijventerrein BusinessPark 7Poort 2024

3.2.8 Ontwikkelen van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) op BusinessPark 7Poort 2021

3.3.2 Stimuleren start-ups 2022

4. Onderwijs

4.1.2 Bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen 2022

4.2.1 Toegang bieden tot kinderopvang 2022

4.3.1 Voorlichten over voeding, beweging en gezondheid in relatie met natuur en 
milieu

2021

5. Sport, cultuur en recreatie

5.1.1 Harmoniseren subsidiebeleid 2023

5.1.2 Ondersteunen samengaan sportverenigingen 2022

5.2.3 Ondersteunen culturele activiteiten 2022

5.2.5 Ondersteunen organisatie Kunstwerk! 2022

5.2.6 Ontwikkelen Turmac Cultuurfabriek 2022

5.3.1 Zorgdragen voor historisch erfgoed 2022

6. Sociaal domein

6.1.1 Stimuleren en faciliteren initiatieven in de samenleving 2022

6.1.2 Versterken samenwerking met en tussen maatschappelijke partners (zoals 
Caleidoz)

2022

6.2.1 Inkoop zorg en ondersteuning Jeugd en Wmo 2022

6.2.4 Ondersteunen mantelzorgers 2021

6.2.5 Ondersteunen vrijwilligers 2022

6.3.1 Begeleiden mensen naar werk 2024

6.3.3 Inburgeringsbeleid 2022

7. Volksgezondheid en duurzaamheid

7.2.1 Invoeren van circulaire economie in Zevenaar 2023

7.2.2 Energie neutraal maken eigen organisatie 2025

7.2.4 Onderzoeken mogelijkheden deelname campagne fairtrade gemeente 2023

7.2.5 Op weg naar aardgasvrij Zevenaar 2040
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7.2.6 Uitvoeren 'Gelders Energieakkoord in uitvoering’ (2018-2023) 2023

7.2.8 Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma Routekaart energietransitie 
Regio Arnhem Nijmegen (2018-2023)

2023

8. Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

8.1.1 Invoeren Omgevingswet 2023

8.3.2 Regie op woningbouwprogramma 2027
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OVERZICHT BEGROTINGSWIJZIGINGEN TOT DE 1E VOORTGANGSRAPPORTAGE

In deze bijlage nemen wij het overzicht op van de wijzigingen van de begroting die nog niet in de  
meerjarenbegroting 2022-2025 waren verwerkt tot deze voortgangsrapportage. Dit betreft administratieve 
wijzigingen en de wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage. 

De wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage betreffen de verwerking van uw besluiten in de afgelopen 
maanden die nog niet in de meerjarenbegroting verwerkt waren. 

In de administratieve wijzigingen nemen wij aanpassingen op de vastgestelde begroting op, zonder financieel 
effect. 

Wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Baten tableCell24 tableCell25 tableCell26 tableCell31
0. Bestuur en ondersteuning
Grondruil Prins Clauslaan Giesbeek 63 0 0 0

42 44 41 39Vaste geldlening aan de gemeenschappelijke Regeling 
Reinigingsdienst De Liemers
Totaal programma 0. Bestuur en ondersteuning 105 44 41 39
5. Sport, cultuur en recreatie
Subsidie SV Gelders Eiland 73 0 0 0
Totaal programma 5. Sport, cultuur en recreatie 73
7. Volksgezondheid en milieu
Herontwikkeling vastgoedlocaties 0 1 1 1
Totaal programma 7. Volksgezondheid en milieu 1 1 1
Totaal baten 178 45 43 41
Lasten tableCell24 tableCell25 tableCell26 tableCell31
0. Bestuur en ondersteuning

Aanvullend krediet fietsstraat Babberichseweg 0 0 -2 -2
Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van 
bedrijfswagens

24 24 24 24

Grondruil Prins Clauslaan Giesbeek 38 0 0 0
Herontwikkeling vastgoedlocaties 40 -1 -1 -1
Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar 5 0 0 0
Overname activiteiten NME door Kunstwerk! 0 -14 0 0
Vaste geldlening aan de gemeenschappelijke Regeling 
Reinigingsdienst De Liemers

42 44 41 39

Totaal programma 148 52 62 60
1. Veiligheid

Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar 15 0 0 0
Totaal programma 15
2. Verkeer, vervoer en waterstaat
Aanvullend krediet fietsstraat Babberichseweg 0 0 17 16
Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van 
bedrijfswagens

2 2 2 2

Totaal programma 2 2 19 19
3. Economie
Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar 780 0 0 0
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Totaal programma 780
4. Onderwijs

Overname activiteiten NME door Kunstwerk! 0 127 113 113
Totaal programma 127 113 113
5. Sport, cultuur en recreatie
Herontwikkeling vastgoedlocaties 0 6 6 6
Subsidie SV Gelders Eiland 105 -8 -8 -8
Totaal programma 105 -2 -2 -2
6. Sociaal domein

Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar 300 0 0 0
Totaal programma 300
7. Volksgezondheid en milieu
Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van 
bedrijfswagens

4 4 4 4

Bestemmingsreserve Duurzaamheid voor het 
Uitvoeringsprogramma duurzaamheid 2022 tm 2024

500 500 500 0

Herontwikkeling vastgoedlocaties 0 2 2 2
Totaal programma 504 506 506 6
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing
Grondruil Prins Clauslaan Giesbeek 15 0 0 0
Middelen voor de beëindiging ontzanding in 
bestemmingsplan Rhederlaag: Ruimte voor de Rivier

0 375 0 0

Totaal programma 15 375
Totaal lasten 1.870 1.061 699 196
Saldo voor bestemming -1.692 -1.016 -656 -156
Mutaties reserves
Onttrekkingen 3.253 672 506 6
Toevoegingen 1.573 166 0 0
Totaal mutaties reserves 1.680 506 506 6
Saldo na bestemming -12 -135 -150 -150

Toelichting Wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage

0. Bestuur en ondersteuning
Aanvullend krediet fietsstraat Babberichseweg
Voor de reconstructie van de Babberichseweg tot fietsstraat heeft de provincie in 2020 een subsidie van € 
1.890.000 verleend aan Zevenaar voor dit project. Het verzoek van een aanvullende subsidie tot € 2.350.000 is 
inmiddels ingediend bij de provincie. Het resterende benodigde bedrag is € 443.000. De raad heeft op 26 
januari 2022 besloten hiervoor een krediet beschikbaar te stellen. De structurele kapitaallasten worden vanaf 
2024 verwerkt in de meerjarenbegroting.

Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van bedrijfswagens
In de raadsvergadering 22 december 2021 is een aanvullend krediet van € 304.619 beschikbaar gesteld voor de 
aanschaf van bedrijfswagens. Aan de raad is gevraagd om het extra benodigd krediet ter beschikking te stellen 
om begrotingsonrechtmatigheid te voorkomen en de bedrijfsvoering te kunnen continueren.

Grondruil Prins Clauslaan Giesbeek
Woningstichting Plavei is voornemens ter plaatse van de Prins Clauslaan 12 woningen te slopen en 14 
levensloopbestendige woningen te realiseren. Om dit mogelijk te maken is de uitruil van gronden in eigendom 
van Plavei en de gemeente (groen) en de aanleg van 11 parkeerplaatsen noodzakelijk. Netto gaat het om een 
grond opbrengst € 63.000 waarbij de gemeente de  realisatie van 11 openbare parkeerplaatsen ad € 27.500 en 
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de overige gemeentelijke kosten voor haar rekening neemt. De voorbereidings- en realisatiekosten, inclusief 
gebruikelijke leges (w.o. bestemmingsplan en Omgevingsvergunningen), zijn voor Plavei. Het college heeft 
hiertoe besloten op 21 december 2021.

Herontwikkeling vastgoedlocaties
In het kader van de herontwikkeling van een zestal vastgoedlocaties heeft de raad op 22-12-2021 een 
uitvoeringskrediet beschikbaar gesteld. Dit uitvoeringskrediet omvat de sloop van de locatie Nieuwe 
Komstraat 19 te Lobith en de herontwikkeling van de Bizetstraat 1 te Zevenaar.

Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar
Op 20 april 2022 heeft u besloten om een noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.100.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar gesteld. Met dit journaal worden 
de verschillende uitvoeringsregelingen begroot.

Overname activiteiten NME door Kunstwerk!
Op 20 april 2022 heeft u ingestemd met de overname van de NME door Kunstwerk! en voor de duur van 4 jaar 
een jaarlijkse subsidie te verstrekken van € 100.000. De lasten van € 100.000 worden gedekt uit het positieve 
meerjarensaldo van de begroting 2022-2025. De overname zal in 2022 geeffectueerd worden. Het moment 
waarop is nog onderwerp van gesprek.

Vaste geldlening aan de gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst De Liemers
Op 18 januari 2022 heeft het college op verzoek van het bestuur van de gemeenschappelijke Regeling 
Reinigingsdienst De Liemers een vaste geldlening te verstrekken van € 5 miljoen met een looptijd van 20 jaar. 
De gemeenteraad  is via een RIB hiervan in kennis gesteld.

1. Veiligheid
Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar
Op 20 april 2022 heeft u besloten om een noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.100.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar gesteld. Met dit journaal worden 
de verschillende uitvoeringsregelingen begroot.

2. Verkeer, vervoer en waterstaat
Aanvullend krediet fietsstraat Babberichseweg
Voor de reconstructie van de Babberichseweg tot fietsstraat heeft de provincie in 2020 een subsidie van € 
1.890.000 verleend aan Zevenaar voor dit project. Het verzoek van een aanvullende subsidie tot € 2.350.000 is 
inmiddels ingediend bij de provincie. Het resterende benodigde bedrag is € 443.000. De raad heeft op 26 
januari 2022 besloten hiervoor een krediet beschikbaar te stellen. De structurele kapitaallasten worden vanaf 
2024 verwerkt in de meerjarenbegroting.

Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van bedrijfswagens
In de raadsvergadering 22 december 2021 is een aanvullend krediet van € 304.619 beschikbaar gesteld voor de 
aanschaf van bedrijfswagens. Aan de raad is gevraagd om het extra benodigd krediet ter beschikking te stellen 
om begrotingsonrechtmatigheid te voorkomen en de bedrijfsvoering te kunnen continueren.

3. Economie
Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar
Op 20 april 2022 heeft u besloten om een noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.100.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar gesteld. Met dit journaal worden 
de verschillende uitvoeringsregelingen begroot.

4. Onderwijs
Overname activiteiten NME door Kunstwerk!
Op 20 april 2022 heeft u ingestemd met de overname van de NME door Kunstwerk! en voor de duur van 4 jaar 
een jaarlijkse subsidie te verstrekken van € 100.000. De lasten van € 100.000 worden gedekt uit het positieve 
meerjarensaldo van de begroting 2022-2025. De overname zal in 2022 geeffectueerd worden. Het moment 
waarop is nog onderwerp van gesprek.
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5. Sport, cultuur en recreatie
Herontwikkeling vastgoedlocaties
In het kader van de herontwikkeling van een zestal vastgoedlocaties heeft de raad op 22-12-2021 een 
uitvoeringskrediet beschikbaar gesteld. Dit uitvoeringskrediet omvat de sloop van de locatie Nieuwe 
Komstraat 19 te Lobith en de herontwikkeling van de Bizetstraat 1 te Zevenaar.

Subsidie SV Gelders Eiland
Beschikbaar stellen van een eenmalige subsidie aan SV Gelders Eiland voor modernisering en aanpassing van 
de sportaccommodatie in Aerdt en ontruiming van sportaccommodatie in Herwen op basis van uw besluit op 
22 december 2021.

6. Sociaal domein
Noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar
Op 20 april 2022 heeft u besloten om een noodherstelfonds ondernemers gemeente Zevenaar in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.100.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar gesteld. Met dit journaal worden 
de verschillende uitvoeringsregelingen begroot.

7. Volksgezondheid en milieu
Beschikbaar stellen krediet voor de aanschaf van bedrijfswagens
In de raadsvergadering 22 december 2021 is een aanvullend krediet van € 304.619 beschikbaar gesteld voor de 
aanschaf van bedrijfswagens. Aan de raad is gevraagd om het extra benodigd krediet ter beschikking te stellen 
om begrotingsonrechtmatigheid te voorkomen en de bedrijfsvoering te kunnen continueren.

Bestemmingsreserve Duurzaamheid voor het Uitvoeringsprogramma duurzaamheid 2022 tm 2024
In het coalitieakkoord zijn duurzaamheidsambities opgenomen voor onze eigen organisatie en voor de 
Zevenaarse samenleving. Om deze te kunnen realiseren zijn acties nodig en voor deze acties zijn middelen 
nodig. In de raad van 26 januari 2022 is besloten om hiervoor een bestemmingsreserve Duurzaamheid te 
vormen om invulling te geven aan het Uitvoeringsprogramma Duurzaamheid 2022-2023-2024.

Herontwikkeling vastgoedlocaties
In het kader van de herontwikkeling van een zestal vastgoedlocaties heeft de raad op 22-12-2021 een 
uitvoeringskrediet beschikbaar gesteld. Dit uitvoeringskrediet omvat de sloop van de locatie Nieuwe 
Komstraat 19 te Lobith en de herontwikkeling van de Bizetstraat 1 te Zevenaar.

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
Grondruil Prins Clauslaan Giesbeek
Woningstichting Plavei is voornemens ter plaatse van de Prins Clauslaan 12 woningen te slopen en 14 
levensloopbestendige woningen te realiseren. Om dit mogelijk te maken is de uitruil van gronden in eigendom 
van Plavei en de gemeente (groen) en de aanleg van 11 parkeerplaatsen noodzakelijk. Netto gaat het om een 
grond opbrengst € 63.000 waarbij de gemeente de  realisatie van 11 openbare parkeerplaatsen ad € 27.500 en 
de overige gemeentelijke kosten voor haar rekening neemt. De voorbereidings- en realisatiekosten, inclusief 
gebruikelijke leges (w.o. bestemmingsplan en Omgevingsvergunningen), zijn voor Plavei. Het college heeft 
hiertoe besloten op 21 december 2021.

Middelen voor de beëindiging ontzanding in bestemmingsplan Rhederlaag: Ruimte voor de Rivier
Het ontwerpbestemmingsplan Rhederlaag wordt in 2022 in procedure gebracht. Ter compensatie voor de 
gederfde inkomsten van niet te winnen zand in Rhederlaag heeft de raad van de gemeente Zevenaar in 2017 € 
375.000 beschikbaar gesteld uit de algemene reserve onder de voorwaarde dat het bestemmingsplan 
onherroepelijk moet zijn. Dit bedrag is nog niet eerder in de begroting opgenomen.
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Administratieve wijzigingen

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

0. Bestuur en ondersteuning
Aanpassing rioolheffing 1 1 1 1
Actualisatie onderhoudsbudgetten gebouwen 1 1 1 1

-21 -21 -21 -21Correctie doorbelasting salariskosten Ruimtelijke 
Ontwikkeling

0 0 0 0Herstelplan, overheveling niet benutte middelen van 
2021 naar 2022.
Inrichten digitale belastingbalie 0 0 0 0
Invullen gebouw Raadhuisplein -24 0 0 0

738 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves

230 230 230 230Omzetten subsidie naar DVO 
(dienstverleningsovereenkomst)

-2 -2 -2 -2Overheveling budget onderhoud fietsenstalling BAT 
terrein

-5 0 0 0Overheveling budget voor ondersteuning 
duurzaamheid
Tijdelijke formatie communicatie 0 -75 -75 0
Totaal programma Bestuur en ondersteuning 917 134 134 209
2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves
Totaal programma Verkeer, vervoer en waterstaat 0 0 0 0
3. Economie

0 0 0 0Herstelplan, overheveling niet benutte middelen van 
2021 naar 2022.
Invullen gebouw Raadhuisplein 24 0 0 0

9 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves
Totaal programma Economie 33 0 0 0
4. Onderwijs

0 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves
Totaal programma Onderwijs 0 0 0 0
5. Sport, cultuur en recreatie

0 0 0 0Herstelplan, overheveling niet benutte middelen van 
2021 naar 2022.

-9 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves

-230 -230 -230 -230Omzetten subsidie naar DVO 
(dienstverleningsovereenkomst)
Totaal programma Sport, cultuur en recreatie -239 -230 -230 -230
6. Sociaal domein
Actualisatie onderhoudsbudgetten gebouwen -1 -1 -1 -1

0 0 0 0Herstelplan, overheveling niet benutte middelen van 
2021 naar 2022.

0 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves
Totaal programma Sociaal domein -1 -1 -1 -1
7. Volksgezondheid en milieu
Aanpassing rioolheffing -1 -1 -1 -1
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21 21 21 21Correctie doorbelasting salariskosten Ruimtelijke 
Ontwikkeling

0 0 0 0Herstelplan, overheveling niet benutte middelen van 
2021 naar 2022.

-48 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves

5 0 0 0Overheveling budget voor ondersteuning 
duurzaamheid
Totaal programma Volksgezondheid en milieu -23 20 20 20
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

-690 0 0 0Niet bestede gelden exploitatie in 2021 tlv van 
reserves

2 2 2 2Overheveling budget onderhoud fietsenstalling BAT 
terrein
Tijdelijke formatie communicatie 0 75 75 0
Totaal programma Volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en stedelijke vernieuwing

-688 77 77 2

Totaal Administratieve wijzigingen 0 0 0 0



1 Behandelschema 1e VGR 2022 

Behandelschema 1e VGR 2022

Commissie Samenleving 24 mei 2022 Commissie Ruimte 25 mei 2022 Commissie Middelen 26 mei 2022

Programma’s
4. Onderwijs
5. Sport, cultuur en recreatie
* sport: bij ruimtelijke aspecten worden leden van 
de commissie Ruimte uitgenodigd aan de 
vergadering deel te nemen
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
sport en cultuur komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
6. Sociaal Domein
7. Volksgezondheid en duurzaamheid
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
volksgezondheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde

Programma’s
2. Verkeer, vervoer en waterstaat
7. Volksgezondheid en Duurzaamheid 
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
duurzaamheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing

Programma’s
0. Bestuur en ondersteuning
1. Veiligheid
3. Economie
* economie: bij ruimtelijke aspecten worden 
leden van de commissie Ruimte uitgenodigd aan 
de vergadering deel te nemen
5. Sport, cultuur en recreatie
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
recreatie komen in deze commissiebehandeling 
aan de orde

Financiën
Algemeen
Overzicht financiële effecten 1e VGR    
Financieel meerjarenbeleid
Overzicht van baten en lasten
Monitoring bezuinigingen
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Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: 1e Voortgangsrapportage 2022 
 
Naam en fractie: Glen Stokman, Izzet Ilhan en Tjeerd Boekhorst, Lokaal Belang 
 
Datum indienen: 18 mei 2022 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
De technische vragen (te behandelen in de commissie Middelen) betreffende de 1e 
Voortgangsrapportage 2022  
 
Vraag/Vragen: 
 

1. Pagina 7 Decembercirculaire 2021 € 584.000 voordeel 
Kan het bedrag van € 584.000 gespecificeerd worden voor welke taken het betrekken 
heeft? 
Zijn de lasten welke bij deze taken horen ook in deze 1e Voortgangsrapportage 
betrokken? 
 

Antwoord: 
Op pagina 16 staat de nadere toelichting van deze post: 
Eind 2021 is de decembercirculaire 2021 verschenen. Deze circulaire verwerken wij nu in deze 
voortgangsrapportage. De stijging van de algemene uitkering is vrijwel geheel veroorzaakt door 
taakmutaties (meer taken voor de gemeenten). In 2022 is € 64.000 beschikbaar gesteld voor 
coronamaatregelen bij de gemeenteraadsverkiezingen. Daarnaast is vanaf 2022 afgerond € 
168.000 ontvangen voor maatregelen in het kader van de toeslagenaffaire. Ter compensatie van 



                                                                                                  

   

extra salarissen in de zorg is vanaf 2022 een bedrag van € 228.000 aan de algemene uitkering 
toegevoegd. Naast deze taakmutaties is de reguliere algemene uitkering alleen in 2022 nog met 
€ 90.000 toegenomen. Ook hebben wij een stelpost voor uitgaven voor dak- en thuislozen laten 
vervallen. Deze uitgavenpost liep tot en met 2021. Dit levert een structureel voordeel op van € 
30.000. 

 

Deze posten zijn opgeteld € 580.000 en verklaren afgerond de extra inkomst van € 584.000. 
 
Zijn de lasten welke bij deze taken horen ook in deze 1e Voortgangsrapportage 
betrokken? 

 
Antwoord: 
Van het bedrag van € 584.000 zijn voor de volgende posten de lasten in de 1e VGR opgenomen: 

- € 64.000 gemeenteraadsverkiezingen 
- € 96.000 maatregelen toeslagenaffaire (versterking wijkteams) 
- € 228.000 extra salarissen zorg. 

Samen is dit € 388.000.  
 
De posten van € 90.000 reguliere algemene uitkering, € 30.000 vervallen stelpost dak- en 
thuislozen en € 72.000 maatregelen toeslagenaffaire (robuust rechtssysteem) zijn inkomsten in 
de algemene uitkering waarvoor geen lasten in de 1e VGR zijn opgenomen. 
 

2. Pagina 8 Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen, vanaf 2022 
 
In 2021 zijn de Wmo-hulpmiddelen regionaal aanbesteed, samen met de gemeenten 
Duiven en Westervoort. Bij de 2e Voortgangsrapportage 2021 is de aanbesteding 
financieel geraamd.  
…. 
Dit alles leidt voorlopig tot een stijging van de huurkosten van maximaal € 300.000 per 
jaar. 
 
Uit de 2e Voortgangsrapportage 2021, Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen 2021. Financieel 
voordeel in 2024.  
De Wmo-hulpmiddelen zijn in regionaal verband opnieuw aanbesteed. De uitkomst heeft 
er toe geleid dat we vanaf oktober 2021 niet meer zelf de hulpmiddelen kopen, maar deze 
gaan huren. Omdat de huidige hulpmiddelen worden overgedragen (verkocht) aan de 
nieuwe leverancier, moet de huidige boekwaarde worden afgeboekt. De 
verkoopopbrengst is € 500.000 lager dan de verkoopwaarde. Wij verwachten dit nadeel 
binnen zeven jaar terug te verdienen vanaf 2024. In 2024 bedraag het voordeel € 43.000, 
daarna structureel € 139.000. 
 
Kan uitgegaan worden dat in de 1e Voortgangsrapportage 2022 ook rekening is gehouden 
met het financieel voordeel van 2024 van € 43.000 en het financieel voordeel van 2025 
van € 139.000? 
 

Antwoord: 
De begrotingswijziging is inderdaad berekend met de in de 2e voortgangsrapportage 2021 
doorgevoerde wijziging als basis.  
 

Is de conclusie dan juist dat door de regionale aanbesteding van de Wmo-hulpmiddelen 
het vanaf 2025 dus structureel een nadeel oplevert van € 161.000, in plaats van het 
gewenste voordeel? 

 
Antwoord: 



                                                                                                  

   

Het klopt dat de Wmo-hulpmiddelen vanaf 2025 een structureel nadeel oplevert van € 161.000. 
Dit wordt echter niet veroorzaakt door de regionale aanbesteding. Onze eerdere inschatting was 
te positief. Na de aanbesteding blijken er meer hulpmiddelen in omloop te zijn, die gemiddeld ook 
duurder zijn. Daarnaast is in de aanbesteding gerekend met bedragen exclusief BTW, terwijl de 
BTW voor Wmo-hulmiddelen niet verrekenbaar is voor de gemeente. De stijging van de aantallen 
en de BTW component zijn verantwoordelijk voor circa 50% van de meerkosten.  
 

3. Pagina 12: Programma 0 Bestuur en ondersteuning, Hybride werken. Zo wordt in de loop 
van 2022 de tijdelijke thuiswerkregeling omgezet naar een structurele thuiswerkregeling. 
Kan aangegeven worden wat hiervan de financiële consequenties zullen zijn? 
Hoe is de bezetting op het gemeentehuis als gevolg van het “hybride werken”? 
 

Antwoord: 
De financiële gevolgen voor 2022 en verder schatten wij in op € 20.000 per jaar en nemen we op 
in de nieuwe begroting 2023-2026. Kijkend naar de werkelijk bezetting in de afgelopen maanden 
zien we een bezettingsgraad van gemiddeld 75% van de vaste en semi-vaste werkplekken 
(docking-stations).   
 

4. Pagina 16: Programma 0 Bestuur en ondersteuning, Bezwaar en beroep WOZ 
Er is een bedrag opgenomen van € 34.000. De behandeling van genoemde extra 
inkomende bezwaren vergt externe ondersteuning. Waar gaat deze extra ondersteuning 
uit bestaan? Kan aangegeven worden of er sprake zal zijn van inhuur?  
 

Antwoord: 
Het gaat hier voornamelijk om externe inhuur van taxatie technische kennis ter ondersteuning 
van de afhandeling van bezwaarschriften tegen de waardes van woningen en niet-woningen. Dit 
is nodig doordat de aard en het karakter van de bezwaren verandert en de complexiteit 
toeneemt. We zien dat dit mede te maken heeft met de wijziging sinds dit jaar van taxeren op 
basis van m3 naar taxeren op basis van m2 en de in waarde stijgende woningmarkt. Daarnaast 
heeft dit te maken met het toenemend aantal bezwaren van no-cure-no-pay bureaus.  
 

5. Pagina 17: Programma 0 Bestuur en ondersteuning, Actualisatie bezuiniging vastgoed.  
Kan aangegeven worden waarom er een verschil van € 15.000 zit de actualisatie 
bezuiniging vastgoed. De nadelen van 2022 en 2023 gesaldeerd met de voordelen van 
2021 (verkoop Meentsestraat) en 2024 levert een verschil op van € 15.000. Er staat 
aangegeven: “Inclusief 2021 gaat het om een budgettair neutrale wijziging”.  
 

Antwoord: 
Het gaat wel om een budgettair neutrale wijziging. De raming van de verkoop en de eventuele 
afschrijvingslasten verschuift over de jaren. Dit is niet 1-op-1 terug te zien in de 
begrotingswijziging doordat we qua begroting geen aanpassingen meer kunnen doen in 2021. De 
raming van 2021 wordt beïnvloed door de verkoop Meentsestraat en de verkoop van 
Reisenakker 14 en 14a (zowel de verkoopopbrengsten als de afschrijvingslasten).  
 

Waarom staat actualisatie bezuiniging vastgoed ook in programma 6 Sociaal Domein, een 
bedrag van € 84.000? 

 
Antwoord: 
De actualisatie bezuiniging vastgoed staat ook in programma 6 Sociaal Domein omdat de 
opbrengsten van de verkoop van het pand ‘Nieuwe Komstraat 19 Lobith’ (de Bereboot) geraamd 
staan op het budget ‘minderheden’. Dit valt binnen het taakveld ‘samenkracht en 
burgerparticipatie’.  
 

6. Pagina 17: Programma 0 Bestuur en ondersteuning, Rechtmatigheidsverantwoording. 
Door de uitgestelde invoering gaat de besteding van het budget voor de 



                                                                                                  

   

organisatieontwikkeling om met name het procesmatig werken op de verplichte 
rechtmatigheidsverantwoording door te ontwikkelen, van 2021 naar 2022.  
Het bedrag van € 100.000 wordt nu als last opgenomen. 
Wordt het bedrag van € 100.000 in 2021 als bate opgenomen? 
Kan aangegeven waar het bedrag van € 100.000 aan besteed wordt? 
 

Antwoord: 
Nee, het bedrag wordt niet als baat opgenomen. In 2021 is het niet bestede budget van 
€ 100.000 een voordeel in de jaarrekening op programma 0. Dit is opgenomen in het totale 
positieve resultaat van de jaarrekening. 
In 2022 gaan we het budget besteden aan de organisatieontwikkeling, het procesmatig werken 
en doorontwikkeling van de rechtmatigheidsverantwoording. U moet dan denken aan verbetering 
van het procesmatig werken en specifiek de verbetering van inkoop- en 
aanbestedingsprocedures. Verder is het plan om een organisatieadviesbureau opdracht te geven 
om ons advies te geven over b.v. domeingericht werken, inrichting van externe dienstverlening 
en interne rollen, taken en bevoegdheden. 
 

7. Pagina 18: Programma 0 Bestuur en ondersteuning, Huurovereenkomst Raadhuisplein 
Het gaat om een verhoging van € 72.000 per jaar. Kan aangegeven worden welke ruimte 
we exact huren. Kan aangegeven worden wat de huidige huur (zonder de verhoging van 
€ 72.000) is? En kan aangegeven worden waar de stijging mee verband houdt?  

 
Antwoord: 
Het gaat om de commerciële ruimte op de begane grond dat onderdeel uitmaakt van het pand 
gelegen aan het Raadhuisplein 1 te Zevenaar, ter grootte van circa 355 m2, kadastraal bekend 
gemeente Zevenaar, sectie A, nummer 2140 (gedeeltelijk).  
 
In de meerjarenbegroting is budget opgenomen voor de huurlasten en servicekosten (€ 56.000). 
Dit stond begroot in programma 3. In deze wijziging hebben we dit verplaatst naar programma 0. 
Daarnaast verwachten we kosten voor nutsvoorzieningen en onderhoudskosten (welke geen deel 
uitmaken van de servicekosten). Hier was echter onvoldoende budget voor aanwezig. Deze 
begrotingswijziging beïnvloedt daardoor met € 15.000 het rekeningresultaat.  
 
Achteraf gezien hadden we in de begrotingswijziging beter expliciet op kunnen nemen dat deze 
wijziging een negatief effect heeft op het rekeningresultaat van € 15.000 en in programma 0 en 3 
tot uiting komt.  
 

8. Pagina 22: Programma 1 Veiligheid, Inzet buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). Dit 
in verband met de handhaving van de regelgeving van de coronamaatregelen.  
De peildatum van deze rapportage is 1 april 2022.  
De coronamaatregelen zijn versoepeld sinds 23 maart 2022. 
Kan een toelichting gegeven worden waarom er voor € 42.000 extra inzet van een boa 
wordt gevraagd, als op dat moment (1 april 2022) de coronamaatregelen al zijn 
versoepeld? Kan aangegeven worden wat de extra inzet van een boa over de periode 1 
januari 2022 t/m 31 maart 2022 heeft gekost? 

 
Antwoord: 
De extra inzet in 2022 op coronamaatregelen is beperkt gebleken. Begin dit jaar was er extra 
inzet op vlak fakkeltochten en demonstraties. Eind maart zijn de maatregelen sterk afgebouwd. 
Er wordt sinds januari 1 boa ingehuurd i.v.m. verlofstuwmeren bij de vaste boa’s. Daarnaast is er 
sprake van langdurige uitval van een boa t.g.v. hoge werkdruk in de voorgaande periode. Het 
gevraagde budget wordt ingezet voor inhuur om deze uitval te compenseren tot de reguliere 
formatie van 3 fte. De inzet van de boa van 01-01 t/m 31-03 bedraagt € 12.000. 
 



                                                                                                  

   

9. Pagina 69: Overzicht financiële effecten 1e Voortgangsrapportage, Bijstellen 
huuropbrengsten Volksuniversiteit 
Welk ander pand levert een hogere huuropbrengst op en waarom was dit niet bekend bij 
het opstellen van de begroting in 2021? Hoeveel bedraagt deze hogere huuropbrengst? 

 
Antwoord: 
De huuropbrengst van dorpscentrum De Cirkel is begrotingstechnisch verhoogd met € 29.000. 
Dit is abusievelijk niet opgenomen in de begroting 2021.  
 

10. Pagina 81 Monitoring bezuinigingen 
Bezuiniging op verbonden partijen 2022-2023 staat aangegeven: “niet geheel volgens 
plan”.  
Als stand van zaken staat aangegeven: “Wij zoeken binnen de bestuurlijke gremia van de 
verbonden partijen steun van andere deelnemende gemeenten om tot daadwerkelijke 
realisering van de bezuinigingsmaatregel te komen”. 
 
Onduidelijk is het effect van deze bezuiniging, een bedrag van € 285.000 in de begroting, 
in de 1e Voortgangsrapportage.  
Kan derhalve aangegeven worden hoeveel het vastgesteld bezuinigingsbedrag van  
€ 285.000 afwijkt? 
Is het mogelijk dat het bezuinigingsbedrag in zijn geheel niet gehaald wordt en er zelfs 
sprake is van een hogere bijdrage in plaats van een bezuiniging? Graag dan hier een 
specificatie van.  

 
Antwoord: 
De gevraagde bezuiniging in 2022 komt uit op € 285.000, zijnde 2,5% van de totale bijdrage aan 
de verbonden partijen. Hiervan is momenteel € 131.000 gerealiseerd. We maken hierbij de 
aantekening dat het bedrag van € 285.000 niet financieel als te bezuinigen bedrag is opgenomen 
in onze begroting, van een financieel nadeel is derhalve geen sprake. Bij VGGM speelt 
momenteel dat er een hogere bijdrage wordt gevraagd in verband met versterking van de 
bedrijfsvoering bij VGGM. 
 

11. Pagina 88 Monitoring bezuinigingen 
Laten vervallen inwonerspanel per 2023 
Er is slechts één (in plaats van 2 tot 4 keer per jaar) in 2021 een inwonerpanel 
geraadpleegd. In 2020 was er ook slechts één onderzoek (NME).  
Hoe verhoudt zich het vastgesteld bezuinigingsbedrag van € 15.000 van 2 tot 4 
onderzoeken, terwijl er in 2020 en 2021 maar één onderzoek is geweest? 

 
Antwoord: 
Het geraamde budget voor het ‘Inwonerspanel’ bedraagt € 15.000 en is niet afhankelijk van het 
aantal onderzoeken. Indien geen of weinig onderzoeken e.o. andere vormen van 
burgerparticipatie in enig jaar plaatsvinden en middelen niet volledig zijn ingezet is dit een 
voordeel in het jaarrekeningresultaat. 
 

Is eventueel al duidelijk welke onderzoeken in 2022 nog gaan plaatsvinden? 
 
Antwoord: 
In februari 2022 is het Inwonerspanel geraadpleegd m.b.t. elektrische laadpalen 
(https://panelinwoners.nl/zevenaar/resultaten/). Intern zijn er diverse lijntjes uitgezet voor andere 
onderzoeken in 2022. 
 

Behoort voorzetting van deze vorm van burgerparticipatie na 2023 tot de mogelijkheden?  
 
Antwoord: 



                                                                                                  

   

We hebben nog een contract (Inwonerspanel) t/m 31-12-2022. Loopt via bureau 
Research2Evolve. 547 inwoners zijn lid van het panel. Als gemeente gaan we in 2022 ‘the next 
step’ zetten m.b.t. participatie. Er is een Participatiehandreiking opgesteld. Deze handreiking 
wordt binnenkort besproken in de raad. In de handreiking wordt aangegeven op welke manier we 
in Zevenaar graag zien dat uitvoering wordt gegeven aan participatie: de omgevingsdialoog. Met 
de handreiking willen we meer duidelijkheid bieden in de wijze waarop een participatieproces 
doorlopen kan of moet worden en welke stappen binnen dat proces van belang zijn. Eén van de 
zaken die we gaan realiseren in 2022 is een online participatieplatform waar alle projecten komen 
te staan waar online meegepraat kan worden. Uiteraard wordt offline niet vergeten (denk aan 
fysieke bijeenkomsten). In de ideale situatie is het dus niet offline of online participatie, maar een 
combinatie van offline en online (waarbij het één het ander versterkt). Resultaat: een groter 
draagvlak en uiteindelijk een hogere kwaliteit van plannen en beleid. 
Concreet: in 2022 en in de jaren daarna gaan we inzetten op het onderwerp participatie. We zijn 
voornemens om te stoppen met het Inwonerspanel, maar we tuigen een online 
participatieplatform op met allerlei mogelijkheden om mee te praten (en te participeren). 
 

12. Pagina 94-97 Overzicht begrotingswijzigingen tot de 1e Voortgangsrapportage 
Bij de lasten van de programma’s 0, 1, 3 en 6 staat “Noodherstelfonds ondernemers 
gemeente Zevenaar”. Het totaal bedrag bedraagt de € 1.100.000 welke door de raad uit 
de Algemene Reserve beschikbaar heeft gesteld.  
Als omschrijving staat aangegeven: “Met dit journaal worden de verschillende 
uitvoeringsregelingen begroot”.  
Is het mogelijk een toelichting te geven wat hiermee wordt bedoeld?  
 

Antwoord: 
Alle maatregelen (uitvoeringsregelingen) uit het noodherstelfonds worden in deze 
voortgangsrapportage financieel vertaald en opgenomen bij de betreffende programma’s. Deze 
begrotingswijziging hoort bij raadsvoorstel Z/22/413727 ‘Noodherstelfonds voor ondernemers’ 
waarover de raad in de raadsvergadering van 20 april 2022 heeft besloten.  
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Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: 1e Voortgangsrapportage 2022 
 
Naam en fractie: Marcel Lap, PvdA 
 
Datum indienen: 18 mei 2022 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
Naar aanleiding van de 1e voortgangsrapportage 2022 hebben wij de volgende vragen voor de 
onderwerpen met betrekking tot de commissie Ruimte (25 mei 2022): 
 
Vraag/Vragen: 
 
Verkeer, vervoer en waterstaat  
Blz 23  Krimp provinciale bijdrage buurtbus (ontwikkeling 

De gevolgen zijn opgevraagd bij de buurtbusvereniging en worden kenbaar 
gemaakt.  
- Zijn deze gevolgen al bekend?  
- Wanneer gaat de krimp van de provinciale bijdrage in? 
- Welke actie wordt door het college ondernomen richting het provinciebestuur 

als de krimp gevolgen heeft voor de bereikbaarheid van de kleine kernen.  
 
Reactie: Er is om meer informatie gevraagd bij de buurtbusvereniging, maar de vragen, die uit 
staan zijn nog niet beantwoord. Het is daarom nog niet duidelijk wat de gevolgen zijn van de 
krimp van de provinciale bijdrage. Zodra er meer bekend zijn zal deze informatie gedeeld 
worden.  



                                                                                                  

   

 
 
Blz 26  Voortgang van snelfietsroute F12 
  De gemeente Zevenaar heeft e.e.a. tot de gemeentegrens gerealiseerd.  
Wat is de planning van de andere Liemerse gemeente met betrekking tot de aanleg van het 
snelfietspad F12. 
 
Reactie: 
Een groot deel van de route in Duiven en Westervoort is gereed. Een deel nog niet: 
 
Gemeente Duiven: Roodwilligenstraat: 
Voor het deel Roodwilligenstraat tussen de gemeentegrens Zevenaar en de Laarstraat ligt de planvorming 
stil in verband met de inpassing van de A15 bij dit deel van de route. Voor het deel Roodwilligenstraat 
tussen de Laarstraat en de Broekstraat zijn plannen om een vrijliggend fietspad aan te leggen. Hiervoor is 
medewerking nodig van een aantal particuliere perceelseigenaren langs dit traject. De gemeente Duiven is 
bezig met de verwerving van deze gronden. De bestemmingsplanprocedure wordt op korte termijn 
opgestart. 
 
Gemeente Duiven en Westervoort: ontsluiting Nieuwgraaf Duiven richting Hamersestraat Westervoort 
Langs het bedrijventerrein Nieuwgraaf gaat de gemeente Duiven nog een nieuw fietspad aanleggen. Ook 
hiervoor gaat de bestemmingsplanprocedure op korte termijn opgestart worden. In de gemeente 
Westervoort wordt een fietsbrug gerealiseerd over de Rivierweg die aansluit op het fietspad dat de 
gemeente Duiven gaat realiseren. Er wordt gekeken naar een goede inpassing en verwerving van de 
nodige gronden. Als dat is afgerond kan ook de ruimtelijke procedure worden opgestart. 

 
Economie 
Blz 28  Bruisend maken centrum Zevenaar – herinrichten Raadhuisplein (2022) 

In een eerdere planning wordt uitgegaan van herinrichten van het plein na het 
evenementenseizoen (september/oktober 2022) 
- Is dit nog steeds de planning? 
- Gezien de krapte op bouwmaterialen kunnen de werkzaamheden binnen de 

planning en budget worden uitgevoerd? 
 
Reactie: De planning van de uitvoering (september/oktober) ligt nog steeds op schema. 
 

Ondernemers aan het Raadhuisplein hebben voorgesteld om aan de zijde van de 
Arnhemseweg/Raadhuisplein (Vida) een “stop & shop-parkeerplaats” te realiseren 
voor een snelle boodschap. Er is navraag gedaan bij ondernemers/bewoners of er 
bezwaren zijn. Die waren er niet. De gemeente zou e.e.a. mee nemen in de 
plannen. Echter het staat opgenomen in het uitvoeringsplan.  
- Wat zijn de afwegingen geweest om geen invulling te geven aan het voorstel 

(Indien de vraag politiek is, dan graag doorspelen aan de wethouder zodat die deze 
mondeling in de commissie kan beantwoorden.) 

 
Reactie: Het parkeren rond de binnenstad valt buiten de scope van het herinrichtingsplan en is daarom ook 
niet meegenomen. 

 
Volksgezondheid en Duurzaamheid 
Blz 55  Afvalstoffen / ondergrondse containers bij de hoogbouw 

Enige tijd geleden zijn in de raad voorstellen aangenomen met betrekking tot het 
realiseren van ondergrondse containers voor het afval bij de hoogbouw. Incl. een 
ander betalingssysteem voor de bewoners van de hoogbouw.  
- Loopt dit nog volgens planning? Zo niet waarom is er een vertraging ontstaan 

Reactie: 
De oorspronkelijke planning is niet gehaald. Dit komt onder andere door de beperkingen in Corona-tijd, 
veel personele wisselingen en het participatietraject dat meer tijd in beslag neemt dan voorzien. Daarnaast 



                                                                                                  

   

is er voorrang gegeven aan het plaatsen/vervangen van de ondergrondse glascontainers. De verwachting 
is dat de ondergrondse restafvalcontainers rond de jaarwisseling de grond in gaan. 

- Kunnen de ondergrondse containers nog worden aangelegd binnen het door 
de raad vastgestelde budget? 
 

Reactie: Gezien de ervaring bij de aanbesteding van de ondergrondse glascontainers verwachten wij 
binnen het beschikbare budget te kunnen blijven, tenzij de staalprijzen nog harder gaan stijgen dan in de 
laatste maanden al is gebeurd. 
 

Bij HAT-woningen in onder ander de wijk Methen staan 10-tallen afvalcontainers 
zichtbaar vanaf de straat. Er is eerder door ons gevraagd of het mogelijk is om bij 
dit soort woningen ook ondergrondse containers te plaatsen.  
- Is inmiddels onderzoek gedaan naar het ondergronds plaatsen van containers 

bij de HAT-woningen? 
 

Reactie: 
Het college heeft een beleidsregel vastgesteld wanneer een locatie in aanmerking komt voor ondergrondse 
containers. HAT-woningen voldoen niet aan de criteria uit die beleidsregel. Gezien de door u geschetste 
problematiek heeft het college echter besloten voor de HAT-woningen aan de Privaslaan/Weilburglaan een 
uitzondering te maken. Deze krijgen daarom ook ondergrondse containers voor restafval.     
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Vragen vanuit de raad aan het college: 

 

 

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 

C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- 
en/of raadsvergadering 

D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 

 

Categorie: C  

Onderwerp: Voortgangsrapportage 2022 

Naam en fractie: MHAG Witjes, Lijst 10 

Datum indienen: 25 mei 2022 

Afdeling:  .......   

Contactpersoon:  .........   

 
 
Inleiding/Aanleiding: Voortgangsrapportage 2022 

 
Vraag/Vragen: 
 
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 
 
1. Wat zijn de exacte kosten van de plastic zakken die gebruikt worden voor het inzamelen 
van plastic afval en hoe verhouden die zich tot de prijs van een container zoals deze nu 
gebruikt wordt voor het inzamelen van bijvoorbeeld karton? 
 
Antwoord:  
De prijzen op de kunststofmarkt, die zowel van invloed zijn op de kosten van plastic zakken als 
van de containers, bevinden zich op het ogenblik in een erg opwaartse lijn. In 2021 waren de 
kosten voor de aanschaf van plastic zakken € 73.000, waarbij wij er overigens wel van uit gaan 
dat niet alle plastic zakken worden gebruikt voor het aanbieden van PMD. De kosten voor een 
container zullen circa € 45.000 op jaarbasis bedragen. De keuze voor de plastic zak is overigens 
destijds vooral gemaakt omdat bij het inzamelen in een container met enige regelmaat vervuiling 
optrad en dat leidde tot afkeur van vrachten en daarmee extra kosten. Van de plastic 
zakkeninzameling is nog nooit een vracht afgekeurd.  



 
 
  7. Volksgezondheid en duurzaamheid 

1. Wordt/ is de milieuschade gemeten/ inzichtelijk die de CO2 neutrale gemeente en 
samenleving met zich meebrengt? En zoja, hoe? 
 

Antwoord: 
 
o De reductie van CO2 is (direct) gekoppeld aan de energietransitie: het besparen van energie 

(o.a. door isolatie, efficiënte apparatuur e.d.) en de overgang van fossiele brandstoffen naar 
duurzaam opgewekte energie. 

o Er komen landelijk steeds meer inzichten in wat de mogelijke milieubelasting is van de 
alternatieven maatregelen (op het niveau van grondstoffen – productie – installatie/gebruik – 
na gebruik). Inzicht in wat dit precies voor concrete projecten betekend is er niet of 
nauwelijks. Opgemerkt wordt dat gegevens over de mogelijke milieuschade van de 
‘traditionele maatregelen’ (op het niveau van grondstoffen tot gebruik/afval) vaak ook niet 
voorhandig is (als voorbeeld de productie van een elektrische auto versus de productie van 
een traditionele auto). 

o Voor het CO2 neutraal maken van de eigen organisatie (ambitie voor 2025) maken we 
gebruik van de methodiek ‘CO2 prestatieladder’. In deze methodiek worden de verschillende 
niveaus mee gewogen. Eind 2019 is de monitoringstool de CO2-Prestatieladder ingevoerd 
waarmee de CO2 - en energieprestaties van de eigen organisatie is gemeten. Het jaar 2018 
is het basis jaar. Bij de monitoring wordt terug gekeken. 
Op basis van de CO2 prestatieladder is een uitvoeringsprogramma opgesteld. Voor het 
ondersteunen van de uitvoering en voor de monitoring om bij te kunnen sturen zijn extra 
middelen nodig. Deze middelen zijn door u in de Kadernota 2022 beschikbaar gesteld vanaf 
2022. In 2022 wordt gestart met de tweejarige monitoring. Het voorstel is om de tweejarige 
cyclus te starten vanaf het jaar 2020. 

o Juist om ook de effecten (zowel positief als negatief) mee te laten wegen bij de 
besluitvorming (zoals inkoop en aanbestedingen) voert de gemeente Zevenaar circulaire 
economie in waarbij het optimaliseren van hergebruik en het minimaliseren van waarde 
vernietiging voorop staat. 

 
Algemene vragen: 

1. Op dit moment zijn er een aantal plaatsen waar inwoners hinder ondervinden van de 
wijze waarop containers en plastic zakken geplaatst worden. Deze staan midden op 
de stoep, terwijl er geen afrit/ oprit aanwezig is. Inwoners met een kinderwagen of 
rollator ondervinden hier hinder van of kunnen gewoonweg er niet langs. Is het 
mogelijk op deze locaties de containers en plastic zakken op een andere manier te 
plaatsen? Is het mogelijk voor de plastic zakken zogenaamde lantaarnpaalhaken te 
gebruiken, zoals de kroonring? (www.kroonring.nl) om de overlast te verminderen? 

 
Antwoord: 
 
 
Wij zijn in zijn algemeenheid geen voorstander van het gebruik van ringen. Voor de inzamelaars is 
het lastiger om die zakken mee te nemen. Ook is het gevaar aanwezig dat de zakken permanent 
opgehangen worden. Dit is ook in andere gemeenten gebeurd.  
In Zevenaar hebben we alleen op verzoek een enkele ring aangebracht op specifieke locaties (in 
het buitengebied) waar deze slechts door één of hooguit een paar mensen gebruikt worden.  
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Raadsvoorstel
Onderwerp Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en 

ontwerpbegroting 2023-2026 en jaarrekening 2021 Groene 
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR)
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Documentnummer 1094444
Portefeuillehouder Lucien van Riswijk (coördinerend)
Portefeuille Regionale samenwerking
Behandelend ambtenaar/afdeling Hans Bosch (staf)
Telefoon 0316-595615
E-mail h.bosch@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Van het samenwerkingsverband GMR liggen de concept regionale agenda 2023-2025, de 
ontwerpbegroting 2023-2026 en de jaarrekening 2021 voor. Met een zienswijze kan de gemeenteraad op 
deze stukken reageren. Het college vindt in de concept regionale agenda 2023-2025 en de jaarrekening 
2021 reden voor het indienen van een zienswijze en doet de gemeenteraad daarvoor een voorstel. 

2. Raadsvoorstel
1. een zienswijze indienen op concept-regionale agenda 2023-2025 en de vertaling daarvan in de 

ontwerpbegroting van de GMR;
2. een zienswijze indienen op de jaarrekening 2021 van de GMR;
3. de zienswijze vaststellen overeenkomstig de bijgevoegde conceptbrief.  

3. Waarom naar de raad
Overeenkomstig de bepalingen van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)  heeft de 
gemeenteraad de mogelijkheid zienswijzen in te brengen tegen de ontwerp begroting. Artikel 27 van de 
gemeenschappelijke regeling regelt de besluitvorming over de regionale opgaven en bepaalt dat de 
gemeenteraden over de deelname aan een regionale opgave besluiten.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De concept-regionale agenda 2023-2025 wordt gevormd door de 5 al eerder in 2021 geaccordeerde 
regionale opgaven en vormt in die zin een voortzetting van keuzes die vorig jaar zijn gemaakt. Als gevolg 
van de gestegen prijzen zijn de kosten van de opgaven aangepast met een prijsindexatie (plus €0,11). Ook 
de inwonerbijdrage voor het regiobureau is aangepast aan het prijsindexcijfer (plus € 0,07).
Daarnaast zijn de kosten van de opgaven gestegen door

• een intensivering op lopende projecten en acties binnen de bestaande speerpunten;
• een op verzoek van de gemeenten opgenomen bescheiden aantal nieuwe projecten; 
• een verschuiving van  werkzaamheden van gemeenten naar de GMR (in totaal plus € 0,62) én 
• een realistischere raming (plus € 0,14).  

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 De regionale agenda zorgt voor een gezamenlijke aanpak van  grote maatschappelijke opgaven in de 

Groene Metropoolregio in de periode 2023-2025
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De regionale agenda moet de 18 regiogemeenten in staat stellen om vanuit een gezamenlijke en 
samenhangende aanpak te werken aan grote maatschappelijke opgaven en/of delen daarvan die gebaat 
zijn bij een gezamenlijke regionale aanpak. In 2022 is vanuit die visie gekozen voor de aanpak van 5 
regionale opgaven. Zevenaar heeft op alle 5 opgaven ingetekend. In de periode 2023-2025 krijgen al deze 
opgaven een vervolg met, waar nodig, in sommige speerpunten een intensivering op lopende projecten en 
acties. De middelen voor de vijf opgaven worden niet alleen gevormd door de gemeentelijke bijdragen, 
maar ook uit subsidies van bijvoorbeeld provincie, Rijk en Europa en partners. In de begroting ontbreekt 
het aan informatie over deze externe bijdragen. Wij zijn van mening dat indien voor de vijf lopende 
opgaven externe middelen beschikbaar komen, deze dan deze met de inwonersbijdrage verrekend te 
moeten worden. Als voor nieuwe projecten is voorzien  in een bijdrage van derden, dan kunnen deze 
projecten pas van start gaan als deze bijdrage ook daadwerkelijk beschikbaar is.

1.2 Vanaf 2023 is voorzien in een beperkte uitbreiding van de regionale agenda
Op verzoek van de deelnemende gemeenten zijn de regionale opgaven uitgebreid met een  klein aantal 
nieuwe projecten. Die hebben betrekking op:

- De aanstelling van een aanjager voor versnellingslocaties woningbouw (deels gefinancierd 
vanuit de Woondeal);

- Het regionaal contractbeheer v.w.b. data verkeersveiligheid;
- De projectkosten voor de gezamenlijke inkoop van elektriciteit;
- De aanstelling van een coördinator huisvesting bijzondere doelgroepen (deels gefinancierd 

vanuit Woondeal).

1.3 De regionale opgaven sluiten  goed aan bij de Zevenaarse doelstellingen en ambities
In 2021 concludeerden wij al dat de regionale agenda een goede bijdrage vormt om de doelstellingen en 
ambities van Zevenaar te realiseren. De nieuwe regionale agenda moet nog wel getoetst worden aan het 
nieuwe coalitieakkoord 2022-2026, zodra dat beschikbaar is. Gezien het belang dat vrijwel alle partijen 
hechten aan de regionale samenwerking op de genoemde opgaven, verwachten we daarin geen 
wezenlijke veranderingen, maar zo nodig kunnen bij de definitieve besluitvorming daarover bij de 
meerjarenbegroting 2023-2026 nog nieuwe accenten worden ingebracht.
Samenvattend zien wij in de voorliggende regionale agenda genoeg kansen om niet alleen regionaal de 
opgaven verder te brengen, maar ook lokaal revenuen te plukken van de vertaling van de ambities in 
concrete speerpunten en acties. 

1.4 Regionale samenwerking vraagt bestuurlijke en ambtelijke inzet 
Regionale samenwerking levert enerzijds efficiencywinst op doordat gemeentelijke activiteiten op een  
regionale schaal worden uitgevoerd, maar daarnaast is voldoende bestuurlijke en ambtelijke capaciteit 
nodig voor het begeleiden van de regionale processen en besluitvorming, zodat de gemeente daarmee 
goede verbinding houdt. Rond de opgaven  zijn bestuurlijke opgaventeams georganiseerd, die de 
uitvoering van  de opgaven aansturen, de voortgang bewaken en  zo nodig zorgen voor bijstelling.  Na de 
vorming van de nieuwe colleges van B&W wordt de personele invulling van deze teams opnieuw vorm 
gegeven. Onze inzet zal zijn  om  op cruciale plaatsen een positie te verwerven om daarmee zowel het 
regionale als het Zevenaarse belang te dienen.
De gemeenteraden zijn in de regionale samenwerking via de regionale agendacommissie aangesloten. De 
taak van de commissie is de procesmatige voorbereiding en planning van de politieke besluitvorming ten 
behoeve van alle raden van de deelnemers aan de GMR. De Zevenaarse raad is in die commissie met twee 
raadsleden vertegenwoordigd.
De ambtelijk verbinding kan vorm worden gegeven  door als Zevenaar deel te nemen aan de regionale 
werkgroepen, die de speerpunten en acties van de regionale opgaven verder uitwerken en voorbereiden. 
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Door hierover sub regionaal afspraken te maken in de Liemers met Duiven, Westervoort, Montferland en 
Doesburg kunnen de lasten worden gedeeld. 

2.1  De regionale opgaven zijn vertaald in conceptbegroting 2023-2025 GMR 
Met het proces van de regionale agenda is aansluiting gezocht bij het proces van de vaststelling van de 
begroting van de GMR. In de ontwerpbegroting 2023-2026 zijn de vijf opgaven (programma’s) en
het regiobureau samengebracht.

2.2. De bijdrageverstrekking aan The Economic Board verloopt via de begroting van de GMR
Naast de gemeentelijke bijdrage voor de kosten van het regiobureau en de regionale opgaven betalen de 
gemeenten, die daaraan deelnemen,  een bijdrage voor The Economic Board (TEB). De regio heeft op 
grond van de gemeenschappelijk regeling de bevoegdheid namens de colleges The Economic Board te 
subsidiëren. Voor 2023 is begroot dat 14 gemeenten, waaronder Zevenaar,  een bijdrage leveren van € 1,00 
per inwoner. Overigens merken we op dat wanneer TEB financieel deelneemt aan een of meer van de 5 
regionale opgaven de situatie ontstaat, dat alle 18 gemeenten daarvan de vruchten plukken, ook de 
gemeenten die niet aan TEB deelnemen. Dat lijkt ons niet in overeenstemming met de gekozen 
systematiek, waarin het voor de gemeenten vrij is al dan niet aan de TEB deel te nemen, maar dat de niet 
deelnemende gemeenten daarvan ook de effecten merken.

3.1  De jaarrekening 2021 van de GMR sluit met een positief resultaat van ruim € 330.000  
De jaarrekening 2021 is het eerste verantwoordingsdocument van de nieuwe Groene Metropoolregio en 
doet verslag van de activiteiten in het opbouwjaar 2021. De jaarrekening 2021 sluit met een positief 
resultaat van ruim € 330.000.  Dit is vooral het gevolg van een onderschrijding op de kosten van het 
regiobureau, dat pas in de loop van 2021 op de afgesproken sterkte is gebracht en door corona een aantal 
activiteiten op gebied van lobby en communicatie nog maar beperkt heeft opgepakt. 
Het DB stelt voor het overschot te besteden voor de vorming van een algemene reserve tot een bedrag 
van € 100.000. Dit is als maximum voor een algemene reserve zo bij de vaststelling van de 
gemeenschappelijke regeling afgesproken, dus daarmee kan worden ingestemd.
Van het overige deel van het overschot, groot dus zo’n € 230.000, wordt voorgesteld deze in te zetten voor 
verder inrichten regiobureau en versneld uitvoeren van de speerpunten:
- integrale aanpak logistiek
- groen/blauw raamwerk
- kwartier maken circulair bouwen
De inzet van het overschot voor deze doeleinden kan hier niet inhoudelijk worden beoordeeld en die 
afweging hoort ook niet bij de beoordeling van de jaarrekening op basis van een (toevallig) opgetreden 
positief jaarrekeningresultaat gemaakt te worden. Die afweging hoort thuis bij de inhoudelijke en 
financiële afweging van de regionale opgaven. Dan is er de mogelijkheid die in de onderlinge samenhang 
en met oog voor de kosten te maken.  Het advies is daarom niet in te stemmen met dit onderdeel van het 
overschot.

Alternatieven
--

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De opgaven worden aangestuurd door Bestuurlijk Opgave Teams, elk bestaande uit de bestuurlijk 
opdrachtgever van de opgave als geheel en de bestuurlijk aanspreekpunten van de speerpunten.
Per opgave vindt over de inzet van middelen en de bereikte resultaten verantwoording plaats in het 
jaarverslag en in de jaarrekening van de GMR.
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7. Klimaat en duurzaamheid 
In de uitvoering van de voorgenomen activiteiten zijn verschillende projecten opgenomen, die bijdragen 
aan vergroting van de duurzaamheid en klimaatadaptatie. 

8. Communicatie
De zienswijze/consultatieronde  loopt tot 24 juni 2022. Voor die datum wordt onze reactie op de regionale 
agenda, de concept begroting en de jaarrekening met de GMR gedeeld. Vaststelling is voorzien in de 
algemeen bestuur vergadering van de GMR van 6 juli 2022. Daarna volgt voor de regionale agenda  in 
september 2022 een bestedingsplan 2023 waarin de activiteiten, kosten en resultaten worden vastgelegd. 
Op basis van dit bestedingsplan kan uw raad bij de behandeling van de meerjarenbegroting 2023-2026 een 
definitieve afweging over de deelname aan de opgaven maken.

9. Kosten, baten en dekking
Deelname aan de regionale samenwerking kost in 2023 (uitgedrukt in een bedrag per inwoner):
Regiobureau € 2,57
Verbonden regio € 1,51
Productieve regio € 0,97
Circulaire regio € 0,93
Ontspannen regio € 0,65
Groene groeiregio € 1,04

€ 5,10
Totaal voor 2023 € 7,67
De bijdrage voor The Economic Board bedraagt: € 1,00

De bijdragen voor het regiobureau en The Economic Board zijn reeds in onze meerjarenbegroting 
verwerkt. Dat is nog niet het geval voor kosten van de regionale opgaven. Voor 2022 zijn de opgaven via 
incidentele middelen bekostigd via een onttrekking uit de Algemene Reserve. Voor de periode 2023-2025 
is dit niet meer mogelijk, omdat met de strakke definitie, die de provinciale toezichthouder hiervoor 
hanteert, de uitgaven als structurele verplichting moeten worden aangemerkt. Dat betekent dat in onze 
meerjarenbegroting daarvoor een structureel bedrag moet worden vrij gemaakt van € 5,10 (bedrag per 
inwoner) x 45.000 (aantal inwoners) = € 230.000 (afgerond). Bij de behandeling van onze begroting 2023-
2026 vindt een integrale afweging plaats.

10. Bijlagen
1094441 concept-regionale agenda 2023-2025 en conceptbegroting 2023-2025 GMR 
1094443 memo onderbouwing inwonerbijdrage 2023
1094435 jaarrekening 2021 GMR
1094438 memo onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021
1094708 zienswijze 

Burgemeester en wethouders van Zevenaar,

De  secretaris De burgemeester

Danielle Janssen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en 

ontwerpbegroting 2023-2026 en jaarrekening 2021 Groene 
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR) 

Zaaknummer Z/22/420508
Documentnummer INT/22/109444

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

gelet op de Gemeentewet en de Wet gemeenschappelijke regelingen;

besluit:

1. een zienswijze indienen op concept-regionale agenda 2023-2025 en de vertaling daarvan in de 
ontwerpbegroting van de GMR;

2. een zienswijze indienen op de jaarrekening 2021 van de GMR;
3. de zienswijze vaststellen overeenkomstig de bijgevoegde conceptbrief.  

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  8 juni 2022.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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ONZE GEZAMENLIJKE VISIE 
OP DE GROENE METROPOOLREGIO 
ARNHEM-NIJMEGEN
Horizon

ONZE GEZAMENLIJKE AMBITIE: 
• we positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland 

• we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050 

• we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans 

 

Hiervoor werken we als regio samen: 

 

Fundament 

WE WERKEN SAMEN AAN HET BEHOUD VAN DE IDENTITEIT 
VAN DE REGIO: 
• we zetten ons in voor een gevarieerd cultuurlandschap 

• we houden de regio bereikbaar voor alle vervoersmiddelen

• we ontwikkelen de culturele netwerken in de regio  

 

Heden 

WE WERKEN SAMEN AAN DE ONTWIKKELING VAN DE REGIO: 
• we ontwikkelen de regio als compleet stedelijk netwerk 

• we ontwikkelen Energy, Food, Health en Hightech als topsectoren 

• we benutten talent en het menselijk kapitaal in de regio 

 

Perspectief 

WE WERKEN SAMEN AAN DE KOERS VAN DE REGIO: 
• we maken onze regio veerkrachtig voor klimaat en energie 

• we zetten breed in op de circulariteit van onze economie 

• we werken aan een vitale en ontspannen leefomgeving

In het kort

INHOUDSOPGAVE

VOORWOORD 5

1. INLEIDING 6

2.  GEBIEDSGERICHT WERKEN  

EN MAJEURE OPGAVEN 8

3. SAMENWERKING 10

Bestuursakkoord 

en Investeringsagenda 10

Verstedelijkingsstrategie 

Arnhem Nijmegen Foodvalley 10

Samenwerking met Rijk, EU, Duitsland: 

Public Affairs vanuit de opgaven 10

Samenwerking binnen de opgaven 11

4. VERBONDEN REGIO 12

Speerpunt 1: Gebiedsgerichte corridors 14

Speerpunt 2: Fiets 17

Speerpunt 3: Hubs en knooppunten 19

Speerpunt 4: Gedrag en duurzame mobiliteit 21

Speerpunt 5: Verkeersveiligheid 23 

5. PRODUCTIEVE REGIO 26

Speerpunt 1: Stimuleren 

Ondernemerschap MKB  29

Speerpunt 2: Human Capital  30

Speerpunt 3: Doorontwikkeling 

Health & Hightech en Energy tot 

(inter)nationale clusters 32

Speerpunt 4: Toekomstbestendige 

werklocaties 34

6. CIRCULAIRE REGIO 36

Speerpunt 1: Circulaire bouw  

en infrastructuur 38

Speerpunt 2: Circulaire economie: 

grondstoffen en ketens 40

Speerpunt 3: Water en klimaatadaptatie 41

Speerpunt 4: Transitie naar duurzame energie 43

7. ONTSPANNEN REGIO 46

Speerpunt 1: Duurzaam toerisme 49

Speerpunt 2: Bruisende binnensteden, 

krachtige kernen 51

Speerpunt 3: Groen-blauw raamwerk 52

Speerpunt 4: Cultuur en erfgoed 53

8. GROENE GROEIREGIO 56

Speerpunt 1: Wonen in Balans: 

Versnellen van de woningbouw 59

Speerpunt 2: Leefomgeving: 

Verbinden van de ruimtelijke opgaven 61

9.  BEDRAG HEFFING  
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10. PARAGRAFEN 66
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10.3  Paragraaf 3: Bedrijfsvoering 67

10.4  Paragraaf 4: Verbonden partijen 68
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11.1  Het regiobureau 70
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Voor u ligt de regionale agenda 2023-2025 en begroting 2023-2026. Nadat in 2021 de regionale agenda 

2022, samen met de begroting 2022, is vastgesteld, presenteren wij nu de eerste meerjarige agenda en be-

groting. Hiermee komen wij tegemoet aan de wens om de uitvoering van de gezamenlijke ambities, vertaald 

in opgaven en speerpunten, vast te leggen in een meerjarige agenda voorzien van een financiële vertaling. 

De meerjarige agenda loopt hiermee samen op met de eerste jaren van de nieuwe bestuursperiode.  

Nieuwe colleges worden na de verkiezingen gevormd. De nieuwe energie en de overtuiging in onze  

regionale samenwerking die in periode 2019-2022 is ontstaan, hopen we met deze ambitieuze meerjarige 

agenda te versterken.

De regionale samenwerking is een opgavegerichte samenwerking. De regionale agenda en begroting is  

opgebouwd uit de vijf opgaven, aangevuld met de regio-organisatie (bedrijfsvoering). In het tweede deel is 

de vertaling van de ambities in de begroting 2023-2026 vastgelegd.

Met vriendelijke groet,

namens het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen,

Hubert Bruls

Voorzitter

VOORWOORD
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In de regionale agenda voor 2023-2025 geven 

wij aan wat de doelen zijn die we met regionale 

samenwerking in deze periode willen bereiken en 

wat de bijdrage van de Groene Metropoolregio is 

om dit te realiseren.

 

Onze ambitie blijft ongewijzigd: we zijn een 

bloeiend stedelijk netwerk, zonder de overdruk 

van de Randstad. Dat willen we zo houden. We 

verwachten dat onze regio nog verder zal groei-

en; in inwoners, in werkgelegenheid en in mobi-

liteit. We hebben een forse woningbehoefte van 

circa 35.000 extra woningen tot 2030. We zetten 

in op blijvend werk en huisvesting voor onze in-

woners. We zien ook dat onze gekoesterde leef-

kwaliteit bedreigd wordt als we niet gezamenlijk 

sturen op de groei die op ons afkomt. We willen 

daarom op regionaal niveau samenwerken, met 

de deelnemende gemeenten en onze partners: 

hoe leiden we de groei gezamenlijk in goede  

banen, zodat de balans tussen stedelijke  

ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit in de 

regio behouden blijft? Daarom: groene groei! 

 

Het opgavegericht samenwerken blijft uitgangs-

punt van onze samenwerking. In vijf opgaven 

werken we aan onze ambities. Met een integrale 

aanpak in samenwerking met diverse over- 

heden én met onze private en maatschappelijke 

partners. Onze opgavegerichte samenwerking 

ondersteunt deze beweging naar samenwerking 

in allianties. De opgaven van de Groene Metro-

poolregio bieden focus op concrete speerpunten 

vanuit een integrale blik. 

 

De Verbonden regio, de Productieve regio, de 

Circulaire regio en de Ontspannen regio combi-

neren ieder een aantal beleidssectoren en domei-

nen met elkaar. De Groene groeiregio zet juist de 

integrale samenwerking en integrale afweging 

van ruimteclaims in de leefomgeving centraal, 

en adresseert zo de kernambitie van de visie. De 

Groene groeiregio is daarmee integrerend van 

karakter.  

We pakken de opgaven in samenhang op. Dat is 

de kracht van onze werkwijze: vanuit verschillen-

de invalshoeken werken we aan de maatschappe-

lijke opgaven en versterken we elkaars acties. 

AGGLOMERATIEKRACHT 
EN LOBBY 
Door samen integraal aan onze opgaven te 

werken, versterken we onze agglomeratiekracht: 

over vijf jaar is de Groene Metropoolregio zicht-

baar als (inter-)nationaal toonaangevende regio 

op het gebied van circulaire verstedelijking en 

landschap. Het beter benutten van onze agglo-

meratiekracht stelt ons in staat steun voor onze 

regionale ontwikkeling te organiseren. 

Naast de positionering van onze regio als dé 

groene metropoolregio van Nederland vormen 

profilering en lobby de dragers van de Public  

Affairs-strategie. We richten onze inzet op  

Brussel, Den Haag en Nordrhein-Westfalen. 

Richting Europa zetten we onverminderd in op 

de EU-relevante thema’s Energy, Mobility, Circular 

en Health & Hightech. Met initiatieven en stake-

holders uit deze regionale agenda werken we aan 

Europese profilering, partnerschappen en projec-

ten. De regio zoekt samenwerking met Europese 

regio’s, Europese Commissie en het Europees 

Parlement om kennis op te halen, dicht op Euro-

pese ontwikkelingen te zitten en om aanspraak 

op middelen te maken.

Voor het Rijk wordt ingezet op het vergroten van 

de zichtbaarheid en lobby. Veel regionale speer-

punten kunnen alleen gerealiseerd worden met 

actieve steun van het Rijk. Er zijn voor Den Haag 

daarom 6 lobbydoelen opgesteld die recht-

streeks uit de opgaven komen: 

1.   Betaalbaar wonen in een groene omgeving 

(Verstedelijkingsakkoord).

2.  Meer woningen vraagt meer landschap.

3.  Circulair bouwen op grote schaal.

4.  100.000 nieuwe inwoners vraagt om slimmere 

mobiliteit (spoorcorridor en hubs).

5.  Energy: decentrale energiesystemen en inno- 

vatievermogen (Connectr).

6.  Health & Hightech: campus- en cluster- 

faciliteiten voor innovatievermogen gezond-

heid en Artificial Intelligence.

Daarnaast worden landelijke ontwikkelingen  

gevolgd voor de andere speerpunten.  

In samenwerking met Duitse stakeholders wordt 

gewerkt aan (euregionale) projecten en part-

nerschappen. Met andere metropoolregio’s en 

partners over de grens werken we aan een inter-

nationaal spoor/euregionaal mobiliteitsplan en 

de ontwikkeling van samenwerking op energie, 

circulariteit en een grensoverschrijdend groen-

blauw raamwerk. 

OPGAVEN: DOELEN OVER 
VIJF JAAR, SPEERPUNTEN 
EN BIJDRAGE VAN DE REGIO  
In deze agenda hebben we voor elk van de vijf 

opgaven beschreven wat we over vijf jaar willen 

bereiken en wat we als regio daarvoor doen om 

deze doelen te realiseren. Als regio hebben we 

verschillende rollen.  

We zien onze rol vooral als verbindende scha-

kel tussen verschillende partijen, netwerken 

en initiatieven. We signaleren waar de energie, 

initiatieven en activiteiten in de regio zitten, die 

onze gezamenlijke doelen dichterbij brengen. We 

scheppen de randvoorwaarden om deze tot bloei 

te laten komen en organiseren dat wat kansrijk is, 

ook gerealiseerd kan worden door en met onze 

partners. We zorgen dat we weten waar op pro-

vinciaal, nationaal of Europees niveau middelen 

beschikbaar zijn om onze doelen te realiseren. 

En we organiseren dat we die middelen daar ook 

voor kunnen aanboren. We helpen gezamenlijke 

kaders tot stand te brengen, zodat gemeenten 

hun eigen activiteiten beter en gerichter kunnen 

realiseren. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het 

verstedelijkingsconcept, het Regionale Program-

ma Werklocaties (RPW), de Regionale Energie 

Strategie (RES) en het groen-blauw raamwerk. 

Een dergelijke rol brengt ook uitdagingen met 

zich mee. Zo is het belangrijk dat er bij gemeen-

ten voldoende kwantitatieve en kwalitatieve 

capaciteit is om wat op regionaal niveau wordt 

ontwikkeld, op gemeentelijk niveau te vertalen. 

Ook daar helpen we bij met bijvoorbeeld de 

flexpool vanuit de Woondeal. Wij zien dat daar 

ook bij andere opgaven, zoals bijvoorbeeld de 

Verbonden regio, vraag naar is. Willen we in deze 

behoefte voorzien en wat betekent dit dan voor 

de regionale samenwerking en het regiobureau? 

Hierin moeten we de komende jaren afwegingen 

maken.  

INTEKENEN OP OPGAVEN 
DOOR GEMEENTEN  
Als een gemeente besluit mee te doen aan een 

opgave, dan tekent het college, na het besluit van 

de gemeenteraad, hiertoe een opgaveovereen-

komst. Hiermee zegt de gemeente toe de  

benodigde middelen ter beschikking te stellen 

voor de komende drie jaar. De basis voor deze 

overeenkomst ligt in artikel 27 van de Gemeen-

schappelijke Regeling. In de overeenkomst staan 

doel van de samenwerking, de bijdrage van de 

regio, de gemeentelijke bijdrage in financiën en 

de duur van de overeenkomst: 3 jaar.  

Voor elke opgave wordt in september een uit- 

gewerkt bestedingsplan voorgelegd. Hierin staan 

de activiteiten en resultaten en waaraan de  

middelen worden besteed. Vervolgens wordt 

deze regionale agenda elk voorjaar geactuali-

seerd. Als de actualiteit aanleiding geeft tot het 

aanpassen van de opgave-overeenkomst, dan 

nemen wij dit op in de geactualiseerde regionale 

agenda in het voorjaar. De gemeenten krijgen 

dan ook opnieuw de gelegenheid om in te  

tekenen voor (dat deel van) de opgave.

1. INLEIDING
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Gebiedsgericht werken heeft de aan- 

komende jaren zoveel impact op de  

regionale samenwerking dat we hier in 

dit hoofdstuk apart aandacht aan  

besteden.

GEBIEDSUITWERKINGEN 
EN VERSTEDELIJKINGSAKKOORD
In 2021 is het Verstedelijkingsconcept (het eerste 

deel van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem 

Nijmegen Foodvalley (ANF)) door alle gemeen-

teraden vastgesteld. Het motto hiervan is “meer 

landschap, meer stad”. Vervolgens zijn wij in onze 

regio in zes deelgebieden aan de slag gegaan 

met gebiedsuitwerkingen. Dit is de komende 

jaren een doorlopend proces, waarbij we met de 

integrale gebiedsuitwerkingen ervoor zorgen dat 

we de juiste keuzes voor de toekomst maken. We 

hebben een bijzondere regio met enerzijds een 

grote woningbouwopgave en anderzijds bevat 

onze regio het grootste areaal Natura 2000- 

gebieden van ons land. Dit is precies waarom 

onze regio zo aantrekkelijk is. Grootstedelijke 

kenmerken gecombineerd met prachtige natuur. 

Die natuur staat onder druk. 

Om alle ambities in de regio te realiseren moeten 

ruimtelijke opgaven als integraal woningbouw, 

energieproductie en energieopslag, infrastruc-

tuur, ruimte voor bedrijvigheid en de versterking 

van natuur gewogen worden. In de uitwerking 

van de gebieden wordt de ruimtelijke opgave 

slim gecombineerd of worden keuzes gemaakt. 

De druk op de ruimte is zo groot, dat gebiedsge-

richte samenwerking noodzakelijk is voor toe-

komstbestendige ontwikkeling van de regio. 

Het is belangrijk om met elkaar gebiedsgericht 

integrale keuzes te maken over waar gebouwd 

kan worden, en waar dat echt een slecht idee is 

gezien de bodemgesteldheid, de wateropgave of 

het gebrek aan goede (OV-)ontsluiting. 

Dit vereist een verregaande vorm van samenwer-

king op alle niveaus. In de gebiedsuitwerkingen 

zijn zowel het Rijk, de provincie, de waterschap-

pen, de gemeenten als de woningbouw- 

corporaties en het bedrijfsleven betrokken. Het 

regiobureau heeft hierin een organiserende en 

coördinerende rol. Bovendien is het de taak van 

het regiobureau om de samenhang tussen de 

gebieden te bewaken, zodat de gebiedsuitwer-

kingen onderling ook goed op elkaar zijn afge-

stemd. De gemeente, als eerste overheid, heeft 

de zorg voor het betrekken van de inwoners bij 

de gebiedsuitwerkingen.

Het gebiedsgericht werken komt terug in de 

beschrijving van alle opgaven. Er is samenhang 

met de RES, het RPW, de woonopgave, het 

groen-blauw raamwerk en infrastructuur. In de 

gebiedsuitwerkingen komen deze programma’s, 

strategieën en opgaven samen. 

In de uitwerking per gebied ramen we de beno-

digde investeringen. De investeringslijsten die zo 

ontstaan, brengen wij in het Verstedelijkingsak-

koord met het Rijk of proberen we in nationale 

of Europese programma’s onder te brengen. Zo 

zijn investeringen in de A12 of voor de versnelling 

van de ICE bij uitstek geschikt voor de Meerjaren-

programma Infrastructuur Ruimte en Transport 

(MIRT)-agenda. Onze regio kent twee sleutel-

gebieden: Arnhem-Oost en Nijmegen-West. 

Vanwege de relatie met nationale programma’s 

vindt rechtstreeks afstemming plaats tussen 

beide steden en het Rijk over stadsvernieuwing 

en woningbouw. In het Verstedelijkingsakkoord 

dat de regio met het Rijk sluit, staan wederkerige 

afspraken over deelname aan nationale pro-

gramma’s, bijdragen van de stakeholders om de 

investeringen te financieren en de organisatie van 

het geheel.

GEBIEDS- EN REGIO- 
OVERSTIJGENDE OPGAVEN
Onze regio kent diverse opgaven die regio-over-

stijgend zijn. De rol van het regiobureau is dat wij 

daarin de belangen van de gemeenten in onze 

regio behartigen en daarvoor samenwerken met 

betrokken partijen. 

2.  GEBIEDSGERICHT WERKEN  
EN MAJEURE OPGAVEN 

Regio-overstijgende opgaven kennen we vooral 

op het gebied van mobiliteit en goederenver-

voer. Neem de problematiek van de A12, zowel 

het spoor als de verbreding van de A12 en de 

inmiddels in gang gezette ontwikkeling van de 

A50-corridor. Ook het goederenvervoer, zowel 

over spoor, weg als water is een regio-overstij-

gend dossier waarin wij als regio moeten partici-

peren om onze belangen goed te behartigen. 

Naast mobiliteit liggen er grote opgaven als het 

gaat over het verminderen van stikstofdepositie, 

klimaatadaptatie en natuurherstel. De aanpak 

van deze problematiek heeft grote invloed op 

de ontwikkeling van het landelijk gebied en de 

agrarische sector. In de gebiedsuitwerkingen 

komt de transitie van het landelijk gebied en de 

landbouw nadrukkelijk aan de orde. Deze transi-

tie is belangrijk binnen de opgave Groene groei-

regio, maar ook binnen andere opgaven. Zo zien 

we binnen de Circulaire regio mogelijkheden om 

energietransitie te verbinden met de transitie van 

de landbouw. Ook circulaire voedselproductie- en 

ketens zijn hier van belang. In de opgave Ont-

spannen regio bekijken we de transitie naar meer 

natuur-inclusieve landbouw voor natuur- 

ontwikkeling en -herstel.

De gebiedsuitwerkingen vormen met de 

lokale omgevingsvisies een cyclus. Hoe werkt 

dat? Ambities uit lokale omgevingsvisie zijn 

leidend voor de gebiedsuitwerkingen. In de 

gebiedsuitwerking worden de ambities uit 

de Omgevingsvisies van de gemeenten in 

kaart gebracht en met elkaar geconfronteerd 

(als er geen Omgevingsvisie is, ambities uit 

diverse gemeentelijke beleidsstukken). Ruimte 

is schaars dus dit leidt vaak tot dilemma’s of 

keuzes die voorgelegd worden aan de be-

stuurders van het gebied (voorbereid door de 

eigen beleidsmedewerkers). Regionale keuzes 

kunnen leiden tot aanpassing van de lokale 

omgevingsvisies. Omgekeerd kan het ook 

zijn dat een geactualiseerde omgevingsvisie 

leidt tot nieuwe inzichten en gesprekken en 

daarmee een aangepaste gebiedsuitwerking. 

Op deze manier blijven gemeenten (in een 

ruimtelijk samenhangend gebied) in gesprek 

over de gewenste gezamenlijke ruimtelijke 

ontwikkeling. Ruimtelijke keuzes van de een 

hebben gevolgen voor de ander en gedeelde 

ambities leiden tot een ‘groenere groei’ dan 

individuele keuzes en zetten de ambities ook 

meer kracht bij.

Voorbeeld gebiedsuitwerking regionale middengebied.
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BESTUURSAKKOORD 
EN INVESTERINGSAGENDA
De Groene Metropoolregio, de provincie Gelder-

land en The Economic Board (TEB) willen samen 

de potentie van de regio Arnhem-Nijmegen ten 

volle benutten en hiervoor hun krachten bunde-

len. Om de samenwerking te verankeren en con-

creet vorm te geven, is op 3 februari 2022 een 

Bestuursakkoord afgesloten. Dit Bestuursakkoord 

heeft een looptijd van tien jaar en bevat afspra-

ken over de samenwerking in zijn algemeenheid. 

Daarnaast is een gezamenlijke Investerings- 

agenda opgesteld. In deze Investeringsagenda 

staat opgenomen hoe de Groene Metropoolre-

gio, de provincie en TEB van plan zijn om bij te 

dragen aan de uitvoering van de gezamenlijke 

ambitie voor de regio. Deze Investeringsagenda 

vervangt de Investeringsagenda die de gemeente 

Arnhem, de gemeente Nijmegen en de provincie 

Gelderland in 2017 hebben ondertekend.

VERSTEDELIJKINGSSTRATEGIE 
ARNHEM NIJMEGEN FOODVALLEY
De Verstedelijkingsstrategie richt zich op de 

langetermijnplanning van toekomstige woon- en 

werklocaties tot 2040. Deze strategie laat zien 

hoe de Groene Metropoolregio Arnhem- 

Nijmegen de groei van landschap, wonen, econo-

mie en mobiliteit goed vormgeeft. Ook helpt de 

strategie de daarvoor benodigde investeringen te 

vinden. Partners die hierbij betrokken zijn, zijn de 

Rijksoverheid (ministeries van BZK en IW, LNV en 

EZK), de provincie Gelderland, Groene  

Metropoolregio, Regio Foodvalley en de 26  

gemeenten in de beide regio’s.

SAMENWERKING MET RIJK, EU, 
DUITSLAND: PUBLIC AFFAIRS 
VANUIT DE OPGAVEN
Bekendheid van de Groene Metropoolregio is van 

groot belang voor het bereiken van onze doelen. 

We organiseren daarom activiteiten op profile-

ring, positionering en lobby, samen Public  

Affairs genoemd. Dit doen we door  

communicatie, opbouwen van netwerken en door 

werkbezoeken en bijeenkomsten te organise-

ren. We organiseren connecties in Den Haag, in 

BO-MIRT (Bestuurlijke Overleggen Meerjaren-

programma Infrastructuur, Ruimte en Transport), 

Woondeal, G40 en zoeken en vinden aansluiting 

bij andere metropoolregio’s.

We zijn actief in EU-netwerken zoals Polis  

(mobiliteit), ERRIN (innovatie), CORAL (health), 

Hydrogen Valleys (energy) ACR+ (circulair) en 

ICLEI (wereldwijd duurzame steden en regio’s 

netwerk). Voor de regio relevante onderwerpen 

brengen we onder de aandacht. Denk bijvoor-

beeld aan het sturen van een kabinetsbrief over 

de A12 spoorcorridor, vragen stellen aan de  

Europese Commissie of het pleiten voor een 

oplossing in contacten met bijvoorbeeld Kamer-

leden. Richting Brussel hebben we geen beleids-

lobby, maar werken we aan EU-projecten. Dit 

doen we samen met de opgaven, gemeenten en 

andere stakeholders vanuit de regio. 

Voor doelen uit de opgaven organiseren we de 

volgende Public Affairs-activiteiten:

Rijk

-  Profilering: we coördineren en organiseren con-

tacten bij ministeries en Tweede Kamer.

-  Positionering: we monitoren en haken aan bij 

ontwikkelingen en overlegstructuren van het 

Rijk.

-  Lobby: we bieden aan, dragen uit en vragen 

steun voor zogenoemde proposities zoals de 

Regio Deal en het Verstedelijkingsakkoord.

EU

-  Profilering: jaarlijks organiseren we een inhou-

delijk programma en deelname aan de Eu-

ropean Week of Regions and Cities, EU Sus-

tainable Energy Week en bijeenkomsten van 

EU-netwerken. 

-  Positionering: we geven invulling aan de sa-

menwerking met EU-regio’s door kennisdeling, 

bijeenkomsten, projectontwikkeling. Hiervoor 

heeft de regio een kantoor in Brussel. 

-  Projecten: we creëren mogelijkheden, verken-

nen en ontwikkelen EU-(subsidie)projecten uit 

de regio. De regio is hier afhankelijk van input 

van regionale stakeholders. 

Duitsland

-  Profilering: we zijn als grensregio actief tijdens 

de jaarlijkse Grenslandconferentie NL-NRW, 

organiseren gesprekken met o.a. de Landes- 

gesellschaft NRW, Energy4Climate en de  

Industrie- und Handelskammer en investeren in 

de relatie met gesprekspartners in Duitse  

steden en ministeries in Nordrhein-Westfalen. 

-  Positie: we zetten in op een structurele relatie 

met de metropoolregio Ruhr, de Euregio Rijn-

Waal en het 100.000+ stedenverband, maar 

positioneren ons ook aan Nederlandse zijde 

meer als grensregio, bijvoorbeeld richting het 

ministerie van BZK. 

-  Projecten: we vertalen de regionale opgaven 

naar concrete samenwerkingsprojecten met 

Duitse partners, waarbij we gebruik maken van 

de (financierings-)kansen van INTERREG.

SAMENWERKING BINNEN 
DE OPGAVEN
Bij de totstandkoming van de Groene Metro-

poolregio is er nadrukkelijk voor gekozen om de 

uitvoering bij gemeenten of andere partners te 

laten. De Groene Metropoolregio kan mede daar-

om ook geen subsidies verlenen (m.u.v. The Eco-

nomic Board). In de praktijk leidt dit in sommige 

gevallen tot ingewikkelde constructies, zoals bij-

voorbeeld bij het Transformatievoorstel Cultuur. 

Hierover werken we op korte termijn varianten 

uit, om te bespreken en over te besluiten.

Bij het bereiken van onze doelen is samenwer-

king van groot belang. Naast de bovengenoemde 

partijen en de deelnemende gemeenten werken 

wij vanuit de opgaven samen met diverse organi-

saties van binnen en buiten de regio. De belang-

rijkste zetten we hieronder op een rij.

VERBONDEN REGIO
Het Regionaal verkeersmanagementteam  

Arnhem Nijmegen (RVMT), de Vervoersorgani-

satie Regio Arnhem Nijmegen, het Gemeentelijk 

Netwerk voor Mobiliteit en Infrastructuur (GNMI) 

en de omliggende regio’s. Mobiliteitsaanbieders 

(NS, vervoerders en deelmobiliteit-aanbieders).

PRODUCTIEVE REGIO
Innovatie-supportorganisaties zoals KIEMT en 

Health Valley, Logistics Valley, Ministerie EZK, 

Euregio/INTERREG, Liemerse Ambassade, 

kennisinstellingen, ondernemersverenigingen, 

Oost NL, VNO/NCW Midden, MKB Nederland, 

NEXTgarden, Arbeidsmarktregio’s, Werkbedrijf-

regio’s, Techniekpact, Gelders Vakmanschap, 

UWV, Banken, Kamer van Koophandel, makelaars, 

beleggers, onderwijsinstellingen MBO/HBO/WO 

en ondernemerskringen en -platformen.

CIRCULAIRE REGIO
Waterschappen, Natuur- en landschapsorganisa-

ties zoals Staatsbosbeheer, Geldersch Landschap 

& Kasteelen, Natuurmonumenten, Kennisinstellin-

gen, Partners in de bouw, bedrijven in afvalver-

werking en energiecorporaties.

ONTSPANNEN REGIO
Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen (TVAN), de 

Veluwe-alliantie, waterschappen, Rijkswaterstaat, 

natuur- en terrein-beherende organisaties en 

culturele partners.

GROENE GROEIREGIO
Woningcorporaties, (bouw)ontwikkelaars, ken-

nisinstellingen, maatschappelijke organisaties, 

NEPROM, Bouwend Nederland, IVBN, Woonkr8, 

NS, het Rijk en Werken in Gelderland.

Samenhang en samenwerking tussen de opgaven

Er zijn veel onderwerpen die we integraal in 

meerdere opgaven oppakken. In deze regionale 

agenda hebben we bij de omschrijving van de 

opgaven die onderwerpen waarop we samen-

hang zien en samenwerken, beschreven. Eén 

voorbeeld dat we hier willen uitlichten, is logis-

tiek. Samen met de HAN hebben we gewerkt aan 

een regionale visie, een gezamenlijke koers op 

logistiek. Deze is met input van provincie, VNO/

NCW en Logistics Valley tot stand gekomen. Be-

langrijke constatering is dat logistiek een breed 

begrip is. De voorgestelde acties landen bij maar 

liefst drie opgaven: Circulaire, Verbonden en Pro-

ductieve regio. Een kwartiermaker logistiek gaat 

deze acties tot uitvoering brengen en de integra-

liteit waarborgen.

3. SAMENWERKING
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De opgave van de Verbonden regio komt voor 

het overgrote deel overeen met de koers die in 

2019 is ingezet met het ambitiedocument ‘Duur-

zame mobiliteit en bereikbaarheid’. In 2021 en 

2022 zijn een groot aantal activiteiten opgestart 

die in 2023 e.v. doorlopen. Veel processen hebben 

een langdurige doorlooptijd. Samen met de pro-

vincie Gelderland is in 2022 een nieuw regionaal 

multimodaal verkeersmodel gemaakt. Gemeenten 

kunnen hiervan gebruik maken en bij potentiële 

ontwikkelingen de mobiliteitsconsequenties beter 

in beeld brengen. De regio zet in 2023 e.v. sterk 

in op een aantal majeure gebiedsprocessen/pro-

jecten rondom de A50, A12, A325/N325 en de 

spoorcorridor Randstad-Arnhem-Ruhrgebied.

De knelpunten die voor de coronacrisis aanwezig 

waren, zijn nu weer terug. Daarbij gaat het niet  

alleen om de files op de A50/A326 voor knoop-

punt Bankhoef en de fileproblematiek aan de 

oostzijde van Arnhem. Ook op het provinciale en 

stedelijke netwerk zijn regelmatig problemen. 

Het Verstedelijkingsakkoord heeft grote mobili-

teitsconsequenties. In samenwerking met onze 

partners willen wij mede zorgen voor duurzame 

mobiliteitsoplossingen die bijdragen aan onze 

bereikbaarheids- en klimaatdoelen. We maken af-

spraken om het gebied, regio Arnhem-Nijmegen 

en Foodvalley, verder te ontwikkelen. We hebben 

te maken met een dubbele aanpak, namelijk én de 

autonome mobiliteitsgroei opvangen én tegelij-

kertijd de extra mobiliteit, veroorzaakt door extra 

woningen, goed inpassen. Dit vraagt om een mo-

biliteitsstrategie waarbij de partners in het gebied 

mobiliteitsmaatregelen met elkaar afstemmen en 

samenwerken. 

Als de woningbouwambities vanuit de Verstede-

lijkingsstrategie voor 2040 worden gerealiseerd, 

betekent dit dat de groei van de mobiliteit waar-

schijnlijk groter is dan waar van uit wordt gegaan 

in de hoge bandbreedte van het WLO-scenario 

(Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving, 

IMA, 2021). Vooruitkijkend naar 2040 krijgen som-

mige delen in de regio zelfs te maken met 30% 

aan extra autoverkeer. Omdat het mobiliteitsnet-

werk pre-corona op sommige delen in de regio 

al overbelast was, hebben we een behoorlijke 

uitdaging. 

Een integrale gebiedsaanpak voor mobiliteit is 

nodig om onze ambities op het gebied van ver-

stedelijking, duurzaamheid en leefbaarheid een 

kans van slagen te geven. Dit is een proces van 

lange adem, waarbij we gebiedsgerichte maat-

regelen adviseren. Deze vormen de basis voor 

uitwerking in concrete maatregelen in de komen-

de jaren. Ruimtelijke sturing vanuit de verstede-

lijkingsopgave is daarbij een belangrijke sleutel. 

Maar er is veel meer nodig. De nieuwe verstede-

lijkingsopgave moet ook maximaal bijdragen aan 

het oplossen van de mobiliteitsvraagstukken van 

de bestaande inwoners. Het autobezit en -gebruik 

moeten we reduceren, omdat we dit simpelweg 

niet kwijt kunnen. Niet rijdend, maar ook niet stil-

staand. Een schaalsprong in fiets, OV en deel- 

mobiliteit om onze regio ook daadwerkelijk groen, 

duurzaam en leefbaar te houden. 

Een reductie van emissies door mobiliteit draagt 

bij aan verschillende klimaat- en duurzaamheids-

doelen. Hoewel er geen doelstellingen in het 

Klimaatakkoord zijn opgenomen, moet de mobi-

liteitssector, evenals andere sectoren, bijdragen 

aan de reductie van CO2-emissie. De regio onder-

steunt deze ambitie.

Ook op de korte termijn is er een aantal uitdagin-

gen om op te pakken. Denk aan de verkeersveilig-

heid, het realiseren van de klimaatdoelstellingen 

en het vervolg op de begin 2022 opgeleverde 

position paper Logistiek. Daarin ondersteunen 

en stimuleren we schone en slimme logistiek, de 

kansrijke ligging van de regio aan weg, spoor en 

water, bouwlogistiek, stadsdistributie, logistieke 

hubs en infrastructuur. 

Daarom zetten wij in deze regionale agenda in op 

het verder verminderen, veranderen, verslimmen 

en vergroenen van de mobiliteit.

De stap van verkenning naar planvoorbereiding 

en implementatie vraagt ook middelen en mens-

kracht van de deelnemende gemeenten. Wij 

onderzoeken of de opgave ondersteuning kan 

bieden om de vraag aan de gemeenten te beper-

ken.

4.  VERBONDEN REGIO 
(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR: 

kan iedereen snel, comfortabel, 

veilig, schoon en betrouwbaar 

reizen. We bieden duurzame 

oplossingen voor een robuust 

en veilig wegennet, betrouw-

baar spoor, (H)OV voor  

iedereen en een aantrekkelijk 

fietsnetwerk.
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SPEERPUNT 1
GEBIEDSGERICHTE CORRIDORS

•    realiseren we samen gebiedsge-
richte projecten in corridors van 
weg, rail en water. 

•    hebben we goede (OV-)  
verbindingen naar Utrecht,  
Eindhoven, Zwolle, Achterhoek 
én Duitsland (ICE). 

•    wordt de capaciteit van het 
regionale infrastructuurnetwerk 
beter benut. 

•   is de capaciteit en doorstroming 
van het regionale mobiliteitsnet-
werk vergroot en dragen wij met 
projecten bij aan het verbeteren 
van de leefomgeving.

Dit speerpunt richt zich op de ontwikkeling van 

de (infrastructuur)corridors in de regio vanuit 

een gebiedsgerichte aanpak. Hierbij gaat het om 

de verbindingen met drukbezochte (werk)loca-

ties in de regio en externe verbindingen met onze 

buurregio’s zoals Utrecht, Eindhoven en Zwolle. 

Op internationaal niveau staat de verbinding met 

Duitsland, de ICE en de verkenning van euregio-

nale verbindingen met het Europese achterland 

op de agenda. Wij willen de interne en externe 

verbindingen over weg, rail en water vanuit een 

integrale blik op de leefomgeving verbeteren. 

Dit vraagt een zorgvuldige afweging tussen het 

goederenvervoer en het toenemend reizigers-

vervoer. Ook moet rekening worden gehouden 

met de ontwikkeling van de verstedelijking en de 

leefbaarheid in de kernen, waaronder het OV. Wij 

spelen een adviserende rol bij de nieuwe provin-

ciale aanbesteding van het openbaar vervoer in 

onze regio. Wij richten daar waar mogelijk onze 

lobbystrategie hierop in.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO

Spoor 

Naast deelname aan de ambtelijke en bestuurlijke 

spoortafels geven wij opdracht voor onder- 

zoeken en analyse voor:

•  A12 spoorcorridor. Het versterken van de 

spoorcorridor Randstad-Arnhem-RheinRuhr. Wij 

werken toe naar een gericht investeringspak-

ket en heldere afspraken over de realisatie en 

planning. 

•  Goederenroutering Noordoost Europa (GNOE). 

De in 2022 opgepakte eerste analyse wordt ver-

taald naar nut en noodzaak en een verkenning 

van de consequenties met de daarbij behoren-

de voor- en nadelen van de 5 mogelijke routes. 

Wij komen op voor de belangen van de regio in 

deze goederenroutering.

•  Goederencorridor Overbetuwe (A15, Waal, RTG) 

multimodaal versterken. Wij sluiten hierbij aan 

bij het proces van de provincie om o.a. de aan- 

en afvoer van het RTG duurzaam te  organise-

ren.

•  Regionaal spoor. Het belang van goede regio-

nale spoorlijnen voor onze regio brengen wij in 

kaart.

•  Gelijkvloerse overwegen. In 2022 heeft analyse 

uitgewezen dat een gerichte aanpak wenselijk 

is. Wij werken dit voor 2 corridors  

(Arnhem-Duitse grens en Arnhem-Dieren) uit.

(H)OV

In 2022 is op initiatief van de provincie een start 

gemaakt om te komen tot een nieuw pakket  

(H)OV 2.0 voor de periode 2023-2025. De regio 

heeft hierin een adviserende rol en ondersteunt 

de gemeenten met capaciteit. Ook adviseren wij 

bij de nieuwe OV-aanbesteding. 

Weg

In 2030 wordt betalen naar gebruik/rekening rij-

den ingevoerd. De komende periode brengen wij 

de consequenties voor het onderliggend wegen-

net in beeld. Ook de nog in te voeren vrachtwa-

genheffing wordt hierbij betrokken. De belang-

rijkste processen binnen de regio zijn:

•  Wij werken voor de A12 toe naar alliantie met 

Rijkswaterstaat, provincie Gelderland, regio 

Achterhoek en de direct betrokken gemeenten. 

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 2
FIETS

•   gebruiken inwoners, werknemers 
en bezoekers steeds vaker de 
fiets. 

•   hebben we het (veel) makkelij-
ker gemaakt om te kiezen voor 
de fiets. 

•   fietsen meer fietsers gemiddeld 
langere afstanden op meer aan-
trekkelijke en verkeersveilige 
routes in de (gezonde, ontspan-
nen) regio met betere aansluitin-
gen op het lokale fietsnetwerk.

We zetten vol in op de fiets! De fiets en e-bike 

wordt steeds populairder. Wij stimuleren en 

faciliteren deze groeiende populariteit. De fiets-

infrastructuur moet meegroeien. Wij willen een 

sterke toename van het fietsgebruik met positie-

ve gevolgen voor gezondheid, bereikbaarheid, 

luchtkwaliteit en leefomgeving. Het doel is het 

vergroten van fietsgebruik naar 35% in 2030. Dat 

is een stevige opgave. Wij zien het met vertrou-

wen tegemoet, door fietsvriendelijk beleid, goede 

plannen en samenwerking met onze partners. 

Investeren in nieuwe fietsroutes is bittere nood-

zaak. Het netwerk van snelle fietsroutes is niet 

af. Kwaliteit van fietsinfrastuctuur moet mensen 

verleiden de fiets te nemen. Comfort levert een 

bijdrage aan bereikbaarheid, in samenhang met 

verkeersveiligheid en de fietsreistijd naar hubs en 

knooppunten.

In 2022 hebben we onze meerjarige regionale 

agenda van (geprioriteerde) fietsprojecten up-to-

date gemaakt. Deze lijst gebruiken we om projec-

ten te realiseren vanuit de Investeringsagenda en 

gemeentes werk uit handen te nemen.

De fiets is een duurzaam vervoermiddel en heeft 

een nadrukkelijke relatie met klimaatbeleid. We 

gebruiken onze plannen uit het Nationaal Toe-

komstbeeld Fiets (NTF) als bijdrage aan het 

klimaatbeleid. Onze visie (NTF regio) is actueel 

en aansprekend. Waar mogelijk gebruiken we de 

NTF-plannen voor subsidiemogelijkheden bij het 

Rijk voor (nieuwe) snelfietsroutes, stadsfietsrou-

tes, fietsparkeren en fietsstimulering.

Hiervoor wordt een governancestructuur uitge-

werkt, een verkenning wordt uitgevoerd naar de 

bereikbaarheid en ontsluiting van het Gelders 

Eiland. Er ligt een duidelijke relatie met de A12 

gedragsaanpak.

•  Naast een adviserende rol werken wij ook 

concreet aan een aantal processen die passen 

binnen de kaders van de korte termijnaanpak 

A50. De in 2022 opgepakte verkenning wordt in 

2023 e.v. geconcretiseerd. 

•  De in 2022 gestarte verkenning integrale aanpak 

A50 Noord (Arnhem-Apeldoorn-Zwolle) leidt 

tot een gerichte aanpak aan de noordkant van 

de regio. Besluitvorming hierover volgt in 2023.

•  Truckparking. Rijk en provincie pakken dit op 

vanuit de logistieke corridors. Dit is van belang 

voor o.a. een goede doorstroming. Wij haken 

aan, ondersteunen en adviseren waar nodig. 

•  Wij hebben een actieve rol bij de verschillende 

gebiedsverkenningen. In 2023 e.v werken wij 

toe naar een gericht maatregelenpakket voor 

de 3 gebiedsaanpakken, waarbij een directe 

koppeling met de gebiedsuitwerkingen uit de 

Verstedelijkingsstrategie wordt gelegd:

 o A325 corridor 

 o  gebiedsaanpak Zuid- en Westflank  

Nijmegen

 o  gebiedsaanpak Oostflank Arnhem 

(A12-alliantie)

•  Contractbeheer Multimodaal Model. In 2022 is 

het multimodaal model opgeleverd. Vanuit de 

regio is een voorstel gemaakt voor contractbe-

heer namens alle gemeenten.

Water

•  Vervoer over water. Wij werken toe naar duur-

zaam transport. In samenwerking met kennisin-

stellingen onderzoeken wij het ontwikkelpo-

tentieel van binnenhavens en RTG (Railterminal 

Gelderland) om een verschuiving van transport 

over de weg naar spoor en water te  

ondersteunen. Dit vraagt om een heldere visie 

op de (toekomstige) rol van regionale terminals 

(water en spoor).   

•  Daarnaast streven we naar schonere scheep-

vaart, waarbij we samenwerken met andere 

havensteden langs de Waal, zowel in Nederland 

als Duitsland. Het stimuleren van elektriciteit via 

accu’s of waterstof op schepen speelt hierbij 

een belangrijke rol.
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De fiets vervult een sleutelrol als mobiliteitsop-

lossing in de verstedelijkingsopgave. Want 70% 

van de dagelijkse verplaatsingen is kort en op 

fietsafstand. In 2022 zijn effectieve fietsoplossin-

gen opgenomen in de gebiedsuitwerkingen/wo-

ningbouwplannen. Basis daarvoor is de Bicycle 

Oriented Development (BOD)-methode. Deze 

methode is het transformeren en organiseren 

van de omgeving met de fiets als uitgangspunt. 

No-regretmaatregelen zijn daarmee onherroepe-

lijk onderdeel geworden van gebiedsontwikkeling 

en besluitvorming.

Het moet in de regio makkelijker worden om 

naar een snelle fietsroute te fietsen, of naar een 

hub of knooppunt, zoals een station. Daarnaast 

willen wij het functionele en recreatieve fietsnet-

werk beter aan elkaar koppelen en kansen voor 

investeringen verder uitwerken. Samen met de 

Ontspannen regio pakken we dit op. Om keten-

mobiliteit te stimuleren, is het van belang dat de 

overstap comfortabel en gemakkelijk is. De over-

stap tussen fiets en openbaar vervoer optimalise-

ren we daarom verder.

De Groene Metropoolregio is een bijzondere 

fietsregio. Voor onze ambities zijn we, vanuit 

onze Legacy Velocity 2017, landelijk actief en 

internationaal zichtbaar. 

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN – BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  Doorontwikkeling regionale NTF-agenda. De 

regio maakt met haar partners concrete  

afspraken over een breed investeringspakket.

•  Doorontwikkeling snelle fietsroutes:

 o Arnhem-Huissen

 o Oss-Wijchen

 o Om de Noord

 o Doetinchem-Zevenaar-Emmerich 

(i.h.k.v. uitwerking Euregionaal Mobiliteitsplan). 

De regio levert een verkenning op om te komen 

tot een eventuele investeringsbeslissing.  

•   Uitwerking breed stedelijk netwerk (i.h.k.v. 

Verstedelijkingsakkoord). Op basis van de 

BOD-methode komen we tot een gerichte 

fietsaanpak.

•  Legacy Velocity en Tour de Force. Naast onze 

activiteiten in de regio, zijn kennis en contacten 

uit ons netwerk, nationaal en internationaal, 

essentieel voor een goede oplading van onze 

opgave. Belangrijke bronnen zoals Tour de 

Force/Fietsberaad en Dutch Cycling Embassy 

(DCE) gebruiken we voor het versterken van 

ons verhaal en aanpak.

•  Digitalisering van ons regionale fietsnetwerk. 

SPEERPUNT 3
HUBS EN KNOOPPUNTEN 

•   zijn er met partners (nieuwe) 
mobiliteitshubs en knooppun-
ten in stad en regio gerealiseerd 
waar we een betere koppeling 
maken tussen het regionale en 
stedelijke infrastructuurnetwerk. 

•   organiseren wij nieuwe vormen 
van duurzame mobiliteit aan 
(deelvervoer, elektrisch, MaaS). 

•   zorgen wij voor ‘mobiliteit op 
maat’ als onderdeel van het 
vraagafhankelijk vervoer in de 
regio.

De ambitie is om uiterlijk in 2025 minimaal twaalf 

mobiliteitshubs ontwikkelen en op de langere 

termijn nog meer. Op een hub kunnen reizigers 

overstappen naar een actief en/of duurzaam ver-

voermiddel, zoals een e-bike, bus, trein of e-auto. 

Zo verminderen we de filedruk in de regio én 

stimuleren we duurzaam vervoer.

In het eerste kwartaal van 2021 publiceerden we 

onze strategische agenda ‘Mobiliteitshubs in de 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Naar 

een regionaal netwerk van hubs’. Daarin hebben 

we ons plan voor de korte termijn gepresenteerd. 

Dit zijn locaties in onder andere Arnhem, Beek/

Ooij, Druten en Nijmegen. Daarnaast wordt er 

met de locatie Zevenaar-Oost alvast naar de lan-

gere termijn gekeken. 

Wij kijken samen met de gemeenten naar de be-

nodigde processen en capaciteit voor de imple-

mentatie.

De hubs verschillen qua type, grootte, voorzie-

ningenniveau en het aanbod aan vervoermidde-

len. Welk type hub waar komt, hangt af van de 

ligging, de aansluiting op weg en spoor en de 

doelgroep. De hubs zijn nodig omdat de regio 

Arnhem-Nijmegen snel groeit. Tot 2025 komen er 

20.000 woningen bij en op de lange termijn zelfs 

50.000 tot 60.000. Daarom willen wij de toene-

mende druk op het wegennetwerk afzwakken en 

actief en schoon vervoer stimuleren. Dit doen we 

op allerlei manieren, waaronder de (door)ont-
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wikkeling van mobiliteitshubs. Dankzij zo’n hub 

worden verkeersstromen slim gebundeld van en 

naar drukbezochte plekken in de regio, zoals een 

stadscentrum en werklocaties. 

De provincie Gelderland start in april 2022 met 

HaltetaxiRRReis. Wij sluiten hierop aan met een 

uitgekiend netwerk van vraagafhankelijk vervoer 

in de regio. Dit netwerk wordt gekoppeld aan 

de lokale haltes, (e)hubs en knooppunten en 

de huidige kaders van het aanvullend vervoer 

voor mensen die o.a. gebruik maken van Wmo 

(AVAN).

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
Voortbordurend op 2022 gaan we verder met het 

verkennen van mobiliteitshubs die opgenomen 

zijn in de strategische agenda hubs en knoop-

punten. Hierbij ligt de focus zowel op korte- als 

lange termijnmaatregelen, waarbij we nadruk-

kelijk naar verbanden zoeken met de overige 

regionale opgaven en het HOV-actieplan. Daar-

naast onderzoeken we hoe we de vervolgstap 

van afgeronde verkenning naar realisatie gaan 

vormgeven. 

•  Meerjarige investeringsagenda. Samen met  

de betrokken partijen werken wij aan  

daadwerkelijke realisatie van kansrijke stad- 

randhubs.

•  Hubs en de toeristische overstappunten. Wij 

onderzoeken de koppelkansen tussen de hubs 

en de toeristische overstappunten. Dit doen wij 

in samenhang met de Ontspannen regio.

•  Overige hubs. Afhankelijk van het Verstedelij-

kingsakkoord verkennen wij mogelijke ontwik-

kellocaties. 

•  Hub-ontwikkelingen. Onze hubaanpak gaan we 

koppelen aan het HOV-actieplan en OV-haltes. 

•  HaltetaxiRRReis. Het uitwerken van een 

vraagafhankelijk netwerk in relatie met Halte-

taxiRRReis. Wij werken toe naar pilots die  

haltetaxiRRReis versterken en een bijdrage 

leveren aan de leefbaarheid/bereikbaarheid van 

onze kleine kernen en in die gebieden waar niet 

of nauwelijks OV is.

SPEERPUNT 4
GEDRAG EN DUURZAME MOBILITEIT 

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

•   maken meer inwoners, werknemers en bezoekers gebruik van  
duurzame vormen van mobiliteit en hebben we invulling gegeven aan  
het klimaatakkoord.

Dit speerpunt richt zich op gedragsbeïnvloeding 

van de verkeersdeelnemers. Doel is het beter 

benutten van het mobiliteitsnetwerk door ons 

nadrukkelijk te richten op de beïnvloeding van 

mobiliteitsgedrag en vervoermiddelkeuzen. Wij 

werken hierin o.a. samen met het Rijk, provincie 

en het bedrijfsleven in een programma Slim& 

Schoon Onderweg 2023-2026. 

Slim en Schoon Onderweg heeft in de afgelo-

pen jaren hard gewerkt aan het stimuleren van 

duurzame mobiliteit en het beïnvloeden van het 

gedrag. We gaan naar een meer gebiedsgerichte 

aanpak, zoals we nu met A12 doen. Gedragsaan-

pak passen we ook toe op de andere corridors. 

De regio heeft een grote verstedelijkingsopgave. 

We gaan intensief afstemmen en samenwerken. 

Op het gebied van parkeernormen bij nieuw-

bouw, reservering van ruimte voor deelmobiliteit 

en verdichting rond (OV )knopen. Maar ook het 

afstemmen van de vraag, opwekking en transport 

van duurzame energie, de afweging van eco-

nomische en leefbaarheidsbelangen. De relatie 

tussen gedragsmaatregelen en grote wegwerk-

zaamheden gaan we verder versterken.

We gaan intensiever samenwerken met de  

stakeholders in de regio: bedrijven, onderwijs- 

instellingen, diverse overheidslagen en de  

gemeenten binnen de regio. Dat betekent: samen 

plannen maken en samen uitvoeren. Daarmee 

verhogen we de betrokkenheid en het besef van 

gezamenlijke verantwoordelijkheid. 

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Bewonersaanpak. In 2023 starten we met een 

bewonersaanpak, met name gericht op mensen 
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die verhuizen en nieuw gewoontegedrag moe-

ten gaan ontwikkelen. 

•  Deelmobiliteit en mobiliteitshubs zijn een be-

langrijk onderdeel van het mobiliteitssysteem. 

We zetten in op de uitrol van deelmobiliteits-

hubs in de regio en het stimuleren van het 

gebruik ervan. We gaan van kleinschalige pilots 

naar een opschaling. 

•  Last mile providers. Samen met kennisinstel-

lingen en gemeenten houden we een overzicht 

bij van last mile providers in de regio, met de 

locaties en stromen waar ze zich op richten en 

dit communiceren we binnen het netwerk. Hier-

bij werken we samen met de gemeenten, omdat 

er zowel stadsrandhubs als regionale hubs 

gewenst zijn, die een samenhangend netwerk 

vormen.

•  We werken toe naar een goed netwerk voor 

laadinfrastructuur in 2025, zowel regulier laden 

als snelladen en heavy duty-laden voor grote 

voertuigen. Er is ruimte nodig voor deze laad-

infrastructuur maar ook voor logistieke hubs 

en personenvervoerhubs. De ontwikkeling van 

de netcapaciteit en de opwekking van groene 

stroom is essentieel. Samen met de provincie 

Gelderland werken we de Regionale Aanpak 

Laadinfrastructuur (RAL) verder uit. Met de 

vervoersorganisatie Doelgroepenvervoer Regio 

Arnhem Nijmegen (BVO DRAN) werken wij toe 

naar een zero emissie doelgroepenvervoer. De 

BVO DRAN werkt de komende jaren toe naar 

een zero emissie situatie voor AVAN doelgroe-

penvervoer op uiterlijk 1 januari 2028. Aan 

betrokken vervoerders de opdracht om daartoe 

voor 1 januari 2023 een infaseringsplan op te 

stellen. De regio wil in 2023 een implementatie-

plan maken.

•  Voor heavy duty-laadinfrastructuur verzor-

gen wij de coördinatie en aansturing. Voor 

het ontwikkelen van de laadinfrastructuur en 

opschalen voor vrachtwagens en bestelwagens 

in woonwijken, op bedrijventerreinen en bij 

distributiecentra, bij mobiliteitshubs en snel-

laadcapaciteit op corridors heeft de provincie 

een leidende rol. Een deel van de locaties voor 

laadinfrastructuur valt samen met Clean Energy 

Hubs, die onder de Circulaire regio vallen.

•  We streven naar schonere kilometers (schonere 

voertuigen) en minder kilometers (efficiënter 

beladen, bundeling via logistieke bedrijven en 

hubs). De afgelopen jaren merken we dat be-

drijven interesse hebben in schonere voertuigen 

en daarin willen investeren. De logistiek make-

laars blijven een belangrijke rol spelen.

SPEERPUNT 5
VERKEERSVEILIGHEID

•   is de verkeersveiligheid in de 
hele regio verbeterd. •   is er ten opzichte van 2021 een 

dalende lijn in het aantal doden 
en gewonden in alle regionale 
gemeenten.

De verkeersveiligheid in Nederland heeft een 

impuls nodig. De daling van het aantal verkeers-

doden stagneert, terwijl het aantal verkeers-

gewonden toeneemt. Dit veroorzaakt veel per-

soonlijk leed voor de slachtoffers en hun naaste 

omgeving.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

heeft op 5 december 2018 een Strategisch Plan 

Verkeersveiligheid (SPV) 2030 aan de Kamer 

aangeboden. Hoofdlijn van het plan: alles uit de 

kast halen om de verkeersveiligheid te verbeteren, 

risicogestuurd en uitgewerkt op regionaal niveau. 

Daarnaast heeft de nieuwe coalitie in haar  

Coalitieakkoord ‘Omzien naar elkaar, vooruit- 

kijken naar de toekomst’, beschreven dat samen 

met gemeenten wordt bezien waar binnen de 

bebouwde kom de maximumsnelheid zinvol  

verlaagd kan worden naar 30 km/uur.

Logistiek is noodzakelijk voor onze maatschappij, 

maar zorgt ook voor overlast en onveilige situa-

ties. In de binnensteden gaat het bijvoorbeeld om 

een ophoping van bevoorradend verkeer, pakket-

post en flitsbezorgers. Op andere routes gaat het 

om verkeersveiligheid, bijvoorbeeld wanneer een 

route samenvalt met een schoolroute.

De gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen 

hebben ieder hun eigen verantwoordelijkheid 

voor het uitvoeren van haar (verkeersveiligheids)

beleid. De regio speelt een stimulerende en on-

dersteunende rol, door samen met de provincie 

Gelderland een integraal en uniform verkeers-

veiligheidsbeleid uit te werken. Wij slaan de 

handen ineen om een zo groot mogelijk effect 

op de verkeersveiligheid te bereiken. De in 2019 

vastgestelde position paper Verkeersveiligheid 

vormt de leidraad voor onze aanpak, met als kern 

een meer gerichte, risicogestuurde en proactieve 

aanpak. 

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Meerjaren uitvoeringsagenda als basis voor 

subsidiëring door derden. We maken een 

jaarlijkse update van geprioriteerde potentiële 

projecten die bijdragen aan onze verkeersveilig-

heidsdoelen. 

•  Ondersteuning in gebruik publieke data/ 

contractbeheer Viastat voor alle gemeenten ten 

behoeve van risicogestuurd werken.

•  De regio maakt samen met de provincie Gelder-

land jaarlijks een programma verkeerseducatie 

en gedragscampagnes.

•  Het initiëren en coördineren van regionale  

studies/pilots die bijdragen aan de kaders van 

het SPV.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

22 23



WAT MAG HET KOSTEN

  realisatie begroting begroting  meerjarenraming

  2021 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Verbonden regio          

Lasten                    95             1.022           1.202             1.216             1.188             1.188 

Baten                     95             1.022            1.202             1.216             1.188             1.188

Saldo baten en lasten                     -                    -  -                   -                 - -   

Toevoeging aan reserve                     -                    -  -                   -                 - -   

Onttrekking aan reserve                     -                    -  -                   -                 - -                         

Saldo na reserves                     -                    -  -                   -                 - -

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio 

zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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Onze regio kent veel innovatiekracht en 

de vestigingskwaliteit van onze werklo-

caties scoort boven het landelijk gemid-

delde. We willen de kwaliteiten van onze 

regio steviger profileren en de econo-

mische potenties beter benutten. We 

versterken onze inzet op innovatiekracht 

in de clusters Health, Hightech & Energy, 

met de crossover naar Food. Dit legt de 

basis voor een sterke (inter)nationale 

positie en een goede productiviteit van 

toonaangevende bedrijven. Een sterk 

economisch profiel maakt onze regio 

interessant voor talenten. We versterken 

de economische basis, zodat bedrijven 

zich willen vestigen en kunnen groeien, 

met banengroei tot gevolg.

 

Voor de langere termijn zetten we in op behoud 

en aantrekken van (nieuwe) bedrijvigheid in de 

regio. Op verschillende niveaus: van zelfstandi-

gen en startups tot het MKB en internationale 

bedrijven. We versterken de kwaliteiten van de 

werklocaties. We verbinden lokale bedrijven, 

instellingen en activiteiten aan de topsectoren en 

bieden synergievoordelen en ondersteuning bij 

het uitwerken van ideeën tot concrete projecten. 

We versterken de samenwerking met het onder-

wijs, gericht op een betere aansluiting tussen 

onderwijs en arbeidsmarkt, passend bij de vraag 

van ondernemers en de skills van werknemers en 

werkzoekenden. In de regionale agenda 2022 zijn 

we gestart met inzet op bovenstaande ambities. 

Daar bouwen we de komende jaren op voort.

•  We zetten onverminderd in op de relatie en 

samenwerking met TEB. Belangrijk daarbij is het 

verbinden van initiatieven voor Health, Hightech 

& Energy met de gehele regio en de zichtbaar-

heid van de kansrijke sectoren vergroten. We  

organiseren daarvoor o.a. de Dag van de  

Clusters. In 2023 e.v. bouwen we deze samen-

werkingsrelatie verder uit.

•  We ondersteunen het MKB in de coronacrisis, 

deze heeft veel impact op het MKB maar ook 

op onze binnensteden en kernen. De komende 

jaren zijn de effecten daarvan nog zichtbaar. 

De situatie in Oekraïne heeft ook effect op de 

wereldeconomie. Waar mogelijk en nodig zetten 

wij ons in om het MKB ook daarin te onder- 

steunen. Samen met de Ontspannen regio  

blijven we inzetten op bruisende binnensteden 

en krachtige kernen.

•  We zetten in op meer starters, scale-ups en het 

toekomstbestendig houden van bestaand MKB. 

Dit blijven we de komende jaren doen. Met het 

programma Toekomstbestendig Ondernemen 

screenen we 75 ondernemers op toekomst- 

bestendigheid en waar nodig verwijzen we  

ze door naar het passende vervolgloket. De  

komende jaren breiden we dit programma uit 

tot 150 ondernemers.

•  We brengen samen met onze partners de finan-

ciële mogelijkheden voor het MKB in beeld. We 

maken dit zichtbaar door actieve communicatie. 

Dit blijven we structureel doen. 

•  We blijven ons inzetten om externe gelden naar 

de regio te halen om te investeren in onze  

economie.

•  We ondersteunen de MKB-deal Sm@rt Together 

en dragen dit waar mogelijk uit.   

We blijven dit doen totdat de derde en laatste 

pijler van de MKB-deal is afgerond.

•  We maken in 2022 een Economische Monitor. 

Daarmee creëren we een ijkpunt; waar staan we 

met onze economie? We leggen een basis en 

bouwen dit de komende jaren uit tot een uit-

gebreide monitor/dashboard. We gaan jaarlijks 

monitoren om te kunnen bijsturen en als input 

voor toekomstige beleidskeuzes. 

•  We ronden in 2022 het onderzoek ‘Economie 

van de Toekomst’ af, een visie op onze eco-

nomie voor de langere termijn. Dit vormt een 

belangrijk kader voor de meerjarige keuzes in 

deze opgave. De vertaling van onze toekomsti-

ge economie naar ruimtebehoefte nemen we 

daarin mee als input voor de Verstedelijkings-

strategie.

•  De position paper Logistiek is afgerond. Deze is 

gemaakt door de HAN, samen met de provin-

cie, VNO/NCW, Logistics Valley en gemeenten. 

Dit advies is verwerkt in de regionale agenda 

2023-2025. Binnen de Productieve regio blijven 

wij inzetten op inventarisatie en kennisdeling 

van bestaande initiatieven voor verduurzaming 

van brandstoffen in de logistiek. De sector is zelf 

verantwoordelijk voor het nemen van initiatie-

5.  PRODUCTIEVE REGIO 
(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR: 

is het MKB de COVID-19 crisis 

te boven. Het innovatief  

vermogen en positie van bedrijven 

is versterkt en de productiviteit van 

bedrijven is toegenomen. De werk-

gelegenheid is gestegen. Er is een 

toekomst- bestendige arbeids- 

markt en externe gelden zijn  

binnengehaald om te investeren  

in onze economie.
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ven. Onze focus ligt op projecten waar we als 

regio meerwaarde kunnen bieden. Daarnaast 

zetten we in op een regionale analyse, coördi-

natie en uitrol van initiatieven. We vergelijken 

de potentie van initiatieven. Door het opschalen 

van kansrijke lokale initiatieven naar regionale 

schaal, werken we toe naar de oprichting van 

1 of 2 INTERREG-projecten om nieuwe gelden 

naar de regio te halen. 

•  In 2022 maken we samen met veel stakeholders 

een Human Capital Agenda en een Human  

Capital Akkoord. Daarmee bundelen we krach-

ten en focussen we ons op de meest resultaat-

gerichte instrumenten. In het akkoord staat wie 

wat bijdraagt. Met de enorme krapte op de  

arbeidsmarkt en de kwantitatieve en kwalitatie-

ve mismatch blijft inzet hierop voor alle opgaven 

van groot belang. Bijvoorbeeld door initiatie-

ven en netwerken te verbinden en samenwer-

king met andere partijen op te zoeken. Met de 

agenda en het akkoord als basis, zetten we hier 

de komende jaren verder op in. Samen met de 

stakeholders die hierbij betrokken zijn.

•  In 2022 starten we met een actie om onze 

werklocaties te vergroenen. Er vindt een inven-

tarisatie plaats en op basis daarvan werken we 

samen met de provincie een plan hiervoor uit. 

Met de behoefte aan meer circulair, duurzaam 

en klimaatbestendig blijven wij ons de komende 

jaren hiervoor inzetten.

SPEERPUNT 1
STIMULEREN ONDERNEMERSCHAP MKB

•    hebben we in de regio meer 
start-ups, scale-ups en nieuwe 
bedrijven in het MKB.

•   stimuleren we ondernemerschap 
via (lokale) broedplaatsen.

•   zijn ondernemers verbonden aan 
kennis- en investeringsnetwerken 
in regionaal en nationaal verband.

•   heeft het MKB een slag gemaakt 
in digitalisering.

•   is het MKB meer toekomst- 
bestendig door meer kennis,  
kunde en slagkracht van MKB’ers.

Wij stimuleren nieuw en innovatief ondernemer-

schap en ondersteunen het MKB om toekomst- 

bestendig te worden. Dit doen we door het ver-

groten van kennis, kunde, slagkracht, productiviteit 

en creativiteit van MKB’ers. Op deze manier kan 

worden ingespeeld op nieuwe technologieën en 

verdienmodellen. Het MKB heeft een grote rol in de 

leefbaarheid van centra van de steden en kernen. 

Daarom zetten wij samen met de Ontspannen re-

gio in op kennis delen, elkaar informeren en inspire-

ren. Tot slot zetten we in op digitalisering, waarvan 

de COVID-19 crisis onomstotelijk de urgentie en 

noodzaak heeft bewezen. We houden constant de 

vinger aan de pols bij het Rijk voor nieuwe kansen. 

Bijvoorbeeld door de MKB Toekomstagenda 2023 

en het regeerakkoord inzet herstel COVID-19 MKB.

WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN 
- BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  In 2022 krijgen we inzicht in de mogelijkheden 

voor financiële steun tot 1 miljoen euro. Dit wordt 

structureel ontsloten door communicatiecam-

pagnes. Om ondernemers hier optimaal gebruik 

van te laten maken, bouwen we aan landelijke en 

regionale kennis- en investeringsnetwerken die 

makkelijk toegankelijk zijn voor onze onder- 

nemers. Dit doen we samen met onze partners 

zoals VNO/NCW, Oost NL en TEB.

•  We organiseren samen met onze partners ont-

moetingsmomenten voor ondernemers gericht 

op netwerken, innovatie en kennisdeling.

•  We scheppen voorwaarden voor MKB’ers om een 

stap te maken in verdere digitalisering en toe-

komstbestendigheid. Dat doen we allereerst door 

de voortzetting van het programma ‘Toekomst-

gericht Ondernemen’ uit 2022 waarin we 300 on-

dernemers screenen op toekomstbestendigheid. 

Afhankelijk van de uitkomst van de screening 

wordt een vervolgroute gekozen. Daarnaast doen 

we dat door de MKB-Deal Sm@rt-Together voor 

digitalisering. We dragen deze verder uit en ver-

binden deze waar nodig met het bedrijfsleven. In 

de laatste pijler van de MKB-deal (publiek-private 

samenwerking voor bruisende binnensteden en 

krachtige kernen) leggen wij verbinding met de 

Ontspannen regio. We bouwen de samenwerking 

rond bruisende binnensteden en krachtige kernen 

verder uit en trekken samen met de Ontspannen 

regio op in de kennisdeling richting ondernemers. 

•  We ontwikkelen samen met onze partners een 

ecosysteem dat bijdraagt aan meer start-ups en 

nieuwe bedrijven in het MKB. Hierbij ligt de focus 

op het stimuleren van nieuwe (lokale) broedplaat-

sen. We halen bij het MKB op waar de behoefte 

ligt, we inventariseren wat er al is en zorgen voor 

een betere toegankelijkheid voor ondernemers. 

Dit alles in samenwerking met onze partners. De 

resultaten hiervan nemen we mee in het RPW.

•  We verbinden lokale projecten met projecten op 

de investeringsagenda en het MKB: wat speelt 

er in de regio en waar kunnen ondernemers bij 

aanhaken?

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 2
HUMAN CAPITAL 

•   is er in Health, Hightech & 
Energy en Food voldoende en 
goed gekwalificeerd personeel 
beschikbaar en kunnen we deze 
behouden in de regio.

•   profileren we ons als aantrekke-
lijke regio voor (internationaal) 
talent.

•   hebben we vraag en aanbod op 
de arbeidsmarkt bij elkaar ge-
bracht en initiatieven versterkt 
voor werkenden, studenten en 
werkzoekenden.

•   hebben we de samenhang ver-
beterd via kennisdeling van pro-
jecten en samenwerking tussen 
partners duurzaam geborgd.

•   hebben we externe middelen 
binnengehaald om de arbeids-
markt te versterken.

Er is sprake van een enorme krapte op de arbeids-

markt in diverse sectoren. Hiervoor is het noodza-

kelijk om de krachten te bundelen. Human Capital 

is randvoorwaarde om de doelen te kunnen berei-

ken in de andere speerpunten binnen de Produc-

tieve regio. Maar ook voor voortgang in de andere 

opgaven. Samenwerking op regionaal niveau en 

commitment tussen overheden, kennisinstellingen 

en bedrijven is cruciaal om de urgente vraagstuk-

ken op de arbeidsmarkt te kunnen oplossen.

We gaan aan de slag om de regionale arbeids-

markt te versterken. We starten in 2022 met 

de uitvoering van de Human Capital Agenda 

en maken een Human Capital Akkoord. Met de 

Human Capital Agenda brengen we focus aan en 

bepalen we de koers. We leggen de focus op de 

kansrijke sectoren Health, Hightech & Energy en 

Food. Het thema logistiek maakt hier onderdeel 

van uit. In het Human Capital Akkoord 2022-2025 

maken we afspraken over wat betrokken partijen 

bijdragen, de resultaten en wie welke rol daarin 

heeft. De gezamenlijke ambitie is om te komen tot 

een regio waar bedrijfsleven, kennisinstellingen 

en overheden zich aan verbinden. We willen de 

krachten bundelen en focus aanbrengen voor de 

verschillende projecten en initiatieven binnen de 

triple helix.

In 2023 geven we samen met TEB, de provincie 

en andere stakeholders verder invulling en uit-

voering aan de resultaatgerichte instrumenten uit 

de Human Capital Agenda en het Human Capital 

Akkoord. Hierbij betrekken we ook onze sociale 

partners. De doelstellingen uit het Human Capital 

Akkoord borgen we in 2023. Dit doen we door 

een verbindende rol te spelen en te zorgen voor 

kennisdeling. Hierbij leren we ook van de ervarin-

gen van andere (grensoverschrijdende) regio’s. 

Verder leggen we verbindingen tussen projecten 

en de investeringsagenda en zoeken we actief 

naar voldoende financiële middelen om een 

vervolg te kunnen geven aan (lopende) projecten 

die nodig zijn om tot een evenwichtige arbeids-

markt te komen. We werken in samenspraak met 

de andere opgaven verder aan een regio die aan-

trekkelijk is om te studeren, wonen en werken.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  Structureel borgen van de afspraken uit de 

Human Capital Agenda en het Human Capital 

Akkoord, waardoor de vraag naar en aanbod 

van personeel dichter bij elkaar wordt gebracht.

•  Zorgen voor verbindingen tussen behoefte MKB 

en aanbod en zorgen voor kennisdeling. Bij-

voorbeeld door het organiseren van werktafels.

•  Integraal met andere opgaven zorgen voor een 

aantrekkelijke regio om talent te behouden. 

Aantoonbaar het verschil gaan maken als regio 

met het accent op communicatie en zichtbaar-

heid van de regio voor het behouden van talent.

•  Inzicht geven in financieringsbronnen en deze 

inzetten voor alle projecten die nodig zijn om 

tot een evenwichtige arbeidsmarkt te komen.

•  Leggen van verbinding tussen lokale en regio-

nale projecten en de investeringsagenda: wat 

speelt er, waar kan je versterken, waar kun je op 

aanhaken en waar kun je aan bijdragen.

•  Samenwerkingspartner van TEB en provincie 

om samen met andere stakeholders tot een 

goede evenwichtige arbeidsmarkt te komen.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 3
DOORONTWIKKELING 
HEALTH & HIGHTECH EN ENERGY 
TOT (INTER)NATIONALE CLUSTERS 

•    is het innovatieve vermogen van 
bedrijven in deze clusters ver-
sterkt en betaalt dit zich uit in 
verdienvermogen, in werkgele-
genheid en in de kennispositie 
van de regio. 

•    wordt het innovatief vermogen 
van de bedrijven ingezet voor 
andere maatschappelijke opga-
ven zoals energietransitie, de 
woonopgave en de circulaire 
economie.

•    zijn we zichtbaar in onze direc-
te omgeving en daarbuiten als 
(inter)nationaal toonaangevende 
regio voor innovaties en sleutel-
technologieën op het gebied van 
Health & Hightech en Energy.

•    werken we met Regio Foodval-
ley aan crossovers tussen Health 
en Food.

De kansrijke clusters zetten we in voor de maat-

schappelijke opgaven zoals energietransitie, groei 

van banen op alle niveaus en crossovers met 

Food. We worden voor bedrijven en  

instellingen ‘the place to be’ in Nederland en  

Europa. We zetten krachtig in op lobby en  

benutten de samenwerkingsmogelijkheden met 

Foodvalley in lijn met kansen die in de Kracht  

van Oost worden benoemd.

 

HEALTH & HIGHTECH
Het benutten van economische kansen gaat hand 

in hand met het werken aan maatschappelijke 

gezondheidsthema’s en nieuwe sleutel- 

technologieën. Hightech levert daarbij de basis 

voor het realiseren van baanbrekende innovaties. 

De focus ligt de komende jaren op de ontwikke-

ling van belangrijke sleuteltechnologieën zoals 

digital health en artificial intelligence (AI). Briskr 

is hiervoor de uitvoeringsorganisatie. 

ENERGY
In dit cluster ligt de focus op doorontwikkeling 

van Connectr en Smart Energy Hubs (SEH).  

Connectr draagt bij aan de energietransitie, de 

regionale economie en de Human Capital Agenda. 

SEH’s zijn locaties waar opwek van duurzame 

energie, uitwisseling van warmte- en reststromen 

en de realisatie van decentrale energiesystemen 

bij elkaar komen. Voor onze regio zijn dat Innofa-

se (Duiven) en Engie (Nijmegen) Hier liggen ook 

kansen voor emissieloos transport voor logistiek 

en scheepvaart. Op deze locaties kan technologie 

toegepast worden die door partijen in de regio, 

op IPKW of binnen Connectr, ontwikkeld wordt. 

TEB heeft de lead bij dit speerpunt en werkt sa-

men met de Groene Metropoolregio en provincie. 

Voor de verdere ontwikkeling van het clusters is 

voldoende en goed opgeleid personeel van groot 

belang, zowel op MBO- als op HBO+-niveau. Hier 

ligt dan ook nadrukkelijk een koppeling met de 

regionale Human Capital Agenda.

BIJDRAGE TEB
Clustervorming

• Vast aanspreekpunt voor de clusters op inhoud.

•  Inventariseren en benutten structuurversterken-

de projectkansen.

•  Inbrengen projectkansen bij de Investerings- 

agenda.

•  Samenwerking rondom initiatieven uit de start-

blokken laten komen.

•  Het leggen van verbindingen tussen maat-

schappelijke thema’s en sleuteltechnologieën. 

•  Doorontwikkeling van de campussen en samen-

werking tussen bedrijven en instellingen uit- 

breiden.

•  De SEH aanpak (door)ontwikkelen op Innofase 

(Duiven) en Engie (Nijmegen) en de aanpak en 

leerervaringen delen met andere bedrijven- 

terreinen.

•  Zoeken naar externe financieringsbronnen.

•  Waar mogelijk het koppelen van de regio  

(bedrijven, gemeenten) aan projecten en  

initiatieven. 

Lobby en profilering

•  Met lobby en profilering bijdragen aan de  

(inter)nationale zichtbaarheid van onze regio 

op het gebied van Health, Hightech & Energy.

•  Op programmaniveau samenwerken met Food-

valley om innovatieve kansen tussen food en 

Health te kunnen benutten.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Deelnemen aan regionale, nationale en Europe-

se netwerken.

•  Met lobby en profilering bijdragen aan de (in-

ter-)nationale zichtbaarheid.

•  Input uit de Economische Monitor leveren,  

zodat TEB zicht heeft op kansen voor de door- 

ontwikkeling van de clusters en verdere  

netwerk- en clustervorming in de regio.

•  Toegang geven tot ons netwerk in de regio.

•  Investeren in belangenbehartiging voor projec-

ten en initiatieven van bovenregionaal belang. 

Belangenbehartiging betekent: ervoor ‘gaan 

lopen’, lobbyen en zoeken naar financiering.

•  Inbrengen projectkansen in de samenwerking 

met TEB en de Investeringsagenda.

Daarnaast werken we samen met het Rijk, Europa 

en Duitsland in de clusters en de crossovers met 

duurzame logistiek. We zijn de proeftuin op het 

gebied van decentrale energiesystemen, groeien 

door naar een internationaal Health & Hightech 

topcluster en maken onze auto’s, vrachtwagens 

en binnenvaartschepen schoner door toepassing 

van alternatieve brandstoffen.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 4
TOEKOMSTBESTENDIGE WERKLOCATIES 

•   is de kwalitatieve en  
kwantitatieve vraag en aanbod 
van werklocaties in evenwicht.

•   bieden we passende ruimte voor 
bedrijven die bijdragen aan onze 
economische groei en profiel.

•   dragen we met werklocaties bij 
aan de groene en duurzame am-
bitie van de Groene Metropool-
regio.

•   hebben we inzicht in welke ruim-
tebehoefte voor werklocaties er 
is tot 2040, inclusief energietran-
sitie, logistiek en duurzaamheid.

Toekomstbestendige werklocaties gaat over be-

staande en nieuwe werklocaties met het Regio-

naal Programma Werklocaties (RPW) als basis. 

Dit gaat over bedrijventerreinen, kantoorlocaties 

en locaties voor perifere detailhandel. In het RPW 

vindt afstemming plaats tussen vraag en aanbod 

van werklocaties. Het RPW gaat vooral over nieu-

we ontwikkelingen op de juiste plek. Daarbij  

nemen we ontwikkelingen (zoals energieopwek-

king, clean energyhubs, laadinfrastructuur en 

stadsdistributie) en de gewenste ruimtebehoef-

te daarvan in de eerstvolgende herziening van 

het RPW (of na monitoring) mee. Verder zijn 

duurzaamheid en de landschappelijke inpassing 

hierbij belangrijke thema’s. We onderzoeken waar 

nieuwe regionale werklocaties moeten landen in 

de regio en hoe om te gaan met lokale ontwik-

kelingen. Vanaf 2022 zetten we ook in op het 

vergroenen van werklocaties in samenwerking 

met de provincie. 

De Economische Visie 2040 uit 2022 vormt 

mede de basis voor de monitoring en de her- 

ziening van het RPW. Dit geldt eveneens voor de 

Verstedelijkingsstrategie, waarin de ruimtebe-

hoefte van alle opgaven samenkomen.

Het RPW is verankerd in de omgevingsverorde-

ning van de provincie. Minimaal één keer in de 

vier jaar moet er een nieuw RPW worden vastge-

steld. In mei 2021 is het gewijzigde RPW vastge-

steld door Gedeputeerde Staten, in 2025 komt 

er een nieuw RPW. Tweejaarlijks vindt er een 

monitoring plaats, om indien nodig tussentijds te 

kunnen bijsturen.

De besluitvorming over het RPW ligt bij de 

gemeenteraden. Het RPW is een verplicht onder-

deel voor alle gemeenten. De Groene Metropool-

regio faciliteert zowel ambtelijk als bestuurlijk de 

voorbereiding en afstemming over het RPW.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  In 2023 brengen we advies uit over de verde-

ling van nog beschikbare ontwikkelruimte voor 

bedrijventerreinen in de regio.

•  We starten de onderzoeken, verzamelen de in-

formatie per 2024 en leveren in 2025 een nieuw 

RPW op met een horizon tot 2040.

•  Wij zetten in op het kwalitatief verbeteren van 

het RPW en nemen de ruimtebehoefte van 

werklocaties mee waar het gaat om de thema’s 

Health, Hightech & Energy, de circulariteits- 

opgaven, de energietransitie, logistiek,  

vergroening en landschappelijke inpassing. We 

leggen daarvoor verbinding met de Regionale 

Energiestrategie (RES), de Regionale  

Adaptatiestrategie (RAS) en de Regionale 

Agenda Laadinfrastructuur (RAL). In het RPW 

nemen we, naast de ruimtebehoefte, ook de 

aanvullende eisen mee die hieraan worden 

gesteld.

•  De transformatie van werklocaties naar woning-

bouw (o.a. in Arnhem en Nijmegen) leiden tot 

een verplaatsingsvraagstuk van bedrijven. Dit is 

een nieuw vraagstuk waar extra aandacht aan 

moet worden besteed in het RPW.

•  We onderzoeken wat de mogelijkheden voor 

(her)ontwikkeling van brownfields zijn en pak-

ken dit samen met de provincie op.  

Onder brownfields worden verstaan: structureel 

onderbenutte of verwaarloosde gronden met 

opstallen (bijvoorbeeld bedrijventerreinen), die 

voor herinrichting c.q. transformatie in aanmer-

king komen.

•  Binnen het RPW verkennen we in hoeverre en 

onder welke voorwaarden (extra) ruimte voor  

logistiek op bestaande bedrijventerreinen kan 

worden ontwikkeld. Voor grootschalige logistiek 

is het uitgangspunt clusteren op de knooppunten 

Nijmegen en Emmerich/Montferland/Zevenaar.

•  De opkomst van ‘dark stores’ is nieuw. Een 

‘dark store’ is een distributielocatie/depot/hub 

dichtbij consumenten, om binnen 10 minuten 

goederen te kunnen leveren. Deze liggen vaak 

in woonwijken en winkelgebieden. In het RPW 

moeten we bepalen hoe hier mee om te gaan.

•  Uitvoering Plan van Aanpak vergroening van 

bestaande werklocaties. In 2021 is een plan 

van aanpak voor de vergroening van bestaan-

de werklocaties gemaakt, afgestemd met de 

provincie. In het tweede kwartaal 2022 wordt 

er een voorstel aangeboden hoe we dit verder 

gaan uitwerken. De resultaten hiervan worden 

verwerkt in de monitoring van 2022 en het 

RPW van 2025.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

WAT MAG HET KOSTEN?

  realisatie begroting begroting  meerjarenraming

  2021 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Productieve regio          

Lasten                      - 575 773 794 816 816 

Baten                      - 575 773 794 816 816 

Saldo baten en lasten - - - - - -

Toevoeging aan reserve - - - - - -

Onttrekking aan reserve - - - - - -

Saldo na reserves = = = = = =

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio 

zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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6.  CIRCULAIRE REGIO 
(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR: 

hebben we onze positie als  

circulaire topregio versterkt  

en zijn we internationaal  

zichtbaar. Hebben we een  

instrumentarium ontwikkeld  

om zuiniger en slimmer om te 

gaan met energie, grondstoffen 

en producten.

We werken op regionale schaal al een aantal 

jaren samen op het gebied van duurzaamheid. De 

Routekaart Energietransitie vormde hiervoor de 

basis. Uit deze samenwerking zijn diverse projec-

ten voortgekomen, die deels nog lopen of in 2021 

een impuls hebben gekregen. Enkele voor- 

beelden:

•  16 gemeenten hebben in 2021 de Regiona-

le Energiestrategie 1.0 (RES) vastgesteld. De 

projectorganisatie is vernieuwd met het oog 

op de volgende fase RES2.0. Hiervoor is een 

Uitvoeringsplan opgesteld en zijn voorwaarden 

geschapen voor het uitvoeren van zogenaamd 

PlanMER.

•  de gezamenlijke inkoop van duurzame ener-

gie (gas en elektriciteit) is voorbereid, zodat 

in 2022 de contracten voor de komende jaren 

kunnen worden aanbesteed c.q. verlengd. Voor 

een zo duurzaam mogelijke inkoop van gas is 

een strategie opgesteld.

•  het project Circulaire Grond-, Weg- en Wa-

terbouw is voortgezet met de organisatie van 

enkele kennisevents, een communicatiestrategie 

en de voorbereiding van proeftuinen en pilot-

projecten.

•  we hebben in samenwerking met de opga-

ve Groene groei een circulaire impactladder 

ontwikkeld. Die biedt een maatstaf om de 

circulariteit van nieuwbouwwoningen te kunnen 

beoordelen. In 2022 gaat de implementatie van 

start binnen gemeenten en gaat de regionale 

bouwsector hiermee werken.

•  we hebben een interactieve sessie georgani-

seerd over klimaatadaptatie voor medewerkers 

van gemeenten, provincie en waterschappen.

•  we hebben een startnotitie geschreven die de 

basis legt voor de verdere ontwikkeling en aan-

pak van circulaire grondstoffen en ketens.

Het verhaal van een aantrekkelijke circulaire tran-

sitie is nog lang niet uitgekristalliseerd en blijft 

zich verder ontwikkelen en concretiseren. De 

aandacht voor de samenhang met andere duur-

zaamheidstransities neemt toe. Dat is nodig om 

het maatschappelijk draagvlak en de maatschap-

pelijke inzet voor deze transities te versterken. 

De gezamenlijke overheden vervullen hierin een 

voortrekkersrol.

(Inter-)nationale en regionale klimaatambities en 

doelstellingen voor 2030 en 2050 zijn vast- 

gesteld en worden eerder aangescherpt dan  

getemperd. De overtuiging dat versnelling en 

verbreding nodig is, groeit bij steeds meer  

actoren en stakeholders. 

Bij de ontwikkeling van het Uitvoeringsplan 

RES2.0 merken we dat het Rijk tot nu toe onvol-

doende middelen heeft verstrekt voor deze ver-

volgfase. Dat legt een forse claim op het project-

team, dat aanzienlijk is verkleind ten opzichte van 

de fase RES1.0. De complexiteit bij het ontwikke-

len van duurzame energie is echter alleen maar 

toegenomen, omdat er in 2021 diverse signalen 

zijn afgegeven dat nieuwe grotere projecten niet 

meer aangesloten kunnen worden vanwege net-

congestie. Daarbij komt dat de vraag naar elek-

triciteit de komende jaren nog toeneemt. Onder 

andere doordat we elektrisch gaan rijden en veel 

meer woningen gaan bouwen.

36 37



SPEERPUNT 1
CIRCULAIRE BOUW 
EN INFRASTRUCTUUR

•    besteden we alle projecten in 
de Grond-, Weg en Waterbouw 
(GWW)-sector circulair aan.

•   wordt minstens 25% van de  
woningen circulair gebouwd.

•   hebben wij met partners een 
regionaal ecosysteem ontwik-
keld, waarbij het hergebruik van 
bouwmaterialen en grondstoffen 
gebruikelijk is en de bouwlogis-
tiek duurzaam functioneert.

Besparen en hergebruik van grondstoffen en pro-

ducten is in vele sectoren van onze samenleving 

van belang. De sector bouw en infrastructuur 

neemt ongeveer 40% van de Gelderse grond- en 

afvalstoffenstromen voor zijn rekening. De  

Groene Metropoolregio zet samen met bedrijven 

en onderzoeksinstellingen stevig in op het  

besparen van grondstoffen en hergebruik van 

afvalstoffen in de bouw- en infrastructuur en  

vermijdt daarmee zoveel mogelijk CO2-emissies. 

In de Woondeal Arnhem-Nijmegen is het streven 

vastgelegd dat na verloop van tijd een steeds 

groter aandeel circulair gebouwd wordt: in be-

staande plannen minimaal 10%, vanaf 2025 25%, 

vanaf 2030 50% en vanaf 2050 100%. De regio 

heeft hiervoor een maatstaf ontwikkeld: de circu-

laire impactladder.

Het Kenniscentrum Circulaire Bouw in Nijmegen 

is een mooi voorbeeld waar kennis en kunde over 

circulaire bouw wordt samengebracht. Mogelijk 

gaat dit centrum deel uitmaken van VIA-t, cen-

trum voor innovatie, duurzaamheid en vakman-

schap in de bouw. Ook willen we leren van proef-

tuinen en experimentlocaties, bijvoorbeeld in het 

Lifeport Circular Lab. Deze initiatieven dragen bij 

aan het verminderen van het tekort aan kundige 

vaklieden voor circulair bouwen. De bouwsector 

kampt nu al met een tekort aan personeel en cir-

culaire bouw vergt voor een deel andere kennis, 

kunde en vaardigheden.

Het in 2020 gestarte Uitvoeringsprogramma 

Circulaire Grond-, Weg- en Waterbouw zetten we 

voort en wordt in 2022 geëvalueerd. Er komt een 

voorstel voor het vervolg. Het project bestaat uit 

het delen van kennis, het ontwikkelen van een 

aanpak waarbij circulaire principes worden mee-

genomen in onze overheidsrol als opdrachtgever 

en het ontwikkelen van een maatstaf voor de 

mate van circulariteit in de infrasector.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Om circulair aanbesteden in de GWW-sector 

algemeen geaccepteerd en breed toegepast 

te krijgen, moet kennis van en ervaring met 

deze manier van aanbesteden snel groeien bij 

alle opdrachtgevers, budgethouders, inkopers, 

projectleiders en uitvoerders in de regio. We 

ondersteunen en versnellen deze leercurve door 

het opbouwen en uitwisselen van kennis en 

informatie te organiseren en door de (directe 

en indirecte) meerwaarde van circulair aanbe-

steden inzichtelijk te maken.

•  Voor het beoordelen van de circulariteit van 

bouw hebben we een methode ontwikkeld: de 

circulaire impactladder. Om deze methode in 

2025 in de hele regio toe te kunnen passen op 

alle bouwprojecten, organiseren we een leer-

traject om de implementatie soepel te laten 

verlopen. We faciliteren het uitwisselen van 

kennis, informatie en ervaringen rondom het 

beoordelen van de circulariteit van bouw en 

ondersteunen de inzet van een projectmanager 

conceptueel en circulair bouwen.

•  In zowel de bouw als de GWW-sector wordt op 

grote schaal gebruik gemaakt van ‘virgin mate-

rials’ waar bovendien ook vaak nog geen goede 

duurzame alternatieven voor zijn. Denk bijvoor-

beeld aan cement, staal en glas. Hergebruik 

van bouwmateriaal dat al in omloop is, is een 

belangrijk circulair principe om de negatieve 

impact van het gebruik van bouwmateriaal te 

verkleinen, in het bijzonder voor die materialen 

waar (nog) geen goede duurzame alternatieven 

voor zijn. Wij versterken de praktijk van herge-

bruik van materialen en grondstoffen door par-

tijen te verbinden, kennis en ervaringen te delen 

en gezamenlijke initiatieven te ondersteunen.

•  Circulair bouwen en circulair aanleggen van in-

frastructuur vergt ook duurzame bouwlogistiek. 

We ondersteunen verduurzaming daarvan door 

uitwisseling van kennis, informatie en ervarin-

gen te faciliteren bij alle spelers in de bouw- 

keten.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 2
CIRCULAIRE ECONOMIE: 
GRONDSTOFFEN EN KETENS

SPEERPUNT 3
WATER EN KLIMAATADAPTATIE

•   hebben we 6 productieketens/
reststromen circulair gemaakt.

•   kopen alle gemeenten in de  
regio circulair in.

•   functioneert een regionaal  
ecosysteem waarin hergebruik 
van grondstoffen en materialen 
fors is toegenomen.

•    zijn we steeds beter geworden 
in het opvangen, vasthouden en 
hergebruiken van water.

•    hebben we maatregelen  
genomen om goed om te gaan 
met wateroverlast, droogte of 
hittestress.

•    hebben we het bebouwd  
gebied in stad en dorp verder 
vergroend.

•    bouwen we klimaatbestendig.

Circulaire economie is een transitievraagstuk waar 

de hele samenleving in dit decennium mee te ma-

ken krijgt, in overheidsbeleid en -eisen en vragen 

van bedrijven. Voor een individuele gemeente is 

het lastig hierop in te spelen. Partijen willen ver-

spilling voorkomen, producten anders ontwerpen, 

productlevensduur verlengen en producten leasen, 

hergebruiken en recyclen. Dit is hard nodig, want 

er raken nog veel grondstoffen verloren omdat 

ze bij voorbeeld nog onnodig worden verbrand. 

De Groene Metropoolregio wil voorsorteren op 

de toekomst waarin schaarste aan materialen en 

grondstoffen wordt verwacht en anticiperen op 

Rijks- en overheidsbeleid. 

Circulariteit, klimaat en energie worden in lande-

lijk en Europees beleid steeds meer geïntegreerd 

benaderd, o.a. omdat circulariteit nodig is om kli-

maatdoelen te halen maar ook omdat het verstan-

dig is om de energietransitie zo circulair mogelijk 

te laten verlopen, omdat materialen en grondstof-

fen schaarser worden (bijvoorbeeld in Fit for 55 

(EU) en in het nieuwe Coalitieakkoord). 

Mede door de COVID-19 crisis en door geopolitieke 

spanningen is er een trend richting deglobalisering 

en kortere ketens. De aanvoer stokt bv in de high-

tech, maakindustrie en food sectoren. De circulaire 

economie kan helpen nieuwe verdienmodellen op 

te zetten in een Europese, landelijke of zelfs regio-

nale markt. Daar spelen we graag op in.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  We versterken ons inzicht in de regionale 

grondstoffen- en afvalstromen, vooral om focus 

aan te brengen in waar we als gezamenlijke 

overheden het meest kunnen bijdragen aan het 

circulair maken van onze regio.

•  We stimuleren de ontwikkeling van een zes-

tal grondstoffenhubs en dragen bij aan een 

goede, evenwichtige ruimtelijke inpassing. De 

zes grondstoffenhubs zijn bouw- & sloopafval, 

accu’s & batterijen, zonnepanelen, kunststoffen, 

textiel en voedselketen.

•  We helpen samen met provincie en omge-

vingsdiensten bij het wegnemen van juridische 

belemmeringen bij de ontwikkeling van nieuwe 

recyclingketens, bijvoorbeeld in de landbouw 

waar nog veel kansen liggen. 

•  We ondersteunen gemeenten bij het circulair 

inkopen van producten en diensten en zorgen 

voor een stimulerend platform voor uitwisseling 

van kennis en ervaring.

•  We signaleren kansen voor nieuwe banen voor 

praktisch en technisch geschoolden, afgestemd 

met de brede Human Capital Agenda in de op-

gave Productieve regio. 

•  Landelijke of projectgebonden programma’s 

voor gedragsbeïnvloeding delen we met ge-

meenten om verspilling bij consumenten en 

producenten tegen te gaan. 

•  Als circulaire topregio zoeken we expliciet naar 

kansen voor funding en cofinanciering voor 

versnelling van onze aanpak. De lobbykracht 

versterken we in samenhang met de provincie 

en The Economic Board.

Water en klimaatadaptatie is een belangrijk the-

ma. Voor de regio willen we water beter opvan-

gen, vasthouden en hergebruiken en willen we 

overlast en onveilige situaties voorkomen. Ste-

den, dorpskernen en werklocaties kunnen we nog 

verder vergroenen, waarmee we beter zijn voor-

bereid op extreme regenval, hitte en droogte. We 

bevorderen tegelijk de biodiversiteit. 

De gemeenten in de regio zijn betrokken bij ver-

schillende Regionale Adaptatiestrategieën (RAS) 

die samen met waterschappen en andere partij-

en worden ontwikkeld. Hierbij heeft de Groene 

Metropoolregio geen rol gespeeld. De RASsen 

zijn gereed en/of in een afrondend stadium. 

Daarna volgt de uitwerkingsfase waarbij we als 

regio kunnen leren van goede voorbeelden over 

hoe om te gaan met extreme wateroverlast, hitte 

en droogte. Ook living labs en klimaatproeftui-

nen dragen daaraan bij. Bovendien hebben we 

als regio een forse bouwopgave waarbij we de 

groene kwaliteiten van de regio willen versterken. 

Dat levert de uitdaging op om klimaatbestendig, 

natuurinclusief en biodivers te bouwen.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Kennis delen: 

1) Regionale Adaptatiestrategieën (RAS). 

Binnen de regio wordt op verschillende plekken 

gewerkt aan een water- en klimaatadaptieve 

regio. Als Groene Metropoolregio tillen we het 

kennisniveau van de hele regio naar een hoger 

niveau. Versnipperde kennis brengen wij bijeen 

en delen we met elkaar. We brengen weten-

schappelijke én praktijkkennis van buiten onze 

regio naar onze regio toe. 

  

 2) Klimaatbestendig bouwen. 

Versterken kennis, kunde en profiel op het 

gebied van klimaatbestendig, natuurinclusief 

en biodivers bouwen. Ontwikkelen uniforme 

aanpak voor water- en klimaatbestendige 

bouwprojecten. Verwerven Europese/nationale 

cofinanciering voor vooruitstrevende projecten. 

 

3) Klimaatproeftuinen en vergroeningsprojec-

ten. 

Ontwikkelen van een lerende en inspirerende 

omgeving waarin kennis en praktijkervaringen 

over klimaatproeftuinen en aanpak van grote 

en kleinere vergroeningsprojecten op regionale 

schaal worden gedeeld. Daarbij halen we zo 

nodig ook inspiratie van buiten onze regio om 

nog meer stappen vooruit te zetten.

•   Ondersteuning Lifeport Circular Lab. 

Het Lifeport Circulair Lab ontwikkelt in triple 

helix-verband kleinschalige regionale initiatie-

ven op het gebied van circulariteit door naar 

reguliere werkwijzen, zoals circulair bouwen, 

het inrichten van grondstoffenhubs en klimaat-

adaptieve maatregelen. Als Groene Metropool-

regio zijn wij een verbindende schakel naar 

lokale overheden. 

•  Profilering met projecten landschapsontwikke-

ling.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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Grote landschapsontwikkelingsprojecten zijn van 

belang om als regio water- en klimaatbestendig 

te worden. Het groene karakter geeft onze regio 

een herkenbaar gezicht en maakt het een aan-

trekkelijke plek om te wonen en te recreëren. Als 

Groene Metropoolregio zetten wij ons in voor de 

partnerships en cofinanciering van landschaps- 

ontwikkeling waarbij klimaatadaptatie een rol 

speelt.

SPEERPUNT 4
TRANSITIE NAAR DUURZAME 
ENERGIE

•    gebruiken bedrijven, inwoners 
en gemeenten minder (fossiele) 
energie.

•    is het aandeel duurzame, her-
nieuwbare energie dat we in de 
regio gebruiken groter dan lan-
delijk gemiddeld.

•    is onze regio volop in staat inno-
vaties in opwekking, opslag en 
transport tot stand te brengen.

Met de plannen van de Europese Unie (Fit for 

55) en het regeerakkoord zijn de doelen voor de 

energietransitie naar boven bijgesteld. Daarnaast 

dringt het bewustzijn door dat we niet alleen een 

opgave hebben op het gebied van verduurza-

ming van de energie, maar dat ook leveringsze-

kerheid een cruciaal thema wordt. 

Voor de gemeenten die aan het thema energie-

transitie werken hebben deze ontwikkelingen een 

aantal gevolgen. 

•  Doordat de RES in een verdere fase komt en 

door de hogere ambities van EU en Rijk moeten 

gemeenten een omslag maken van het maken 

van visies naar het versneld faciliteren van de 

uitvoering.

•  Er zal naast de blijvende focus op elektriciteit 

en warmte ook steeds meer aandacht besteed 

moeten worden aan opslagmogelijkheden van 

energie, zoals de toepassing van waterstof. 

•  Door ontwikkelingen op de arbeidsmarkt is 

het voor gemeenten lastig om kwantitatief en 

kwalitatief voldoende personeel te krijgen voor 

de opgave.

Met de Regionale Energiestrategie werken we 

samen aan de opwek van duurzame hernieuw-

bare elektriciteit en warmte en de bijbehoren-

de infrastructuur, samen met Rijk, provincie en 

waterschappen. Daarmee dragen we bij aan de 

opgave om in 2030 55% minder CO2 uit te stoten 

en aan een CO2 neutrale energievoorziening. 

In de RES1.0 hebben we afgesproken 1,62 TWh 

duurzame elektriciteit op te wekken en te streven 

naar een betere verhouding in wind- en zon-

ne-energie.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  We faciliteren een nieuw bod RES 2.0 en on-

dersteunen de borging van afspraken die in 

RES1.0 zijn vastgelegd. Hiertoe maken we onder 

andere een regionaal PlanMER. We onderzoe-

ken samen met onze partners of we de afspra-

ken kunnen borgen in een gezamenlijk regio-

naal omgevingsprogramma. We werken tevens 

samen aan een regionale warmtestructuur met 

bronnenstrategie, in samenhang met de ge-

meentelijke transitievisies warmte.

•  We stimuleren de ontwikkeling van smart 

energy hubs en nieuwe duurzame energiedra-

gers zoals waterstof en accu’s. Connectr speelt 

een belangrijke rol in dit speelveld.

•  We zorgen namens gemeenten voor de con-

tracten voor gezamenlijke inkoop van energie.

•  We organiseren en delen kennis op het gebied 

van o.a. aardgasvrije wijken, expertisecentra en 

energieloketten.

•  We zorgen voor monitoring van onze inspan-

ningen voor CO2-reductie, waarbij we zoveel 

mogelijk gebruik maken van bestaande data.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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WAT MAG HET KOSTEN?
  

 realisatie begroting begroting  meerjarenraming

  2021 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Circulaire regio            

Lasten                  198 638 696 714 733 733 

Baten                  198 638 696 714 733 733 

Saldo baten en lasten - - - - - -

Toevoeging aan reserve - - - - - -

Onttrekking aan reserve - - - - - -

Saldo na reserves - - - - - -

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio 

zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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7.  ONTSPANNEN REGIO 
(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR: 

hebben we een goede balans 

tussen groei en kwaliteit van 

leven door onze inzet op  

duurzaam toerisme, goede 

voorzieningen in centra voor 

inwoners en bezoekers, een 

sterke culturele infrastructuur 

en versterking van natuur,  

landschap en erfgoed.

We groeien als regio. In inwoneraantal, 

in woningen, wegen, fietspaden, werk-

gelegenheid en nog veel meer. We wil-

len alles wat het leven in deze regio zo 

prettig maakt, onze kwaliteit van leven, 

mee laten groeien. Daar gaat deze opga-

ve over. 

We willen dat inwoners en bezoekers in hun vrije 

tijd nog meer kunnen genieten van de mooie 

plekken in onze regio. Door bijvoorbeeld het 

fiets- en wandelroutenetwerk te verbeteren, 

willen we er aan bijdragen dat iedereen die in 

de regio woont of de regio bezoekt, gezond kan 

bewegen, sporten en leven. We willen dat de 

kernen van onze steden en dorpen levendig en 

leefbaar zijn. We vinden het belangrijk dat we 

het landschap, de natuur, het water, het (groene) 

erfgoed en de cultuur in onze regio nog beter en 

sterker maken. En soms moeten we ook her-

stellen wat (deels) verloren is gegaan. Denk aan 

natuurgebieden waar zoveel bezoekers komen, 

dat de natuur verstoord is geraakt. Het verster-

ken en herstellen van landschap, natuur, water, 

erfgoed en cultuur doen we deels om de groei in 

inwoners en woningen op te vangen: als er meer 

mensen wonen, hebben we ook meer aantrekke-

lijke plekken nodig. Maar we doen het ook omdat 

landschap, natuur, water, erfgoed en cultuur een 

belangrijke waarde van zichzelf hebben, die we 

graag willen behouden en versterken.

Om te zorgen dat de kwaliteit van leven op peil 

blijft en beter wordt, blijven we ook in de jaren 

2023-2025 werken aan vier speerpunten: ‘duur-

zaam toerisme’, ‘bruisende binnensteden, krach-

tige kernen’, ‘groen-blauw raamwerk’ en ‘cultuur’. 

Deze vier speerpunten hebben veel met elkaar 

en met de andere opgaven te maken. Een paar 

voorbeelden: 

•  meer woningen en wegen vragen om aantrek-

kelijke recreatieve voorzieningen in stadscentra 

en dorpskernen. Toeristische bezienswaardig-

heden, een goed en gevarieerd winkelaanbod, 

bezoekers in de centra en culturele activiteiten, 

helpen om binnensteden en kernen levendig en 

leefbaar te houden. De speerpunten ‘bruisen-

de binnensteden, krachtige kernen’, ‘duurzaam 

toerisme’ en ‘cultuur’, hebben veel met elkaar te 

maken. Voor de ondernemers en de regionale 

economie is een levendig centrum erg belang-

rijk. Daarom werken we hier samen met Produc-

tieve regio aan. 

•  het ‘groen’ en het ‘blauw’ zijn belangrijk voor 

inwoners en bezoekers. Tegelijkertijd willen we 

de drukte die dat met zich mee brengt goed 

over de regio spreiden. Want minder drukte 

is prettiger voor de bezoeker, voor de men-

sen die rondom het recreatiegebied wonen en 

beter voor de natuur. Met onze acties binnen 

het speerpunt ‘duurzaam toerisme’ zorgen we 

dat er meer aantrekkelijke plekken zijn om te 

bezoeken. En dat die plekken goed bekend zijn 

bij iedereen. Tegelijkertijd denken we in het 

groen-blauw raamwerk goed na welke plek-

ken juist niet bezocht moeten worden, omdat 

de natuur rust nodig heeft. En we kijken of we 

slimme combinaties kunnen maken met oplos-

singen voor andere problemen. Bijvoorbeeld 

een combinatie tussen nieuwe natuur en het 

opvangen van water of het opwekken van duur-

zame energie. Dat laatste doen we samen met 

de Circulaire regio. 

De Ontspannen regio was bij de start in 2021 een 

relatief nieuwe opgave in regionaal verband. We 

zijn begonnen met het maken van een toeristisch 

profiel, het groen-blauw raamwerk en een analy-

se en toekomstbeeld voor bruisende binnenste-

den, krachtige kernen. Ook hebben we gekeken 

wat nodig is om ons fiets- en wandelroutenet-

werk beter te maken. De wethouders van Cul-

tuurregio 025 hebben afspraken gemaakt over de 

uitvoering van het Transformatievoorstel cultuur-

regio 025. Hiervoor krijgen we van de provincie  

1,3 miljoen euro. 

We gebruiken 2022 om concreter te maken wat 

we als regio gaan doen. We maken af waar we 
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in 2021 mee begonnen zijn, doen een vitaliteits-

onderzoek en starten met de uitvoering van het 

Transformatievoorstel cultuurregio 025. Met onze 

aanpak sluiten we goed aan op wat de provincie, 

het Rijk en Europa belangrijk vinden en maken 

we gebruik van de middelen die daar beschik-

baar zijn.

In de periode 2023-2025 zorgen we dat de plan-

nen die we in 2022 maken, uitgevoerd worden. 

Met samenwerkingspartners regelen we midde-

len en beleggen we de uitvoering bij wie dat het 

beste kan. 

Veel van wat wij willen, wil de provincie ook. We 

werken samen binnen alle speerpunten. In het 

Verstedelijkingsakkoord met het Rijk verwachten 

we afspraken te kunnen maken over versterking 

van landschap, natuur en erfgoed en over binnen-

steden en kernen. Waterschappen, Rijkswater-

staat, natuur- en terreinbeherende organisaties, 

zoals Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten, 

zijn onze partners om het groen-blauw raamwerk 

te realiseren. We doen dat samen met de opgave 

Groene groeiregio. De gebiedsuitwerkingen bin-

nen die opgave zijn een belangrijk uitgangspunt. 

Met Visit Arnhem Nijmegen (VAN) en andere 

partners werken we verder aan duurzaam toeris-

me. We leren van de VeluweAlliantie en trekken 

samen op waar dat helpt. Dat geldt ook voor 

de andere regio’s, die naast onze regio liggen 

of daarmee deels overlappen: de Achterhoek, 

Noord-Limburg, Noord-Oost-Brabant, het Land 

van Maas en Waal en de Euregio Rijn-Waal. 

De culturele sector betrekken we in 2022 bij de 

uitvoering van het Transformatievoorstel Cultuur, 

zodat die mede-uitvoerder van het Transforma-

tievoorstel Cultuurregio 025 wordt.

SPEERPUNT 1
DUURZAAM TOERISME

•   hebben we in de regio een vitale 
sector voor recreatie, die 
- aansluit bij de vraag en 
-  bijdraagt aan de (basis)voor- 

zieningen en leefbaarheid in 
de kernen.

•   kiezen bezoekers steeds vaker 
voor een verblijf van meer dagen 
in de regio.

•   is de drukte door bezoekers 
beter verspreid over de regio en 
over de seizoenen.

In 2022 maken we een toeristisch profiel op basis 

van verhaallijnen, ook wel belevingsgebieden 

genoemd, zoals ‘Romeinen’, ‘Water’ of ‘Vrijheid’. 

Daarnaast doen we een vitaliteitsonderzoek: wel-

ke (soorten) toeristische bedrijven zijn er in de 

regio en wat zijn de sterke en minder sterke pun-

ten van de sector? En we werken aan een verbe-

tering van ons fiets- en wandelroutenetwerk. Met 

de Verbonden regio proberen we de kansen die 

er zijn voor verbetering van het functionele fiets-

routenetwerk, voor bijvoorbeeld woon-werkver-

keer, te koppelen aan kansen om het recreatieve 

fietsroutenetwerk te verbeteren.

Het toeristisch profiel en het vitaliteitsonderzoek 

zijn de basis voor onze samenwerking op dit 

speerpunt in 2023-2025. We werken de bele-

vingsgebieden verder uit en werken aan de pro-

motie daarvan. We ondersteunen ondernemers in 

toerisme om een vitaal en levensvatbaar bedrijf 

te hebben en te houden. Zo komen er meer aan-

trekkelijke plekken om te bezoeken, wat helpt om 

bezoekers meer over de regio en de seizoenen te 

spreiden. We gaan in de periode 2023-2025 door 

met het verbeteren van ons fiets- en wandelrou-

tenetwerk. Ook dat helpt om bezoekers over de 

regio te spreiden. 

 

In het groen-blauwe raamwerk besteden we ook 

aandacht aan recreatie en toerisme. Door na te 

denken over de vraag: waar creëren we ruimte in 

natuur en landschappen om te recreëren en waar 

is het juist belangrijk om natuur en landschap 

met rust te laten? In de periode 2023-2025 leg-

gen we meer nadruk op klimaat- en milieubewust 

ondernemen in de toeristische sector. En op het 

bereiken van zoveel mogelijk verschillende groe-

pen mensen om in deze regio te komen recreëren 

en ontspannen.  

 

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  Samen met VAN stemmen we de subregionale 

marketingvisies op elkaar af en komen we tot 

een geheel dat past bij het toeristisch profiel op 

basis van belevingsgebieden.

•  We scheppen de voorwaarden (financierings-

mogelijkheden, organisatie)  om de belevings-

gebieden verder te ontwikkelen en bewaken de 

samenhang daarin.

•  We vertalen het vitaliteitsonderzoek verder in 

een plan van aanpak om de vitaliteit van de 

toeristische sector te verbeteren en meerdaags 

verblijf te bevorderen.

•  We scheppen de voorwaarden om de vitaliteits- 

aanpak uit te voeren (o.a. financieringsmogelijk-

heden en organisatie).

•  We ondersteunen de professionalisering van 

het opdrachtgeverschap tussen gemeenten en 

VAN. We zoeken naar de gezamenlijke belan-

gen en organiseren gesprekken om te komen 

tot prestatieafspraken.

•  Op basis van het plan van aanpak voor fiets- en 

wandelroutenetwerken, maken we een meer-

jarige uitvoeringsagenda voor recreatieve 

routenetwerken, afgestemd met de meerjaren 

agenda Fiets (Verbonden regio). We actualise-

ren deze agenda jaarlijks.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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SPEERPUNT 2
BRUISENDE BINNESTEDEN, 
KRACHTIGE KERNEN

•   hebben we een sterk en com-
plementair aanbod van voor-
zieningen in onze binnensteden 
en centra van kernen (kortweg: 
centra). 

•   hebben we leegstand in onze 
centra aangepakt en beperkt. 

•   houden we de centra leefbaar 
voor bewoners, bezoekers en 
ondernemers.

Binnensteden en kernen worden steeds minder 

een plek om alleen spullen te kopen en steeds 

meer een plek om elkaar te ontmoeten en te 

ontspannen. En we wonen ook steeds meer in 

de binnensteden en kernen. De gevolgen van de 

COVID-19 crisis maken het extra belangrijk om te 

blijven werken aan sterke binnensteden en krach-

tige kernen. Gemeenten en ondernemers zijn hier 

volop mee bezig, op eigen kracht en met steun 

van provincie en de Rijksoverheid. De vraag is 

wat wij hier op regionaal niveau aan kunnen toe-

voegen. We weten dat binnensteden en kernen 

in onze regio van elkaar afhankelijk zijn en elkaar 

aanvullen. Maar hoe zijn die binnensteden precies 

aanvullend aan elkaar en waar is er overlap of zijn 

er nog witte vlekken En waar liggen kansen om 

elkaar te versterken? Om dat te bepalen, gebrui-

ken we de analyse en het toekomstbeeld ‘brui-

sende binnensteden, krachtige kernen’. Omdat 

deze bij het schrijven van deze regionale agenda 

nog niet af zijn, kunnen we dit speerpunt alleen 

op hoofdlijnen beschrijven. Dit maken we con-

creet bij de uitwerking van de regionale agenda 

in een bestedingsplan in september 2022 en 

de actualisatie van de regionale agenda in april 

2023.

  

BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  We hebben op basis van analyse en toekomst-

beeld een overzicht van de kansen voor verster-

king van het regionale netwerk van voorzienin-

gen in centra.

•  We hebben een meerjarige agenda om deze 

kansen voor versterking te verzilveren, die we 

jaarlijks actualiseren.  

•  We hebben de condities geschapen om de 

uitvoering van deze agenda te realiseren (o.a. 

financieringsmogelijkheden en organisatie).

•  Samen met de Verbonden regio scheppen we 

de voorwaarden om de agenda voor het recrea-

tieve wandel- en fietsroutenetwerk uit te voeren 

(o.a. financieringsmogelijkheden en organisa-

tie). Het aanleggen van de routes gebeurt op 

gemeentelijk niveau. 

•  We inventariseren wat nodig is voor het beheer 

en onderhoud van het fiets- en wandelroutenet-

werk en stimuleren de doorontwikkeling van de 

organisatie hiervan.

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:

50 51



SPEERPUNT 3
GROEN-BLAUW RAAMWERK

SPEERPUNT 4
CULTUUR EN ERFGOED

•    hebben we waardevolle natuur, 
biodiversiteit, water, landschap 
en cultureel erfgoed in de regio 
duurzaam behouden, versterkt 
en uitgebreid. Het gaat om zo-
wel de intrinsieke waarde van 
natuur, landschap, water en erf-
goed, als de belevingswaarde. 

•    benutten we mogelijkheden voor 
slimme combinaties met de stik-
stofopgave, Verstedelijkingsstra-
tegie, woningbouw, landbouw, 
recreatie, klimaatadaptatie, ener-
gietransitie, waterberging en 
biodiversiteit.

•    hebben we een duurzame cultu-
rele infrastructuur, waarbinnen 
cultureel aanbod wordt ver-
zorgd, dat past bij de vraag en 
het profiel van de regio.

•    bezoeken inwoners en bezoekers 
van de regio cultuur en erfgoed, 
nemen ze hier actief in deel en 
bereiken we daarbij steeds meer 
verschillende doelgroepen.

Het belang van het groene en blauwe hart van 

de opgave Ontspannen regio is in korte tijd 

steeds duidelijker geworden. Groei in inwoners, 

woningen, banen en wegen kan alleen als we 

ook ruimte hebben om te wandelen, fietsen en 

sporten. En om cultuur en erfgoed, zoals kas-

telen en buitenplaatsen, te bezoeken. Niet al-

leen daarom willen we natuur, water, landschap 

en erfgoed versterken. Ook in het licht van de 

waarde die natuur, water, landschap en cul-

tuurhistorie van zichzelf hebben, de intrinsieke 

waarde, is het belangrijk om het ‘groen’ en het 

‘blauw’ in de regio te herstellen, uit te breiden en 

beter te maken. In 2022 maken we daarom een 

groen-blauw raamwerk. Dat raamwerk geeft aan 

welke kansen er zijn voor het verbeteren van het 

groen en het blauw. Daarbij kijken we ook hoe 

we dit kunnen combineren met oplossingen voor 

andere problemen die spelen. We denken dan 

bijvoorbeeld aan de stikstofopgave, Verstedelij-

kingsstrategie, woningbouw, landbouw, recreatie, 

klimaatadaptatie, energietransitie, waterberging 

en biodiversiteit. Maar er kunnen niet altijd mooie 

combinaties gemaakt worden. Soms moeten er 

ook keuzes gemaakt worden. Bijvoorbeeld om 

in een gebied de natuur met rust te laten, zodat 

deze kan herstellen. Het groen-blauw raamwerk 

dat we in 2022 maken, helpt om zulke keuzes te 

maken. In 2023-2025 werken we op basis van 

die keuzes het groen-blauw raamwerk uit in een 

uitvoeringsagenda.

 

We doen dit samen met de andere opgaven, 

provincie en de Rijksoverheid. In de periode 

2023-2025 besteden we extra aandacht aan de 

transitie van de landbouw. Hoe kunnen we ervoor 

zorgen dat in de regio voedsel geproduceerd 

wordt op een manier die (nog) meer dan nu 

het geval is, bijdraagt aan bijvoorbeeld meer en 

betere natuur? Want we verwachten dat we dat 

nodig hebben om het groen en blauw te verster-

ken. Samen met de opgaven Groene groeiregio 

en Circulaire regio verkennen we hoe we onze 

regionale rol ten aanzien van de transitie van de 

landbouw zien en vormgeven. 

  

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO   
•  We ondersteunen dat, met het groen-blauw 

raamwerk als uitgangspunt, ruimtelijke keuzes 

worden gemaakt over onder meer de stikstof-

opgave, Verstedelijkingsstrategie, woningbouw, 

landbouw, recreatie, klimaatadaptatie, ener-

gietransitie, waterberging en biodiversiteit. 

Dat doen we in nauwe samenwerking met de 

provincie.

•  We hebben samen met provincie en andere 

partners een uitvoeringsagenda gemaakt voor 

versterking van landschap, natuur, water en erf-

goed op basis van het groen-blauw raamwerk.

•  We hebben onder andere in het Verstedelij-

kingsakkoord concrete afspraken gemaakt met 

het Rijk en andere partners over investeringen 

in het groen en blauw van de regio.

In 2021 is het Transformatievoorstel cultuurregio 

025 gemaakt. Daarin staat hoe we samen met de 

culturele sector ervoor willen zorgen dat inwoners 

en bezoekers ook in de toekomst kunnen blijven 

genieten van cultuur en erfgoed dat bij hen en de 

regio past. En dat zij ook zelf cultuur kunnen maken 

en aan cultuur en cultuurhistorie mee kunnen doen. 

 

In 2022 werken we het Transformatievoorstel Cul-

tuur verder uit in een uitvoeringsplan voor de korte, 

middellange en lange termijn. Voor de korte en 

middellange termijn heeft de provincie Gelderland 

een budget beschikbaar gesteld van 1,3 miljoen 

euro. Dat budget investeren we voor een deel in 

2022 in vijf hoofdactiviteiten: 

1.   Innovatie van productie en presentatie: welke 

nieuwe manieren zijn er om nieuw publiek te 

bereiken en meer mensen mee te laten doen? 

2.  Professionalisering: wat kunnen culturele instel-

lingen doen om effectiever en efficiënter te werk 

te gaan? 

3.  Amateurkunst en vrijwilligersbeleid.

4. Cultuureducatie.

5. Verhaallijnen. 

Vooral amateurkunst en vrijwilligersbeleid, cul-

tuureducatie en verhaallijnen hebben ook veel te 

maken met erfgoed. Denk bijvoorbeeld aan onze 

musea, waarin veel vrijwilligers werken. Maar ook 

de vele cultuurhistorische verhaallijnen die onze 

regio rijk is, zoals de Romeinen. De verhaallijnen die 

we vanuit dit speerpunt oppakken, koppelen we 

natuurlijk aan het toeristisch profiel. Zo versterkt 

dit speerpunt het speerpunt duurzaam toerisme en 

andersom. 

In 2023 gaan we door met wat we in 2022 doen. 

En we zorgen dat ook na 2023 het Transformatie-

voorstel verder kan worden uitgevoerd. We doen 

dit in samen met de provincie en met de culturele 

sector. Daarnaast willen we ook organisaties uit 

het sociale domein betrekken, zoals de zorg en 

bibliotheken. Zo helpt dit speerpunt niet alleen om 

cultuur te versterken, maar ook om meer levendige 

en leefbare binnensteden en kernen te krijgen. Om 

een aantrekkelijk aanbod voor toeristen te hebben 

en om ervoor te zorgen dat cultuur voor iedereen 

toegankelijk is.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO 
•  Hebben we het uitvoeringsplan Transformatie-

voorstel Cultuur voor de korte en middellange 

termijn uitgevoerd en minimaal 1,3 miljoen euro 

geïnvesteerd in:  

   1.   Innovatie in de culturele sector.

   2.  Professionalisering van de sector door o.a. 

opleiding.

   3. Versterking van cultuureducatie.

   4.  Ondersteuning van amateurkunst en vrijwilli-

gers.

   5. Verhaallijnen.

•  Hebben we een lange termijnvisie en (investe-

rings-)plan voor verdere versterking van Cultuur-

regio 025.

•  Hebben we de voorwaarden geregeld om de 

uitvoering van het investeringsplan mogelijk te 

maken (o.a. financieringsmogelijkheden en orga-

nisatie).

WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR: WAT WILLEN WE BEREIKEN - OVER VIJF JAAR:
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WAT MAG HET KOSTEN?

 realisatie begroting begroting  meerjarenraming

 2021 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Ontspannen regio          

Lasten                       6 585 827 848 872 872 

Baten                       6 585 827 848 872 872 

Saldo baten en lasten - - - - - -

Toevoeging aan reserve - - - - - -

Onttrekking aan reserve - - - - - -

Saldo na reserves = = = = = =

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio 

zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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8.  GROENE GROEIREGIO 
(PROGRAMMA)

OVER VIJF JAAR: 

regisseren wij samen met de 

aangesloten gemeenten de 

groei in onze regio. Op zo’n 

manier dat wij de balans tussen 

stedelijke ontwikkeling, natuur 

en landschap, economische 

groei, goede bereikbaarheid 

en de ontspannen leefkwaliteit 

behouden en verbeteren. 

Vanuit haar twee speerpunten geeft de Groene 

groeiregio uitvoering aan de volkshuisvestelijke/

wonen opgave in combinatie met de ruimtelijke 

ontwikkelingsopgave in de regio. De eerste opga-

ve vindt zijn beslag in de Woondeal Arnhem- 

Nijmegen. De uitvoering richt zich op de versnel-

ling van de woningbouw om zo de grote woning-

behoefte in onze regio te verlichten. De werk-

zaamheden zijn met name gericht op de korte 

termijn (nadruk tot 2025-2030). 

De tweede opgave krijgt uitvoering via de Ver-

stedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodval-

ley (ANF). Deze integrale strategie geeft inzicht 

in de woon- en werklocaties tot 2040, rekening 

houdend met aspecten op het gebied van wonen, 

economie, mobiliteit en leefomgeving. Vanuit de 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) werkt het Rijk 

met Woondeals en Verstedelijkingsstrategieën. 

Ook binnen de Groene groeiregio worden de 

twee afzonderlijke met elkaar verbonden.

In het verlengde van de verstedelijkingsopgave 

wordt met de Groene Metropool 2121 een lange 

termijnverkenning gemaakt naar toekomstscena-

rio’s voor de ruimtelijke opgave in onze regio; 

vergezichten over 50 à 100 jaar. Hierbij is grote 

aandacht voor klimaat, economie, energie en 

schaarse ruimte. Voor de ontwikkeling van de 

vergezichten werken wij samen met de provincie 

en kennis- en onderzoeksinstellingen.

VERSNELLINGSOPGAVE: 
UITVOERING WOONDEAL 
ARNHEM-NIJMEGEN
Dit speerpunt richt zich op het verbeteren van 

het functioneren van de woningmarkt, het ver-

snellen van de woningbouwproductie en heeft 

aandacht voor leefbaarheid in bestaande wijken. 

Dit doen wij door de inzet van diverse instrumen-

taria:

•  de woningmarktmonitor en het woonbehoefte- 

onderzoek 2022 biedt gemeenten en andere 

belanghebbenden inzicht in de woningbouw-

ontwikkeling.

•  de flexpool stelt voor gemeenten personele ca-

paciteit beschikbaar voor de planvoorbereiding 

van woningbouwlocaties.

•  kwartiermakers en experts voor regionale on-

dersteuning en beleidsontwikkeling op thema’s 

als planontwikkeling (o.a. binnenstedelijke 

verdichting), stikstof, huisvesting internationale 

medewerkers, woningbouwversnelling, concep-

tueel en/of circulair bouwen.

•  kennisontwikkeling en kennisdeling door  

samenwerking via publieke private tempotafels, 

de kennisbank op de website en het geven van 

leerkringen (in 2022 over conceptueel en circu-

lair bouwen).

•  regionale afstemming over de inzet van volks-

huisvestelijk instrumentarium, zoals doel- 

groepenverordening, opkoopbescherming etc., 

voor het toegankelijk en betaalbaar houden van 

de woningmarkt.

•  ontwikkeling van beleidsinstrumenten. In 2022 

is de circulaire impactladder (screenings- en 

toetsingsinstrument bij circulariteit in woning-

bouw) ingevoerd.

•  partnerschap met (het collectief van) woning-

corporaties.

VERSTEDELIJKINGSOPGAVE: 
INTEGRALE RUIMTELIJKE 
ONTWIKKELING 
De Groene groeiregio zet de samenwerking en 

integrale afweging van de ruimteopgave in de 

leefomgeving centraal en adresseert de kern- 

ambitie van de visie. Zij wordt hiervoor gevoed 

door andere vier opgaven. De Groene groeiregio 

is daarmee integrerend van karakter. Voor- 

beelden voor 2022 zijn:

•  samen met de Productieve regio zijn met het 

onderzoek Economie van de Toekomst de ruim-

telijk-economische kansen van onze regio in 

beeld gebracht.

•  samen met de Ontspannen regio werken wij 

aan een versterkt groen-blauw raamwerk door 

natuurherstel en -ontwikkeling, uitloopgebieden 

en groene corridors, klimaatadaptieve maat- 

regelen.
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•  samen met de Verbonden regio werken wij aan 

een toekomstbestendig mobiliteitsnetwerk. 

Hiervoor is een analyse van de mobiliteits- 

effecten uitgevoerd die inzicht biedt én investe-

ringskansen om de consequenties van de flinke 

woningbouwbehoefte in onze regio in goede 

banen te leiden. In het coalitieakkoord is 7,5 

miljard euro gereserveerd voor de ontsluiting 

van nieuwe woningen, met name in de Verste-

delijkingsgebieden.

 

•  samen met de Circulaire regio stimuleren wij 

circulaire woningbouw. Hiervoor is onder ande-

re de circulaire impactladder ontwikkeld.

De Verstedelijkingsstrategie ANF helpt de Groe-

ne groeiregio bij deze coördinerende functie. De 

Verstedelijkingsstrategie ANF wordt in onze regio 

uitgewerkt in zes gebiedsuitwerkingen (Rijk van 

Nijmegen, Nijmegen-West, Middengebied, Spoor-

zone Arnhem-Oost, Veluwezoom,  

Liemers). Dit is een continu proces. Het vertrek-

punt hiervoor is het in 2022 vaststellen van de 

complete Verstedelijkingsstrategie ANF (deel I  

en II) en het sluiten van een Verstedelijkings- 

akkoord met de provincie en het Rijk voor een 

langjarige samenwerking op gebied van ver-

stedelijking en de randvoorwaarden die daarbij 

horen. Daarvoor zijn de ruimtelijke opgaven - 

inclusief knelpunten, kansen en randvoorwaarden 

- aan de hand van de vier bouwstenen wonen, 

economie, mobiliteit, leefomgeving, vertaald en 

uitgewerkt naar de zes gebieden in onze regio en 

voorzien van een uitvoerings- en investerings- 

agenda.

VERKENNING TOEKOMST- 
SCENARIO: GROENE  
METROPOOL 2121
In 2022 is gestart met een gezamenlijke focus 

op een toekomstbestendige Groene Metropool. 

De eerste verkenning geeft inzicht in de langere 

termijnontwikkeling en de consequenties voor de 

verstedelijkingsopgave. 

SPEERPUNT 1
WONEN IN BALANS: VERSNELLEN 
VAN DE WONINGBOUW

•   zijn er 20.000 woningen  
bijgebouwd (meetpunt 2020) 
volgens de afspraken in de 
Woondeal.

•   in meer groene, gedifferenti-
eerde en duurzame wijken en 
dorpskernen.

•   waarvan meer betaalbare (koop)
woningen.

•   wordt bij circulair gebouwde  
woningen 25% circulair bouw-
materiaal gebruikt.

•   met meer woningen beschikbaar 
voor specifieke doelgroepen,  
zoals voor ouderen, internationa-
le medewerkers, kwetsbare  
doelgroepen en jongeren. 

•   zijn er breed inzetbare, flexibele 
(tijdelijke) huisvestings- 
concepten gerealiseerd door 
de toepassing van innovatieve 
bouwconcepten.

Met de langdurige samenwerkingsagenda Woon-

deal Arnhem-Nijmegen hebben gemeenten met 

voorrang toegang tot provinciale en nationale 

regelingen, nieuwe instrumenten, een breed kennis-

netwerk, financiële middelingen en investeringen. 

De Groene groeiregio heeft de rol om deze voor-

delen naar de alle achttien gemeenten te brengen. 

Voor de woningbouwontwikkeling op de korte 

termijn (2025-2030) focust de Groene groeiregio 

zich voor de periode 2023-2025 op een aantal on-

derwerpen. Een aantal van deze zaken is in 2022 in 

gang gezet, deze worden gecontinueerd of verder 

uitgerold.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  In 2022 worden de Woondeals (landelijk) geë-

valueerd. In de periode 2023-2025 werken wij 

met Rijk en provincie samen in de Woondeal 2.0, 

waarin wij meer op realisatie gerichte afspraken 

hebben gemaakt met betere aansluiting op de 

behoefte van gemeenten als effectief versnel-

lingsinstrument, inclusief bijbehorende nieuwe 

uitvoeringsgelden. 

•  In 2022 verkennen wij met de gemeenten of deze 

nieuwe Woondeal ook als provinciale Woon- 

agenda kan gelden. Als dat het geval is, geven wij 

uitvoering hieraan. 

•  Coördinatie tussen de uitwerking van de Woon-

deal 2.0 en de Verstedelijkingsstrategie en het 

akkoord.

•  Inzicht bieden in woonbehoeftes door middel van 

onderzoek en monitoring, inclusief inzicht in de 

huisvesting van verschillende doelgroepen.

•  Voor gemeenten blijft de flexpool beschikbaar. 

Onderzocht wordt of deze kan worden dooront-

wikkeld naar een meer vaste pool. Met de inzet 

van de flexpool wordt, naast invulling van perso-

nele capaciteit, ook het lerend vermogen binnen 

de regio ontwikkeld. 

•  Inzet van regionale experts voor ondersteuning 

op thema’s zoals conceptueel en circulair  

bouwen, de uitvoering van het beleidskader 

internationale medewerkers, coördinatie rondom 

huisvesting van specifieke doelgroepen. 

•  Samen brengen van publieke en private partijen 

gericht op het realiseren betaalbare flexibele (tij-

delijke) woningen, onder meer door het toepas-
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sen van circulaire en industriële woningbouw. 

•  Inzetten van een aanjaagteam gericht op versnel-

ling van de grote kansrijke woningbouwlocaties in 

onze regio.

•  Gemeenten worden ondersteund bij het toe-

komstbestendig maken van bestaande wijken. 

Het gaat hier om de leefbaarheid van wijken 

door de verduurzaming van woningen en reali-

seren van gedifferentieerde wijken. Door o.a. de 

gemeente Arnhem wordt hier volop ervaring in 

opgedaan. Deze ervaring en kennis wordt regio-

naal gedeeld.

•  Vergroten partnerschap met de corporaties aan 

de hand van in 2022 opgestelde samenwerkings-

thema’s. Daarnaast zoeken wij de samenwerking 

met marktpartijen (bouwende partijen) en ken-

nisinstellingen via tempotafels bij thema’s uit de 

Woondeal.

SPEERPUNT 2
LEEFOMGEVING: VERBINDEN 
VAN DE RUIMTELIJKE OPGAVEN

•   werken wij gebiedsgericht en/of 
centraal vanuit majeure opgaven 
aan de Verstedelijkingsstrategie 
en zijn de ambities voor de ver-
stedelijkingsopgave op elkaar 
afgestemd. 

•   bestaat er een structureel ruim-
telijk overleg voor de zes deel-
gebieden en een koppeling met 
lokaal omgevingsbeleid. 

•   in de deelgebieden zijn nieuwe 
(grote) woningbouwlocaties 
voor de periode 2030-2040 
integraal onderzocht en hebben 
wij de ruimtelijke opgave van de 
vier bouwstenen in beeld. 

•   deze ruimtelijke dimensie van de 
opgaven hebben wij in langer 
perspectief geplaatst door  
verkenningen van toekomsts-
cenario’s 2121.

•   zijn ruimtelijke dimensies inzich-
telijk via het interactief  
dashboard Integrale ruimtelijke 
ontwikkeling. 

•   zijn de majeure opgaven uit het 
in 2022 gesloten Verstedelij-
kingsakkoord tot verdere uitvoe-
ring gekomen met behulp van 
Rijk en provincie.

•   is er exposure gegenereerd over 
toekomstbestendige verstedelij-
king in de Groene Metropool- 
regio.

In 2023 en verder gaan wij in een langjarige samen-

werking cyclisch aan de slag met het realiseren van 

de verstedelijkingsopgave zoals die staat beschre-

ven in de Verstedelijkingsstrategie ANF. Het  

gesloten Verstedelijkingsakkoord, met daarin  

afspraken gericht op realisatie en samenwerking 

met bijbehorende uitvoeringsgelden, is daarbij 

leidend. De periode 2023-2025 staat in teken van 

met de relevante partners uitvoering geven aan de 

uitvoeringsagenda. Hiervoor blijven de gebieds- 

uitwerkingen het vertrekpunt. De Groene groei- 

regio heeft een rol in de coördinatie en de samen-

hang tussen gebieden en majeure, randvoor- 

waardelijke, gebiedsoverstijgende kernopgaven. 

Voor de majeure (kern)opgaven waarover nog 

geen bindende afspraken zijn gemaakt, zet de 

Groene groeiregio zich in om steun te vinden bij 

partners, bijvoorbeeld op de landelijke overlegtafel 

BO-MIRT (Bestuurlijke Overleggen Meerjaren- 

programma Infrastructuur, Ruimte en Transport).

Het dashboard Integrale ruimtelijke ontwikkeling 

helpt de ruimtelijke vraagstukken te verbeelden om 

te komen tot toekomstbestendige keuzes voor een 

klimaatrobuuste Groene Metropool. Met het gereed 

komen van de Verstedelijkingsstrategie ANF en het 

ontwikkelen van de scenario’s wordt in de periode 

2023-2025 het dashboard ingezet als voortgangs-

monitor en het verbeelden van de verbindende 

ruimtelijke aspecten, de progressie van de ver-

stedelijkingsopgave en de vraagstukken die de 

opgaven in de regio oproept. Door deze aan elkaar 

te ‘koppelen’ ontstaat synergie, wat de kwaliteit van 

de leefomgeving versterkt. 
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VERKENNING TOEKOMSTSCENA-
RIO: GROENE METROPOOL 2121
Het klimaat verandert. Voor een duurzame ruimte-

lijke inrichting van Nederland moeten het water- en 

bodemsysteem leidend zijn. In de Groene Metro-

pool 2121 leggen wij de focus op langere termijn 

en consequenties voor de Groene Metropoolre-

gio Arnhem-Nijmegen als het gaat over klimaat, 

natuur, biodiversiteit, verstedelijking, circulariteit 

etc. In samenwerking met de verschillende part-

ners tillen wij onszelf even uit het hier en nu. Op 

basis van bestaande onderzoeken en inzichten van 

experts inventariseren wij: Wat weten we, wat zijn 

kansen, wat zijn de onzekerheden, wat vraagt het? 

Welke scenario’s volgen hieruit om te werken aan 

‘een toekomstbestendige Groene Metropool’ en 

wat betekent dit voor gewenste bouwlocaties en 

bedrijventerreinen, de opgaven voor het platteland, 

natuur, landschap en water en de wijze waarop mo-

biliteit zich gaat ontwikkelen? De eerste verkenning 

die in 2022 is gemaakt, wordt verder uitgebouwd 

tot inspirerende en richtinggevende toekomst- 

scenario’s met als doel in de ontwikkelingen van nu 

toekomstbestendige keuzes te maken. Deze toe-

komstverkenningen bespreken wij in de regio door 

inspirerende sessies te organiseren, waarbij wij ook 

deskundigen en partners in het land uitnodigen om 

als regio bij te dragen aan nationale kennis- 

ontwikkeling. De output uit de inspiratiesessies 

worden gebruikt in de gebiedsuitwerkingen om te 

spiegelen en te inspireren voor de keuzes of  

dilemma’s op de meer korte termijn. Ook wordt 

deze input gekoppeld aan het dashboard.

WAT GAAN WE DAARVOOR 
DOEN - BIJDRAGE VAN DE REGIO
•  Organiseren en coördineren van de gebieds-

uitwerkingen en deze koppelen aan de langere 

termijn verkenningen 2121. Hiervoor zetten wij 

gebiedstrekkers en een coördinator tussen de 

gebieden in.

•  De in 2022 gestarte toekomstverkenning 2121 

werken wij verder uit in de gebiedsuitwerkingen.

•  De voortgang uit gebiedsuitwerkingen en de 

toekomstverkenning Groene Metropool 2121 visu-

aliseren wij via een interactief dashboard. Daarbij 

organiseren wij ambtelijke en bestuurlijke werk-

sessies in de regio. 

•  Wij geven uitvoering aan het Verstedelijkingsak-

koord. Hiervoor is naar verwachting nodig dat wij 

vervolgonderzoeken uitzetten en coördineren. 

•  Steun zoeken en agenderen van majeure opga-

ven uit het Verstedelijkingsakkoord waarover nog 

geen bindende afspraken zijn gemaakt bij (ande-

re) betrokken partijen.

WAT MAG HET KOSTEN?
 

 realisatie begroting begroting  meerjarenraming

  2021 2022 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Groene groeiregio          

Lasten                     97 993 1.792 1.841 1.890 1.890

Baten                     97 993 1.792 1.841 1.890 1.890 

Saldo baten en lasten - - - - - - 

Toevoeging aan reserve - - - - - -

Onttrekking aan reserve - - - - - - 

Saldo na reserves = = = = = = 

De realisatie 2021 betreft de baten en lasten zoals deze in de administratie van de Groene Metropoolregio 

zijn verantwoord. Details van dit overzicht zijn opgenomen in de begroting.
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9.  BEDRAG HEFFING  
VENNOOTSCHAPSBELASTING

Samenwerkingsverbanden zijn vrijge-

steld voor de vennootschapsbelasting, 

ingeval aan drie cumulatieve voor- 

waarden is voldaan:

1.  De activiteiten van het samenwerkingsverband 

moeten worden verrichtvoor de onmiddelijke 

of middelijke participerende publiekrechtelijke 

rechtspersonen;

2.  De activiteiten zouden bij de participanten 

in het samenwerkingsverband niet tot belas-

tingplicht hebben geleid of zouden zijn vrijge-

steld als zij de activiteiten zelf zouden hebben 

verricht;

3.  De participanten moeten naar evenredigheid 

van de afname van de activiteiten van de 

activiteiten van het samenwerkingsverband 

bijdragen in de kosten van het samenwerkings-

verband. Bij een gemeenschappelijke regeling 

wordt geacht hieraan te zijn voldaan.

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor ac-

tiviteiten aan of ten behoeve van de deelnemers 

aan een samenwerkingsverband en niet voor 

activiteiten ten behoeve van of aan een derde 

partij. De vrijstelling heeft alleen betrekking op 

de winstdie wordt gerealiseerd door levering aan 

de deelnemende gemeenten. Wanneer de winst 

wordt gerealiseerd in verband met de levering 

aan derden moet hierover in beginsel vennoot-

schapsbelasting betaald worden.

De Groene Metropoolregio verricht voor derden 

vooral werk voor “activiteiten verricht in verband 

met de uitoefening van een overheidstaak of 

van een publiekrechtelijke bevoegdheid”. Daar-

bij worden de werkzaamheden kostendekkend 

uitgevoerd.

De organisatie voldoet aan bovenstaande drie 

voorwaarden en is derhalve vrijgesteld voor de 

vennootschapsbelasting.
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10.2 PARAGRAAF 2: 
FINANCIERING
De begroting van de Groene Metropoolregio 

wordt grotendeels door de deelnemende ge-

meenten gedragen. De in de gemeenschappelijke 

overeengekomen afspraak v.w.b. de bijdragen van 

gemeenten (artikel 29 lid 1) waarborgt dat de in-

komende en uitgaande geldstromen in evenwicht 

zijn. Financiering van de organisatie door het 

aantrekken van leningen is niet aan de orde.

Rentelasten/baten 

De regio heeft met de Rabobank een reke-

ning-courant-overeenkomst gesloten en maakt 

gebruik van Schatkistbankieren bij het ministerie 

van Financiën. De rente wordt niet aan de taak-

velden toegekend.

Financieringspositie 

De Groene Metropoolregio kent geen langlopen-

de financieringsmiddelen. 

Rente-risiconorm 

De Groene Metropoolregio heeft geen vaste 

schuld en derhalve is de rente-risiconorm niet 

van toepassing.

10.3 PARAGRAAF 3: BEDRIJFS-
VOERING
Artikel 14 van het Besluit Begroting en verant-

woording (BBV) verplicht de organisatie om 

de stand van zaken en de voornemens voor de 

bedrijfsvoering weer te geven. De gemeenten 

hebben gekozen voor een compacte organisatie 

van het regiobureau, die ten dienste staat van de 

opgavegerichte samenwerking.

Taken en bevoegdheden zijn geformaliseerd in 

de gemeenschappelijke regeling Groene Metro-

poolregio Arnhem-Nijmegen en onderliggende 

regelingen en mandaatbesluiten. Voor de hoge 

ambities in het programma ter uitvoering van 

regionale visie en agenda is een efficiënt en slag-

vaardig bureau nodig. Voor bureau-ondersteu-

nende taken, zoals archief en P&O, wordt gebruik 

gemaakt van de dienstverlening van de gemeen-

te Nijmegen.

De Groene Metropoolregio is een netwerksamen-

werking. Uitgangspunt van de regionale samen-

werking is dat deze wordt ondersteund door 

een klein regiobureau, waarbij optimaal gebruik 

wordt gemaakt van de in de gemeenten aanwezi-

ge capaciteit en kennis. 

Financiën

De ontwikkeling van adequate bedrijfsvoering 

(scheiding van functies, administratieve organi-

satie, bewaking, verantwoording en rechtmatig-

heid) is een continu proces. De regiodirecteur 

is tekeningsbevoegd en heeft mandaat om 

opdracht tot betaling te geven. De controller 

beheert en regisseert de financiële organisatie; 

ABAB Accountants verzorgt de administratie.

BTW

De bedragen in de begroting zijn exclusief BTW. 

De door de organisatie betaalde BTW wordt 

gecompenseerd door de regiogemeenten. Deze 

zogenaamde doorschuif BTW/transparante BTW 

wordt verantwoord in de jaarrekening en is opge-

nomen in de balans.

Personeelszaken

Op het personeel van de Groene Metropoolregio 

is de rechtspositie van de gemeenschappelijke 

regeling van toepassing. Voor inzet van de be-

drijfsgezondheidsdienst wordt gebruik gemaakt 

van de gemeente Nijmegen. Een personeelscon-

sulent van deze gemeente is tevens adviseur van 

de Groene Metropoolregio en ook aanspreekpunt 

voor het personeel. De salarisadministratie wordt 

eveneens door de gemeente Nijmegen verzorgd.

Automatisering 

De hardware wordt door de Groene Metropool-

regio zelf aangeschaft. Verder maakt de regio 

gebruik van Skyliner, een particuliere ICT-dienst-

verlener. Deze adviseert ook bij de aankoop 

(kwantumkorting) en ondersteunt de organisatie 

bij haar dagelijks werkzaamheden (helpdesk).

10. PARAGRAFEN

10.1 PARAGRAAF 1: RISICO’S EN 
WEERSTANDSVERMOGEN
Op grond van artikel 11 van het Besluit Begroting 

en Verantwoording (BBV) moet de Groene Me-

tropoolregio Arnhem-Nijmegen in de paragraaf 

weerstandsvermogen1 inzicht verschaffen in de 

robuustheid van de begroting.

Het weerstandsvermogen van de Groene Metro-

poolregio is het vermogen om niet structurele 

financiële tegenvallers te kunnen opvangen zodat 

de taken kunnen worden voortgezet. De Groene 

Metropoolregio is nauwelijks ontvankelijk voor 

risico’s. Het risicoprofiel is heel laag. Bovendien is 

een algemene reserve gevormd voor het opvan-

gen van deze risico’s.

Wij onderschrijven de principes van risicoma-

nagement en risicobeheersing in ons werk. Dit 

houdt in dat risico’s gekoppeld worden aan de 

doelstellingen en dat maatregelen worden geno-

men om de risico’s te beheersen.

Beleid t.a.v. reserves en voorzieningen

De Groene Metropoolregio heeft een reserve 

voor het exploitatierisico i.c. de algemene r 

eserve gevormd. Deze reserve (€ 100.000) wordt 

toereikend geacht gelet op de voorwaarden in de 

gemeenschappelijke regeling.

Stille reserves

De Groene Metropoolregio heeft geen stille  

reserves.

Stelposten

In de begroting 2023 is een stelpost 

van € 100.000 opgenomen.

Risico’s

De risico’s kunnen worden ingedeeld in:

1.  risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid;

2.  risico’s voortvloeiend uit het beleid van een 

hogere overheid;

3.  risico’s voortvloeiend uit de samenwerking met 

andere gemeenten en instanties;

4.  risico’s voortvloeiend uit het doen/nalaten van 

derden;

5.  risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet te 

beïnvloeden autonome ontwikkelingen.

Voor ad. 1 t/m 4 zijn geen risico’s voorzien. 

Ad 5. Risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet 

te beïnvloeden/autonome ontwikkelingen. 

Het resultaat van de Cao-onderhandelingen en 

prijsstijgingen werken door in het jaarresultaat. 

Op de begroting heeft dit naar verwachting voor-

alsnog een beperkt effect. 

Secundaire arbeidsvoorwaarden

Op grond van de gemeenschappelijke regeling 

volgt de Groene Metropoolregio de CAO SGO, 

hierin zijn de secundaire arbeidsvoorwaarden 

vastgelegd.

 

Werkkostenregeling

De werkkostenregeling heeft per 01-01-2015 

alle bestaande fiscale regels voor vergoedin-

gen vervangen. Vanaf 01-01-2020 is de regeling 

verruimd. Over de eerste 400.000 euro wordt 

het percentage van 1,7% van de fiscale loonsom, 

over het bedrag boven de 400.000 euro blijft het 

percentage 1,2%. Daarnaast hoeven een aantal 

kostensoorten niet meer vanuit de WKR (werk-

kostenregeling) betaald te worden. Voor vergoe-

dingen boven dit bedrag moet een eindheffing 

van 80% worden betaald.

De Groene Metropoolregio is voornemens de 

besteding van forfaitaire ruimte in de kwartaal- 

rapportage op te nemen. Naar verwachting  

komt de Groene Metropoolregio niet boven de 

forfaitaire ruimte uit.

1Het weerstandsvermogen bestaat uit relatie tussen de weerstands-
capaciteit (zijnde de middelen waarover de Groene Metropoolregio 
beschikt/kan beschikken om niet begrote kosten te dekken) en de 
risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of verzekerin-
gen zijn afgesloten.
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11.   BEGROTING GROENE  
METROPOOLREGIO  
ARNHEM-NIJMEGEN 2023-2026

De begroting is opgebouwd uit twee 

delen:

1. Het regiobureau

2. De vijf opgaven

De begroting is opgesteld voor de jaren 2023-

2026 en materieel sluitend.

Het benodigde budget voor het regiobureau 

wordt gefinancierd uit een bijdrage van alle acht-

tien deelnemende gemeenten. Om deze gemeen-

telijke bijdrage te berekenen, hanteren we het 

inwoneraantal per 1 januari 2022 als verdeelsleu-

tel (bijlage 3).

Naast de gemeentelijke bijdrage voor de kosten 

van het regiobureau, betalen de gemeenten een 

bijdrage voor The Economic Board (TEB). De 

regio heeft op grond van de gemeenschappelijk 

regeling de bevoegdheid namens de colleges The 

Economic Board te subsidiëren. 

Voor 2023 is begroot dat 14 gemeenten een bij-

drage leveren. Ook voor deze bijdrage hanteren 

wij het inwoneraantal per 1 januari 2022.

De middelen voor de vijf opgaven worden ge-

vormd door gemeenten die intekenen op die 

opgave en subsidies van bijvoorbeeld Provincie 

of Rijk en partners (zoals koepelorganisaties, 

onderwijsinstellingen of bedrijven). 

Samengevat zijn voor 2023 de bijdragen per 

inwoner2:

Bijdrage per inwoner   2023

Regiobureau   € 2,57

  

Verbonden regio € 1,51 

Productieve regio € 0,97 

Circulaire regio €  0,93 

Ontspannen regio €  0,65 

Groene groeiregio €  1,04 

   € 5,10 

Totaal voor 2023   € 7,67

Daarnaast betalen dertien gemeenten een bijdra-

ge van € 1,00 voor TEB. De gemeente Duiven be-

taalt per 1 januari 2023 € 0,50. De afspraak over 

de bijdrage aan TEB loopt tot en met 2025. 

De bijdrage die we in 2023-2025 nodig hebben 

voor de realisatie van de opgaven, is hoger dan in 

2022. Dit heeft verschillende redenen. We hebben 

in 2021 en 2022 geïnvesteerd in het formule-

ren van ambities en maken van plannen, zeker 

bij relatief nieuwe opgaven zoals Ontspannen 

regio. Nu onze inzet steeds concreter wordt en 

we overgaan tot het organiseren van de uitvoe-

ring, vraagt dat meer middelen. Daarnaast zijn er 

speerpunten die we intensiever willen oppakken, 

zoals de gebiedsgerichte corridors bij Verbonden 

regio. En we hebben als regio ook nieuwe  

ambities en taken die we oppakken. Zoals  

bijvoorbeeld logistiek en het contractbeheer voor 

data over verkeersveiligheid. 

Voor de Circulaire regio wordt de verhoging van 

de inwonersbijdrage voor een groot deel ver-

klaard door een andere reden. In 2022 zijn de 

projectkosten voor de inkoop van elektriciteit 

niet in de inwonersbijdrage opgenomen, maar 

apart verrekend door de gemeente Nijmegen. 

Vanaf 2023 zijn deze kosten wel in de inwoners-

bijdrage opgenomen. Per saldo levert deze muta-

tie geen lastenverzwaring op voor gemeenten.

Tegenover de hogere kosten voor de opgaven, 

staat dat de verwachting dat we met de inzet van 

deze middelen ook meer investeringen in onze 

regio uit kunnen lokken. Denk bijvoorbeeld aan 

de stikstofgelden, de gelden die in het BO-MIRT 

beschikbaar komen en de klimaatgelden. 

De bijdragen van de opgaven hangen, net als de 

inhoud daarvan, nauw met elkaar samen. Zo is de 

bijdrage voor logistiek verdeeld over de opgaven 

Circulaire, Verbonden en Productieve regio. Het 

groen-blauw raamwerk hangt nauw samen met 

de gebiedsuitwerking van de Verstedelijkings-

strategie. Het één kan niet zonder het ander. 

Het wordt dus steeds moeilijker om de opgaven 

Interne zaken 

De postregistratie vindt plaats op het regiobu-

reau en van hieruit worden ook de verslagleg-

ging, correspondentie en agendabeheer voor het 

bestuur verzorgd.

Archivering en archiefbewaring worden inge-

huurd bij de gemeente Nijmegen. 

Huisvesting 

De Groene Metropoolregio is gehuisvest in een 

gehuurd kantoorgebouw in Elst (Gld.) 

Overhead

Volgens het wijzigingsbesluit vernieuwing BBV 

moeten de kosten van overhead conform de 

definitie in de notitie Overhead van de commissie 

BBV inzichtelijk worden gemaakt. In 9.1 is de  

specificatie van het regiobureau opgenomen.

Rechtmatigheid 

Per 1-1-2022 is de rechtmatigheidsverantwoor-

ding gewijzigd. Het algemeen bestuur dient van-

af dat moment vooraf de kaders en normen te 

bepalen voor de rechtmatigheidsverantwoording 

voor het dagelijks bestuur en de getrouwheid 

voor de accountant. Gedurende het jaar dient 

het dagelijks bestuur uitvoering te geven aan de 

vastgestelde kaders en normen. Het dagelijks 

bestuur legt in de jaarstukken verantwoording af 

over de rechtmatigheid.

10.4 PARAGRAAF 4: VERBONDEN 
PARTIJEN
De Groene Metropoolregio heeft zelf geen ver-

bonden partijen, met dien verstande dat zij voor 

de regiogemeenten wel een verbonden partij is. 

In de Gemeentewet is opgenomen dat de  

kosten van gemeenschappelijke regelingen  

behoren tot de verplichte uitgaven van gemeen-

ten. In de gemeenschappelijke regeling Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is opgenomen 

dat de verdeling tussen de regiogemeenten  

geschiedt op basis van inwoneraantal.
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KOSTEN REGIOBUREAU EN BIJDRAGE THE ECONOMIC BOARD

Regiobureau taakveld 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten          

Personele kosten n.t.b. 1.299 1.333 1.371 1.371

Overhead n.t.b. 307 315 324 324

Lobby, positionering en profilering n.t.b. 121 124 127 127

Communicatie en ontmoeting n.t.b. 205 211 217 217

Onvoorzien n.t.b. 100 100 100 100

           

Totaal lasten  2.032 2.084 2.139 2.139

     

Baten           

Inwonerbijdrage gemeenten n.t.b. 2.032 2.084 2.139 2.139

Subsidie provincie inwonerbijdrage n.t.b. 0 0 0 0

           

Totaal baten   2.032 2.084 2.139 2.139

            

Saldo   0 0 0 0

Dekking extern (provincie)  0 0 0 0

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  2.032   2.084    2.139  2.139 

Bijdrage per inwoner in euro’s   € 2,57  € 2,62 € 2,68 € 2,68 

Bijdrage The Economic Board   2023 2024 2025 20262 

Aantal deelnemende gemeenten  14 14 14 -

Aantal inwoners deelnemers per 1/1/22  704.383 706.883 709.383 -

Bijdrage per inwoner in euro’s   € 1,00 € 1,00 € 1,00  -

Bijdrage TEB  692 695 698 -

2Tweede 5 jaarlijkse periodebijdrage The Economic Board stopt in 2025.

inhoudelijk en financieel van elkaar te scheiden. 

Wij blijven dan ook alle gemeenten nadrukkelijk 

uitnodigen om aan alle vijf de opgaven mee te 

doen. 

11.1 HET REGIOBUREAU
Het regiobureau heeft de volgende taken: 

•  Het voorbereiden van de opgaven, inhoudelijk 

en financieel, en het zorgdragen voor coördina-

tie en integraliteit van de opgaven.

•  Profilering, positionering en lobby van de regio 

(provincie, Rijksoverheid, Euregio, Europa). 

•  Informatie, communicatie en ontmoeting in/van 

de regio (bestuurders en raden).

•  Aanspreekpunt voor externe partners.

•  Ondersteuning en advisering van colleges en 

raden bij het regionale werk.

•  Het tijdig zien en vertalen van nieuwe opgaven 

en kansen voor de regio.

•  Bedrijfsvoering (zoals financiën, documenten-

stromen, privacy, juridische zaken, aanbeste-

dingsbeleid, en personeelszaken).

•  Het verstrekken van de subsidie aan Stichting 

The Economic Board.

De begroting bouwt voort op het in 2021 ge-

actualiseerde bedrijfsplan. Voor 2023 wordt 

voorgesteld ten aanzien van de formatie voor 

communicatie de formatie met 1 fte op te ho-

gen. De opgaven daarentegen rekenen minder 

formatie voor communicatie. In de praktijk is 

gebleken dat beter regie kan worden gevoerd op 

de communicatie en profilering van de Groene 

Metropoolregio als dit vanuit het regiobureau 

wordt aangestuurd in plaats vanuit iedere opgave 

afzonderlijk. De inzet door het regiobureau heeft 

dus een positief effect op de begroting van de 

vijf opgaven. 

Ten op zichtte van 2022 is een indexatie van 2,7% 

toegepast (conform Begrotingsrichtlijnen Regio 

Nijmegen 2023). Dit is de eerste keer dat de ind-

exatie wordt toegepast.

 

In tegenstelling tot voorgaande twee jaren zijn 

geen gelden van de provincie Gelderland opge-

nomen, de gemeenten dragen voor het eerst de 

volledige kosten van het regiobureau.

De gemeente Mook en Middelaar krijgt een kor-

ting van 50% op de inwonersbijdrage (zie voet-

noot 1).

Van de 14 gemeenten die bijdragen aan The Eco-

nomic Board betaalt de gemeente Duiven met 

ingang van 2023 € 0,50 in plaats van € 1,00.

Jaarlijks terugkerende arbeidskosten met een 

vergelijkbaar volume

De BBV schrijft voor dat afzonderlijke aandacht 

moet worden besteed aan jaarlijks terugkeren-

de arbeidskosten met een vergelijkbaar volume. 

Zoals uit de grondslagen voor waardering en 

resultaatbepaling blijkt, wordt voor arbeids- 

kosten gerelateerde verplichtingen van een 

jaarlijks vergeluikbaar volume geen voorziening 

getroffen of op een andere wijze een verplichting 

opgenomen. Alle arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen zijn in de exploitatiebegroting 

verwerkt.

Investeringsbegroting

De organisatie verwacht in 2023 geen  

investeringen te plegen, daarom ontbreekt de 

investeringsbegroting en daarmee toe te kennen 

investeringskredieten.

2Met uitzondering van de gemeente Mook en Middelaar die 50% 
korting krijgt op de inwonersbijdrage aan het procesgeld (artikel 
29, lid 3 van de G.R.). Dit vanwege de unieke situatie dat het als 
enige gemeente gelegen is in de provincie Limburg, waardoor het 
als enige niet-Gelderse gemeente o.a. niet altijd gebruik kan maken 
van investeringen in de regio vanuit de provincie Gelderland.
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11.2.1 VERBONDEN REGIO
 

 taakveld 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten           

Algemeen  2.1 227 232 237 237

            

Speerpunten           

Gebiedsgerichte corridors  2.1 190 192 153 153

Fiets  2.1 225 226 228 228

Hubs en knooppunten  2.1 100 101 101 101

Deelmobiliteit en gedragsaanpak 2.1 350 354 358 358

Verkeersveiligheid  2.1 110 111 111 111

Totaal lasten    1.202 1.216 1.188 1.188

         

Baten           

Algemeen 2.1  227 232 237 237

            

Speerpunten           

Gebiedsgerichte corridors 2.1  190 192 153 153

Fiets 2.1  225 226 228 228

Hubs en knooppunten 2.1  100 101 101 101

Deelmobiliteit en gedragsaanpak 2.1  350 354 358 358

Verkeersveiligheid 2.1  110 111 111 111

Totaal baten    1.202 1.216 1.188 1.188

            

Saldo    0 0 0 0

Dekking extern  0 0 0 0

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  1.202 1.216 1.188 1.188

Aantal inwoners  793.619 796.119 798.619 801.119

Bijdrage per inwoner in euro’s   € 1,51 € 1,53 € 1,49 € 1,48

11.2 DE VIJF OPGAVEN
De opgaven, en daarvan de financiële vertaling in 

deze begroting, hebben een looptijd van 3 jaar.

Bij de berekening van de bijdrage per inwoner is 

uitgegaan van a) het aantal inwoners op  

1 januari 2022 en b) alle gemeenten tekenen voor 

alle opgaven in. Wanneer niet alle gemeenten 

intekenen op de opgaven dan kan dit gevolgen 

hebben voor de inhoud van de opgave. Er moet 

dan een inhoudelijke herbeoordeling plaatsvinden.

De financiële uitwerking van de opgaven is voor-

bereid in het betreffende bestuurlijke opgave-

team (BOT). In de begroting zijn externe gelden 

opgenomen, voor details zie de betreffende 

opgave. De begroting is op hoofdlijnen en wordt 

uitgewerkt in een bestedingsplan dat in het  

derde kwartaal, voor de begrotings- 

behandelingen van gemeenten, beschikbaar komt. 

In de begroting van Ontspannen regio en Groe-

ne groeiregio zijn gelden van derden, zoals Rijk 

of provincie opgenomen. Dit zijn inschattingen, 

gebaseerd op gesprekken, eerdere ervaringen 

of bijdragen. Maar het zijn over het algemeen 

nog geen toezeggingen. Dat betekent dat deze 

bedragen hoger of lager uit kunnen vallen dan wij 

nu verwachten. In september, in het bestedings-

plan, geven wij duidelijkheid over de definitief 

te verwachten bijdragen voor het komende jaar. 

We geven daarin ook aan wat de consequenties 

zijn van een hogere of lagere bijdrage dan nu 

verwacht. Dit kan bijvoorbeeld betekenen dat 

wij ambities moeten bijstellen of dat wij andere 

financieringsbronnen moeten aanboren.

Voor de opgaven Verbonden regio, Circulaire 

regio en Productieve regio zijn we in gesprek 

met provincie en derden over een bijdrage. Deze 

zijn nog niet opgenomen in de begroting, omdat 

we hiervoor nog geen reële inschatting hebben 

kunnen maken. Zo hebben we nog onvoldoende 

zekerheid over de bijdrage die het Rijk beschik-

baar stelt voor de uitvoering van de taken in het 

kader van de RES. Ook een mogelijk aanvullende 

bijdrage van de gemeenten voor 2023 e.v. voor 

de RES hebben we vooralsnog niet opgenomen 

in de inwonersbijdrage. Voor Verbonden regio 

vinden gesprekken plaats over het BO-MIRT. De 

uitkomst hiervan volgt in het najaar. Voor Pro-

ductieve regio zijn er gesprekken gaande met de 

provincie over een bijdrage van 290.000 euro 

aan Stimuleren MKB, de Economische Monitor, 

Human Capital en Vergroening Werklocaties. Als 

de uitkomsten van deze gesprekken positief zijn 

en er inderdaad bijdragen van derden komen, 

dan kunnen we onze ambities uit deze regionale 

agenda naar boven bijstellen en volgt een “plus” 

op de gemeentelijke bijdrage. 

Naast deze bijdragen in geld, dragen ook andere 

partners bij aan de realisatie van de opgaven met 

capaciteit of kennis. Zie hiervoor hoofdstuk 3 

Samenwerking.  

Ten opzichte van 2022 is de inwonersbijdrage 

licht verhoogd. De belangrijkste reden daarvoor 

is dat in 2022 de projectkosten voor de inkoop 

van elektriciteit niet in de inwonersbijdrage is op-

genomen, maar apart wordt verrekend door de 

gemeente Nijmegen. Vanaf 2023 zijn deze kosten 

wel in de inwonersbijdrage opgenomen. Per  

saldo levert deze mutatie geen lastenverzwaring 

op voor gemeenten.
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11.2.3 CIRCULAIRE REGIO

 taakveld  2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten           

Algemeen  3.1 164 169 173 173

            

Speerpunten           

Circulaire bouw en infrastructuur  3.1 167 171 176 176

Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1 113 116 119 119

Water en klimaatadaptatie  3.1 62 63 65 65

Transitie naar duurzame energie  3.1 190 195 200 200

Totaal lasten    696 714 733 733

         

Baten           

Algemeen 3.1  164 169 173 173

            

Speerpunten           

Circulaire bouw en infrastructuur 3.1  167 171 176 176

Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1  113 116 119 119

Water en klimaatadaptatie 3.1  62 63 65 65

Transitie naar duurzame energie 3.1  190 195 200 200

Totaal baten    696 714 733 733

            

Saldo    0 0 0 0

Dekking extern  0 0 0 0

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  696 715 734 734

Aantal inwoners  749.285 751.785 754.285 756.785

Bijdrage per inwoner in euro’s    € 0,93 € 0,95 € 0,97 € 0,97 

11.2.2 PRODUCTIEVE REGIO

 taakveld 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten           

Algemeen  3.1 283 291 299 299

            

Speerpunten           

Stimuleren ondernemerschap MKB 3.1 180 185 190 190

Human Capital  3.1 150 154 158 158

Doorontwikkeling Health & Hightech en Energy 3.1 0 0 0 0

Toekomstbestendige werklocaties 3.1 160 164 169 169

Totaal lasten    773 794 816 816

         

Baten           

Algemeen  3.1 283 291 299 299

            

Speerpunten           

Stimuleren ondernemerschap MKB 3.1 180 185 190 190

Human Capital  3.1 150 154 158 158

Doorontwikkeling Health & Hightech en Energy 3.1 0 0 0 0

Toekomstbestendige werklocaties 3.1 160 164 169 169

Totaal baten    773 794 816 816

            

Saldo   0 0 0 0

Dekking extern  0 0 0 0

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  773 794 816 816

Aantal inwoners  793.619 796.119 798.619 801.119

Bijdrage per inwoner in euro’s   € 0,97 € 1,00 € 1,02 € 1,02
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11.2.5 GROENE GROEIREGIO

 taakveld  2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten           

Algemeen    137 141 144 144

            

Speerpunten           

Versnellingsopgave woningbouw  8.1 1.170 1.202 1.234 1.234

Uitwerking verstedelijkingsstrategie  8.2 175 180 185 185

Ruimtelijke integratie opgaven  3.1 310 318 327 327

Totaal lasten    1.792 1.841 1.890 1.890

         

Baten           

Algemeen    137 141 144 144

            

Speerpunten           

Versnellingsopgave woningbouw 8.1  1.170 1.202 1.234 1.234

Uitwerking verstedelijkingsstrategie 8.2  175 180 185 185

Ruimtelijke integratie opgaven 3.1  310 318 327 327

Totaal baten    1.792 1.841 1.890 1.890

            

Saldo    0 0 0 0

      

Dekking extern (provincie/Woondeal)  965 991 1.018 1.018

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  827 849 872 872

Aantal inwoners  793.619 796.119 798.619 801.119

Bijdrage per inwoner in euro’s    € 1,04 € 1,07 € 1,09 € 1,09

11.2.4 ONTSPANNEN REGIO

 taakveld  2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)     

 

Lasten           

Algemeen  n.t.b. 117 120 123 123

            

Speerpunten           

Duurzaam toerisme  3.4 365 375 385 385

Bruisende binnensteden, krachtige kernen  3.1 55 56 58 58

Groen-blauw-raamwerk  5.5 240 246 253 253

Cultuur  5.5 50 51 53 53

Totaal lasten    827 848 872 872

      

Baten           

Algemeen n.t.b.  117 120 123 123

            

Speerpunten           

Duurzaam toerisme 3.4  365 375 385 385

Bruisende binnensteden, krachtige kernen 3.1  55 56 58 58

Groen-blauw-raamwerk 5.5  240 246 253 253

Cultuur 5.5  50 51 53 53

Totaal baten    827 848 872 872

         

Saldo    0 0 0 0

      

Dekking extern (provincie)  310 318 327 327

Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage)  517 530 545 545

Aantal inwoners  793.619 796.119 798.619 801.119

Bijdrage per inwoner in euro’s    € 0,65 € 0,67 € 0,68 € 0,68 
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11.4 GEPROGNOTISEERDE BALANS 

  T-2 T-1 T T+1 T+2 T+3

ACTIVA 2021  2022  2023  2024  2025  2026

  31-dec  31-dec  31-dec  31-dec  31-dec 31-dec

  EUR  EUR  EUR  EUR  EUR  EUR

Materiële vaste activa          

A127 Overig 64.092 52.609 40.609 28.609 16.609 4.609

             

    64.092 52.609 40.609 28.609 16.609 4.609

Vlottende activa          

A215 Vooruitbetalingen 3.591 35.000 37.500 40.000 42.500 42.500

A221 Vorderingen op openbare 

 lichamen 428.790 809.782 831.282 852.782 874.282 898.282

A23 Liquide middelen 1.198.935 943.464 953.539 959.473 858.800 846.800

             

  1.631.316 1.788.246 1.822.321 1.852.255 1.775.582 1.787.582

             

TOTAAL ACTIVA  1.695.408 1.840.855 1.862.930 1.880.864 1.792.191 1.792.191

                

  2021 2022 2023 2024 2025  2026

PASSIVA 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec

  EUR EUR EUR  EUR EUR EUR

Eigen Vermogen          

       

P111 Algemene reserve 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

  Bestemmingsreserve 231.012 0 0 0 0 0

             

    331.012 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Vlottende passiva          

P213 Overige vlottende schulden 1.251.544 990.855  1.012.930 1.030.864  942.191  942.191

                

Overlopende passiva              

P29c Vooruit ontvangen bijdragen 

 overige overheid 112.852 750.000 750.000 750.000  750.000  750.000

       

    1.364.396 1.740.855 1.762.930 1.780.864 1.692.191 1.692.191

            

 

TOTAAL PASSIVA  1.695.408 1.840.855 1.862.930 1.880.864 1.792.191 1.792.191

11.3 TOTAALOVERZICHT BATEN EN LASTEN BEGROTING PER TAAKVELD
 

   taakveld 2023 2024 2025 2026

(bedragen x € 1.000)      

Lasten            

Algemeen/regiobureau  n.t.b. 2.032 2.084 2.139 2.139

Subsidie The Economic Board  3.1 704 707 709 -

             

Opgaven            

1. Verbonden regio  2.1 1.202 1.216 1.188 1.188

2. Productieve regio  3.1 773 794 816 816

3. Circulaire regio  3.1 696 714 733 733

4. Ontspannen regio  n.t.b. 117 120 123 123

    3.1 55 56 58 58

    3.4 365 375 385 385

    5.5 290 297 306 306

5. Groene groeiregio  n.t.b. 137 141 144 144

    3.1 310 318 327 327

    8.1 1.170 1.202 1.234 1.234

    8.2 175 180 185 185

             

Totaal lasten   8.026 8.204 8.347 7.638 

      

Baten            

Algemeen/regiobureau  n.t.b. 2.032 2.084 2.139 2.139

Subsidie The Economic Board  3.1 704 707 709 -

             

Opgaven            

1. Verbonden regio  2.1 1.202 1.216 1.188 1.188

2. Productieve regio  3.1 773 794 816 816

3. Circulaire regio  3.1 696 714 733 733

4. Ontspannen regio  n.t.b. 117 120 123 123

    3.1 55 56 58 58

    3.4 365 375 385 385

    5.5 290 297 306 306

5. Groene groeiregio  n.t.b. 137 141 144 144

    3.1 310 318 327 327

    8.1 1.170 1.202 1.234 1.234

    8.2 176 179 185 185

             

Totaal baten    8.027 8.203 8.347 7.638 

             

Saldo   - - - -
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BIJLAGE 1: KERNGEGEVENS

Adresgegevens Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen

Bezoekadres 

Nijverheidsweg 2A

6662 NG Elst

Telefoon  

06 101 69 143

Website

www.groenemetropoolregio.nl

11.5 DE ONTWIKKELING VAN HET EMU SALDO

Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo waarin het exploitatie resultaat wordt  

gecorrigeerd voor baten en lasten die geen financiële uitgaven of inkomsten zijn.

Berekening EMU-saldo 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Euro x 1.000            

      

1  Exploitatiesaldo vóór toevoeging  

aan c.q. onttrekking uit reserves           331                -                  -                  -                  -                  -   

 

2 Mutatie (im)materiële vaste activa  64             -    -12 -12 -12  -12 

 

3  Mutatie voorzieningen  

(dotatie - onttrekkingen)          -331            231                -                  -                  -                  -   

 

4  Mutatie voorraden  

(incl. bouwgronden in exploitatie)               -                  -                  -                  -                  -                  -   

 

5  Verwachte boekwinst/verlies bij de  

verkoop van financiële vaste activa  

en (im)materiële vaste activa, alsmede  

de afwaardering van de financiële  

vaste activa     -                  -                  -                  -                  -                  -   

 

Berekend EMU-saldo              64            231      -12 -12 -12 -12 
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BIJLAGE 3: INWONERAANTALLEN PER GEMEENTE

   Deelnemers GMR  Inwoneraantallen    

   Per 1-1-2020 Per 1-1-2021 Per 1-1-2022  

 1 Arnhem 161.368 162.477 163.964  

 2 Berg en Dal 34.990 35.008 34.946  

 3 Beuningen 25.891 26.165 26.232  

 4 Doesburg 11.078 11.064 11.034  

 5 Druten 18.918 18.407 19.177  

 6 Duiven 25.124 25.067 24.944  

 7 Heumen 16.450 16.569 17.197  

 8 Lingewaard 46.606 46.863 46.969  

 9 Montferland 36.009 36.038 36.349  

 10 Mook en Middelaar 7.847 7.910 7.985  

 11 Nijmegen 177.698 177.453 179.081  

 12 Overbetuwe 47.909 48.214 48.265  

 13 Renkum 31.404 31.412 31.360  

 14 Rheden 43.736 43.536 43.429  

 15 Rozendaal 1.705 1.726 1.756  

 16 Westervoort 14.973 15.011 14.945  

 17 Wijchen 41.124 41.259 41.343  

 18 Zevenaar  43.740 44.099 44.643  

 

Totaal 786.570 788.278 793.619  

      

Bron: CBS

 

BIJLAGE 2: DEELNEMENDE GEMEENTEN GMR – TEB – CIRCULAIRE REGIO

Deelnemers GMR Deelnemer TEB Deelnemer CR

  

Arnhem ja ja

Berg en Dal  ja

Beuningen ja ja

Doesburg ja ja

Druten ja ja

Duiven ja ja

Heumen ja ja

Lingewaard ja ja

Montferland ja nee

Mook en Middelaar  nee

Nijmegen ja ja

Overbetuwe ja ja

Renkum  ja

Rheden ja ja

Rozendaal ja ja

Westervoort  ja

Wijchen ja ja

Zevenaar  ja ja

Aangezien niet alle gemeenten standaard deelnemen aan bovenstaande inzet, staat hieronder een overzicht 

van de aantallen deelnemende gemeenten.

  Per 1-1-2020 Per 1-1-2021 Per 1-1-2022

Deelnemers GMR 18 786.570 788.278 793.619

Deelnemers TEB 14 697.356 698.937 704.383

Deelnemers CR 16 742.714 744.330 749.285
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BIJLAGE 4: VOLLEDIG OVERZICHT VAN GEMEENTEN EN HUN BIJDRAGEN 2023

   Deelnemers   GMR Regiobureau Bijdrage TEB Verbonden regio Productieve regio Circulaire regio Ontspannen regio Groene groeiregio Totaal

 Bedrag per inwoner   € 2,57   € 1,00   € 1,51   € 0,97  € 0,93   € 0,65   € 1,04  

 1 Arnhem              422.043              163.964         248.337             159.753               152.258         106.710         170.861      1.423.926 

 2 Berg en Dal                89.951                      -             52.929               34.048                32.451           22.743           36.416         268.538 

 3 Beuningen                67.521               26.232           39.730               25.558                24.359           17.072           27.335         227.809 

 4 Doesburg                28.402               11.034           16.712               10.751                10.246             7.181           11.498           95.823 

 5 Druten                49.362               19.177           29.045               18.684                17.808           12.481           19.984         166.540 

 6 Duiven                64.206               12.472           37.780               24.303                23.163           16.234           25.993         204.151 

 7 Heumen                44.265               17.197           26.046               16.755                15.969           11.192           17.920         149.345 

 8 Lingewaard              120.898               46.969           71.138               45.763                43.616           30.568           48.945         407.897 

 9 Montferland                93.562               36.349           55.053               35.415                       -             -           37.878          258.257 

 10 Mook en Middelaar                10.277                      -             12.094                 -                       -               -             8.321           30.692 

 11 Nijmegen              460.954              179.081         271.233             174.481               166.296         116.549         186.613      1.555.208 

 12 Overbetuwe              124.234               48.265           73.101               47.025                44.819           31.412           50.295         419.152 

 13 Renkum                80.721                      -             47.497               30.555                29.121           20.410           32.679         240.982 

 14 Rheden              111.786               43.429           65.777               42.314                40.329           28.264           45.256         377.154 

 15 Rozendaal                  4.520                 1.756             2.660                 1.711                  1.631             1.143             1.830           15.250 

 16 Westervoort                38.468                      -             22.635               14.561                13.878             9.726           15.574         114.843 

 17 Wijchen              106.417               41.343           62.617               40.281                38.391           26.907           43.082         359.038 

 18 Zevenaar               114.911               44.643           67.615               43.496                41.456           29.054           46.521         387.697 

          

 Totaal            2.032.501              691.911      1.202.000             765.455               695.793         487.646         827.000      6.702.302 

* De korting voor Mook en Middelaar heeft een verhogend effect op de bedrag per inwoner van 1,3 cent.  

De inwonerbijdrage voor de verplichte onderdelen in de opgaven:

Regionaal programma werklocaties (Productieve regio)   € 0,17   130.000
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Datum  : 12-04-2022 
   
Aan  : Gemeenteraden van de deelnemende gemeenten 
   
Van  : Dagelijks bestuur 
   
Betreft  : Onderbouwing ontwikkeling inwonerbijdrage 2023 
 
Door het algemeen bestuur is op 6 april bij de behandeling van de concept-regionale 
agenda/ontwerpbegroting het verzoek bij het dagelijks bestuur neergelegd om een onderbouwing te 
geven van de ontwikkeling van de inwonerbijdrage 2023. 
 
Onderstaand overzicht is aan de regionale agenda 2023-2025 ontleend. Uit het overzicht blijkt een 
stijging van € 0,94 cent van de inwonerbijdrage voor het begrotingsjaar 2023. 
 

 
 
Regiobureau 
Sinds de oprichting van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is dit de eerste keer dat de 
kosten van het regiobureau geïndexeerd worden. 
 
De stijging betreft een indexering van de kosten van 2,7% t.o.v. 2022. Dit resulteert in € 0,07 cent per 
inwoner. Voor het bepalen van de index is gebruik gemaakt van de begrotingsrichtlijnen regio 
Nijmegen 2023 waarin een BRN-norm voor 2023 van 2,7% is vastgesteld.  
 
 
De vijf opgaven 
In de regionale agenda 2023-2025 komen geen nieuwe thema’s aan bod, tenzij de gemeenten dit 
nadrukkelijk hebben gevraagd, zoals het geval is bij logistiek. Waar wij op verzoek van de gemeenten 
een extra taak oppakken, veroorzaakt dit een stijging van de kosten.  
 
De meest in het oog springende kostenstijgingen ontstaan door een verschuiving van 
werkzaamheden. Vanuit de aangesloten gemeenten worden werkzaamheden belegd bij de Groene 
Metropoolregio. Door het samenvoegen van deze werkzaamheden wordt kennis gebundeld en 
kunnen kostenbesparingen worden gerealiseerd.  
 

Bijdrage per inwoner 2022 2023
Regiobureau 2,50€           2,57€           

Verbonden regio 1,30€           1,51€           
Productieve regio 0,73€           0,97€           
Circulaire regio * 0,81€           0,93€           
Ontspannen regio 0,57€           0,65€           
Groene groeiregio 0,82€           1,04€           

4,23€           5,10€           

Totaal voor de jaren 6,73€           7,67€           
* bijdrage RES 2022 valt buiten begroting
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De volgende posten verklaren het overgrote deel (€0,62) van de kostenstijging:  
Werkzaamheden van gemeenten nu belegd bij de Groene Metropoolregio: 

 Contractbeheer verkeersveiligheid | € 50.000 
Dit is een gemeentelijke taak waarvan de bestuurders de keuze hebben gemaakt dit, uit oogpunt van 
kostenefficiency, samen op te pakken. Daarmee wordt dit bedrag onderdeel van de inwonerbijdrage 
voor 2023. De middelen zijn nu ook al in de gemeentelijke begrotingen aanwezig. 

 Gezamenlijk inkoop energie | € 35.000 
In 2022 is € 45.000 uit de inwonerbijdrage gereserveerd voor de inkoop van gas. De gemeente 
Nijmegen declareert daarnaast in 2022 naar verwachting € 55.000 voor de inkoop van elektriciteit. Dit 
laatste bedrag wordt rechtstreeks aan de gemeenten in rekening gebracht en maakt nu geen deel uit 
van de inwonerbijdrage 2022. Voor gemeenten kost de totale inkoop van energie in 2022 € 100.000. 
Voor beide taken is in 2023 e.v. € 80.000 begroot in de inwonerbijdrage. De inwonerbijdrage voor de 
Groene Metropoolregio stijgt, maar de kosten dalen binnen de gemeenten. Door de samenwerking 
wordt dus feitelijk € 20.000 bespaard t.o.v. de kosten in 2022. 
 
Extra inzet en nieuwe initiatieven 

 Ondersteuning gemeenten bij aanvraag subsidies Mobiliteit | € 40.000 
Op verzoek van de gemeenten is deze activiteit in de opgave opgenomen. Het bedrag van € 40.000 
wordt verdubbeld door de provincie Gelderland. 

 Human Capital | € 90.000 
In 2022 is een budget van € 10.000 beschikbaar. De provincie heeft de Human Capital agenda verder 
gefinancierd, maar verwacht (terecht) een gedegen bijdrage van de regio in de toekomst. De Human 
Capital agenda wordt nu door The Economic Board, de provincie en de Groene Metropoolregio 
onderschreven. Een bedrag van € 100.000 is bij de Groene Metropoolregio opgenomen voor het 
borgen van het regionaal akkoord. Doelstelling van Human Capital is verbinden met MKB, 
kennisdelen, inzicht creëren in financiële bronnen, verbinden en bijdragen aan projecten. 
We vragen de provincie om onze € 100.000 te verdubbelen. Dit is een substantiële verhoging die 
nodig is om de Human Capital agenda succesvol uit te kunnen voeren. 

 Positon paper Logistiek | € 125.000 
Op uitdrukkelijk verzoek van de gemeenten is samen met de HAN, de provincie, VNO-NCW en 
Logistisch Valley gewerkt aan een regionale visie en een gezamenlijke koers op logistiek. Dit heeft 
geleid tot een Positon paper Logistiek, waarin de HAN de regio adviseert om een rol te spelen bij de 
kansen en mogelijkheden in de regio. Deze paper is op 9 maart 2022 geaccordeerd door de 
portefeuillehouders. De financiële inzet voor de gemeenten bedraagt € 125.000 (verdeeld over  
€ 75.000 Verbonden regio, € 25.000 Circulaire regio en € 25.000 voor de Productieve regio). 

 Inhuur trekker gebiedsuitwerkingen Verstedelijkingstrategie | € 100.000 
Deze vier trekkers zijn gemeenteambtenaren die t.b.v. het lopende proces Verstedelijkingstrategie, 
uitwerking gebieden (Rijk van Nijmegen, Liemers, Middengebied, Veluwezoom) worden ingehuurd 
vanuit de deelnemende gemeenten. Op deze manier kunnen we de gebiedstrekkers een vergoeding 
bieden vanuit de Groene Metropoolregio; op dit moment worden deze gebiedstrekkers niet vergoed. 
De verwachting is dat na het sluiten van een eerste Verstedelijkingsakkoord in november 2022 
additionele afspraken gemaakt worden vanuit de gebiedsuitwerkingen. Het is daarom van belang om 
de gebiedsuitwerkingen blijvend te faciliteren en zo de betrokkenheid van het Rijk, ook in financiële 
zin, te verstevigen. Om dit alles in samenhang goed te faciliteren zetten wij daarnaast een 
gebiedscoördinator in die vanuit de Groene Metropoolregio tussen de gebieden afstemt. 

 Coördinator huisvesting speciale doelgroepen | € 50.000 
Deze coördinator richt  zich op de afspraak in de Woondeal om voldoende woonruimte te hebben voor 
specifieke doelgroepen (beschermd/beschut wonen) en doorstromingsmogelijkheden voor ouderen te 
vergroten. Er is cofinanciering beschikbaar van € 50.000 van provincie Gelderland en het Rijk. 
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Met de taskforce wonen & zorg is in 2022 onderzoek gedaan hoe dit het beste kan worden 
gerealiseerd. Daaruit is geconcludeerd dat er behoefte is aan een regionale coördinator die zich 
primair op een praktisch niveau inzet voor realisatie van de doelen uit de Woondeal. De coördinator 
jaagt in de regio projecten voor ouderenhuisvesting aan, waarin woonzorgontwikkelingen samenvallen 
en stimuleert de uitrol van 'makelaars' op (boven)lokaal niveau om de noodzakelijke samenwerking 
van wonen-welzijn-zorg verder te brengen. De regionale coördinator krijgt daarnaast als taak te 
verkennen op welke wijze de samenwerking rond huisvesting van bijzondere doelgroepen in de regio 
vorm moet krijgen. Randvoorwaarde is de spreiding over de regio.  
 
 
Conclusie 
De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is in 2021 gestart. Met de inzichten van toen is in het 
voorjaar van 2021 de begroting voor 2022 opgesteld. Daarbij waren nog veel zaken onduidelijk en is 
een conservatieve begroting vastgesteld. Nu we 12 maanden operationeel zijn, hebben de 
speerpunten van de vijf opgaven meer vorm gekregen en kunnen we beter en realistischer begroten. 
 
Verschil inwonerbijdrage 2023 t.o.v. 2022    = € 0,94 
 

Waarvan:   Indexatie (totaal regiobureau en opgaven)  = € 0,18 
                  Realistischer begroten     = € 0,14 

     Verklaring grote posten          = € 0,62                     
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Voorwoord 

 

Hierbij bieden wij u de jaarstukken aan van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de 

versterkte regionale samenwerking van 18 gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen.  

 

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. De indeling van de jaarstukken volgt de 

opgavegerichte samenwerking: 5 integrale opgaven naast de verantwoording van de regio-

organisatie.  

 

Het eerste jaar, 2021, stond in het teken van de opbouw van de regio-organisatie. In dit opbouwjaar is 

veel werk verricht en heeft de organisatie vorm gekregen. Het opgestelde bedrijfsplan bleek een 

goede basis. Maar werkenderwijs werd ook duidelijk dat andere accenten nodig zijn om de regionale 

samenwerking effectief te kunnen ondersteunen, zoals investeringen in bedrijfsvoering en 

personeelszaken. Tegelijkertijd is in de 5 integrale opgaven, in 2021 veelal met beperkte middelen, 

gewerkt aan de opbouw van de organisatie van de opgave en oplading van de speerpunten binnen de 

opgave.   

 

Uit de jaarrekening blijkt dat de daadwerkelijke baten en lasten over 2021 van de Groene 

Metropoolregio respectievelijk € 3.406.702 en € 3.075.690 bedragen. Dat levert een voordelig 

resultaat van € 331.012 op. Dit bedrag is volledig gerealiseerd door het regiobureau. 

 

Bestemming resultaat  

We stellen voor om € 100.000 toe te voegen aan de algemene reserve (conform artikel 31 lid 8 van de 

gemeenschappelijk regeling) en € 231.012 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve. En 

daarmee niet, naar rato, terug te storten aan de deelnemende gemeenten. 

 

Omdat in 2020 het besluitvormingsproces vertraging heeft opgelopen, startten we in 2021 later dan in 

de begroting 2021 was voorzien. Door deze vertraging moeten we de opbouw van de organisatie in 

2022 afmaken. 

 

En deze bestemmingsreserve stelt de regio in staat om uitvoering te geven aan initiatieven die na de 

vaststelling van de regionale agenda 2022 (juli 2021) zijn ontstaan binnen de opgaven maar passen 

binnen deze agenda. Voorbeelden hiervan zijn de position paper logistiek, het groen-blauw raamwerk 

en kwartiermaker voor circulair bouwen. Met de middelen uit de bestemmingsreserve zijn we in staat 

de positieve energie die binnen de regio en bij partners over deze onderwerpen is ontstaan, vast te 

houden. 

 

 

Elst, maart 2022  

Dagelijks bestuur Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
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1. Jaarverslag 

1.1. Inleiding 

Dit is het eerste jaarverslag van de versterkte samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen. De 

gezamenlijke ambitie van de 18 deelnemende gemeenten is als volgt verwoord in de visie: 

• We positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland, 

• We profileren ons als dé (inter-)nationale circulaire topregio 2050, 

• We werken samen aan de ontspannen groeiregio in balans. 

 

Op grond van artikel 31 van de gemeenschappelijke regeling legt de Groene Metropoolregio 

verantwoording af over het algemene deel, het regiobureau, en de realisatie van de 5 integrale 

opgaven. 

 

Voor het jaar 2021 is een begroting door het algemeen bestuur vastgesteld (februari 2021). Deze 

summiere begroting voor het regiobureau voldeed niet aan de BBV-richtlijnen.  

 

De vijf opgaven werkten in 2021 elk met een eigen begroting waarvoor de benodigde middelen bij de 

gemeenten werden gecollecteerd dan wel van samenwerkingspartners werden ontvangen. De vijf 

opgavebegrotingen waren niet opgenomen in de begroting 2021 Groene Metropoolregio.  

 

Door de deelnemende gemeenten zijn via de inwonerbijdrage de middelen voor het regiobureau 

bijeengebracht. De inwonerbijdrage is vastgesteld op € 2,50. Maar door de bijdrage van de provincie 

Gelderland groot € 600.000 bedroeg de inwonerbijdrage voor 2021 € 1,73. De provinciale bijdrage is 

ook voor 2022 toegezegd.  

 

 

1.2. Programmaverantwoording Regiobureau 

1.2.1 Regio-organisatie 
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In het bedrijfsplan, dat door de Stuurgroep Regionale Samenwerking, in september 2020 is 

aangeboden aan de gemeenten, is de regio-organisatie helder beschreven.  

 

In 2021 zijn het regiobestuur (algemeen en dagelijks bestuur), netwerkdirectie (18 

gemeentesecretarissen), regioagendacommissie (40 raadsleden) en regiocoördinatorenoverleg 

gestart. Deze gremia komen inmiddels via een vast ritme bijeen, ondersteund door het regiobureau. 

 

In een informele bijeenkomst heeft het algemeen bestuur in het vierde kwartaal teruggekeken op de 

eerste 9 maanden van de regionale samenwerking en haar rol hierbij. In dit overleg is besloten af te 

zien van de evaluatie-opdracht die in de gemeenschappelijke regeling is opgenomen (artikel 36.2). De 

conclusies van dit overleg zijn vastgelegd in een voortgangsbrief aan de deelnemende gemeenten.  

 

Iedere opgave heeft in 2021 haar organisatiestructuur opgebouwd. Het bestuurlijk opgaveteam (BOT), 

bestaande uit een bestuurlijk opdrachtgever en een beperkt aantal bestuurders uit de 18 colleges, 

vormt het centrale hart van de opgave. Het BOT wordt bijgestaan door een ambtelijk opdrachtgever en 

de opgavemanager. Procesondersteuning wordt verzorgd door een procesondersteuner. Op onze 

website is informatie beschikbaar over de structuur van de opgaven. 

 

1.2.2 Regiobureau  

Uitgangspunt van de versterkte samenwerking is de regionale agenda 2022 en een regiobureau dat 

deze samenwerking faciliteert. Het regiobureau is een netwerkorganisatie bij uitstek. Gekozen is voor 

een compact regiobureau. In 2021 zijn de functies op het regiobureau ingevuld en vastgelegd in een 

functiehuis. De opdracht voor 2021 is hiermee afgerond. De doorontwikkeling en verdere 

optimalisering van formatie en bedrijfsprocessen vraagt aandacht in 2022. 

 

Door de provincie Gelderland is in 2020 een subsidie toegekend van € 520.000 voor de extra kosten 

voor de opbouw van de nieuwe regio-organisatie. De subsidie mocht ook in 2021 worden ingezet 

vanwege de ontstane vertraging in de besluitvorming over de versterkte regionale samenwerking. In 

het derde kwartaal van 2021 heeft de definitieve subsidievaststelling plaatsgevonden. 

 

Met ingang van september 2021 heeft het regiobureau haar eigen kantoor in Elst kunnen betrekken.  

 

1.2.3 Profilering, positionering en lobby 

2021 stond in het teken van het doorontwikkelen van de lobbyagenda met de nieuwe regionale 

opgaven richting het Rijk en Brussel. Bovendien is ook de gezamenlijke wens opgepakt om de 

samenwerking met Duitse partners in regionaal verband te versterken. Vanwege corona zijn veel 

public affairs-activiteiten afgelopen jaar digitaal georganiseerd. Dit leidt tot minder kosten maar ook 

minder effect, bijvoorbeeld in EU-projecten waar de regio zelf bij betrokken is.  

Naast directe betrokkenheid bij EU-projecten, zorgen de Europese activiteiten ook indirect voor meer 

regionale ontwikkeling met behulp van EU-fondsen. De regio is zelf betrokken bij aanvragen maar pleit 

ook voor de goede aansluiting van EU-fondsen bij het profiel van de regio. Ook zorgen we voor goede 

Europese partners. 

 

Resultaat Rijk 
In 2021 is de lobbyagenda richting het Rijk ontwikkeld, gepresenteerd en deels uitgevoerd. Voor de 

ontwikkeling is gewerkt aan een quickscan ‘Haagse zichtbaarheid’, interviews en het komen tot 

lobbydoelen en -plannen. Omwille van dit ontwikkeltraject is ervoor gekozen de Public Affairs-adviseur 

voor Den Haag pas na de zomer te laten starten, wat kosten heeft bespaard.   

 

Enkele highlights Rijk 
In aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen zijn meerdere bijeenkomsten met kandidaat-Tweede 

Kamerleden georganiseerd, zoals in januari op het thema energie/RES/Connectr. Ook is er samen 

met een grote alliantie ingezet op plannen van het nieuwe kabinet op de A12-spoorcorridor. Dit heeft 
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geleid tot Kamervragen en een breed aangenomen motie. Daarnaast heeft de regio actief contact 

gezocht met Kamerleden over het initiatief ‘groen in en om de stad’. Dit heeft ertoe geleid dat in het 

MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport) ook afspraken over groen en 

landschap komen, wat het Verstedelijkingsakkoord dichterbij brengt. De integrale lobbyagenda wordt 

gebruikt voor inzet van alle opgaven voor het in 2022 af te sluiten Verstedelijkingsakkoord. En is inzet 

bij Kamerdebatten over bijvoorbeeld de BZK- begroting, wonen, landschap en verstedelijking.  

 

Resultaat Bureau Brussel  
Met digitale aanwezigheid heeft de regio onverminderd ingezet op Europese profilering, positionering 

en projecten met name over circulair, energy, duurzame mobiliteit en health. Een klein aantal 

Europese projecten is goedgekeurd, beperkter door het opstartjaar van de nieuwe EU programma-

periode en beperktere samenwerkingskansen in Brussel door de coronamaatregelen.   

 

Enkele resultaten: 

• De verbetering van de A12 spoorcorridor voor personenvervoer is onder de aandacht 

gebracht van de Europese Commissie, die deze verbetervoorstellen steunt. 

• We zijn als regio, via de gemeente Arnhem, lid geworden In het Europees waterstofnetwerk. 

De regio is betrokken bij projectvoorstellen om de waterstofeconomie te versnellen. 

• De profilering als circulaire topregio gaat onverminderd door en er is een project goedgekeurd 

dat bijdraagt aan het circulair bouwen van station Nijmegen. 

• Intensiveren van de betrokkenheid bij het Europese Health netwerk heeft geresulteerd in de 

toekenning van een project ‘Topfit’, samen met Papendal en Ziekenhuis Rijnstate. 

 
Resultaat Duitsland 
In april is een adviseur Public Affairs begonnen, die zich richt op de relatie met Duitsland. De 

samenwerking met Duitse partners is in regionaal verband nog in een ontwikkelfase. De eerste 

gesprekken met Duitse regioverbanden, Euregio en provincie zijn gevoerd. Dit o.a. met zicht op de 

nieuwe INTERREG periode die in 2022 van start gaat en kansen voor projectontwikkeling biedt.  

 

1.2.4 Ontmoeting en communicatie 

Op 16 april 2021 stonden we stil bij de start van de Groene Metropoolregio tijdens een, 

noodgedwongen, online evenement. In een gevarieerd programma kwam het beste van de regio aan 

bod. De vijf opgaven werden uitgelicht in een korte film en tijdens gesprekken met bestuurders. 

 

Ontmoeting is een belangrijk thema bij de versterkte regionale samenwerking. De coronabeperkingen 

hebben de ontmoetingen het afgelopen jaar niet eenvoudig gemaakt. We hebben moeten zoeken naar 

een goed digitaal format voor de Regio Overleg(t) en Regio Ontmoet (de frequente bestuurlijke 

overlegplatforms). Ontmoeting is de eerste stap naar betrokkenheid. Het regiobureau heeft de 

verschillende regionale ontmoetingen en vergadermomenten actief onder de aandacht gebracht van 

bestuurders en ambtelijke ondersteuning, met daarbij de nadrukkelijke uitnodiging aan alle 

collegeleden om deel te nemen aan de regionale activiteiten.  

 

De verbinding met elkaar en de regionale opgaven kent vele facetten. Het werken met integrale 

opgaven maakt dat de opgaven vaak portefeuille-overstijgend zijn. Het contact en de betrokkenheid 

van alle collegeleden, dus niet alleen de portefeuillehouders, bij de regionale ambitie en opgaven is 

daarom essentieel.  

 

Door het algemeen bestuur is in september 2021 een Informatieprotocol vastgesteld. Hierin is 

vastgelegd welke informatie de gemeenten kunnen verwachten van het regiobureau en vanuit de vijf 

opgaven.  
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Naast de lancering van de eigen website is in 2021 regelmatig de digitale nieuwsbrief van de Groene 

Metropoolregio verschenen. In deze nieuwsbrief berichten we over actuele zaken vanuit de opgaven 

en de regionale samenwerking tussen achttien gemeenten. 

 

1.2.5 Verantwoording rekeningresultaat en resultaatsbestemming. 

Uit de jaarrekening blijkt dat over 2021 er een voordelig resultaat is van € 331.012. Dit positieve 

resultaat is tot stand gekomen in het 1e jaar van de nieuwe regionale samenwerking dat in het teken 

stond van de opbouw van de regio-organisatie en het regiobureau. Hoewel het bedrijfsplan en de 

begroting 2021 met zorg zijn opgesteld, geeft een opbouwjaar toch de nodige onzekerheden. 

Daarnaast had ook de COVID-19 crisis effect. De crisis zorgde er in 2020 voor dat de besluitvorming 

door de 18 gemeenten een aantal maanden werd vertraagd. Dit had tot gevolg dat de opbouw van de 

samenwerking later kon starten dan oorspronkelijk gepland (en begroot). Deze vertraging had vooral 

op de post personeelskosten een positief effect.  Daarnaast werden fysieke ontmoetingen 

noodgedwongen omgezet in digitale ontmoetingen.  

 

In de tussenrapportage 2021 werd rekening gehouden met een overschot van ca. € 100.000. Deze 

prognose was gebaseerd op een administratieve organisatie die enerzijds volop in ontwikkeling was 

en anderzijds voor de actuele cijfers afhankelijk was van derden. Daarmee kon aan dit tussenresultaat 

niet al te veel waarde worden gehecht. Dit heeft ertoe geleid dat in de tweede helft van 2021 uiterst 

terughoudend is omgegaan met het doen van uitgaven.  

 

Opgemerkt wordt dat het rekeningresultaat uitsluitend betrekking heeft op het (programma) 

regiobureau. Het resultaat van de vijf opgaven over 2021 blijft in de opgaven en wordt meegenomen 

naar 2022. 

 

Voorgesteld wordt van het voordelig resultaat groot € 331.012 een bedrag van € 100.000 toe te 

voegen aan de algemene reserve (conform art. 31 lid 8 van de gemeenschappelijke regeling) en         

€ 231.012 in 2022 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve na verwerking van het 

voorstel resultaatbestemming. En af te zien van, naar rato, terugstorten van de inwonerbijdrage aan 

de deelnemende gemeenten.  

 

Met de te vormen bestemmingsreserve willen we in 2022 extra inzet plegen op: 

- Optimalisering regiobureau op gebied van communicatie, bedrijfsvoering en administratieve 

organisatie (ca. € 100.000) 

Zoals gemeld is de opbouw van de regio-organisatie en regiobureau later gestart. Deze vertraagde 

start heeft er mede toe geleid dat 2021 kon worden afgesloten met een positief rekeningresultaat 

maar ook tot gevolg dat er in 2022 nog enkele stappen gezet moeten worden om de bedrijfsprocessen 

en bezetting van het regiobureau te optimaliseren. Deze uitgaven konden niet worden voorzien in de 

begroting 2022 van het regiobureau die juli 2021 is vastgesteld. Het bedrijfsplan van de Groene 

Metropoolregio blijft hierbij het vertrekpunt. 

 

- Versnellen speerpunten binnen de opgaven: 

- Position Paper Logistiek, 

- Groen-blauw raamwerk, 

- Kwartiermaker circulair bouwen. 

In juli 2021 is de regionale agenda 2022 vastgesteld. In 2021 en begin 2022 is door de opgaveteams 

vol overgave gewerkt aan de speerpunten van de opgaven. Naar nu blijkt zijn er een aantal projecten 

binnen de regionale agenda 2022 in een stroomversnelling terecht gekomen. Deze projecten kunnen 

op veel enthousiasme rekenen van de bestuurlijke opgave teams, de bestuurlijk platforms én van 

betrokken partners. Binnen de opgavenbegrotingen 2022 zijn onvoldoende middelen opgenomen om 

de gewenste versnelling te faciliteren. Met de inzet van het rekeningresultaat is het mogelijk de 

energie die nu in deze projecten zit vast te houden. Het alternatief is deze projecten op te nemen in de 

regionale agenda 2023-2025. Dat betekent de nodige vertraging en onzekerheid of partners dan nog 
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willen of kunnen bijdragen. Het benutten van het rekeningoverschot 2021 heeft ook tot gevolg dat 

deze bedragen niet opgenomen hoeven te worden in de opgavebijdrage 2023. Bijkomend voordeel is 

ook dat een grotere inzet vanuit de samenwerkende gemeenten in 2022, door de actuele afspraak 

met de provincie Gelderland, leidt tot een grotere provinciale bijdrage. 

 

Bij de definitieve vaststelling van de jaarrekening 2021 in juli 2022 wordt het algemeen bestuur een 

onderbouwd voorstel voor de inzet van de € 231.012 voorgelegd. 

 

1.2.6 The Economic Board 

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is op grond van de regeling bevoegd subsidie te 

verlenen aan The Economic Board (TEB). Deze bevoegdheid is een voortzetting van de subsidiering 

zoals die onder het Gemeenschappelijk Orgaan, door de gemeente Arnhem, plaatsvond. Veertien 

gemeenten hebben besloten de subsidiering aan TEB voor de periode 2021-2025 voort te zetten. De 

subsidie wordt jaarlijks bij een subsidiebesluit verleend op basis van een aanvraag en wordt in twee 

termijnen uitbetaald. De verantwoording van de subsidie vindt plaats voor 1 april van het daarop-

volgende jaar door het aanbieden van een jaarrekening, jaarverslag en een goedgekeurde 

controleverklaring van de accountant, op basis waarvan de vaststelling van de subsidie volgt. 

 

1.2.7 Beleidsindicatoren 

1. Formatie   

De begrote formatie is volgens het bedrijfsplan 2021 11,6 fte. In 2021 is deze formatie grotendeels 

ingehuurd en pas vanaf 1 september 2021 is personeel in dienst van de Groene Metropoolregio 

gekomen.  

 

2. Bezetting  

De werkelijke bezetting op 1 januari 2021 was 0,0 fte, op 31-12-2021 2,78 fte. 

 

3. Externe inhuur  

Tijdens de opbouwfase is, zoals onder punt 1 genoemd, een groot gedeelte van de formatie ingehuurd 

bij gemeenten en provincie. Totaal van deze inhuur voor het regiobureau bedroeg 10,4 fte. Deze 

medewerkers zijn, op een enkele uitzondering na, per 1 januari 2022 in dienst van de Groene 

Metropoolregio gekomen. 

 

Uitgangspunt in het bedrijfsplan is dat de kosten van de opgavemanagers (4,8 fte) opgenomen 

worden in de begroting van de opgave. Voor het opbouwjaar 2021 is hierop een uitzondering gemaakt 

en zijn de kosten van vier van de vijf opgaven ten laste van het regiobureau geboekt. Alleen de 

Verbonden regio heeft de salariskosten van de opgavemanager binnen de opgave geboekt. Deze 

opgave is al gestart in de tijd van het Gemeenschappelijk Orgaan en kent al langer een eigen 

begroting.  

 

Binnen de opgaven wordt gebruik gemaakt van speerpuntcoördinatoren. Dit is in de regel een mede-

werker van een deelnemende gemeente die zich parttime inzet voor de Groene Metropoolregio. In 

2021 had de Groene Metropoolregio zelf nog geen contracten met deze speerpuntcoördinatoren die in 

de loop van het opbouwjaar zijn aangesteld. Vanaf 2022 worden er voor de speerpuntcoördinatoren 

detacheringscontracten afgesloten met diverse gemeenten. De kosten zijn opgenomen in de 

opgavebegroting 2022, die onderdeel is van de begroting van de Groene Metropoolregio. 
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1.2.9 Wat heeft het regiobureau gekost? 

Staat van baten en 
lasten   

Begroting 
2021   

Wijziging 
begroting   

Begroting 
gewijzigd   

Realisatie 
2021   

Resultaat 
2021 

    EUR   EUR   EUR   EUR   EUR 
Programma 
Regiobureau                     

Lasten  

       
3.052.356   

                    
-   

       
3.052.356   

       
2.679.206   

          
373.150  

Baten  

       
3.052.356   

                    
-   

       
3.052.356   

       
3.010.218   

            
42.138  

Saldo   
                    

-    
                    

-    
                    

-    
          

331.012    
          

331.012  
 

 

1.3. Programmaverantwoording opgaven - regionale agenda 

In de regionale agenda 2022 zijn de ambities van de vijf opgaven van de Groene Metropoolregio vast-

gelegd. Hieronder worden de behaalde doelen per opgave besproken. De opgaven beschikken ieder 

over een eigen begroting. Hierbij wordt opgemerkt dat in 2021 door de 5 opgaven geen extra 

financiële middelen zijn gevraagd aan de gemeenten, anders dan de middelen van de op 1 januari 

2021 bestaande programma's. De keuze is gemaakt om de administratie n het eerste jaar bij de 

gemeenten te houden die in de periode van het Gemeenschappelijk Orgaan de administratie 

verzorgden. De overdracht van deze administraties zou, nadat het regiobureau op orde was, aan het 

einde van 2021 plaatsvinden. 

 

Aangezien het alleen gelukt is om de administratie 2021 van de Circulaire regio aan de Groene 

Metropoolregio over te dragen, kent alleen deze opgave een financiële verantwoording in deze 

jaarrekening. De presentatie van deze opgave wijkt daarmee af van de overige vier opgaven. De 

financiële verantwoording van deze opgaven vindt uitsluitend plaats via de lijn van het BOT. Het 

resultaat van deze vier opgaven maakt geen onderdeel uit van het gepresenteerde resultaat van het 

regiobureau. Een eventueel overschot wordt door de opgave, met instemming van het BOT, 

meegenomen naar 2022. 

 

1.3.1 Verbonden regio 

Begin 2019 hebben de portefeuillehouders Mobiliteit aangegeven maximaal te willen inzetten op een 

structurele mobiliteitsaanpak, waarbij de regio een belangrijke speler binnen het publiek/private 

netwerk kan (c.q. moet) zijn. Hiervoor is naast een eenduidige inhoudelijke aanpak ook capaciteit en 

financiering essentieel. Het regionaal Mobiliteitsfonds wordt gevoed met een gemeentelijke bijdrage 

van € 1,30 per inwoner. Bestuurlijk zijn de gemeenten akkoord gegaan dat de niet bestede middelen 

van 2020 (€ 274.000) werden overgeheveld naar 2021.  

 

Vijftien van de achttien gemeenten hebben hun bijdrage overgemaakt naar het Mobiliteitsfonds. Drie 

gemeenten hebben aangegeven in 2021 niet in staat te zijn om een financiële bijdrage te leveren. 

Daardoor is het beschikbare budget in de loop van 2021 met € 93.000 naar beneden bijgesteld. 

Uiteindelijk was in 2021 een bedrag van € 1,2 miljoen beschikbaar. Een groot deel van onze opgaven 

en agenda 2021 hebben we weten te realiseren of hebben we in gang gezet. In totaal is een bedrag 

van ongeveer € 1,1 miljoen uitgegeven of verplicht.  
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Een aantal processen lopen door in 2022 (denk aan de Zuid- en Westflank Nijmegen, A12 corridor, 

Verkenningen rondom Fietsen en verkeersveiligheid, de lobby rondom spoor). Ook zijn er een aantal 

projecten die vanwege COVID-19 zijn getemporiseerd (hub Zevenaar-Oost, A50-aanpak). Sommige 

projecten zijn achtergebleven qua financiële uitgaven. Enerzijds doordat we pas in de loop van 2021 

de benodigde capaciteit hebben weten in te vullen, anderzijds doordat er nog geen definitieve 

financiële afspraken met onze partners (o.a. Rijkswaterstaat, provincie Gelderland) zijn gemaakt over 

een financiële bijdrage. Dit speelt met name bij de A12 Liemers en de gebiedsgerichte aanpak A325. 

Zo hebben we bijvoorbeeld wel veel tijd en energie gestoken in de lobby van een robuuste 

spoorcorridor A12 en de goederenroutering Oost-Nederland. Maar heeft dit tot minder financiële 

uitgaven geleid dan vooraf ingeschat. Bij het speerpunt Slim & Schoon Onderweg hebben we gewacht 

met het uitvoeren van het project logistiek, totdat de position paper logistiek gereed is. Deze is begin 

2022 in concept opgeleverd, waardoor vertraging in de uitvoering is ontstaan. 

 

Ook de mobiliteitsconsequenties rondom de Verstedelijkingsstrategie waren een belangrijk thema in 

2021. In 2021 hebben we niet alleen de samenwerking tussen de gemeenten versterkt, maar ook met 

onze partners (Rijk, provincie en bedrijfsleven). Dit heeft er soms toe geleid dat we als regio niet 

alleen staan voor een financiële bijdrage aan bijvoorbeeld een verkenning. Onder andere bij het 

opstellen van het multimodaal model heeft de provincie Gelderland het voortouw genomen en 

financiert de regio een deel van de kosten. 

 

De benodigde capaciteit en bedrijfsvoering is grotendeels verplicht. Het betreft hier het contract met 

de opgavemanager en de ondersteuning voor o.a. de bedrijfsvoering, maar ook de contracten met de 

5 speerpuntcoördinatoren. Het niet bestede budget komt doordat de speerpuntcoördinator hubs en 

knooppunten pas eind 2021 is begonnen. Wij hebben in 2021 de Hogeschool Arnhem Nijmegen 

(HAN) gevraagd om een position paper logistiek te schrijven.  

 

Speerpunt 1 Gebiedsgerichte corridors: Wij hebben Goudappel opdracht gegeven de Zuidflank van 

Nijmegen te onderzoeken. Verder zijn wij opdrachtgever geweest voor het opstellen van het 

multimodaal netwerkmanagementkader (verkeersmanagement) en hebben wij kosten gemaakt in het 

kader van de lobby A12 spoorcorridor. Ook hebben wij bijgedragen aan een studie naar de 

problematiek van het spoorwegemplacement Arnhem. 

 

Speerpunt 2 Aantrekkelijk fietsnetwerk: Veel aandacht hebben wij in 2021 geschonken aan het 

opstellen van de regionale agenda van potentiële projecten en de relatie met het Nationaal/provinciaal 

Toekomstbeeld Fiets. Verder is in 2021 opdracht verleend aan bureau van Uum om de Westflankroute 

tussen Nijmegen-Elst en Arnhem te positioneren in een breder perspectief en toe te werken naar een 

mogelijke investeringsbeslissing. Eind 2021 is opdracht verleend om de snelle fietsroute tussen 

Arnhem-Huissen te verkennen.  

 

Speerpunt 3 Hubs en Knooppunten: In het eerste kwartaal van 2021 publiceerden we onze 

strategische agenda ‘Mobiliteitshubs in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Naar een 

regionaal netwerk van hubs.’ De gemeente Arnhem stelt een raadsvisie voor hubs op. Om eventuele 

investeringsbeslissingen mogelijk te maken is door de regio opdracht verleend aan het bureau MLG 

om voor drie locaties alvast een nadere verkenning uit te voeren: IPKW, Arnhem-Noord en 

Gelredome. Deze verkenning is in het vierde kwartaal gestart.  
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Speerpunt 4  Duurzame Mobiliteit en Gedrag – programma Slim & Schoon Onderweg: Het programma 

S&SO is een programma in partnership met provincie Gelderland, Ministerie, RWS en het 

bedrijfsleven. Vanuit het Mobiliteitsfonds leveren wij het programmamanagement en dragen wij bij aan 

een paar projecten. We hebben in 2021 twee campagnes in het kader van ‘Zo Werkt Het’ gevoerd. 

We hebben de werkgeversaanpak geïntensiveerd en hanteren sinds dit jaar een meer gebiedsgewijze 

aanpak. Een belangrijke actie was de fietschallenge voor bedrijven en werknemers langs de A12-

corridor. Verder hebben we twee logistieke makelaars aangesteld, ieder voor twee dagen in de week. 

Zij hielpen bedrijven bij de verduurzaming van het wagenpark en bij het verminderen van het aantal 

kilometers. Ook hielpen zij de overheden bij de Zero Emissiezones en het verschonen van 

bedrijventerreinen. We hebben in 2021 het bureau Empaction opdracht gegeven om een strategie te 

maken voor de opschaling van deelmobiliteit in de regio Arnhem-Nijmegen.  

 

Speerpunt 5 Verkeersveiligheid: 2021 stond in het teken van het opstellen van onze meerjarige 

agenda van potentiële projecten verkeersveiligheid. Wij hebben hiervoor in 2021 opdracht verleend 

aan BVA om ons hierbij te ondersteunen. Begin december zijn de gemeenten akkoord gegaan met de 

meerjaren agenda verkeersveiligheid. De Groene Metropoolregio heeft begin 2021 een 

risicoanalysetool ontwikkeld die gemeentelijk wegbeheerders helpt beoordelen of de 

maximumsnelheid op hun wegen verlaagd zou kunnen worden van 50 km/u naar 30 km/u en met 

welke prioriteit. Daarnaast hebben wij de veiligheid op schoolroutes voor fietsers onderzocht.  

 

Uiteindelijk hebben we in 2021 een onderuitputting van ongeveer 8% (€ 95.000). Dit bedrag wordt 

toegevoegd aan de middelen voor 2022.  

 

1.3.2 Productieve regio 

In 2021 is gestart met de opgave Productieve regio. Voor deze opgave zijn de volgende ambities 

gedefinieerd in de regionale agenda 2022: het helpen van het MKB in crisistijd, het stimuleren van 

ondernemerschap, het versterken van het innovatieve vermogen en de positie van bedrijven, 

verhoging van de productiviteit van bedrijven, stijging van werkgelegenheid, een wendbare 

arbeidsmarkt en het binnenhalen van externe gelden om te investeren in onze economie. Daarvoor 

zijn vijf speerpunten geformuleerd:  

• Stimuleren ondernemerschap MKB  

• Human Capital (Onderwijs en Arbeidsmarkt)  

• Doorontwikkeling Health Hightech & Energy  

• Versterking van duurzame logistiek  

• Toekomstbestendige werklocaties   

In 2021 is een start gemaakt met de uitvoering van de speerpunten.  

 

Vanuit de Productieve regio zijn in 2021 alleen kosten gemaakt voor de uitvoering van het Regionaal 

Programma Werklocaties (RPW). De afspraken hiervoor zijn in het voormalige portefeuillehouders-

overleg Economie gemaakt. De gemeente Arnhem was daarbij verantwoordelijk voor de 

administratieve afwikkeling en verdeling van de kosten tussen de gemeenten. Dat betekent dat het 

saldo van RPW per 31 december 2021 niet is opgenomen in deze financiële verantwoording van de 

GMR. Het resterend saldo van € 18.000 wordt in 2022 ingezet. 

 

Minimaal één keer in de vier jaar moet er een nieuw RPW worden vastgesteld, met monitoring in de 

tussenjaren. In mei 2021 is een gewijzigd RPW vastgesteld door Gedeputeerde Staten. In 2021 is de 

vrijgekomen ontwikkelingsruimte voor regionale bedrijventerreinen en XXL logistiek gedeeltelijk 

verdeeld over de ingediende plannen door gemeenten. Dit was de zgn. eerste tranche. Er zijn een 

vijftal adviezen uitgebracht vanuit het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties (IOW) waar het gaat om 

verzoeken om uitbreiding van bedrijventerreinen in de regio. Deze adviezen zijn overgenomen. Verder 

is een plan van aanpak gemaakt voor de vergroening van bestaande werklocaties.   
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Voor de uitvoering van de andere speerpunten is geen financiële bijdrage gevraagd van gemeenten 

maar er zijn wel resultaten geboekt: Er zijn meerdere inventarisaties uitgevoerd en er is krachtig 

ingezet op samenwerking met partners waaronder The Economic Board (TEB). Er is een position 

paper logistiek opgesteld met een visie en koers op logistiek. Daarnaast is er samen met TEB, 

provincie en stakeholders een concept Human Capital Agenda opgesteld. Hiervoor heeft de provincie 

€ 50.000 procesgeld beschikbaar gesteld. Er is een opdracht verleend om een onderzoek te doen 

naar de Economie van de Toekomst 2040, als bouwsteen voor de Verstedelijkingsstrategie en 

richtinggevend voor de regionale agenda. Oplevering is in april 2022. 

 

Naast capaciteit voor het RPW is voor de uitvoering van de opgave een fulltime opgavemanager 

aangesteld. Daarnaast heeft een procesondersteuner voor 0,4 fte bijgedragen aan de opgave van de 

Productieve regio. Beiden zijn door het bedrijfsbureau gefinancierd. Voor het speerpunt 

Doorontwikkeling Health, Hightech & Energy stonden de civic entrepreneurs van TEB aan de lat en 

liep de financiering van deze mensen via TEB. De overige speerpunten zijn in 2021 getrokken door de 

opgavemanager omdat er nog geen budget beschikbaar was voor speerpuntcoördinatoren. 

 

1.3.3 Circulaire regio 

Zoals in de inleiding al opgemerkt zijn de middelen van de Circulaire regio in 2021 door de gemeente 

Nijmegen overgedragen aan de Groene Metropoolregio. De financiële verantwoording is in deze 

jaarrekening volledig opgenomen en kent een verantwoording volgens de BBV-normen. 

 

Speerpunt 1 Circulaire Bouw en infrastructuur  

 

  begroot   besteed   doorgeschoven 

Circulaire GWW         137.500                99.200             38.300  
 

In december 2020 hebben 16 bestuurders van onze regio de ambitieverklaring ‘Circulair 

opdrachtgeverschap in de GWW-sector' ondertekend en is opdracht gegeven voor het 

uitvoeringsprogramma ‘Circulair opdrachtgeverschap en circulaire inkoop GWW regio Arnhem-

Nijmegen'. Het al bestaande traject is daarmee ondergebracht bij de Groene Metropoolregio om het te 

faciliteren en te versterken. In 2021 hebben we dit GWW-plan opgepakt met een aanpak gericht op 

het delen van informatie en het verbreden van kennis. Er is een nulmeting gedaan met een jaarlijks 

evalueerbare rapportage, er is een kick-off meeting en een tussentijdse presentatie aan bestuurders 

georganiseerd, er zijn 5 ‘kennistafels’ gestart (monitoring, kennisdelen, inkoopproces, 

grondstoffenbank/materialenbank, proeftuinen innovatieve materialen en producten) en er is gestart 

met regelmatige nieuwsbrieven. In de kennistafels zitten opdrachtgevers (overheden) en 

opdrachtnemers (aannemers) samen aan tafel voor de uitwerking van het uitvoeringsprogramma. Het 

blijkt moeite te kosten om met deze kennis en informatie alle actoren in de regio te bereiken en te 

inspireren, met name aan opdrachtgeverszijde. In 2022 bekijken we hoe we het bereik in de regio 

kunnen vergroten. We versterken het commitment bij de deelnemende organisaties, maken voortgang 

inzichtelijk met een jaarplan en organiseren o.a. webinars voor het verbreden en verdiepen van 

kennis. Het bedrag van € 38.300 wordt in 2022 aangewend conform de regionale agenda voor het 

project en komt voort uit de provinciale bijdrage die voor 2021 en 2022 was bestemd. 

 

Onze regio heeft tot 2040 een bouwopgave van 50.000 tot 60.000 woningen. Dat willen we 

voortvarend én toekomstbestendig realiseren. Voor de toekomstbestendigheid richten we ons op 

steeds meer circulariteit in de bouwprojecten. Hierover zijn afspraken gemaakt in de Woondeal regio 

Arnhem-Nijmegen.  
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Om de circulariteit van bouw(projecten) te kunnen wegen hebben Madaster, Volantis en C2C Expolab 

in opdracht van de partners van de Woondeal in 2021 een ‘Circulaire Impactladder’ gemaakt. Met de 

ladder kunnen partijen concreet bepalen hoe circulair woningbouwplannen zijn. Woningbouw wordt 

‘gescoord’ op maximaal hergebruik en minimale CO2-uitstoot. Gecombineerd hiermee geeft de ladder 

praktische handvatten voor implementatie in elke fase van het bouwproces. De ontwikkelkosten zijn 

gedragen door de partners van de Woondeal. In 2022 implementeren we deze ladder in de hele regio, 

ook ondersteund door het aanbieden van een leergang ‘circulair en conceptueel bouwen’ én door een 

projectmanager voor conceptuele circulaire bouwprojecten in te zetten.  

 

Voor de realisatie van onze circulaire ambities in de bouw en infrastructuur is de beschikbaarheid van 

voldoende menskracht met de juiste kennis en kunde een belangrijke, misschien wel doorslag-

gevende, factor. Om bij te dragen aan het opleiden van deze cruciale menskracht zijn we in 2021 

aangehaakt bij ontwikkelingen rondom het kenniscentrum circulaire bouw (KCCB) en het initiatief tot 

een breed regionaal technisch opleidingscentrum (VIA-t).  

 

Speerpunt 2 Grondstoffen en Ketens  

In 2021 is een werkgroep samengesteld die een startnotitie heeft opgesteld. De werkgroep bestaat uit 

twee bestuurders van de gemeenten Rheden en Heumen, ambtelijke vertegenwoordiging vanuit de 

gemeenten Arnhem, Duiven, Nijmegen en Rheden en de opgavemanager en ondersteuning. In de 

startnotitie zijn de doelen, resultaten, planning en middelen voor de middellange termijn en specifiek 

voor 2022 uitgewerkt.  

 

Er is initiatief genomen om een Circulaire Raad en uitvoeringsorganisatie voor de regio Arnhem in te 

richten, naar voorbeeld van de Circulaire Raad in het Rijk van Nijmegen. We dragen bij aan een 

helder ecosysteem met duidelijke rollen voor partijen die bijdragen aan het vraagstuk. De Groene 

Metropoolregio houdt het overzicht en draagt vanuit de overheidsrol bij met regie, ruimtelijke 

inpassing, draagvlak, inkoop en kennisdeling onder 16 gemeenten. The Economic Board (TEB) legt 

met het Lifeport Circular Lab de verbinding met onderwijs, onderzoek en innovatie. De provincie 

Gelderland is partner via het gezamenlijke Bestuursakkoord. Samen met andere partners zoals 

KIEMT en VNO/NCW zorgen voor afstemming in en positionering van Oost Nederland.  

  

Speerpunt 3 Water en klimaatadaptatie  

In 2021 is een werkgroep samengesteld die een programma voor de middellange termijn heeft 

opgesteld. Kennis delen, initiatieven ondersteunen en versterken, en meerwaarde creëren bovenop 

hetgeen dat al elders in de regio gebeurd zijn hierin de belangrijkste ankerpunten. De werkgroep 

bestaat uit twee bestuurders van de gemeenten Doesburg en Berg en Dal, ambtelijke vertegen-

woordiging vanuit de gemeenten Arnhem, Nijmegen, Doesburg, Berg en Dal, vanuit de provincie 

Gelderland en de opgavemanager en ondersteuning. Eind 2021 is ook een speerpuntcoördinator 

water- en klimaatadaptatie geworven. Om de speerpuntcoördinator een vliegende start te geven, zijn 

voorbereidingen getroffen voor een kennissessie. Naast kennisdeling naar de deelnemers, moet de 

kennissessie ook richting geven aan de werkzaamheden van de Groene Metropoolregio.   

  

Speerpunt 4 Transitie naar duurzame energie 

De 16 deelnemende gemeenten, provincie en waterschappen hebben in 2021 de Regionale Energie-

strategie 1.0 (RES) vastgesteld. De projectorganisatie is vernieuwd met het oog op de volgende fase 

RES2.0 en is ingebed in de Groene Metropoolorganisatie. Er is een start gemaakt met het opstellen 

van een Uitvoeringsplan (UVP) voor de RES 2.0. We hebben de MER commissie advies gevraagd 

over de MER (voortoets plan-MER RES) en we hebben de voorbereidingen getroffen voor een plan 

MER voor de RES. We hebben bij de provincie subsidie aangevraagd, aanvullend op een extra 

bijdrage vanuit het Rijk in 2021 voor het opstarten van de RES 2.0. 
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  RES 1.0 / 2.0 begroot  besteed  doorgeschoven 

RES 1.0 gem. Nijmegen 896.824  675.611  221.213 

RES 2.0 gem. Nijmegen -  58.943  -58.943 

RES 2.0 GMR 169.997  197.792  -27.795 

Resultaat 1.066.821  932.346  134.475 
      

De administratie van het project RES is oktober 2021 door de gemeente Nijmegen aan de GMR 

overgedragen. 

 

Inkoop aardgas  

In 2017 hebben zeventien gemeentes en vijf verwante partijen in de regio Arnhem en Nijmegen 

besloten om gezamenlijk aardgas in te gaan kopen. Dit contract eindigt op 31 december 2022. Gelet 

op de positieve ervaringen met het gezamenlijk inkopen hebben de regionale wethouders aangegeven 

graag weer een nieuw voorstel te ontvangen voor een gezamenlijke aanbesteding. De Groene 

Metropoolregio is gevraagd een aanbesteding uit te werken met daarbij de expliciete vraag hoé de 

inkoop van aardgas nog verder kan bijdragen aan de (duurzame) doelstellingen van de Groene 

Metropoolregio.   

 

In een projectteam met daarin duurzaamheidscoördinatoren van de gemeenten is gewerkt aan een 

voorstel voor een duurzaamheidsstrategie voor de komende periode. In overleg met de 

energiecoördinatoren van de gemeente is gewerkt aan de leveringsstrategie en zijn de 

aanbestedingsstukken opgesteld. Voor de inhoudelijke expertise is een extern adviesbureau 

ingeschakeld. Alle stukken zijn ambtelijk en bestuurlijk afgestemd.  Vlak voordat Rusland de Oekraïne 

binnenviel zijn alle aanbestedingsstukken gepubliceerd. Momenteel wordt advies ingewonnen welke 

opties er zijn ten aanzien van de aanbesteding en het vermijden van de inkoop van Russisch gas 

  

  begroot   besteed    doorgeschoven 

Projectleiding inkoop gas          60.000  
 

             61.153  
 

           -1.153  

 

Het financieel resultaat van dit project is opgevangen binnen het resultaat van deze opgave. 

 

Elektriciteit  

In 2017 is ten behoeve van de inkoop van elektriciteit door regiogemeenten een contract voor met een 

looptijd tot 2033 afgesproken, waarbij er na 5 jaar twee mijlpalen behaald moesten zijn:  

- vanaf het eerste jaar moest 100% in Nederland opgewekte hernieuwbare elektriciteit worden 

geleverd  

- gedurende de contractlooptijd van 5 jaar moest het totale regionale elektriciteitsverbruik van 

betrokken regiogemeenten hernieuwbaar en additioneel binnen de regio worden opgewekt.   

 

Vanaf 2018 is in overleg met Greenchoice (opvolger Groene Stroomfabriek) en Wiek II gewerkt aan 

het behalen van de tweede mijlpaal. Eind 2021 werd er al 84% regionaal opgewekt, met de 

voorbereiding van de duurzame energieprojecten voor de Kleefse Waard zal dit oplopen tot meer dan 

100% in 2022.   

 

Alhoewel de aansturing van en afstemming over dit onderdeel vanuit de Groene Metropoolregio plaats 

vonden, liepen de financiën voor dit onderdeel in 2021 nog via de gemeente Nijmegen. Dit zal met 

ingang van 2022 veranderen en in de inwonerbijdrage van deze opgave worden opgenomen. Per 1 

januari 2022 wordt dit speerpunt ook in de financiële administratie opgenomen. 
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1.3.4 Ontspannen regio 

In 2021 is de Groene Metropoolregio gestart met de opgave Ontspannen regio. Voor deze opgave zijn 

de ambities gedefinieerd in de regionale agenda 2022. Met de inzet op vier speerpunten willen wij 

groei in verstedelijking, mobiliteit en economie in balans houden en brengen, met een ontspannen 

leefklimaat.   

 

De vier speerpunten zijn:   

• Duurzaam toerisme   

• Bruisende binnensteden, krachtige kernen   

• Groen-blauw raamwerk   

• Sterke culturele infrastructuur   

  

Vanuit de begroting van het bedrijfsbureau is, conform het bedrijfsplan, de opgavemanager (0.9 fte) 

en een procesondersteuner (0,4 fte) bekostigd. In de werkgroepen hebben verschillende ambtenaren 

van gemeenten deelgenomen om input te leveren vanuit hun gemeente. Er is in 2021 nog niet 

gewerkt met speerpuntcoördinatoren, omdat hiervoor nog geen budget was. 

 

Met de beschikbare capaciteit en budget van de provincie is gewerkt aan het maken van de regionale 

agenda voor Ontspannen regio voor 2022 en is een begin gemaakt met de uitvoering van de 

speerpunten. Dit heeft de volgende resultaten opgeleverd:  

a. Handelingskader voor particuliere verhuur. 

b. Inventarisatie recreatieve routenetwerk Arnhem-Nijmegen, in samenwerking met Verbonden 

regio. 

c. Opdracht voor het maken van een toeristisch profiel o.b.v. belevingsgebieden (verhaallijnen) 

en eerste uitvoering daarvan (oplevering september 2022). 

d. Opdracht voor het maken van een analyse en toekomstbeeld Bruisende binnensteden, 

krachtige kernen en eerste uitvoering daarvan (oplevering september 2022). 

e. Opdracht voor het maken van een groen-blauw raamwerk (oplevering september 2022) en 

eerste uitvoering daarvan. 

f. Kader voor de uitvoering van het Transformatievoorstel cultuur ter voorbereiding op de 

subsidieaanvraag bij de provincie voor € 1,3 miljoen. Voor dit project is de gemeente Arnhem 

penvoerder. 

 

Ook zijn er contacten gelegd en is een netwerk opgebouwd met verschillende belangrijke partners, 

zoals Visit Arnhem-Nijmegen, culturele instellingen, Cultuur Oost, centrummanagers, de provincie etc.   

 

1.3.5 Groene groeiregio 

Speerpunt 1 Woningbouwversnelling 

De gemeente Arnhem voerde de kassiersfunctie uit voor het procesgeld Woondeal in 2020 en 2021. 

In 2022 wordt de overdracht van procesgelden naar de Groene Metropoolregio afgerond. Het 

resterende bedrag (€ 765.769) wordt dan overgeboekt van Arnhem naar de Groene Metropoolregio. 

De verantwoording van de bestede gelden in 2022 en verder wordt door de Groene Metropoolregio 

opgepakt.  

 

Onderstaande cijfers over 2021 hebben betrekking op de Woondealgelden die in beheer waren bij de 

gemeente Arnhem en zijn daarmee niet in de jaarrekening opgenomen. In totaal is bij de Woondeal    

€ 1.119.834 miljoen aan procesgeld toegevoegd (Rijksbijdrage € 619.834, provinciale middelen          

€ 500.000). In 2020 is hiervan €110.890 uitgegeven. In 2021 is in totaal € 243.175 uitgegeven aan 

onderstaande activiteiten. Deze gelden worden naar de verstrekkende partners (Rijk, Provincie 

Gelderland) verantwoord. Deze bedragen zijn gegaan naar inhuur van extern advies zoals 

bijvoorbeeld communicatie, woonadvies, stikstof, arbeidsmigranten. 

 



17 | Jaarstukken Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2022 | versie AB 30 maart 2022  

  

In 2022 wordt een substantieel bedrag uitgegeven o.a. voor inhuur procesmanagement Woondeal, de 

flexpool etc. Dit bedrag zal naar verwachting ca. € 650.000 - € 700.000 zijn (begroot). Daarmee komt 

uitputting van het procesgeld Woondeal in zicht. Met partners wordt in 2022 het gesprek gevoerd over 

mogelijke nieuwe financiën in relatie tot de evaluatie van de Woondeals die vanuit het Rijk wordt 

opgepakt. 

 

De kosten voor de procesondersteuner en Woningmarktmonitor zijn in 2021 door Groene 

Metropoolregio betaald. 

 

Activiteiten Woondeal 2021 

In de regio hebben we vier nieuwe projecten kunnen toevoegen aan de lijst Woningbouwimpuls (Wbi) 

projecten. Dit brengt het totaal op bijna 5.000 woningen die versneld gerealiseerd worden.  

De tempotafel Versnellen en continuïteit stond in 2021 in het teken van inventarisatie en 

agendasetting voor urgentie. Op basis van de monitor zijn nieuwe planningskaarten ontwikkeld. 

Daarbij zijn kansen voor versnelling in beeld gebracht. Met individuele gemeenten en marktpartijen is 

gesproken hoe tot versnelling en continuïteit gekomen kan worden. Uit de monitor bleek welk 

percentage van de plannen uit betaalbare woningen bestaat.  

 

In 2021 is de regionale flexpool voorbereid die in januari 2022 is gestart. Met extra inzet/expertise 

kunnen specifieke knelpunten in woningbouw worden opgelost bij gemeenten. Een consortium van 

drie bureaus is bezig met afronding van de Circulaire impactladder (zie ook paragraaf 1.3.3). Deze 

ladder is toepasbaar als screenings- en toetsingsinstrument bij circulariteit in woningbouw. Hiermee 

dragen we bij aan het terugdringen van het gebruik van primaire grondstoffenverbruik (herkomst) én 

het vergroten van het aandeel herbruikbare materialen. Zo dragen we bij aan reductie van CO2-

uitstoot. 

 

Vanuit de Woondeal is conceptueel en circulair bouwen in 2021 ook ingezet op de eerste stap: 

stimuleren en kennisdelen. Tijdens (digitale) bijeenkomsten van onze kennistafel deelden we 

ervaringen aan de hand van goede voorbeelden. Tegelijkertijd verbreden we kennisdeling met een 

kennisbank op de website van de Groene Metropoolregio. Deze is nu in opbouw. Daarmee komt de 

nadruk te liggen op implementatie en toepassing. Om daarvoor scherp te krijgen waar wij vanuit de 

Woondeal ondersteuning kunnen bieden, hebben wij met enkele ontwikkelaars, corporaties en 

kennisbureaus gesprekken gehouden. In 2022 gaat een kwartiermaker hiermee aan de slag. 

 

Onder aanvoering van een extern projectleider werken wij toe naar een regionaal beleidskader voor 

huisvesting internationale medewerkers. Het afgelopen jaar heeft samen met alle gemeenten en 

betrokkenen in het veld een regionale verkenning plaatsgevonden. Om uitvoering te geven aan het 

regionaal beleidsplan zijn bouwstenen voor een meerjarig uitvoeringsplan opgesteld. In februari 2022 

wordt het beleidskader ter vaststelling aan de gemeenten aangeboden. Er is een advies opgesteld 

over de huisvesting van bijzondere doelgroepen (ouderen, kwetsbaren) in 2021, met daarbij advies 

over de rol van de regio hierin. Aan de hand van het advies worden vervolgstappen gezet in 2022.  

 

Voor de stikstofaanpak is een projectregisseur ingezet die, met de Woondeal als vertrekpunt, de 

regionale strategie uitwerkt om zo tot afspraken te komen in de regio en met provincie Gelderland. De 

opgave richt zich op het inzichtelijk krijgen van de stikstofopgave in relatie tot de 

Verstedelijkingsstrategie en het ontwikkelen van een regionaal netwerk. In 2022 wordt de rapportage 

afgerond en verder gebouwd aan een kennisnetwerk op dit thema. 
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In de Woondeal is afgesproken dat de provincie de inzet van een doorstroommakelaar onderzoekt. Dit 

heeft geleid tot inzet van twee verhuiscoaches in Gelderland. Eind 2021 hebben gemeente Nijmegen, 

woningcorporaties Talis, Portaal en Woonwaarts, stichting Sterker en provincie Gelderland een 

samenwerkingsovereenkomst ondertekend over de inzet van de verhuiscoach. Op bestuurlijk en 

ambtelijk niveau zijn in het najaar gesprekken gevoerd om de samenwerking met de achttien 

verenigde woningcorporaties in de regio (Woonkr8) te versterken. De Woondeal is primair een 

samenwerking tussen overheden, maar partijen als de corporaties geven daar uitvoering aan. Er is 

uitgesproken om in 2022 de samenwerking met concrete thema’s verder te laten groeien. 

 

Speerpunt 2 Verbinden ruimtelijke opgaven Verstedelijkingsstrategie ANF 

In het najaar van 2021 is het eerste deel van de Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 

Foodvalley vastgesteld. Gemeenteraden in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en Regio 

Foodvalley stelden toen het Verstedelijkingsconcept vast, voorbereid door de Groene Metropoolregio. 

Ook Provinciale Staten van Gelderland en Utrecht stemden in. Dit Verstedelijkingsconcept bevat het 

perspectief voor de Groene Metropoolregio en de ontwerpprincipes voor de vier bouwstenen Wonen, 

Mobiliteit, Leefomgeving en Economie. Ook is in overleg met het Rijk dit eerste deel vastgesteld als 

inhoudelijke basis voor verdere samenwerking in de Groene Metropoolregio. Samen met Foodvalley, 

provincies en het Rijk werken we door aan een Verstedelijkingsakkoord dat medio 2022 gereed moet 

zijn. 

 

Werken met de op hoofdlijnen geformuleerde strategie vraagt nu inzoomen. Dit concretiseren vindt 

plaats in gebiedsuitwerkingen in acht verschillende deelgebieden. De versnellingslocaties uit de 

Woondeal vormen daarin een bouwsteen. Als eerste stap in deze gebiedsuitwerkingen zijn nu 

opgavebeschrijvingen opgesteld in 2021. Dit zijn onderzoeksagenda’s per deelgebied die nader 

uitgewerkt worden in 2022.  

 

De regio Arnhem-Nijmegen heeft in 2020 € 50.000 bijgedragen in de proceskosten (betaald door de 

voorloper van de huidige Groene Metropoolregio). In 2021 heeft de regio € 60.000 bijgedragen in de 

proceskosten, waarvoor een extra inwonerbijdrage van 7.6 cent is gevraagd aan de regiogemeenten 

in het najaar. Arnhem en Nijmegen droegen direct bij aan de Verstedelijkingsstrategie en hebben 

daarom aangegeven niet dubbel te willen betalen. De Groene Metropoolregio heeft besloten dit 

bedrag (ca. € 25.000) niet in rekening te brengen bij Arnhem en Nijmegen en ten laste te brengen van 

de begroting Groene Groeiregio 2022. De verwerking van deze extra bijdrage is in de administratie 

van de gemeente Arnhem verwerkt. 

 

1.3.6 Wat heeft het gekost? 

 

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Verbonden regio

Lasten -                    -                    94.918            -94.918           

Baten -                    -                    94.918            -94.918           

Saldo -                    -                    -                    -                    -                    

Circulaire regio

Lasten -                    197.762          -197.762         

Baten -                    197.762          -197.762         

Saldo -                    -                    -                    -                    -                    

Ontspannen regio

Lasten -                    6.413             -6.413            

Baten -                    6.413             -6.413            

Saldo -                    -                    -                    -                    -                    

Groene groeiregio 

Lasten -                    97.391            -97.391           

Baten -                    97.391            -97.391           

Saldo -                    -                    -                    -                    -                    
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1.4 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

1.4.1 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

  
Begroting 

2021 
Wijziging 
begroting 

Begroting 
gewijzigd 

Realisatie 
2021 

Resultaat 
2021 

  EUR EUR EUR EUR EUR 

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien   

Lasten                -                 -                 -                 -                 -  

Baten                -                 -                 -                  -  

Saldo                -                 -                 -                 -                 -  
 

Er zijn geen algemene dekkingsmiddelen en onvoorziene posten in 2021. 

 

1.4.2 Vennootschapsbelasting 

1. Bedrag voor de heffing voor de Vennootschapsbelasting.   

In artikel 25, lid 1, onder b, (BBV) wordt gevraagd het bedrag voor de heffing voor de 

vennootschapsbelasting te vermelden. Dit is voor Groene Metropoolregio niet van toepassing. 

 

2. Inzicht in het gebruik van het geraamde bedrag voor onvoorzien. 

In art. 25, lid 1, onder c, (BBV) wordt gevraagd om in de programmaverantwoording het gebruik 

van het geraamde bedrag voor onvoorzien op te nemen. In de begroting 2021 is niets geraamd. In 

de realisatie is dus ook geen bedrag opgenomen. 

 

 

2. Paragrafen 

2.1 Risicobeheersing en weerstandsvermogen  

Op grond van artikel 11 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) moet de Groene 

Metropoolregio in de paragraaf weerstandsvermogen1 inzicht verschaffen in de robuustheid van de 

rekening. 

 

Het weerstandsvermogen van de Groene Metropoolregio is het vermogen om niet structurele 

financiële tegenvallers te kunnen opvangen zodat de taken kunnen worden voortgezet. Voor 2021 is 

verantwoording van dit weerstandsvermogen niet aan de orde, want dit vermogen was nog niet 

opgebouwd. 

  

Risico’s  

De risico's kunnen worden ingedeeld in:   

1. risico's voortvloeiend uit het eigen beleid;   

2. risico's voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid;  

3. risico's voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties;  

4. risico's voortvloeiend uit het doen/nalaten van derden;  

5. risico's voortvloeiend uit voor de regio niet te beïnvloeden autonome ontwikkelingen.   

 

Ad 1. Risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid; 

Er zijn geen risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid. Om eventuele tekorten op de exploitatie op te 

 
1 Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (zijnde de middelen waarover de Groene 

Metropoolregio beschikt of kan beschikken om niet-begrote kosten te dekken) en de risico's waarvoor geen voorzieningen zijn 
getroffen of verzekeringen zijn afgesloten. Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de 
financiële positie van de Groene Metropoolregio).  
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vangen biedt de gemeenschappelijke regeling volgens art 31, lid 8 de mogelijkheid een reserve van 

€ 100.000 te vormen. 

Ad 2. Risico's voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid; 

Het risico dat de deelnemende gemeenten niet aan hun betalingsverplichtingen voldoen wordt zeer 

klein geacht. Daarnaast is in de gemeenschappelijke regeling in artikel 29, lid 6 vast gelegd dat 

gemeenten er zorg voor dragen dat het samenwerkingsverband te allen tijde over voldoende middelen 

beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. 

Het gemiddelde risico bedraagt gemiddeld bij achttien deelnemende gemeenten € 350.000 conform 

begroting 2023. 

Ad 3. Risico's voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties; 

Gesteld ad 1 en ad 2 en de flexibele inzet van adviseurs, kan het achterwege blijven van financiering 

van gemeenten, provincie en andere instanties opgevangen worden door het af laten vloeien van 

deze flexibele inzet. In de begroting 2023 is € 1.3 mio aan toegezegde subsidie van provincie en Rijk 

opgenomen. Er is een  zeer laag risico dat deze gelden niet betaald worden, mocht dit wel het geval 

zijn dan zullen projecten on-hold gezet worden en stroomt de flexibele inzet per direct uit. 

Ad 4. Risico's voortvloeiend uit het doen/nalaten van derden; 

De risico’s worden beperkt door het hanteren van onze eigen inkoopvoorwaarden. Maximale risico 

volgens het verplichtingenregister aanvang 2022 bedroeg op dat moment € 75.000 voor een 

leverancier. 

Ad 5. Risico's voortvloeiend uit voor de regio niet te beïnvloeden/autonome ontwikkelingen.  

Het resultaat van de Cao-onderhandelingen en prijsstijgingen werken door in het jaarresultaat. Op het 

jaarresultaat 2021 heeft dit een beperkt effect. De recente Cao-stijging van 3% geldt met ingang van 1 

december 2021; bij een loonsom van € 1.4 mio betekent dit een risico dat lager ligt dan € 10.000. 

 

Overige verzekerde risico's   

De Groene Metropoolregio heeft de kantoorinboedel verzekerd tegen brand en diefstal. Voor het 

personeel is een aansprakelijkheids- en ongevallenverzekering afgesloten. 

 

De aansprakelijkheid van bestuurders in Groene Metropoolregio is afgedekt door de verzekering van 

de gemeente voor de betreffende bestuurder.  

 

Overzicht reserves 2021  

Op grond van de gemeenschappelijke regeling mag de algemene reserve € 100.000 zijn. We hebben 

een rekeningresultaat van € 331.012 en stellen voor om de algemene reserve te vullen en voor het 

overige bedrag een bestemmingsreserve te vormen. De bestemming van het 

rekeningresultaat/reserves ziet er als volgt uit: 

 

Naam reserve/ 

voorziening:  

Doel/ functie:  Maximum 

hoogte:  

Algemene reserve Deze algemene reserve (inclusief gerealiseerd resultaat) 

dient als buffer om onvoorziene omstandigheden in de 

exploitatie op te vangen.    

€ 100.000 

Bestemmingsreserve Het doel hiervan is om in 2022 extra inzet te plegen op: 

- optimalisatie regiobureau 

* communicatie 

* bedrijfsvoering, administratieve organisatie 

- versnellen opgaven  

* integrale aanpak logistiek 

* groen/blauw raamwerk 

* kwartiermaker circulair bouwen 

€ 231.012 
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Rente  

Ten aanzien van de rente van de reserves is het algemene beleidsuitgangspunt om deze ten gunste 

van de exploitatie te brengen en bij de baten te verantwoorden. In 2021 is geen rente ontvangen.   

  

Conclusie 

Kenmerkend voor het risicoprofiel van de Groene Metropoolregio is dat de organisatie beperkt risico 

loopt en dat daarvoor een algemene reserve is gevormd. Op basis van de meerjarenraming 2022-

2025 kan gedurende vier jaar een prijsstijging van de kosten van het regiobureau, schatting € 

250.000 over de vier jaar, door de bestemmingsreserve van € 332.012 worden opgevangen. 

Op basis van de gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen, artikel 29 lid 6, is de 

beschikking over voldoende middelen en het nakomen van verplichtingen te allen tijde door de 

deelnemende gemeenten gewaarborgd. 

  

Financiële kengetallen:  

Vanaf 2016 worden in de paragraaf financiën enkele financiële kengetallen opgenomen. De 

berekeningsmethode is via een ministeriële regeling voorgeschreven. Hiermee wordt de (onderlinge) 

vergelijkbaarheid (van gemeenschappelijke regelingen) bevorderd.  

  

 Rekening 2021 

Netto schuldquote  0,0% 

Solvabiliteitsratio 19,0% 

Structurele exploitatieruimte 239,14% 

  

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen en geeft een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie drukken. 

Uitkomst geeft geen aanleiding tot verhoogde risico’s. 

 

De solvabiliteitsratio daarentegen geeft het eigen vermogen weer als percentage van het totale 

balanstotaal. Deze ratio ligt net onder de gebruikelijke norm van de provincie, maar past bij een 

startende organisatie. 

 

Een positief percentage structurele exploitatieruimte betekent dat de structurele baten toereikend zijn 

om de structurele lasten te dekken. Aangezien 2021 het opstartjaar van de organisatie behelst, is dit 

percentage niet representatief voor de normale bedrijfsvoering van de Groene Metropoolregio. 

 

2.2 Financiering 

Artikel 13 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat de Groene Metropool-

regio beschrijft hoe zij in 2021 de investeringen heeft gefinancierd. Het doel van deze paragraaf is 

inzicht te verschaffen in de financieringssystematiek en de risico's die daarmee samenhangen. Met 

deze paragraaf wordt eveneens voldaan aan een aantal verplichtingen volgend uit de Wet 

Financiering Decentrale Overheden (wet Fido). De Groene Metropoolregio maakte in 2021 geen 

gebruik van een treasury statuut. 

  

 

 

Rentelasten/baten  

De Groene Metropoolregio heeft in 2021 met de Rabobank een rekening-courant-overeenkomst 

gesloten. Ultimo 2021 liep een aanvraag bij het ministerie van Financiën om deel te nemen aan het 

voor gemeenschappelijke regelingen verplicht gestelde schatkistbankieren. 

  

- Rentelasten: Er is in 2021 geen sprake van rentelasten.  

- Renteresultaat: Er is in 2021 geen renteresultaat.  

- Toerekening rente aan taakvelden: Er is in 2021 geen rente toegerekend.  
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Financieringspositie   

Er is een rekening-courant overeenkomst met de Rabobank dat een tegoed heeft van € 1.198.935. 

De Groene Metropoolregio kent geen langlopende financieringsmiddelen.  

   

Rente-risiconorm    

Om het herfinancieringsrisico voor de samenwerkingsverbanden te beperken is een norm ingesteld 

waaraan de samenwerkingsverbanden worden getoetst: de rente-risiconorm.   

 

De rente-risiconorm is voor de Groene Metropoolregio niet van toepassing aangezien er geen externe 

langdurige financieringen zijn afgesloten. 

  

Geldstromenbeheer  

De Groene Metropoolregio is verplicht liquiditeitsoverschotten af te storten bij het Rijk. Op 31 

december 2021 liep de aanvraag voor schatkistbankieren bij het ministerie van Financiën.  

 

2.3 Bedrijfsvoering 

Artikel 14 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht de Groene Metropoolregio om 

in elk geval de stand van zaken en de voornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering weer te geven. 

Met bedrijfsvoering worden de bedrijfsprocessen bedoeld die nodig zijn om de beleidsdoelstellingen 

uit de vijf opgaven te realiseren. Hierbij staat het belang van een rechtmatig, doelmatig en doeltreffend 

beleid en beheer voor op. De organisatie is volop in opbouw en zal voortbouwend op de resultaten uit 

2021 zich komende jaren verder professionaliseren. 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor een adequate bedrijfsvoering, het algemeen bestuur 

heeft een hierbij een kaderstellende en controlerende taak. De directeur is tekeningsbevoegd en heeft 

mandaat om verplichtingen aan te gaan en om opdracht tot betaling te geven. 

 

COVID-19 

In 2021 zat Nederland midden in de ‘coronacrisis”. Dit heeft ook gevolgen voor de Groene 

Metropoolregio gehad. Doordat veel werkzaamheden vanuit huis moesten worden uitgevoerd door 

nieuwe medewerkers van het regiobureau die elkaar alleen digitaal kenden, heeft de crisis haar 

weerslag gehad op het tempo waarin de organisatie kon worden opgebouwd. Het heeft ongeveer een 

half jaar langer geduurd dan gepland voordat de personele bezetting volgens bedrijfsplan compleet 

was. 

Daarnaast bleek het lastig fysieke bijeenkomsten te organiseren of bij te wonen. Digitaal konden 

sommige evenementen wel doorgaan, maar de ambitie om in te zetten op kennismaking en 

ontmoeting kon niet worden gehaald. Ook de opbouw van de opgave-organisatie liep om dezelfde 

reden enige vertraging op.  Ook de werkzaamheden van het team Public Affairs werden gedomineerd 

door digitale ontmoetingen in plaats van aanwezigheid ter plaatse.  

Geconcludeerd kan worden dat de crisis bijgedragen heeft aan het positieve rekeningresultaat van het 

regiobureau over 2021.  

 

 

 

Personeelszaken en automatisering 

Voor uitbesteden van de salarisadministratie en het personeelsbeleid waren er eind 2021 

besprekingen met de gemeente Nijmegen over het afsluiten van een dienstverleningsovereenkomst. 

Voor de automatisering is in 2021 een contract afgesloten met een externe serviceprovider. 

 

Archief 
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De archiefwerkzaamheden waren eind van het verslagjaar nog niet formeel belegd. In het nieuwe 

boekjaar worden met de gemeente Nijmegen gesprekken gevoerd om deze werkzaamheden 

(bewaren, ontsluiten, beschikbaar) aan de dienstverleningsovereenkomst toe te voegen. 

 

Verbonden partijen  

De Groene Metropoolregio heeft geen verbonden partijen, zoals bedoeld in de BBV-voorschriften. 

 

Schatkistbankieren 

De Groene Metropoolregio heeft geen schatkistbankieren faciliteit, per 31 december 2021 liep de 

aanvraag voor deze faciliteit bij het ministerie van Financiën. 

 

Financiën 

Planning & control en administratie 

Naast de reguliere werkzaamheden uit de planning en controlcyclus en het (laten) voeren van de 

financiële administratie zijn werkzaamheden verricht voor de vijf opgaven. In het 4e kwartaal is gestart 

met overdracht van de financiële middelen voor de opgaven naar de Groene Metropoolregio. 

 

BTW compensatiefonds 

De zogenaamde transparante c.q. doorschuif BTW kan door de Groene Metropoolregio aan de 

deelnemende gemeenten worden gefactureerd. Deze gemeenten kunnen deze facturen vervolgens 

bij het zogenaamde btw-compensatiefonds verhalen. In dit verslagjaar is deze BTW buiten de 

exploitatie verantwoord. 

De overige paragrafen BBV zijn niet van toepassing op de Groene Metropoolregio. 
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3. Jaarrekening 

In dit hoofdstuk treft u de volgende financiële overzichten aan: 

 

- Staat van baten en lasten 

- Toelichting op de staat van baten en lasten 

- Incidentele en structurele baten en lasten 

- Analyse begrotingsonrechtmatigheid 

- Balans per 31 december 2021 

- Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

- Toelichting op de posten van de jaarrekening 

- Specificaties balans per 31 december 2021 

- Niet in de balans opgenomen verplichtingen 

- Publicatie Wet normering topinkomens 

- Taakvelden 
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3.1 Staat van baten en lasten 

Staat van baten en lasten 
Begroting 

2021   
Wijziging 
begroting   

Begroting 
gewijzigd   

Realisatie 
2021   

Resultaat 
2021 

    EUR   EUR   EUR   EUR   EUR 

Programma Regiobureau                   

Lasten         3.052.356                       -          3.052.356          2.679.206             373.150  

Baten         3.052.356                       -          3.052.356          3.010.218               42.138  

Saldo                       -                        -                        -              331.012              331.012  

Programma opgave regionale agenda (bestaande uit)         

Verbonden regio                     

Lasten                        -                       -               94.918              -94.918  

Baten                        -                       -               94.918              -94.918  

Saldo                       -                        -                        -                        -                        -  

Circulaire regio                     

Lasten                          -             197.762            -197.762  

Baten                          -             197.762            -197.762  

Saldo                       -                        -                        -                        -                        -  

Ontspannen regio                     

Lasten                          -                6.413               -6.413  

Baten                          -                6.413               -6.413  

Saldo                       -                        -                        -                        -                        -  

Groene groeiregio                      

Lasten                          -               97.391              -97.391  

Baten                          -               97.391              -97.391  

Saldo                       -                        -                        -                        -                        -  
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien             

Lasten                          -                       -                       -  

Baten                          -                       -                       -  

Saldo                       -                        -                        -                        -                        -  

Totaal lasten          3.052.356                        -           3.052.356           3.075.690               -23.334  

Totaal baten          3.052.356                        -           3.052.356           3.406.702             -354.346  

SALDO BATEN EN LASTEN                     -                        -                        -              331.012              331.012  

Reserves toevoeging                      -                       -                       -                       -                       -  

Reserves onttrekking                      -                       -                       -                       -                       -  

Totaal mutaties in reserves                     -                        -                        -                        -                        -  

RESULTAAT                        -                        -                        -              331.012              331.012  
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3.2 Toelichting op de staat van baten en lasten 

De baten en lasten over 2021 bedragen respectievelijk € 3.406.702 en €3.075.690. Het verschil in de 

baten en lasten resulteert in een voordelig resultaat vóór bestemming van € 331.012. 

 

Programma regiobureau 
De baten en lasten over 2021 op het regiobureau bedragen respectievelijk € 3.010.218 en                   

€ 2.679.206. 

 

Op de baten is € 42.138 minder ontvangen dan begroot. De kosten van de PFO-secretarissen GO 

Arnhem-Nijmegen 1e kwartaal 2021 zijn door de GO genomen en niet met de Groene Metropoolregio 

verrekend. 

 

Op de lasten van het regiobureau is een positieve afwijking gerealiseerd ten opzichte van de 

begroting. Er is € 373.150 minder uitgegeven dan begroot.  

 

 
 
De afwijking van het regiobureau ten opzichte van de begroting bestaat verder uit een fors overschot 

op de lobby- en communicatiekosten. Dit overschot is, zoals al eerder aangegeven, een gevolg van de 

COVID 19 crisis. 

 

Management en organisatie 

Het overschot is met name een gevolg van de latere instroom van personeel, waaronder 

procesondersteuners. 

 

Strategisch advies 

Het tekort is te wijten aan hogere kosten voor interim controllers. Daarnaast is er in het bedrijfsplan en 

begroting geen rekening gehouden met de kosten van een secretaris voor de regioagendacommissie. 

 

Lobby, positionering en profilering (Public Affairs) 

Bij Public Affairs is er ook sprake van een latere instroom van medewerkers. Dit heeft geleid tot een 

overschot op de begroting.  

 

 

 

 

Regiobureau

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Regiobureau

Lasten

management 635.333          -                    635.333          518.891          116.442          

strategisch advies 240.000          -                    240.000          282.465          -42.465           

lobby, positionering en profilering 320.000          -                    320.000          153.237          166.763          

overhead 70.000            -                    70.000            206.142          -136.142         

overige personeelskosten 40.000            -                    40.000            17.055            22.945            

organisatiekosten regiobureau 197.000          -                    197.000          120.607          76.393            

communicatie en voorbereiding opgaven 852.667          -                    852.667          683.453          169.214          

economic board 697.356          -                    697.356          697.356          -                    

Saldo lasten Regiobureau 3.052.356       -                    3.052.356       2.679.206       373.150          

Baten

bijdrage deelnemende gemeenten 1.357.000       -                    1.357.000       1.357.000       -                    

subsidie van de provincie 998.000          -                    998.000          955.862          42.138            

economic board 697.356          -                    697.356          697.356          -                    

Saldo baten Regiobureau 3.052.356       -                    3.052.356       3.010.218       42.138            

Saldo Regiobureau -                    -                    -                    -331.012         331.012          

Reserves toevoeging -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves onttrekking -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal mutaties in reserves -                    -                    -                    -                    -                    

Resultaat Regiobureau -                    -                    -                    -331.012         331.012          



28 | Jaarstukken Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2022 | versie AB 30 maart 2022  

  

Overhead 

In de begroting is er onvoldoende rekening gehouden met de inzet van ondersteunende diensten. Een 

informatiemanager, P&O adviseur en een jurist zijn allen voor circa 0,2 FTE begroot, terwijl er veel 

meer inzet noodzakelijk is geweest in de opstartfase. Voorbeelden hiervan zijn: 

- Werven personeel 

- Opstellen verordeningen en regelingen 

- Inrichten administratieve organisatie 

- Opzetten digitale werkomgeving en inrichten werkplekken. 

De eerste 9 maanden van 2021 is grotendeels gebruik gemaakt van de ondersteuning van de 

gemeente Arnhem, dit als voortzetting van het gastheerschap van het Gemeenschappelijke Orgaan. 

Inzet van veel eigen diensten is 1 september 2021 pas gestart en is een huurcontract afgesloten voor 

het regiobureau in Elst. Onderdeel van dit contract is een huurvrije periode van 4 maanden. 

 

Programma opgaven 
De opgaven zijn begroot bij de gemeente Arnhem en de gemeente Nijmegen. Vanaf 1 september valt 

een deel van de realisatie in de administratie van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. 

Omdat de opgaven niet begroot zijn bij de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is er geen 

begroting opgenomen voor de opgaven.  

 

Voor de opgaven zijn door de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen circa € 396.000 aan lasten 

gerealiseerd. Deze lasten worden gefinancierd vanuit subsidies die door de deelnemende gemeenten 

worden verstrekt.  

 
In onderstaande tabellen is per opgave uiteengezet welke lasten voor welke opgaven zijn gemaakt. 
De productieve opgave ontbreekt in de staat van baten en lasten (3.1) omdat deze opgave in 2021 
geen kosten heeft gemaakt die in de administratie van de Groene Metropoolregio zijn opgenomen. 
Om deze reden treft u hieronder ook geen specificatie van de opgave aan. 
 

 
 

Verbonden regio

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Verbonden regio

Lasten

algemeen -                    -                    -                    74.574            -74.574           

gebiedsgerichte corridoraanpak -                    -                    -                    7.800             -7.800            

mobiliteitshubs en knooppunten -                    -                    -                    12.544            -12.544           

Saldo lasten Verbonden regio -                    -                    -                    94.918            -94.918           

Baten

bijdrage uit subsidies -                    -                    -                    94.918            -94.918           

Saldo baten Verbonden regio -                    -                    -                    94.918            -94.918           

Saldo Verbonden regio -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves toevoeging -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves onttrekking -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal mutaties in reserves -                    -                    -                    -                    -                    

Resultaat Verbonden regio -                    -                    -                    -                    -                    
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Onvoorzien 

In 2021 zijn er geen middelen aangewend voor onvoorzien (zowel op het regiobureau als op de 

opgaven). 

 

  

Circulaire regio

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Circulaire regio

Lasten

algemeen -                    -                    -                    61.139            -61.139           

transitie naar duurzame energie -                    -                    -                    136.623          -136.623         

Saldo lasten Circulaire regio -                    -                    -                    197.762          -197.762         

Baten

bijdrage uit subsidies -                    -                    -                    197.762          -197.762         

Saldo baten Circulaire regio -                    -                    -                    197.762          -197.762         

Saldo Circulaire regio -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves toevoeging -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves onttrekking -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal mutaties in reserves -                    -                    -                    -                    -                    

Resultaat Circulaire regio -                    -                    -                    -                    -                    

Ontspannen regio

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Ontspannen regio

Lasten

bruisende binnensteden, krachtige kernen -                    -                    -                    6.413             -6.413            

Saldo lasten Ontspannen regio -                    -                    -                    6.413             -6.413            

Baten

bijdrage uit subsidies -                    -                    -                    6.413             -6.413            

Saldo baten Ontspannen regio -                    -                    -                    6.413             -6.413            

Saldo Ontspannen regio -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves toevoeging -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves onttrekking -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal mutaties in reserves -                    -                    -                    -                    -                    

Resultaat Ontspannen regio -                    -                    -                    -                    -                    

Groene groeiregio

Begroting 

2021

Wijziging 

begroting

Begroting 

gewijzigd

Realisatie

2021 Resultaat 2021

EUR EUR EUR EUR EUR

Programma Groene groeiregio

Lasten

versnellingsopgave woningbouw -                    -                    -                    47.804            -47.804           

uitwerking verstedelijkingsstrategie -                    -                    -                    49.587            -49.587           

Saldo lasten Groene groeiregio -                    -                    -                    97.391            -97.391           

Baten

bijdrage uit subsidies -                    -                    -                    97.391            -97.391           

Saldo baten Groene groeiregio -                    -                    -                    97.391            -97.391           

Saldo Groene groeiregio -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves toevoeging -                    -                    -                    -                    -                    

Reserves onttrekking -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal mutaties in reserves -                    -                    -                    -                    -                    

Resultaat Groene groeiregio -                    -                    -                    -                    -                    
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Incidentele en structurele baten en lasten 

Regiobureau   
Realisatie 
2021   Incidenteel   Structureel 

    EUR   EUR   EUR 

Programma Regiobureau             

Lasten             

management en organisatie             518.891                        -              518.891  

strategisch advies             282.465                        -              282.465  

lobby, positionering en profilering             153.237                        -              153.237  

overhead             206.142                        -              206.142  

overige personeelskosten                17.055                17.055                        -  

organisatiekosten regiobureau             120.607                17.199              103.408  
communicatie en voorbereiding 
opgaven             683.453              426.327              257.126  

The Economic Board             697.356                        -              697.356  

Lasten          2.679.206              460.581           2.218.625  

              

Baten             

bijdrage deelnemende gemeenten          1.357.000                        -           1.357.000  

subsidie van de provincie             955.862              955.862      

The Economic Board             697.356                        -              697.356  

Baten          3.010.218              955.862           2.054.356  
 
Conform het bedrijfsplan zijn de salariskosten van vier opgavemanagers in 2021 éénmalig 

(incidenteel) ten laste van het regiobureau geboekt. Deze kosten worden gefinancierd vanuit de 

transitieplansubsidie die de provincie in 2020 aan de organisatie heeft verstrekt. Het totale bedrag van 

deze subsidie bedroeg € 520.000 en was bestemd voor twee jaar, begin 2021 restte € 356.000 voor 

onder andere de dekking van genoemde salariskosten. 

 

Naast de transitieplan-subsidie heeft de Groene Metropoolregio in 2021 € 600.000 subsidie van de 

provincie ontvangen. In 2022 volgt nogmaals een gelijk bedrag. 

 

Met deze subsidie wordt een deel van de stijging van de inwonersbijdrage van de gemeenten 

gecompenseerd. De bijdrage was ten tijde van het gemeenschappelijk orgaan regio Arnhem-Nijmegen 

€ 0,88 en is met de komst van de Groene Metropoolregio gestegen naar € 2,50 in 2021. 

Door de subsidie van de provincie is de werkelijke inwonersbijdrage in 2021 en 2022 nu € 1,73. 

 

Opgaven  

De opgaven bestaan uit programma’s die gefinancierd worden uit inwonersbijdragen en subsidies. In 

2021 zijn er voor de opgaven geen incidentele uitgaven gedaan.    
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Analyse begrotingsonrechtmatigheid 

Bij de rechtmatigheidscontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. In de 

toelichting op het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) wordt 

begrotingsrechtmatigheid omschreven als: 

‘Financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede de 

balansposten, dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting 

en hiermee samenhangende programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maxima 

voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële 

beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de 

toereikendheid van het begrotingsbedrag, evenals het begrotingsjaar van belang zijn.’  

Er zijn een aantal verschillende begrotingsoverschrijdingen te onderscheiden. Bij de toetsing van 

begrotingsafwijkingen kunnen, volgens de Commissie BBV, ten minste de volgende “soorten” 

begrotingsafwijkingen worden onderkend: 

  Omschrijving Onrechtmatig 
maar telt niet 
mee voor het 
oordeel 

Onrechtmatig 
en telt mee 
voor het 
oordeel 

1. Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden 
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten 

* 
 

2. Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie) 
regelingen 

* 
 

3. Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door 
extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn 

 
* 

4. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande 
beleid, maar waarbij de accountant ondubbelzinnig 
vaststelt dat die ten onrechte niet tijdig zijn geautoriseerd 

 
* 

5. Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten die niet 
passen binnen het bestaande beleid en waarvoor tegen 
beter weten in geen voorstel tot begrotingswijziging is 
ingediend 

 
* 

6. Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten welke 
achteraf als onrechtmatig moeten worden beschouwd 
omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de 
subsidieverstrekker, belastingdienst of een toezichthouder 
blijkt 

  

6a. Geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar 
 

* 

6b. Geconstateerd na verantwoordingsjaar * 
 

7. Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten 
waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar worden via 
hogere afschrijvings- en financieringslasten in het jaar zelf 
of pas in de volgende jaren 

  

7a. Jaar van investeren 
 

* 

7b. Afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren * 
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In de volgende tabel is per programma de lastenoverschrijding ten opzichte van de begroting per 

“soort” begrotingsafwijking weergegeven. De toelichting per “soort” begrotingsafwijking is hiervoor 

weergegeven. 

Programma   Saldo lasten   Over-/onderschrijding   Rechtmatigheid 

    EUR       c.f. tabel 

Regiobureau       2.679.206    Onderschrijding   1 

Verbonden regio           94.918    Overschrijding   1 

Circulaire regio         197.762    Overschrijding   1 

Ontspannen regio             6.413    Overschrijding   1 

Groene groeiregio           97.391    Overschrijding   1 
Dekking / 
onvoorzien  0  n.v.t.   

 

Alle overschrijdingen worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten. 

Conclusie: Alle overschrijdingen zijn rechtmatig. 
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3.3 Balans per 31 december 2021 

 

ACTIVA 

  
2021 

31 december 
EUR 

  

  

        

        

Materiële vaste activa       

Investeringen met economisch nut                     64.092  

        

                       64.092  

Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar     

Vorderingen op openbare lichamen                  428.790  

Liquide middelen                 1.198.935  

        

Overlopende activa       

Vooruitbetalingen                        3.591  

        

                  1.631.316  

        

        

TOTAAL ACTIVA                  1.695.408  

         

        

PASSIVA 

  2021 
31 december 

EUR 
  

  

        

Eigen Vermogen       

Onverdeeld resultaat boekjaar                   331.012  

        

                     331.012  

        

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd <1 jaar     

Overige vlottende schulden                1.086.743  

        

Overlopende passiva        
Vooruitontvangen bedragen van overige Nederlandse 
overheidslichamen                   112.852  

Nog te betalen kosten                     164.801  

        

        

                  1.364.396  

        

TOTAAL PASSIVA                  1.695.408  

 
 
 

3.4 Grondslagen voor waardering- en resultaatbepaling 

Algemene grondslagen 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft.  



34 | Jaarstukken Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2022 | versie AB 30 maart 2022  

  

 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, 

worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.  

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Verliezen en 

risico’s, die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen als 

zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Baten en winsten worden slechts 

genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.  

 

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is op 1 januari 2021 van start gegaan. Om deze reden 

zijn vergelijkende cijfers achterwege gelaten. 

 

Bedrag heffing vennootschapsbelasting 

Samenwerkingsverbanden zijn vrijgesteld voor de vennootschapsbelasting, ingeval aan drie 

cumulatieve voorwaarden is voldaan:  

 

1. De activiteiten van het samenwerkingsverband moeten worden verricht voor de onmiddellijk of 

middellijk participerende publiekrechtelijke rechtspersonen; 

2. De activiteiten zouden bij de participanten in het samenwerkingsverband niet tot 

belastingplicht hebben geleid of zouden zijn vrijgesteld als zij de activiteiten zelf zouden 

hebben verricht; 

3. De participanten moeten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten van het 

samenwerkingsverband bijdragen in de kosten van het samenwerkingsverband. Bij een 

gemeenschappelijke regeling wordt geacht hieraan te zijn voldaan.  

 

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor activiteiten aan of ten behoeve van de deelnemers aan 

een samenwerkingsverband en niet voor activiteiten ten behoeve van of aan een derde partij. De 

vrijstelling heeft alleen betrekking op het overschot dat wordt gerealiseerd door levering aan de 

deelnemende gemeenten. Wanneer er winst wordt gerealiseerd in verband met de levering aan 

derden moet hierover in beginsel vennootschapsbelasting betaald worden.  

 

Gebruik van schattingen 

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en 

veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de 

gerapporteerde waarde van de activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke 

uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende 

veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen worden 

opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de 

herziening gevolgen heeft. 

 

Grondslagen voor de waardering van de activa en passiva 

Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs verminderd met de cumulatieve 
afschrijvingen. De afschrijvingen zijn in het algemeen lineair berekend en gerelateerd aan de 
verwachte economische levensduur, met inachtneming van de restwaarde. Eventuele 
tegemoetkomingen worden in mindering gebracht op de verkrijgingsprijs. 
 
Debiteuren 
De debiteuren zijn bij de eerste verwerking in de balans gewaardeerd tegen de reële waarde, die 
gelijk is aan de kostprijs op het moment van de transactie. Voorzieningen wegens oninbaarheid zijn in 
mindering gebracht op de aldus bepaalde waarde van de vordering. Deze voorzieningen worden 
bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen. 
 
Liquide middelen 
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De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor zover liquide middelen niet 
ter vrije beschikking staan, is hiermee indien noodzakelijk, bij de waardering rekening gehouden. 
 
Overige activa en passiva  
Alle overige activa en passiva worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs , tenzij 
anders is vermeld. 
 
Eigen vermogen 
De grondslag van het eigen vermogen is bepaald als de resultante van de, volgens wettelijke 
voorschriften van het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, afzonderlijk 
gewaardeerde activa en de schulden, voorzieningen en overlopende posten.  
 
Grondslagen voor de resultaatbepaling 
Alle posten in de rekening van baten en lasten worden opgenomen voor de aan het verslagjaar toe te 
rekenen bedragen. 
 
De aangegane verplichtingen die betrekking hebben op projecten welke worden gefinancierd uit de 

baten van het lopende boekjaar worden ten laste van de rekening van baten en lasten gebracht.   



36 | Jaarstukken Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2022 | versie AB 30 maart 2022  

  

Toelichting op de posten van de jaarrekening 

 

Materiële vaste activa 

Het waardeverloop van de materiële vaste activa is als volgt samen te vatten:  

Investeringen met economisch nut 
Investeringen met 
economisch nut   Totaal 

  EUR   EUR 

Stand begin boekjaar       

Aanschaffingsprijs                           -                              -  

Cumulatieve afschrijvingen                           -                              -  

Boekwaarde                           -                              -  

        

Mutaties       

Investeringen                   64.092                      64.092  

Afschrijvingen                               -  

Saldo                   64.092                      64.092  

        

Stand einde boekjaar       

Aanschaffingsprijs                   64.092                      64.092  

Cumulatieve afschrijvingen                           -                              -  

Boekwaarde                   64.092                      64.092  

 

 

Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar 

Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan één jaar.  

 

Overlopende activa 

  2021 
 EUR 

    

Vooruitbetaalde kosten                    3.591  

    

                     3.591  

 

 

Vorderingen op openbare lichamen 

De post vorderingen op openbare lichamen bedraagt ultimo 2021 € 428.790. De openstaande 

vorderingen bestaan uit: 

- Debiteurenpositie (deelnemende gemeenten) € 216.285 

- Door te schuiven BTW inzake de transparantieregeling € 212.505 

 

  2021 

 EUR 

    

BTW compensatiefonds samenwerkingsverband                 212.505  

debiteuren (gemeenten)                 216.285  

    

                  428.790  
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Liquide middelen 

De post liquide middelen bestaat volledig uit een bankrekening. Er zijn geen kasgelden aanwezig. 

 

  2021 
 EUR 

    

Rabobank NL15 RABO 039 8279 02              1.198.935  

    

               1.198.935  

 

 

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist 

Voor het schatkistbankieren is een drempelbedrag ingesteld. Dit drempelbedrag is ingesteld om te 

voorkomen dat elke dag alle positieve banksaldi afgeroomd moeten worden naar nihil. Het 

drempelbedrag is per 1 juli 2021 € 1.000.000 (tot 1 juli 2021 0,75% van de begrote lasten met een 

minimum van € 250.000).  

 

In 2021 zijn er geen uitzettingen in ’s Rijks schatkist. In het boekjaar was schatkistbankieren nog niet 

ingesteld en daarom heeft er geen analyse per kwartaal plaatsgevonden.  
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Eigen vermogen 

Het eigen vermogen bedraagt € 331.012 en bestaat volledig uit het resultaat over 2021. In 2021 zijn er 

nog geen reserves gevormd. 

 

Verloopoverzicht eigen vermogen 

 

Eigen vermogen 2021 

  EUR 

Resultaat boekjaar    

Beginstand                           - 

Mutatie uit resultaatbestemming               331.012 

    

Eindstand               331.012  

 

 

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd <1 jaar 

Overige vlottende schulden 

De overige vlottende schulden bedragen ultimo 2021 € 1.251.544. Hierover is geen rente 

verschuldigd.  

 

De post vlottende schulden bestaat uit: 

- Crediteuren € 1.086.743 

- Nog te betalen accountants- en administratiekosten € 22.017 

- Nog te betalen overige kosten € 141.841 

- Nog te betalen declaraties € 943 

 

  2021 
 EUR 

    

Crediteuren              1.086.743  

    

               1.086.743  

 

 

  2021 
 EUR 

    
nog te betalen accountants- en administratiekosten                   22.017  

nog te betalen kosten                 141.841  

nog te betalen declaraties                       943  

    

                  164.801  

 

 

Overlopende passiva 

Vooruit ontvangen bijdragen overige overheid 

De post vooruit ontvangen bijdragen overige overheid bedraagt ultimo 2021 € 112.852.  

 

De opgaven binnen de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen worden gefinancierd vanuit 

inwonersbijdragen en subsidies.  
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  2021 

 EUR 

    

subsidies                   97.269  

afrekening gevoerde administratie Arnhem                   15.583  

    

                  112.852  

 

Het saldo van de uitkeringen is gespecificeerd in de tabellen hieronder. 

 

.Vooruit ontvangen bijdragen overige overheid 

  
  

Saldo 
01-01-2021   

Ontvangen 
bedragen   

Bestedingen 
ten laste van de 
subsidiebijdrag

en   
Saldo 

31-12-2021 

  EUR   EUR   EUR   EUR 

Opstartfase 
nieuwe regio-
organisatie 
Arnhem-
Nijmegen   

                              
-  

  
                  

600.000  
  

                  
600.000  

  
                              

-  

                  

Transitieplan 
versterkte 
samenwerking 
regio Arnhem-
Nijmegen   

                  
355.863  

  
                              

-  
  

                  
355.863  

  
                              

-  

                  

    
                  

355.863    
                  

600.000    
                  

955.863    
                              

-  

                  

  

  
Saldo 

01-01-2021   
Ontvangen 

bedragen   

Bestedingen 
ten laste van de 
subsidiebijdrag

en   
Saldo 

31-12-2021 

  EUR   EUR   EUR   EUR 

                  
Verbonden 
regio   

                              
-    

                              
-    

                    
94.918    

                   -
94.918  

Productieve 
regio   

                              
-    

                              
-    

                              
-    

                              
-  

Circulaire regio   
                              

-    
                  

434.614    
                  

197.762    
                  

236.852  
Ontspannen 
regio   

                              
-    

                    
25.000    

                      
6.413    

                    
18.587  

Groene 
Groeiregio   

                              
-    

                    
34.138    

                    
97.391    

                   -
63.253  

         

    
                              

-    
                  

493.752    
                  

396.484    
                    

97.268  
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen 

 

Huurverplichting 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is een huurovereenkomst aangegaan inzake kantoorruimte 

aan de Nijverheidsweg 2a te Elst. De huurverplichting is aangegaan voor een periode van 5 jaar en 

loopt tot en met 31 augustus 2026.  

De totale huurverplichting bedraagt € 201.082 (conform artikel 11.8 uit de huurovereenkomst zijn de 

eerste 4 maanden vrijgesteld)  

 

Huurverplichting binnen 1 jaar   €   43.089 

Huurverplichting binnen 1-5 jaar € 157.993 

 

  

 

3.5 Publicatie wet normering topinkomens 

Op 1 januari 2013 is de wet-normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van 

toepassing op de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. De maximale bezoldiging van een 

topfunctionaris bedraagt per kalenderjaar ten hoogste € 209.000, dit betreft het algemeen 

bezoldigingsmaximum. 

 

De leden van het dagelijks- en algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

vallen onder het begrip topfunctionaris als bedoeld in de WNT, maar ontvangen van de Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen geen bezoldiging.  

 

De directie van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen valt onder het begrip topfunctionaris als 

bedoeld in de WNT. De directie bestaat uit één lid. Binnen 2021 is er wel een wisseling geweest.   

 

Drs. A. Joustra (1 januari 2021 – 30 september 2021) 

Drs. H. Tiemens  (1 september 2021 - 31 december 2021) 

 

De bezoldiging van de directie heeft de maximale bezoldiging niet overschreden.  

 

Op de volgende pagina’s zijn de verantwoordingsmodellen opgenomen. 
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Verantwoordingsmodellen 

 

WNT-verantwoording 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

 

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun 

voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt. 

Gezien de startdatum van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (1 januari 2021) zijn er geen 
vergelijkende cijfers (2020) beschikbaar.  
  

Gegevens 2021  

Bedragen in EUR H. Tiemens  

Functiegegevens Regiodirecteur 

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/09 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)   1,0 

Dienstbetrekking?  ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 39.488 

Beloningen betaalbaar op termijn 7.224 

Subtotaal 46.712 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 69.858 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 

bedrag 
N.v.t. 

  

Bezoldiging 46.712 

  

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 

overschrijding al dan niet is toegestaan 
N.v.t.  N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 

betaling 
N.v.t. 
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12 

 

Gegevens 2021 

Bedragen in EUR A. Joustra 

Functiegegevens Interim - regiodirecteur 

Kalenderjaar  2021 2020 

Periode functievervulling in het kalenderjaar 

(aanvang – einde) 

01/01 – 30/09 N.v.t. 

Aantal kalendermaanden functievervulling in 

het kalenderjaar  
09 N.v.t. 

Omvang van het dienstverband in uren per 

kalenderjaar 
1240 N.v.t. 

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 

  

Maximum uurtarief in het kalenderjaar  € 199 € 193 

Maxima op basis van de normbedragen per 

maand 
246.760 N.v.t. 

Individueel toepasselijke maximum gehele 

periode kalendermaand 1 t/m 12  
246.760 

 

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)   

Werkelijk uurtarief lager dan het maximum 

uurtarief?  

Ja 

Bezoldiging in de betreffende periode 162.440 N.v.t. 

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 

t/m 12 

 

162.440 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag 
N.v.t. 

Bezoldiging 162.440  

   

Het bedrag van de overschrijding en de reden 

waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan 

N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling 
N.v.t. 

 

Gezien de startdatum van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (1 januari 2021) zijn er geen 

vergelijkende cijfers (2020) beschikbaar.
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IV3 – Taakvelden onderverdeling  
 

IV3 Taakvelden  Begroting   Baten   Lasten   Saldo 

  EUR   EUR   EUR   EUR 

                

0. Bestuur en ondersteuning               

0.4 Overhead          2.355.000                 2.312.862                 1.981.850                   331.012  

                

           2.355.000                 2.312.862                 1.981.850                   331.012  

                

2. Verkeer, vervoer en waterstaat               

2.1 Verkeer en vervoer                      94.918                     94.918                              -  

                

                         -                     94.918                     94.918                              -  

                

3. Economie               

3.1 Economische ontwikkeling             697.356                   901.530                   901.530                              -  

                

              697.356                   901.530                   901.530                              -  

                

8.Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing               

8.1 Ruimtelijke ordening                      47.804                     47.804                              -  

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen)                      49.587                     49.587                              -  

                

                         -                     97.391                     97.391                              -  

                

Totaal          3.052.356                 3.406.702                 3.075.690                   331.012  
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Elst, …………………………………….. 2022 

 
Het bestuur 
 
H.M.F. Bruls 
L.J.E.M. van Riswijk   
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4. Kerngegevens  

 

Algemene informatie Regiobureau Groene Metropoolregio 

 

Naam     : Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen  

Rechtsvorm   : Publiekrechtelijke Rechtspersoon  

Bezoekadres   : Nijverheidsweg 2a, 6662 NG, ELST 

Kamer van Koophandel  : 81903421 

Telefoon  :  06-10169143 

 

  

Inwoneraantallen   

 

 

  

Bron: CBS  

  

  

  

  

Gemeente Per 1-1-2020

Arnhem 161.368

Berg en Dal 34.990

Beuningen 25.891

Doesburg 11.078

Druten 18.918

Duiven 25.124

Heumen 16.450

Lingewaard 46.606

Montferland 36.009

Mook en Middelaar 7.847

Nijmegen 177.698

Overbetuwe 47.909

Renkum 31.404

Rheden 43.736

Rozendaal 1.705

Westervoort 14.973

Wijchen 41.124

Zevenaar 43.740

Totaal 786.570    
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Bijlage 1  Bestuurlijke opgaveteams op 31-12-2021 

 

Verbonden regio 

R. van der Zee (Arnhem) – bestuurlijk opdrachtgever 

I. van der Valk (Lingewaard) – ambtelijk opdrachtgever 

R. Waas (Heumen)   J. Wijnia (Nijmegen) 

J. Sluiter (Lingewaard)   P. Loermans (Wijchen) 

P. Baneke (Mook & Middelaar)  C. Koers (Zevenaar) 

 

Productieve regio 

J. van Dellen (Arnhem) – bestuurlijk opdrachtgever 

P. Werkman (Doesburg) – ambtelijk opdrachtgever 

W. Brink (Druten)   M. Esselbrugge (Nijmegen) 

H. Hieltjes (Duiven)   N. Derks (Wijchen) 

F. Eetgerink (Heumen)   B. Faber (Overbetuwe) 

H. Witjes (Lingewaard)    B. Elfrink (Zevenaar) 

M. Som (Montferland) 

 

Circulaire regio 

T. Burgers (Wijchen) – bestuurlijk opdrachtgever 

M. van der Geijn (Renkum) – ambtelijk opdrachtgever 

N. Verheul (Berg en Dal)  D. Horsthuis-Tangelder (Overbetuwe) 

P. Bollen (Doesburg)   J. Maouche (Renkum) 

M. Schoenaker (Heumen)  D. Klomberg (Rheden) 

A. Slob (Lingewaard)   C. Koers (Zevenaar) 

 

Ontspannen regio 

A. Schaap (Renkum) – bestuurlijk opdrachtgever 

E. van der Velde (Berg en Dal) – ambtelijk opdrachtgever 

B. Roelofs (Arnhem)   N. Vergunst (Nijmegen) 

A. Visser (Berg en Dal)   M. Budel (Rheden) 

B. van Veldhuizen (Doesburg)  E. Weststeijn (Rozendaal) 

M. Schoenaker (Heumen)  H. Sluiter (Westervoort) 

H. Witjes (Lingewaard)   B. Elfrink (Zevenaar) 

 

Groene groeiregio 

C. van Eert (Rheden) – bestuurlijk opdrachtgever 

R. Boer (Wijchen) – ambtelijk opdrachtgever 

C. Bouwkamp (Arnhem)  W. Hol (Overbetuwe) 

P. de Klein (Beuningen)   G. Gerrits (Wijchen) 

N. Vergunst (Nijmegen)   H. Winters (Zevenaar) 
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Bijlage 2 Controleverklaring 

 

[Volgt na akkoord van de accountant] 
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Memo 

 

  1 

Datum  : 11 april 2022 
   
Aan  : gemeenteraden 
   
Van  : Dagelijks bestuur 
   
Betreft  : Onderbouwing inzet rekeningoverschot 2021 
 

Aanleiding 

Door het algemeen bestuur is op 6 april bij de behandeling van de jaarstukken gevraagd een nadere 

onderbouwing te leveren voor de voorgestelde inzet van het rekeningoverschot 2021 zoals opgenomen 

in de jaarrekening 2021.  

 

Voorstel 

Het dagelijks bestuur heeft het algemeen bestuur voorgesteld het voordelig resultaat groot € 331.012 als 

volgt in te zetten: 

- een bedrag van € 100.000 toe te voegen aan de algemene reserve (conform art. 31 lid 8 van de 

gemeenschappelijke regeling)     

- € 231.012 in 2022 toe te voegen aan een te vormen bestemmingsreserve na verwerking van het 

voorstel resultaatbestemming.  
 

Met de te vormen bestemmingsreserve willen we in 2022 extra inzet plegen op: 
 Optimalisering regiobureau op gebied van communicatie, bedrijfsvoering en administratieve 

organisatie (ca. € 100.000) 

De opbouw van de regio-organisatie en regiobureau is later gestart dan in het bedrijfsplan (oktober 2020) 

was opgenomen. Een gevolg hiervan was dat de inrichting van de bedrijfsvoering ook later kon worden 

opgepakt terwijl, in het eerste half jaar van het opbouwjaar 2021, de regionale agenda en begroting 2022 

opgeleverd moest worden. Door deze vertraagde start moet op het gebied van bedrijfsvoering 

(PIJOFACH) nog de nodige acties uitgevoerd  worden om de organisatie goed in te richten.  

Zo lukte het helaas pas in december 2021 om voor communicatie een medewerker aan te trekken; op dit 

terrein is dit jaar een enorme inhaalslag nodig. Ook op het gebied van huisvesting (o.m. inrichting 

kantoor Elst) en personeel(-sontwikkeling) is nog een achterstand in te lopen.  

 

Hierbij speelde ook dat het geruime tijd heeft geduurd voordat er duidelijkheid ontstond over de 

financiële positie van de Groene Metropoolregio. De opgavebudgetten waren bij meerdere gemeenten 

ondergebracht waardoor er geen overzicht was. De keuze is gemaakt om in het 2e half jaar extra kritisch 

te zijn op het doen van uitgaven of het aangaan van verplichtingen; de hand werd stevig op de knip 

gehouden. Door de vertraagde start en een rem op de uitgaven in het tweede half jaar kan 2021 worden 

afgesloten met een positief rekeningresultaat voor het bedrijfsbureau.   

 

 Versnellen speerpunten binnen de opgaven (ca € 130.000) 
- Position paper Logistiek (ca. € 35.000) 
- Groen-blauw raamwerk (ca. € 40.000) 
- Kwartiermaker circulair bouwen (ca € 55.000) 

 

 



 

 

  2 

 

 

In juli 2021 is de regionale agenda 2022 vastgesteld. In 2021 en in het eerste kwartaal van 2022 is door 

de opgaveteams vol overgave gewerkt aan de opgaven. Een aantal projecten binnen de regionale  

agenda 2022 zijn door diverse oorzaken in een stroomversnelling gekomen. Deze projecten kunnen op 

veel enthousiasme rekenen van de bestuurlijke opgaveteams (BOT), de bestuurlijk platforms 

(portefeuillehouders)  én van betrokken partners. Binnen de opgavenbegrotingen 2022 zijn onvoldoende 

middelen opgenomen om de gedeelde ambitie en de gewenste versnelling te faciliteren.  

 

Met de inzet van het rekeningresultaat is het mogelijk de energie die nu in deze projecten zit vast te 

houden. Het benutten van het rekeningoverschot 2021 heeft tot gevolg dat deze bedragen niet 

opgenomen hoeven te worden in de opgavebijdrage 2023. Bijkomend voordeel is ook dat een grotere 

inzet vanuit de samenwerkende gemeenten in 2022, door de actuele afspraak met de provincie 

Gelderland, leidt tot een grotere provinciale bijdrage. 

 

Positon paper Logistiek 

Samen met de HAN, de provincie, VNO-NCW en Logistics Valley heeft de regio gewerkt aan een 

regionale visie, een gezamenlijke koers op logistiek. Dit heeft geleid tot een position paper logistiek 

waarin de HAN de regio adviseert over de kansen en mogelijkheden voor de regio hier een rol in te 

spelen. Op 9 maart is door de portefeuillehouders positief gereageerd op de wijze waarop logistiek kan 

worden meegenomen in de regionale agenda 2023-2025. Dit voorstel is in samenwerking tussen de 

opgaven Circulair, Verbonden en Productief opgesteld. In de paper, en gesteund door eerdere ambtelijke 

en bestuurlijke overleggen, wordt geconstateerd dat logistiek een belangrijke voorwaarde is voor onze 

maatschappelijke opgaven. Of zoals de HAN het formuleert: “Logistiek is noodzakelijk voor onze 

economie maar we willen het niet zien, het moet gewoon werken". Logistiek is ook een breed begrip (van 

verkeersveiligheid tot energietransitie, van multimodaal vervoer tot leefomgeving). Een integrale 

benadering is daarom van belang. 

 

De middelen die in 2022 nodig zijn en niet in één van de 3 opgaven zijn meegenomen bedragen ca.         

€ 25.000 om in het tweede half jaar een kwartiermaker een start te laten maken. 

 

Groen-blauw raamwerk 

Werkend aan het groen-blauw raamwerk in 2022 blijkt dat dit raamwerk belangrijk is als onderlegger  

voor de Verstedelijkingsstrategie. In de begroting 2022 is vorig jaar de keuze gemaakt voorzichtig te 

begroten mede omdat de opgave Ontspannen regio een brede opgave is die speerpunten met een 

divers karakter kent. Mede door het regeerakkoord, waar zwaar wordt ingezet op klimaatadaptatie en 

stikstof, is duidelijk geworden dat het belangrijk is om zo snel en goed mogelijk zicht te krijgen op onze 

gezamenlijke ambities. Dan kunnen we deze inbrengen in de gebiedsuitwerkingen en het 

verstedelijkingsakkoord en voor de bekostiging van onze ambities een beroep doen op de daarvoor 

bestemde budgetten bij het Rijk en de Provincie.  

 

Kwartiermaker circulair bouwen 

Het is onze ambitie circulaire topregio van Nederland te zijn. In het regeerakkoord is een behoorlijk 

budget beschikbaar gesteld voor regiodeals. Dit is het moment om met vele partijen in de regio 

gezamenlijk met het rijk tot een regiodeal te komen met als insteek circulariteit, en in het bijzonder 

circulair bouwen, met bijbehorende ontwikkeling van opleidingen en andere randvoorwaarden om de 

circulaire bouw te kunnen opschalen. Samen met de provincie en de Economic Board nemen we hiertoe 

het initiatief. Dit kon vooraf niet voorzien worden, maar er is wel procesgeld nodig voor dit initiatief.  
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Afrondend 

De Groene Metropoolregio is een startende samenwerking. In 2021 is gestart met een klein groepje 

mensen met als uitdaging de regio-organisatie te bouwen en met bestuurders in de 5 BOT’s aan de slag  

te gaan met de 5 opgaven. Door het algemeen bestuur is geconstateerd dat in het opbouwjaar door 

bestuurlijk en ambtelijke inzet in korte tijd veel is bereikt in niet optimale omstandigheden. Er wordt met 

veel energie, regiobreed, gewerkt aan de opgaven.  

 

Bij de definitieve vaststelling van de jaarrekening 2021 in juli 2022 wordt het algemeen bestuur een 

verder onderbouwd voorstel voor de inzet van de € 231.012 voorgelegd. 
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Groene Metropoolregio
Dagelijks Bestuur
Nijverheidsweg 2a
6662 NG Elst

     
     
 

datum xx juni 2022
zaaknummer Z/22/420508/1094444
onderwerp Zienswijze concept  Regionale agenda 2023-2025, Begroting 2023-2026 en jaarstukken 

2021
contactpersoon Hans Bosch

Geacht bestuur, 

Inleiding
Bij uw brieven van 13 april 2022, kenmerk 2202-GMDB-26  en 2022-GMDB-25 heeft u de raad van onze 
gemeente verzocht om een zienswijze te geven op de concept regionale agenda 2023-2025, de concept  
begroting 2023-2026 en de jaarstukken 2021 van de Groene Metropoolregio. 

Deze documenten zijn behandeld en besproken in de raadsvergadering van 8 juni 2022. Met deze brief 
informeren wij u over de zienwijze van onze raad op de genoemde stukken. Voor meer 
achtergrondinformatie  voegen wij in de bijlage bij deze brief ons aan de raad gedane raadsvoorstel.

Regionale agenda 2023-2025
In zijn algemeenheid kan de gemeenteraad instemmen met de regionale opgaven, die voor de periode 
2023-2025 op de regionale agenda staan. De concept-regionale agenda 2023-2025 wordt hoofdzakelijk 
gevormd door de 5 al eerder in 2021 geaccordeerde regionale opgaven en vormt in die zin een voortzetting 
van keuzes die vorig jaar zijn gemaakt. De kosten van deze opgaven zijn gestegen als gevolg van de 
gestegen prijzen, intensivering en uitbreiding van een aantal projecten, verschuiving van werkzaamheden 
tussen gemeenten en  de Groene Metropoolregio en een realistischer raming. De kosten voor de 
gemeenten stijgen daardoor met € 0,87 per inwoner.
Wij zien nog onvoldoende andere inkomsten dan de gemeentelijke bijdragen als dekking voor de regionale 
opgaven in beeld komen. De middelen voor de vijf opgaven worden immers niet alleen gevormd door de 
gemeentelijke bijdragen maar ook uit subsidies van bijvoorbeeld provincie, Rijk en Europa en bijdragen 
van samenwerkingspartners. In de begroting ontbreekt het aan informatie over deze externe bijdragen. 
Wij dringen er op aan dat  mogelijke bijdragen van derden worden ingeschat en geraamd en zo mogelijk 
worden verrekend met de gemeentelijke bijdragen, zodat dit bij het besluit over deelname aan de opgaven 
kan worden meegewogen. Wij kunnen ons voorstellen dat wij in de toekomst de deelname aan regionale 
opgaven mede afhankelijk stellen van de beschikbaarheid van middelen derden.

Begroting 2023-2026
De begroting 2023-2026 geeft geen andere aanleiding tot op- of aanmerkingen dan de opmerking 
gemaakt bij de regionale agenda.
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Jaarstukken 2021
De jaarrekening 2021 is het eerste verantwoordingsdocument van de nieuwe Groene Metropoolregio en 
doet verslag van de activiteiten in het opbouwjaar 2021. De jaarrekening 2021 sluit met een positief 
resultaat van ruim € 330.000.  Dit is vooral het gevolg van een onderschrijding op de kosten van 
regiobureau, dat pas in de loop van 2021 op de afgesproken sterkte is gebracht en door corona een aantal 
activiteiten op gebied van lobby en communicatie nog maar beperkt heeft opgepakt. 
Het DB stelt voor het overschot te besteden voor de vorming van een algemene reserve tot een bedrag 
van € 100.000. Dit is zo bij de vaststelling van de gemeenschappelijke regeling afgesproken, dus daarmee 
kan worden ingestemd.
Van het overige deel van het overschot, groot dus zo’n € 230.000, wordt voorgesteld deze in te zetten voor 
verder inrichten regiobureau en versneld uitvoeren van de speerpunten:
- integrale aanpak logistiek
- groen/blauw raamwerk
- kwartier maken circulair bouwen
De inzet van het overschot voor deze doeleinden kan hier niet inhoudelijk worden beoordeeld en die 
afweging hoort ook niet bij de beoordeling van de jaarrekening op basis van een (toevallig) opgetreden 
positief jaarrekeningresultaat gemaakt te worden. Die afweging hoort thuis bij de inhoudelijke en 
financiële afweging van de regionale opgaven. Dan is er de mogelijkheid die in de onderlinge samenhang 
en met oog voor de kosten te maken.  Het advies is daarom niet in te stemmen met dit onderdeel van het 
overschot.

Tot slot
Wij verzoeken u deze zienswijze te betrekken bij de besluitvorming over deze documenten in het 
algemeen bestuur.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
Secretaris Burgemeester

Bijlage: 

1094441 Zienswijze op concept-regionale agenda 2023-2025 en ontwerpbegroting 2023-2026 en 
jaarrekening 2021 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
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1. Inleiding 

In 2021 is de samenwerking tussen 18 gemeenten in de vorm van de Groene Metropoolregio Arnhem-

Nijmegen opgebouwd. Vanaf 2022 werken we volgens de vastgestelde regionale agenda 2022 en is 

er voor de meeste opgaven voor het eerst budget om de agenda uit te voeren. 

 

In dit 1e kwartaalbericht beschrijven we wat we het 1e kwartaal van dit jaar hebben kunnen doen, nu 

we op volle sterkte aan de slag zijn. Door de voorbereiding van het Verstedelijkingsakkoord, dat naar 

verwachting in het najaar met het Rijk en de Provincie wordt gesloten, zijn er veel voorbereidende 

onderzoeken in gang gezet. Naast alle onderzoeken naar versnelling van de woningbouw en de 

samenhang met mobiliteit, zijn ook de toekomstige economische ontwikkelingen in de regio en het in 

beeld brengen van ons groen (natuur en landschap) blauwe (water en klimaatadaptatie) raamwerk 

essentieel voor een goed akkoord. Alle gemeenten zijn betrokken bij de zogenaamde gebieds-

uitwerkingen. We verwachten na de zomer besluiten aan de gemeenteraden te kunnen voorleggen, 

die dan terecht komen in het Verstedelijkingsakkoord. 

 

 

2. Ontwikkelingen en resultaten 

2.1. Versnelling Woningbouw 

In de Woondeal werken we samen met Rijk, provincie en woningbouwcorporaties aan versnelling van 

de woningbouw in de regio. We hebben immers een enorme opgave, 60.000 huizen bijbouwen tot 

2040. We richten ons op het verbeteren van het functioneren van de woningmarkt, het versnellen van 

de woningbouwproductie en op leefbaarheid in bestaande wijken.  

 

Voor het versnellen van de woningbouw is een rijkssubsidie mogelijk, de regeling Woningbouwimpuls 

(WBI). Inmiddels zijn afgelopen jaren aanvragen voor woningbouwplannen in Heumen, Velp, Arnhem 

en Nijmegen toegekend. Hierdoor kunnen bijna 5000 woningen gebouwd worden met in totaal € 28 

miljoen aan subsidie. Voorwaarde is dat binnen drie jaar wordt gebouwd.  

 

Om dit tempo ook op andere locaties op te kunnen voeren, hebben wij afgelopen kwartaal een 

Flexpool ingesteld. Gemeenten kunnen extra gespecialiseerde menskracht kosteloos beschikbaar 

krijgen, om te helpen woningbouwplannen te versnellen. Het Rijk heeft een budget van € 250.000 

beschikbaar gesteld. Binnen een week was de Flexpool “uitverkocht”, en 12 gemeenten maken nu 

gebruik van deze extra capaciteit om woningbouwplannen snel richting realisatie te brengen. Door 

deze grote belangstelling proberen we deze tijdelijke actie structureel te maken. Onderhandelingen 

hierover lopen met Rijk en Provincie. Naast de Flexpool zijn experts op het gebied van stikstof, 

internationale medewerkers en planontwikkeling beschikbaar om gemeenten te helpen.  

 

Het lijkt te gaan lukken om Arnhem-Oost op de landelijke lijst van grote woningbouwlocaties te krijgen. 

Dit is voor de bekostiging van de woningbouwplannen en benodigde aanpassing van de infrastructuur 

belangrijk. Samen met de gemeente Arnhem en Regio Foodvalley hebben we hier bij de Tweede 

Kamer en het ministerie van BZK voor gelobbyd.  

 

2.2. Relatie versnelling woningbouw en mobiliteit 

Het wegennetwerk en het spoornetwerk in onze regio zijn zwaar belast. Dit is vergelijkbaar met het 

westen van het land. De bereikbaarheid van onze regio staat al zwaar onder druk. En de ambitie om 

60.000 woningen te bouwen en onze economie mee te laten groeien met het aantal woningen, vereist 

ingrepen in ons mobiliteitssysteem. De afgelopen periode hebben we hard gewerkt om hiervoor de 

nodige onderzoeken uit te voeren. Zo is voor 16 woningbouwlocaties onderzocht wat het effect is op 

de weg, het spoor en het fietspad. Rond de westflank van Nijmegen, nu al een probleem, is 

onderzocht met welke ingrepen dit deel van de regio bereikbaar kan blijven. De A325 tussen Arnhem 

en Nijmegen zal nog drukker worden als alle geplande woningbouwlocaties zijn gerealiseerd. Ook 

voor deze as is onderzocht hoe we dit deel van de regio bereikbaar kunnen houden in samenhang 
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met de geplande nieuwbouwwijken in Huissen, Elst en Arnhem. Het gaat dan om overstappunten 

(hubs en knooppunten), aanpassing van wegen en fietspaden en ingrepen op het spoornetwerk. 

In het regeerakkoord is € 7,5 miljard gereserveerd voor deze problematiek; ontsluiting van nieuw te 

realiseren woonwijken. De uitgevoerde onderzoeken zijn nodig, om te onderbouwen dat onze regio 

een deel van dit budget nodig heeft om nieuwe woonwijken bereikbaar te maken en de hele regio 

bereikbaar te houden. We zijn in overleg met de gemeenten met versnellingslocaties om een 

aanvraag voor te bereiden voor dit zogenaamde mobiliteitsfonds van het Rijk. Deze aanvraag doen we 

in mei, en in samenwerking met provincie Gelderland. Hopelijk lukt het om met deze aanvraag 

gemeenten te helpen met het binnenhalen van gelden voor (bovenplanse) infrastructurele 

maatregelen. 

 

2.3. Circulair bouwen 

We hebben grote ambities als het gaat om circulair bouwen. De bouwsector levert een enorme 

bijdrage aan de CO2-uitstoot. En we moeten ook zeker stellen dat in de toekomst nog voldoende 

bouwmaterialen beschikbaar blijven. In de Woondeal is vastgelegd dat we in 2025 25% circulair willen 

bouwen en in 2030 al 50%. Maar wat is dan circulair bouwen, was steeds de vraag. Om hier het 

antwoord op te geven, is - in samenwerking met de Circulaire en de Groene groeiregio, de bouwsector 

en landelijke partijen zoals Madaster - een Circulaire Impactladder ontwikkeld. 

Dit instrument is in dit eerste kwartaal ontwikkeld. Het biedt een maatstaf om de circulariteit van 

nieuwbouwwoningen te kunnen beoordelen. Gemeenten en de bouwsector kunnen nu met het 

instrument gaan werken. Om het kennisniveau hiervoor op peil te brengen, is een leerkring gestart en 

een projectmanager circulair bouwen geworven. Die laatste moet in de praktijk zorgen voor realisatie 

van circulaire bouwprojecten. De provincie draagt hieraan € 40.000 bij. 

 

2.4. Logistiek 

Op verzoek van gemeenten is gewerkt aan een eerste oriëntatie (position paper) op de vraagstukken 

voor de logistieke sector in onze regio. De HAN heeft deze opdracht uitgevoerd, in afstemming met 

provincie, VNO/NCW, Logistics Valley en gemeenten. De Groene Metropoolregio heeft het initiatief 

genomen om een kwartiermaker logistiek aan te trekken, die samen werkt met zowel de Verbonden 

als de Productieve regio. 

 

2.5. Extra budget voor wandelen en cultuur 

De Ontspannen regio bevat opgaven waar we als regio nog nooit of in ieder geval de laatste acht jaar 

niet meer op hebben samengewerkt. Hierop samenwerken loont, zo blijkt.  

Zo is een subsidieaanvraag ingediend voor een wandelroutenetwerk waarbij naar verwachting de 

provincie € 500.000 gaat bekostigen. De gemeenten staan garant voor de andere € 500.000. De 

verwachting is dat deze aanvraag wordt goedgekeurd en dat is dan een mooi resultaat dat ervoor 

zorgt dat wandelen in de regio nog leuker wordt. 

Ook voor culturele initiatieven stelt de provincie € 1,3 miljoen subsidie beschikbaar. Afgelopen 

kwartaal is gezamenlijk bepaald aan welke culturele initiatieven een bijdrage wordt geleverd, waar 

onze inwoners van kunnen genieten.  

 

 

3. Resultaten per opgave 

3.1. Verbonden regio 

We zetten vol in op een lobby voor de A12 spoorcorridor. Met name om de internationale treinen vaker 

en sneller te laten rijden. Dit is heel belangrijk voor het vestigingsklimaat in de regio. We moeten 

hiervoor op alle niveaus werken: Europees, landelijk, vervoerders, ProRail. Afgelopen maanden is 

gebleken dat voor dit plan Europees, bij de vervoerders en alle Metropoolregio’s aan de A12 

spoorcorridor dezelfde ambities leven. Gezamenlijk trekken we op richting het Rijk en Kamerleden.  
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Waar over het spoor goederen moeten worden vervoerd is een moeilijk onderwerp met vele, vaak 

tegengestelde, belangen. Wij hebben het Ministerie gevraagd om een goed onderzoek naar nut en 

noodzaak uit te voeren, voorafgaand aan een voorstel voor een route voor goederenvervoer. 

 

Er is een start gemaakt met een nieuw programma Slim & Schoon Onderweg, als vervolg op het 

huidige programma dat loopt tot en met 2022. Wij hebben een voorstel gemaakt voor het uitrollen van 

deelmobiliteit en mobiliteitshubs in de regio. Daarnaast hebben we een coördinator 

Digitaliseringsopgave Mobiliteitsdata regio Arnhem-Nijmegen. Deze persoon zorgt dat gemeenten de 

juiste data op de juiste manier beschikbaar stellen. Dit is belangrijk om een goed gezamenlijk beeld te 

krijgen van de belasting van het wegennet. 

 

De mobiliteitsmakelaar en de logistiek makelaar zijn actief om werkgevers en bedrijven te 

ondersteunen. Ook is de FietsChallenge A12 weer van start gegaan. Deze is bedoeld om mensen die 

maar een korte afstand moeten overbruggen te verleiden om te gaan fietsen en daarmee de A12 te 

ontlasten. 

 

Met ‘beperkte’ inzet van regionale middelen kunnen we een veelvoud aan subsidie/projecten 

binnenhalen voor gemeenten. Op het gebied van bijvoorbeeld verkeersveiligheid hebben wij de 

gemeenten ondersteund bij de verschillende subsidiemogelijkheden. Er zijn veel mogelijkheden, maar 

de beschikbare gelden naar de regio toehalen, is tijdrovend. We hebben de afgelopen periode gewerkt 

- en werken nog steeds - aan het binnenhalen van gelden vanuit de volgende mogelijkheden:  

 

Provincie: 

• € 20 miljoen te bestemmen voor hubs in Gelderland. 

• € 16 miljoen extra te bestemmen voor de fiets (in principe hoogwaardige fietsroutes). 

• € 10 miljoen extra te bestemmen voor verkeersveiligheid. 

• Daarnaast is jaarlijks € 30 miljoen aan structurele middelen Mobiliteit beschikbaar. Daar wordt 

onder meer uit bekostigd: algemene onderzoeken en verkenningen, bijdragen aan ons 

programma Slim & Schoon Onderweg, Verkeersveiligheid, fiets (waaronder ook 24 uurs 

fietsparkeren): € 5 miljoen per jaar aan subsidies te verstrekken. 

• Verder o.a. subsidies aan station Nijmegen, station Wolfheze en bijdragen aan Hoogwaardig 

Openbaar Vervoer (HOV; ongeveer € 2,5 miljoen per jaarschijf) en €13 miljoen beschikbaar 

voor de korte termijnaanpak van de mobiliteit A50 (nog nader te bepalen). 

 

Rijk: 

• Subsidies in het kader van ‘Minder Hinder’, Smart Mobility en Nationaal Toekomstbeeld Fiets. 

• Subsidies in het kader van verkeersveiligheid (Tweede tranche in de loop van 2022. In het 

budget Investeringsimpuls verkeersveiligheid is tot en met 2030 vanuit het Rijk € 500 miljoen 

beschikbaar). 

• Hubs & deelmobiliteit eerste tranche voor de regio € 500.000. 

 

3.2. Productieve regio 

Er is een concept Human Capital Agenda opgesteld. Omdat vacatures en beschikbare mensen 

momenteel niet goed matchen en voldoende gekwalificeerd personeel als een van de grootste 

problemen voor de toekomst wordt gezien. Deze agenda is samen met The Economic Board, de 

provincie en veel stakeholders gemaakt. Daarmee bundelen we krachten en focussen we ons op de 

meest resultaatgerichte instrumenten voor een evenwichtige arbeidsmarkt.   

Met deze partijen zetten we momenteel de opdracht uit om te komen tot een Human Capital Akkoord. 

In dit akkoord worden afspraken gemaakt over wat de betrokken partijen bijdragen, welke resultaten 

worden voorzien en wie welke rol daarin heeft. De resultaten hiervan nemen wij mee in de 

Investeringsagenda.  

 



 

6 | Kwartaalbericht Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen | 1e kwartaal 2022 

We hebben nog geen zicht op hoe onze economie er in 2040 uitziet. En dus ook niet welke ruimtelijke 

claims dit met zich meebrengt. Dit is voor de Verstedelijkingsstrategie wel van belang. Hiervoor zijn we 

een onderzoek gestart, Economie van de Toekomst, met input van een groot aantal stakeholders. De 

uitkomsten hiervan zijn belangrijke bouwstenen voor de Verstedelijkingsstrategie, maar bepalen ook 

verder de toekomstige koers. 

 

Zoals is opgenomen in onze regionale agenda 2022, zijn we daarnaast met de volgende projecten 

gestart: 

• Economische Monitor, oplevering mei.  

• Voucherregeling ter ondersteuning van de horeca bij coronaherstel.  

• Opdrachtverlening in beeld brengen van het financieringslandschap MKB en mogelijke 

bijdragen hiervoor via een INTERREG aanvraag. 

• Opdrachtverlening Programma Toekomstbestendig Ondernemer (screening 75 ondernemers 

op toekomstbestendigheid).  

• Plan van Aanpak vergroening werklocaties, waaronder afstemming met de provincie over 

eventuele samenwerkingsmogelijkheden (capaciteit, kennis en financieel). 

• Regionale analyse van verduurzaming brandstoffen logistiek. De speerpuntcoördinator 

hiervoor is in januari gestart. 

 

3.3. Circulaire regio 

Circulaire bouw en grond-, weg- en waterbouw zijn in de regio volop in ontwikkeling. Zoals in de 

regionale agenda 2022 opgenomen, zijn de afgelopen periode de volgende projecten en activiteiten 

uitgevoerd: 

• Project Circulair Grond-, Weg- en Waterbouw voortgezet en doorontwikkeld met kennistafels 

(marktpartijen en gemeenten). 

• Onderzoek RHDHV gestart naar prioritaire grondstoffen- en afvalstoffenketens, waarbij de 

impact van regionale sturing het grootst is. 

• Opstart en beheer van een regionaal platform circulair inkopen. 

• Eerste vergelijking Regionale Adaptatiestrategieën (RAS) opgeleverd, samen met de 

provincie. 

• Kennis- en inspiratiesessie georganiseerd voor medewerkers gemeenten (deelthema’s: 

vergroenen kernen, klimaatbestendig bouwen, RASsen, Lifeport Circular Lab). 

 

Het onderwerp energietransitie was de afgelopen periode ruimschoots in beweging.  

Zo was er de feestelijke oplevering en voortzetting van de regionale inkoop van elektriciteit. We 

kunnen trots zijn op het gebruik van 100% nieuwe regionale duurzame energie door gemeenten, voor 

een belangrijk deel in eigendom van inwoners in de regio.  

Dit is een bijzonder resultaat van jarenlange samenwerking op dit terrein en verder in het land nog niet 

geëvenaard. 

 

Ingewikkelder is de inkoop van aardgas in tijden van oorlog. Vlak nadat een mooie uitvraag was 

gedaan voor de inkoop van aardgas, die ook stimuleert tot verduurzamen van vastgoed en gebruik 

van groen gas, brak de oorlog uit tussen Rusland en Oekraïne. Er is toen advies gevraagd voor het 

lopend gascontract en de aanbesteding voor een nieuw contract. In overleg met diverse adviseurs en 

de VNG is toen het advies opgesteld om het contract niet direct op te zeggen.  

We blijven de actuele ontwikkelingen nauwlettend volgen en daar zo goed mogelijk gezamenlijk op 

acteren. 

 

Volgens de opdracht vanuit het Rijk, is gewerkt aan de voorbereiding voor de Regionale 

Energiestrategie (RES) 2.0 en is een opdracht gegeven een PlanMER voor de hele regio op te stellen.  
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3.4. Ontspannen regio 

Ontspannen regio is een relatief nieuwe opgave in regionaal verband. In korte tijd is er toch al veel 

bereikt en opgezet, zoals: 

• Het voorbereiden van een aanvraag bij de provincie voor een wandelroutenetwerk (totaal 

ongeveer € 1 miljoen, waarvan 50% cofinanciering door de provincie). 

• De wethouders van Cultuurregio 025 hebben in goede onderlinge samenwerking kaders 

vastgesteld voor de uitvoering van het Transformatievoorstel cultuur.  

Hiervoor stelt de provincie op regionaal niveau € 1,3 miljoen beschikbaar. 

• Afgelopen kwartaal is een inventarisatie uitgevoerd naar natuur, landschap en water in de 

regio, het zogenaamde groen-blauw raamwerk. Dit is een belangrijke bouwsteen voor het 

Verstedelijkingsakkoord en invulling van ons motto van de Verstedelijkingsstrategie deel 1: 

“Meer landschap, meer stad”.  

Daarnaast zien we veel kansen om met de concrete plannen die we aan het maken zijn, 

aanspraak te maken op gelden bij de provincie en het Rijk voor natuur en natuurherstel.  

• We zijn gestart met het maken van een toeristisch profiel op basis van verhaallijnen, zoals 

‘Romeinen’, ‘Water’ of ‘Vrijheid’. Zodat we de regio beter kunnen promoten en de toeristen 

beter over de hele regio kunnen verspreiden. 

 

3.5. Groene groeiregio 

De Groene groeiregio is de meeste integrale opgave. Hiervoor is al beschreven wat allemaal is 

gedaan om de woningbouwproductie te versnellen, het circulair bouwen van een goed instrument te 

voorzien en de benodigde kennis te organiseren. Enkele specifieke zaken die we nog graag 

vermelden: 

• Handreiking internationale medewerkers aangeboden aan de 18 gemeenten. 

• Vijf wekelijkse kennis/netwerk-platform voor beleidsadviseurs wonen en ruimtelijke 

ontwikkeling. We hebben ook op de website een kennisbank gemaakt, waaruit geput kan 

worden. 

• Onderzoek afgerond naar de effecten van stikstof op de verstedelijking tot 2040.  

• De onderzoeksagenda gebiedsuitwerkingen is in februari door de colleges van alle 

gemeenten vastgesteld.  

 

 

4. Tot slot 

We zijn enthousiast en hard aan het werk. Maar we zijn ook nog pas een kwartaal op volledige sterkte 

en met een budget aan de slag. Er staat veel te gebeuren. De eerste afspraken over de bekostiging 

van mobiliteitsmaatregelen om de woningbouw te versnellen rond de zomer, een Verstedelijkings-

akkoord met het Rijk en de provincie in het najaar.  

We verkennen momenteel samen met de provincie en The Economic Board de mogelijkheid om voor 

onze regio een Regio Deal met het Rijk af te sluiten. 

 

Voor het zomerreces verschijnt het volgende kwartaalbericht.  
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Raadsvoorstel

Onderwerp zienswijze begrotingswijziging Groene Metropoolregio opgave 
Circulaire Regio / RES

Zaaknummer Z/22/420169
Documentnummer INT/22/1093563
Portefeuillehouder
Portefeuille duurzaamheid
Behandelend ambtenaar/afdeling Erik Roumen | Ruimtelijke Ontwikkeling
Telefoon 259244
E-mail e.roumen@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio heeft op 6 april 2022 ingestemd met een bijdrage 
van in totaal € 223.000 in 2022 voor de Regionale Energiestrategie (RES) 2.0. Het betreft een bijdrage van 
de 16 deelnemende gemeenten aan de RES. Dit is conform een unaniem voorstel van het Bestuurlijk 
Platform Circulaire Regio/ RES, d.d. 9 maart 2022. Voor de gemeente Zevenaar gaat het om een bedrag 
van € 13.212.  Het Bestuurlijk Platform is het overleg van de 16 wethouders betrokken bij de RES.

Op 20 april heeft de gemeente Zevenaar het verzoek om een zienswijze ontvangen met de mogelijkheid 
voor de gemeenteraad om uiterlijk op 15 juni een zienswijze in te dienen (zie bijlage 1).

Wat ging hieraan vooraf?
We hebben samen een RES 1.0 opgesteld en vastgesteld. U heeft uzelf en de regio daarmee de opdracht 
gegeven om daaraan uitvoering te geven en om te komen tot een RES 2.0. Met de huidige middelen vanuit 
het Rijk voor de regionale samenwerking in 2022 is dit niet uitvoerbaar. De regionale middelen die bij de 
vorige RES zijn ingezet uit verschillende regionale bronnen voor klimaat zijn uitgeput. Dit betekent een 
acuut probleem, omdat het grootste deel van de werkzaamheden voor de RES 2.0 liggen in 2022. Indien 
we in de zomer 2023 een RES 2.0 vastgesteld willen hebben, dient de concept RES in februari/maart 2023 
klaar te zijn. Zonder middelen van deelnemers in 2022 zal de RES 2.0 niet alle onderdelen bevatten en op 
kwaliteit van (bestuurlijk)proces en inhoud fors inboeten.

2. Raadsvoorstel
We stellen u voor om: 
1. kennis te nemen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent 

per inwoner). Voor Zevenaar betekent dit voor 2022 een bedrag van €13.212;
2. De bijgesloten zienswijze in te dienen "We zijn akkoord met de begrotingswijziging met een totale 

bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent per inwoner) in 2022".

3. Waarom naar de raad
In de gemeenschappelijke regeling regio Arnhem Nijmegen is opgenomen dat voor een 
begrotingswijziging met een wijziging in de bijdrage voor gemeenten, u als raad in de gelegenheid wordt 
gesteld om uw zienswijze hierop te geven. Hierbij geven wij u de gelegenheid deze zienswijze kenbaar te 
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maken. Op 6 juli a.s. neemt het algemeen bestuur kennis van uw zienswijze en neemt een definitief besluit 
op de begrotingswijziging.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Een goede uitvoering van de afspraken in de RES 1.0 en realisatie van de RES 2.0 van, voor en door de 
regio.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
2.1 de bijdrage van onze gemeente beschikbaar is binnen de huidige begroting

De bijdrage voor Zevenaar (€ 13.212) is beschikbaar binnen het programma 7 ‘Volksgezondheid en 
duurzaamheid’.

2.2 Het bedrag nodig is voor de uitvoering 
Het bedrag is in 2022 noodzakelijk om tot de uitvoering van de afspraken in de RES 1.0 te komen en 
om tot een RES 2.0 te komen in lijn met de afspraken binnen het Nationaal Programma RES.

2.3 De provincie ook bijdraagt
De provincie Gelderland levert in 2022 ook een extra bijdrage aan de RES; een bedrag van maximaal    
€ 60.000 voor de plan MER RES en door personele inzet op het faciliteren van de regionale warmte 
clusters Parenco, AVR en ARN.

2.4 Als het Rijk toch substantieel middelen beschikbaar stelt, het overgebleven bedrag wordt gerestitueerd
Als blijkt dat het Rijk alsnog substantieel middelen aan de regio beschikbaar stelt voor de RES in 2022 
waardoor het regionale RES budget boven het scenario 'Duurzaam Huis’ uitkomt, dan zal het bedrag 
boven het scenario ‘Duurzaam Huis’ gerestitueerd worden. 

Alternatieven
De gemeenteraad hoeft geen zienswijze in te dienen.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
n.v.t.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Betreft uitvoering geven aan de Regionale Energiestrategie.

8. Communicatie
n.v.t.

9. Kosten, baten en dekking
De bijdrage voor de RES van de gemeente Zevenaar aan de regio is in 2022 € 13.212 (zie bijlage 2 
begrotingswijziging).
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De bijdrage wordt gedekt uit het programma 7, uit het taakveld 7.4 milieubeheer.
Hiervoor zijn middelen beschikbaar.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 1093434 Brief Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen – uitnodiging 

geven van zienswijze op begrotingswijziging 2022-01 met 
betrekking tot de opgave Circulaire Regio/RES

2. 1093558 Begrotingswijziging
3. 1093607 (concept) zienswijze

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp zienswijze begrotingswijziging Groene Metropoolregio opgave 
Circulaire Regio / RES
Zaaknummer Z/22/420169
Documentnummer INT/22/1093563

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat in de gemeenschappelijke regeling regio Arnhem Nijmegen is opgenomen dat voor een 
begrotingswijziging met een wijziging in de bijdrage voor gemeenten, de gemeenteraden in de 
gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze hierop te geven; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

besluit:

1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent 
per inwoner). Voor Zevenaar betekent dit voor 2022 een bedrag van € 13.212;

2. De bijgesloten zienswijze in te dienen "We zijn akkoord met  begrotingswijziging met een totale 
bijdrage aan de RES van € 223.000 (30 cent per inwoner) in 2022".

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 8 juni 2022 .

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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GROENE
METRPL
REGI. ARNHEM

NIJMEGEN

Gemeenteraden van de deelnemende gemeenten
aan de
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Datum
Uw kenmerk

Ons kenmerk

Zaaknummer

Contactpersoon

Telefoonnummer

20 april 2022

2022-GMDB-30

Lenny Putman

06-23 62 52 57

Geachte gemeenteraad,

Wij nodigen u uit om uw zienswijze te geven op begrotingswijziging 2022-01 met betrekking tot de
opgave Circulaire Regio/RES. Wij ontvangen uw zienswijze graag voor 15 juni.

Reden verzoek zienswijze
Het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio heeft op 6 april 2022 ingestemd met een bijdrage
van in totaal € 223.000,- in 2022 voor de Regionale Energiestrategie (RES) 2.0. Het betreft een bijdrage
van de 16 deelnemende gemeenten aan de RES. Dit is conform een unaniem voorstel van het
Bestuurlijk Platform Circulaire Regio/ RES, d.d. 9 maart 2022. Het Bestuurlijk Platform is het overleg van
de 16 wethouders betrokken bij de RES.

In de gemeenschappelijke regeling regio Arnhem Nijmegen is opgenomen dat voor een
begrotingswijziging met een wijziging in de bijdrage voor gemeenten, u als raad in de gelegenheid wordt
gesteld om uw zienswijze hierop te geven. Hierbij geven wij u de gelegenheid deze zienswijze kenbaar
te maken. Op 6 juli a.s. neemt het algemeen bestuur kennis van uw zienswijze en neemt een definitief
besluit.

Motivatie begrotingswijziging
In 2021 heeft uw gemeenteraad ingestemd met de RES 1.0 (aangevuld met moties en amendementen).
Daarmee heeft u opdracht gegeven voor uitvoering van de RES 1.0 en om te komen tot een RES 2.0.
De middelen beschikbaar gesteld door het Rijk in 2022 voor de regionale uitwerking van de RES en het
opstellen van de RES 2.0 zijn niet toereikend om aan alle regionale afspraken in de RES 1.0 uitvoering
te geven. Met deze bijdrage is dit wel mogelijk.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,
het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

'
Drs. H.M.F. Bruis
Voorzitter

drs.H.Jiemens
secretaris

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen - Nijverheidsweg 2a, 6662 NG Elst
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Circulaire regio - ontwerp-begrotingswijziging 2022-01

De begrotingswijziging betreft een bijdrage van € 223.000 van de 16 deelnemende gemeenten aan de
RES, voor details zie 2e bladzijde.

3. Circulaire regio taakveld
2022

begroting
2022

wijziging
(bedragen x € 1.000)
Lasten
Algemeen 0.4 60

speerpunten
Circulaire bouw en infrastructuur 3.1 148
Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1 135
Water en klimaatadaptatie 3.1 85
Transitie naar duurzame energie 3.1 175 223
Totaal lasten 603 223

Baten
Algemeen 0.4 60

speerpunten
Circulaire bouw en infrastructuur 3.1 148
Circulaire economie: grondstoffen en ketens 3.1 135
Water en klimaatadaptatie 3.1 85
Transitie naar duurzame energie 3.1 175 223
Totaal baten 603 223

Saldo 0 0

Dekking extern 0 0
Dekking opgavegeld (inwonersbijdrage) € 602.500 € 223.000
Bijdrage per inwoner in euro's € 0,81 € 0,30



2022
gewijzigde
begroting

60

148
135

85
398
826

60

148
135

85
398
826

0

0
€ 825.500
€ 1,11



Deelnemers en inwoneraantallen

Deelnemers GMR Deelnemers CR Inwoneraantallen
Per 1-1-2021 wijziging begroting

1 Arnhem ja 162.477 € 48.678
2 Berg en Dal ja 35.008 € 10.488
3 Beuningen ja 26.165 € 7.839
4 Doesburg ja 11.064 € 3.315
5 Druten ja 18.407 € 5.515
6 Duiven ja 25.067 € 7.510
7 Heumen ja 16.569 € 4.964
8 Lingewaard ja 46.863 € 14.040
9 Montferland nee € -

10 Mook en Middelaar nee € -
11 Nijmegen ja 177.453 € 53.165
12 Overbetuwe ja 48.214 € 14.445
13 Renkum ja 31.412 € 9.411
14 Rheden ja 43.536 € 13.043
15 Rozendaal ja 1.726 € 517
16 Westervoort ja 15.011 € 4.497
17 Wijchen ja 41.259 € 12.361
18 Zevenaar ja 44.099 € 13.212

totaal 744.330 € 223.000
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Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen                       
t.a.v. het Dagelijks Bestuur
Nijverheidsweg 2a
6662 NG ELST

datum
uw brief van
uw kenmerk

9 juni 2022
20 april 2022
2022-GMDB-30

zaaknummer Z/22/420169/UIT/22/1093607
onderwerp zienswijze begrotingswijziging 2022-01 met betrekking tot de opgave Circulaire 

Regio/RES
contactpersoon Erik Roumen

Beste leden van het Dagelijks Bestuur,

We hebben kennis genomen van uw brief van 20 april 2022 waarin u de gemeenteraad uitnodigt om een 
zienswijze te geven op de begrotingswijziging 2022-01 met betrekking tot de opgave Circulaire Regio/RES. 
Graag maken wij daar gebruik van.

Zienswijze
De raad heeft kennis genomen van de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van 
€223.000,- (30 cent per inwoner). Dit betekent voor de gemeente Zevenaar voor 2022 een bijdrage van 
€13.212,-.

Wij begrijpen dat het bedrag voor 2022 noodzakelijk is om tot de uitvoering van de afspraken in de RES 1.0 
te komen en om tot een RES 2.0 te komen in lijn met de afspraken binnen het Nationaal Programma RES. 
Daarom zijn we akkoord met de begrotingswijziging met een totale bijdrage aan de RES van € 223.000,- 
(30 cent per inwoner) in 2022.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
secretaris burgemeester
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Raadsvoorstel

Onderwerp Zienswijze SDL jaarstukken 2021 en meerjarenbegroting 2023-2026
Zaaknummer Z/22/418724
Documentnummer INT/22/1093303
Portefeuillehouder L. van Riswijk
Portefeuille  Intergemeentelijke Samenwerking
Behandelend ambtenaar/afdeling Astrid Peters / Financiën
Telefoon 0316 – 595 349
E-mail A.Peters@zevenaar.nl

1. Samenvatting
De Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers (SdL) heeft de gemeenteraad per brief 
gevraagd om zijn mening (zienswijze) te geven over de jaarstukken 2021 en de begroting 2023-2026. Met 
dit raadsvoorstel doet het college een voorstel voor een zienswijze. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om: 

1. in te stemmen met de jaarstukken 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de 
Liemers;

2. in te stemmen met de conceptbegroting 2023-2026 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking de Liemers;  

3. het college te verzoeken de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2021 en de 
conceptbegroting 2023-2026 kenbaar te maken aan de SdL, conform de conceptbrief. 

3. Waarom naar de raad
De SdL voert in opdracht van de 3 Liemerse gemeenten taken uit op het gebied van ICT, Inkoop en Sociale 
Zekerheid. De SdL bestaat uit twee organisatieonderdelen (de RID en RSD) en heeft een eigen planning & 
controlcyclus. In deze cyclus krijgt uw raad de gelegenheid om zienswijzen in te dienen op de jaarrekening 
en de begroting. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Door uw zienswijzen kenbaar te maken kunt u  invloed uitoefenen op de afwegingen en besluitvorming in 
het begrotingsproces en de financiële huishouding van de SdL. Met als beoogd resultaat dat de taken van 
SdL op een effectieve en efficiënte wijze worden uitgevoerd. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling “Samenwerking de 
Liemers” dient de raad in de gelegenheid te worden gesteld zijn zienswijze te geven.
De raad van Zevenaar dient geïnformeerd te worden over de inhoudelijke en financiële stand van zaken bij 
de SdL. In artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling “Samenwerking de Liemers”  is opgenomen dat 
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de deelnemende gemeenten in de gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze over de concept 
jaarrekening en de concept begroting  te geven. Het dagelijks en het algemeen bestuur van SdL betrekt de 
zienswijze van de raad in hun besluitvorming over deze financiële stukken. 

1.2 In de jaarrekening 2021 legt SDL verantwoording af over het afgelopen jaar.
De Jaarstukken 2021 van SDL laten in totaal een positief resultaat zien van € 168.000. De jaarstukken 
geven inzicht in de doelen die behaald zijn in 2021 en hierover legt SDL verantwoording af.  

Het jaar 2021 stond in het teken van Covid 19, thuiswerken, de nieuwe bestuurlijke opdracht RSD en de 
voorbereiding op de bestuurlijke opdracht RID. Na het vaststellen van de primitieve begroting 2021 is de 
bestuurlijke opdracht van de RSD medio 2021 vastgesteld en zijn via de 2 tussenrapportages van SDL 
begrotingswijzigingen vastgesteld voor een bedrag van € 992.000 ten opzichte van de primitieve 
begroting.

Bestuur 
In 2021 heeft het bestuur de opdracht gegeven om de regeling van de GR aan te laten passen. Voor het 
actualiseren van de GR-regeling was € 10.000 ter beschikking gesteld in de 2e tussenrapportage.

RID 
Door de deelnemende gemeenten is om een strategische visie voor de RID gevraagd. Hiervoor zijn 
informatiesessies georganiseerd met de opdrachtgevers. De uitwerking en besluitvorming over de 
toekomstvisie van RID moet nog worden geformuleerd en vastgesteld. Dit zal naar verwachting in 2022 
plaatsvinden. 
In 2021 heeft een grote ICT storing in combinatie met de kwetsbare informatiebeveiliging veel energie 
gevergd. De structurele aanpassingen die noodzakelijk zijn (Brief van Van Zanen) verwerken wij in de 
meerjarenbegroting.  
De onderschrijding (voordeel) van € 110.000 bij de RID is hoofdzakelijk ontstaan door onderhoud van 
applicaties dat niet noodzakelijk was.  Doordat projecten zoals Join en Portfoliomanagement later zijn 
opgeleverd dan verwacht, zijn de onderhoudslasten lager. Daarnaast is minder uitgegeven aan uitwijk- en 
beveiligingsactiviteiten. Bij de personeelskosten is een onderschrijding ontstaan, welke het gevolg is van 
het niet in kunnen vullen van de gewenste vacatures. Tenslotte heeft thuiswerken voor lagere 
huisvestingskosten gezorgd. 
De werkdruk bij de RID is in 2021 verder opgelopen, waardoor de geplande projecten nog doorlopen c.q. 
nog niet gestart zijn, omdat eerst andere projecten afgerond moeten zijn. Aan het AB wordt voorgesteld 
de nog niet benutte investeringsbudgetten ultimo 2021 door te schuiven naar 2022.

Inkoop
Uit de informatiesessies werd duidelijk dat team Inkoop via de SDL onvoldoende toekomstperspectief 
heeft. Dit heeft mede geleid tot het vertrek van inkoopadviseurs. Voor de lopende werkzaamheden zijn 
externen ingehuurd. Over het vervolg van Inkoop moeten nog afspraken worden gemaakt. Dit zal in 2022 
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met de gemeenten worden afgestemd. Vacatureruimte is niet opengesteld en voor de meest noodzakelijke 
werkzaamheden is ingehuurd. Daardoor is in 2021 een onderschrijding zichtbaar van € 57.400. 

RSD
De Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandige ondernemers (Tozo) is in 2021 verlengd. Op basis van het 
aantal Tozo-besluiten worden uitvoeringskosten toegekend. Voor 2021 is recht op € 229.300 aan 
uitvoeringskosten waar tegenover € 179.300 aan kosten staan voor de uitvoering van de Tozo. Daarom 
wordt € 50.000 toegevoegd aan de Bestemmingsreserve Tozo voor de uitvoering van de invordering van 
de bedrijfskredieten in toekomstige jaren. 
RSD heeft subsidie ontvangen voor Jeugdwerkloosheid waar tegenover lagere kosten zijn verantwoord. Er 
worden geen kosten meer verwacht en er geldt geen terugbetalingsverplichting. Aangezien het 
Jongerenloket al langere tijd te maken heeft met langdurige ziekte is extra inhuur noodzakelijk om de 
aanvragen conform ons beleid in behandeling te kunnen nemen. Daarom vraagt SDL voor een bedrag van 
€ 179.290 een kortdurende bestemmingsreserve aan te maken, waarmee zij de extra inhuur kunnen 
afdekken. Door het vormen van deze bestemmingsreserves wordt het resultaat na bestemming € 0. 
Ondanks de beperkingen van Covid 19 was de arbeidsmarkt voor cliënten gunstig. De vraag naar 
werknemers was groter dan het aanbod. Door het op grote schaal inzetten van LEON (Leer en Ontwikkel 
Netwerk) heeft RSD veel klanten werkfit kunnen maken en parttime of fulltime kunnen plaatsen op een 
arbeidsplek. Plaatsingen met inzet van loonkostensubsidie zijn in 2021 verder toegenomen. Bijna 90% van 
de klanten die in 2020 zijn geplaatst, zijn ultimo 2021 nog steeds aan het werk. RSD is actief betrokken bij 
verschillende regionale overleggen t.b.v. de arbeidsmarktregio Midden Gelderland. 

In de jaarrekening 2021  van de gemeente Zevenaar zijn de financiële effecten van SdL verwerkt. 

2.1 Het financieel beeld in de begroting 2023-2026 is in lijn met de huidige begroting.  
De meerjarenbegroting 2023 – 2026 van SDL bevat de begrotingsinformatie voor de samenwerking op het 
gebied van ICT, Inkoop en Werk & Inkomen in het kader van de Participatiewet van de gemeenten Duiven, 
Westervoort en Zevenaar. De personeelskosten 2023 zijn geïndexeerd met 1,9% conform de 
septembercirculaire en de overige materiele kosten met 1,6%. De totale begroting laat een stijging zien 
van € 377.306 ten opzichte van de gewijzigde begroting 2022. 
Deze kostenstijging is voor € 204.000 om de digitale beveiliging in lijn te brengen met de actuele risico’s. De 
overige stijging wordt veroorzaakt door de indexeringen van loonkosten en overige kosten.

Voor een overzicht van de geraamde kosten per programma verwijzen we naar de staat hieronder. Het 
aantal wijzigingen is beperkt en wordt hieronder toegelicht.
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Deze begroting is opgemaakt met een aantal onzekerheden. Evenwel maakt SDL in haar begroting een zo 
goed mogelijke inschatting van de noodzakelijkheden en de wensen vanuit de gemeenten om de gevraagde 
dienstverlening te kunnen bieden.

Bestuur
In 2021 is de governance van de GR gewijzigd, er is een algemeen directeur SDL benoemd, die tevens de rol 
vervuld van directeur RSD. Daarnaast is er een adjunct directeur SDL die tevens fungeert als directeur RID. 
Ten tijde van het opstellen van deze begroting vervult de algemeen directeur SDL ook tijdelijk de rol van 
directeur RID.

RID
In 2022 wordt er een Bestuurlijke opdracht voor de RID opgesteld, waarvan de gevolgen nog onduidelijk 
zijn. De begroting voor 2023 is in lijn met de lopende begroting, met als aanvulling de acties die uitgevoerd 
moeten vanuit de brief van Van Zanen (voorzitter VNG) inzake het Cyberalert. Daarvoor is € 204.000 
structureel bijgeraamd. Hierover zijn de raden d.m.v. een aparte raadsinformatiebrief geïnformeerd. 
RID moet naast de uitvoering van de bestuurlijke opdracht investeren in een I-visie en I-strategie, waarin 
de SAAS ontwikkelingen (Software-as-a-Service) en wensen van opdrachtgevers zijn meegenomen. Een 
aantal kernapplicaties zoals DMS, Burgerzaken, Sociaal Domein, Omgevingszaken en Salarisadministratie 
wordt in 2023 opnieuw aanbesteed. Het jaar 2022 staat in het teken van de basis op orde en de 
totstandkoming van de herijkte bestuurlijke opdracht RID. In 2023 en volgende jaren ligt de nadruk op 
doorontwikkeling van de dienstverlening, vormgeven aan de nieuwe bestuurlijke opdracht, het versterken 
van de relatie met de klant en beter inspelen op de behoefte van de klant.
De RID wil een goede, veilige en betrouwbare ICT-omgeving faciliteren. Hoe en in welke vorm is een 
speerpunt dat verder uitgewerkt zal worden. In deze begroting zijn de lopende kosten voor personeel, 
infrastructuur en applicaties begroot in lijn met het verleden. De RID heeft 27,03 vaste formatieplaatsen, 
waarvan een deel vacatureruimte is die ingezet wordt voor inhuur en payroll.

Inkoop
Inkoop is in lijn met de afgelopen jaren begroot, in afwachting van het besluit over de toekomst van Inkoop. 
.

RSD
Bij de RSD is 2023 het laatste jaar van de huidige Bestuurlijke Opdracht. De toename in de begroting 2023 
is beperkt tot de indexatie.  De bedrijfskredieten Tozo zullen ook in 2023 ingevorderd worden, een 
vergoeding voor deze werkzaamheden was verdisconteerd in de uitvoeringskosten die in de 
Bestemmingsreserve Tozo zijn opgenomen. De terugvordering van de verstrekte bedrijfskredieten zal ook 
in 2023 extra tijd vergen van de RSD. Hiervoor is de bestemmingsreserve gevormd. 
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De invoering van de nieuwe Wet Inburgering per 1 januari 2022 geeft nog veel onduidelijkheden over de rol 
en de impact voor de RSD, voor nu wordt het beperkt begroot in de DVO. In de begroting 2023 zijn de 
extra kosten van 1 miljoen per jaar zoals vastgelegd in de Bestuurlijke opdracht RSD bijgeraamd. In de 
prognose neemt het aantal uitkeringsgerechtigden af. 
We zijn tevreden over de aanpak van SDL bij onverwachte ontwikkelingen zoals de corona pandemie, de 
conflicten in Oekraïne en de uitvoering van de energietoeslag. De daaruit voortvloeiende werkzaamheden 
zijn door SDL voortvarend opgepakt. In deze tijden geeft het veel comfort dat een uitvoeringsorganisatie 
de diverse regelingen tot uitvoering brengt. 

3.1 Voor 2023 en verder wordt van de SdL een bezuiniging op de exploitatiekosten verwacht van 5%. 
De bezuiniging komt neer op een structureel bedrag van € 270.000 (aandeel Zevenaar). In opdracht van de 
gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar heeft SDL mogelijkheden bekeken om te kunnen 
bezuinigen. Met een tussenstand van € 207.000 (aandeel Zevenaar € 108.000) is SDL goed op weg maar is 
de uiteindelijke bezuinigingstaakstelling nog niet behaald. SDL zal continu blijven bekijken welke 
efficiencymogelijkheden er zijn om aanvullend te bezuinigen.  

Alternatieven
Niet van toepassing.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Niet van toepassing.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Duurzaamheid is een thema dat opgenomen is in het Liemers Inkoopbeleid. 

8. Communicatie
Na behandeling en besluitvorming in de gemeenteraad wordt de zienswijze in een brief aan de SdL 
medegedeeld. Het Algemeen Bestuur vergadert op 6 juli en stelt beiden stukken vast, rekening houdend 
met de ingekomen zienswijzen. 

9. Kosten, baten en dekking
De bijdragen van de gemeente Zevenaar aan de verschillende programma’s van de SDL in 2023 worden 
verwerkt in de gemeentelijke MJB 2023-2026.  De ramingen op de verschillende programma’s stellen wij 
zo nodig bij. 

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde
1.

Documentnummer
1093964

Naam 
Aanbiedingsbrief SDL

2. 1093967 Jaarstukken 2021 SDL
3. 1093969 Meerjarenbegroting 2023-2026 SDL
4. 1094031 Brief aan SDL met zienswijze
5. 1094207 Dashboard SDL
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Zienswijze SDL jaarstukken 2021 en meerjarenbegroting 2023-2026
Zaaknummer Z/22/418724
Documentnummer INT/22/1093303

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelet op artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, alsmede gelet op de artikelen 25 en 27 van 
de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers, wordt aan de raden van de deelnemende 
gemeenten gevraagd hun zienswijze over de ontwerpbegroting en jaarrekening aan te geven;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

besluit:

1. in te stemmen met de jaarstukken 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de 
Liemers;

2. in te stemmen met de conceptbegroting 2023-2026 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking de Liemers;  

3. het college te verzoeken de zienswijze van de raad over de jaarstukken 2021 en de 
conceptbegroting 2023-2026 kenbaar te maken aan de SdL, conform de conceptbrief. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  8 juni 2022

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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Managementsamenvatting   

Als directie van de SDL willen wij u met deze jaarstukken inzicht geven in de doelen die behaald zijn 
in 2021 en hierbij verantwoording afleggen. 
 
2021 stond in het teken van Covid 19, thuiswerken, nieuwe bestuurlijke opdracht RSD en de 
voorbereiding op de bestuurlijke opdracht RID. 
 
De jaarrekening SDL laat op basis van de lasten een voordeel zien van € 168.426,=. Naast de hogere 
uitvoeringskosten Tozo, valt er een subsidie vrij waar geen (terug)betalingsverplichting voor is. 
Voor de hogere uitvoeringskosten Tozo is bij de 2e turap al gevraagd deze toe te voegen aan de 
Bestemmingsreserve, deze is ook zo verwerkt. Dan resteerd een resultaat van € 179.290,= hiervoor 
vragen wij een kortdurende bestemmingsreserve te vormen, die wij in 2022 al gebruiken om 2 
langdurige zieken bij het Jongerenloket tijdelijk op te vullen. 
De toelichting van de cijfers wordt gepresenteerd in hoofdstuk 9. 
 

 

 
 
Algemeen 
In juni zijn de nieuwe financiele verordening ex art. 212 en controle verordening ex. art. 213 van de 
Gemeentewet vastgesteld. De verordeningen zijn geactualiseerd en er is al ingespeeld op de 
Rechtmatigheidsverklaring die het Dagelijks Bestuur moet gaan opstellen. 
 
Conform deze verordening zijn in 2021 twee tussenrapportages opgemaakt en vastgesteld.  
In deze tussenrapportages wordt met name financieel inzicht gegeven over de stand van zaken en de 
prognoses voor het kalenderjaar. 
Gelijk met de 2e tussenrapportage is ook een Verslag Rechtmatigheid – Kwaliteit voorgelegd waarin 
verslag wordt gedaan van de interne controle werkzaamheden en constateringen waarop het 
Dagelijks Bestuur in de toekomst de Rechtmatigheidsverklaring kan afgeven. 
 
Gelijk met de nieuwe financiele verording is ook de Nota activering- en afschrijving vastgesteld. 
Hierin zijn de regels met betrekking tot het activeren en afschrijven van investeringen vastgelegd. 

Consolidatie op programmaniveau

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Programma 1: Bestuur 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             I

Programma 2: RID 5.039.670      5.245.185      229.120      5.474.306      5.364.201      -110.105     I

Programma 3: Inkoop 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       I

Programma 4: RSD 6.008.157      5.292.710      752.549      6.045.259      6.040.578      -4.680          I 

Eliminatie doorbelasting intern -360.599       -362.000       -              -362.000        -358.875        3.125          I

Totaal lasten 10.979.064    10.488.013    991.669      11.479.683    11.311.258    -168.424     

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Programma 1: Bestuur 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             

Programma 2: RID 5.039.671      5.245.185      148.691      5.474.306      5.364.201      -110.105     

Programma 3: Inkoop 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       

Programma 4: RSD 6.210.786      5.292.710      802.549      6.095.259      6.274.309      179.050      

Eliminatie doorbelasting intern -360.599       -362.000       -              -362.000        -358.875        3.125          

Totaal Baten 11.181.694    10.488.013    961.240      11.529.683    11.544.988    15.304        

Resultaat voor Bestemming 202.630 -40.375 50.000 233.730 183.730

Bestemmingsreserve Tozo 202.630 -40.375 50.000 54.440 4.440

Resultaat 0 0 0 179.290 179.290

El iminatie doorbelasting intern betreffen de Lasten en Baten voor de RSD die als  bate bi j de RID worden verantwoord en als  kosten bi j de RSD. 

In de consol idatie worden deze geël imineerd omdat ze op het SDL resultaat geen invloed hebben. 
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Hierin is de wijziging opgenomen dat het afschrijvingsregime met ingang van 1 januari 2021 wordt 
gewijzigd van annuitair naar liniear.  
 
In deze jaarrekening leggen wij verantwoording af over de gerealiseerde doelen en de financiele 
verantwoording. 
 
De investeringen in hardware en opleiding om onze medewerkers thuis te laten werken hebben ook 
in 2021 zijn vruchten afgeworpen. Algemeen beeld is dat gedeeltelijk thuiswerken ook in de 
toekomst een werkwijze zal blijven. Wij zullen hier in 2022 nader beleid over vaststellen. 
 
RSD 
Vlak voor de zomer 2021 hebben de Raden de nieuwe bestuurlijke opdracht RSD geaccordeerd. Als 
bijlage bij deze jaarrekening hebben wij een jaarverslag bestuurlijke opdracht toegevoegd die een  
goed beeld geeft van de behaalde resultaten.  
 
De Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandige ondernemers (Tozo) is in 2021 nog 2 keer verlengd. 
Het aantal ondernemers dat daar gebruik van heeft gemaakt is bij Tozo 5 ook gevraagd om na te 
denken over levensvatbaarheid en er is hulp aangeboden in de vorm van begeleiding of 
schuldhulpverlening. Van deze mogelijkheden is maar zeer beperkt gebruik gemaakt. Op basis van 
het aantal Tozo-besluiten wordt op basis van een vast bedrag per besluit uitvoeringskosten 
toegekend. Voor 2021 is er recht op €  229.300,= uitvoeringskosten. Er is in 2021 voor € 179.300,= 
aan kosten gemaakt voor de uitvoering van de Tozo. Daarom is in de 2e tussenrapportage al verzocht  
om € 50.000,= toe te voegen aan de Bestemmingsreserve Tozo voor de uitvoering van de invordering 
van de bedrijfskredieten in de toekomstige jaren. Bij het afsluiten van de jaarrekening kwam nog een 
incidentieel voordeel naar voren van € 4.450,= aangezien de afrekeningen al hebben plaatsgevonden 
wordt verzocht dit ook toe te voegen aan de bestemmingsreserve. 
 
Vrijval Subsidie Jeugdwerkloosheid: RSD heeft in voorgaande jaren subsidie ontvangen waar 
tegenover lagere kosten zijn geboekt. Er worden geen kosten meer verwacht en er is er geen 
terugbetalingsverplichting. Aangezien het Jongerenloket al een jaar te maken heeft met 2 langdurige 
zieken is het noodzakelijk hier nu extra inhuur voor aan te nemen om de aanvragen conform ons 
beleid in behandeling te kunnen nemen. Daarom vragen wij voor dit bedrag (€ 179.290,=) een 
kortdurende bestemmingsreserve aan te maken, waarmee wij de extra inhuur kunnen bekostigten. 
Door het vormen van deze bestemmingsreserven wordt het resultaat na bestemming 0. 
 
Ondanks de beperkingen die Covid 19 tot gevolg had, zoals thuiswerken en de lock down, was de 
arbeidsmarkt gunstig. De vraag naar werknemers was groter dan het aanbod. Door het op grote 
schaal inzetten van LEON (Leer en Ontwikkel Netwerk) hebben wij veel klanten werkfit kunnen 
maken en part-time of full-time kunnen plaatsen op een arbeidsplek. Plaatsingen met behulp van 
loonkostensubsidie is ook in 2021 verder toegenomen. 
Bijna 90% van de klanten die wij in 2020 hebben geplaatst zijn ultimo 2021 nog steeds aan het werk. 
 
RSD is erg actief in allerlei regionale overleggen t.b.v. de arbeidsmarktregio Midden Gelderland. 
 
RID 
Door vertrek van de manager RID in november 2020, is in maart 2021 een nieuwe directeur RID 
benoemd. Aan hem de taak om een strategische visie voor de RID op te stellen. Hiervoor zijn in 
samenwerking met Quarrant informatiesessie geweest met de opdrachtgevers. De uitwerking en 
besluitvorming over de toekomstvisie van RID moet nog worden geformuleerd en vastgesteld. Dit zal 
in 2022 plaatsvinden. 
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In 2021 heeft een grote Oracle-bug en de kwetsbaarheid Apache Log4j van de informatiebeveiliging 
heel veel energie gevraagd. De structurele aanpassingen die noodzakelijk zijn (Brief van Van Zanen) 
zullen ook meegenomen worden bij de toekomstvisie van de RID.  
 
Uit deze sessies met de opdrachtgevers is wel duidelijk geworden dat de afdeling Inkoop via de SDL 
geen toekomstperspectief heeft. Naar aanleiding van deze meldingen hebben 2 van de 3 
inkoopadviseurs al een andere baan geaccepteerd. Voor de lopende werkzaamheden worden 
externen ingehuurd. Over hoe en wanneer de afdeling Inkoop wordt ontmanteld, zijn nog geen 
afspraken gemaakt. Dit zal in 2022 met de gemeenten worden afgestemd. 
 
Deze jaarstukken zijn in lijn met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 
(BBV). De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening en zijn ingedeeld in 
programma’s: 
Programma 1  Bestuur 
Programma 2  RID 
Programma 3  Inkoop 
Programma 4  RSD 
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Algemene dekkingsmiddelen  

De Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SDL) voert de werkzaamheden voor 
Werk en Inkomen gemandateerd uit. Dit houdt in dat SDL geen algemene dekkingsmiddelen 
ontvangt. 
De in 2020 ingevoerde Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) is in 2021 
meerdere keren verlengd tot en met Tozo-5. De RSD heeft al deze regelingen via mandaat uitgevoerd 
voor de 3 gemeenten.  
De Exploitatiekosten worden op basis van de vastgestelde begroting en de daarin opgenomen 
verdeelsleutels via voorschotnota’s aan de opdrachtgevers in rekening gebracht. De uitkeringskosten 
worden in overleg met de accountmanagers ingeschat en ook via voorschotnota’s in rekening 
gebracht. Beide kunnen eventueel naar aanleiding van een tussenrapportage bijgesteld worden. 
Na afloop van het kalenderjaar wordt de jaarrekening opgemaakt en de definitieve afrekeningen 
opgemaakt. 
Voor de Tozo-regelingen zijn all-in afspraken vastgelegd waarbij een vergoeding per toekennings- en 
afwijzingsbesluiten wordt toegekend. Deze worden per gemeente geregistreerd en via de SiSa 
verantwoord en gecontroleerd door de accountant. Om ook de invordering van de bedrijfskredieten 
in de toekomst uit te kunnen voeren is in 2020 een deel in een Bestemmingsreserve Tozo gestopt. 
Ook van de uitvoeringskosten 2021 ad € 229.300,= wordt verzocht om € 54.440,= toe te voegen aan 
de bestemmingsreserve, zoals al aangegeven en geaccordeerd bij de 2e tussenrapportage. Dit omdat 
er ook de komende jaren werkzaamheden voortvloeien uit deze Tozo-regelingen. 
 

Overhead 

De kosten zijn conform de Iv3-informatievoorschrift-2021 aan de taakvelden toegerekend. 
Per programma is een overzicht van de taakvelden opgenomen. In hoofdstuk 10 (pagina 51 en 52) 
wordt een totaal overzicht van de taakvelden per programma en geconsolideerd weergegeven. 
De totale lasten 2021 zijn € 11.311.258,=. Hiervan is € 4.556.648,= toe te rekenen aan Overhead,  
dit is 39,66%. 

Vennootschapsbelasting 

In het resultaat is geen bedrag opgenomen voor de VPB omdat de uitvoeringstaken van de GR, aan 
de deelnemende gemeenten, vallen onder de Objectvrijstelling Vpb voor samenwerkingsverbanden 
aangezien: 

▪ De activiteiten verricht worden voor de in het samenwerkingsverband participerende 
overheidslichamen; 

▪ De activiteiten onbelast zouden zijn als ze door de participant zelf zouden zijn verricht; 
▪ De participanten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten bijdragen aan het 

samenwerkingsverband; 
▪ De dienstverleningsovereenkomsten zijn van geringe omvang, hebben geen winstoogmerk of 

het doel om structurele overschotten te behalen. 

Onvoorzien 

In de begroting was geen expliciet bedrag voor onvoorzien opgenomen.   
In de jaarstukken is de Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) verwerkt.  
De Tozo was niet voorzien maar geheel kostendekkend door extra middelen. 
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In  2021  zijn ESF gelden ontvangen, aangezien dit een project  betreft zijn de lasten tegen de baten   
als project geboekt, waardoor ze niet in de exploitatie zijn verwerkt. Het meerjarenperspectief blijft 
hierdoor vergelijkbaar. 
 
De RSD heeft in veel projecten regionaal en Liemersbreed geparticipeerd en heeft hiervoor de 
budgetten (€ 65.500,=) die de gemeenten hebben ontvangen voor Breed offensief  ontvangen. 
 
Landelijk is voor de uitvoering van de loonkostensubsidie het  Preferent Proces Loonkostensubsidie 
ingericht. RSD heeft dit opgepakt en geïmplementeerd, 3 medewerkers zijn hier voor opgeleid. Zij 
voeren voor de RSD alle loonkostensubsidie aanvragen uit. RSD is hierop getoetst  en heeft voldaan 
aan de voorwaarde waardoor wij een subsidie van € 8.000,= hebben ontvangen. 
 
Voor Actieplan Jeugdwerkloosheid heeft de RSD in voorgaande jaren subsidie ontvangen en kosten 
gemaakt. Er worden nu geen kosten meer verwacht en er is geen terugbetalingsverplichting, 
daardoor valt het bedrag vrij. In lijn met de doelstelling van de subsidie wordt aan het Algemeen 
Bestuur gevraagd hiervoor een kortdurende bestemmingsreserve te vormen. Deze gelden worden in 
2022 gebruikt om 2 langdurig zieke medewerkers van het jongerenloket tijdelijk te vervangen door 
inhuurkrachten.
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1. Programma Bestuur  

1.1. Directie SDL 

1.1.1 Missie 

Leiding geven aan de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SDL), waarbij door 
samenwerking de dienstverlening op ICT-gebied, inkoop en het terrein van werk en inkomen, aan de 
deelnemende gemeenten goed verzorgd en gegarandeerd wordt. 
 

1.1.2 Visie  

Een goede dienstverlening op ICT-gebied, inkoop en het terrein van werk en inkomen. 
 
Het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers: 

▪ Algemeen bestuur, bestaande uit leden van de colleges van de gemeenten,  
waaronder de voorzitter. 

▪ Dagelijks bestuur bestaat uit 3 leden, bij voorkeur de burgemeesters; in 2021 waren dat 
burgemeester Van Hout van Westervoort, burgemeester Hieltjes van Duiven en 
burgemeester Van Riswijk van Zevenaar. 

▪ De voorzitter van zowel het AB als het DB wordt door en uit het Algemeen bestuur gekozen. 
In 2021 was dat de heer A.J. van Hout.  

▪ In 2021 is de organisatie iets gewijzigd en is met ingang van maart de manager van de RSD, 
de heer W. Hekkers Algemeen directeur SDL en Directeur RSD geworden. In maart is de heer 
J. Mackaay begonnen als Directeur RID en adjunct directeur SDL. De netwerkdirectie heeft 
tot juli 2021 nog gefungeerd zoals voorheen en is daarna vervangen door de directieoverleg.  

 
Governance 
Op 1 maart 2021 is de aansturing van de SDL aangepast van netwerkdirectie naar een directie SDL. 
De directie SDL bestaat uit algemeen directeur (tevens directeur RSD) en een adjunct directeur 
(tevens directeur RID en inkoop). Dit besluit is begin 2022 bekrachtigd in de Raden. In 2022 zal er een 
herziening plaatsvinden van de Wet op de Gemeenschappelijk Regeling. De gemeenten zal samen 
met de directie SDL hierin optrekken  
 
Het Algemeen bestuur heeft twee keer en het dagelijks bestuur drie keer vergaderd in 2021.  
De netwerkdirectie heeft in 2021 nog 2 keer vergaderd voordat deze werd afgeschaft. Er is nu elke 
week een directieoverleg. 
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1.2. Ondernemingsraad   

1.2.1  Missie 

De OR-SDL is een gemeenschappelijke ondernemingsraad, waarin vertegenwoordigers van de RID en 
RSD zitting hebben. Zij wil fungeren als een betrouwbare, betrokken en transparante overlegpartner 
waarbij voortdurend gekeken wordt naar de balans tussen het collectieve belang van medewerkers 
en organisatie. 

1.2.2  Gespreksonderwerpen 

Onderwerpen waar de ondernemingsraad veel over gesproken heeft zijn:  
▪ Start nieuwe zittingstermijn OR; convenant en reglement 
▪ Werkdruk en verzuim 
▪ Vertrouwenspersoon 
▪ Gevolgen van de Coronacrisis voor onze organisatie 
▪ Werken na de Coronacrisis en hybride werken 
▪ Aanpassing en actualisering governance/gemeenschappelijke regeling SDL  
▪ Strategiesessie om te komen tot bestuurlijke opdracht RID 2022-2024 
▪ Organisatieontwikkeling RID 
▪ Benchmark ICT 
▪ Instemmingsverzoek opleidingsplan SDL 
▪ Instemmingsverzoek uitzetten belevingsonderzoek/psychosociale arbeidsbelasting 
▪ Instemmingsverzoek verlenging contract bedrijfsarts 
▪ Instemmingsverzoek RI&E biologische agentia en beeldschermwerk 
▪ Instemmingsverzoek brugdagen 2021 en 2022  
▪ Adviesaanvraag wijziging procedureregeling en functieboek 2 
▪ Instemmingsverzoek wijziging en actualiseren agressieprotocol 

 

1.2.3  Plannen voor 2022 

De OR-SDL verwacht dat de nasleep van de Coronacrisis ook een belangrijke stempel zal drukken op 
dit jaar. De OR zal zich hard maken voor goede afspraken omtrent hybride werken en zal aandacht 
vragen voor verbinding in de organisatie. De hoge werkdruk bij de SDL en in het bijzonder bij de RID 
blijven ook vast op de agenda staan. De OR volgt de ontwikkelingen rondom organisatieontwikkeling 
bij de RID op de voet en zal het draagvlak voor eventuele ontwikkelingen bewaken. Tot slot had de 
Coronacrisis ook de OR wat gevolgen, trainingen en studiedagen zijn voor een groot deel vervallen. 
De OR is van plan om de eigen ontwikkeling in 2022 weer op te pakken. 

1.3  Wat heeft het gekost? 

 

 
 
 

 
 

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil

Bestuur 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021

Lasten 40.640 37.250 10.000 47.250 47.908 658

Baten 40.640 37.250 10.000 47.250 47.908 658

Saldo 0 0 0 0 0 0

Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.4   Overhead 37.250               47.250             47.908            658            

Totaal 37.250              47.250            47.908           658            
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2. Programma RID  

2.1  Wat hebben we bereikt? 

 

ICT Benchmark Gemeenten 2021 
In de periode april 2021 – juli 2021 heeft de RID de Liemers deelgenomen aan de Benchmark ICT 
Gemeenten 2021, over het boekjaar 2020. Ook de ICT-kosten van de gemeenten zijn hierin 
meegenomen. Deze benchmark is in opdracht van de RID uitgevoerd door M&I. Eind september 2021 
is het rapport hierover ontvangen. In dit rapport wordt teruggeblikt op het jaar 2020 en op de 
context waarin de ICT-kosten zich ontwikkelden. Op basis daarvan zijn tevens de verwachtingen van 
M&I over de ontwikkeling van ICT-kosten in 2021 en de jaren daarna uiteengezet. 

 
Richtinggevende strategische keuzes RID 2022-2024 
Sinds 2011 is het shared service center RID opgericht door de gemeenten Duiven, Westervoort en 
Zevenaar en is er veel veranderd in onze maatschappij. De mogelijkheden en daardoor ook de rol van 
informatisering en automatisering zijn enorm toegenomen. De bedreigingen helaas ook.  
Informatisering is ondertussen een strategisch onderwerp voor gemeenten. Een robuuste en veilige 
automatisering rand voorwaardelijk. De landelijke benchmark ICT gemeenten van bureau M&I 
(waaraan de Liemers gemeenten en de RID in opdracht van de RID hebben deelgenomen) bevestigde 
deze trend en gaf aan dat gemeenten de komende jaren meer geld zullen moeten besteden aan de 
I&A. De door de raden opgelegde bezuinigingsopdracht op ICT komt hiermee in een ander daglicht te 
staan en vraagt om herijking. 
 
Tijdens enkele bestuurlijke en ambtelijke strategische sessies in het najaar van 2021 is het volgende 
vastgesteld: 

- De RID organisatie is kwetsbaar op een aantal vakdisciplines (single points of failure). De 
werkdruk is hoog; 

- Procesmatig en projectmatig werken is matig ontwikkeld; 
- Op een aantal vakdisciplines is geen kennis in huis. Op andere vakdisciplines is te weinig 

capaciteit beschikbaar; 
- Hierdoor is de RID sluipenderwijs meer aandacht gaan geven aan het (moeizaam) realiseren 

van projecten dan aan regulier onderhoud; 
- De RID is een uitvoerende organisatie en geen kennispartner/adviseur in inkoop-, 

informatiserings- of automatiseringsvraagstukken voor de gemeenten.  
- De huidige governance inrichting (vooral de ‘dunne’ wijze waarop het opdrachtgeverschap is  

georganiseerd) stimuleert geen verbetering in deze positie. 
 
Deze stand van zaken rond de RID in combinatie met de voortrazende ICT-ontwikkelingen, de 
wettelijke ontwikkelingen, de VNG-ambities en de plannen van de Liemerse gemeenten vormen 
aanleiding om de bestuurlijke opdracht voor de periode 2022-2024 te actualiseren. 
Tijdens de bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten in november 2021 hebben we input verzameld 
voor deze opdracht. Het eindresultaat heeft twee gezichten.  
 
Enerzijds is vastgesteld dat de RID te klein is om op lange termijn zelfstandig het Liemerse ICT-
landschap te beheren. Anderzijds zal de komende jaren het ICT-landschap gemoderniseerd moeten 
worden ter voorbereiding op een stap richting schaalvergroting. Daarvoor is nog veel onderzoek 
nodig (scenario’s, business cases). E.e.a. hebben we vertaald in de volgende ambitie voor de 
komende jaren: 
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Ambitie RID 
Voortgaande groei van cloudtoepassingen en toename van beheercomplexiteit maakt het 
ontwikkelen van een sourcingstrategie noodzakelijk. Naar verwachting zal de RID op termijn 
aansluiten bij een grotere beheerorganisatie. Zo waarborgen wij voor onze deelnemers een veilige en 
robuuste automatisering op lange termijn. In het pad hiernaartoe investeren wij intensief in de 
expertise en vaardigheden van onze mensen en de modernisering van ons ICT-landschap. 
 

De conceptstukken “Bestuurlijke opdracht RID 2022-2024” zijn aan de directeur van de SDL, de 

hoofden I en de contactpersonen van de gemeenten aangeboden. Zaak is nu gezamenlijk te bepalen 

in welke vorm deze in proces kunnen worden gebracht, zodat het voortgang krijgt en ter 

besluitvorming kan worden aangeboden aan het bestuur. 

 

Portfoliomanagement 
In de tweede helft van 2021 is het nieuw aangeschafte portfoliomanagementsysteem “Thinking 

Portfolio” geïmplementeerd en opgeleverd, waarin gemeenten en RID samenwerken met betrekking 

tot informatievraagstukken en uit te voeren projecten.  

Eens per twee weken is er een operationeel/tactisch portfolio overleg, waarbij informatiemanager, 

projectleiders, contactpersonen en portfoliomanager bij elkaar zitten om keuzes te bepalen en 

voortgang met elkaar te monitoren. 

 

Personeel 
Binnen formatie zijn in 2021 een full time servicemanager, een managementassistente (20 uur) en 
een systeembeheerder aangesteld en zijn de vacatures ‘Medewerker Gegevensmanagement” (36 
uur) en “Contract- en leverancier manager” (24 uur)  opengesteld.  
 

Basis op orde 
In 2021 is er vanuit technisch beheer vooral gewerkt aan ‘basis-op-orde’. Tegelijkertijd weten we 
allemaal dat de basis nooit meer geheel op orde zal zijn en dat er voortdurend meer aandacht moet 
zijn voor continuïteit en veiligheid. Werkzaamheden die vanaf nu in dat kader moeten worden 
uitgevoerd, worden als regulier beheer – en in de toekomst op een agile wijze – door de collega’s van 
de RID uitgevoerd. De term ‘basis op orde’ zouden we dan ook graag achter ons willen laten.  
 

Kwaliteitsplan 
In augustus 2021 is het Kwaliteitsplan RID opgeleverd. 
 

Training I-Bewustzijn 
Conform de BIO-maatregel 7.2.2.2 hebben alle medewerkers van de RID in 2021 een training 
I-bewustzijn succesvol gevolgd. 

 
Standaard onderhoudsvenster RID-Gemeenten 
In het contactpersonenoverleg van 4 mei jl. is unaniem ingestemd met een standaard 
onderhoudsvenster voor de RID. Deze is opgenomen in de nieuwe SLA. De onderhoudsmomenten 
zullen worden opgenomen in een onderhoudskalender en tijdig worden gepubliceerd op de 
gemeentelijke websites. 
 

Psychosociale Arbeidsanalyse 2021  
In 2021 heeft er een psychosociale arbeidsanalyse plaatsgevonden. Deze is uitgevoerd door Zorg van 
de Zaak. Afgezet tegen de PSA van 2019 is er op alle onderdelen een (significante) verbetering 
gerapporteerd. 
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Voortzetting samenwerking JEZ-ZCT 
Het contract met JEZ-ZCT voor de ondersteuning op telefonie is met een jaar verlengd. 
 

Training Agile werken 
In 2021 is er een start gemaakt met een trainingsprogramma om Agile werkmethodes toe te passen 
bij het leveren van onze diensten, waarbij wendbaarheid, productiviteit en kwaliteit centraal staan. 
 

Vervanging ups-systemen bij gemeentehuizen, RID en RSD 
In 2021 zijn er nieuwe UPS-systemen geplaatst in de gemeentehuizen om er voor te zorgen dat bij 
uitval van de lichtnetvoorziening, het netwerk op de locaties Duiven, Westervoort, Zevenaar, RID en 
RSD minimaal 10 minuten kan blijven functioneren. 
Dit betekent dat de WiFi-omgeving beschikbaar blijft, dat bij herstel van de toevoer er geen 
netwerkapparatuur hoeft op te starten, panden met noodaggregaten direct bij herstel van de 
toevoer weer kunnen werken op vaste werkplekken, zodat medewerkers bij het werken op een 
laptop tijdens uitval geen onderbrekingen ervaren. 
 

Inschrijving VNG aanbesteding GT Mobiel 3 
Deelname aan GT Mobiele communicatie 3 getekend. De deelname aan deze VNG-aanbesteding zal 
vanuit de RID namens de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers worden begeleid. 

 
Nieuw contract Microsoft 
In 2021 is het nieuwe Microsoft M365 licentiecontract voor de komende jaren getekend.  

 
Nieuw contract TOPdesk 
In 2021 is een nieuw contract voor Topdesk afgesloten, waarmee we de komende 3 jaar onze IT-
beheerprocessen blijven ondersteunen.  
 

Uitbreinding/vervanging Citrix-omgeving  
In 2021 is de oude hardware van de Citrix-omgeving vervangen. Daarnaast heeft er uitbreiding van 
de omgeving plaatsgevonden. Dit was noodzakelijk vanwege het groeiend aantal gelijktijdige 
gebruikerssessies en de toenemende capaciteit die applicaties van de omgeving vragen. 
 

Koppeling Open Formulieren - Decos JOIN 
Er is in 2021 een contract gesloten met Dimpact waardoor met de nieuwe website en het DMS 
systeem in 2022 een koppeling gerealiseerd kan worden tussen Open formulieren, de websites en 
Decos Join. Er wordt dan automatisch een zaak aangemaakt in Decos, wanneer een burger bijv. een 
verhuizing doorgeeft. 
 

Koppeling voor Regionaal Bureau Leerlingzaken  
Voor Regionaal Bureau Leerlingzaken is in 2021 de koppeling afgerond tussen de applicatie Carel-3 
en de Basisregistratie Personen. 
 

Oracle omgeving gemigreerd 
De Oracle databases zijn in 2021 overgezet op een nieuwe Oracle platform en er is een aanbesteding 
uitgeschreven voor een nieuwe beheersorganisatie. De afronding zal in 2022 plaatsvinden. 
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Printerpark CO2-neutraal 
In 2021 kregen alle gemeenten en partners nieuwe HP printers die in samenwerking met PCI zijn 
geplaatst. Het gehele printerpark is CO2 neutraal, doordat HP op verschillende manieren de CO2 
uitstoot compenseert. Denk hierbij aan: 
• Recycling van plastic 
• Hergebruik verpakkingsmateriaal 
• Planten van bomen 
• Terugdringen van water consumptie 
• Terugdringen van het hoeveelheid afval 
• Investeren in windmolenparken 

 
Oude website telewerkendeliemers.nl opgeheven  
De RID heeft een eigen website, waardoor er in 2021 afscheid is genomen van de website 
telewerkendeliemers.nl. De domeinnaam ‘telewerkendeliemers.nl’ is doorgelinkt naar de website 
van de RID onder het kopje Ondersteuning Telewerken. 
 

Producten- en Dienstencatalogus geactualiseerd 
In 2021 is de Product Diensten Catalogus (PDC) door de RID geactualiseerd. Deze is gepubliceerd op 
de Self Service Portal TOPdesk.  
 

SLA 
Het servers level agreement tussen de RID en de opdrachtgevers is in 2021 geactualiseerd, dit is nu in 
de afrondende fase zodat deze in 2022 kan worden vastgesteld. 
 

Apache Log4J - kwetsbaarheid software 
In verband met de kwetsbaarheid rond Apache Log4J zijn eind 2021 alle bekende mitigerende 
maatregelen van leveranciers doorgevoerd of ingepland.  
 
Inmiddels is 99% beoordeeld als niet kwetsbaar of is voorzien van een workaround voor de specifieke 
Log4J kwetsbaarheid. We naderen in dit verband dus de 100%. Daarbij zijn ook de internet 
gerelateerde applicaties inmiddels voorzien van de laatste updates en zijn de overige applicaties 
achter de firewall en de Citrix-werkplekomgeving geplaatst, waarmee het lastiger wordt om een 
eventuele kwetsbaarheid te misbruiken. Met andere woorden: de risico’s zijn inmiddels sterk 
beperkt.   
 
De actuele percentages vindt u in de volgende tabel:  

Statusvariant Percentage van het totaal 
(%) 

Niet-kwetsbaar (not vulnerable) 91 

In onderzoek (investigation) 1 

Tijdelijke oplossing (workaround) 8 

Kwetsbaar (vulnerable) 0 

Onbekend (unknown) 0 

Er zijn op dit moment geen aanwijzingen die de ‘verhoogde dijkbewaking’ nog langer rechtvaardigen. 
 

Releasemanagement  Windows10 werkplekken 
Afgelopen jaar zijn alle W10 werkplekken naar een nieuwere ondersteunde versie gebracht. Dit heeft 
voor veel collega`s betekend dat er lange Windows-updates geïnstalleerd moesten worden met 
flinke wachttijden. Ook is er voor een nieuw updatemechanisme gekozen, waarbij een nieuwe 
inrichting nodig was. Afgelopen weken hebben we op locaties de laatste werkplekken voorzien van 
een nieuwe Windows versie.  
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2.2 Wat hebben we gedaan 

Lopende projecten 

 
 

Maatwerk projecten   

 
 

 

Dit zijn veelal structurele projecten waarbij niet alle partijen deelnemen of waarbij de kostenverdeling niet in lijn is met de 

verdeelsleutel RID. 

ICT-projecten

Indeling o.b.v. Producten Diensten Catalogus

PDC 

nummer Omschrijving Specificatie investering

Investerings-

krediet

Begrotings-

wijzeging

Realisatie 

2021

Restant 

naar 2022

4.2.1 Potfoliomanagement Portfoliomanagement pilot 3 jaar 70.000 66.677 3.323

4.3.2 ICT Beveiliging Managed SIEM/SOC 11.500 0 11.500

Governance/DLP M365 10.000 0 10.000

4.4.2 Dienst Webformulieren eHerkenning 5.760 -5.760 0 5.760

DigID machtigen 20.000 -20.000 0 20.000

Ondernemersplein 20.000 -20.000 0 20.000

4.4.3 Dienst Website Toptakenwebsite 60.685 20.000 40.685

4.10.1 Apparaten beheer Mobile device& application manager 10.000 0 10.000

RID werkplekken 65.000 -65.000 0 65.000

4.14.1 Vaste telefonie diensten RID telefoons 30.000 -30.000 0 30.000

4.16.2 Overige Applicaties BGT-BOR 14.392 1.150 13.242

Impl.gegevensmakelaar/kaartvieuwer 34.000 0 34.000

Convergentie Belastingen 15.500 15.195 305

Join SDL fase 2 67.059 27.030 40.029

Nieuw intranet 12.534 10.946 1.588

Join naar de cloud 74.740 74.740 0

4.17.1 Backup en Restore Back up IDPA 75.000 0 75.000

4.17.2 Serverbeheer en Storage Vervanging UPS 15.340 15.451 0

Serververvanging 155.000 142.195 0

ICT Fouttolerantie 72.612 26.403 46.209

4.17.3 Databasebeheer Oracle hardware 180.108 180.108 0

Oracle migratie 55.000 52.123 2.878

4.18.1 Netwerkbeheer en internet Firewall 110.000 31.496 0

Netwerksegmentatie 75.000 0 75.000

Totaal beschikbaar budget 1.259.230    -140.760     663.513       504.518    

Omschrijving

Budget 
Realisatie  

2021
Duiven Wester voort 1Stroom Zevenaar WSP MGR

CMG Duiven 65.000        58.755,47       58.755,47    

Datadistributie 58.277,87       58.277,87    

CMG Westervoort 41.000        36.578,57       36.578,57        

Onderhoud Bentley 15.000        13.171,00       6.453,79       3.885,45          2.831,77      

Postcodetabel 1.500           1.387,00         693,50          693,50          

Software Centric 41.000        51.105,46       51.105,46    

DVO WSP-MG 4.000           5.468,93         5.468,93       

Squit 20/20 -RX Mission 166.000      202.217,38     106.646,78 95.570,60    

Applicatie burgerzaken 90.000        150.233,19     42.198,70    32.539,83        75.494,66    

DVO MGR(K) -               424,62             424,62           

PKI en ov.certificaten 14.261,00       4.508,00       3.910,00          4.408,00      

Totaal 423.500      591.880,49     112.609,46  76.913,85        164.924,65 230.103,99 5.468,93       424,62           
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2.3 Informatiebeveiliging  

Burgers en bedrijven moeten erop kunnen vertrouwen dat gemeenten de informatiebeveiliging op 
orde hebben. En daarbij gaat het niet alleen om techniek; medewerkers van een gemeente dienen 
op de hoogte te zijn van, en te handelen naar de gestelde beveiligingsrichtlijnen. 
 
Sinds 2013 kennen we de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG), als als  
basisnormenkader voor informatiebeveiliging binnen de lokale overheid. Met de BIG kregen 
gemeenten een belangrijk hulpmiddel ter verbetering van de informatiebeveiliging in handen en 
werd het mogelijk om gemeenten op een vergelijkbare manier efficiënt te laten werken met 
informatiebeveiliging. 
In 2018 werd de opvolger van de BIG gepresenteerd; de Baseline Informatiebeveiliging Overheid, 
oftewel: BIO.  
 
Sinds 2016 is een nieuw opgezette verantwoordingssystematiek rond informatieveiligheid voor 
diverse deelgebieden in gebruik. Het gaat om de Eenduidige Normatiek Single Information Audit 
(ENSIA). Gemeenten generen daartoe zelf een deel van de input, maar RID De Liemers ondersteunt 
de gemeenten bij het gebruik van de verantwoordingsmethodiek eveneens door de nodige, vooral 
technische input te geven. Aanvullend vinden er Suwinet- en DigiD-audits plaats. Genoemde audits 
worden door RID De Liemers gecoördineerd, waarbij de auditors van de nodige informatie worden 
voorzien. In paragraaf 2.3.1 treft u aanvullende informatie over de BIO en de ENSIA aan.  

2.3.1  BIO en ENSIA  

De BIO is met betrekking tot beveiliging het belangrijkste normenkader voor de lokale overheid. Dat 
komt ook tot uitdrukking in het in 2020 opgestelde ‘Informatiebeveiligingsplan/-beleid 
Samenwerking De Liemers’. Uit genoemd plan blijkt duidelijk dat lokale overheden BIO- en ENSIA-
plichtig zijn en Samenwerking De Liemers, en dan in het bijzonder de RID, op 
informatiebeveiligingsgebied ‘gemeentevolgend’ is in de zin van dat de SDL gemeenten in staat moet 
stellen aan de BIO- en ENSIA-verplichtingen te voldoen. Dat betekent dat de BIO sowieso ook leidend 
is voor de SDL. De RID moet in dit kader ook voor afstemming zorgen in geval het gaat om 
bijvoorbeeld BIO-beveiliging rond ICT en Inkoop; het gaat immers om gezamenlijk onderdelen, 
waarbij de SDL voor haar maatregelen op draagvlak moet kunnen rekenen bij alle drie de 
gemeenten. 
 
Het hierboven aangehaalde beleidsstuk schenkt ook veel aandacht aan de samenwerking met de 
gemeenten, de organisatie, de rollen en de driewekelijkse  overlegstructuur met de gemeentelijke 
beveiligingsfunctionarissen. Genoemde items zijn buitengewoon belangrijk om doublures en 
inconsistenties te voorkomen.  
 
Op dit moment voldoen de RID, gemeenten en de RSD grotendeels aan de BIO. Wel zijn er vanuit wat 
restpunten blijven liggen en zijn er zeker verbeterpunten aan te wijzen, maar daarover straks meer. 
 
En met betrekking tot de audits: ook in 2021 zijn er weer Suwinet- en gemeentelijke DigiD-audits 
geweest en hebben de Liemerse gemeenten de audits succesvol doorstaan. 

2.3.2  Kwaliteitsplan RID  

In augustus 2021 is een kwaliteitsplan opgesteld met als doel verhoging van de kwaliteit van het werk 
van RID De Liemers; de RID dient er immers voor te zorgen dat de afnemers een efficiënte 
bedrijfsvoering en een hoogwaardige dienstverlening kunnen realiseren. 
 
 
 
 



19 
 

Bij de keuze van de items in het plan is uitgegaan van diverse actuele onderwerpen  
die in diverse gesprekken naar voren zijn gebracht. Wij geven hier een korte opsomming van de 
hoofdpunten die in 2021 zijn uitgevoerd, in het Verslag kwaliteit – rechtmatigheid dat begin 2022 aan 
het bestuur wordt aangeleverd gaan wij nader op de punten in. 

- Monitoring (PRTG) en stroomvoorziening (UPS) 
- Datacenters Arnhem en Utrecht en de connectiviteit 
- Het continuïteitsplan en de back-up-voorziening 
- Inkoop, leveranciersrelaties en contracten 
- Toegang (fysiek en digitaal) en accounts 
- Audits (ENSIA, DigiD, Suwinet etc.) 
- Processen 
- Verdere beveiligingsitems: penetratietesten, aanbevelingen Hof van Twente en de inhuur van 

een extra TISO 
- Opleidingen medewerkers (bv IBewustzijn, certificering) 
- Thuiswerken: wel of geen hogere risico’s? 

Verdere verbeteringen worden in dit kader in 2022 uitgevoerd. Een nieuwe communicatiestuk inzake 
telewerken is al op intranet geplaatst. 

2.3.3  Kwetsbaarheden 

Zoals al deels eerder aangegeven: door ernstige kwetsbaarheidsmeldingen vanuit de 
Informatiebeveiligingsdienst voor Gemeenten (hierna: IBD) en indirect ook vanuit het Nationaal 
Cyber Security Centrum (hierna: NCSC), onderdeel van het ministerie van Justitie en Veiligheid, is er 
eind 2021 ingezet op het mitigeren van risico’s rond Apache Log4j. Inmiddels is de situatie redelijk 
onder controle.  

2.4  Wat heeft het gekost?  

 

 
 
 

  

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil

RID 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021

Lasten 5.039.671 5.245.185 229.120 5.474.306 5.364.201 -110.104

Baten 5.039.671 5.245.185 148.691 5.474.306 5.364.201 -110.104

Saldo 0 0 -80.429 0 0 0

RID Totaal Exploitatie RID 

Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.1   Bestuur 62.000               48.000             45.890            -2.110        

0.2   Burgerzaken 100.500             85.650             87.540            1.890          

0.4   Overhead 4.194.255           4.439.881        4.291.294        -148.587     

0.61 OZB Woningen 183.700             162.300           188.927          26.627        

2.1   Verkeer en vervoer 114.000             87.450             96.350            8.900          

3.3   Bedrijfsloket 35.500               25.570             24.829            -741           

7.4   Milieubeheer 15.700               16.200             16.661            461            

8.1   Ruimtelijke ordening 98.000               134.255           137.117          2.862          

8.3   Wonen en Bouwen 79.530               113.000           116.717          3.717          

Totaal 4.883.185         5.112.306       5.005.326      -106.980   

Verschil is bijdrage RSD 362.000 362.000 358.875 -3.125

5.245.185 5.474.306 5.364.201 -110.104
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3.  Programma Inkoop 

3.1 Wat hebben we bereikt ? 

 

Naast reguliere taken heeft RID inkoop in 2021 samen met de gemeenten ingezet op 
doorontwikkeling van professioneel en slim inkopen. Leveranciers kunnen immers substantieel 
bijdragen aan ambities van gemeenten als kostenbesparing en leveren van maatschappelijk 
verantwoorde producten en diensten. Naast de cijfermatige resultaten daarom ook een korte 
opsomming van de initiatieven en resultaten op gebied van inkoopverbetering.  

- Inkoopresultaat 
- Aanbestedingsadvies en begeleiding 

 
RID inkoop is in 2021 bij ongeveer 66 aanbestedingen betrokken geweest. De inkoopadviseurs 
hebben ofwel geadviseerd over de aanbesteding ofwel het gehele aanbestedingsproces 
ondersteund. 160 verzoeken om advies over inkoop/aanbesteding zijn afgehandeld. In slechts 7 
gevallen is de afgesproken tijdmarge (reactie op een adviesvraag binnen 2 werkdagen) niet gehaald. 

 

Afgeronde aanbestedingen 2021 inclusief resultaat 

* In totaal is ten opzichte van de raming vooraf voor € 1.551.747 lager ingeschreven.  
* Het totale verschil van alle afgeronde aanbestedingen tussen de duurste inschrijver en de 

uiteindelijke winnaar is in totaal maar liefst € 3.872.929. 
* Zeker zo mooi is dat tegelijkertijd is voldaan aan het streven van de gemeenten om 

maatschappelijk verantwoord in te kopen. Een prima financieel resultaat kan dus hand in 
hand gaan met inzet van social return en inkoop van duurzame producten en diensten. 

* Waar mogelijk zijn regionale ondernemers uitgenodigd om in te schrijven. 
* Administratieve lasten voor zowel gemeenten als inschrijvers zijn beperkt door in alle 

gevallen het aanbestedingsproces helemaal digitaal te laten verlopen. 

 66   aanbestedingen waarbij RID heeft geadviseerd of begeleid. 

€ -1.551.747  totaal lager ingeschreven ten opzichte van de raming.  

€ 3.872.929 totale verschil tussen hoogste en winnende inschrijving. In theorie  

kan niet aanbesteden leiden tot deze hogere uitgaven. Aanbesteden loont! 

€ 598.828,-  bijdrage SROI door winnende inschrijvers uitgedrukt in €. 

160   aantal adviesaanvragen waarvan er slechts 7 buiten tijdmarge SLA. 
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3.2 Wat hebben we ervoor gedaan 

Inkoopontwikkeling en successen 
Leveranciers kunnen een substantiële bijdrage leveren aan beleidsdoelen van de gemeenten op 
gebied van duurzaamheid en social return. Ook is het belangrijk dat wordt voldaan aan eisen op 
gebied van privacy en databeveiliging. Afgelopen jaar is de samenwerking tussen gemeentelijke 
vakspecialisten op gebied van deze beleidsterreinen en de inkoopadviseurs  versterkt. De 
inkoopadviseurs bewaken, in elk geval bij de aanbestedingen die zij begeleiden of waarover zij 
adviseren, dat de gemeentelijke opdrachtgevers de juiste ondersteuning krijgen en dat deze thema’s 
een plek krijgen in het aanbestedingsproces. 

Bij inhuur van personeel is rechtmatigheid vaak een aandachtspunt. Daarnaast is het vinden van de 
juiste kandidaten een uitdaging. Zevenaar is de komende jaren gewaarborgd van rechtmatige inhuur 
van kwalitatief goede en snel inzetbare kandidaten tegen een marktconform tarief. Na aanbesteding 
zijn raamovereenkomsten gesloten met 4 partijen. RID inkoop heeft dit aanbestedingsproces 
begeleid. 

Positionering inkoopfunctie 
Najaar 2021 hebben een aantal strategische sessies plaatsgevonden om de opdracht aan RID 
(waaronder de diensten van team Inkoop) te evalueren en een nieuwe opdracht te formuleren. Uit 
die evaluatie is gebleken dat de opdrachtgevers de inrichting van de inkoopfunctie (taken, rollen en 
verantwoordelijkheden in het inkoopproces) willen herijken en daarbij ook de positie van het 
inkoopteam binnen of buiten RID. In 2022 wordt dit proces verder uitgewerkt. 

3.3 Wat heeft het gekost? 

 

 
 
 

 
 
 
  

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil

Inkoop 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021

Lasten 251.196 274.868 0 274.868 217.445 -57.423

Baten 251.196 274.868 0 274.868 217.445 -57.423

Saldo 0 0 0 0 0 0

Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.4   Overhead 274.868             274.868           217.445          -57.423       

Totaal 274.868            274.868          251.196         -57.423     
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4.  Programma RSD  

4.1  Wat hebben we bereikt? 

4.1.1 Missie RSD 

Onze missie is verder ontwikkelen tot een volwaardige netwerkorganisatie -> LEON.  
De tool EVA is in 2021 verder landelijk ontwikkeld samen met de VNG en TNO. Er is toegewerkt naar 
een standaard voor de instrumentbeschrijving en een praktische vertaling van het ‘integratieve 
gedrachtsmodel’ in zoekfilters en is een ‘review functionaliteit’ toegevoegd. 
 

4.1.2 DNA  

Ons DNA heeft 3 kernwaarden:  
 
Perspectief: We zoeken samen met de inwoners naar een  
aantrekkelijk perspectief en doen een beroep op  
zelfstandigheid en eigen kracht. 
 
Maatwerk: We onderzoeken gezamenlijk met de individuele  
inwoner en onze netwerkpartners de behoeften en de 
mogelijkheden van individuele inwoners en doen wat nodig is. 
 
Vakmanschap: Wij zijn professionals. We werken methodisch en bieden continuïteit. Onze 
medewerkers zijn (zelf)kritisch, hebben een lerende houding en zoeken actief de samenwerking met 
de netwerkpartners. 

4.2  Wat hebben we ervoor gedaan? 

Na de start van LEON (Leer- en ontwikkelnetwerk) in 2020 zijn in 2021 de eerste evaluaties geweest, 
de feedback van zowel de partners in ons netwerk als de klantmanager, zijn verwerkt in aangepaste 
contracten, betaalafspraken en soms het vertrek van een partner. 
Klantmanagers komen steeds meer in de rol van klantregisseur. Ze zijn zicht bewust dat zij aan het 
roer staan om een passend instrument in te zetten voor de klant, de voortgang te monitoren en te 
sturen op de kwaliteit van de uitvoering. 
 
Werkgroep kwaliteit is opgericht om organisatie breed te werken aan kwaliteit. Door de gezamenlijke 
aanpak kan de kwaliteit efficiënter worden doordat acties op elkaar afgestemd worden.  
Kwaliteit is verweven in alle facetten van het werk van de RSD en is onderdeel van de 
dienstverlening. Er zijn verschillende invalshoeken om naar dienstverlening en kwaliteit te kijken: 
vanuit processen, vanuit de wijze waarop je de klant benadert, vanuit rechtmatigheid enzovoort. Elke 
medewerker zal kwaliteit vanuit haar/zijn eigen functie en invalshoek bekijken.  
Kwaliteit is de mate waarin diensten of producten voldoen aan de eisen en behoeften van klant, 
gemeentelijke opdrachtgever, wetgever en het RSD DNA en -Kompas. 
 
Team Zaakgericht werken heeft in 2021 de eerste zaakgerichte proces opgeleverd. In samenspraak 
met de medewerkers zijn processen geanalyseerd, waar mogelijk efficiënter en effectiever ingericht 
met zo veel mogelijk gebruikmaking van de technische mogelijkheden. Het aanvraagproces is volledig 
zaakgericht, een directe koppeling tussen Decos Join en Suite 4 Sociaal Domein, documenten 
opgeschoond, geactualiseerd en aangepast aan taalniveau B1 en met gebruik making van Join Client. 
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Team Informatie Management is ingesteld om de vraag naar informatie te stroomlijnen en te 
structureren. Dit team zal in 2022 zich met name richten op Informatiserings-visie van de RSD en de 
aanbesteding voor een nieuwe applicatie voor de RSD. 
 
Werkgroep Kantoorconcept heeft in 2021 actueel gereageerd op de verschillende situaties naar 
aanleiding van de RIVM-maatregelen. Thuiswerken is heel 2021 veelal de norm gebleven voor de 
meeste medewerkers van de RSD. De ondersteuning was wel op kantoor voor de balie, post en 
telefoon. Ondersteund door minimaal 1 MT lid per dag en een BHV-er. 
Begin 2022 zal er nieuw beleid worden opgesteld. 
 
Het thuiswerken heeft geen nadelige invloed gehad op de resultaten van de RSD, alle afgesproken 
KPI’s zijn ruim gehaald. Ons klantenbestand is gedaald tot net onder de 2000 klanten. 
Ook onze partners zijn gewend aan het omdenken en ondersteunen op afstand of digitaal. 
Wij hebben de accountmanagers, portefeuillehouders en andere geïnteresseerden hiervan 
maandelijks op de hoogte gehouden via de Maandrapportages. 
 
Er zal nog een compact jaarverslag 2021 over de bestuurlijke opdracht worden opgesteld, deze zal 
gepresenteerd worden aan de bestuurders. Dit jaarverslag zal als bijlage worden toegevoegd aan 
deze jaarrekening. 
 

4.3  Wat heeft het gekost? 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil

RSD 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021

Lasten 6.008.157 5.292.710 752.549 6.045.259 6.040.578 -4.680

Baten 6.210.786 5.292.710 802.549 6.095.259 6.274.309 179.050

Saldo 202.629 0 50.000 50.000 233.730 183.730

RSD
Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

6.2   Wijkteams 84.000               84.000             74.742            -9.258        

6.3   Inkomensregelingen 2.058.588           2.311.136        2.318.839        7.703          

6.5   Arbeidsparticipatie 2.935.123           3.435.123        3.442.067        6.944          

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 12.000               12.000             20.493            8.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 18.000               18.000             51.233            33.233        

6.72 Jeugdzorg 185.000             185.000           133.205          -51.795       

5.292.710         6.045.259       6.040.578      -4.680       
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Beleidsindicatoren  

 
 
 
 
 
De formatie is bij de RSD is gestegen, mede doordat 3 medewerkers al langer dan 1 jaar ziek zijn. 
 
 
 
 
 
 
 
 

GR SDL

nr taakveld naam indicator eenheid bron Indicator 2020
Begroting

2021

Verslag

2021

1 0. bestuur en 

ondersteuning

Formatie FTE per 1.000 inwoners eigen gegevens 106% 107% 119%

2 0. bestuur en 

ondersteuning

Bezetting FTE per 1.000 inwoners eigen gegevens 114% 121% 119%

3 0. bestuur en 

ondersteuning

Apparaatskosten Kosten per inwoner eigen jaarstukken 130,94 125,2 134,96

4 0. bestuur en 

ondersteuning

Externe inhuur Kosten als % van totale 

loonsom + totale kosten 

inhuur externen

eigen jaarstukken 16% 9% 11%

5 0. bestuur en 

ondersteuning

Overhead % van totale lasten (SDL) eigen jaarstukken 39% 39% 40%

19 4. Onderwijs Vroegtijdig 

schoolverlaters 

zonder 

startkwalificatie 

(VSV-ers)

% deelnemers aan het VO 

en MBO onderwijs

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven             1,6%

Westervoort     1,9%

Zevenaar         1,9%

Duiven             1,7%

Westervoort     2,2%

Zevenaar         1,5%

Duiven          1,4%

Westervoort  2,1%

Zevenaar       1,1%

21 6. Sociaal 

domein

Banen

Aantal per 1.000 inwoners 

in de leeftijd 15-64 jaar

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven        1034,5

Westervoort  310,4

Zevenaar       671,4

Duiven           1000,9

Westervoort     303

Zevenaar          651

Duiven        1080,3

Westervoort  319,7

Zevenaar      650,5

23 6. Sociaal 

domein

Kinderen in 

uitkeringsgezin

% kinderen tot 18 jaar Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven             5%

Westervoort     8%

Zevenaar          5%

Duiven           5,0%

Westervoort   8,0%

Zevenaar        5,0%

Duiven            5%

Westervoort    9%

Zevenaar         5%

24 6. Sociaal 

domein

Netto arbeids 

participatie % werkzame 

beroepsbevolking tov de 

beroepsbevolking

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven           71,3%

Westervoort   68,8%

Zevenaar       65,5%

Duiven           70,4%

Westervoort   67,5%

Zevenaar       65,3%

Duiven        70,7%

Westervoort 68,3%

Zevenaar     66,8%

26 6. Sociaal 

domein

werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven            1,0%

Westervoort    2,0%

Zevenaar        2,0%

Duiven           3,8%

Westervoort   2,0%

 

Zevenaar       3,5%

Duiven             1%

Westervoort     2%

Zevenaar          2%

27 6. Sociaal 

domein

Personen met 

een 

bijstandsuitkering

Aantal per 10.000 inwoners Waar staat je 

gemeente.nl

(2021)

Duiven           352,4

Westervoort   448,8

Zevenaar        361,1

Duiven           279

Westervoort   385

Zevenaar       298

Duiven          253,3

Westervoort  326,4

Zevenaar      258,5

28 6. Sociaal 

domein

Lopende 

re-intgratievoor-

zieningen

Aantal per 10.000 

inwoners 

15-64 jr

Waar staat je 

gemeente.nl 

(2020)

Duiven            246,6

Westervoort    

308,4 

Zevenaar        261,0

Duiven           176,2

Westervoort   260,0

Zevenaar        176,2

Duiven         246,6

Westervoort  308,4

Zevenaar      261,0

INDICATOREN Jaarstukken 2021
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5.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

De GR heeft tot 2020 geen eigen vermogen, voorzieningen of reserves gehad. Maar omdat de 
uitvoeringskosten van de Tozo-regelingen betrekking heeft op meerdere jaren moet het niet bestede 
deel als een bestemmingsreserve worden opgenomen. Dus alleen gedurende de afwikkeling van de 
Tozo-regelingen zal er een bestemmingsreserve Tozo zijn. 
 
De exploitatielasten inclusief eventueel niet begrote kosten worden volledig door de 3 deelnemende 
gemeenten gedragen. 
 
Er wordt jaarlijks een begroting opgesteld die via twee tussenrapportages wordt gemonitord. 
Afwijkingen ten opzichte van de begroting worden dan voorgelegd aan het bestuur en ter 
kennisneming naar het bestuur van de deelnemende gemeenten. 
 

5.1.1 Weerstandsvermogen 

Om toch enig inzicht te geven in de risico’s en dit vertaald naar een benodigd weerstandsvermogen 

geven wij hieronder in de tabel een indicatie. 

 

Omschrijving risico Beheersmaatregel(en) Kans Jaarlijks/ 

Incidenteel 

Benodigd 

Weerstands- 

vermogen 

Onvoorziene andere politieke keuze 

Door verkiezingen of wijz.beleid  

-Bestuurlijke opdracht 

-Regelmatige overlegstructuur en  

rapportage 

Middel Incidenteel €  250.000,= 

Onvoorziene stijging bestand 

 

-Maandelijkse rapportage/inzicht 

-Netwerkorganisatie 

-Ondernemersloket 

Middel Incidenteel € 250.000,= 

ICT-systemen niet beschikbaar -Regelmatig back-ups en uitwijk 

-Firewall 

Hoog Incidenteel € 500.000,= 

 

In 2020 is een start gemaakt met een kwaliteitsgroep RSD, in 2021 is een kwaliteitsplan opgesteld 
waar in we de risico’s willen beperken en de kwaliteit willen verbeteren. Ook de RID heeft een 
kwaliteitsplan opgesteld. 
Risico’s die benoemd zijn en waarop controles en procesverbeteringen voor worden uitgevoerd zijn 
bijvoorbeeld: 

- Uitkering rechtmatig toegekend 
- Uitkering voor een foutief bedrag vastgesteld 
- Fraude door klanten 
- Persoonsgegevens bij onbevoegden 
- Ongeautoriseerd toegang tot systemen 
- Hacking van het systeem 
- Verstoringen van het ICT netwerk 
- Uitval van het internet 
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5.1.2 Kengetallen 

 

5.1.3 Coronavirus 

Het Coronavirus heeft het gehele boekjaar 2021 niet alleen in de samenleving maar ook voor de 
dienstverlening en de uitvoering van de SDL de nodige aanpassingen gevergd. 
Ook nu is het nog steeds zoveel mogelijk thuiswerken, afstand in acht nemen. Ook een deel van onze 
klanten is extra kwetsbaar en vraagt van ons enig aanpassingsvermogen. 
 
De TOZO-regelingen zijn gestopt per 30 september 2021, maar toen is de BBZ tijdelijk toegankelijker 
gemaakt voor zelfstandigen. Voor RSD heeft dat geresulteerd in ongeveer 60 extra aanvragen BBZ. 
 
SDL monitort continue de ontwikkelingen, in het begin via een wekelijkse Liemers brede nieuwsbrief , 
die nu om de 2 weken wordt verspreid. Hierin wordt naast de ontwikkelingen in de aanvragen ook 
nieuwe beleid, ontwikkelingen op de werkvloer en aanverwante zaken vermeld. 
 
Na het opheffen van de meeste beperkingen zijn wij nog wat voorzichtig en gaan eerst een nieuw 
toekomstbestendig kantoorconcept opstellen waardoor wij Veilig en Vertrouwd straks ook weer op 
kantoor kunnen werken. 
 

5.2 Onderhoud Kapitaalgoederen 

De SDL  heeft geen kapitaalgoederen zoals de  wegen en rioleringen die een gemeenten hebben. De 
investeringen betreffen hoofdzakelijk ICT investeringen die gemiddeld een looptijd hebben van 3 tot 
7 jaar. Deze investeringen worden conform de Nota activering en afschrijving geactiveerd en de 
kapitaallasten worden in de exploitatie geboekt. 
 
Via het RID-contactpersonenoverleg (waarin alle deelnemende gemeenten en RSD zijn 
vertegenwoordigd) wordt verder samen met de RID invulling gegeven aan de I-visie en I-strategie. 
Naast het RID-contactpersonenoverleg is er ook portfolio-overleg waarin de projecten en de 
prioritering in gezamenlijk overleg worden besproken. 
 

De kosten van de al lopende projecten worden aan het eind van het jaar geactiveerd. Het eerste jaar 
worden er alleen rentelasten berekend. Vanaf T+1 wordt er op afgeschreven. 
Een deel van een jaar wordt hier gelijkgesteld met een half kalenderjaar, rente wordt het eerste jaar 
toegerekend conform het renteomslagpercentage voor een half jaar. 
 
Structurele onderhoudslasten voor deze kapitaalgoederen worden jaarlijks in de exploitatie 
opgenomen. 

Jaarverslag 2021

Kengetallen Verslag 2020 Begroting 2021 Verslag 2021

Netto Schuldquote 33,30% 28,50% 24,3%

33,30% 34,90% 24,3%

Solvabiliteitsratio 3% 0 7,6%

Structurele exploitatieruimte 0 0,00% 0,0%

Grondexploitatie nvt nvt nvt

Belastingcapaciteit nvt nvt nvt

Netto schuldquote 

gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen
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5.3 Financiering 

5.3.1 Leningen/Krediet/Schatkistbankieren 

Lening 
Er is een langlopende lening afgesloten in 2012 groot € 700.000,=. De lening heeft een looptijd van 
15 jaar tegen een rentepercentage van 3,15%. Het saldo van de lening bedraagt ultimo 2021  
€ 319.512,=. 
Eind oktober 2019 is een tweede lening afgesloten groot € 3.500.000,= met een looptijd van 10 jaar 
en een rentepercentage van 0,07%. Het saldo van deze lening ultimo 2021 is € 2.800.000,=.  
De verwachting is dat dit toereikend is voor de komende jaren. Er zijn geen voornemens om nieuwe 
leningen aan te trekken.  
De rentelast voor 2021 bedraagt € 12.688,=. 
 

Kredietlimiet 
Met ingang van 1 januari 2011 is met de BNG bank is een financieringsovereenkomst aangegaan voor 
een bepaalde tijd tot 01-01-2012, waarna deze overeenkomst stilzwijgend wordt verlengd met 
telkens een jaar. De kredietlimiet is per 01-01-2019 gewijzigd van € 2.500.000,= naar € 3.000.000,=. 
Tot aan de limiet werd 1 maand-Euribor plus 30 basispunten in rekening gebracht door de BNG bank, 
dit is gewijzigd per 01-01-2019 naar 1 maand-Euribor plus 15 basispunten. 
 

Schatkistbankieren 
Het saldo van de BNG rekening wordt door de BNG ’s middags rond 15.00 uur afgeroomd.  
De volgende ochtend wordt het saldo dan door ons weer handmatig teruggeboekt. 
Het drempelbedrag is met ingang van 1 juli 2021 gewijzigd in € 1.000.000,=. 
 

Bankgarantie 
Er zijn geen bankgaranties meer uitgegeven. 

5.3.2 Emu-saldo  

Het EMU saldo wordt berekend op transactiebasis. Deze berekeningswijze is in grote mate 
vergelijkbaar met het kasstelsel zoals dat voor de Rijk van toepassing is. Het BBV schrijft voor 
decentrale overheden echter een administratie op basis van het baten/lastenstelsel voor. Het EMU 
saldo wordt dan berekend door – afhankelijk van de kasmutatie – enkele posten erbij te tellen dan 
wel eraf te trekken en dan de individuele referentiewaarde (wet HOF) hier tegen af te zetten. Voor 
een Gemeenschappelijke regeling is geen referentiewaarde vastgesteld waardoor het berekenen van 
het Emu-saldo geen toegevoegde waarde heeft. 

5.3.3    Renterisicobeheer  

Het belangrijkste uitgangspunt van de Wet Fido is het beheersen van de financiële risico’s bij de 
decentrale overheden. Daartoe zijn in die wet o.a. twee criteria benoemd die als graadmeter dienen 
voor het financiële risico dat een organisatie loopt. Dit is de kasgeldlimiet voor de korte termijn 
financiering (< 1 jaar) en de renterisiconorm voor de lange termijn financiering (> 1 jaar).  
 

Kasgeldlimiet  
De wettelijke kasgeldlimiet voor GR Samenwerking de Liemers is 8,2% van de begroting. De jaarlijks 
wisselende begrotingen en financieringsbehoeften passen niet binnen de kaders van de wet Fido.  
In onderstaande tabel zijn de kasgeldlimietrapportages voor het jaar 2021 weergegeven. Deze 
rapportages worden conform de wet Fido opgenomen in deze paragraaf.  
GR Samenwerking de Liemers voldoet voor 3 kwartalen aan de kasgeldlimiet. 
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Renterisiconorm  
De renterisiconorm geeft de norm aan met betrekking tot de renterisico’s over de vaste schulden. 
Deze norm bepaalt het maximale deel van de vaste schuld dat in aanmerking mag komen voor 
aflossing (al dan niet met herfinanciering) en/of renteherziening. Als gevolg van deze norm kan een 
rentestijging op de kapitaalmarkt slechts gedeeltelijk doorwerken in de te betalen rentelasten over 
de vaste schuld.  
 
Voor gemeenschappelijke regelingen, zoals GR Samenwerking de Liemers, is deze norm vastgesteld 
op 20% van het begrotingstotaal van het betreffende jaar (met een minimum van € 2,5 miljoen). 
Gelet op de omvang van het begrotingstotaal 2021 van GR Samenwerking de Liemers (€ 10,5 miljoen) 
bedraagt de renterisiconorm in 2021 € 2,5 miljoen (minimum). Dat betekent dat in 2021 maximaal  
€ 2,5 miljoen in aanmerking zou mogen komen voor herfinanciering en/of renteherziening.  
Er zijn in 2020 geen nieuwe langlopende leningen afgesloten of er heeft geen renteherziening 
plaatsgevonden.  
 
 

 
 

jan-mrt apr-jun jul-sep okt-dec Jaar

Vlottende schuld 20.844 -2.884 466 3.254 5.420

Vlottende middelen 23.017 -1.226 -142 1.645 5.824

Netto vlottende schuld -2.173 -1.658 608 1.609 -404

Wettelijke norm KGL -860 -860 -860 -860 -860

Afwijking wettelijke norm* -3.033 -2.518 -252 749 -1.264

* Een positieve afwijking geeft aan dat de wettelijke norm is overschreden, een negatief bedrag geeft de ruimte onder de 

wettelijke norm weer.

Realisatie

Kwartaal

Gemiddeld

Bedragen * € 1.000

Renteschema:

a. De externe rentelasten over de korte en lange financiering 12.687            

b. De externe rentebaten (idem) 1.629              

Saldo rentelasten en rentebaten 11.058            

c1. De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend 0

c2. De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend 0

c3. De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een specifieke lening voor is 0

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 0

d1. Rente over eigen vermogen 0

d2. Rente over voorzieningen 0

Totaal aan taakvelden toegerekende rente 0

e. De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 11.058            

f. Renteresultaat op het taakveld Treasury 0
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Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 250 250 1000 1000

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 

schatkist aangehouden middelen
219                          187                   223                   179                   

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 31                             63                      777                   821                   

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag -                           -                    -                    -                    

Verslagjaar

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 10.488                     10.488              10.488              10.488              

(4b)
Het deel van het begrotingstotaal dat 

kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen
10.488                     10.488              10.488              10.488              

(4c)
Het deel van het begrotingstotaal dat 

de € 500 miljoen te boven gaat
-                           -                    -                    -                    

(1) = (4b)*0,0075 + (4c)*0,002 met een 

minimum van €250.000
Drempelbedrag kwartaal 1 en 2 250 250

(1) = (4b)*0,02 + (4c)*0,002 met een 

minimum van €1.000.000 als het 

begrotingstotaal kleiner of gelijk is 

aan 500 mln. En als begrotingstotaal 

groter dan € 500 miljoen is is het 

drempelbedrag gelijk aan € 10 

miljoen, vermeerderd met 0,2% van het 

deel van het begrotingstotaal dat de € 

500 miljoen te boven gaat. 

Drempelbedrag kwartaal 3 en 4 1000 1000

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a)

Som van de per dag buiten 's Rijks 

schatkist aangehouden middelen 

(negatieve bedragen tellen als nihil)

19.713                     17.054              20.556              16.468              

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 

Rijks schatkist aangehouden middelen
219                          187                   223                   179                   

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

(1) Berekening drempelbedrag
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5.4 Bedrijfsvoering 

5.4.1 Personeelsbeleid 

GR Samenwerking de Liemers heeft behoefte aan eigentijdse, moderne arbeidsvoorwaarden en 
personeelsbeleid die passen bij een veranderende omgeving. Samenwerking de Liemers heeft 
immers te maken met een veranderende vraag van burgers, veranderende taken en een 
veranderende arbeidsmarkt. 
Als uitgangspunten voor het personeelsbeleid zijn geformuleerd: 

▪ SDL werkt nadrukkelijk aan de dienstverlening, de klant- en servicegerichtheid staat centraal; 
▪ SDL gaat uit van een grote mate van flexibiliteit, wat betekent maatwerk; 
▪ SDL wil een competentiegericht gestuurde organisatie zijn; 
▪ SDL wil een organisatie zijn met medewerkers die bij voorkeur flexibel en breed inzetbaar 

zijn; 
▪ SDL gaat uit van vakmanschap en ondernemerschap gericht op actie; 
▪ SDL is resultaatgericht; 
▪ SDL geeft het personeel de mogelijkheid zich te ontwikkelen (RSD leernetwerk, RID 

academie). 

5.4.2 Integriteit 

Binnen de SDL is in 2020 een nieuwe integriteits- en geheimhoudingsverklaring ingevoerd, die 
voldoet aan de BIO. Hierin wordt aan alle nieuwe medewerkers (via aanstelling, payroll of inhuur) 
uitgebreid gevraagd te verklaren vertrouwd, conform de normen en waarden van de SDL te gedragen 
en alles te doen of na te laten dat de SDL of haar partners schade kan berokkenen of het aanzien kan 
schaden. De verklaring moet bewust op elke pagina door de medewerker geparafeerd en daarna 
gedateerd ondertekend worden. In 2021 is aan alle nieuwe medewerkers via aanstelling en payroll 
ook vereist dat zij binnen 3 maanden de iBewustzijn Overheid Bewust en veilig omgaan met 
(digitale)informatie een e-learning van de VNG met goed gevolg doorlopen. Certificaten moeten 
aangeleverd worden. 
In 2021 hebben alle zittende medewerkers deze cursus gevolgd en dit zullen zij minimaal 1 keer per 2 
jaar dienen te herhalen. 

5.4.3    Ziekte verzuim 

Binnen de SDL word het ziekteverzuim per kwartaal gemonitord. Het thuiswerken heeft een gunstige 
uitwerking op de verzuimpercentages. 

 
Het percentage bij de RSD geeft een vertekend beeld doordat het 3 medewerkers betreft die langer 
dan een jaar ziek zijn c.q. zijn geweest. Op dit moment zijn nog 2 medewerkers langdurig ziek. 
Het jaarverslag van de vertrouwenspersoon geeft geen aanleiding voor een andere analyse.  
Er is een meldingen geweest, waarvan de directie op de hoogte is. 

  

Organisatorische 
eenheid 

Verzuimpercentages 

FTE WN Kort Middellang Lang 

Totaal 

< 8 dg 8 - 42 dg 
43 - 91 

dg 
92-182 

dg 
183-

365 dg 
> 365 

dg 

  Totaal 'RID' 
 

0,60 % 1,01 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1,61 % 26,07 29,0 

  Totaal 'RSD' 
 

0,66 % 0,55 % 1,67 % 0,90 % 0,92 % 1,09 % 5,79 % 62,03 75,0 

 

  
  

Toelichting gebruikte afkortingen en symbolen: 
  

FTE = Beschikbare arbeidscapaciteit (Full Time Equivalent) 
WN = Aantal WerkNemers 
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5.4.4 Planning – en controlcyclus 

Voor de gemeenschappelijke regeling geldt ook de gemeentewet, waarin een Financiële verordening 
op grond van artikel 212 van de Gemeentewet opgesteld verplicht is. In juni van dit jaar heeft het 
Algemeen bestuur een geactualiseerde Financiële -, Controle verordening en een Nota activering en 
afschrijving vastgesteld. Hierin zijn de regels van verantwoording opgenomen, naast een 
meerjarenbegroting en een Jaarverslag wordt twee keer per jaar een tussenrapportage opgemaakt 
en 2 keer per jaar een Verslag Kwaliteit en Rechtmatigheid opgemaakt. In de geactualiseerde 
verordeningen is al rekening gehouden met de op handen zijnde wijziging waardoor het Dagelijks 
Bestuur een Rechtmatigheidsverklaring moet gaan opstellen. 

5.4.5 Rechtmatigheid 

Elk jaar wordt het controleprotocol en het normenkader geactualiseerd en vastgesteld. 
Bij de uitvoering van de Interne controle wordt gewerkt met steekproeven die door de accountant 
worden bepaald. Hierdoor is de onpartijdigheid gewaarborgd. 
In 2021 heeft de werkgroep Kwaliteit een groei doorgemaakt en is het kwaliteitsplan meerjarig 
opgesteld. Hierbij wordt naast de rechtmatigheid, noodzakelijk voor de verantwoording naar het 
ministerie, ook naar de kwaliteit van de dienstverlening, de communicatie en naar de processen 
gekeken. Hiervan wordt 2 keer per jaar verslag gedaan aan het bestuur. 
Naast de Werkgroep kwaliteit is er ook een Team Informatiemanagement opgericht die de 
informatievraagstukken efficiënt en effectief organisatie breed gaat oppakken. Op dit moment 
worden de rapportage met Cognos en Excel opgesteld. Er vind nog overleg plaats in hoeverre wij deel 
kunnen nemen aan het datagedreven sturen dat Zevenaar heeft geïnitieerd.  
De Inkoopmodule van Key2financien is voor de vaste contracten al door de SDL in gebruik genomen, 
hierdoor is continu goed inzicht op de verplichtingen die al zijn aangegaan en is de 
verantwoordelijkheid verspreid over de Directeur en het afdelingshoofd. In 2022 zullen wij dit verder 
uitbreiden en nieuwe mogelijkheden beoordelen. 
Zaakgericht werken is voor het aanvraagproces al volledig ingevoerd, hierdoor wordt de controle op 
de rechtmatigheid en de controle op de volledigheid aanzienlijk vereenvoudigd. 
De werkprocessen bij Debiteuren en Crediteurenadministratie zijn veelal via het systeem 
afgedwongen. Daar waar dat niet het geval is, wordt dit via de werkprocessen geregeld. 
 

5.4.5.1 Begrotingscriterium 
Bij de rechtmatigheidscontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetscriterium. 
Begrotingsoverschrijdingen zijn in principe onrechtmatig. Er zijn echter situaties denkbaar waarbij de 
overschrijdingen binnen de door het AB uiteengezette beleid zijn gebleven, zoals compensatie van 
hogere kosten door direct gerelateerde hogere opbrengsten en kostenoverschrijdingen met 
openeinde regelingen.  
In onderstaand overzicht zijn de afwijkingen van de programma’s opgenomen (overschrijding van de 
lasten) met daarbij de verklaring in hoeverre de afwijking past binnen het door het AB geformuleerde 
beleid. Voor een nadere uiteenzetting van de verschillen verwijzen we naar de toelichting op de 
baten en lasten zoals vermeld in hoofdstuk 9.  
 

 
 

Programma Verklaring Conclusie

Begroot Realisatie Verschil

Programma 1: Bestuur 47.250 47.908 658 zeer beperkte overschrijding Akkoord

Programma 2: RID
5.474.306 5.364.201 -110.104 Geen overschrijding Akkoord

Programma 3: Inkoop 274.868 217.445 -57.423 Geen overschrijding Akkoord

Programma 4: RSD 6.045.259 6.040.578 -4.681 Geen overschrijding Akkoord

Eliminatie 

doorbelasting intern -362.000 -358.875 3.125 Geen overschrijding Akkoord

11.479.683 11.311.258 -168.424

Begrotingsafwijking lasten
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5.4.5.2 Kredietoverschrijdingen 
Kredietoverschrijdingen zijn in principe onrechtmatig. In 2021 heeft er een zeer geringe 
overschrijding plaatsgevonden op het project Vervanging UPS. De overschijding is <1% en is maar  
€ 111,=. 
 

 
 
Het AB autoriseert deze kosten- en kredietoverschrijding met het vaststellen van de jaarrekening. 
 

5.4.5.3 Rechtmatigheid Europese aanbestedingen 
Sinds in 2019 er geen rechtmatigheidsverklaring van de Europese aanbestedingen kon worden 
afgegeven is dit binnen de SDL een zeer groot aandachtspunt. Waardoor wij ook dit jaar kunnen  
aangeven binnen de wet en regelgeving van de Europese aanbestedingsregels gehandeld te hebben.  

5.5 Verbonden partijen 

Met ´verbonden partijen´ worden gemeenschappelijke regelingen, stichtingen, verenigingen en 
vennootschappen bedoeld waarin de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers een 
bestuurlijk én financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het 
bestuur en/of het hebben van een stemrecht. Met financieel belang wordt bedoeld: een 
gemeentelijke bijdrage in de netto exploitatielasten van het samenwerkingsverband. Het risico 
bestaat dat de gemeente de betaalde bijdragen kwijt is bij een faillissement en/of dat de verbonden 
partij financiële problemen op de gemeente kan verhalen. Bij deelname in een vennootschap is het 
financiële belang het in bezit hebben van aandelen en het ontvangen van dividend. 
 
De RID heeft een deelneming in Stichting Samenwerkingsverband Glasvezelnetwerk Arnhem (SSGA). 

Bij de oprichting van SSGA in 2003 werd door de oprichters bepaald dat 
alleen deelnemers uit de publieke sector op het netwerk worden 
toegelaten. Dit is nogmaals vastgesteld in 2015 door het DB en AB. Ook 
besloot SSGA dat het aan deelnemers uitstuitend toegestaan is om 
verbindingen ten behoeve van de eigen organisatie te gebruiken. Door 
deze voorwaarde is SSGA uitsluitend aan de vraagzijde actief, vormt het 

SSGA-netwerk een ‘gesloten’ netwerk en valt SSGA als aanbieder van infrastructuur niet onder 
toezicht van de ACM. 
SSGA concentreert zich op het hebben van infrastructuur in eigendom in Arnhem en omgeving. Er 
wordt niet actief geacquireerd om het aantal deelnemers te vergroten binnen het huidige 
verzorgingsgebied. Er wordt samengewerkt met TeleMANN, een vergelijkbare organisatie in 
Nijmegen. 
Door de doortrekking van de snelweg A15 hebben er in 2019 al reconstructies plaatsgevonden en 
zullen tot en met 2023 nog meer reconstructies nodig zijn. De kosten van deze reconstructies komen 
niet ten laste van de contributie van de deelnemers. 
De stichting verzorgt naast de aansluiting op het netwerk ook het beheer en onderhoud. 

SSGA heeft nu een regionaal netwerk met 27 deelnemers. In het Algemeen Bestuur van de stichting 
zijn alle deelnemers aan het netwerk vertegenwoordigd. RID neemt voor 5,44% deel in SSGA, op 
basis van de toerekeningsfactoren waren de lasten per kwartaal voor RID € 2.940,=. 

Stichting Samenwerkingsverband Glasvezelnetwerk Arnhem is statutair gevestigd te Arnhem. 

Project Begroot Realisatie Verschil Toelichting

Vervanging UPS 15.340 15.451 -111 Zeer beperkt overschrijding bij de 

vervanging van de UPS in alle 

gemeentehuizen.

Overschrijding -111

Financieel gevolg 28 Hogere kapitaallasten per jaar
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5.6 Kostenverdelingsafspraken 

Bestuur 
De bestuurskosten en de kosten voor de Ondernemingsraad worden voor 25% toegerekend aan 
Duiven en Westervoort en voor 50% aan Zevenaar. 
 

RID 
De inwoneraantallen zijn het uitgangspunt voor de kostenverdeling naar de deelnemende 
gemeenten.  
 
De RID heeft naast de 3 gemeenten, nog drie klanten:  
RSD de Liemers, het Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland (WSP MG) en de Modulair 
Gemeenschappelijke Regeling Midden Gelderland (MGR).  
De dienstverleningsovereenkomst met WSP MG en de MGR zijn contracten met vaste prijsafspraken. 
Deze worden conform de afspraken gefactureerd. 
 
De afspraken inzake de toerekening van de kosten aan de RSD zijn in de 2e tussenrapportage 2013 
bijgesteld. De toerekening van de ICT kosten aan de RSD bestaat uit 2 onderdelen: 

▪ De directe kosten voor software/licenties/kapitaallasten voor de RSD en 
▪ Een doorbelasting van de exploitatiekosten RID gebaseerd op een prijs per werkplek: 

(Exploitatiekosten minus de post Onderhoud applicaties, Kosten ondersteuning en 
kapitaallasten); 

Saldo wordt dan gedeeld door het totaal aantal werkplekken in beheer bij RID; 
Prijs per werkplek maal het aantal bij de RSD in gebruik zijnde werkplekken. 
 
De gefactureerde bijdrage van WSP MG, MGR en de RSD bijdrage in de RID kosten worden in 
mindering gebracht op de totale exploitatiekosten van de RID. Het restant wordt aan de drie 
gemeenten in rekening gebracht conform de afgesproken verdeelsleutel. 
Gemeente Inwoners per 01-01-2021 Aandeel RID (in %) 
Duiven 25.126 29,97 
Westervoort 14.971 17,86 
Zevenaar 43.750 52,18 
 

Inkoop 
De verdeelsleutel voor de exploitatiekosten van de inkoop is gebaseerd op het aantal toe te rekenen 
uren van de inkoopadviseur.  
Gemeente Aandeel RID (in %) 
Duiven 33,33 
Westervoort 16,67 
Zevenaar 50,00 
 

RSD 
De kostenverdeling die voor de exploitatiekosten van de RSD wordt gebruikt, is gebaseerd op: 
50% op basis van het aantal inwoners (vastgesteld CBS-cijfer) 
50% op basis van het aantal cliënten  
Gemeente Inwoners per 01-01-2021 Cliënten per 01-01-2021 Percentage 
Duiven 25.126 433 28,48 
Westervoort 14.971 347 19,74 
Zevenaar 43.750 824 51,77 
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6.  Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 

 
Eliminatie doorbelasting intern betreffen de Lasten en Baten voor de RSD die als bate bij de RID worden verantwoord en als kosten bij de 
RSD. In de consolidatie worden deze geëlimineerd omdat ze op het SDL resultaat geen invloed hebben. 
 

 

 
 
 

 

Consolidatie op programmaniveau

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Programma 1: Bestuur 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             I

Programma 2: RID 5.039.670      5.245.185      229.120      5.474.306      5.364.201      -110.105     I

Programma 3: Inkoop 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       I

Programma 4: RSD 6.008.157      5.292.710      752.549      6.045.259      6.040.578      -4.680          I 

Eliminatie doorbelasting intern -360.599       -362.000       -              -362.000        -358.875        3.125          I

Totaal lasten 10.979.064    10.488.013    991.669      11.479.683    11.311.258    -168.424     

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Programma 1: Bestuur 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             

Programma 2: RID 5.039.671      5.245.185      148.691      5.474.306      5.364.201      -110.105     

Programma 3: Inkoop 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       

Programma 4: RSD 6.210.786      5.292.710      802.549      6.095.259      6.274.309      179.050      

Eliminatie doorbelasting intern -360.599       -362.000       -              -362.000        -358.875        3.125          

Totaal Baten 11.181.694    10.488.013    961.240      11.529.683    11.544.988    15.304        

Resultaat voor Bestemming 202.630 -40.375 50.000 233.730 183.730

Bestemmingsreserve Tozo 202.630 -40.375 50.000 54.440 4.440

Resultaat 0 0 0 179.290 179.290

Consolidatie Exploitatiekosten op kostensoort

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bestuurskosten 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             I

Personele kosten 7.695.490      6.943.763      727.665      7.671.428      7.619.587      -51.841       I/S

Huisvestingskosten 409.455         452.420         -21.950       430.470         422.889         -7.581         I

Automatiseringskosten 345.197         383.720         1.764          385.484         413.624         28.140        I

Onderhoud applicaties 1.182.568      1.188.430      323.179      1.511.609      1.438.526      -73.083       I

Facilitaire zaken 116.669         123.800         -              123.800         107.117         -16.683       I

Advies en Controle 28.695           46.100           11.070        57.170           45.665           -11.505       I

Ondersteunende dienst 168.230         176.000         44.976        220.976         190.864         -30.112       I

Overige kosten 27.590           28.000           -775            27.225           14.579           -12.646       I

Kapitaallasten 964.531         1.108.530      -104.260     1.004.270      1.010.498      6.228          I

Totaal lasten 10.979.064    10.488.013    991.669      11.479.682    11.311.258    -168.424     

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bijdrage Gemeente Duiven 3.142.999      2.975.019      -20.661       2.978.460      3.071.569      93.109        

Bijdrage Gemeente Westervoort 2.028.770      1.906.180      -9.903         1.910.637      1.986.547      75.911        

Bijdrage Gemeente Zevenaar 5.886.448      5.508.814      -3.089         5.547.693      5.683.038      135.345      

Bijdrage WSP MG 69.350           66.000           -              66.000           69.147           3.147          

Bijdrage MGR 54.127           32.000           -              32.000           60.504           28.504        

Doorgeschoven re-integratie 2020 494.893      494.893         494.893         -              

Bijdrage ESF subsidie 500.000      500.000         -                 -500.000     

Subsidie zonder betalingsverplichting 179.290         179.290      

Totaal Baten 11.181.694    10.488.013    961.240      11.529.682    11.544.988    15.306        

Kosten en bijdrage RSD uit consolidatie elimineren! -0                  -                -9.946         -                 -1                   -183.731     

Resultaat voor Bestemming 202.630 -40.375 50.000 233.730 183.730

Bestemmingsreserve Tozo 202.630 -40.375 50.000 54.440 4.440

Resultaat 0 0 0 179.290 179.290
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Begrotingsrechtmatigheid 

Programma Bestuur geeft een zeer beperkte overschrijding ten opzichte van de bijgestelde 
begroting. Dit wordt op Totaal SDL niveau ruimschoots gecompenseerd. 

 

Bestuur 
Voor het actualiseren van de GR-regeling was € 10.000,= extra ter beschikking gesteld in de  
2e tussenrapportage. In totaal is er een zeer beperkte overschrijding van € 658,=. 
 

RID 
De onderschrijding bij de RID is voor het grootste deel op de post ‘Onderhoud applicaties’. 
Doordat Join naar de Cloud en Portfoliomanagement later zijn opgeleverd dan gepland zijn hier 
minder onderhoudslasten -/-€ 33.000,=. Door de extra inzet die noodzakelijk was voor de orale-bug 
en de Apache Log4J is er minder aan overige ‘Uitwijk en beveiligings’ activiteiten uitgegeven 
 -/- € 44.000,=. De onderschrijding op personeelskosten is een gevolg van het niet in kunnen vullen 
van de gewenste vacatures -/-€ 24.000,=. Thuiswerken heeft zowel bij huisvestingskosten 
 -/-€ 6.000,= als bij Overige kosten -/-€ 13.000,= voor lagere kosten gezorgd. De tijd zal leren in 
hoeverre dit structureel gaat worden. 

 
Inkoop 
Halverwege 2021 heeft 1 inkoopmedewerker een ander baan geaccepteerd, door de onduidelijkheid 
van Inkoop binnen de SDL is deze vacature niet opengesteld maar voor zover nodig is er ingehuurd. 
Daardoor is er een onderschrijding van -/-€ 57.400,=. 
 

RSD 
Bij de RSD is er een beperkte overschrijding van de personele kosten, door de extra werkzaamheden 
voor de Tozo en de daarop volgende verbijzonderde BBZ regeling, 3 langdurig zieke medewerkers en 
vorderingen i.v.m. verlofstuwmeer. De omzetting van het afschrijvingsregime zorgt incidenteel voor 
een overschrijding op Automatiseringskosten (€ 15.000,=) 
Door bewuster inzet van de Ondersteunende dienst is hier een onderschrijding van  
-/-€ 19.000,= gerealiseerd. En ook hier heeft thuiswerken bij huisvestingskosten -/-€ 6.000.= en 
facilitaire zaken -/-€ 17.000,= gezorgd voor lagere kosten. Afhankelijk van het nieuwe 
kantoorconcept zal blijken of dit structureel wordt. 
Naast deze kostenbesparing zijn er ook extra baten: Uitvoeringskosten Tozo zijn € 54.440,= hoger 
dan de gemaakte kosten. Aangezien deze uitvoeringskosten ook voor toekomstige werkzaamheden 
zijn, wordt zoals verzocht in 2e tussenrapportage dit bedrag toe gevoegd aan de bestemmingsreserve 
Tozo.  
Dan resteert een resultaat voor bestemming van €179.290,=, dit betreft een subsidie waar geen 
(terug)betalingsverplichting meer tegenover staat deze valt vrij in het resultaat. Aangezien er al meer 
dan 1 jaar twee langdurig zieken zijn bij het jongerenloket wordt verzocht voor dit bedrag  
(€ 179.290,=) een kortdurende bestemmingsreserve te vormen, waarmee tijdelijk klantmanagers 
Jongerenloket  ingehuurd kunnen worden om onze kwaliteit bij deze groeiende doelgroep te 
waarborgen.  

Programma Verklaring Conclusie

Begroot Realisatie Verschil

Programma 1: Bestuur 47.250 47.908 658 zeer beperkte overschrijding Akkoord

Programma 2: RID
5.474.306 5.364.201 -110.104 Geen overschrijding Akkoord

Programma 3: Inkoop 274.868 217.445 -57.423 Geen overschrijding Akkoord

Programma 4: RSD 6.045.259 6.040.578 -4.681 Geen overschrijding Akkoord

Eliminatie 

doorbelasting intern -362.000 -358.875 3.125 Geen overschrijding Akkoord

11.479.683 11.311.258 -168.424

Begrotingsafwijking lasten
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7.  Toelichtingen op het overzicht van baten en lasten 

7.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Besluit Begroting en Verantwoording 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 
 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
Activering en afschrijving wordt conform de Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking de Liemers 2021 die het AB 22 juni 2021 heeft 
vastgesteld. Hierin is het afschrijvingsregime gewijzigd van Annuïtair naar Lineair met ingang van 1 
januari 2021. 
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten worden 
slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Risico’s die hun oorsprong 
vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken 
van de jaarrekening bekend zijn geworden. De GR kent geen winsten of verliezen omdat per jaar het 
exploitatiesaldo wordt afgerekend met de deelnemende gemeenten. 
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben.  
Aangezien de CAO-onderhandelingen lang op zich hebben laten wachten zijn de CAO-gevolgen voor 
2021 wel opgenomen in 2021 als nog te betalen post. Als gevolg van het formele verbod op het 
opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten 
gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter 
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. 
 
Sinds 2021 is er voor de Uitvoeringskosten van de Tozo wel een bestemmingsreserve gevormd. Dit 
omdat de uitvoeringskosten een all-in vergoeding is, ook voor de werkzaamheden die in de komende 
jaren nog moeten worden uitgevoerd. Zoals de invordering van de bedrijfskredieten. 
 
In het resultaat is geen post opgenomen voor de vennootschapsbelasting (VPB) omdat de 
uitvoeringstaken van de GR aan de deelnemende gemeenten valt onder de Objectvrijstelling VPB 
voor samenwerkingsverbanden aangezien: 

▪ De activiteiten verricht worden voor de in het samenwerkingsverband participerende 
overheidslichamen; 

▪ De activiteiten onbelast zouden zijn als ze door de participant zelf zouden zijn verricht; 
▪ De participanten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten bijdragen aan het 

samenwerkingsverband; 
▪ De dienstverleningsovereenkomsten zijn van geringe omvang, hebben geen winstoogmerk of 

het doel om structurele overschotten te behalen. 

7.2  Bezuinigingsopdracht  

Er is door de deelnemende gemeenten een opdracht tot bezuiniging afgegeven van 2,5% in 2022 is  
€ 135.000,= en 5% in 2023 zijnde € 270.000,=. 
Deze opdracht zal afgezet tegen de jaarrekening 2019 worden opgepakt. Hierbij geven wij een 
overzicht van de structurele bezuinigingen die in 2021 al hebben plaatsgevonden. 
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Dit zijn kosten die structureel zijn afgeraamd, maar er zijn ook nieuwe kosten bijgekomen waardoor 
het niet eenvoudig is dit inzichtelijk te houden. 
Ook met de al eerder genoemde nieuwe bestuurlijke opdracht voor de RID is dit niet uit te voeren als 
deze bezuinigingsopdracht in stand blijft. 

7.2 Individuele baten en lasten 

Er zijn geen individuele baten en lasten in 2021. 
 

7.3 Wet normering bezoldiging Topfunctionarissen publieke en  
semipublieke sector (WNT)  

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is in 
werking getreden met ingang van 1 januari 2013. De WNT regelt niet alleen de openbaarmaking van 
topinkomens in de publieke en semipublieke sector, maar stelt ook maxima aan de hoogte van de 
bezoldiging van topfunctionarissen en tevens aan de ontslagvergoedingen. 
 
Met ingang van 1 januari 2015 is de Wet verlaging Bezoldigingsmaximum WNT (hierna WNT-2) in 
werking getreden. De WNT is van toepassing op gemeenten volgens art. 1.2 WNT. En bij of krachtens 
publiekrecht ingestelde rechtspersonen vallen onder de werkingssfeer van de WNT, zoals GR 
Samenwerking de Liemers. 
 
De maximale bezoldiging mag voor een topfunctionaris in dienstverband niet meer bedragen dan  
€ 209.000,- per jaar (algemene maximum 2021).  
De WNT definieert het begrip topfunctionaris voor instellingen in de (semi)publieke sector als:  

▪ De leden van de hoogste uitvoerende en toezichthoudende organen; 
▪ De hoogste ondergeschikte of de leden van de groep hoogste ondergeschikten aan dat 

orgaan; 
▪ Degene of degenen belast met de dagelijkse leiding. 

 
De leden van de netwerkdirectie, dagelijks bestuur en algemeen bestuur van GR Samenwerking de 
Liemers ontvangen geen bezoldiging en geen onkostenvergoeding van GR Samenwerking de Liemers. 
 
Conform de beleidsregels toepassing WNT hebben wij in onderstaande tabel voor alle 
topfunctionarissen de voorgeschreven informatie opgenomen. Voor niet-topfunctionarissen is er 
geen informatie opgenomen omdat geen enkele medewerker boven de norm uitkomt. De in de tabel 
genoemde functionarissen zijn onbezoldigd bij de GR Samenwerking de Liemers. 
 
 
 
 

RID Bedrag per jaar RSD Bedrag per jaar

Schoonmaakkosten 8.000 Beveiliger 25.000

Papierloos vergaderen 14.000 Portokosten 10.000

Onderhoud iWriter 17.000 Post bezorging 3.600

Bezuiniging appl 31.000 Telefoonkosten 1.900

Post bezorging 1.800 wijz.naar omslagrente 10.000

Ziggo 660

Lidmaatschappen 400

aframen kst SSGA 4.000

wijz.naar omslagrente 80.000

Totaal RID 156.860 Totaal RSD 50.500

Totaal SDL  € 207.360,=
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Gegevens 2021 Bedragen * € 1 
W. Hekkers 

Functiegegevens Algemeen directeur 

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/03 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 83.525 

Beloningen betaalbaar op termijn € 15.059 

Subtotaal € 98.583 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 174.167 

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. 

Bezoldiging € 98.583 

  

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan 

n.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. 

Gegevens 2020 n.v.t. 

 
 

a b c d e f g h i 

A.J. van Hout Bestuurslid AB/DB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

L.J.E.M. van Riswijk  Bestuurslid AB/DB  n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

H.B. Hieltjes Bestuurslid AB/DB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

J.P. Breunissen  Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

H. Sluiter  Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

R. Raaijman Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

N. van Dellen  Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

B. Elfrink  Bestuurslid AB  n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

C. Koers Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

H. Winters Bestuurslid AB  n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

T. Spaargaren  Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

J. Goossen Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

I. Knuiman Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

G. Tiedink-Koning Bestuurslid AB n.v.t n.v.t 0 0 0 0 0 

 
Verklaring van de letters:   
a. de naam    
b. de functie    
c. de duur en omvang van het dienstverband   
d. het jaar waarin het dienstverband is geëindigd   
e. de beloning    
f. door de werkgever vrijwillig betaalde sv-premies   
g. de belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen  
h. de in het boekjaar verrichte uitkeringen wegens beëindiging van het dienstverband 
i. de voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn 
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8.  Balans   

8.1  Toelichting op de balans per 31-12-2021 

 
 

Grondslagen  
Vaste activa; overige investeringen met economisch nut 
Alle materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de aanschaffings- of vervaardigingprijs 
verminderd met bijdragen van derden. De normale jaarlijkse afschrijvingen zijn gebaseerd op de 
geschatte levensduur. Over de investeringen wordt, rekening houdende met de levensduur, met 
ingang van 1 januari 2021 lineair afgeschreven. Er wordt afgeschreven vanaf het begrotingsjaar dat 
volgt op gereedkoming.  
Op de toetredingsbijdrage SGGA werd altijd al lineair afgeschreven.  
 
In juni 2021 heeft het bestuur de Nota activerings- en afschrijvingsbeleid SDL 2021 vastgesteld. 
Art. 2 Handelswijzen en uitgangspunten 
De volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 
1. Investeringen zijn uitgaven waarvan het nut zich over meerdere jaren uitstrekt; 
2. De normale jaarlijkse afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte levensduur; 
3. Het minimum bedrag van een investering bedraagt €  10.000,=; 
4. Investeringen met een aanschaffings- of vervaardigingsprijs lager dan € 10.000,= worden niet 

geactiveerd maar ten laste gebracht van de exploitatie, uitgezonderd gronden en terreinen; 
5. Deelinvesteringen lager dan € 10.000,= die onderdeel zijn van een totaalkrediet worden wel als 

zodanig geactiveerd; 
6. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten; 
7. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en 

de overige kosten, die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend; 
8. Investeringen worden geactiveerd tegen de aanschaffings- of de vervaardigingsprijs verminderd 

met bijdragen van derden; 
9. De kosten voor onderzoek, ontwikkeling en pilotprojecten worden in maximaal 3 jaar 

afgeschreven; 

Activa 31-12-2020 31-12-2021 Passiva 31-12-2020 31-12-2021

Eigen vermogen

Bestemmingsreserve Tozo 202.630      257.070      

Resultaat 2021 179.290      

Totaal Eigen vermogen 202.630      436.360      

Vaste activa Vaste passiva

Materiele vaste activa Overige lening met een rente

Investeringen met economisch nut 3.635.800   3.193.636   typische looptijd > 1jr 3.517.219   3.119.512   

Totaal vaste activa 3.635.800   3.193.636   Totaal vaste passiva 3.517.219   3.119.512   

Vlottende activa Vlottende passiva

Uitzettingen met een rentetypische Netto-vlottende schulden met een 

looptijd < 1jr rente typische looptijd < 1jr

Uitzettingen SKB 758.745      1.365.821   Kasgeldlening -              -              

Overige vorderingen 1.324.862   1.323.276   Overige schulden 986.334      1.216.506   

Liquide middelen 249.341      249.465      

Overlopende activa Overlopende passiva

Overige nog te ontv. Bedragen 78.658        68.833        Verplichtingen begrotingsjaar,

betaald volgend begrotingsjaar 1.341.223   1.428.652   

Totaal  vlottende activa 2.411.606   3.007.395   Totaal vlottende passiva 2.327.557   2.645.158   

Totaal 6.047.406   6.201.031   Totaal 6.047.406   6.201.031   
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10. Voor afschrijvingen wordt de lineaire afschrijvingsmethode gehanteerd en er wordt afgeschreven 
tot nihil; 

11. Er wordt afgeschreven vanaf het begrotingsjaar dat volgt op de gereedkoming c.q. aanschaffing 
van de (deel)investering per jaar; 

12. In het jaar van investeren wordt een gemiddelde rente berekenen gebaseerd op 6 maanden; 
13. Voor de interne toerekening van de rentekosten over investeringen wordt de omslagrente 

berekend. De omslagrente wordt berekend door de werkelijk aan de taakvelden toe te rekenen 
rente (in euro’s) te delen door de boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn 
gefinancierd. 

14. De rente die aan taakvelden wordt doorbelast, wordt toegerekend op basis van een bij de 
begroting (voor) gecalculeerd omslagrentepercentage. 

15. Ten behoeve van de getrouwe weergave van de rentelasten op taakvelden wordt bij de 
jaarrekening een correctie op basis van nacalculatie verplicht gesteld indien de werkelijke 
rentelasten die over een jaar aan de taakvelden meer dan 25% afwijken van de begroting. 

 
 
Art. 3  Afschrijvingstermijnen: 

Gebouwen  Nieuwbouw       50 jaar 
   Renovatie, restauratie en verbouwingen   25 jaar 
   Semi permanent     20 jaar 
   Glasvezel      15 jaar 
 
Meubilair  Kantoormeubilair      15 jaar 
   Smartboards, beamers ,TV, presentatieschermen    5 jaar 
 
ICT    Software Kernapplicaties    10 jaar 
   Software        7 jaar 
   Apparatuur tbv decentrale vaste werkplek    5 jaar 
   Netwerk en bekabeling       5 jaar 
   Hardware        4 jaar 
   ICT techniek voor decentrale computerruimte    4 jaar 
   Overige automatiseringsapparatuur     4 jaar 
   Apparatuur tbv de mobiele werkplek     3 jaar 
   Pilot projecten        3 jaar 

 
Rente 
De omslagrente voor 2021 is 0,0%.  
 
Door de wijziging van het afschrijvingsregime van Annuïtair naar Lineair zijn er in 2021 ongeveer  
€ 21.600,= meer afschrijvingslasten dan Annuïtair begroot waren. 
 
In 2021 was aan investeringskrediet beschikbaar voor de RID € 1.259.230,= in de tussenrapportages 
is al aangegeven dat 5 projecten doorgeschoven worden naar 2022. Helaas zijn ook veel andere 
projecten door o.a. de Oracle storing en de risico’s i.v.m. Apache Log4J niet uitgevoerd. Wij hebben 
dit risico ook al gemeld in de 2e tussenrapportage. Wij verzoeken deze budgetten door te mogen 
schuiven naar 2022. Zie de tabel hierna. 
De RSD had nog een beperkt restant krediet 2020 voor mobiele telefoons, in 2021 zijn hiervoor nog 
enkele mobiele telefoons aangeschaft. 
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Op 1 project is een kleine kredietoverschrijding gerealiseerd, wij vragen u alsnog het gerealiseerde 
budget hiervoor te accorderen. 

 
 

Materiele vaste activa 
Deelneming SSGA 
De RID heeft een deelneming in Stichting Samenwerkingsverband Glasvezelnetwerk Arnhem. 
 Deze overeenkomst heeft een initiële looptijd van 15 jaar. De totale toetredingskosten bedroegen  
€ 630.000,=, de boekwaarde 31-12-2021 is € 210.124,=. Naast de afschrijvingslasten ad € 42.024,= 
 in verband met de lening zijn de periodieke kosten voor 2021 € 11.760,=. 
 

Vlottende activa 
Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Er is tot op heden nog geen reden 
geweest om een voorziening voor oninbaarheid te vormen. 
 
 

ICT-projecten  RID

Indeling o.b.v. Producten Diensten Catalogus

PDC 

nummer Omschrijving Specificatie investering

Investerings-

krediet

Begrotings-

wijziging

Realisatie 

2021

Restant 

naar 2022

4.2.1 Potfoliomanagement Portfoliomanagement pilot 3 jaar 70.000 66.677 3.323

4.3.2 ICT Beveiliging Managed SIEM/SOC 11.500 0 11.500

Governance/DLP M365 10.000 0 10.000

4.4.2 Dienst Webformulieren eHerkenning 5.760 -5.760 0 5.760

DigID machtigen 20.000 -20.000 0 20.000

Ondernemersplein 20.000 -20.000 0 20.000

4.4.3 Dienst Website Toptakenwebsite 60.685 20.000 40.685

4.10.1 Apparaten beheer Mobile device& application manager 10.000 0 10.000

RID werkplekken 65.000 -65.000 0 65.000

4.14.1 Vaste telefonie diensten RID telefoons 30.000 -30.000 0 30.000

4.16.2 Overige Applicaties BGT-BOR 14.392 1.150 13.242

Impl.gegevensmakelaar/kaartvieuwer 34.000 0 34.000

Convergentie Belastingen 15.500 15.195 305

Join SDL fase 2 67.059 27.030 40.029

Nieuw intranet 12.534 10.946 1.588

Join naar de cloud 74.740 74.740 0

4.17.1 Backup en Restore Back up IDPA 75.000 0 75.000

4.17.2 Serverbeheer en Storage Vervanging UPS 15.340 15.451 0

Serververvanging 155.000 142.195 0

ICT Fouttolerantie 72.612 26.403 46.209

4.17.3 Databasebeheer Oracle hardware 180.108 180.108 0

Oracle migratie 55.000 52.123 2.878

4.18.1 Netwerkbeheer en internet Firewall 110.000 31.496 0

Netwerksegmentatie 75.000 0 75.000

Totaal beschikbaar budget 1.259.230    -140.760     663.513       504.518    

PDC 

nummer Omschrijving Specificatie investering

Investerings-

krediet

Begrotings-

wijzeging

Realisatie 

2021

Restant 

naar 2022

RSD investeringen mobile telefoons 2.504 1.588 916

Totaal beschikbaar (restant) budget RSD 2.504 1.588 916

Project Begroot Realisatie Verschil Toelichting

Vervanging UPS 15.340 15.451 -111 Zeer beperkt overschrijding bij de 

vervanging van de UPS in alle 

gemeentehuizen.

Overschrijding -111

Financieel gevolg 28 Hogere kapitaallasten per jaar
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Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
 

Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane 
aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer. 
 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

8.2 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Sinds 1 januari 2011 is er met de BNG bank een financieringsovereenkomst aangegaan voor een 
bepaalde tijd tot 01-01-2012, waarna deze overeenkomst stilzwijgend wordt verlengd met telkens 
een jaar. De kredietlimiet is per 01-01-2019 gewijzigd naar € 3.000.000,=. Ultimo oktober 2019 is een 
tweede financieringsovereenkomst afgesloten voor 10 jaar, groot € 3.500.000,=. 
 
De RID heeft met de gemeente Westervoort een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 
1 mei 2017 tot en met 30 april 2027. De huurprijs bedraagt jaarlijks € 49.500,= plus jaarlijkse 
indexatie. Huurlast 2021 € 52.321,=.  
De RSD heeft een huurovereenkomst met de gemeente Zevenaar gesloten voor de periode van 1 juli 
2017 tot en met 30 juni 2027. De huurprijs voor 2021 is € 131.892,=. Deze wordt jaarlijks 
geïndexeerd. 
 

8.3. Feiten en gebeurtenissen die na balansdatum bekend worden 

Het Coronavirus 
Begin 2022 zaten wij nog steeds in een lock-down als gevolg van het Coronavirus. De Wet BBZ is nog 
tijdelijk aangepast en het beleid is nog steeds thuiswerken tenzij. 
Eind februari zijn de meeste lock-dowm maaatregelen opgeheven maar wij blijven voorzichtig. De 
klantgesprekken vinden wel weer zo veel mogelijk face-to-face plaats maar algemeen geld nog de 
regel van thuiswerken. Er wordt een nieuw kantoorconcept opgesteld. 
 
Bestuurlijke opdracht 
De bestuurlijke opdracht van de RID is nog niet helder, de directeur RID heeft met ingang van 1 maart 
zijn dienstverband opgezegd. W. Hekkers wordt ook tijdelijk Directeur RID tot de bestuurlijke 
opdracht helder is. 
 

8.4. Specificatie balansposten per 31-12-2021 

 

8.4.1. Activa 

 
 
 

Vaste activa 1-1-2021

Omschrijving EindbalansBeginbalans Investering Afschrijving Eindbalans

Economisch nut RID 3.020.889 663.513 970.154 2.714.248

Economisch nut RSD 362.763 1.588 95.086 269.264

Deelname SSGA 252.148 42.024 210.124

Totaal 3.635.800      665.101         1.107.264      3.193.636      
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8.4.2. Passiva 

Nieuw gevormd in 2020: Bestemmingsreserve Tozo 
Voor de uitvoering van de Tozo-regeling wordt een vast bedrag per besluit betaald door het 
Ministerie. Dit bedrag is bedoeld voor alle werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de uitvoering 
van de regeling. Het niet bestede deel van de uitvoeringskosten moet in een bestemmingsreserve 
worden gestopt, zodat de lasten in de toekomst hiermee gedekt kunnen worden. 
De toevoeging aan de bestemmingsreserve Tozo is € 54.440,=. 
 

Liquide middelen

Omschrijving

 

Balanswaarde 

 

Balanswaarde 

BNG 028.51.57.795 9.948.929        3.808.784        

BNG 028.51.50.332 -9.699.588       -3.559.319       

Totaal 249.341           249.465           

Vlottende activa

Omschrijving  

Balanswaarde 

 

Balanswaarde 

Schatkistbankieren (SKB) 758.745           1.365.821        

Totaal 758.745           1.365.821        

Te vord.. BTW RSD-RID 35.746             2.013               

Vordering openbaar lichaam

 - Gemeente Duiven 343.792           -                   

 - Gemeente Westervoort 281.706           -                   

 - Gemeente Zevenaar 488.976           430.571           

 - Gemeente Arnhem 42.681             

 - GR 1Stroom 386.082           

 - GR MGR 89.001             

Overig debiteuren 173.496           84.633             

Nog te betalen 1.146               21.450             

Vooruit betaald 266.845           

Totaal 1.324.862        1.323.276        

Overlopende activa

Omschrijving

 

Balanswaarde 

 

Balanswaarde 

Salarisadm. netto salaris 7.150               1.201               

Salarisadm. Afdr.ABP 122                  -                   

Tussenrekening algemeen 2.483               -                   

Af te dragen premies LH 16.618             -                   

Voorschotten GWS 16.176             40.487             

Terug te vord voorschotten 15.096             14.857             

Opboeking vorderingen 14.196             560                  

Historielijst Crediteuren 6.817               11.727             

Totaal 78.658             68.833             
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Tevens is er een subsidie waar geen (terug)betalingsverplichting meer tegenover staat vrij gevallen, 
dit is nu het resultaat 2021. Aangezien er al meer dan 1 jaar twee langdurig zieken zijn bij het 
jongerenloket wordt het Algemeen Bestuur gevraagd voor dit bedrag (€ 179.290,=) een kortdurende 
bestemmingsreserve te vormen, om klantmanagers jongerenloket in te kunnen huren om onze 
kwaliteit bij deze groeiende doelgroep te waarborgen. 
 

 
 

 
 
De lening 40.107442 van BNG betreft een onderhandse lening van openbare lichamen. De lening is 
afgesloten in 2011 tegen 3,15%. Per 30 oktober 2019 is bij de BNG een ‘Overeenkomst tot geldlening’ 
afgesloten voor € 3.500.000,= met een looptijd van 10 jaar en tegen 0,07% rente.  
De rentelast voor 2021 is € 12.688,=. 
 

 
 
 

 

Eigen vermogen 1-1-2021

Omschrijving Beginbalans Onttrekking Toevoeging Eindbalans

BR Tozo 202.630         -                 54.440           257.070         

Resultaat 2021 -                 -                 179.290         179.290         

Totaal 202.630         -                 233.730         436.360         

Vaste passiva 1-1-2021

Omschrijving EindbalansBeginbalans Verstrekking Aflossing Eindbalans

Lening BNG 40.107442 367.219         -                 47.707           319.512         

Lening BNG 40.113263 3.150.000      -                 350.000         2.800.000      

Totaal 3.517.219      -                 397.707         3.119.512      

Vlottende passiva

Omschrijving

 

Balanswaarde 

 

Balanswaarde 

Debiteuren:

- Gemeente Duiven -                   87.759             

- Gemeente Westervoort -                   144.281           

 - Gemeente Zevenaar -                   -                   

Sub-totaal -                   232.040           

Nog te ontvangen 741.209           -                   

Nog te betalen -                   892.851           

Crediteuren 245.124           91.616             

Totaal 986.334           1.216.506        

Omschrijving

 

Balanswaarde 

 

Balanswaarde 

Af te dr.BTW RSD-RID 405.329           168.162           

Saladm. Afdr, abp -                   -                   

Sal.adm. Arb.ongev.verzek 4.293               5.125               

Salarisadm loonbelasting 392.596           -                   

Salarisadm. hypotheken 27.851             11.134             

Af te dragen premies LH -                   149.905           

Te betalen voorschotten 4.743               6.512               

Debiteuren 17.945             4.326               

Totaal 1.341.223        1.428.652        
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9.  Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de 
jaarrekening - Boekjaar 2020 

9.1 Bestuur 

 
 

Bestuur 
In 2021 heeft het bestuur de opdracht gegeven om de statuten van de GR aan te laten passen. Deze 
opdracht is door de juridische afdeling van 1Stroom en een extern advies bureau uitgevoerd. 
Aangezien er een wijziging van de Wet op de Gemeenschappelijke regeling verwacht wordt is 
volledige aanpassing nog niet doorgevoerd. Om externe expertise in te kunnen huren is in de 2e 
tussenrapportage hier € 10.000,= voor beschikbaar gesteld.  
 

Ondernemingsraad 
Onderwerpen waar de ondernemingsraad veel over gesproken heeft zijn:  

▪ Start nieuwe zittingstermijn OR; convenant en reglement 
▪ Werkdruk en verzuim 
▪ Vertrouwenspersoon 
▪ Gevolgen van de Coronacrisis voor onze organisatie 
▪ Werken na de Coronacrisis en hybride werken 
▪ Aanpassing en actualisering governance/gemeenschappelijke regeling SDL  
▪ Strategiesessie om te komen tot bestuurlijke opdracht RID 2022-2024 
▪ Organisatieontwikkeling RID 
▪ Benchmark ICT 
▪ Instemmingsverzoek opleidingsplan SDL 
▪ Instemmingsverzoek uitzetten belevingsonderzoek/psychosociale arbeidsbelasting 
▪ Instemmingsverzoek verlenging contract bedrijfsarts 
▪ Instemmingsverzoek RI&E biologische agentia en beeldschermwerk 
▪ Instemmingsverzoek brugdagen 2021 en 2022  
▪ Adviesaanvraag wijziging procedureregeling en functieboek 2 
▪ Instemmingsverzoek wijziging en actualiseren agressieprotocol 

 
  

Bestuurskosten
Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bestuurskosten 6.519             5.000             10.000        15.000           16.591           1.591          I

Ondernemingsraad 34.121           30.750           -              30.750           30.945           195             I

Onvoorzien -                1.500             -              1.500             372                -1.128         I

Totaal lasten 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bijdrage Gemeente Duiven 10.160           9.313             2.500          11.813           11.977           165             

Bijdrage Gemeente Westervoort 10.160           9.313             2.500          11.813           11.977           165             

Bijdrage Gemeente Zevenaar 20.320           18.624           5.000          23.625           23.954           329             

Totaal Baten 40.640           37.250           10.000        47.250           47.908           658             
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9.2 RID  

 

 
 
Personele kosten 
De onderschrijding is het gevolg van het feit dat er enkele vacatures zijn opengesteld in 
2021, maar helaas is het niet gelukt deze te vervullen.  
 
Datacommunicatie / SSGA 

De vorig jaar al geconstateerd uitbreiding van de databundel is structureel gebleken, de 
bundel is nu opgelopen tot 1900 GB. Voor volgend jaar en de jaren erna zal de begroting 
hierop aangepast moeten worden.  
 

Onderhoud applicaties 
Betreft onderhoud op software vanuit : 

▪ de vastgestelde Informatie Beleidsprojecten (IBP), zowel afgerond als op te leveren in 2020 
met een onderhoudscomponent; 

▪ tussentijdse gezamenlijke projecten; 
▪ software en contract convergenties; 
▪ onderhoud op software ten behoeve van centraal gegevensbeheer en geo informatie. 

 
Het betreft dus in de regel onderhoudskosten die voortvloeien uit projecten en opdrachtverstrekking 
door de gemeenten. 
 
Zowel in de 1e als 2e tussenrapportage is een verzoek om verhoging van het onderhoudsbudget 
gedaan. Helaas zijn enkele projecten veel later of nog niet opgeleverd waardoor de 
onderhoudslasten niet gefactureerd zijn voor 2021. 
Dit is incidenteel omdat wij de kosten voor 2022 wel gefactureerd krijgen en de indexeringen die 
aangekondigd zijn aanzienlijk hoger zijn dan in het verleden. 
 
 

RID
Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Personele kosten 2.263.002      2.297.455      -              2.297.455      2.270.031      -27.424       I

Huisvestingskosten 183.937         190.470         -              190.470         189.344         -1.126         I 

Audits/Externe deskundigheid 78.898           82.000           -              82.000           82.353           353             

Dir.kosten RSD 165.416         163.300         -              163.300         162.436         -864            I

Datacomm.SSGA 88.185           87.000           -              87.000           96.718           9.718          S

Onderhoud applicaties 1.182.568      1.188.430      323.179      1.511.609      1.438.526      -73.083       I/S

Overige kosten 27.590           28.000           -775            27.225           14.579           -12.646       I

Ondersteunende dienst 85.544           100.000         10.976        110.976         99.716           -11.260       I

Kapitaallasten 964.531         1.108.530      -104.260     1.004.270      1.010.498      6.228          I/S

Totaal lasten 5.039.671      5.245.185      229.120      5.474.306      5.364.201      -110.104     

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bijdrage Gemeente Duiven 1.365.151      1.447.141      31.368        1.502.611      1.460.752      -41.859       

Bijdrage Gemeente Westervoort 813.408         853.706         27.245        895.311         870.796         -24.515       

Bijdrage Gemeente Zevenaar 2.377.036      2.484.338      90.078        2.616.383      2.544.127      -72.256       

Bijdrage RSD 360.599         362.000         -              362.000         358.875         -3.125         

Bijdrage WSP MG 69.350           66.000           -              66.000           69.147           3.147          

Bijdrage MGR 54.127           32.000           -              32.000           60.504           28.504        

Totaal Baten 5.039.671      5.245.185      148.691      5.474.306      5.364.201      -110.104     
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Overige kosten 
Door het vele thuiswerken zijn hierop minder kosten gemaakt. Afhankelijk van het nieuwe 
kantoorconcept zal beoordeeld worden of hiervan een deel structureel gemaakt kan worden. 
 

Ondersteunende dienst 
De ondersteunende diensten worden door 1Stroom en de RSD verricht. Het betreft de 
salarisadministratie, de werkzaamheden omtrent het personeel (P&O), informatievoorziening en de 
facilitaire ondersteuning inclusief juridisch en communicatie. De RSD verzorgt de ondersteunende 
dienst Financiën.  
Sinds 1 juli 2020 worden de uren voor HRM op basis van realisatie in rekening gebracht, aangezien er 
geen grote HRM projecten zijn geweest in 2021 vallen de kosten lager uit dan begroot. 
 

Kapitaallasten 
Doordat de Nota activering en afschrijving in juni is vastgesteld is het afschrijvingsregime gewijzigd 
van Annuïtair naar Lineair. Het voordeel is dat er direct gerekend kan worden met de omslagrente en 
er vaste afschrijvingsbedragen gedurende de looptijd zijn. Ten opzichte van Annuïtair geeft dat in het 
verloop van de afschrijvingen een verschuiving, wat nu in 2021 resulteert in een stijging van € 6.200,= 
  

Baten 
Regionale Sociale Dienst de Liemers (RSD): 
De bijdrage van de RSD in de exploitatiekosten van de RID bestaat uit twee componenten: 

▪ Software die gebruikt wordt door de RSD; 
▪ Bijdrage op basis van aantal werkplekken bij de RSD, afgezet tegen het totaal aan 

werkplekken in de Liemers. Deze verhouding wordt toegepast op de vaste exploitatie 
onderdelen van de RID, zoals personeelskosten, huisvestering etc.  

Het totaal aantal werkplekken is gestegen door het thuiswerken, maar het aantal voor RSD is gelijk 
gebleven. Hierdoor is de bijdrage iets lager dan begroot. 
Er heeft een verschuiving van kosten plaatsgevonden die nu rechtstreeks bij de RSD worden geboekt. 
Daardoor geeft de verlaging van de bijdrage een vertekend beeld.  
De baten van de RSD aan het resultaat van de RID bedragen € 358.875,=. 
 
Werkgeversservicepunt Gelderland Midden (WSP MG) en MGR:  
De 12 samenwerkende gemeenten in de regio Centraal Gelderland hebben een Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling (MGR) opgericht. De MGR bestaat uit de uitvoeringsorganisatie voor 
de inkoop en het contractmanagement van de (boven)regionale zorg, die mede verantwoordelijk is 
voor het leveren van managementinformatie: MGR Sociaal Domein CG.  
 
Ook het Werkgeversservicepunt (WSP) Gelderland Midden is toegevoegd als module aan deze 
gemeenschappelijke regeling. Binnen de MGR zullen ook resttaken van voormalig Presikhaaf 
Bedrijven ondergebracht worden. 
 
Er is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten tussen RID en MGR en tussen de RID en WSP voor 
ICT ondersteuning. Het contract met WSP loopt 31-12-2022 af en het contract met MGR 1-7-2022. 
Er is nu een addendum opgemaakt dat beide contacten aflopen per 31-12-2022. Voor 1 oktober 2022 
moet er duidelijkheid zijn of deze dienstverlening wordt voortgezet.  
 
De ICT ondersteuning wordt door de RID geleverd op basis van standaard kantoorconfiguraties en 
kan binnen de bestaande formatie verricht worden. Deze baten verlagen de bijdrage per gemeente. 
Dit betekent dus een netto lagere bijdrage per gemeente voor de RID dienstverlening en diensten.  
De baten voor 2021 bedragen: 
WSP  € 69.147,= 
MGR  €  60.504,= 
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9.3 Inkoop 

 

 
 
Halverwege 2021 heeft 1 inkoopadviseur ontslag genomen. Deze formatieplaats is in verband met de 
discussie over Inkoop niet opengesteld, maar waar nodig opgevuld via inhuur derden. 
Eind 2021 heeft een 2e inkoopadviseur aangegeven per 1-1-2022 een andere baan te hebben, ook 
deze formatieplaats zal niet worden ingevuld. 
 
  

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Personele kosten 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423   I 

Totaal lasten 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Bijdrage Gemeente Duiven 83.732           91.623           -              91.623           72.482           -19.141       

Bijdrage Gemeente Westervoort 41.866           45.811           -              45.811           36.241           -9.570         

Bijdrage Gemeente Zevenaar 125.598         137.434         -              137.434         108.723         -28.711       

Totaal Baten 251.196         274.868         -              274.868         217.445         -57.423       
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9.4  RSD 

 
 

Personele kosten  
Op dit punt is een beperkte overschrijding van de kosten. Dit doordat de Tozo-regeling elke keer 
verlengd werd en de Lock down de aanvragen weer deed toenemen. Vanaf 1 september is de Tozo-
regeling beëindigd maar is de Wet BBZ tijdelijk aangepast, waardoor het voor ondernemers vaker 
mogelijk is hier gebruik van te maken. Dat hebben wij ook gemerkt doordat ong. 60 aanvragen zijn 
binnengekomen. Daarnaast hebben wij heel 2022 3 langdurig zieken gehad, 1 medewerker is 
ondertussen uitgestroomd naar de WIA, 1 is begonnen met de re-integratie. Daarnaast zijn er 2 
medewerkers die binnen 2 jaar met pensioen gaan en afspraken hebben gemaakt over hun verlof. De 
noodzakelijk gemaakte uren kunnen binnen de huidige bezetting en werkzaamheden niet 
opgenomen worden, daarom zijn de hieraan gerelateerde kosten als een last opgenomen. 
 

Huisvestingskosten 
Het voordeel betreft hier een incidenteel voordeel naar aanleiding van het vele thuiswerken op 
voornamelijk toiletbenodigdheden, koffievoorziening en overige kosten huisvesting. Na het 
vaststellen van een nieuw kantoorconcept kan beoordeeld worden in hoeverre dit structureel kan 
worden. 
 

Automatiseringskosten 
Doordat de Nota activering en afschrijving in juni is vastgesteld is het afschrijvingsregime gewijzigd 
van Annuïtair naar Lineair. Het voordeel is dat er direct gerekend kan worden met de omslagrente en 
er vaste afschrijvingsbedragen gedurende de looptijd zijn. Ten opzichte van Annuïtair geeft dat in het 
verloop van de afschrijvingen een verschuiving, wat nu in 2021 resulteert in een stijging van  
€ 15.000,=. 

 

RSD
Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Lasten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Personele kosten 5.181.292      4.371.440      727.665      5.099.105      5.132.111      33.006 I

Huisvestingskosten 225.518         261.950         -21.950       240.000         233.545         -6.455         I 

Automatiseringskosten 373.296         413.420         1.764          415.184         430.992         15.808        I 

Facilitaire zaken 116.669         123.800         -              123.800         107.117         -16.683       I 

Advies en Controle 28.695           46.100           11.070        57.170           45.665           -11.505       I

Ondersteunende dienst 82.686           76.000           34.000        110.000         91.148           -18.852       I

Totaal lasten 6.008.157      5.292.710      752.549      6.045.259      6.040.578      -4.680         

Rekening Begroting Begrotings Begroting Realisatie Verschil I/S

Baten 2020 2021 prim. wijzigingen 2021 2021 2021

Duiven:                   bijdrage exploitatie 1.447.964      1.370.083      -127.299     1.242.784      1.398.925      156.141      

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 171.439         55.250        55.250           53.450           -1.800         

                      bijdrage dienstverlening 64.553           56.859           17.520        74.379           73.983           -396            

Westervoort:           bijdrage exploitatie 1.004.126      950.117         -85.565       864.552         969.620         105.068      

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 113.774         40.900        40.900           42.700           1.800          

                      bijdrage dienstverlening 45.436           47.233           5.017          52.250           55.213           2.963          

Zevenaar:                bijdrage exploitatie 2.705.574      2.560.048      -281.761     2.278.287      2.543.411      265.124      

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 317.417         133.100      133.100         133.150         50               

                      bijdrage dienstverlening 340.504         308.370         50.494        358.864         329.673         -29.191       

Doorgeschoven re-integratiegelden 494.893      494.893         494.893         -              

ESF subsidie 500.000      500.000         -                 -500.000     

Subsidie zonder betalingsverplichting 179.290         179.290      

Totaal Baten 6.210.786      5.292.710      802.549      6.095.259      6.274.309      179.050      

-1                          te kort

Resultaat voor Bestemming 202.630 -40.375 50.000 233.730 183.730

Bestemmingsreserve Tozo 202.630 -40.375 50.000 54.440 4.440

Resultaat 0 0 0 179.290 179.290
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Facilitaire kosten 
De facilitaire kosten zijn beduidend lager uitgevallen dan begroot. Door de lockdown hebben de 
meeste medewerkers thuis gewerkt, zijn de processen versneld zo veel mogelijk gedigitaliseerd, ook 
naar de klant toe. Daarom zijn op drukwerk, kantoorbenodigdheden, portokosten, koerierdiensten 
de kosten aanzienlijk lager. Gezien de prijsstijgingen die wij nu krijgen n.a.v. het te kort aan 
grondstoffen (voor papier) of de stijgende brandstofkosten wordt dit nog als een incidenteel 
voordeel aangemerkt. 
 

Advies en controle 
Deze kosten zijn incidenteel iets lager uitgevallen met name doordat minder externe adviesbureaus 
zijn geraadpleegd. Opschonen oude crediteurposten zijn opgeschoond en heeft geresulteerd in een 
klein voordeel van € 4.440,=. 
 

Ondersteunende dienst 
De ondersteunende diensten worden door 1Stroom uitgevoerd. Het betreft de salarisadministratie, 
de werkzaamheden omtrent het personeel (P&O), informatievoorziening en de facilitaire 
ondersteuning inclusief juridische zaken.  
Sinds 1 juli 2020 worden de uren voor HRM op basis van realisatie in rekening gebracht, aangezien er 
geen grote HRM projecten zijn geweest in 2021 vallen de kosten lager uit dan begroot. 
 
Bestemmingsreserve Tozo 
De uitvoeringskosten op basis van de besluiten Tozo 3,4, en 5 afgegeven in 2021 bedraagt  
€ 229.300,= de werkelijke gemaakte kosten in 2021 zijn lager. Het verschil wordt toegevoegd aan de 
Bestemmingsreserve Tozo +€ 54.440,=. 
 
Resultaat in verband met vrijval subsidie 
Vrijval Subsidie Jeugdwerkloosheid: RSD heeft in voorgaande jaren subsidie ontvangen waar 
tegenover lagere kosten zijn geboekt. Er worden geen kosten meer verwacht en er is er geen 
terugbetalingsverplichting. Aangezien het Jongerenloket al een jaar te maken heeft met 2 langdurige 
zieken is het noodzakelijk hier nu extra inhuur voor aan te nemen om de aanvragen conform ons 
beleid in behandeling te kunnen nemen. Daarom wordt gevraagd voor dit bedrag (€ 179.290,=) een 
kortdurende bestemmingsreserve te vormen, waarmee wij de extra inhuur kunnen bekostigten.  
Door het vormen van deze bestemmingsreserven wordt het resultaat na bestemming 0. 
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10.  Overzicht Taakvelden 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

Bestuur
Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.4   Overhead 37.250               47.250             47.908            658            

Totaal 37.250              47.250            47.908           658            

RID Totaal Exploitatie RID 

Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.1   Bestuur 62.000               48.000             45.890            -2.110        

0.2   Burgerzaken 100.500             85.650             87.540            1.890          

0.4   Overhead 4.194.255           4.439.881        4.291.294        -148.587     

0.61 OZB Woningen 183.700             162.300           188.927          26.627        

2.1   Verkeer en vervoer 114.000             87.450             96.350            8.900          

3.3   Bedrijfsloket 35.500               25.570             24.829            -741           

7.4   Milieubeheer 15.700               16.200             16.661            461            

8.1   Ruimtelijke ordening 98.000               134.255           137.117          2.862          

8.3   Wonen en Bouwen 79.530               113.000           116.717          3.717          

Totaal 4.883.185         5.112.306       5.005.326      -106.980   

Verschil is bijdrage RSD 362.000 362.000 358.875 -3.125

5.245.185 5.474.306 5.364.201 -110.104

Inkoop
Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

0.4   Overhead 274.868             274.868           217.445          -57.423       

Totaal 274.868            274.868          251.196         -57.423     

RSD
Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2021 prim. 2021 nw 2021 2021

6.2   Wijkteams 84.000               84.000             74.742            -9.258        

6.3   Inkomensregelingen 2.058.588           2.311.136        2.318.839        7.703          

6.5   Arbeidsparticipatie 2.935.123           3.435.123        3.442.067        6.944          

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 12.000               12.000             20.493            8.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 18.000               18.000             51.233            33.233        

6.72 Jeugdzorg 185.000             185.000           133.205          -51.795       

5.292.710         6.045.259       6.040.578      -4.680       
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SDL
Taakvelden Begroting Begroting Rekening Verschil

2020 prim. 2020 nw 2020 2020

0.1   Bestuur 62.000               48.000             45.890            -2.110        

0.2   Burgerzaken 100.500             85.650             87.540            1.890          

0.4   Overhead 4.506.373           4.761.999        4.556.648        -205.351     

0.61 OZB Woningen 183.700             162.300           188.927          26.627        

2.1   Verkeer en vervoer 114.000             87.450             96.350            8.900          

3.3   Bedrijfsloket 35.500               25.570             24.829            -741           

6.2   Wijkteams 84.000               84.000             74.742            -9.258        

6.3   Inkomensregelingen 2.058.588           2.311.136        2.318.839        7.703          

6.5   Arbeidsparticipatie 2.935.123           3.435.123        3.442.067        6.944          

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 12.000               12.000             20.493            8.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 18.000               18.000             51.233            33.233        

6.72 Jeugdzorg 185.000             185.000           133.205          -51.795       

7.4   Milieubeheer 15.700               16.200             16.661            461            

8.1   Ruimtelijke ordening 98.000               134.255           137.117          2.862          

8.3   Wonen en Bouwen 79.530               113.000           116.717          3.717          

Totaal 10.488.014       11.479.683     11.311.257    -168.425   
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11.  Bijlagen 

11.1 Werk en Inkomen 

 

 
 
 

 
 
 

11.2 Tozo 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uitkeringsdossiers

BUIG 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Budgetten ministerie 6.290.648 6.419.789 5.120.843 5.173.042 11.499.093 11.315.281 22.910.584 22.908.112

Uitgaven 

BUIG 6.432.882 6.448.128 5.002.052 4.871.151 12.206.277 11.734.133 23.641.211 23.053.412

BBZ 33.222 36.747 -3.751 29.058 35.938 19.339 65.409 85.144

Saldo -175.456 -65.086 122.542 272.833 -743.122 -438.191 -796.036 -230.444

Percentage -2,79% -1,01% 2,39% 5,27% -6,46% -3,87% -3,47% -1,01%

Aantal Dossiers 430 402 343 322 822 760 1595 1484

Daling tov vorig jaar 2,14% -6,51% 1,18% -6,12% -3,07% -7,54% -0,81% -6,96%

Loonkostensubsidie

Peildatum 31-12 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Aantal klanten 33 44 26 32 69 77 128 153

Totaal € 207.561 317.563 188.523 236.124 651.442 660.263 1.047.526 1.213.950

Duiven Westervoort Zevenaar RSD

Duiven Westervoort Zevenaar RSD

Re-integratie inkoop

trajecten incl.fac.voorz. 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Totaal 295.594 293.291 247.429 300.253 547.911 647.806 1.090.934 1.241.349

Duiven Westervoort Zevenaar RSD

Tozo 
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Levensonderhoud 1.930.103 647.780 1.202.385 373.826 3.516.876 1.336.358 6.649.364 2.357.963

Bedrijfskrediet 131.577 -7.617 148.604 25.470 323.979 28.775 604.160 46.628

Uitvoeringskosten 275.000 53.450 195.350 42.700 533.350 133.150 1.003.700 229.300

Totale lasten 2021 2.336.680 693.613 1.546.339 441.996 4.374.205 1.498.282 8.257.224 2.633.891

Duiven Westervoort Zevenaar RSD

Aanvragen 2021
TOZO LO BK LO BK LO BK LO BK

Tozo 3 32 1 35 3 91 10 158 14

Tozo 4 54 0 36 1 127 2 217 3

Tozo 5 31 0 15 1 53 2 99 3

Totaal 117 1 86 5 271 14 474 20

LO = Levensonderhoud BK = Bedrijfskrediet

Duiven Westervoort Zevenaar RSD
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11.3 SiSa- Verantwoordingsstaat 2021 
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

SZW G2B Gebundelde uitkering op 

grond van artikel 69 

Participatiewet_deel 

openbaar lichaam 2021

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) IOAZ

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

(SiSa tussen medeoverheden)

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Het openbaar lichaam 

verantwoordt hier per 

gemeente over het deel van 

de regeling dat in (jaar T) door 

het openbaar lichaam is 

uitgevoerd

I.1 Participatiewet (PW) I.1 Participatiewet (PW) I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2B/01 Indicator: G2B/02 Indicator: G2B/03 Indicator: G2B/04 Indicator: G2B/05 Indicator: G2B/06

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G2B/01

Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) WWIK  

(exclusief Rijk)

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2B/07 Indicator: G2B/08 Indicator: G2B/09 Indicator: G2B/10 Indicator: G2B/11

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 € 0 € 0 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G2B/01

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

gebundelde uitkering 

Participatiewet  (in jaar T)

Mutaties (dotaties en vrijval) 

voorziening dubieuze 

debiteuren als gevolg van 

kwijt te schelden schulden 

gebundelde uitkering 

Participatiewet (jaar T)

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

I.7 Participatiewet (PW) I.7 Participatiewet (PW) Participatiewet (PW) Participatiewet (PW)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle D2

Indicator: G2B/12 Indicator: G2B/13 Indicator: G2B/14 Indicator: G2B/15 Indicator: G2B/16

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 € 0 € 0 

SZW G3B Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 (exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_deel 

openbaar lichaam 2021

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

(exclusief Rijk)

Baten vanwege vóór 1 januari 

2020 verstrekt kapitaal 

(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief 

Rijk)

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

(SiSa tussen medeoverheden)

Het openbaar lichaam 

verantwoordt hier per 

gemeente over het deel van 

de regeling dat in (jaar T) door 

het openbaar lichaam is 

uitgevoerd.

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3B/01 Indicator: G3B/02 Indicator: G3B/03 Indicator: G3B/04 Indicator: G3B/05 Indicator: G3B/06

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G3B/01

Besteding (jaar T) 

onderzoekskosten 

artikel 52, eerste lid, 

onderdeel b, Bbz 2004 (Bob)

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud (exclusief 

BOB)

BBZ vóór 2020 – 

kapitaalverstrekking 

(exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud  en 

kapitaalverstrekkingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 – 

kapitaalverstrekking 

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Gederfde baten  die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ in (jaar 

T) (exclusief BOB) 

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) (exclusief BOB) 

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ en 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BOB 

in( jaar T)

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3B/07 Indicator: G3B/08 Indicator: G3B/09 Indicator: G3B/10 Indicator: G3B/11 Indicator: G3B/12

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2021 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 1-3-2022
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SZW G4B Tijdelijke 

overbruggingsregeling 

zelfstandig ondernemers 

(Tozo)  _ deel openbaar 

lichaam 2021

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Welke regeling betreft het? Vul 

in Tozo 1, 2, 3, 4 of 5
Besteding (jaar T) 

levensonderhoud

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) 

levensonderhoud

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

(aflossing)

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

(SiSa tussen medeoverheden)

Het openbaar lichaam 

verantwoordt hier per 

gemeente over het deel van 

de regeling dat in (jaar T) door 

het openbaar lichaam is 

uitgevoerd.
Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4B/01 Indicator: G4B/02 Indicator: G4B/03 Indicator: G4B/04 Indicator: G4B/05 Indicator: G4B/06

1 060226 Gemeente Duiven Tozo1 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060226 Gemeente Duiven Tozo2 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060226 Gemeente Duiven Tozo3 € 0 € 0 € 0 € 0 

4 060226 Gemeente Duiven Tozo4 € 0 € 0 € 0 € 0 

5 060226 Gemeente Duiven Tozo5 € 0 € 0 € 0 € 0 

6 060293 Gemeente Westervoort Tozo1 € 0 € 0 € 0 € 0 

7 060293 Gemeente Westervoort Tozo2 € 0 € 0 € 0 € 0 

8 060293 Gemeente Westervoort Tozo3 € 0 € 0 € 0 € 0 

9 060293 Gemeente Westervoort Tozo4 € 0 € 0 € 0 € 0 

10 060293 Gemeente Westervoort Tozo5 € 0 € 0 € 0 € 0 

11 060299 Gemeente Zevenaar Tozo1 € 0 € 0 € 0 € 0 

12 060299 Gemeente Zevenaar Tozo2 € 0 € 0 € 0 € 0 

13 060299 Gemeente Zevenaar Tozo3 € 0 € 0 € 0 € 0 

14 060299 Gemeente Zevenaar Tozo4 € 0 € 0 € 0 € 0 

15 060299 Gemeente Zevenaar Tozo5 € 0 € 0 € 0 € 0 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G4B/01

Hieronder verschijnt de keuze 

regeling (Tozo 1,2, 3, 4 of 5) 

conform de keuzes gemaakt 

bij G4B/02

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (overig)

Aantal besluiten 

levensonderhoud (jaar T)

Aantal besluiten 

kapitaalverstrekking (jaar T)

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4B/07 Indicator: G4B/08 Indicator: G4B/09 Indicator: G4B/10 Indicator: G4B/11

1 060226 Gemeente Duiven Tozo1 € 0 0 0

2 060226 Gemeente Duiven Tozo2 € 0 0 0

3 060226 Gemeente Duiven Tozo3 € 0 0 0

4 060226 Gemeente Duiven Tozo4 € 0 0 0

5 060226 Gemeente Duiven Tozo5 € 0 0 0

6 060293 Gemeente Westervoort Tozo1 € 0 0 0

7 060293 Gemeente Westervoort Tozo2 € 0 0 0

8 060293 Gemeente Westervoort Tozo3 € 0 0 0

9 060293 Gemeente Westervoort Tozo4 € 0 0 0

10 060293 Gemeente Westervoort Tozo5 € 0 0 0

11 060299 Gemeente Zevenaar Tozo1 € 0 0 0

12 060299 Gemeente Zevenaar Tozo2 € 0 0 0

13 060299 Gemeente Zevenaar Tozo3 € 0 0 0

14 060299 Gemeente Zevenaar Tozo4 € 0 0 0

15 060299 Gemeente Zevenaar Tozo5 € 0 0 0
Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G4B/01

Levensonderhoud - Gederfde 

baten die voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud Tozo in jaar 

T

Levensonderhoud- Mutaties 

(dotaties en vrijval) 

voorziening dubieuze 

debiteuren (jaar T) als gevolg 

van kwijt te schelden 

schulden levensonderhoud 

Tozo 

Kapitaalverstrekkingen - 

Gederfde baten  die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden van 

achterstallige betalingen op 

kapitaalverstrekkingen Tozo 

in jaar T
In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Hier wordt alleen het geheel 

van de Tozo ingevuld in 2021  

 (Tozo 1 tot en met 5)

Hier wordt alleen het geheel 

van de Tozo ingevuld in 2021  

 (Tozo 1 tot en met 5)

Hier wordt alleen het geheel 

van de Tozo ingevuld in 2021  

 (Tozo 1 tot en met 5)

Aard controle n.v.t. Aard controle R. Aard controle D2 Aard controle R

Indicator: G4B/12 Indicator: G4B/13 Indicator: G4B/14 Indicator: G4B/15

1 060226 Gemeente Duiven 0 0 0

2 060226 Gemeente Duiven 0 0 0

3 060226 Gemeente Duiven 0 0 0

4 060226 Gemeente Duiven 0 0 0

5 060226 Gemeente Duiven 0 0 0

6 060293 Gemeente Westervoort 0 0 0

7 060293 Gemeente Westervoort 0 0 0

8 060293 Gemeente Westervoort 0 0 0

9 060293 Gemeente Westervoort 0 0 0

10 060293 Gemeente Westervoort 0 0 0

11 060299 Gemeente Zevenaar 0 0 0

12 060299 Gemeente Zevenaar 0 0 0

13 060299 Gemeente Zevenaar 0 0 0

14 060299 Gemeente Zevenaar 0 0 0

15 060299 Gemeente Zevenaar 0 0 0

SZW G12B Kwijtschelden publieke 

schulden SZW-domein 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire_ 

Deel openbaar lichaam

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

Bijzondere bijstand in (jaar T)

Gederfde baten die 

voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden Wet 

Inburgering van 13 september 

2012 in (jaar T)

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

(SiSa tussen 

medeoverheden). Het 

openbaar lichaam 

verantwoordt hier per 

gemeente over het deel van 

de regeling dat in (jaar T) door 

het openbaar lichaam is 

uitgevoerd.

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R

Indicator: G12B/01 Indicator: G12B/02 Indicator: G12B/03

1 060226 Gemeente Duiven € 0 € 0 

2 060293 Gemeente Westervoort € 0 € 0 

3 060299 Gemeente Zevenaar € 0 € 0 
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Voorwoord 
 
Wij kijken terug op een roerig, maar succesvol 2021. De Raden hebben voor de zomer van 2021 de nieuwe 
bestuurlijke opdracht van de RSD vastgesteld, waardoor de RSD in staat is geweest de ingeslagen koers verder 
door te ontwikkelen.  
Ondanks dat het coronavirus ons het hele jaar heeft beziggehouden, draait de arbeidsmarkt op volle toeren, de 
economie en het aantal vacatures groeien. Het groeiend aantal vacatures zorgt ervoor dat werkgevers bereid 
zijn mensen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt een duurzame kans te geven. Dat zien we in de 
uitstroom van klanten uit de bijstand. Een positief beeld, gelukkig. Toch stemt het ons nog niet geheel 
tevreden. De mensen die ondersteuning van de RSD nodig hebben om in hun levensonderhoud te voorzien, 
hebben veelal persoonlijke problemen waardoor het (nog) niet mogelijk is terug te keren op de arbeidsmarkt. 
En dat terwijl juist nu de mogelijkheden om de stap (opnieuw) te zetten naar de arbeidsmarkt het grootst is. 
Deze groep heeft veel begeleiding nodig om problemen op te lossen en ruimte te krijgen om klaar te worden 
gestoomd voor de arbeidsmarkt.  
 
De RSD biedt deze groep inwoners aandacht, begeleiding en (opleidings)trajecten om stappen richting de 
arbeidsmarkt te kunnen zetten. We hebben ons Leer- en Ontwikkelnetwerk (LEON) verder 
geprofessionaliseerd, zodat klantmanagers steeds beter de regierol kunnen nemen. We realiseren ons ook dat 
dit tijd kost en niet altijd aansluit bij de behoeften van de werkgevers die op zoek zijn naar medewerkers. Het 
aantal nieuwe kandidaten dat in 2022 kan uitstromen naar de arbeidsmarkt zal naar verwachting daardoor 
minder groot zijn dan in 2021. Wel zal het aantal kandidaten dat in 2022 met een loonkostensubsidie aan het 
werk komt en blijft verder toenemen. De RSD besteedt hierdoor een steeds groter deel van haar 
dienstverlening aan inwoners die geen uitkering van de RSD ontvangen. De verwachting is dat deze beweging 
de komende jaren verder zal versnellen. 
 
Ook heeft de RSD in 2021 gewerkt aan de dienstverlening aan ondernemers. Eerst vanuit de Tozo-regeling, met 
als aanvulling ondersteuning van ondernemers bij heroriëntatie op de arbeidsmarkt. Vanaf 1 oktober 2021 in 
de vorm van de Tijdelijke Bbz. Ook is er aandacht besteed aan ondernemers met schulden.  
 
Mede door de goede en constructieve samenwerking tussen gemeentelijke afdelingen, bestuurders en RSD 
medewerkers kunnen we met trots zeggen dat we alle doelstellingen voor 2021 ruimschoots hebben gehaald. 
De bestandsgrootte is, in 2021, afgenomen met 159 klanten. Daar mogen we met elkaar echt trots op zijn.  
 
Voor 2022 gaan we er opnieuw voor om de doelstellingen uit de bestuurlijke opdracht te realiseren. De 
ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, de economische ontwikkelingen en de invloed van het Coronavirus kunnen 
we nu niet voorspellen. 
 

Met Liemerse groet, 
 
 
 
 
Wilfred Hekkers 
Directeur RSD de Liemers/Algemeen directeur SDL 
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Inleiding 
In 2021 hebben de gemeenteraden van Duiven, Westervoort en Zevenaar aan RSD de Liemers een nieuwe 

opdracht gegeven. De RSD is hier in 2021 met enthousiasme mee aan de slag gegaan. In dit verslag leest u wat 

we hebben bereikt en hoe we dit hebben gedaan.   
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Klant Centraal 
RSD zet in haar dienstverlening de klant centraal. De specifieke situatie van de klant is het startpunt voor 

dienstverlening op maat. Bij de ene klant is de dienstverlening gericht op werkvaardigheden en bij een andere 

klant op het opheffen van belemmerende factoren om maatschappelijk te kunnen functioneren. Hieronder 

lichten we de dienstverlening voor de verschillende klantgroepen nader toe. De klantgroepen die extra focus 

hebben gekregen, bespreken we als eerste.  

 

Klanten met perspectief op werk 
Bijdrage KPI 1/3/4 

Iedere klant die perspectief op werk heeft, is door een klantmanager begeleid. Ondanks de Coronabeperkingen 

die in meerdere perioden in 2021 van kracht waren, is in 2021 meer re-integratiedienstverlening ingekocht. 

Door de trajectregie door de klantmanagers van de RSD in combinatie met de ingekochte re-integratie-

dienstverlening binnen LEON is het aantal afgesproken plaatsingen op werk ruim behaald. Hierbij wordt steeds 

meer nazorg ingezet. Doel van nazorg is om werk duurzaam te behouden.  

 

Mensen met een migratieachtergrond 
KPI 1/3 

Van het aantal mensen dat een uitkering ontvangt van de RSD heeft 1/3 een migratieachtergrond. Mede door 

het niet goed functionerende inburgeringsstelsel is een groot deel van hen niet zelfredzaam. Verder blijkt een 

groot deel van deze groep de aansluiting te missen; de aansluiting met het (verenigings-)leven in de Liemers, de 

aansluiting met het onderwijs en de aansluiting met de arbeidsmarkt. Om zowel de zelfredzaamheid als de 

aansluiting van deze groep te verbeteren, waren er in 2021 twee speciale voorschakelprojecten: project Samen 

en Liemers Perspectief in Zorg en Techniek. Over dit laatste project heeft de SER een artikel gepubliceerd 

(https://www.ser.nl/nl/Publicaties/leerwerktrajecten-nieuwkomers ). Bij de dienstverlening aan deze groep 

werkt de RSD nauw samen met gemeenten, Vluchtelingenwerk, welzijnsorganisaties en diverse andere 

maatschappelijke partners.  

 

Arbeidsbeperkten (loonkostensubsidie) 
KPI 1/3/4 

Het aantal mensen met een arbeidsbeperking, dat met hulp van de RSD aan het werk is gekomen en gebleven, 

is gestaag gegroeid. Het hebben van een arbeidsbeperking is lang niet altijd een belemmering om snel aan het 

werk te komen. Mensen met een arbeidsbeperking zijn op elke trede van de werkladder terug te vinden. Door 

intensieve samenwerking met scholen stromen jongeren met een arbeidsbeperking vaak direct vanuit school 

door naar werk. Mensen van 27 jaar en ouder worden bemiddeld via de reguliere bemiddelingskanalen (LEON-

partners, RSD en WSP). In de meeste gevallen is er sprake van tijdelijke arbeidscontracten. Wordt een tijdelijke 

arbeidsovereenkomst niet verlengd, dan pakt de RSD de bemiddeling naar nieuw werk ruim voor het einde van 

het arbeidscontract weer op. Dit is altijd maatwerk en arbeidsintensief. Mede hierdoor besteedt de RSD een 

steeds groter deel van haar dienstverlening aan inwoners die geen uitkering van de RSD ontvangen. Omdat de 

loonkostensubsidie vanaf 2022 voor een bredere groep zal worden ingezet, is de verwachting dat het aantal 

loonkostensubsidies verder zal stijgen. 

 

 
 

Jongeren 

KPI 1 en 3 

Ruim 200 keer hebben jongeren zich voor een informatie- en adviesgesprek gemeld bij het RSD Jongerenloket. 

De uitkomsten van deze gesprekken zijn heel divers. Dit kan variëren van aanmelding bij hulpverlening, met 

studiefinanciering terug naar school, snelle bemiddeling naar werk tot het aanvragen van een uitkering bij RSD 

of UWV. In zeven gevallen heeft dit er toe geleid dat een jongere een onderneming is gestart. Een deel van de 

jongeren start met Activerend werk (in een beschermde omgeving). 
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Om de stap naar werk of school te kunnen zetten, is veelal hulp op meerdere levensdomeinen noodzakelijk. 

Het Jongerenloket werkt hierbij nauw samen met VSO en Pro scholen, hulpverleners, jobcoaches, 

gemeentelijke loketten en WSP. 

 
 

Zorgklanten, trede 1 en 2a (begeleiding en toeleiding naar participatie) 
KPI 5 

De klantmanagers hebben zorgklanten naar participatie en/of hulpverlening begeleid door na te gaan of 

andere zorg-, hulp- of dienstverleners al voor de betreffende klant actief waren. Zo ja, dan is actief de 

samenwerking gezocht. Samen met de klant zijn de andere partners uitgenodigd voor een gesprek. Zo hebben 

diverse multidisciplinaire overleggen plaatsgevonden. De ene keer geïnitieerd door de klantmanager, de 

andere keer sloot de klantmanager op initiatief van de ketenpartner aan. Het resultaat is verschillend, zie 

hieronder:  

 

 Actieve begeleiding trede1 en 2a 

Doel 15% in actieve begeleiding = 133 personen 

Resultaat Totaal in begeleiding genomen: 224 

Trede 1: 55 unieke personen begeleid met als gevolg deelname aan: 

▪ welzijnsactiviteiten 

▪ vrijwilligerswerk 

▪ dagbesteding 

▪ hulpverlening 

▪ werkfit traject 

 

Trede 2a: 335 unieke personen gesproken. Hiervan zijn 169 personen in begeleiding genomen.  

Met als resultaat: 

▪ deelname aan werkfit traject 

▪ werk 

▪ vrijwilligerswerk 

▪ welzijnsactiviteiten 

▪ hulpverlening 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sommige klanten hebben meerdere activiteiten tegelijk. Bijvoorbeeld een traject naar werk en vrijwilligerswerk 
of welzijnsactiviteiten en hulpverlening.  
 
 

Ondernemers 

 

Heroriëntatie ondernemers 

Vanaf 2021 kunnen ondernemers ook terecht voor ondersteuning bij heroriëntatie. De RSD werkt hiervoor 

samen met een aantal partners die ondersteuning bieden op het versterken van de onderneming, 

schuldhulpverlening, het gereguleerd stoppen met het bedrijf en/of het kiezen voor een (bij)baan in 

loondienst. Ondanks dat de RSD ondernemers hier via alle denkbare kanalen over geïnformeerd heeft, zijn 

ondernemers erg terughoudend in het vragen of aanvaarden van ondersteuning. Dit is een landelijk beeld.  

De ondernemers die wel zijn geholpen, zijn zeer tevreden over de dienstverlening. 

 

 

33 

Uitstroom naar werk, 
school of zelfstandige 

24 

Trajectfit gemaakt 

244 

Aantal activiteiten: trajecten, 
vrijwilligerswerk, hulpverlening, 
welzijnsactiviteit, dagbesteding 
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Inkomensondersteuning ondernemers 

Tot en met eind september konden ondernemers die financiële ondersteuning nodig hadden een beroep doen 

op de Tozo-regeling. Daarna konden ondernemers gebruik maken van het bestaande Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz). De criteria om hiervoor in aanmerking te komen, zijn tijdelijk versoepeld. Het grootste 

verschil met de Tozo is dat er nu ook gekeken wordt naar de levensvatbaarheid van de onderneming. 

In eerste instantie was het aantal aanvragen voor de versoepelde Bbz beperkt. Door de Corona-maatregelen is 

dit aantal eind 2021 flink toegenomen.  

 
Schuldhulpverlening voor ondernemers 

De RSD heeft een actieve samenwerking ontwikkeld met verschillende partners die ondernemers met 

financiële problemen verder kunnen helpen. De klantmanagers Ondernemen zijn gericht op het vroeg 

signalering van eventuele probleemsituaties. Daarnaast bereiden we ons met deze dienstverlening voor op het 

wegvallen van steunmaatregelen in de loop van 2022. De verwachting is dat er dan meer ondernemers 

financieel in de problemen raken. 

Cijfers 
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Klanttevredenheidsonderzoek 2021 

In 2021 is er een kwalitatief onderzoek gedaan onder een aantal inwoners die in 2021 een uitkering hebben 

aangevraagd. Dit onderzoek heeft telefonisch plaatsgevonden. We hebben daardoor gerichter vragen kunnen 

stellen over de verwachting en waardering van de dienstverlening, bij de aanvraag van een uitkering, van de 

RSD. Conclusie is dat de geïnterviewden tevreden zijn over dit deel van de dienstverlening. Belangrijkste 

verbeterpunt is het proces om bewijsstukken aan te leveren. De resultaten worden opgepakt door de 

werkgroep Kwaliteit. In 2022 wordt weer een kwantitatief klanttevredenheidsonderzoek gehouden. 
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Organisatie-inzet 
Leer- en Ontwikkelnetwerk (LEON) 

Bij de inrichting van LEON is gebruik gemaakt van het werklandschap van VNG. Het werklandschap bestaat uit 

verschillende dienstverleningstegels, die gemeenten bieden om inwoners te ondersteunen in re-integratie en 

plaatsing op werk. Op al deze onderdelen is instrumentatrium aanbesteed, zodat we passend aanbod klaar 

hebben liggen die klantmanagers direct kunnen inzetten in de begeleiding. 

 

 

 
LEON 2021 

In 2021 hebben 497 klanten een traject via het Leer- en Ontwikkelnetwerk gevolgd. Een kwart van de trajecten 

bestond uit een module van meerdere tegels tegelijkertijd, bijvoorbeeld werkfit, plaatsing en nazorg.  

Ook diagnoses zijn veel ingekocht. Daarna volgen werkfit, maatschappelijk fit en opleidingstrajecten. 
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LEON Inkoop, verdeeld op basis van de tegels van het werklandschap 

 
Dit is een logisch beeld, gezien de samenstelling van onze doelgroep. Door de complexiteit aan belemmeringen, 
koopt de RSD regelmatig een verdiepend onderzoek in om te kijken wat de mogelijkheden en onmogelijkheden 
zijn van de klant.  

 

Aanbod LEON-partners 

 Partners Instrumenten 

Begin 2021 55  160 

Begin 2022 50 131 

 

Al het aanbod is vindbaar in de digitale instrumentengids EVA. We kijken steeds scherp of de dienstverlening 

van de LEON-partners nog aansluit bij de behoeften van onze klanten en of we tevreden zijn over de kwaliteit 

van begeleiding en het resultaat. De huidige contractpartners bieden voldoende passende dienstverlening voor 

de diverse klantgroepen van de RSD. 

 

LEON-partners waar in 2021 het meest is ingekocht: 

 Partner Type aanbod 

1 Scalabor Diagnose en werkfit maken van mensen met een (vermoedelijke) 

arbeidsbeperking 

2 AanZ Werkfit en bemiddeling naar de arbeidsmarkt 

3 VLOWW Jobfinding en jobcoaching (vermoedelijk) arbeidsbeperkten 

4 Ausems en Kerkvliet Medisch- en psychologisch belastbaarheidsonderzoek 

5 Loopbaanbureau BOB Maatschappelijk- en werkfit maken, jobfinding en jobcoaching 

van statushouders 

 

Wel is eind 2021 afscheid genomen van een vijftal partners. Soms besluiten partners ook zelf om zich te richten 

op andere opdrachtgevers. Ook de werkafspraken worden steeds tegen het licht gehouden en zijn in 2021 in 

afstemming met de partners verder verbeterd. 

 

Sturing LEON 

Om meer zicht te hebben op de inkoop en de resultaten is een LEON dashboard ontwikkeld. Eind 2021 is EVA 

verder doorontwikkeld met een beoordelingsfunctionaliteit per instrument. Hiermee kan aanbod worden 

vergeleken en kunnen conclusies worden getrokken over de effectiviteit ervan. RSD de Liemers is koploper in 

Bemiddeling; 15; 
3% Overig; 12; 2%

Oriëntatie; 33; 7%

Nazorg; 44; 9%

Werkfit; 53; 11%

Opleiden; 54; 11%

Maatschappelijk fit; 
55; 11%

Diagnose; 107; 21%

Module; 124; 25%

Aantallen activiteiten per tegel
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het gebruik van EVA, contractmanagement en het meetbaar maken van re-integratie inkoop. RSD neemt deel 

in de landelijke VNG werkgroep om kennis hierover uit te wisselen en producten te ontwikkelen voor landelijk 

gebruik. 

 

Cijfers 

 

 
 

Netwerkregie 

De RSD heeft in 2021 fors geïnvesteerd in haar rol als netwerkregisseur. Daarnaast heeft de RSD tijd gestoken 

in het initiëren en actief participeren in allerlei netwerken. De netwerkpartners verschillen per klantgroep, 

bijvoorbeeld LEON voor re-integratie van klanten met perspectief op werk en het Liemers Ondernemersportaal 

voor ondernemers. Daarnaast zijn er onder andere ook voor statushouders en zorgklanten aparte netwerken 

waar de RSD zeer actief in is. 

 

 

Samenwerking in cijfers 

Jongeren en zorgklanten  bij ruim 70% van de begeleide klanten is samengewerkt 

met andere partijen.  

 

 

Arbeidsmarktregio Midden-Gelderland 

Omdat steeds meer (incidentele) Rijksmiddelen naar de arbeidsmarktregio’s gaan, heeft de RSD in 2021 meer 

dan ooit bijgedragen aan de (beleids)ontwikkeling en de (beleids)uitvoering in de arbeidsmarktregio Midden 

Gelderland. De arbeidsmarktregio kent een overleg- en besluitvormingsstructuur waarin ondernemers, 

onderwijs en overheid met elkaar samenwerken. In 2021 heeft de arbeidsmarktregio Midden-Gelderland, op 

het gebied van uitvoeringsstructuur, bezetting en werkwijze, een professionaliseringsslag gemaakt. 

 

Op diverse onderdelen heeft de RSD een trekkersrol vervuld. Alle inzet is gericht geweest op het realiseren van 

zaken waar inwoners van de Liemers concreet profijt van hebben.  

De RSD heeft nadrukkelijk werkzaamheden naar zich toe getrokken: 
▪ Lidmaatschap Partneroverleg Regionaal Werkbedrijf Midden-Gelderland 
▪ Lidmaatschap Regionaal Uitvoerdersoverleg (RUO)(managers) 
▪ Lidmaatschap Regionaal Ambtelijk Overleg Participatie (beleidsadviseurs) 
▪ Voorzitterschap werkgroep Loonkostensubsidie 
▪ Schrijven regionale notitie Verbreding doelgroep Loonkostensubsidie 
▪ Voorzitterschap werkgroep Jobcoaching 
▪ Voorzitterschap werkgroep Beschut werk 
▪ Voorzitterschap doorontwikkeling Werk app 
▪ Ambtelijk trekker van de harmonisatie van Social Return beleid en uitvoering ten behoeve van de 

arbeidsmarktregio Midden-Gelderland 
▪ Lidmaatschap werkgroep Inkopen achterstanden Loonwaardemeting 
▪ Lidmaatschap werkgroep Gebruik Sonar 
▪ Spreker regionale workshops voor uitvoerenden 
▪ Bijdrage aan kopgroep Jeugdwerkeloosheid (initiëren en opzetten van leer- werktrajecten) 

 

De arbeidsmarktregio Midden-Gelderland had in 2021 de beschikking over incidentele middelen om de 

matching op de arbeidsmarkt een impuls te geven en om de gevolgen van de Corona-pandemie tegen te gaan. 

Met deze middelen zijn onder andere re-integratietrajecten voor diverse branches gefinancierd. De RSD heeft 

de regionale trajecten intensief onder de aandacht gebracht van de eigen klantmanagers. In de loop van het 

jaar is dit in diverse branches ingezet.  
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Integraal werken is meer dan samenwerken 
KPI 5 en onderdeel Bestuurlijke opdracht 

In 2021 is actief de samenwerking met andere gemeentelijke afdelingen, zorginstellingen, hulpverleners en 

andere dienstverleners gezocht. Door integraal te werken staat de inwoner echt centraal. Belangrijk onderdeel 

van integraal werken is de warme overdracht. Door zo te werken zijn mooie, duurzame resultaten geboekt. 

Integraal werken kost in het begin veel extra tijd. Na verloop van tijd wordt dit minder. 

 

Resultaat integraal werken 

▪ Een helder plan voor de inwoner 

▪ Duidelijkheid bij de inwoner wie waarvan is 

▪ De inwoner kan zelf meer regie nemen 

▪ Er is financieel voordeel omdat producten niet overlappen.  

▪ Het voorkomt dat klanten ‘shoppen’, dat een inwoner professionals tegen elkaar uitspeelt 

▪ Het voorkomt onnodige inzet van producten.  

 

Het succes van integraal werken hangt ook af van de bereidheid van medewerkers in de uitvoering om hier 

invulling aan te geven.  

 

Professionalisering 

Medewerkers van de RSD professionaliseren door het volgen van trainingen, workshops, intervisie, en 

casuïstiekbijeenkomsten. Medewerkers worden hierbij begeleid door een interne kwaliteitsmedewerker.  

Er vinden kwaliteitsteekproeven plaats die gezamenlijk besproken worden. Ook zijn alle werkinstructies 

uitgeschreven en in een handboek geplaatst. De kwaliteit van de samenwerking met de ketenpartners is ook 

nadrukkelijk onderdeel van de professionalisering.  

 

Ontvangen subsidies door de RSD 

▪ Traject voor statushouders  Provincie Gelderland 

▪ Vitaliteitsprogramma ‘Op eigen Kracht’ Menzis 

▪ Preferente proces loonkostensubsidie  Stichting De Normaalste Zaak 

▪ Actieve Inclusie in de regio Midden Gelderland Agentschap SZW/ESF 

▪ Breed Offensief  Rijksoverheid 
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Extra aandacht voor schuldenproblematiek en voor laaggeletterdheid 

Onderwerp Samenwerking  

Workshop herkennen laaggeletterdheid voor RSD medewerkers 

Verwijzing klanten naar Taalhuis de Liemers 

Kunstwerk en Rijn IJssel College 

Beter leren lezen en schrijven voor inwoners met een beneden 

gemiddeld IQ 

Prago 

Schuldenproblematiek herkennen door inkomenscoaches Actieve doorverwijzing naar 

schuldhulpverlening  

 

 

Digitale dienstverlening 

We werken op dit moment aan een nieuwe website waarbij de digitale dienstverlening voor de inwoner wordt 

vergroot. De inwoner krijgt meer mogelijkheden om digitaal informatie aan te leveren bij of in contact te 

komen met de RSD. Het aantal digitale formulieren wordt uitgebreid. Voor digitaal minder vaardige inwoners 

blijft de mogelijkheid om op een andere manier informatie aan te leveren (op papier, per mail) of in contact te 

komen met de RSD (telefoon, balie). De nieuwe website zal uitgebreid getoetst worden op digitale 

toegankelijkheid, zodat ook inwoners met een visuele en/of fysieke beperking informatie kunnen vinden. 

 

In 2021 heeft de RSD de eerste zaakgerichte processen geïmplementeerd. De klantreis is het uitgangspunt voor 

de dienstverlening, waarbij het tijdig, volledig en begrijpelijk informeren nog meer op de voorgrond is komen te 

staan. Ook zijn voorbereidingen getroffen om klanten in de toekomst via een portaal inzicht te geven in hun 

eigen zaken en in staat te stellen daar op een veilige manier documenten te uploaden. In 2022 worden ook de 

overige processen volgens de uitgangspunten van zaakgericht werken vormgegeven. Hiermee maakt RSD het 

voor klanten makkelijker om de afhandeling van zaken te volgen. Het leidt tot kortere doorlooptijden, 

waardoor de klant sneller is geholpen. 
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Cijfers & Financiële kaders  
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Afsluiting 
 

We hebben in 2021 met zijn allen hard gewerkt om inwoners uit de Liemers perspectief te bieden en maatwerk 

te leveren waar het standaard aanbod ontoereikend was. Voor 2022 gaan we verder op deze ingeslagen weg.  

Voor de ondernemersdienstverlening onderzoeken we hoe we de dienstverlening beter kunnen verankeren en 

onder de aandacht bij ondernemers kunnen brengen. De doelgroepen voor het verstrekken van 

loonkostensubsidie worden in 2022 uitgebreid. We zullen zorgen dat deze dienstverlening voor een grotere 

groep bereikbaar wordt en nog meer inwoners betaalde arbeid kunnen verrichten. 

 

In 2021 hebben we onszelf voorbereid op de komst van de nieuwe Inburgeringswet. In 2022 verwachten we de 

eerste statushouders die financieel ontzorgd moeten worden. De re-integratie van deze groep zullen we in 

samenwerking met de gemeentelijke casusregisseur Inburgering vorm gaan geven.  

 

We kijken ernaar uit om ook in 2022 dienstbaar aan de inwoners van de Liemers te zijn! 
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BIJLAGE: Bestuurlijke opdracht 2021-2023 
Bestuurlijke 

opdracht 

▪ Blijf de focus leggen op mensen met perspectief op werk. 

▪ Geef extra aandacht aan mensen met een migratieachtergrond, mensen met een 

arbeidsbeperking en aan jongeren tot 27 jaar. 

▪ Geef de begeleiding van zorgklanten (trede 1 en 2a) een structureel karakter, zorg 

voor warme overdracht naar hulp- en dienstverlening. 

▪ Focus bij de besteding van de extra middelen van Rijk en provincie op de uitvoering 

en de resultaten voor de Liemerse inwoners. Investeer hiervoor in de samenwerking 

binnen de Arbeidsmarktregio Midden-Gelderland. 

▪ Benut de verkregen positie als netwerk-organisatie voor de realisering van de 

bestuurlijke opdracht. 

▪ Biedt integrale dienstverlening waar dat mogelijk is.  

▪ Blijf binnen de financiële kaders. 

  

Resultaat 

afspraken 

KPI’s 2021 

1. 80% klanten op trede 2b tot en met 4 worden actief begeleid naar werk 

2. 200 klanten zijn werkfit gemaakt 

3. 305 klanten zijn geplaatst op werk, scholing, bedrijf of beroep waarvan minimaal 40 uit 

het LDR/NBW en 20 op AMR trajecten 

4. Duurzame plaatsing langer dan 6 maanden, minimaal 80% 

5. 15% klanten trede 1 en 2a in actieve begeleiding naar participatie of hulpverlening  

6. Klanttevredenheid is minimaal een 8  

  

Klant centraal 

Vertaling naar 

dienstverlening  

 

Focus op dienstverlening voor: 

▪ Klanten met perspectief op werk 

▪ Mensen met een migratieachtergrond 

▪ Arbeidsbeperkten (loonkostensubsidie en beschut werk) 

▪ Jongeren  

▪ Zorgklanten, trede 1 en 2a (begeleiding en toeleiding naar participatie) 

▪ Zelfstandigen met een hulpvraag 

▪ Intensievere dienstverlening voor de Liemerse klanten door de extra middelen van Rijk 

en provincie. 

▪ Versterk de rol als netwerkregisseur, schakel tussen de drie ‘O’s1. 

▪ Extra aandacht voor schuldenproblematiek door inkomenscoaches  

▪ Extra aandacht voor laaggeletterdheid 

Organisatie-Inzet ▪ Aandacht voor professionalisering, voornamelijk in triple helix-constructies 

▪ Sturing op uniforme uitvoering 

▪ Digitalisering 

 
  

 
1 Overheid, Onderwijs, Ondernemers  
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Afkortingenlijst 
AMR Arbeidsmarktregio 

BUIG Gebundelde uitkering voor het bekostigen van de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, 

IOAW, IOAZ en Bbz en voor de inzet van loonkostensubsidie 

Bbz Besluit bijstandverlening zelfstandigen 

ESF Europees Sociaal Fonds 

EVA Digitale instrumentengids voor gemeentelijke organisaties. Deze gids wordt gevuld met lokale 

instrumenten die bijdragen aan maximaal meedoen en/of begeleiding naar werk. EVA staat voor: 

Effectief, Vakbekwaam, Actueel  

LDR Landelijk Doelgroep Register 

LEON Leer- en Ontwikkelnetwerk 

LKS Loonkostensubsidie 

LO Levensonderhoud 

NBW Nieuw Beschut Werk 

PRO Praktijkonderwijs 

RUO Regionaal Uitvoerdersoverleg 

SER Sociaal Economische Raad 

SZW Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Tozo Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig Ondernemers 

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten 

VSO  Voortgezet speciaal onderwijs 

WSP Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland 
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Inleiding 
Voor u ligt de meerjarenbegroting van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers 
2023 tot en met 2026.  
 
De meerjarenbegroting 2023 – 2026 van Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers 
bevat de begrotingsinformatie voor de samenwerking op het gebied van ICT, Inkoop en Werk & 
Inkomen in het kader van de Participatiewet van de gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar. 
 
Uitgangspunten voor de samenwerking zijn: 

▪ Vermindert de kwetsbaarheid van de organisatie; 
▪ Verbetert de kwaliteit van het werk en dus de dienstverlening aan de burgers; 
▪ Zaken worden efficiënter uitgevoerd; 
▪ (wettelijke) Ontwikkelingen kunnen sneller worden opgepakt. 

 
De drie Liemerse gemeenten hebben een gedeelde bestuurlijke visie op samenwerking: 
Samenwerking is het, met behoud van de huidige bestuurlijke zelfstandigheid, vergroten van de 
gemeentelijke slagkracht door bundeling van ambtelijke expertise op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau met als resultaat verhoogde kwaliteit, continuïteit en efficiëntie. 
 
Kortom: een versterkte positie voor de drie gemeenten in de Liemers gericht op gezamenlijke 
uitvoering (bedrijfsvoering) van taken op Werk en Inkomen, ICT en Inkoop.  
 
Beleidsbepaling – daar waar mogelijk op elkaar afgestemd – blijft bij de individuele gemeenten en de 
uitvoering en ontwikkeling van het beleid wordt door de samenwerking opgepakt. Gemeenten 
hebben wel aanvullend de mogelijkheid om diensten af te nemen.  
Als er sprake is van beleid bij de individuele gemeenten en uitvoering door het samenwerkings-
verband, is de juridische structuur (vorm) een hulpmiddel om deze uitgangspunten te borgen. 
Als vorm voor de samenwerking is gekozen voor het treffen van een gemeenschappelijke regeling 
waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld. De samenwerking op alle drie de terreinen – ICT, 
Inkoop en Werk & Inkomen - zijn onder de werking van de gemeenschappelijke regeling gebracht. 
 
Deze begroting 2023 – 2026 bestaat uit een Programmaplan. Dit plan bevat: 

▪ de te realiseren programma’s, met per programma de ‘W’-vragen,  
▪ de beleidsindicatoren; 
▪ een overzicht van de baten en lasten per programma;. 

 
Daarna volgen de paragrafen zoals: 

▪ Weerstandsvermogen en risicobeheersing; 
▪ Onderhoud kapitaalgoederen; 
▪ Financiering (inclusief onderbouwing van gerealiseerde bezuinigingen), Bedrijfsvoering; 
▪ Verbonden partijen. 

 
Tot slot is de Financiële begroting per programma opgenomen, waarin de financiële vertaling van het 
programmaplan heeft plaatsgevonden, inclusief de meerjarenraming met geprognosticeerde begin- 
en eindbalans. 
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Onzekerheden met betrekking tot deze meerjarenbegroting: 
▪ Deze begroting wordt opgesteld in een roerige periode; 
▪ Het AB heeft ingestemd met een aanpassing van de governance SDL; 
▪ Bestuurdersrechtmatigheid moet ingericht worden; 
▪ In 2021 heeft de RID een start gemaakt voor een bestuurlijk opdracht. Bij het opmaken van 

deze begroting is deze nog niet helder en niet vastgesteld. Daarom wordt in deze begroting 
daar nog geen rekening mee gehouden; 

▪ Na het vertrek van de directeur RID in maart 2022 wordt deze functie tijdelijk waargenomen 
door de Algemeen directeur SDL, tot duidelijkheid is over de bestuurlijke opdracht RID; 

▪ De RID heeft in 2020/2021 veel technische verstoringen gehad die de noodzaak ‘basis op 
orde’ de hoogste prioriteit gaven, maar door ook de steeds groter wordende cyber-
criminaliteit en de aanbevelingen hierin is dit niet realiseerbaar binnen de huidige bezetting; 

▪ Na afstemming met de opdrachtgevers is naar aanleiding van de Brief van de VNG inzake 
‘Cyberalert’ waarin gemeenten opgeroepen wordt benodigde tijd, mensen en middelen vrij 
te maken om de digitale beveiliging in lijn te brengen met de actuele risico’s van 
ransomware, voor 2022 aanbevolen om het financieel voordeel van 2021 te reserveren voor 
2022 en vanaf 2023 structureel de lasten te verhogen met 2 ton; 

▪ In 2021 heeft de RID Thinking Portfolio geïmplementeerd om hiermee meer inzicht in de 
projecten, belasting en verloop te krijgen. Dit is een pilot voor een periode van 3 jaar dus in 
2023 moet hiervoor een evaluatie plaatsvinden, daarom zijn de kosten tot 2023 
meegenomen; 

▪ RID moet naast het vaststelling van de bestuurlijke opdracht investeren in een I-visie en I-
strategie, waarin de SAAS ontwikkelingen en wensen van opdrachtgevers zijn meegenomen; 

▪ Dit ook omdat veel kernapplicaties zoals DMS, Burgerzaken, Sociaal Domein, 
Omgevingszaken, Salarisadministratie hetzij door de gemeente hetzij door RID rond 2023 
opnieuw aanbesteed moeten worden; 

▪ De dienstverleningsovereenkomsten van de RID met WSP en de MGR eindigen 31-12-2022, 
omdat er geen zicht is of deze verlengd worden zijn de baten vanaf 2023 niet meer begroot; 

▪ Er is onduidelijkheid over de afdeling Inkoop, maar er is nog geen officieel besluit genomen, 
daarom dit programma in lijn van het verleden begroot; 

▪ De RSD heeft een nieuwe bestuursopdracht opgesteld voor de periode 2021 t/m 2023, vanaf 
2024 wordt het re-integratiebudget en de kosten weer verlaagd; 

▪ De dienstverleningsovereenkomsten RSD worden jaarlijks geactualiseerd; 
▪ De contract voor Suite 4 Sociaal Domein vervalt, in 2022 zal het Programma van Eisen 

worden opgesteld maar de implementatie zal waarschijnlijk in 2023 plaatsvinden. Er is nog 
geen inzicht in de eenmalige kosten die dit met zich meebrengt en in hoeverre de cloudgang 
extra structurele kosten met zich mee zullen brengen. In deze begroting zijn de normale 
structurele lasten begroot. In de Tussenrapportage zullen wij de wijzigingen melden. 

▪ Afhandeling Covid19. De terugvordering van de verstrekte bedrijfskredieten zal ook in 2023 
extra tijd vergen van de RSD. Hiervoor is een bestemmingsreserve gevormd; 

▪ Onduidelijk is of in 2023 en verder nog Begeleiding van  of Schuldhulpverlening aan 
zelfstandigen nodig/wenselijk is, dit valt nu onder de DVO; 

▪ De invoering van de nieuwe Wet Inburgering per 1 januari 2022 geeft nog veel 
onduidelijkheden over welke rol en wat de impact is voor de RSD, voor nu wordt het beperkt 
begroot in de DVO. 

 
Al met al heel veel zaken waar nog geen duidelijkheid over is. Toch maken wij in deze begroting een 
zo goed mogelijke inschatting van de noodzakelijkheden en de wensen vanuit de gemeenten om de 
gevraagde dienstverlening te kunnen bieden. 
Aangezien het bij veel zaken om aannames gaat (inschattingen m.b.t. formatie en kosten) gaan wij 
deze goed benoemen zodat eventuele verschillen in de realisatie te herleiden zijn. 
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Financiën 
Op de vastgestelde Meerjarenbegroting 2022-2025 zijn wijzigingen doorgevoerd via de 1e en 2e 
tussenrapportage 2021. Deze zijn al verwerkt in een kolom ‘Begroting 2022 nw’ (na wijziging). 
 
De begroting geeft een stijging weer van € 377.306,= ten opzicht van de gewijzigde begroting 2022. 
Deze kostenstijging is voor € 204.000,=  om de digitale beveiliging in lijn te brengen met de actuele 
risico’s. De overige stijging wordt veroorzaakt door de indexeringen van loonkosten en overige 
kosten. 
 
Ontwikkeling 
 
Er zijn enkele kernapplicaties die rond 2023 aanbesteed moeten worden, dit betekend voor de 
gemeenten en de RSD en RID extra werk. Maar voordat deze uitgezet kunnen worden moet er wel 
een digitale strategie zijn, waar willen wij naar toe met onze digitale dienst verlening. 
Deze kernvraag zal een speerpunt zijn in 2022 en kan eventueel later invloed hebben op deze 
meerjarenbegroting. Voor nu zijn de gebruikelijke budgetten voor de toekomstige jaren begroot. 
Ontwikkelingen als een cloudgang of digitaal klantenportaal zijn hierin nog niet meegenomen. 
 
 
Algemeen Directeur SDL/Directeur RSD  Wilfred Hekkers 
Adjunct-directeur SDL/Directeur RID  vacature  
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Richtlijnen programmabegroting 2023 – 2026 
Algemene dekkingsmiddelen 
De gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SDL) voert de werkzaamheden voor 
Werk en Inkomen gemandateerd uit. Dit houdt in dat de SDL geen algemene dekkingsmiddelen 
ontvangt. 
 
Met ingang van maart 2020 is de Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig ondermeners (Tozo) 
door de RSD via mandaat uitgevoerd voor de drie deelnemende gemeenten. De terugvorderingen 
van de verstrekte bedrijfskredieten Tozo zal ook in 2023 en volgende jaren een taak van de RSD zijn. 
Bij het toekennen van de Tozo-uitkeringen zijn hiervoor uitvoeringskosten ontvangen en 
(gedeeltelijk) in een bestemmingsreserve Tozo opgenomen. De uitvoeringskosten zullen ten laste van 
de bestemmingsreserve worden uitgevoerd. 
 
Overhead 
De kosten zijn conform de Iv3-informatievoorschriften aan de taakvelden toegerekend. 
In Bijlage 3 (pag. 54) wordt een overzicht van de taakvelden per programma en geconsolideerd 
weergegeven. 
 
De begrote kosten voor 2023 zijn € 11.335.051,=  hiervan wordt € 5.077.096,= toegerekend aan 
taakveld 0.4 Overhead, dit is 44,79%. Dit is een stijging van 4,51% t.o.v. de jaarstukken 2021. 
Dit komt door de stijging van de RID kosten die hoofdzakelijk betrekking hebben op overhead. 
 
Personeelslasten 
Bij bepaling van de loonkosten wordt rekening gehouden met bevorderingen naar de functieschaal 
en periodieke verhogingen waar per 1 januari 2023 recht op bestaat. 
De huidige CAO loopt tot 31-12-2022, de loonkosten zullen voor 2023 worden verhoog met 1,9% 
zoals aangegeven in de septembercirculaire 2021.  
 
BTW 
Met ingang van 01-01-2018 valt de SDL niet meer onder de koepelvrijstelling en de 
transparantieregeling. Dit houdt in dat de gehele SDL voor de BTW ondernemer is geworden. 
De begroting gaat uit van de kosten exclusief BTW (conform de Wet op de Omzetbelasting 1968) 
doordat deze voor de SDL terug te vorderen zijn. De bijdragen worden met BTW gefactureerd naar 
de deelnemende gemeenten. Bij de deelnemende gemeenten is deze BTW niet geheel 
terugvorderbaar via de BTW-aangifte c.q. verrekenbaar met het BTW -Compensatiefonds. 
De lasten in de gemeentelijke begroting voor deelname aan de SDL kunnen hoger zijn dan de hier 
weergegeven lasten, omdat er een deel kostprijsverhogende BTW is ontstaan. Dit verschilt per 
gemeente omdat dit afhankelijk is van het geldende mengpercentage per gemeente.  
 
VPB 
De uitvoeringstaken van de GR aan de deelnemende gemeenten valt onder de Objectvrijstelling VPB 
voor samenwerkingsverbanden aangezien: 

▪ De activiteiten verricht worden voor de in het samenwerkingsverband participerende 
overheidslichamen; 

▪ De activiteiten onbelast zouden zijn als ze door de participant zelf zouden zijn verricht; 
▪ De participanten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten bijdragen aan het 

samenwerkingsverband. 
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Kapitaallasten 
In 2021 is de Financiële verordening SDL geactualiseerd en is een aparte Nota activerings- en 
afschrijvingsbeleid GR SDL vastgesteld. Hierdoor is de afschrijvingssystematiek gewijzigd van 
Annuïtair naar Lineair. 
Kapitaallasten bestaan uit de afschrijvingslasten en rentetoerekening. 
De materiële vaste activa worden m.i.v. 2021 Lineair afgeschreven in maximaal: 

Gebouwen  Nieuwbouw       50 jaar 
   Renovatie, restauratie en verbouwingen   25 jaar 
   Semi permanent     20 jaar 
   Glasvezel      15 jaar 
 
Meubilair  Kantoormeubilair      15 jaar 
   Smartboards, beamers ,TV, presentatieschermen    5 jaar 
 
ICT    Software Kernapplicaties    10 jaar 
   Software        7 jaar 
   Apparatuur tbv decentrale vaste werkplek    5 jaar 
   Netwerk en bekabeling       5 jaar 
   Hardware        4 jaar 
   ICT techniek voor decentrale computerruimte    4 jaar 
   Overige automatiseringsapparatuur     4 jaar 
   Apparatuur tbv de mobiele werkplek     3 jaar 

                            Pilot projecten        3 jaar  
 
Voor de toerekening van rente over de investeringen wordt de omslagrente berekend.  
De omslagrente voor 2023 wordt gesteld op nihil. Behalve de werkelijke rente op leningen zal er 
geen rente worden toegerekend aan de investeringen. 
 
Voor het gebruik van de glasvezelkabel is geparticipeerd in Stichting Samenwerkingsverband 
Glasvezelnetwerk. Dit betreft geen eigendom maar een gebruiksrecht. Daarom is deze activa 
geclassificeerd als materiële vaste activa waarop lineair wordt afgeschreven in 15 jaar. 
 
Investeringen die individueel onder een verkrijgingsprijs van minder dan € 10.000,= blijven, worden 
niet geactiveerd, uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd 
geactiveerd. Maar deelinvesteringen lager dan € 10.000,= die onderdeel zijn van een totaalkrediet 
worden wel als zodanig geactiveerd. 
 
Prijsstijgingen 
In deze begroting zijn de overige kosten zo goed mogelijk ingeschat. Daar waar dit niet mogelijk was, 
is een inflatiecijfer gebruikt op basis van Nationale consumentenprijsindex (cpi), zoals weergeven in 
de Septembercirculaire (1,6%). 
 
Onvoorzien 
In deze begroting is nergens een bedrag opgenomen voor onvoorzien. De lasten worden zo goed 
mogelijk ingeschat en begroot. Kostenoverschrijdingen of onvoorziene kosten worden via de 
tussenrapportage voorgelegd ter accordering door het bestuur. 
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Programmaplan 
Te realiseren programma’s: 

1. Bestuur 
2. RID 
3. Inkoop  
4. RSD 

Zie hierna de specificaties per programma. 
 
Overzicht van de algemene dekkingsmiddelen 
De GR Samenwerking de Liemers voert haar taken uit onder mandaat. De inkomsten bestaan 
daardoor uit doorbelasting van de kosten. Er zijn geen reserves of voorzieningen. De gemaakte 
kosten worden per jaar doorbelast waardoor er ook geen eigen vermogen is. Daarom zijn er geen 
algemene dekkingsmiddelen in deze begroting opgenomen. 
Met ingang van 2020 is er een Bestemmingsreserve Tozo gevormd, omdat de uitvoeringskosten zijn 
toegekend voor de gehele duur van de afhandeling van de Tozo uitkeringen en Bedrijfskredieten.  
Bij de invoering werd uitgegaan dat de looptijd minimaal tot en met 2024 zou zijn maar door 
verlengingen en uitstel van de terugbetalingsverplichting kan deze zeker doorlopen tot 2026. 
 
Overzicht van de kosten van Overhead 
De programma’s Bestuur en Inkoop zijn voor 100% Overhead. Voor de programma’s RID en RSD valt 
een gedeelte onder de Overhead. Voor de specificatie verwijs ik naar bijlage 3 Taakvelden op pag. 53. 
Het percentage overheidskosten is 44,79%.  
 
Bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting 
De uitvoeringstaken van de GR aan de deelnemende gemeenten valt onder de Objectvrijstelling VPB 
voor samenwerkingsverbanden aangezien: 

▪ De activiteiten verricht worden voor de in het samenwerkingsverband participerende 
overheidslichamen; 

▪ De activiteiten onbelast zouden zijn als ze door de participant zelf zouden zijn verricht; 
▪ De participanten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten bijdragen aan het 

samenwerkingsverband. 
▪ De dienstverlenings-overeenkomsten zijn van geringe omvang, hebben geen winstoogmerk 

of het doel om structurele overschotten te behalen. 
Daarom is in deze begroting geen bedrag voor heffing voor de vennootschapsbelasting opgenomen. 
 
Bedrag voor onvoorzien 
In deze begroting is geen expliciet bedrag opgenomen voor onvoorziene uitgaven. 
De lasten worden zo goed mogelijk ingeschat en op basis van de vastgestelde verdeelsleutels in 
rekening gebracht bij de deelnemende gemeenten. Als er toch onvoorziene uitgaven ontstaan, 
worden deze via de tussenrapportages voorgelegd aan het bestuur. 
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1. Programma Bestuur 
1.1 Bestuur 

1.1.1 Wat willen wij bereiken? 

Het besturen van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers, waarbij door 
samenwerking de dienstverlening op ICT-gebied, inkoop en het terrein van werk en inkomen, aan de 
deelnemende gemeenten goed verzorgd en gegarandeerd wordt. 

1.1.2. Wat gaan we daarvoor doen? 

Het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SDL) bestaat ten tijde 
van het opmaken van deze meerjarenbegroting uit het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.  

Begin 2022 hebben de Raden van Zevenaar, Duiven en Westervoort ingestemd met de voorstellen 
tot wijziging van de GR Samenwerking de Liemers. De stukken gaan nu door naar de raad waarna het 
college deze mag tekenen. 
 
Een eerste, kleine stap om te komen tot een grotere wijziging in 2022. We zullen samen gaan 
optrekken om de GR SDL totaal te herzien. Dit in het kader van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen en wederzijdse behoefte bij de deelnemers.  
Het algemeen bestuur wordt gevormd door de colleges van de drie aangesloten gemeenten. Het 
algemeen bestuur komt twee keer per jaar bijeen. In het midden van het jaar om jaarrekening en 
begroting vast te stellen, nadat de drie gemeenteraden gelegenheid hebben gehad hun zienswijzen 
in te dienen. En in het najaar om de tussenrapportage vast te stellen. 

Het dagelijks bestuur vergadert minimaal drie keer per jaar, twee daarvan zijn voorbereidend voor 
het algemeen bestuur, enige weken voorafgaande aan de vergadering van het AB. De derde 
vergadering is aan het einde van het eerste kwartaal om de begroting en jaarrekening voorlopig vast 
te stellen en voor zienswijze naar de raden te sturen. 

De rol van voorzitter van AB en DB wordt bij toerbeurt ingevuld door een van de burgemeesters, 
telkens voor de duur van twee jaar. Met ingang van 2023 zal deze functie vervuld worden door de 
burgemeester van Duiven. De secretarisrol wordt vervuld door de algemeen directeur SDL.  

De algemeen directeur SDL fungeert als bestuurder voor de ondernemingsraad van de SDL.  
 
Naast het bestuur heeft de SDL een ondernemingsraad. Deze raad vergadert ongeveer 5 keer per 
jaar. 

1.1.3. Wanneer zijn we tevreden? 

Gestreefd wordt naar een doelmatige en effectieve aansturing in samenspraak met de OR. 
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1.2. Ondernemingsraad  

1.2.1. Wat willen wij bereiken? 

De Ondernemingsraad wil fungeren als een betrouwbare, betrokken en transparante overlegpartner 
waarbij voortdurend gekeken wordt naar de balans tussen het collectieve belang van medewerkers 
en het organisatiebelang.  
In 2023 zal de organisatie volop in beweging zijn, wat wordt de bestuurlijke opdracht van de RID, wat 
gaat er gebeuren met de Inkoopafdeling en natuurlijk zal de RSD ook weer een nieuwe opdracht 
moeten opstellen voor 2024 en verder.  
In 2022 zal er weer een RIE worden uitgevoerd waar ook de OR bij betrokken zal worden en waarvan 
de uitvoering tot zeker in 2023 zal doorlopen. 
Maar ook de verdere aanpak van de uitkomsten van het PSA-onderzoek. De uitwerking c.q. werking 
van een nieuw kantoorconcept zal op de agenda staan.  
De OR is een klankbord dat vanuit alle lagen van de organisatie meedenkt. Als OR spelen wij een 
actieve rol, die in goed gesprek met de bestuurder is. Met deze speerpunten willen we bereiken dat 
medewerkers actief met de veranderingen in het werkveld dan wel de organisatie aan de slag 
kunnen. Uiteindelijk draagt het werk van de OR bij aan een optimaal werkende GR waar 
medewerkers met plezier werken.  

1.2.2. Wat gaan we daarvoor doen? 

We nemen initiatief in het inbrengen van onderwerpen van gesprek met de bestuurder. We leggen 
ons oor te luister bij de medewerkers. We denken graag mee in processen en laten ons scholen. We 
nemen de tijd om te evalueren en van feedback te leren. We trekken samen op met de andere 
Liemerse (G)OR-en.  

1.2.3. Wanneer zijn we tevreden? 

Als ons werk bijdraagt aan continue verbetering van de organisatie, zodat we een optimaal werkende 
GR hebben waar medewerkers met plezier werken.  
 

1.3. Wat mag het kosten? 

 

 
 
 

 
 
 
 

 

Rekening Begroting Begroting

Bestuur 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Lasten 47.908 46.500 47.000 47.500 48.000 48.000

Baten 47.908 46.500 47.000 47.500 48.000 48.000

Saldo 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

Bestuur
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.4   Overhead 47.908               46.500             47.000            47.500           48.000             48.000           

Totaal 47.908              46.500            47.908           47.500          48.000           48.000          
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2. Programma RID 
2.1 Wat willen we bereiken? 

Het jaar 2022 staat in het teken van de basis op orde en de totstandkoming van de herijkte 
bestuurlijke opdracht RID. 
De RID wil een goede, veilige en betrouwbare ICT-omgeving faciliteren. Hoe en in welke vorm is een 
speerpunt dat in 2022 verder uitgewerkt zal worden. In deze begroting zijn de lopende kosten voor 
personeel, infrastructuur en applicaties begroot in lijn met het verleden. 
Wel is na vooroverleg met de opdrachtgevers een extra last opgenomen om de digitale beveiliging 
meer in lijn met de risico’s voor randsomware te brengen, dit in lijn met het VNG/IBD-advies. 

2.2. Wat gaan we daarvoor doen? 

Het opstellen van een Bestuurlijke opdracht voor de RID waarin o.a. de volgende vragen aan de orde 
komen: 

1. Heeft de Inkoopdienstverlening toekomst? 
2. Hoe ziet de toekomst van Automatisering er uit? 
3. Welke rol speelt RID in de Informatisering? 
4. Is de governance structuur passen? 

Tijdens de informatiebijeenkomsten bestuurlijke opdracht RID zijn hier eind 2021 de eerste stappen 
voor gezet. 
 
Daarnaast zal samen met de opdrachtgevers een beleidsplan/strategie RID opgesteld worden, dit 
met de I-Visie en I-strategie van 2019-2020 als leidraad, maar met als doel een stip op de horizon. 
Hier zal samen met RID en RID contactpersonen in 2022 een start worden gemaakt. 
 
De investeringen worden heroverwogen, vervangingen worden tegen het licht gehouden van de 
nieuwe bestuurlijke opdracht c.q. de stip op de horizon. 
 
Doordat de kosten per gemeente niet altijd in lijn zijn met de verdeelsleutel of omdat niet alle 
gemeenten gebruik maken van dezelfde applicaties worden deze kosten op basis van het gebruik 
toegerekend aan de betreffende deelnemers, dit noemen wij de maatwerkprojecten. 
De werkzaamheden van de RID zijn dus onder te verdelen in: 

- Beheer en onderhoud basis = exploitatie 
- Investeringen (vervanging en nieuw) = Kapitaallasten 
- Maatwerkprojecten  

 
Al jaren is de werkdruk erg hoog en door de specialisaties van medewerkers de uitvoering erg 
kwetsbaar. In de PSA onderzoeken is dit ook duidelijk naar voren gekomen. Daarom is het ook een 
speerpunt dat de medewerkers van de RID een goede workload hebben en veilig en vertrouwd als 
een team samen de klus klaren. Hier is in 2021 al een begin mee gemaakt en zal verder uitgewerkt 
worden in 2022. 
 
Ook zal er veel ingezet worden om de digitale beveiliging van de gemeenten in lijn te brengen met de 
actuele risico’s van ransomware. Zo’n hack of cyberaanval raakt de dienstverlening van gemeenten 
en dus inwoners rechtstreeks. Het gevolg: geen uitkeringen, geen vergunningen, geen paspoorten, 
jaren werk dat verdwijnt en enorme financiële schade om de dienstverlening te herstellen. Gegevens 
worden gestolen of gemanipuleerd. Openbare voorzieningen komen in gevaar. 
 
Op advies van de VNG/IBD wordt met name ingezet op de volgende vijf maatregelen: 
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1. Up-to-date houden van de hard- en software. Dit wordt steeds belangrijker. Hackers 
scannen continu het hele internet op zwakke systemen. Zodra een zwakke plek gevonden is, 
begint een stroom van aanvallen om deze zwakke systemen binnen te dringen. Het gaat er 
geavanceerder en professioneler aan toe dan vroeger. Patchmanagement en applicatie 
lifecycle management zijn daarmee essentieel geworden om zo goed mogelijk bij te blijven in 
deze wedloop. 

2. Twee- of meer factorauthenticatie. Alleen gebruikersnaam en wachtwoord zijn inmiddels 
ontoereikend om ongeautoriseerde toegang tot systemen teen te houden. Twee- of meer 
factorauthenticatie (2FA/MFA) biedt een extra drempel en maakt het voor hackers moeilijker 
om systemen binnen te komen. 

3. Netwerksegmentatie. Criminelen zullen, eenmaal binnen in een systeem, in toenemende 
mate proberen zoveel mogelijk systemen te besmetten of gegevens te stelen. Als systemen 
op basis van gevoeligheid en/of functionaliteit worden gescheiden dan wordt het lastiger om 
eenvoudig een olievlek te creëren in een hack om zo eenvoudig meerdere servers te 
‘besmetten’.  

4. Robuuste back=ups en het toetsen van het terugzetten van dit back-ups. In de Liemerse 
omgeving wordt een 3-2-1 systeem voor back-ups gebruikt. De frequentie van deze ‘restores’ 
moet omhoog en worden uitgebreid naar pakweg zes tot acht kernsystemen. 

5. Testen en oefenen van ICT-crisisplannen. Het ICT-crisisplan dient afgestemd te zijn op de 
gemeentelijke continuïteitsplannen.  

 

2.3. Wie zijn daarbij betrokken? 

RID zal samen met de I-functionarissen en managers van de deelnemende gemeenten en de 
portefeuillehouders een beleidsplan op zetten. Wat dan moet uitmonden in een herijkte bestuurlijk 
opdracht van de RID passend bij de huidige situatie en gericht op de toekomstige ontwikkelingen. 
 
De RID contactpersonen zullen samen de RID de I-visie en I-strategie actualiseren en op verschillende 
punten nader uitwerken. 
 
Door het gebruik van Thinking portfolio wordt inzicht verkregen in de lopende projecten, de stand 
van zaken qua planning en uitvoering maar ook qua financiën op deze projecten. De tool is 24/7 
beschikbaar voor de RID, de RID-contactpersonen en de portefeuillehouders.  
 
Voor de uitvoering van de cyberalerts ligt de grootste druk bij de RID, maar bepaalde stappen 
moeten afgestemd worden met de opdrachtgevers en gebruikers. In 2021 zijn hiervoor al de eerste 
stappen gezet door een onderhoudsvenster vast te stellen. 
Verder wordt voor de volgende stappen externe expertise en mankracht ingezet. 

1. Inzet van tijdelijk personeel om achterstanden weg te werken, procedures te optimaliseren. 
Maar ook structurele personeelsinzet verhogen. Verder extra tools voor de planning van 
updates, pentesten en kwetsbaarhedenscantool voor hardening van hard- en software. 
Intensiveren van releasemanagement op de Citrix-omgeving. 

2. Bij thuiswerken wordt de toegang al via MFA geregeld, dit moet uitgebreid worden naar MFA 
in de ‘vertrouwde’ omgeving. 

3. De huidige procedures zijn niet toereikend, doel is een strikte netwerkscheiding als bedoeld 
in de BIO, dat houd in extra hardware en firewalls. 

4. RID voldoet op dit moment aan het minimum dat IBD stelt voor restoretest. Doel is dit 
aanzienlijk uit te breiden, hiervoor is naast mankracht om het uit te voeren extra 
opslagruimte nodig om de back=ups veilig te stellen. 
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5. Dit is voor de Liemerse omgeving nieuw, elke gebruikersorganisatie zal een plan moeten 
ontwikkelen waar het RID-plan dan op kan aansluiten. Testen dient te gebeuren vanuit het 
crisisplan van de gebruikersorganisatie en daarbij gaat het vooral om de kernprocessen. 

2.4. Wanneer zijn wij tevreden? 

• Wanneer de beveiliging is verbeterd en het risico op hacking aantoonbaar is verminderd.  

• Dat er voor de medewerkers duidelijkheid is over de herijkte bestuurlijke opdracht RID, zodat 
de organisatie zich hierop kan focussen en medewerkers zich hieraan kunnen verbinden.  

• Wanneer de samenwerking met en de tevredenheid bij de opdrachtgevers is gegroeid.  

 

2.5. Wat mag het kosten 

 
 

  

Rekening Begroting Begroting

RID 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Lasten 5.364.201 5.743.908 5.938.039 6.098.249 6.224.143 6.280.395

Baten 5.364.201 5.743.908 5.938.039 6.098.249 6.224.143 6.280.395

Saldo 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

RID Totaal Exploitatie RID 

Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.1   Bestuur 45.890               48.500             48.500            49.000           49.500             50.000           

0.2   Burgerzaken 87.540               135.000           136.000          152.450         159.954           156.877          

0.4   Overhead 4.291.295           4.575.454        4.742.421        4.856.595       4.924.011        4.974.932       

0.61 OZB Woningen 188.927             181.500           189.300          193.900         201.520           204.190          

2.1   Verkeer en vervoer 96.350               120.000           99.500            103.600         104.210           104.320          

3.3   Bedrijfsloket 24.829               31.000             41.600            48.222           49.353             49.995           

7.4   Milieubeheer 16.661               17.000             17.500            18.000           18.000             18.000           

8.1   Ruimtelijke ordening 137.117             141.900           149.000          152.500         175.000           177.500          

8.3   Wonen en Bouwen 116.717             119.549           128.844          130.200         141.400           142.600          

Totaal 5.005.326         5.369.903       5.552.665      5.704.466     5.822.948      5.878.413     
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3. Programma Inkoop 
3.1. Wat willen we bereiken? 

De toekomst van het team Inkoop ondergebracht bij de RID is onzeker. Bij het formuleren van een 
strategische visie in 2021 hebben de opdrachtgevers uitgesproken dat ze de inkoop weer intern 
willen gaan regelen. Hoe, wat en wanneer is nog niet duidelijk. In deze begroting is omdat er nog 
geen besluit is genomen de begroting voor Inkoop in lijn met voorgaande jaren daarom doorgezet. 
Hierbij willen wij de nadruk leggen op het feit dat inkopen een vak op zich is. Een vak dat steeds 
specialistischer wordt. Hoe kan op een rechtmatige en doelmatige manier aan inkoop en 
aanbesteding worden voldaan, waarbij ook de kansen op de markt optimaal benut worden. 
 
Het inkoopbeleid is begin 2017 voor de Liemerse gemeenten en Samenwerking De Liemers vast 
gesteld. In dit beleid zijn een aantal inkoopbeleidsthema’s verankerd: 

- Duurzaamheid / Maatschappelijk verantwoord inkopen 
- Social return on Investment 
- Spend analyse  

 
Landelijk is er op dit moment veel communicatie over het inkopen en aanbesteden van de 
(decentrale) overheid. Mede omdat de afhankelijkheid van leveranciers soms leidt tot absurde 
prijsstijgingen. Hoe kan dit doorbroken worden? Maar ook hoe gaat de digitalisering zich verder 
ontwikkelen en voor hoe lang is het verantwoord om nu een contract af te sluiten? 

3.2. Wat gaan we daarvoor doen? 

Om de inkoopfunctie beter en efficiënter in te regelen is de invulling van contractbeheer/-
management een must. Zodat er een beter beeld is van wat we hebben, wanneer de contracten 
vervallen c.q. hoe de leveranciers voldoen. Maar ook in hoeverre leveranciers een bijdrage leveren 
aan de maatschappelijke ambities van de gemeenten. 
De functie van contractbeheer/-management is in 2021 al open gesteld, maar door de huidige 
arbeidsmarkt, nog niet ingevuld. 
 
Samen met de gemeenten zal verder invulling gegeven moeten worden aan de inkoop Liemers 
breed. Dit ook omdat van verschillende kernapplicaties het contract afloopt en deze vanuit de SDL-
gedachte zoveel mogelijk geconverteerd zouden worden. 

3.3. Wie zijn daarbij betrokken? 

De opdrachtgevers zijn op dit moment in de lead om aan te geven hoe Inkoop verder vorm wordt 
gegeven binnen De Liemers. Blijft het gecentraliseerd of wordt het gesplitst over de gemeenten? 
En hoe dan de conversiegedachte verder vorm wordt gegeven. 
 

3.3. Wanneer zijn we tevreden? 

De RID is tevreden wanneer de opdrachtgevers tevreden zijn over de gezamenlijke uitvoering van het 
Inkoopbeleid en de samenwerking op de thema’s duurzaamheid, maatschappelijke verantwoording 
en Social Return on Investment. 
Maar ook als we aantoonbaar een efficiëntie verbetering en een kostenbesparing hebben kunnen 
realiseren. 
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3.4 Wat mag het kosten 

 
 
 

  

Rekening Begroting Begroting

Inkoop 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Lasten 217.445 281.436 287.675 294.053 294.053 294.053

Baten 217.445 281.436 287.675 294.053 294.053 294.053

Saldo 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.4   Overhead 217.445             281.436           287.675          294.053         294.053           294.053          

Totaal 217.445            281.436          251.196         294.053        294.053         294.053        
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4.  Programma RSD 
4.1. Algemeen (Ontwikkelingen) 

De huidige bestuurlijke opdracht RSD loopt per 1-1-2024 formeel af. Onderstaand programma is 
gebaseerd op het voortzetten van de huidige RSD. De financiën zijn in deze begroting wel 
teruggebracht naar de oorspronkelijke situatie van voor de business case RSD. Zonder de extra 
financiële middelen zullen de doelstellingen in de loop van 2023 moeten worden bijgesteld. In juni 
2023 zal er een nieuwe bestuurlijke opdracht RSD 2024-2026 worden voorgelegd aan de raden. 
 
Verwachte herziening van de Participatiewet (PW) 
De verplichte terugvordering, de boete en de kostendelersnorm staan onder druk. Nu er een nieuw 
kabinet is aangetreden, is de verwachting dan ook dat de PW in ieder geval op deze onderdelen zal 
worden herzien. Dit kan mogelijk leiden tot een lagere terugvordering, minder boetes en een hoger 
bedrag aan bijstandsverlening. 
 
Breed Offensief 
Het breed offensief is een brede agenda om de arbeidsmarktkansen voor mensen met een 
arbeidsbeperking te vergroten. Een aantal maatregelen uit die agenda vergen een wetswijziging, een 
wijziging bij lagere regelgeving of in de uitvoering. Op 13 april 2021 heeft de Tweede Kamer het 
wetsvoorstel controversieel verklaard. Dat betekent dat sommige maatregelen vooralsnog niet 
uitgevoerd worden. Het gaat hierbij om een inkomstenvrijlating voor arbeidsbeperkten die werken 
met LKS, een verbrede openstelling van de aanvraag jobcoaching en het wegnemen van een aantal 
knelpunten in de uitvoering. De Tweede Kamer moet nog in gesprek over de verdere behandeling. 
Voor alsnog heeft dit geen plek op politieke agenda. Ondertussen klinkt er vanuit verschillende 
hoeken een steeds harder geluid om de participatiewet grondig te herzien. Naast het terugbrengen 
van de menselijke maat in wet- en regelgeving, moet het beleid eenvoudig, voorspelbaar en 
uitvoerbaar worden. Daarnaast moet het meer gebaseerd zijn op vertrouwen en moet het stimuleren 
om te participeren. De verwachting is dan ook dat er in 2022 minimale wijzigingen volgen en vooral 
wordt ingezet op een herziening van de wet. 

 
Loonkostensubsidie (LKS) 
Met ingang van 2022 is de financieringssystematiek van loonkostensubsidie (LKS) gewijzigd. Dit was 
eerder onderdeel van het BUIG budget en wordt nu apart gefinancierd op basis van de realisatie van 
het jaar ervoor. Deze verandering moet gemeenten stimuleren om loonkostensubsidie actiever in te 
zetten. Binnen de arbeidsmarktregio wordt besproken hoe het instrument ook ingezet kan worden 
voor mensen met een tijdelijk verminderde loonwaarde, zoals bijvoorbeeld statushouders of mensen 
die langdurig bijstand ontvangen. Hierdoor zal de inzet van LKS toenemen. 
 
Gemeenten blijven tot 2 jaar na inzet van loonkostensubsidie re-integratie verantwoordelijk bij ziek 
uitdiensttreding en WW verstrekking door UWV. Hierdoor ontstaat een toenemende nieuwe 
doelgroep, die geen uitkering ontvangt maar wel onderdeel is van de caseload en inspanningen en 
inkoop vraagt om aan het werk te komen. 
 

4.2. Kerntaak, missie, visie en doelstellingen 

Kerntaak 
De RSD maakt sinds 1 januari 2011 onderdeel uit van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking 
de Liemers. Dit is een samenwerkingsverband van de gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar. 
De RSD is voor deze gemeenten de uitvoeringorganisatie voor de volgende wetten:  
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▪ De Participatiewet (m.u.v. beschut oud); 
▪ De Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 

(Ioaw); 
▪ De wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen 

(Ioaz); 
▪ Het Besluit bijstand zelfstandigen (Bbz) tot 1 januari 2020; 
▪ Besluit bijstand zelfstandigen onderdeel Buig na 1 januari 2020; 
▪ M.i.v. 2022 wijzigen de regels rond LKS, de werkzaamheden LKS zullen hierdoor aanzienlijk 

toenemen. 
 
Bijzondere regeling en kostenvergoeding vanuit ministerie: 
▪ Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo). 
 
Daarnaast voert de RSD, op basis van dienstverleningsovereenkomsten, in opdracht van de 
deelnemende gemeenten de volgende taken structureel uit: 
▪ De wet Kinderopvang, beleid en uitvoering aanvullende regelingen Sociaal medische indicatie en 

uitbetaling; 
▪ Uitbetaling bijzondere bijstand, minimaregelingen; 
▪ Uitbetalingen voorzieningen WMO, Wmo-begeleiding en Jeugdzorg; 
▪ Adresonderzoeken voor zowel Bijz. Bijstand als WMO; 
▪ Applicatiebeheer; 
▪ Suwi-netbeheer; 
▪ Beheer cognos; 
▪ Verbijzondere interne controle P-Wet, IOAW,IOAZ, BBZ, TOZO, LKS, IB-signalen; 
▪ Managementinformatie; 
▪ Participatie binnen de diverse sociale teams; 
▪ Advisering zelfstandig ondernemers; 
▪ Eerste aanspreekpunt voor zelfstandigen met schulden; 
▪ Onderdelen van de Wet inburgering met ingang van 01-01-2022. 
Daarnaast worden in overleg soms enkele eenmalige werkzaamheden uitgevoerd die met name 
raakvlakken hebben met onze doelgroep. Hiervoor wordt dan afzonderlijk een offerte gemaakt. 

 
Tot slot heeft de RSD naar de gemeenten een beleidsadviserende en een beleidsvoorbereidende taak 
m.b.t. wetten en regelingen op het beleidsterrein van Werk en Inkomen.  
 
De nieuwe bestuurlijke opdracht 2021-2023 
De nieuwe opdracht is ingegeven door een aantal uitgangspunten: 
▪ De decentralisaties vragen van de gemeenten en RSD dat zij de inwoner meer centraal stellen, 

meer uitgaan van eigen regie van de inwoner en de dienstverlening aan de inwoner meer 
integraal (vanuit één loket) aanbieden;   

▪ De economische situatie is vanwege Covid 19 en de oorlog in Oekraïne erg onzeker. Uiteraard 
biedt dit ook kansen op nieuwe banen; 

▪ Invulling geven aan de veranderende rol van de (lokale) overheden; meer inzetten op 
regievoering en op het verbinden van Ondernemers, Overheid en Onderwijs.  

▪ Uitstroomkansen voor klanten verbinden aan de ontwikkelagenda Economie en Werk van de 
gemeenten. 

▪ Maximaal gebruik maken van de steun- en herstelpakketten t.b.v. de arbeidsmarktregio Midden 
Gelderland. 

▪ Inzetten op vakmanschap en op werkmethoden die bewezen effectief zijn.  
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In haar nieuwe opdracht maakt de RSD gebruik van de veranderende arbeidsmarkt. De RSD staat 
midden in de samenleving en is, in samenwerking met (lokale) werkgevers en onderwijs, de motor 
achter de doorontwikkeling van de inclusieve Liemerse arbeidsmarkt.  
De RSD is de verbindende schakel in het brede sociale domein en draagt zodoende bij aan de 
ontschotting van diensten en budgetten op het terrein van WMO, Jeugdzorg en Participatiewet.  
 
Dat doet de RSD als netwerkorganisatie waarbinnen de vraag van (lokale) werkgevers en het ‘ken je 
klant principe’ centraal staan. Een netwerkorganisatie die steeds zorgvuldig bepaalt wat zij zelf moet 
doen en wanneer zij gebruik moet maken van de diensten van anderen.  
 
De RSD is een betrouwbare en innovatieve partner die economische ontwikkelingen en kansen voor 
ondernemers verbindt. In samenwerking met het Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland is de 
RSD binnen de regionale arbeidsmarkt de voorkeursleverancier van werknemers met een afstand tot 
de arbeidsmarkt.  
 
Intensieve samenwerking met ondernemers en onderwijs bieden daarbij ook kansen voor 
werknemers met een arbeidsbeperking of een migratieachtergrond. De RSD heeft haar klanten in 
beeld, weet welke klanten welke potentie hebben en heeft het vakmanschap in huis om klanten op 
maat te bedienen.  
 
In de nieuwe opdracht richt de dienstverlening van de RSD zich op het werk-fit maken en bemiddelen 
van klanten met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. De RSD realiseert dit door, in haar Unit 
Werk, krachtige en innovatieve trajecten en projecten te ontwikkelen die deels in eigen beheer en 
deels samen met ondernemers en onderwijs worden uitgevoerd. 
 
Visie  
De visie van de RSD op de dienstverlening aan de inwoners van de gemeenten gaat uit van 
kernwaarden die de RSD, als onderdeel van haar DNA, heeft vastgesteld. In deze waarden zijn de 
uitgangspunten voor de nieuwe opdracht van de RSD herkenbaar. Deze waarden zijn: 
 
Perspectief We zoeken samen met de inwoners naar een 

aantrekkelijk perspectief en doen een beroep op 
zelfstandigheid en eigen kracht.  

Maatwerk  We onderzoeken gezamenlijk met de individuele 
inwoner en onze netwerkpartners de behoeften en de 
mogelijkheden van individuele inwoners en doen wat 
nodig is. 

Vakmanschap  Wij zijn professionals. We werken methodisch en 
bieden continuïteit. Onze medewerkers zijn 
(zelf)kritisch, hebben een lerende houding en zoeken actief de samenwerking met de 
netwerkpartners. 

 
Missie 
Deze visie is, in lijn met de nieuwe opdracht, vertaald naar de volgende missie: 
 
Vanuit onze verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Participatiewet, werken wij samen 
met partners in het sociaal domein en zijn wij de verbindende factor. Als netwerkorganisatie zijn 
wij de regisseur van de (door)ontwikkeling van de inclusieve Liemerse arbeidsmarkt. 
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Randvoorwaarden 
Aan de uitvoering van de opdracht zijn een aantal randvoorwaarden verbonden. 

▪ De gemeenten nemen een regierol met betrekking tot verdere ontschotting van het sociaal 
domein om te komen tot vernieuwing van de samenwerking van de ketenpartners in dit 
domein. 

▪ De RSD beperkt haar dienstverlening aan klanten, ingedeeld op trede 1, tot een betrouwbare 
verstrekker van een P-wet uitkering en tot actieve doorverwijzing naar dagbesteding of 
andere maatschappelijke participatie. Wanneer de gemeenten voor deze groep van de RSD 
meer regie wensen, kan dit door middel van een dienstverleningsovereenkomst aan de RSD 
worden uitbesteed. 

▪ De doelstellingen opgenomen in de KPI’s worden behaald doordat de gemeenten besloten 
de opdracht van de RSD in 2021 voort te zetten en hiervoor de benodigde middelen 
beschikbaar te stellen. 

 

4.3 Wat willen wij bereiken 

Doelstellingen  
De bestuurlijke opdracht van de RSD is uitgewerkt in KPI’s, met bijbehorende doelstellingen en 
targets. Deze zijn uitgewerkt op basis van: 
 

▪ klantwaarde (het perspectief van de inwoners en werkgevers),  
▪ medewerker waarde (het perspectief van de medewerkers van de RSD) en  
▪ financiële waarde (het perspectief van de organisatie).  

 
De bestuurlijke KPI’s zijn opgenomen in bijlage 4 van deze meerjarenbegroting.  
 

4.4 Uitgangspunten begroting 2023-2026 

▪ De meerjarenbegroting 2023-2026 volgt de deelprojecten die de RSD in het 
implementatieplan heeft ingericht. Deze worden vanuit de kostenplaats exploitatie gevoed. 

▪ In deze begroting 2023 is uitgegaan dat aan de RSD een bedrag van € 2.579.451,= van het 
totale Participatiebudget 2023 wordt toegekend voor het activeren, re-integreren en aan het 
werk helpen van haar klanten. De bijdrage aan het Regionaal Werkgeversservicepunt wordt 
door de individuele gemeenten separaat in hun gemeentebegroting opgenomen. 

▪ Voor de doorrekening naar het programma Dienstverlening is de gerealiseerde 
dienstverleningsovereenkomsten 2021 met de deelnemende gemeenten het uitgangspunt 
aangevuld met nieuwe ontwikkelingen.  
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4.5 Wat gaan we daarvoor doen? 

Deelprojecten gericht op Werk & Inkomen  
In dit hoofdstuk gaan we nader in op de deelprojecten uit het implementatieplan die direct zijn 
gerelateerd aan de dienstverlening aan onze klanten. We geven aan wat de ontwikkelingen zijn en 
waar we in 2023 en verder op inzetten. 

4.5.1. Unit Werk 

In de Unit Werk worden klanten werk-fit gemaakt, bemiddeld naar passend werk en ook steeds meer 
klanten worden er aan het werk gehouden. Binnen de Unit werken gespecialiseerde klantmanagers 
in Zorg & Ondersteuning, Activering en Bemiddeling. Daarnaast hebben wij expertise ingericht op 
jongeren, statushouders en arbeidsbeperkten.  
 
Iedere klant doorloopt als eerste de diagnosefase waarna er voor elke klant (met een overbrugbare 
afstand tot de arbeidsmarkt) een passend plan van aanpak richting werk wordt opgesteld. De 
klantmanagers zijn de trajectbegeleiders die dit plan van aanpak, samen met de klant, realiseren. 
 

 
 
 
Wanneer de klant naar werk is bemiddeld, eindigt de relatie met de RSD niet meteen. De RSD biedt 
nazorg. Zowel voor klanten die regulier uitstromen naar betaald werk als voor klanten die voor 
jobcoaching en of een loonkostensubsidie afhankelijk blijven van de RSD. Door de relatie met de 
klant te behouden, wordt vroegtijdige uitval voorkomen en kan de klant, bij beëindiging van de 
arbeidsovereenkomst, snel naar ander werk worden doorbemiddeld.  
 
LEON 
In 2020 is LEON, het Leer En Ontwikkel Netwerk van de RSD, van start gegaan. Door het voeren van 
een gerichte inkoop van diensten en door strategische samenwerking met netwerkpartners ontstaat 
er een passend aanbod voor elke klant.  
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In de ‘op maat’ variant bestaat het aanbod uit losse programmaonderdelen die de klant stap voor 
stap werk-fit maken en voorbereiden op betaald werk. In de ‘modulaire’ variant verzorgt een 
netwerkpartner van de RSD een aantal opeenvolgende fasen in het werk-fit worden en de uitstroom 
naar betaald werk. In de ‘integrale’ variant wordt de begeleiding integraal overgedragen aan een 
netwerkpartner. Deze maakt de klant werk-fit en begeleidt de klant naar betaald werk.  
 
Vanaf 2021 is LEON doorontwikkeld. De diensten van netwerkpartners zijn periodiek getoetst op 
effectiviteit. Kwantitatieve data zijn uit het systeem gehaald, aanvullend zijn klantmanagers en 
klanten bevraagd op ervaringen en resultaat. Er is kritisch gekeken naar de meerwaarde en 
resultaten van gecontracteerde partners alvorens het jaarcontract werd verlengd.  
 
In 2022 ligt de focus op scherpte krijgen in de verschillen in aanpak per aanbieder en klantmanagers 
aanleren om bewust(er) tot een instrument te kiezen. 
 
Belangrijk blijft dat de RSD voor minimaal 90% van haar klanten (met een overbrugbare afstand tot 
de arbeidsmarkt) een passend re-integratie aanbod heeft.  
 
Jongerenloket 
Ook de dienstverlening aan jongeren tot 27 jaar is gepositioneerd binnen de Unit Werk. Deze 
dienstverlening wordt verzorgd door het jongerenloket. Hier werken gespecialiseerde 
klantmanagers. Zij zorgen voor coaching van jongeren met en zonder uitkering, begeleiding naar 
school of werk, de rechtmatige verstrekking van een uitkering en de verstrekking van 
loonkostensubsidie. Het jongerenloket van de RSD staat in de regio bekend als een pro-actieve 
partner, die aansluit bij de belevingswereld van de jongere en die zoekt naar maatwerktrajecten voor 
deze doelgroep.  
De dienstverlening van het Jongerenloket wordt geëvalueerd en geoptimaliseerd.  
 

4.5.2. Zorg en Ondersteuning 

De klantgroep met een onoverbrugbare afstand tot de arbeidsmarkt ontvangt basis dienstverlening 
van team Zorg & Ondersteuning. Het betreft hier veelal mensen met zware of meervoudige 
problematieken en klanten die tegen de pensioengerechtigde leeftijd zitten. Sommigen van hen 
hebben een indicatie dagbesteding. 
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Basisdienstverlening houdt in: het rechtmatig verstrekken van een uitkering en een verkenning 
alsook doorverwijzing naar dagbesteding of andere maatschappelijk participatie als bijvoorbeeld 
vrijwilligerswerk of activerend werk.  
Met de opdracht 2021 -2023 neemt RSD 15% van de klanten zorg en ondersteuning (peildatum 01-
01-22) actief in begeleiding om het succes op aanvaarden van hulp of starten van vrijwilligerswerk te 
vergroten.  
 
Team Zorg & Ondersteuning draagt deze klanten warm over naar ketenpartners in het sociaal team, 
schuldhulpverlening, welzijn of andere maatschappelijke partners. 
Ook maakt de RSD de klant attent op de RSD app, waarin vrijwilligers-vacatures en gratis 
ondersteuningsaanbod vanuit de sociale kaart staan vermeld. De klant kan via de app ook in contact 
treden met zijn klantmanager als er vragen of ontwikkelwensen zijn. 
 
Daarnaast voert de RSD maandelijks, bij minimaal 20 klanten uit trede 1, een hercontrole uit. Met 
deze controle wordt de rechtmatigheid van de uitkering vastgesteld en wordt beoordeeld of er toch 
nog arbeidsperspectief bestaat.  
 
Ook in 2022 beperkt de RSD zich voor deze groep tot de beschreven basisdienstverlening. Wanneer 
gemeenten willen dat de RSD meer regie voert op deze doelgroep, kunnen zij dit met een 
dienstverleningsovereenkomst bij de RSD inkopen. 
 
Werken in de keten 
Van de inwoners die RSD begeleidt, ondervindt het merendeel belemmeringen op verschillende 
vlakken. De inwoner heeft dan ook veelal een netwerk van professionals en familie om zich heen. Het 
is noodzakelijk om doelen met elkaar af te stemmen om elkaar niet tegen te werken, maar te 
versterken. Hierbij kunt u denken aan Schuldhulpverlening, GGZ behandeling, opvoedondersteuning 
etc.  
RSD werkt dan ook actief mee aan het organiseren of deelnemen van multi disciplinaire overleggen. 
Dit kost de medewerker extra tijd, maar levert ook op dat hulp- en dienstverlening elkaar versterkt 
en daardoor bestendigt.  
 
Aansluiting sociaal team 
Aangezien een groot deel van de klanten van de RSD bekend is met multi-problematiek, is er veel 
belang bij een goede samenwerking tussen de RSD en de sociale teams in de Liemers. Met de inzet 
van verbindingsofficieren is een schakel tussen sociale teams en RSD aangebracht. De 
verbindingsofficieren sluiten aan op de geldende werkwijze en visie van het betreffende sociaal 
team. Hiermee worden Zorg en Werk en Inkomen aan elkaar verbonden. Daarnaast helpen de 
verbindingsofficieren om op individueel medewerkersniveau de verbinding tussen gemeente en RSD  
te leggen ten behoeve van samenwerking rondom een individuele klant. De RSD wil samen met de 
sociale teams, de mogelijkheden verkennen om tot een vernieuwing in samenwerking te komen. Dit, 
zoals beschreven in de randvoorwaarden (paragraaf 4.2.), in samenwerking met en onder regie van 
de drie gemeenten. 
 
Vooralsnog wordt de samenwerking met de sociale teams via verbindingsofficieren gecontinueerd. 
De RSD zal daarbij altijd actief de verbinding met de sociale teams zoeken en gericht zijn op 
verbetering/optimalisatie van de samenwerking. 
 
Nog liever draagt de RSD, onder regie van de gemeenten in 2023 en opvolgende jaren, bij aan 
vernieuwing van de samenwerking, gericht op werkelijk integrale (vanuit één loket) bediening van de 
inwoners.  
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4.5.3  Specifieke doelgroepen 

Statushouders  
Het aantal mensen met een migratieachtergrond blijft de komende jaren groeien. Op dit moment 
heeft 1/3 van de mensen die een uitkering van de RSD ontvangen een migratieachtergrond. Een 
groot deel van hen is niet zelfredzaam en mist de aansluiting. Mensen missen de aansluiting met het 
(verenigings-)leven in de Liemers, met het onderwijs en met de arbeidsmarkt. Om deze groep 
effectief te kunnen re-integreren naar werk, werkt de RSD op uitvoeringsniveau met gespecialiseerde 
klantmanagers. De RSD werkt hierbij nauw samen met de casusregisseurs van de gemeenten, Sociale 
teams, Vluchtelingenwerk, welzijnsorganisaties en diverse andere maatschappelijke partners. Ook de 
inzet van tolken is regelmatig noodzakelijk (meestal via de tolkentelefoon).  
 
Vanaf 2022 voert de RSD een deel van de inburgeringswet uit. De RSD is ten eerste verantwoordelijk 
voor de onderdelen werk en inkomen bij de zogenaamde brede intake. Klantmanagers van de RSD 
stellen samen met de casusregisseur van de gemeente een plan van aanpak op. Doel hiervan is dat 
de statushouder al vanaf het begin van zijn of haar inburgering ook start met re-integratie naar werk 
of participatie. Voor de mensen die vanaf 2022 verplicht moeten inburgeren, zijn in regionaal 
verband duale inburgeringstrajecten ingekocht; een leerroute, een werkroute en een 
zelfredzaamheidsroute. Daarnaast werkt de RSD binnen het eigen Leer- en ontwikkelnetwerk (LEON) 
nauw samen met gespecialiseerde contractpartijen. Ook is er samenwerking met diverse 
netwerkpartners op het gebied van taalachterstand en cultuurverschillen. Om de trajecten succesvol 
te laten verlopen, is voortdurende, intensieve afstemming met alle betrokken partijen noodzakelijk. 
 
Daarnaast is de RSD verantwoordelijk voor het financieel ontzorgen van de statushouders. Dit houdt 
in dat RSD de eerste 6 maanden de vaste lasten (huur, gas, water, licht en de zorgverzekering) 
rechtstreeks vanuit de uitkering doorbetaalt aan de betreffende verhuurder, leverancier en 
zorgverzekeraar. Hoewel het een overzichtelijke taak lijkt, is het toch arbeidsintensief. In het begin 
ontvangen statushouders bijvoorbeeld nog geen toeslagen van de Belastingdienst. Bij doorbetaling 
van de vaste lasten, blijft dan onvoldoende geld over om van te leven. Om toch over voldoende 
leefgeld te beschikken, verstrekt de RSD voor de eerste maanden een lening. Bij ontvangst van de 
toeslagen wordt de lening met een deel van de toeslagen verrekend. 
 
 
Klanten met een arbeidsbeperking 
Het aantal mensen met een arbeidsbeperking, dat met hulp van de RSD aan het werk is gekomen, 
groeit al jaren. Sinds de instrumenten loonkostensubsidie en jobcoaching voor een bredere 
doelgroep worden ingezet, is het aantal uitplaatsingen verder toegenomen. De verwachting is dat 
deze beweging “van uitkering naar werken met ondersteuning” zich de komende jaren zal blijven 
voortzetten. De RSD besteedt hierdoor een steeds groter deel van haar dienstverlening aan inwoners 
die geen uitkering van de RSD ontvangen. 
 
Voor klanten met een arbeidsbeperking worden gespecialiseerde klantmanagers ingezet. Deze 
klantmanagers hebben een prominente rol in het onderhouden en uitbouwen van het netwerk en 
het verbinden met de (interne) samenwerkingspartners. Tegelijkertijd verzorgen ze ook de 
specialistische kennisoverdracht naar de collega’s binnen de RSD. Door intensieve samenwerking met 
het praktijkonderwijs en het VSO stromen jongeren met een arbeidsbeperking vaak direct vanuit 
school door naar werk. Mensen van 27 jaar en ouder worden bemiddeld via de reguliere 
bemiddelingskanalen (LEON-partners, RSD en WSP). In de meeste gevallen is er sprake van tijdelijke 
arbeidscontracten. Wordt een tijdelijke arbeidsovereenkomst niet verlengd, dan pakt de RSD de 
bemiddeling naar nieuw werk ruim voor het einde van het arbeidscontract weer op. Dit is altijd 
maatwerk en arbeidsintensief. 
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Samen met de ROC’s blijft er extra aandacht voor de begeleiding van jongeren met een 
arbeidsbeperking op het MBO en voor de overgang van school naar werk. De intensieve 
samenwerking met verschillende vormen van onderwijs voor jongeren met een ernstige 
studiebelemmering en de afdelingen Jeugd en WMO van gemeenten wordt gecontinueerd. 
 

4.5.4.  Inkomensondersteuning 

In 2020 is de rol van de klantmanagers Inkomen getransformeerd naar de rol van Inkomenscoach. Dit 
houdt in dat de Inkomenscoach niet alleen het recht op uitkering beoordeelt, maar ook met een 
integrale blik kijkt naar de inkomens- en uitgavensituatie van de klant. Zo kijkt de Inkomenscoach of 
de klant toeslagen ontvangt van de belastingdienst. Is dit niet het geval of dienen de toeslagen door 
de inkomstendaling te worden gewijzigd, dan verwijst de Inkomsenscoach de klant door naar de 
Sociaal raadslieden. Ook geeft de Inkomenscoach voorlichting en verwijst actief naar bijzondere 
bijstand en schuldhulpverlening. De Inkomenscoach monitort ook of de klant daadwerkelijk actie 
heeft ondernomen. Wanneer de klant hiertoe niet zelf in staat is, wordt hij/zij hiermee geholpen.  
 
Ook besteden de Inkomenscoaches aandacht aan de overgang van uitkering naar betaald werk. Veel 
klanten vinden dit onoverzichtelijk en zijn gespannen over de inkomensval. De inkomenscoaches 
ondersteunen de klant om deze overgang geleidelijk en soepel te laten verlopen.  
 

4.5.5. Liemers Ondernemersportaal 

Het ondernemersportaal van de RSD helpt zelfstandig ondernemers met (tijdelijk) financiële 
problemen die het voortbestaan van hun bedrijf bedreigen. In bepaalde gevallen kan de ondernemer 
ondersteuning krijgen. Bijvoorbeeld door een rentedragende lening of door een aanvulling op het 
inkomen tot bijstandsniveau. Het ondernemersportaal begeleidt ook klanten die d.m.v. het starten 
van een eigen onderneming (gedeeltelijk) uit de uitkering willen stromen.  
Daarnaast is de RSD de toegangspoort voor schuldhulpverlening voor zelfstandigen. De RSD voert 
deze werkzaamheden niet zelf uit, maar besteed dit uit aan partners die hierin gespecialiseerd zijn.   
 

4.6 Deelprojecten gericht op bedrijfsvoering 

In dit hoofdstuk gaan we nader in op de deelprojecten uit het implementatieplan die direct of 
indirect gaan over de bedrijfsvoering van de RSD. We geven aan wat de ontwikkelingen zijn en waar 
we verder op inzetten. 

4.6.1. Dienstverleningsconcept 

Branding en Marketing 
De RSD heeft zich de afgelopen jaren positief weten te profileren binnen de Liemers, de 
arbeidsmarktregio, maar ook landelijk.  
De komende jaren besteedt de RSD middels gerichte marketing aandacht aan haar naamsbekendheid 
en imago. De tevredenheid van klanten en netwerkpartners wordt gemeten en de uitkomsten 
worden meegenomen in bijstellingen van het marketing- en communicatieplan. In dit plan wordt ook 
nadrukkelijk aandacht besteed aan een social media strategie.  
 
Een blijvend punt van aandacht is klantgerichte communicatie. Alle schriftelijke 
standaardcommunicatie is omgezet naar taalniveau B1. Medewerkers worden getraind in het 
schrijven op B1 niveau zodat ook alle vrije correspondentie aan dit taalniveau voldoet.  
 
Jaarlijks wordt er een intern communicatieplan opgesteld. Door planmatig te werken aan interne 
communicatie blijven medewerkers maximaal verbonden met de opdracht van de RSD.  
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Netwerkorganisatie 
Netwerken is een cruciaal onderdeel van het dienstverleningsconcept van de RSD. Het netwerk van 
de RSD is divers en bestaat uit werkgevers(organisaties), zorg- en welzijnsinstellingen,  
re-integratieorganisaties, onderwijsinstellingen en afdelingen van gemeenten. Dit netwerk wordt op 
dit moment vooral ontsloten door het management en beleids- en projectmedewerkers.  
 
De RSD zet actief en met prioriteit in op ontsluiting van het netwerk voor medewerkers op 
uitvoerend niveau. De RSD doet dit bijvoorbeeld door klantmanagers de ruimte te geven om met 
klanten mee te gaan naar organisaties, door deel te nemen aan multidisciplinaire overleggen en door 
casuïstiekbesprekingen te organiseren samen met netwerk- en ketenpartners. 
 
De RSD heeft haar netwerk en de sociale kaart van de regio beschreven. Er is middels een plan 
structureel aandacht aan het onderhouden en uitbouwen van het netwerk van de RSD.  
 
Social Return 
Social Return zal binnen het verband van de MGR worden doorontwikkeld tot een regionale aanpak. 
Daarbij ligt de nadruk op het creëren van uitstroomkansen en strategische samenwerking met 
werkgevers. Dit leidt jaarlijks tot een gericht plan van aanpak voor Social Return binnen de 
arbeidsmarkregio midden Gelderland.  
 

4.6.2. Interne organisatie 

Kwaliteit administratieve processen 
Het Project Administratieve Lastenverlichting (PAL) is begin 2020 afgerond. Na afloop van dit project 
heeft de RSD haar kernprocessen eenduidig en uniform ingericht en beschreven. De administratieve 
last is verminderd en administratieve taken zijn binnen de juiste functies belegd.  
 
Ook zijn er keuzes gemaakt m.b.t. stuurinformatie. Het is duidelijk op welke indicatoren de RSD moet 
rapporteren (CBS) en wil rapporteren (managementinformatie). De Suite is waar mogelijk hierop 
ingericht, er zijn duidelijke KPI’s vastgesteld en er wordt maandelijks een rapportage opgesteld en 
gedeeld met de accountmanagers en portefeuillehouders. 
 
Organisatiecultuur en leiderschap 
De RSD ontwikkelt zich de komende jaren verder tot een integraal werkende, lerende 
netwerkorganisatie die werkt met teams die hun werk zo veel mogelijk zelf organiseren. Deze 
ontwikkeling vraagt om andere competenties en vaardigheden en heeft daarom impact voor de 
medewerkers van de RSD. 
Verandering van cultuur raakt ook de leidinggevenden van de RSD. Het werken met 
zelforganiserende teams resulteert in een ruimere span-of-controle en een meer coachende rol voor 
leidinggevenden.  
 
Er is een plan van aanpak opgeleverd waarin staat hoe er aan de verandering van organisatiecultuur 
wordt gewerkt. Dit plan wordt in 2022 en 2023 gerealiseerd. Door Covid-19 heeft dit enige vertraging 
opgelopen. 
 
Organisatie inrichting 
Zoals in de inleiding al aangegeven, is in 2021 door het AB besloten de structuur van de huidige GR 
SDL aan te passen. De manager van de RSD is inmiddels benoemd tot directeur RSD/algemeen 
directeur SDL. Door de uitbreiding van taken en deze wijziging in structuur is er in 2022 een 3e 
afdelingshoofd geworven. Hiermee kan de directeur RSD meer focus hebben voor de ontwikkelingen 
SDL/RSD en beter invulling geven aan de doorontwikkeling van de RSD als netwerkorganisatie.  
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Het team Beleid &Projecten (team B&P) is aangevuld met een kwaliteitsmedewerker re-integratie. 
Deze medewerker bewaakt de kwaliteit van het werk van de klantmanager Activering en 
Bemiddeling. De nadruk ligt daarbij op methodische gespreksvoering, handelen vanuit een plan van 
aanpak en het hanteren van een doelgerichte en functionele samenwerkingsrelatie met de klant.   
 
Het team B&P gaat nauwer samenwerken met de beleidsadviseurs van de gemeenten (de 
accountmanagers) zodat de beleidsadviseurs van de RSD meer in contact komen met de 
verantwoordelijke bestuurders en deze zodoende meer rechtstreeks van informatie kunnen 
voorzien.   
 
De AVG en IBD wordt voor zowel de RID als RSD uitgevoerd door 1 persoon. Het meerjarenplan van 
aanpak SDL is opgesteld en wordt per onder deel opgeleverd. De communicatie wordt 
organisatiebreed gedeeld via het intranet, nieuwsbrieven en via werkoverleg. 
 
De RSD is bezig haar secundaire werkprocessen volgens de PAL-methode onder handen te nemen. 
Binnen de afdeling B&P is in 2020 de rol van ‘functioneel beheerder’ belegd. Deze functionaris kan, 
samen met de medewerkers van applicatiebeheer, zelfstandig processen herontwerpen en in de 
Suite inrichten. Via een model van ‘continue verbeteren’ krijgen bestaande werkprocessen een 
periodieke update. Bijvoorbeeld bij aanpassing van wet- en regelgeving. 
 
Digitale dienstverlening 
Om klanten beter te kunnen bedienen, blijft de RSD de komende jaren investeren in digitale 
dienstverlening.  
 
In 2022 zal de RSD haar huidige website ombouwen naar een interactieve website, waarop een deel 
van de informatie en mogelijkheden van de app te vinden is en interactief contact gezocht kan 
worden met de RSD. Tevens zal het aantal E-formulieren voor klanten ook via de website worden 
uitgebreid. Zij kunnen met hun DigiD inloggen, om digitaal aanvragen in te dienen voor bijvoorbeeld 
de reiskosten- en vrijwilligersvergoeding. 
 
De RSD blijft in de komende jaren op zoek naar mogelijkheden voor klanten om sneller en 
gemakkelijker te kunnen voldoen aan hun inlichtingenplicht. Wellicht kunnen klanten in de toekomst 
bijvoorbeeld ook hun inkomsten digitaal aan ons melden of via een klantportaal de status van de 
aanvraag zelf inzien of de beschikking. 
 
In 2021 is RSD begonnen met de eerste processen zaakgericht in te richten, waardoor processen 
efficiënter worden uitgevoerd en de archivering per proces veelal automatisch wordt uitgevoerd. 
 

4.7 Wanneer zijn we tevreden? 

De RSD is tevreden wanneer de vastgestelde bestuurlijke KPI’s in 2023 worden behaald. Zaken die 
niet zijn behaald, dienen goed beargumenteerd en onderbouwd te worden en tevens voorzien te zijn 
van een plan van aanpak met daarbij een SMART opgestelde planning hoe deze doelstelling in de 
toekomst wel behaald gaat worden.  
 
De RSD binnen de regio wordt gezien als een professionele en vooruitstrevende organisatie.  
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4.8 Wat mag het kosten? 

 

 
 
 

 
 

Rekening Begroting Begroting

RSD 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Lasten 6.040.578 5.259.906 5.447.712 5.463.381 5.510.591 5.512.378

Baten 6.095.018 5.184.906 5.397.712 5.438.381 5.485.591 5.487.378

Saldo 54.440 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Resultaat voor Bestemming 54.440 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Bestemmingsreserve Tozo 54.440 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Resultaat na Bestemming 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

RSD
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

6.2   Wijkteams 74.742               76.000             60.000            61.000           61.000             61.000           

6.3   Inkomensregelingen 2.318.839           1.983.962        2.062.088        2.391.365       2.399.562        2.402.960       

6.5   Arbeidsparticipatie 3.442.067           2.975.944        3.093.131        2.790.522       2.850.028        2.856.910       

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 20.493               12.000             20.493            8.493             -12.000           -20.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 51.233               52.000             52.000            52.000           52.000             52.000           

6.72 Jeugdzorg 133.205             145.000           145.000          145.000         145.000           145.000          

6.82 Crisiszorg Jeugd -                    15.000             15.000            15.000           15.000             15.000           

6.040.578         5.259.906       5.447.712      5.463.381     5.510.591      5.512.378     
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Beleidsindicatoren Sociaal Domein 

 
 
 
Formatie en bezetting stijgen door extra inhuur i.v.m. Cyberalert en de Bestuurlijke opdracht RSD. 
Apparaatskosten stijgen door de extra kosten i.vm. de Cyberalert (€ 204.000,=) 
 
Externe inhuur stijgt: de 2 formatieplaatsen van inkoop worden opgevuld met inhuur ipv vaste 
formatie ivm de onzekerheid voor de toekomst. En voor de Cyberalert wordt 2,65 fte ingehuurd.  

GR SDL

nr taakveld naam indicator eenheid bron
Realisatie

2021

Begroting

2022

Begroting

2023

1 0. bestuur en 

ondersteuning

Formatie FTE per 1.000 inwoners eigen gegevens 1,07 1,07 1,28

2 0. bestuur en 

ondersteuning

Bezetting FTE per 1.000 inwoners eigen gegevens 1,12 1,12 1,45

3 0. bestuur en 

ondersteuning

Apparaatskosten Kosten per inwoner eigen jaarstukken 126,84 126,84 135,19

4 0. bestuur en 

ondersteuning

Externe inhuur Kosten als % van totale 

loonsom + totale kosten 

inhuur externen

eigen jaarstukken 4% 4% 9%

5 0. bestuur en 

ondersteuning

Overhead % van totale lasten (SDL) eigen jaarstukken 0,40% 43,00% 44,79%

19 4. Onderwijs Vroegtijdig 

schoolverlaters 

zonder 

startkwalificatie 

(VSV-ers)

% deelnemers aan het VO 

en MBO onderwijs

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven             1,4%

Westervoort     2,1%

Zevenaar         1,1%

Duiven             1,6%

Westervoort     1,9%

Zevenaar         1,9%

Duiven          1,4%

Westervoort  2,1%

Zevenaar       1,1%

21 6. Sociaal 

domein

Banen

Aantal per 1.000 inwoners 

in de leeftijd 15-64 jaar

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven        1080,3

Westervoort  319,7

Zevenaar       650,5

Duiven           1034,5

Westervoort     310,4

Zevenaar          671,4

Duiven        1080,3

Westervoort  319,7

Zevenaar      650,5

23 6. Sociaal 

domein

Kinderen in 

uitkeringsgezin

% kinderen tot 18 jaar Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven             5%

Westervoort     9%

Zevenaar          5%

Duiven           5,0%

Westervoort   8,0%

Zevenaar        5,0%

Duiven            5%

Westervoort    9%

Zevenaar         5%

24 6. Sociaal 

domein

Netto arbeids 

participatie % werkzame 

beroepsbevolking tov de 

beroepsbevolking

Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven           70,7%

Westervoort   68,3%

Zevenaar       66,8%

Duiven           71,3%

Westervoort   68,8%

Zevenaar       65,5%

Duiven        70,7%

Westervoort 68,3%

Zevenaar     66,8%

26 6. Sociaal 

domein

werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen Waar staat je 

gemeente.nl

(2020)

Duiven            1,0%

Westervoort    2,0%

Zevenaar        2,0%

Duiven          1,0%

Westervoort   2,0%

 

Zevenaar       2,0%

Duiven             1%

Westervoort     2%

Zevenaar          2%

27 6. Sociaal 

domein

Personen met een 

bijstandsuitkering

Aantal per 10.000 inwoners Waar staat je 

gemeente.nl

(2021)

Duiven           253,3

Westervoort   326,4

Zevenaar        258,5

Duiven          352,4

Westervoort   448,8

Zevenaar       361,1

Duiven          253,3

Westervoort  326,4

Zevenaar      258,5

28 6. Sociaal 

domein

Lopende 

re-intgratievoor-

zieningen

Aantal per 10.000 inwoners 

15-64 jr

Waar staat je 

gemeente.nl 

(2020)

Duiven            246,6

Westervoort    308,4 

Zevenaar        261,0

Duiven           246,6

Westervoort   308,4

Zevenaar        261,0

Duiven         246,6

Westervoort  308,4

Zevenaar      261,0

INDICATOREN MJB 2023-2026
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5. Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing 
Weerstandscapaciteit 
De deelnemende gemeenten staan garant voor de exploitatietekorten. De Gemeenschappelijke 
regeling heeft geen eigen vermogen, maar sinds 2020 wel een bestemmingsreserve Tozo. Verder zijn 
er geen voorzieningen. Deze bestemmingsreserve is gereserveerd voor de uitvoeringskosten van de 
Tozo. Deze tijdelijke regeling bevatte naast de inkomensregeling ook de mogelijkheid onder 
bijzondere voorwaarden een bedrijfskrediet aan te vragen onder gunstige omstandigheden waarbij 
de terugbetaling dan binnen 3 jaar zou moeten plaatsvinden. Door verlenging van de regeling en 
uitstel van de start van de terugbetaling kan de afhandeling van deze bedrijfskredieten doorlopen tot 
in 2026. De kosten die hiervoor ook in de toekomst gemaakt moeten worden zijn verwerkt in de 
uitvoeringsbijdrage per aanvraag. Daarom is voor een deel van deze bijdrage een 
bestemmingsreserve Tozo gevormd. De financiële risico’s worden gemonitord door de begroting en 2 
tussenrapportage.  
In de meerjarenbegroting wordt voor dit deel van de kosten, een onttrekking van deze 
bestemmingsreserve, als een structurele dekking begroot. In de tabel laten wij naast de onttrekking 
ook het verloop van de bestemmingsreserve Tozo zien. 
 

 
 
RID 
Het grootste risico binnen de SDL zit bij de RID op het beveiligingsniveau en de risico’s op 
randsomeware. Dit is door de directeur van de VNG landelijk uitgezet via ‘de brief van Van Zanen’. 
Het positief saldo van 2021 zal in 2022 worden gebruikt om een start te maken met de maatregelen 
die de hoogste prioriteit hebben. In deze begroting is structureel 2 ton aan lasten opgenomen om 
deze plannen structureel te borgen. 
Maatregelen die zullen worden uitgevoerd: 

1. Up-to-date houden van de hard- en software 
2. Twee- of meer factorauthenticatie 
3. Netwerksegmentatie 
4. Robuuste back-ups en het toetsen van het terugzetten van die back-ups 
5. Testen en oefenen van ICT-crisisplannen 

 
RSD 
Financieel risico op Inkomensdeel 
Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het bekostigen van 
uitkeringen en loonkostensubsidie. Voor de verdeling van de gebundelde uitkering wordt 
gebruikgemaakt van het verdeelmodel inkomensdeel Participatiewet. Dit model gebruikt onder meer 
kenmerken van (inwoners van) een gemeente om de hoogte van het BUIG-budget van een gemeente 

Meerjarenbegroting 2023-2026

Kengetallen

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

Begroting 

2026

Netto Schuldquote 36,79% 38,68% 34,58% 32,85%Netto schuldquote gecorrigeerd voor 

alle verstrekte leningen 36,79% 38,68% 34,58% 32,85%

Solvabiliteitsratio 2,26% 1,85% 1,54% 1,11%

Structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 100%

Grondexploitatie nvt nvt nvt nvt

Belastingcapaciteit nvt nvt nvt nvt
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te bepalen. Sommige gemeente hebben jaarlijks te maken met overschrijdingen (Zevenaar) terwijl 
andere (Westervoort) een voordeel behalen.  Regiokenmerken zoals beschikbaarheid van werk, 
aandeel mensen die onder hun niveau werken en hoeveelheid overlast in de buurt, zijn bedoeld om 
wijk-, gemeente – en regiogebonden verschillen in de gemeentelijke bijstandsopgaven te verwerken 
in de objectieve budgetten. Met name deze regiokenmerken spelen een grote rol bij de 
budgetfluctuaties. Daarom wordt er op dit moment (2022) door Ministerie van SZW onderzoek 
gedaan naar deze fluctuaties en afwijkingen ten opzichte van de bestedingen. 
 
Gemeenten die tekorten hebben op hun budget, moeten deze tekorten opvangen uit eigen 
middelen. Gemeenten die een omvangrijk tekort hebben, kunnen in aanmerking komen voor een 
aanvullend budget: de vangnetuitkering. Daarvoor moet onder meer het tekort op de gebundelde 
uitkering over het lopende jaar groter zijn dan 7,5%. Daarbij moet er over de twee voorliggende jaren 
en het lopende boekjaar sprake zijn van een gecumuleerd tekort dat meer bedraagt dan 7,5%.  
 
Voor 2020 en 2021 hadden Duiven en Zevenaar wel een tekort maar dit bleef ruim onder de 7,5%. 
 
Risicoparagraaf huidige bestuurlijke opdracht RSD 
De in de bestuurlijke opdracht beschreven investeringen en resultaten zijn afhankelijk van een aantal 
factoren die mede bepalen of de opdracht van de RSD succesvol kan worden uitgevoerd. 
In overleg met haar opdrachtgevers heeft de RSD voorgesorteerd op de formalisering van haar 
nieuwe opdracht, die als fors mag worden betiteld en waarvoor ambtelijk en bestuurlijk alle zeilen 
moeten worden bijgezet. De in de bestuurlijke opdracht genoemde factoren vallen grotendeels 
buiten de invloedsfeer van RSD de Liemers. Waar RSD de Liemers wel invloed heeft, zal ze deze 
aanwenden om de gevolgen van de risico’s tot een minimum te beperken.  
De RSD informeert de opdrachtgevers maandelijks over de resultaten in relatie tot de afgesproken 
KPI’s.  
 
De RSD heeft in 2021 laten zien dat zij al haar afgesproken resultaten heeft behaald.  
 
Dit in schema met een inschatting van het benodigde weerstandsvermogen: 

 
 

 

  

Omschrijving risico Beheersmaatregel(en) Kans Jaarlijks/ 

Incidenteel 

Benodigd 

Weerstands- 

vermogen 

Onvoorziene andere politieke keuze 

Door verkiezingen of wijz.beleid  

-Bestuurlijke opdracht 

-Regelmatige overlegstructuur en  

rapportage 

Middel Incidenteel €  250.000,= 

Onvoorziene stijging bestand 

 

-Maandelijkse rapportage/inzicht 

-Netwerkorganisatie 

-Ondernemersloket 

Middel Incidenteel € 250.000,= 

ICT-systemen niet beschikbaar -Regelmatig back-ups en uitwijk 

-Firewall 

Hoog Incidenteel € 500.000,= 
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6. Onderhoud kapitaalgoederen 
Binnen de GR zijn geen kapitaalgoederen zoals benoemd in art. 12 van de BBV. 

7. Financiering 
De deelnemende gemeenten zullen er voor zorgdragen dat Samenwerking de Liemers over 
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen. Voor de 
organisatiekosten van de dienstverlening van het basispakket worden voorschotnota’s aan de 
deelnemende gemeenten opgemaakt. De basis hiervoor vormt de begroting van het betreffende 
jaar. 
Twee keer per jaar wordt een tussenrapportage opgemaakt waarbij wordt besloten of bijstelling van 
de bevoorschotting noodzakelijk is. 
 
Lening 
In 2012 is er een lening afgesloten bij de BNG bank om een aantal investeringen en de deelname in 
Stichting Samenwerkingsverband Glasvezelnetwerk (SSGA) te bekostigen. 
De lening is groot € 630.000,=, heeft een looptijd van 15 jaar tegen een rentepercentage van 3,15%. 
 
Eind oktober 2019 is, om de liquiditeit te verbeteren, een lening afgesloten met een looptijd van  
10 jaar, groot € 3.500.000,= tegen een rentepercentage van 0,07%. 
 
Kredietlimiet 
Met ingang van 1 januari 2011 is met de BNG bank een financieringsovereenkomst aangegaan voor 
een bepaalde tijd tot 01-01-2012, waarna deze overeenkomst stilzwijgend wordt verlengd met 
telkens een jaar. De kredietlimiet is € 2.500.000,=. 
 
Bankgarantie 
Er zijn geen lopende bankgaranties. 
 
Renterisicobeheer 
In deze meerjarenbegroting wordt ervan uitgegaan dat er geen kasgeldleningen of nieuw aan te 
trekken leningen noodzakelijk zijn. De investeringen worden met ingang van 1 januari 2021 lineair 
afgeschreven, met een de omslagrente. De omslagrente voor 2023 komt in deze begroting uit op 0.  
 

7.1.  Bezuinigingen 

In opdracht van de gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar is gekeken naar de mogelijkheden 
om te kunnen bezuinigen.  
 
Algemeen 
Bezuinigen moet geen doel op zich zijn, noodzakelijke ontwikkelingen en doelstellingen die zijn 
vastgesteld moeten wel door kunnen gaan. 
SDL is altijd heel bewust in de keuzes en heeft hetzij met de RID-contactpersonen hetzij met de RSD 
accountmanagers (voor)overleg over wat noodzakelijk is, wanneer en tegen welke prijs. Op basis van 
deze overleggen worden ook de Plannen (RID: Strategievisie/bestuurlijke opdracht en RSD: nieuwe 
bestuurlijke opdracht) opgesteld, ter vaststelling voorgelegd en daarna verwerkt in de begroting.  
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Wat heeft de RID sinds haar bestaan al gerealiseerd ? 
In lijn met de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling is gedurende het bestaan van de SDL 
al een groot aantal grote convergenties doorgevoerd (zoals Salarispakket, Digitale dienstverlening, 
Financiële applicatie, Belastingpakket). Hiermee is Liemers breed al bijna 4 miljoen bezuinigd op 
software.  
 
Om deze convergenties uit te kunnen voeren heeft de afdeling Inkoop de aanbestedingen 
ondersteund. 
 
Wat is het resultaat van de RSD tot nu toe? 
De RSD heeft in 2019 tm 2021 de uitvoering van Participatiewet in een nieuw format gegoten waarbij 
de dienstverlening aan de klant is geïntensiveerd, de Business Case RSD.  
De RSD heeft in de Evaluatie van de Business case aangegeven dat het resultaat ruim € 950.000,= 
kostenbesparing heeft opgeleverd.  
De nieuwe Bestuurlijke opdracht van de RSD zal volgens plan een besparing opleveren van  
Bijna € 850.000,=. 
 
Resume van extra bezuinigingen Quick Win per jaar: 

 
 
De SDL zal continu blijven kijken welke mogelijkheden er zijn om te bezuinigen. Maar er vind ook 
continu een verschuiving plaats van werkzaamheden=kosten van de gemeenten naar SDL. 

8. Bedrijfsvoering 
Bestuur  
De Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers kent de bestuurscomponenten: 

▪ Algemeen Bestuur 
▪ Dagelijks Bestuur 
▪ Bestuurlijk overleg RSD / portefeuillehouder overleg RID 

 
Binnen de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers is een eigen Ondernemingsraad 
actief. De ambtelijk secretaris OR wordt geleverd door de Ondersteunende dienst van 1Stroom. De 
kosten voor de ambtelijk secretaris en voor opleiding en training van de OR-leden wordt 
verantwoord onder Bestuurskosten. 
 
De bestuurskosten en de kosten voor de Ondernemingsraad worden voor ieder 25% toe gerekend 
aan Duiven en Westervoort en voor 50% aan Zevenaar. 
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Planning- en Controlcyclus 
Voor de gemeenschappelijke regeling is een Financiële verordening op grond van artikel 212 van de 
Gemeentewet opgesteld. 
Naast de Begroting worden er 2 tussenrapportages opgesteld en de jaarstukken, bestaande uit het 
Jaarverslag en de Jaarrekening. 
De begroting voor jaar T+1 wordt in maart aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd. 
De 1e tussenrapportage wordt in mei aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd, de 2e in september. 
Het jaarverslag en de jaarrekening worden als de Jaarstukken SDL na afloop van het boekjaar samen 
met de Meerjarenbegroting T+1 in maart voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur SDL  
Het Dagelijks Bestuur vraagt de deelnemende gemeenten om hun zienswijze voordat de stukken 
worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. 
 
Personeelsbeleid 
GR Samenwerking de Liemers heeft behoefte aan eigentijdse, moderne arbeidsvoorwaarden en 
personeelsbeleid die passen bij een veranderende omgeving. Samenwerking de Liemers heeft 
immers te maken met een veranderende vraag van burgers, veranderende taken en een 
veranderende arbeidsmarkt. 
Als uitgangspunten voor het personeelsbeleid zijn geformuleerd: 

▪ SDL werkt nadrukkelijk aan de dienstverlening, de klant- en servicegerichtheid staat Centraal; 
▪ SDL gaat uit van een grote mate van flexibiliteit, dit betekent maatwerk; 
▪ SDL wil een competentiegericht gestuurde organisatie zijn; 
▪ SDL wil een organisatie zijn met medewerkers die bij voorkeur flexibel en breed inzetbaar 

zijn; 
▪ SDL gaat uit van vakmanschap en ondernemerschap gericht op actie; 
▪ SDL is resultaatgericht; 
▪ SDL geeft het personeel de mogelijkheid zich te ontwikkelen (RSD leernetwerk, RID 

academie). 
 
RID 
De regionale ICT en Inkoop Dienstencentrum werkt via een SLA voor de deelnemende gemeenten.  
 
De inwoneraantallen zijn het uitgangspunt voor de kostenverdeling naar de deelnemende 
gemeenten. Naast de deelnemende gemeenten worden de diensten verleend aan de RSD.  
De DVO met het Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland en de Modulaire Gemeenschappelijke 
Regeling loopt af op 31-12-2022. Het is ten tijden van het opstellen van deze begroting nog 
onduidelijk of deze overeenkomst wordt voortgezet na 1-1-2023. Vanuit het voorzichtigheidsbeginsel 
wordt in deze begroting dan ook geen rekening gehouden met opbrengsten WSP/MGR. 
 
De toerekening van de ICT kosten aan de RSD bestaat uit 2 onderdelen: 

1. De directe kosten voor software/licenties/kapitaallasten voor de RSD én 
2. Een doorbelasting van de exploitatiekosten RID gebaseerd op een prijs per werkplek: 

a. De exploitatiekosten minus de post Onderhoud applicaties, Kosten ondersteuning en 
Kapitaallasten; 

b. Dit saldo wordt dan gedeeld door het totaal aantal werkplekken in beheer bij RID; 
c. Deze prijs per werkplek maal het aantal bij de RSD in gebruik zijnde werkplekken. 

 
Deze RSD-bijdrage in de RID-begroting wordt in mindering gebracht op de totale exploitatiekosten 
van de RID. Het restant wordt m.i.v. 2018 aan de drie gemeenten in rekening gebracht conform de 
afgesproken verdeelsleutel, gebaseerd op de inwonersaantallen.  
Voor deze begroting worden de laatst vastgestelde CBS-gegevens - per 01-01-2021 – gehanteerd. 
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Gemeente Inwoners per 01-01-2021 Aandeel RID 

Duiven 25.066 29,78% 

Westervoort 15.014 17,84% 

Zevenaar 44.096 52,39% 

 
 
Inkoop 
De verdeelsleutel voor de exploitatiekosten van de inkoop is: aan Duiven wordt 1/3 deel van de 
kosten doorbelast; aan Westervoort wordt 1/6 deel van de kosten doorbelast; aan Zevenaar 3/6 deel 
van de kosten. 
 
 
RSD 
De kostenverdeling die voor de exploitatiekosten van de RSD wordt gebruikt is gebaseerd op:  

1. 50% op basis van het aantal inwoners  
2. 50% op basis van het aantal cliënten  

 

Gemeente Inwoners per 01-01-2021 Cliënten per 01-01-2021 Percentage 

Duiven 25.066 433 28,39% 

Westervoort 15.014 347 19,73% 

Zevenaar 44.096 824 51,88% 

 
Ook hier wordt voor de begroting 2023 - 2026 gebruik gemaakt van de meest recente vastgestelde 
gegevens, zijnde 01-01-2021. 
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9. Verbonden partijen 
Met ´verbonden partijen´ worden gemeenschappelijke regelingen, stichtingen, verenigingen en 
vennootschappen bedoeld waarin de Gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers een 
bestuurlijk én financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het 
bestuur en/of het hebben van een stemrecht. Met financieel belang wordt bedoeld: een 
gemeentelijke bijdrage in de netto exploitatielasten van het samenwerkingsverband. Het risico 
bestaat dat de gemeente de betaalde bijdragen kwijt is bij een faillissement en/of dat de verbonden 
partij financiële problemen op de gemeente kan verhalen. Bij deelname in een vennootschap is het 
financiële belang het in bezit hebben van aandelen en het ontvangen van dividend. 
 
De RID heeft een deelneming in Stichting Samenwerkingsverband Glasvezelnetwerk Arnhem (SSGA).  

Bij de oprichting van SSGA in 2003 werd door de oprichters bepaald dat 
alleen deelnemers uit de publieke sector op het netwerk worden 
toegelaten. Dit is nogmaals vastgesteld in 2015 door het DB en AB. Ook 
besloot SSGA dat het aan deelnemers uitstuitend toegestaan is om 
verbindingen ten behoeve van de eigen organisatie te gebruiken. Door 
deze voorwaarde is SSGA uitsluitend aan de vraagzijde actief, vormt het 

SSGA-netwerk een ‘gesloten’ netwerk en valt SSGA als aanbieder van infrastructuur niet onder 
toezicht van de ACM. 
SSGA concentreert zich op het hebben van infrastructuur in eigendom in Arnhem en omgeving. Er 
wordt niet actief geacquireerd om het aantal deelnemers te vergroten binnen het huidige 
verzorgingsgebied. Er wordt samengewerkt met TeleMANN, een vergelijkbare organisatie in 
Nijmegen. 
Door de doortrekking van de snelweg A15 hebben er in 2019 al reconstructies plaatsgevonden en 
zullen tot en met 2023 nog meer reconstructies nodig zijn. De kosten van deze reconstructies komen 
niet ten laste van de contributie van de deelnemers. 
De stichting verzorgt naast de aansluiting op het netwerk ook het beheer en onderhoud. 

SSGA heeft nu een regionaal netwerk met 27 deelnemers. In het Algemeen Bestuur van de stichting 
zijn alle deelnemers aan het netwerk vertegenwoordigd. RID neemt voor 5,44% deel in SSGA, op 
basis van de toerekeningsfactoren zijn de lasten per kwartaal voor RID € 2.929,=. 
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Financië lë bëgroting 
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10. Overzicht van baten en lasten 

 
 

 
 
Ten opzichte van de primitief vastgestelde MJB is in de Begroting 2022 na wijziging (nw) toegevoegd: 
1 miljoen van de Bestuurlijk opdracht RSD en € 199.000,= aanpassingen in onderhoud applicaties en 
€ 11.000,= Ondersteunende dienst die zijn geaccordeerd in de 1e en 2e tussenrapportages van 2021. 
En het positieve resultaat RID (€ 110.000,=) van de jaarrekening 2021 is toegevoegd i.v.m. de 
uitvoering van Cyberalert (Brief Van Zanen) na overleg met de portefeuillehouders en I-managers van 
onze opdrachtgevers. 
 
 
 

Consolidatie Exploitatiekosten op kostensoort

Rekening Begroting Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bestuurskosten 47.908           46.500           46.500           47.000        47.500        48.000        48.000        

Personele kosten 7.619.587      6.958.924      7.028.924      7.395.334   7.448.562   7.536.312   7.581.372   

Huisvestingskosten 422.889         424.920         424.920         440.430      451.130      452.990      454.820      

Automatiseringskosten 413.625         419.675         419.675         418.719      428.851      438.908      438.956      

Onderhoud applicaties 1.438.526      1.349.400      1.591.552      1.598.675   1.661.025   1.677.903   1.684.636   

Facilitaire zaken 107.117         113.750         113.750         115.800      117.250      117.250      117.250      

Advies en Controle 45.665           56.150           56.150           53.200        53.250        53.250        53.250        

Ondersteunende dienst 190.864         218.500         229.500         222.700      224.850      227.750      230.980      

Overige kosten 14.579           29.000           28.225           20.350        20.700        21.050        21.400        

Kapitaallasten 1.010.498      1.018.549      1.018.549      1.022.844   1.056.284   1.102.179   1.102.179   

Totaal lasten 11.311.255    10.635.368    10.957.745    11.335.051 11.509.402 11.675.592 11.732.844 

Rekening Begroting Begroting Begroting

Baten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bijdrage Gemeente Duiven 3.071.569      2.974.239      3.070.237      3.237.113   3.296.262   3.345.218   3.362.390   

Bijdrage Gemeente Westervoort 1.986.546      1.904.617      1.962.118      2.082.838   2.119.536   2.150.518   2.161.172   

Bijdrage Gemeente Zevenaar 5.683.037      5.556.512      5.725.391      5.965.101   6.068.604   6.154.856   6.184.282   

Bijdrage WSP MG 69.147           70.000           70.000           -              -              -              -              

Bijdrage MGR 60.504           55.000           55.000           -              -              -              -              

Doorgeschoven re-integratie 2020 494.893         -                 -              -              -              -              

Totaal Baten 11.365.696    10.560.368    10.882.745    11.285.051 11.484.402 11.650.592 11.707.844 

Resultaat voor Bestemming 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Bestemmingsreserve Tozo 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Resultaat na Bestemming 0 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting

Consolidatie op programmaniveau

Rekening Begroting Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Programma 1: Bestuur 47.908           46.500           46.500           47.000        47.500        48.000        48.000        

Programma 2: RID 5.364.201      5.421.531      5.743.908      5.938.039   6.098.249   6.224.143   6.280.395   

Programma 3: Inkoop 217.445         281.436         281.436         287.675      294.053      294.053      294.053      

Programma 4: RSD 6.040.578      5.259.906      5.259.906      5.447.712   5.463.381   5.510.591   5.512.378   

Eliminatie doorbelasting intern -358.875       -374.005       -374.005        -385.374     -393.781     -401.195     -401.982     

Totaal lasten 11.311.257    10.635.368    10.957.745    11.335.051 11.509.402 11.675.592 11.732.844 

Rekening Begroting Begroting Begroting

Baten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Programma 1: Bestuur 47.908           46.500           46.500           47.000        47.500        48.000        48.000        

Programma 2: RID 5.364.201      5.421.531      5.743.908      5.938.039   6.098.249   6.224.143   6.280.395   

Programma 3: Inkoop 217.445         281.436         281.436         287.675      294.053      294.053      294.053      

Programma 4: RSD 6.095.018      5.184.906      5.184.906      5.397.712   5.438.381   5.485.591   5.487.378   

Eliminatie doorbelasting intern -358.875       -374.005       -374.005        -385.374     -393.781     -401.195     -401.982     

Totaal Baten 11.365.697    10.560.368    10.882.745    11.285.051 11.484.402 11.650.592 11.707.844 

Resultaat voor Bestemming 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Bestemmingsreserve Tozo 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Resultaat na Bestemming 0 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting
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10.1 Programma Bestuur 
 

 
 
Bestuurskosten 
In 2021 is de governance van de GR gewijzigd, er is een algemeen directeur SDL benoemd, die tevens 
de rol vervuld van directeur RSD. Daarnaast is er een adjunct directeur SDL die tevens fungeert als 
directeur RID. Ten tijde van het opstellen van deze begroting vervult de algemeen directeur SDL ook 
tijdelijk de rol van directeur RID. Op het moment dat de herijkte bestuurlijke opdracht RID is bepaald, 
zal er een vacature worden opengesteld voor adjunct directeur SDL/directeur RID. De algemeen 
directeur SDL is ook secretaris van het DB SDL en AB SDL. 
De netwerkdirectie is in 2021 vervangen door deze directie. Het Dagelijks Bestuur en Algemeen 
Bestuur blijven in stand. 
 
Normaal gesproken vergadert het DB 3 keer per jaar en het AB 2 keer. 
 
Doelstelling is met een directie SDL sneller en efficiënter te kunnen handelen. 
Voor bestuurskosten is € 2.000,= begroot. 
 
Ondernemingsraad 
De algemeen directeur is de WOR bestuurder voor overleg met de Ondernemingsraad. 
Met ingang van 2021 bestaat de OR uit 4 leden, 3 van de RSD en 1 van de RID. De secretaris voor de 
OR wordt geleverd via de dienstverleningsovereenkomst met 1Stroom, hiervoor is een fixed price 
afgesproken gebaseerd op 8 uur ondersteuning per week. 
 
De kosten voor de ondernemingsraad bestaan uit 2 posten: 

▪ Secretaris OR voor € 33.500,=  
▪ Opleidingskosten OR-leden voor € 10.000,= 

 
Onvoorzien 
Gezien de uitgaven van de laatste jaren is de post onvoorzien naar beneden bijgesteld naar € 1.500,=. 

Bestuurskosten
Rekening Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bestuurskosten 6.259             2.000             2.000          2.000          2.000          2.000          

Ondernemingsraad 41.277           43.000           43.500        44.000        44.500        44.500        

Onvoorzien 372                1.500             1.500          1.500          1.500          1.500          

Totaal lasten 47.908           46.500           47.000        47.500        48.000        48.000        

Rekening Begroting Begroting

Baten 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bijdrage Gemeente Duiven 11.977           11.625           11.750        11.875        12.000        12.000        

Bijdrage Gemeente Westervoort 11.977           11.625           11.750        11.875        12.000        12.000        

Bijdrage Gemeente Zevenaar 23.954           23.250           23.500        23.750        24.000        24.000        

Totaal Baten 47.908           46.500           47.000        47.500        48.000        48.000        

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting
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10.2 Programma RID 
 

 
 
Personele kosten € 2.632.270 
 
Loonkosten € 2.359.262 
De salariskosten zijn bepaald o.b.v. de begrote salariskosten 2022 aangeleverd door de 
ondersteunende dienst verhoogd met 1,9% voor 2023. De CAO loopt af op 31-12-2022 voor de 
indexering is de indicatie van de septembercirculaire aangehouden.  
Tevens inbegrepen zijn kosten voor salarisadministratie, bedrijfsgezondheidsdienst e.d. 
De RID heeft 27,03 vaste formatieplaatsen. Op dit moment is een deel hiervan vacatureruimte die nu 
gebruikt wordt voor inhuur c.q. payroll 
 
Om de beveiliging meer in lijn te brengen met de risico’s, nav de Cyberalert  €      204.000 
Brief zijn extra kosten begroot om dit via inhuur te realiseren (2,65 fte) 
Reis- en verblijfkosten € 5.000 
Opleidingen: Voor opleidingen is 2% van de loonsom geraamd  € 45.000 
Bedrijfsgezondheidsdienst: €  8.000 
Kosten salarisadministratie €  5.000 
 
 
Huisvesting € 204.000 
De gemeente Westervoort is de verhuurder van de huisvesting van de RID. Binnen deze post vallen 
ook de kosten voor verzekeringen, servicekosten, huur van de centrale computerruimte, overige 
huisvestingskosten. Door uitbreiding van het aantal racks en een stijging van de energielasten stijgen 
deze kosten meer dan alleen het indexpercentage. 
 
  

RID
Rekening Begroting Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Personele kosten 2.270.031      2.380.412      2.450.412      2.632.270   2.683.130   2.733.880   2.778.940   

Huisvestingskosten 189.344         192.970         192.970         204.000      207.060      208.880      210.710      

Audits/Externe deskundigheid 82.353           85.000           85.000           88.000        90.500        94.000        95.500        

Dir.kosten RSD 162.436         168.200         168.200         160.000      164.100      167.230      164.300      

Datacomm.SSGA 96.718           98.000           98.000           99.200        100.600      102.020      103.500      

Onderhoud applicaties 1.438.526      1.349.400      1.591.552      1.598.675   1.661.025   1.677.903   1.684.636   

Overige kosten 14.579           29.000           28.225           20.350        20.700        21.050        21.400        

Ondersteunende dienst 99.716           100.000         111.000         112.700      114.850      117.000      119.230      

Kapitaallasten 1.010.498      1.018.549      1.018.549      1.022.844   1.056.284   1.102.179   1.102.179   

Totaal lasten 5.364.201      5.421.531      5.743.908      5.938.039   6.098.249   6.224.143   6.280.395   

Rekening Begroting Begroting Begroting

Baten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bijdrage Gemeente Duiven 1.460.752      1.475.108      1.571.106      1.653.477   1.698.681   1.733.962   1.750.479   

Bijdrage Gemeente Westervoort 870.796         878.924         936.425         990.398      1.017.474   1.038.607   1.048.499   

Bijdrage Gemeente Zevenaar 2.544.127      2.568.494      2.737.373      2.908.790   2.988.313   3.050.379   3.079.434   

Bijdrage RSD 358.875         374.005         374.005         385.374      393.781      401.195      401.982      

Bijdrage WSP MG 69.147           70.000           70.000           -              

Bijdrage MGR 60.504           55.000           55.000           -              

Totaal Baten 5.364.201      5.421.531      5.743.908      5.938.039   6.098.249   6.224.143   6.280.395   

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting
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Audits/externe deskundigheid €  88.000 
 
Audits uitwijkovereenkomst  € 34.000 
RID en gemeenten hebben een eigen uitwijkoplossing op een tweede locatie van het datacenter 
Arnhem. Iedere gemeente heeft de eigen uitwijkovereenkomst daardoor kunnen opzeggen. Het 
budget van € 29.000,= is bedoeld om externe audits te laten uitvoeren naar de zekerheid en 
betrouwbaarheid van de eigen uitwijkoplossing.  
 
Externe deskundigheid € 54.000 
Inhuur van vakspecialistische kennis ter ondersteuning. Onder deze post vallen ook de kosten voor 
de accountantscontroles van € 14.000,=. 
 
Kosten software RSD € 160.000 
Deze kosten zijn gerelateerd aan de RSD en worden daarom één op één doorberekend.  

Uitgesplitst naar: Bedrag per jaar 

Leasekosten Centric GWS 119.000  

Microsoft werkplek licenties 36.000 

App+website InSZicht huisbezoeken 5.000 

Totaal  160.000 

 
Datacommunicatie/ SSGA € 99.200 
 
Datacommunicatie € 87.200 
Onder meer gezamenlijke internetaansluiting, Gemnet-aansluiting, (vaste) telefonie  
gesprekskosten, gezamenlijke databundel en abonnementen.  
Deze kosten zijn afgeraamd binnen de gemeentelijke begrotingen. 
Zoals al aangegeven in de jaarrekening 2020 is door het thuiswerken de databundel 
meer dan verdubbeld waardoor de kosten met € 16.000,= stijgen. 
 
Beheer en onderhoudskosten SSGA € 12.000 
De totale beheer-en onderhoudskosten van SSGA bedragen ongeveer  
€ 215.000,=. Het aandeel voor de RID wordt begroot op € 12.000,=  
 
Onderhoud applicaties  € 1.598.675 
 
Betreft onderhoud op software vanuit : 

▪ de vastgestelde Informatie Beleidsprojecten (IBP), met een onderhoudscomponent; 
▪ tussentijdse gezamenlijke projecten; 
▪ software en contract convergenties; 
▪ onderhoud op software ten behoeve van centraal gegevensbeheer en geo informatie. 

Het betreft in de regel onderhoudskosten die voortvloeien uit projecten en opdrachtverstrekking 
door de gemeenten. 
 
Overige kosten € 20.350 
 
Hieronder vallen de kosten van het lidmaatschap, werving en selectie, abonnementen,  
contributies, beveiligingscertificaten, kleine reparaties etc.  
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Ondersteunende diensten €  112.700 
 
De ondersteunende diensten worden door 1Stroom en de RSD verricht. Het betreft de 
salarisadministratie, de werkzaamheden omtrent het personeel (P&O), informatievoorziening en de 
facilitaire ondersteuning inclusief juridisch en communicatie. De RSD verzorgt de ondersteunende 
dienst Financiën en Planning&Control. 
 
Deze kosten worden binnen de SDL grotendeels verdeeld op basis van fte’s. De verhouding is veelal 
2/3 ten laste van de RSD en 1/3 ten laste van de RID.  
 
Kapitaallasten  € 1.022.844 
  
De kapitaallasten zijn gebaseerd op de investeringen en afschrijvingen conform de Nota activering- 
en afschrijving beleid GR SDL 2021. 
 
Baten 
Regionale Sociale Dienst de Liemers (RSD) €  385.374 
 
De bijdrage van de RSD aan de begroting van de RID bestaat uit twee componenten: 

▪ Directe kosten zoals software die gebruikt wordt door de RSD; 
▪ Bijdrage op basis van aantal werkplekken bij de RSD, afgezet tegen het totaal aan 

werkplekken in de Liemers.  
 
De bovengenoemde bate wordt eerst in mindering gebracht op de exploitatielasten RID. Het restant 
wordt conform de verdeelsleutel toegerekend aan de 3 gemeenten.  
Dit betekent dus een netto lagere bijdrage per gemeente aan de begroting RID. 
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10.3 Programma Inkoop 

 

 
 
Team inkoop wordt begroot op 3 fte. 
De bezetting is op dit moment 0,78 fte. Het verschil wordt gebruikt om tijdelijke inhuur te 
financieren. 
 
 
 
 
 
  

Inkoop
Rekening Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Personele kosten 217.445         281.436         287.675      294.053      294.053      294.053      

Totaal lasten 217.445         281.436         287.675      294.053      294.053      294.053      

Rekening Begroting Begroting

Baten 2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Bijdrage Gemeente Duiven 72.482           93.812           95.891        98.018        98.018        98.018        

Bijdrage Gemeente Westervoort 36.241           46.906           47.946        49.009        49.009        49.009        

Bijdrage Gemeente Zevenaar 108.723         140.718         143.838      147.026      147.026      147.026      

Totaal Baten 217.445         281.436         287.675      294.053      294.053      294.053      

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting
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10.4 Programma RSD  

 
 
Personele lasten        €  4.475.3893 
In de Begroting 2022 nw en in de begroting 2023 zijn de extra kosten (1 miljoen per jaar) zoals 
vastgelegd in de Bestuurlijke opdracht RSD bijgeteld. De grootste post binnen de personele lasten 
zijn de salariskosten. De interne salariskosten zijn geraamd op € 5.105.134,= op basis van 65,45 fte 
(inclusief de dienstverleningsovereenkomsten). De salariskosten zijn bepaald o.b.v. de begrote 
salariskosten 2023, aangeleverd door de ondersteunende dienst van 1Stroom. Een deel van de 
formatie wordt bekostigd uit het Participatiebudget.  
 
De structurele formatie bestaat uit de volgende functies: 
Directeur 1,00 fte 
Afdelingshoofden 2,83 fte 
Managementondersteuning 0,78 fte 
Beleidsmedewerkers  4,36 fte 
Kwaliteitsmedewerkers 1,89   fte 
Communicatie 0,83   fte  
Finance & Control 2,89 fte  
Klantmanagers (incl jobhunters, Bbz en jongerenloket) 29,06 fte 
Inkomenscoaches 4,97   fte 
Adm.Proces Begeleiders (LKS) 1,33   fte 
Handhaving 2,00 fte 
Applicatiebeheerders 1,89 fte 
Medewerkers debiteuren-/uitkeringsadministratie 6,83 fte 
Medewerkers receptie en facilitaire zaken 4,78 fte  
Aantal structurele formatieplaatsen RSD de Liemers 65,45 fte  
 
 
 

RSD
Rekening Begroting Begroting Begroting

Lasten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Personele kosten 5.132.111      4.297.076      4.297.076      4.475.389   4.471.379   4.508.379   4.508.379   

Huisvestingskosten 233.545         231.950         231.950         236.430      244.070      244.110      244.110      

Automatiseringskosten 430.992         442.480         442.480         456.893      467.432      476.852      477.639      

Facilitaire zaken 107.117         113.750         113.750         115.800      117.250      117.250      117.250      

Advies en Controle 45.665           56.150           56.150           53.200        53.250        53.250        53.250        

Ondersteunende dienst 91.148           118.500         118.500         110.000      110.000      110.750      111.750      

Totaal lasten 6.040.578      5.259.906      5.259.906      5.447.712   5.463.381   5.510.591   5.512.378   

Rekening Begroting Begroting Begroting

Baten 2021 2022 prim. 2022 nw 2023 2024 2025 2026

Duiven:                   bijdrage exploitatie 1.398.925      1.312.858      1.312.858      1.391.995   1.402.688   1.415.237   1.414.893   

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 53.450           -                 -              

                      bijdrage dienstverlening 73.983           80.836           80.836           84.000        85.000        86.000        87.000        

Westervoort:           bijdrage exploitatie 969.620         910.433         910.433         967.744      975.178      983.903      983.663      

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 42.700           -                -              

                      bijdrage dienstverlening 55.213           56.729           56.729           65.000        66.000        67.000        68.000        

Zevenaar:                bijdrage exploitatie 2.543.411      2.453.121      2.453.121      2.543.973   2.563.516   2.586.451   2.585.822   

                      bijdrage uitvoeringskst Tozo 133.150         -                -                 -              

                      bijdrage dienstverlening 329.673         370.929         370.929         345.000      346.000      347.000      348.000      

Doorgeschoven re-integratiegelden 494.893         

ESF subsidie

Totaal Baten 6.095.018      5.184.906      5.184.906      5.397.712   5.438.381   5.485.591   5.487.378   

te kort

Resultaat voor Bestemming 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Bestemmingsreserve Tozo 54.440 -75.000 -75.000 -50.000 -25.000 -25.000 -25.000

Resultaat na Bestemming 0 0 0 0 0 0 0

Meerjarenbegroting

Meerjarenbegroting
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Huisvestingskosten        €  236.430 
RSD is gehuisvest in de Turmac Cultuurfabriek in Zevenaar, het huurcontract is aangegaan in 2017 
voor een periode 10 jaar. Naast de huur en servicekosten vallen hier de toiletbenodigdheden, 
catering, afvalkosten, WOZ-kst en afschrijvingskosten van de inrichting onder. 
 
Automatiseringskosten        €  456.893 
De bijdrage die de RSD betaald voor de dienstverlening van de RID is de grootste kostenpost  
€ 385.119,=. Naast de applicaties die door de RID gefaciliteerd worden zijn er nog 2 kleine SAAS 
applicatie voor handhaving € 4.500,=. 
In 2020 zijn de desktopcomputers vervangen door laptops met losse beeldschermen. Deze mobiele 
hardware wordt in 3 jaar afgeschreven, de afschrijvingslasten zijn hier begroot € 67.019,=. 
De laptops en telefoons zullen eind 2023 of 2024 waarschijnlijk vervangen worden. 
 
Facilitaire zaken        €  115.800 
Hieronder vallen onder andere de kosten van vakliteratuur, abonnementen, Multi kopieer, 
verzekeringen, Drukwerk, portokosten en koeriersdienst. 
 
Advies en Controle        €   53.200 
De accountantskosten, Cliëntenraad, juridische en overige advieskosten zijn hier begroot. 
 
Ondersteunende dienst       € 110.000 
GR 1Stroom voert voor de SDL ondersteunende diensten uit op het gebied van: 
Salarisadministratie, HRM, Telefonie, Facilitair e.d. 
Hiervoor is een dienstverleningsovereenkomst opgesteld dat voor een deel bestaat uit fixed price 
afspraken en ander op basis van gemaakte uren maal tarief. 
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Bijlage 1: WID 
1.1 Participatiebudget 

Om de participatie van de inwoners in de samenleving te bevorderen, ontvangen gemeenten 
Participatiebudget. De RSD heeft in 2019 een start gemaakt met het LEON (Leer En Ontwikkel 
Netwerk), bij de inrichting van LEON is gebruik gemaakt van het werklandschap van VNG. Het 
werklandschap bestaat uit verschillende dienstverleningstegels, die gemeenten bieden om inwoners 
te ondersteunen in re-integratie en plaatsing op werk. Op al deze onderdelen is instrumentarium 
aanbesteed, zodat we passend aanbod klaar hebben liggen, die klantmanagers direct kunnen 
inzetten in de begeleiding. 
 
Na de Business Case RSD (1-1-2019 tot 30-6-2021) heeft de RSD een nieuwe Bestuurlijk opdracht 
voorgelegd aan de opdrachtgevers. Deze opdracht is eind 2021 vastgesteld door de gemeenteraden.  
De nieuwe Bestuurlijke opdracht loopt van 1-7-2021 tot 1-1-2023 waarvoor in 2022 en 2023 Liemers 
breed één miljoen per jaar extra budget ter beschikking wordt gesteld. 
 
Aangezien de kosten die ten laste van het participatiebudget worden gebracht voor een groot deel 
uit personeelskosten gerelateerde kosten bestaan zijn de bedragen geïndexeerd met 1,9% per jaar.  

 
 

1.2 Inkomensdeel 

Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het bekostigen van de 
uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en Bbz 2004 en voor de inzet van 
loonkostensubsidie. Het budget is ongeoormerkt: een gemeente mag een overschot vrij besteden, 
maar moet een tekort in beginsel ook zelf opvangen. 
 
De RSD zet daarom stevig in op uitstroom/(part-time)plaatsingen indien noodzakelijk met behulp van 
loonkostensubsidie en/of jobcoaching om een verlaging c.q. stabilisatie van het aantal 
uitkeringsgerechtigden te realiseren. Maar zelfs bij stabilisatie blijven de gevolgen voor het saldo van 
het I-deel onduidelijk. In het algemeen geldt dat wanneer de RSD beter presteert dan het landelijk 
gemiddelde het budget toereikend zou moeten zijn. Indien de RSD slechter presteert dan is de kans 
reëel dat er tekorten ontstaan. Het landelijke verdeelmodel is echter niet optimaal. Hierdoor blijft 
het lastig om het toekomstige saldo van het I-deel correct te ramen.  
 
Een gespecificeerde inschatting maken van de bestandsontwikkelingen over 2 jaar is altijd al onzeker 
maar nu na 2 jaar Covid 19 met allerlei beperkingen en nu de oorlog tussen Oekraïne en Rusland 
extra onzeker. Daarom beperken wij ons tot een indicatie op totaal niveau.  
Er worden maandrapportages opgemaakt waarbij elke keer de prognose voor het lopende jaar 
opnieuw wordt beoordeeld. 
 
 
 
 

Paritcipatie- Definitief Begroot Begroot

budget 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Duiven 510.869 719.048 727.316 451.841 460.426 469.174

Westervoort 301.764 499.064 504.798 313.340 319.293 325.360

Zevenaar 813.089 1.331.883 1.347.338 844.280 860.321 876.667

Totaal RSD 1.625.722 2.549.995 2.579.451 1.609.461 1.640.040 1.671.201

Meerjarenbegroting
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Voor de verwachte bijstandsaantallen (incl. Ioaw, Ioaz en Bbz starters) is uitgegaan van de volgende 
uitgangspunten: 
 

 
Dit betreft het aantal klanten! 
 
 
 

 
 
 
Relaties tussen de geldstromen 
De verschillende geldstromen staan niet los van elkaar. Ze hebben invloed op elkaar: 
▪ Het Participatiebudget beïnvloedt de andere uitgavenposten. Met het Participatiebudget 

financiert de gemeente haar re-integratie-inspanningen. Wanneer men een groot deel van het 
Participatiebudget beschikbaar stelt aan de RSD kunnen er meer re-integratieactiviteiten worden 
ingezet met als verwacht resultaat dat er meer klanten zullen uitstromen. Hierdoor wordt de 
druk op het Inkomensdeel verminderd. 

▪ Met ingang van 1 januari 2022 is er een apart budget voor de verstrekkingen van de 
Loonkostensubsidies (LKS). Dit budget is uit het BUIG budget gehaald en wordt gebaseerd op de 
werkelijk gemaakte kosten. De toepassing van LKS zal breder worden voorheen werd LKS alleen 
ingezet als er een loonwaardemeting was met een registratie in het doelgroep register. Nu wordt 
regionaal beleid opgesteld waarbij ook gekeken wordt naar de duur dat iemand al in de uitkering 
zit. Dus een aanzienlijke verruiming van de toepassing. Wij zullen dit in 2022 goed monitoren. 

▪ Het Participatiebudget beïnvloedt ook de uitvoeringskosten. Een deel van de uitvoering (gericht 
op re-integratie) mag ten laste van het Participatiebudget worden gebracht. Deze kosten komen 
daarmee niet meer ten laste van de budgetten voor de uitvoeringskosten. Door het beperkte 
Participatiebudget t.b.v. de RSD zal hier nauwelijks gebruik van kunnen worden gemaakt. 

Bestands- Definitief Begroot Begroot

ontwikkeling 2021 2022 2023 2024 2025 2026

% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Aantallen 1997 1997 1997 1997 1997 1997

Meerjarenbegroting

Duiven 2022 2023 2024 2025 2026

Budget excl. LKS 6.257.433 6.307.492 6.433.642 6.678.121 6.971.958

LKS 330.646 377.895 434.580 491.249 519.594

Uitgaven excl. LKS 6.100.000 6.246.400 6.402.560 6.562.624 6.726.690

uitgaven LKS 330.646 377.895 434.580 491.249 519.594

Saldo 157.433 61.092 31.082 115.497 245.268

Westervoort 2022 2023 2024 2025 2026

Budget excl. LKS 4.984.679 5.024.556 5.125.048 5.319.799 5.553.871

waarvan LKS 301.674 355.553 409.419 463.299 484.842

Uitgaven excl. LKS 4.400.300 4.505.907 4.627.567 4.752.511 4.880.829

uitgaven LKS 301.674 355.553 409.419 463.299 484.842

Saldo 584.379 518.649 497.481 567.288 673.042

Zevenaar 2022 2023 2024 2025 2026

Budget excl. LKS 10.351.976 10.434.792 10.643.488 11.047.940 11.534.050

waarvan LKS 878.872 1.027.226 1.175.557 1.312.509 1.392.441

Uitgaven excl. LKS 10.521.628 10.774.147 11.043.501 11.319.588 11.602.578

uitgaven LKS 878.872 1.027.226 1.175.557 1.312.509 1.392.441

Saldo -169.652 -339.355 -400.013 -271.648 -68.528
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▪ Tussen de uitvoeringskosten en het inkomensdeel bestaat een vergelijkbare relatie als tussen het 
Participatiebudget en het inkomensdeel. De uitvoeringskosten en de uitgaven ten laste van het 
inkomensdeel zijn over het algemeen positief met elkaar gecorreleerd. Meer geld voor de 
uitvoering kan leiden tot een kwalitatief betere uitvoering en daardoor minder mensen die 
afhankelijk zijn van een uitkering. 

 
 
 

1.3 Dienstverlening 

De RSD voert op verzoek van gemeenten ook extra werkzaamheden uit die buiten de kerntaken 
vallen. Hiervoor werkt de RSD met dienstverleningsovereenkomsten. 
 
De RSD oriënteert zich op de ontwikkelingen en op de mogelijkheden om de bestaande 
dienstverleningsovereenkomsten verder uit te breiden en onderzoekt de mogelijkheden voor 
eventuele samenwerking met andere gemeenten.  
 
De te leveren diensten worden vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst (DVO).  
De taken en activiteiten van de dienstverleningsovereenkomst zijn o.a.: 

▪ Opmaak uitkeringsdossier, verzorging betalingen; 
▪ Controle facturen; 
▪ Beleidsadvies, aanvragen kinderopvang; incl. SMI 
▪ Afhandelen aanvragen Bijzondere bijstand/Minimabeleid; 
▪ Uitvoeren van huisbezoeken in het kader van de Bijzondere bijstand; 
▪ Verzorging debiteurenadministratie; 
▪ Doorvoering van Gemeentelijke Basis Administratiemutaties in Suite; 
▪ Levering van kengetallen per gemeentelijk budget; 
▪ BRP-onderzoek/Adresonderzoeken 
▪ Applicatiebeheer S4SD en S2SR 
▪ Cognosbeheer 
▪ Ontwikkelen Cognos rapportages 
▪ Suwinet beheer, audits 
▪ Detachering sociaal team 
▪ Adviesondersteuning zelfstandigen 
▪ Advies en schuldhulpverlening zelfstandigen 
▪ Wet inburgering 

 
Uitgangspunt is dat de te leveren diensten kostendekkend moeten zijn. Voor de meeste onderdelen 
worden prijsafspraken gebaseerd op tijdsbesteding maal tarief afgesproken, maar er zijn ook taken 
die op basis van nacalculatie afgerekend worden met de gemeenten. Zeker bij de nieuwe taken 
(adviesondersteuning zelfstandigen, Advies en schuldhulpverlening zelfstandigen en Wet 
inburgering) zal 2022 inzicht geven in de benodigde tijdsbesteding en noodzakelijk niveau. 
In 2020 is een stijging van het bedrag aan dienstverlening ontstaan door met name de toename van 
de complexe aanvragen kinderopvang. 
 
Voor de gemeente Duiven, Westervoort en Zevenaar gezamenlijk verwacht de RSD voor 2023 nu 
ongeveer een bedrag van € 494.000,= aan inkomsten te ontvangen.  
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Producten bijdrage bijdrage bijdrage TOTAAL

Dienstverleningsovereenkomsten Duiven Westervoort Zevenaar RSD

Dienstverlening

Bijzondere bijstand 6.000 4.000 38.500 48.500

Kinderopvang 24.000 15.000 30.000 69.000

Planning en Control 14.000 14.000 14.000 42.000

Hulp bij het huishouden 10.000 10.000

Vervoersvoorziening 10.000 10.000

Woonvoorziening 10.000 10.000

Wmo-begeleiding 34.000 34.000

Jeugdzorg 145.000 145.000

Detachering medewerker Sociaal team 23.000 17.000 20.000 60.000

SHV zelfstandigen 1.000 1.000 2.000 4.000

Begeleiding zelfstandigen 1.000 1.000 1.500 3.500

Nw. Wet inburgering 15.000 13.000 30.000 58.000

Bijdrage per gemeente 84.000 65.000 345.000 494.000
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Bijlage 2: Geprognosticeerde 
meerjarenbalans   
 

 
 
 

Verloop Bestemmingsreserve Tozo 

 

 
 
 
 

EMU-saldo 

 
 
 
Voor een gemeenschappelijke regeling zijn geen referentiewaarde vastgesteld,  
daarom heeft een berekening van het EMU-Saldo geen toegevoegde waarde. 

 
  

Geprognoticeerde balans

Activa 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 Passiva 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026

Vaste activa Eigen vermogen

Bestemmingsreserve Tozo 132.070 107.070 82.070 57.070

Totaal Eigen vermogen 132.070 107.070 82.070 57.070

Materiele vaste activa Overige lening met rentetypische

Investeringen met economische nut 4.617.545 4.549.173 4.111.340 3.902.675 looptijd > 1 jr 2.319.542 1.917.183 1.513.174 1.107.464

Totaal vaste activa 4.617.545 4.549.173 4.111.340 3.902.675 Totaal vaste passiva 2.319.542 1.917.183 1.513.174 1.107.464

Vlottende activa Vlottende passiva

Uitzettingen met een rente typische Netto-vlottende schulden met een 

looptijd < 1 jr rentetypische looptijd > 1 jr

Uitzettingen SKB 500.000 500.000 500.000 500.000 Kasgeldlening

Overige vorderingen 400.000 400.000 400.000 400.000 Overige schulden 2.140.118 2.235.321 2.006.153 2.228.197

Liquide middelen 250.000 250.000 250.000 250.000 Overlopende passiva

Overlopende activa Verplichtingen begrotingsjaar,

Overige nog te ontv. Bedragen 75.000 75.000 75.000 75.000 betaald volgend begrotingsjaar 1.250.815 1.514.600 1.734.943 1.734.943

Totaal vlottende activa 1.225.000 1.225.000 1.225.000 1.225.000 Totaal vlottende passiva 3.390.933 3.749.921 3.741.096 3.963.140

Totaal 5.842.545 5.774.173 5.336.340 5.127.675 Totaal 5.842.545 5.774.174 5.336.340 5.127.675

Bestemmingsreserve Tozo

Datum Toevoeging Onttrekking Saldo

31-12-2020 202.630 202.630

31-12-2021 54.440 257.070

31-12-2022 75.000 182.070

31-12-2023 50.000 132.070

31-12-2024 25.000 107.070

31-12-2025 25.000 82.070

31-12-2026 25.000 57.070
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Bijlage 3: Taakvelden   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  

Bestuur
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.4   Overhead 47.908               46.500             47.000            47.500           48.000             48.000           

Totaal 47.908              46.500            47.908           47.500          48.000           48.000          

RID Totaal Exploitatie RID 

Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.1   Bestuur 45.890               48.500             48.500            49.000           49.500             50.000           

0.2   Burgerzaken 87.540               135.000           136.000          152.450         159.954           156.877          

0.4   Overhead 4.291.295           4.575.454        4.742.421        4.856.595       4.924.011        4.974.932       

0.61 OZB Woningen 188.927             181.500           189.300          193.900         201.520           204.190          

2.1   Verkeer en vervoer 96.350               120.000           99.500            103.600         104.210           104.320          

3.3   Bedrijfsloket 24.829               31.000             41.600            48.222           49.353             49.995           

7.4   Milieubeheer 16.661               17.000             17.500            18.000           18.000             18.000           

8.1   Ruimtelijke ordening 137.117             141.900           149.000          152.500         175.000           177.500          

8.3   Wonen en Bouwen 116.717             119.549           128.844          130.200         141.400           142.600          

Totaal 5.005.326         5.369.903       5.552.665      5.704.466     5.822.948      5.878.413     

Verschil is bijdrage RSD 358.875 374.005 385.374 393.781 401.195 401.982

5.364.201 5.743.908 5.938.039 6.098.249 6.224.143 6.280.396

Inkoop
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.4   Overhead 217.445             281.436           287.675          294.053         294.053           294.053          

Totaal 217.445            281.436          251.196         294.053        294.053         294.053        

RSD
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

6.2   Wijkteams 74.742               76.000             60.000            61.000           61.000             61.000           

6.3   Inkomensregelingen 2.318.839           2.383.962        2.386.965        2.391.365       2.399.562        2.402.960       

6.5   Arbeidsparticipatie 3.442.067           3.575.944        3.676.068        2.790.522       2.850.028        2.856.910       

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 20.493               12.000             20.493            8.493             -12.000           -20.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 51.233               52.000             52.000            52.000           52.000             52.000           

6.72 Jeugdzorg 133.205             145.000           145.000          145.000         145.000           145.000          

6.82 Crisiszorg Jeugd -                    15.000             15.000            15.000           15.000             15.000           

6.040.578         6.259.906       6.355.526      5.463.381     5.510.591      5.512.378     

SDL
Taakvelden Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 nw 2023 2024 2025 2026

0.1   Bestuur 45.890               48.500             48.500            49.000           49.500             50.000           

0.2   Burgerzaken 87.540               135.000           136.000          152.450         159.954           156.877          

0.4   Overhead 4.556.648           4.903.390        5.077.096        5.198.148       5.266.064        5.316.985       

0.61 OZB Woningen 188.927             181.500           189.300          193.900         201.520           204.190          

2.1   Verkeer en vervoer 96.350               120.000           99.500            103.600         104.210           104.320          

3.3   Bedrijfsloket 24.829               31.000             41.600            48.222           49.353             49.995           

6.2   Wijkteams 74.742               76.000             60.000            61.000           61.000             61.000           

6.3   Inkomensregelingen 2.318.839           2.383.962        2.386.965        2.391.365       2.399.562        2.402.960       

6.5   Arbeidsparticipatie 3.442.067           3.575.944        3.676.068        2.790.522       2.850.028        2.856.910       

6.6   Maatwerkvoorzieningen WMO 20.493               12.000             20.493            8.493             -12.000           -20.493          

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 51.233               52.000             52.000            52.000           52.000             52.000           

6.72 Jeugdzorg 133.205             145.000           145.000          145.000         145.000           145.000          

6.82 Crisiszorg Jeugd -                    15.000             15.000            15.000           15.000             15.000           

7.4   Milieubeheer 16.661               17.000             17.500            18.000           18.000             18.000           

8.1   Ruimtelijke ordening 137.117             141.900           149.000          152.500         175.000           177.500          

8.3   Wonen en Bouwen 116.717             119.549           128.844          130.200         141.400           142.600          

Totaal 11.311.258       11.957.745     12.242.866    11.509.400   11.675.592    11.732.843   
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Bijlage 4: Totaaloverzicht KPI’s RSD vanuit 
Bestuurlijke opdracht 2021-2023 
 
 

1.
•200 klanten (trede 2b. t/m 4.) -> Werkfit (trede 5.) 

2.
•100% klanten (trede 2b t/m 4.) worden actief begeleid

3.
•Te begeleiden groep 80%  actief binnen Liemers netwerk (LEON, werkgevers etc.) 

4.

•Minimaal 305 geplaatst op (parttime) werk, scholing, zelfstandig beroep (invloed RSD) 

•Waarvan minimaal 30 met een doelgroepregistratie

5.
•Duurzame plaatsing, langer dan zes maanden, minimaal 80%

6.
•Exploitatiekosten binnen de bestaande financiële middelen

7.
•Minimaal een 8 voor klanttevredenheid
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Samenwerking de Liemers
Dagelijks Bestuur
Postbus 45
6920 AA Duiven

     
     
 

datum 9 juni 2022
zaaknummer Z/22/418724 / 1094207
onderwerp Zienswijze SDL jaarrekening 2021 en begroting 2023-2026
contactpersoon Astrid Peters en Hans Bosch

Geacht bestuur, 

Inleiding
In uw brief van 4 april 2022 verzoekt u de raad van de gemeente Zevenaar om zijn zienswijze kenbaar te 
maken over de begroting 2023-2026 en de jaarstukken 2021 van Samenwerking de Liemers (SDL).
De stukken zijn behandeld in raadsvergadering van 8 juni 2022 en met deze brief  informeren wij u over de 
zienswijze. 

Zienswijze
• De raad van de gemeente Zevenaar stemt in met de jaarstukken 2021 en spreekt zijn tevredenheid 

uit over de voortvarende aanpak door SDL van de ontwikkelingen in de afgelopen periode;
• Voor wat betreft de conceptbegroting 2023-2026 stemmen wij in, met de kanttekening dat wij 

onszelf realiseren dat de begroting omgeven is met onzekerheden, met name bij Inkoop en de 
RID. 

Slot
Wij vertrouwen erop dat de goede samenwerking tot gedragen besluitvorming leidt. 

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
Secretaris Burgemeester
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Dashboard verbonden partij 
Naam: SDL (Samenwerking de Liemers)
Datum: 25-04-2022

Samenwerkingsvorm:
Gemeenschappelijke regeling met 
verplichte deelname

Samenwerkingspartners:
Gemeenten Duiven, 
Westervoort en Zevenaar. 

Aandeel Zevenaar:
52% van de begroting

Aard van de samenwerking:
Samenwerking De Liemers is een 
samenwerkingsverband van Liemerse 
gemeenten op gebied  ICT, inkoop en 
werk en inkomen.

Belangrijk voor wie:
• College
• Gemeenteraad

Bestuurlijke 
vertegenwoordiging:
L. van Riswijk, B. Elfrink 
(RSD), H. Winters (RID)

Het algemeen bestuur van 
de SDL de Liemers wordt 
gevormd door de colleges 
van B&W van de 
deelnemende gemeenten. 
Het dagelijks bestuur 
bestaat uit een 
vertegenwoordiger van elk 
van die colleges, bij 
voorkeur de burgemeester.  

Taken:
Uitvoering van ondersteunende taken 
op het gebied van ICT en Inkoop. RSD 
is uitvoeringsorganisatie voor de 
Participatiewet, IOAW, IOAZ, Bbz en 
de wet Kinderopvang. In 2020 is daar 
de TOZO bij gekomen. 

Risico’s:
• Bestuurlijk
• Financieel

Risicoprofiel:
Hoog
De uitvoering en resultaten 
van de businesscase bij de 
RSD vormt een risico. 
Het nog niet volledig 
realiseren van de 
gevraagde bezuiniging is 
een risico in de begroting 
van Zevenaar. 

Begrote kosten en baten 2022 
€ 5.725.000 (deel ZNR)

Dekking 
gemeentebegroting 
Zevenaar:
€ 5.725.000

Bijdrage per inwoner 2022:
€ 130 per inwoner 

Begrote kosten en baten 2023 
€ 5.965.000 (deel ZNR)

Dekking 
meerjarenbegroting 
Zevenaar:
€ 5.825.000 (dekking voor 
L/P index staat op stelpost 
en komt daar nog bij) 

Bijdrage per inwoner 2023:
€ 135 per inwoner



Nieuw beleid:
De Regionale ICT Dienst (RID) heeft 
in haar nieuwe begroting de acties 
opgenomen die uitgevoerd moeten 
worden in lijn met de dringende 
oproep van de VNG (de zogenoemde 
brief Van Zanen) inzake cyberalert. 
Daarvoor heeft de RID ruim 2 ton 
structureel bijgeraamd, waarvan wij 
50% bijdragen. Hierover zijn de 
gemeenteraden in een aparte 
informatiebrief (nr. 2022-026) 
geïnformeerd.

Kostenstijging/verlaging
In opdracht van 
gemeenten heeft de SDL 
een bezuiniging 
doorgevoerd van € 
207.360. Hiervan komt de 
helft toe aan Zevenaar, € 
104.000. Gevraagd was 
echter een bezuiniging met 
een structurele opbrengst 
van € 270.000. 
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1 1079846 Raadsvoorstel en raadsbesluit Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg  

Raadsvoorstel

Onderwerp Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg
Zaaknummer Z/21/407568
Documentnummer INT/22/1079846
Portefeuillehouder  L. van Riswijk
Portefeuille  
Behandelend ambtenaar/afdeling Arianne Zwaan/Informatiebeheer
Telefoon 0316 595394
E-mail a.zwaan@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Voor het archiefbeheer en de archiefzorg werkt onze gemeente samen met de gemeenten Doesburg, 
Duiven en Westervoort. Daartoe hebben deze gemeenten de Gemeenschappelijke regeling  
Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg (GR SALD) getroffen. 
De bestaande regeling dient om (wettelijke) redenen te worden gewijzigd. Het voorstel is om het college 
toestemming te geven de gemeenschappelijke regeling voor dit doel te wijzigen. 

2. Raadsvoorstel
1. Het college toestemming te verlenen om de Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de 

Liemers en Doesburg te wijzigen. 

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 1, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen gaan de colleges van 
burgemeester en wethouders niet over tot het treffen van een regeling dan na verkregen toestemming 
van de gemeenteraden. Via het raadsvoorstel verzoekt het college de raad toestemming te geven voor 
aanpassing van de regeling, zodat het college de aanpassing kan vaststellen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het actueel houden van de Gemeenschappelijke regeling SALD, waarmee deze regeling aan de vigerende 
wetgeving voldoet.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Wijziging is noodzakelijk en/of wenselijk na wetswijzigingen

Op 1 januari 2020 trad de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) 
De GR SALD wordt aangepast in verband met de inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020. Dit
houdt in dat juridisch verankerd wordt dat de CAO Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (SGO) op
het personeel van het Streekarchivariaat van toepassing wordt. De medewerkers van het SALD volgen de 
rechtspositie van de gemeente Zevenaar, waar de WRNA per 1 januari 2020 is doorgevoerd. De 
medewerkers van het SALD zijn daarin meegenomen. 
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Op 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd
Er is van de gelegenheid gebruik gemaakt om te kiezen voor de in 2015 in de Wet gemeenschappelijke
regelingen geopende mogelijkheid voor een andere samenwerkingsvorm, met name een
bedrijfsvoeringsorganisatie. Een dergelijke lichtere samenwerkingsvorm is bestemd voor uitvoerende en
bedrijfsvoeringstaken, waarbij sprake is van een beleidsneutraal karakter van die taken. Het uitvoeren van
een dergelijk takenpakket met een beleidsneutraal karkater vraagt niet om een zware bestuurlijke
aansturing met een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter. De
bedrijfsvoeringsorganisatie kent een enkelvoudig bestuur, waardoor bestuurlijke drukte wordt
voorkomen en een slagvaardiger aansturing mogelijk wordt. 

De inwerkingtreding van de Archiefwet 1995 
Na teksttuele aanpassing biedt de gewijzigde gemeenschappelijke regeling weer een goede
formele basis aan de deelnemende gemeenten voor de samenwerking op archieftaken.  

1.2. Wijziging is verder noodzakelijk om reden van uittreding en om reden van gemeentelijke herindelingen 
die in het verleden hebben plaatsgevonden. 

De uittreding door het Polderdistrict Rijn en IJssel 
De uittreding door het Polderdistrict Rijn en Ijssel in 1997 betekent dat de aanhef van de regeling moet 
worden aangepast.

Herindelingen van gemeenten
De herindeling van de gemeente Angerlo, Wehl en Didam met respectievelijk de gemeente Zevenaar, 
Doetinchem en Montferland in 2005 en de herindeling van de gemeente Rijnwaarden en Zevenaar per 1 
januari 2018 tot de nieuwe gemeente Zevenaar betekent dat de aanhef van de regeling moet worden 
aangepast.

2.1. Bij wijziging is toestemming van uw raad nodig
De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat colleges wat betreft hun eigen taken en
bevoegdheden een gemeenschappelijke regeling kunnen treffen en wijzigen. Hiervan is bij de GR SALD
sprake. De colleges hebben hiervoor echter wel toestemming nodig van de gemeenteraden van hun
gemeenten. Om die reden wordt u voorgesteld de noodzakelijke toestemming te
verlenen. 

Kanttekening
1.1 Het gaat om wijzigingen aan de regeling die zich al enige tijd geleden voor hebben gedaan.
De voorgestelde wijzigingen betreffen wijzigingen die eigenlijk al eerder geformaliseerd hadden kunnen
worden. De voornaamste redenen om de regeling nog niet aan te passen waren de
huisvestingsproblematiek bij diverse deelnemers die eerst opgelost diende te worden en de behoefte om
een degelijke toekomstvisie voor de archiefdienst te maken. Om te voorkomen dat de
gemeenschappelijke regeling nog meer gedateerd raakt, is ervoor gekozen om de veranderingen van de
afgelopen jaren te vertalen in een wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Alternatieven
Niet van toepassing.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Door de voorgestelde wijziging van de gemeenschappelijke regeling wordt de regeling in 
overeenstemming gebracht met de actuele wetgeving en feitelijke situatie. De voorliggende gewijzigde 
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regeling is niet in strijd met het recht of het algemeen belang. Het voorstel is dan ook om het college 
toestemming te geven om de gewijzigde regeling vast te stellen. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing

8. Communicatie
De gemeente Zevenaar zorgt op de voorgeschreven wijze voor bekendmaking van de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling. 

9. Kosten, baten en dekking
Het deelnemen aan de GR SALD maakt onderdeel uit van de huidige begroting. De voorgenomen 
wijziging heeft geen financiële gevolgen.  

10. Bijlagen
De volgende bijlage hoort bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INK/22/1079846 Besluit wijziging gemeenschappelijke regeling SALD

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp       Wijziging Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg
Zaaknummer Z/21/407568
Documentnummer INT/22/1079846

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

gelet op artikel 1  van de Wet gemeenschappelijke regelingen.     

besluit:

1. Het college toestemming te verlenen om de Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg te wijzigen; 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 8 juni 2022

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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INK/22/1067741

Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Doesburg, Duiven, Westervoort en 
Zevenaar;

overwegende, 

• dat de gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg dient te 
worden gewijzigd als gevolg van het gewijzigd zijn van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen en de Archiefwet 1995, om reden van de uittreding van het Polderdistrict Rijn en 
IJssel, om reden van de gemeentelijke herindelingen die hebben plaatsgevonden en als 
gevolg van de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) 
per 1 januari 2020;

• dat het Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg vooral belast is met de sturing en 
beheersing van ondersteunende processen en met uitvoeringstaken, waardoor de 
bedrijfsvoeringsorganisatie als organisatievorm passender is dan een openbaar lichaam; 

• dat de gemeenteraden toestemming hebben verleend als bedoeld in artikel 1, tweede lid van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Archiefwet 1995 en de Gemeentewet; 

besluiten: 

de bestaande gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg te wijzigen in 
een gemeenschappelijke regeling in de zin van artikel 8, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, genaamd Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg, zijnde een 
bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, en waarvan de regeling komt te luiden als 
volgt: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Definities
Deze regeling verstaat onder:
a de gemeenten: de gemeenten Doesburg, Duiven, Westervoort en Zevenaar.
b de regeling: de Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg; 
c faciliterende gemeente: de gemeente Zevenaar;
d colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Doesburg, Duiven, 

Westervoort en Zevenaar.
e gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde staten van de provincie Gelderland.
f de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;
g archiefbescheiden: archiefbescheiden zoals bedoeld in artikel 1, onderdeel c van de Archiefwet 

1995:



1°. bescheiden, ongeacht hun vorm, door de overheidsorganen ontvangen of 
opgemaakt en naar hun aard bestemd daaronder te berusten; 
2°. bescheiden, ongeacht hun vorm, met overeenkomstige bestemming, ontvangen of 
opgemaakt door instellingen of personen, wier rechten of functies op enig 
overheidsorgaan zijn overgegaan; 
3°. bescheiden, ongeacht hun vorm, welke ingevolge overeenkomsten met of 
beschikkingen van instellingen of personen dan wel uit anderen hoofde in een 
archiefbewaarplaats zijn opgenomen om daar te berusten; 
4°. reproducties, ongeacht hun vorm, welke bij of krachtens de wet in de plaats zijn 
gesteld van de onder 1°, 2° of 3° bedoelde archiefbescheiden of welke op grond van 
het bepaalde in artikel 7 van de Archiefwet 1995 zijn vervaardigd;

h de streekarchivaris: de functionaris zoals bepaald in artikel 32, eerste lid, Archiefwet 1995.
i het Streekarchivariaat: de bedrijfsvoeringsorganisatie zoals genoemd in artikel 2 van deze 

regeling;
j het bestuur: het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.
k CAO SGO: Collectieve Arbeidsovereenkomst Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties

Artikel 2 De Bedrijfsvoeringsorganisatie
1 Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie zoals bedoeld in artikel 8, derde lid van de wet, genaamd 

Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg. 
2 De bedrijfsvoeringsorganisatie is de rechtsopvolger van het openbaar lichaam Streekarchivariaat 

de Liemers en Doesburg, en neemt hiervan alle bestaande rechten en verplichtingen 
onverminderd over. 

3 De bedrijfsvoeringsorganisatie is gevestigd in Zevenaar.

Artikel 3 Doel en belang 
1 Het Streekarchivariaat heeft tot doel de belangen van de deelnemers met betrekking tot de zorg, 

het beheer, de bewaring en het ter beschikking stellen van de in de archiefbewaarplaats 
berustende archiefbescheiden en collecties van de deelnemers in gezamenlijkheid te behartigen, 
alsmede het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de deelnemers voor zover deze 
niet zijn overgebracht.

2 Het Streekarchivariaat heeft tevens als doel het vervullen van de functie van regionaal kennis- en 
informatiecentrum op het gebied van de lokale en regionale geschiedenis middels het opbouwen 
en beheren van een zo breed mogelijke collectie regionaal-historisch bronnenmateriaal en deze 
op een zo actief mogelijke wijze beschikbaar stellen aan en dienstbaar maken voor een breed 
publiek.

Artikel 4 Taken en bevoegdheden 
1 Voor de behartiging van de in artikel 3, eerste lid genoemde belangen vervult het bestuur van het 

Streekarchivariaat alle taken die de wet aan de colleges toekent.
2 De colleges dragen in dat kader alle in de wet aan hen toegekende bevoegdheden over aan het 

bestuur van het Streekarchivariaat. 
3 Het Streekarchivariaat zal in het kader van de belangen vermeld in artikel 3, tweede lid, 

zorgdragen voor de ontwikkeling van een samenhangend cultuur-historisch beleid, waarin in ieder 
geval de lokale en regionale geschiedbeoefening gestimuleerd zal worden.



Artikel 5 Taakuitoefening voor derden
1 Het Streekarchivariaat kan desgevraagd voor derden taken uitoefenen in het kader van de wet 

dan wel werkzaamheden met betrekking tot cultuur-historisch beleid.
2 Het bestuur beslist op een verzoek om taken en/of werkzaamheden uit te voeren zoals bedoeld in 

het eerste lid en stelt de verschuldigde bijdrage voor die dienstverlening vast. 

Hoofdstuk 2 Bestuur en voorzitter

Bestuur

Artikel 6 Samenstelling bestuur 
1 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie bestaat uit vier leden.
2 Het college van elke gemeente wijst uit zijn midden één lid en één plaatsvervangend lid van het 

bestuur aan. 
3 Het lidmaatschap van het bestuur eindigt op het tijdstip waarop de zittingsperiode van het college 

van de betreffende gemeente afloopt.
4 Het lidmaatschap van het bestuur eindigt ook bij tussentijdse beëindiging van het 

wethouderschap of het burgemeesterschap. 
5 De colleges beslissen aan het begin van elke zittingsperiode van het college over de aanwijzing 

zoals bedoeld in het tweede lid. 
6 Als tussentijds een vacature in het bestuur ontstaat, wijst het college van de betreffende 

gemeente zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

Artikel 7 Vergaderorde en stemverhouding
1 Op het houden en de orde van de vergaderingen van het bestuur is artikel 22, eerste lid van de 

wet van toepassing. 
2 Het bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter of één of meer andere leden van het bestuur 

dit nodig oordelen, maar tenminste tweemaal per jaar. 
3 De vergaderingen van het bestuur zijn openbaar.
4 De deuren worden gesloten wanneer een van de leden daarom vraagt of de voorzitter dat nodig 

oordeelt. 
5 Het bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.
6 Ten aanzien van het verhandelde in een besloten vergadering is artikel 23 van de wet van 

overeenkomstige toepassing.
7 In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of worden besloten over:

a de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de rekening;
b het toetreden tot en het uittreden uit de regeling;
c het wijzigen en beëindigen van de regeling.

8 De leden van het bestuur hebben ieder één stem. 
9. De secretaris van het bestuur heeft geen stem
10.Het bestuur beslist bij unanimiteit.

Artikel 8 Bevoegdheden 
Naast de uitoefening van taken en bevoegdheden op grond van het elders in deze regeling bepaalde, 
is het bestuur in elk geval belast met en bevoegd tot:
a. het voeren van het dagelijks bestuur van het Streekarchivariaat;



b. het vaststellen van regels over de ambtelijke organisatie met inachtneming van het bepaalde in 
artikel 14 van deze regeling.

c. het nemen van besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het Streekarchivariaat
d. het nemen van besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, 

vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen 
overeenkomstig het bepaalde in artikel 31a van de wet;

e. het nemen van besluiten namens het Streekarchivariaat of het bestuur om rechtsgedingen, 
bezwaarprocedures of een procedure van administratief beroep te voeren of handelingen ter 
voorbereiding daarvan te verrichten;

f. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van alles 
wat nodig is ter voorkoming van verjaring van recht of bezit.

Artikel 9 Inlichtingenplicht 
1 Het bestuur verstrekt aan de raden en colleges de door hen gevraagde inlichtingen.
2 Het bestuur geeft aan de raden en de colleges ongevraagd alle inlichtingen die nodig zijn voor een 

juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren beleid. 
3 Een lid van het bestuur geeft het college dat hem heeft aangewezen als lid in het bestuur, 

gevraagd en ongevraagd inlichtingen over het door hem in het bestuur van de 
Bedrijfsvoeringsorganisatie gevoerde beleid. 

4 Het eerste en tweede lid zijn van toepassing onverminderd het bepaalde in artikel 169 van de 
Gemeentewet.  

Voorzitter
Artikel 10 Voorzitter
1 Het bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter aan. 
2 De aanwijzing vindt plaats in de eerste vergadering van iedere zittingsperiode van het bestuur.
3 De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het bestuur.
4 De voorzitter is belast met de uitvoering van de besluiten van het bestuur.
5 De voorzitter vertegenwoordigt de bedrijfsvoeringsorganisatie in en buiten rechte. 
6 De voorzitter tekent de stukken die van het bestuur uitgaan. 
7 De voorzitter kan de ondertekening zoals bedoeld in het vijfde lid aan een door hem aan te wijzen 

persoon opdragen. 
8 Als de voorzitter collegelid is van een gemeente die partij is in een privaatrechtelijke 

aangelegenheid dan wel een geschil waarbij het Streekarchivariaat betrokken is, oefent de 
plaatsvervangend voorzitter de vertegenwoordigingsbevoegdheid uit. Als ook zijn bestuur bij de 
privaatrechtelijke aangelegenheid dan wel het geschil is betrokken, oefent een ander lid van het 
bestuur de vertegenwoordigingsbevoegdheid uit.

Hoofdstuk 3 Secretaris, streekarchivaris, overig personeel en faciliterende 
gemeente

Artikel 11 Secretaris
1 De secretaris van de gemeente Zevenaar treedt op als secretaris van het bestuur. 
2 De secretaris staat het bestuur en de voorzitter bij de uitoefening van hun taak terzijde.
3 De secretaris is in de vergaderingen van het bestuur aanwezig.



4 Alle stukken die van het bestuur uitgaan, worden door de secretaris mede ondertekend.
5 De secretaris is verantwoordelijk voor het opmaken van de verslagen van de

vergaderingen van het bestuur.
6 Het bestuur regelt de vervanging van de secretaris.

Artikel 12 Streekarchivaris
1 Aan het hoofd van de organisatie staat de streekarchivaris. Deze heeft de dagelijkse leiding.
2 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie wijst de streekarchivaris aan. 
3 De besturen van de gemeenten wijzen de in het tweede lid genoemde streekarchivaris aan als 

hun gemeentearchivaris.
4 De streekarchivaris is belast met de uitvoering van de taken zoals bedoeld in artikel 4 en artikel 5.   
5 De streekarchivaris is in de vergaderingen van het bestuur aanwezig en heeft daarin een 

adviserende stem. 
6 De streekarchivaris is verantwoording verschuldigd aan het bestuur.  
7 De streekarchivaris beheert het archief van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

Artikel 13 Overig personeel
Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie wijst de overige personeelsleden aan.

Artikel 14 Rechtspositie
1. Het Streekarchivariaat past de CAO SGO toe.
2. Met betrekking tot de rechtspositie van het personeel is aanvullend op de CAO SGO het 

personeelshandboek van de gemeente Zevenaar van toepassing met uitzondering van het 
functiewaarderingssysteem HR21.  

Artikel 15 Faciliterende gemeente
1 De faciliterende gemeente verleent ondersteuning aan de bedrijfsvoeringsorganisatie ten 

behoeve van een goede uitvoering van de werkzaamheden voor de behartiging van het doel en 
belangen waarvoor deze regeling is ingesteld waaronder het bieden van ondersteuning in met 
name de bestuurs- en financiële planning & control-cyclus en met betrekking tot met name de 
bedrijfsvoeringstaken Personeel & Organisatie, Financiën, Juridische zaken, Administratie. 

2 De faciliterende gemeente brengt de integrale kosten van de werkzaamheden in rekening bij de 
bedrijfsvoeringsorganisatie.

3 De met de taken van faciliterende gemeente gepaard gaande kosten, worden jaarlijks in de 
begroting van de bedrijfsvoeringsorganisatie opgenomen. De kosten worden verrekend op basis 
van het bepaalde in artikel 17 van deze regeling. De faciliterende gemeente verstrekt aan het 
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie jaarlijks vóór 1 maart een specificatie van de gemaakte 
kosten.

Artikel 16 Huisvesting archiefbewaarplaats
De onderscheiden gemeenten dragen ieder voor eigen rekening zorg voor de huisvesting van een 
volwaardige archiefbewaarplaats voor hun eigen gemeente, inclusief werkplekken die voldoen aan 
de daarvoor wettelijk gestelde eisen voor de medewerkers van het Streekarchivariaat en een 
studiezaal. 



Hoofdstuk 4 Financiële bepalingen

Artikel 17 Financiële bijdragen
1. De verdeling van de kosten over de samenwerkende gemeenten geschiedt voor de ene helft naar 
het aantal inwoners volgens de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar 
gemaakte bevolkingscijfers en voor de andere helft naar de op grond van hun bezoldiging 
gekwalificeerde werktijden van de personeelsleden van het Streekarchivariaat in de samenwerkende 
gemeenten.

Artikel 18 Begroting 
1. Het begrotingsjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december. 
2. Het bestuur stuurt de ontwerpbegroting voor het volgende jaar tenminste acht weken vóór de 

vaststelling en uiterlijk 15 april naar de deelnemende gemeenten.
3. De raden kunnen binnen acht weken na de datum van toezending zoals bedoeld in het tweede lid, 

hun zienswijze over de ontwerpbegroting kenbaar maken bij het bestuur. 
3 Het bestuur stelt de begroting vast vóór 15 juli en stuurt de vastgestelde begroting binnen twee 

weken na de vaststelling, en in ieder geval vóór 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten.

Artikel 19 Jaarrekening 
1 Het bestuur zendt vóór 15 april de voorlopige jaarrekening over het verstreken jaar 

aan de raden. 
2 De raden kunnen binnen acht weken na de datum van toezending zoals bedoeld in het eerste lid,  

bij het bestuur een zienswijze over de voorlopige jaarrekening kenbaar maken bij het bestuur. 
3 Het bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 1 juli. 
4 Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, en in ieder geval vóór 15 

juli aan gedeputeerde staten.

Artikel 20 Verordeningen financieel beleid
1 Met betrekking tot de onderwerpen, zoals bepaald in de artikelen 212 en 213 Gemeentewet zijn 

de betreffende verordeningen van de faciliterende gemeente van overeenkomstige toepassing. 
2 De legesverordening van de faciliterende gemeente is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 21  Reserve
Een batig saldo kan worden bestemd voor vorming van of toevoeging aan de reserve. De hoogte van 
deze reserve wordt bepaald door het bestuur met een maximum van € 15.000,-- . Voor zover een 
batig saldo niet wordt aangewend voor de reserve wordt het saldo naar rato van de jaarlijkse 
bijdrage uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten.

Hoofdstuk 5 Archief

Artikel 22 Archief bedrijfsvoeringsorganisatie
1. Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie is belast met de uitvoering van de zorg voor de 

archiefbescheiden van de bedrijfsvoeringsorganisatie. 
2. Met het beheer van de archiefbescheiden van de bedrijfsvoeringsorganisatie is de streekarchivaris 

belast.



3. Ten aanzien van de zorg en het beheer zoals bedoeld in het eerste en tweede lid, zijn de 
voorschriften van de faciliterende gemeente van overeenkomstige toepassing.

4. De aan de uitvoering van het eerste en tweede lid verbonden kosten komen ten laste van de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

5. De archiefbewaarplaats waarnaar archiefbescheiden op grond van artikel 12 van de Archiefwet 
1995 worden overgebracht, is de archiefbewaarplaats van de faciliterende gemeente.

Hoofdstuk 6 Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 23 Toetreding 
1 Het college dat wenst toe te treden, richt het toetredingsverzoek aan het bestuur van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie.
2 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie voert overleg met het toe te treden college over 

de toetredingskosten en de datum van toetreding.
3 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie stuurt het verzoek naar de colleges van de 

deelnemende gemeenten.
4 Toetreding tot de regeling vindt plaats bij daartoe strekkende besluiten van de colleges van de 

deelnemende gemeenten en het toe te treden college. 

Artikel 24 Uittreding 
1 Een deelnemend college kan uittreden door toezending van een daartoe strekkend besluit van dat 

college aan het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie. Bij het besluit om uit te treden wordt 
het raadsbesluit om toestemming te verlenen voor die uittreding overgelegd. 

2 Tenzij het bestuur anders bepaalt, kan uittreding niet eerder plaatsvinden dan op 31 december 
van het jaar volgend op het jaar waarin het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie van het 
besluit tot uittreding zoals bepaald in het eerste lid in kennis is gesteld. 

3 Het financiële nadeel dat de bedrijfsvoeringsorganisatie lijdt als gevolg van de uittreding, wordt 
inclusief de hierdoor eventueel ontstane wachtgeldverplichtingen, als uittreedsom bij de 
uittredende gemeente in rekening gebracht.

4 Voor de vaststelling van het financiële nadeel zoals bedoeld in het derde lid, wordt door de 
bedrijfsvoeringsorganisatie en het uittredende college gezamenlijk advies gevraagd aan een 
onafhankelijke externe deskundige. Het advies van deze deskundige is voor partijen bindend. De 
kosten voor het inschakelen van de deskundige zijn voor rekening van de uittredende gemeente.

Artikel 25 Wijziging 
1 De regeling wordt gewijzigd als de colleges unaniem tot deze wijziging hebben besloten en de 

raden van de deelnemende gemeenten hun toestemming hebben gegeven. 
2 Een wijziging van de regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Artikel 26 Opheffing en liquidatie 
1 De regeling wordt opgeheven na een daartoe strekkend besluit van tenminste drie van de 

deelnemende colleges. 
2 Ingeval van opheffing van de gemeenschappelijke regeling regelt het bestuur van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie de financiële gevolgen van opheffing in een liquidatieplan. Het 
liquidatieplan voorziet ook in de verdeling van alle rechten en plichten van de 



bedrijfsvoeringsorganisatie over de deelnemers en voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft 
voor het personeel. In het liquidatieplan kan van de bepalingen in de regeling worden afgeweken. 

3 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
4 Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie blijft ook na het tijdstip van opheffing in functie, 

totdat de liquidatie is voltooid. 

Hoofdstuk 7 Klachten

Artikel 27 Klachten
1 Op het behandelen van klachten door de bedrijfsvoeringsorganisatie in verband met 

gedelegeerde bevoegdheden of eigen bevoegdheden van de bedrijfsvoeringsorganisatie, is 
hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

2 De Nationale Ombudsman is, onverminderd het bepaalde in artikel 1a, eerste lid van de Wet 
Nationale ombudsman, bevoegd tot behandeling van klachten zoals bedoeld in titel 9.2 van de 
Algemene wet bestuursrecht.

Hoofdstuk 8 Aansprakelijkheid

Artikel 28 aansprakelijkheid 
De bedrijfsvoeringsorganisatie draagt zorg voor een adequate verzekering van de risico’s die 
samenhangen met de uitvoering van zijn taken en die niet vallen onder de dekking van de 
aansprakelijkheidsverzekering van de deelnemende gemeenten.

Hoofdstuk 9 Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 29 Overgangsregeling
De regeling zoals die luidde vóór deze wijziging blijft van toepassing op de jaarrekening en het 
jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar waarin deze 
regeling in werking treedt en op de begroting, jaarrekening en jaarverslag en bijbehorende stukken 
van het begrotingsjaar dat samenvalt met het jaar waarin deze regeling in werking treedt.

Artikel 30 Bekendmaking en toezending
De faciliterende gemeente draagt zorg voor toezending van de regeling aan Gedeputeerde Staten en 
de bekendmaking van de regeling.

Artikel 31 Duur en inwerkingtreding 
Deze regeling geldt voor onbepaalde tijd en treedt in werking op 1 juli 2022 nadat deze op de 
voorgeschreven wijze bekendgemaakt is.

Artikel 32 Citeertitel en afkorting
Deze regeling wordt aangehaald als ‘Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en 
Doesburg’ (afkorting: Gemeenschappelijke regeling SALD).



Aldus vastgesteld op 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Doesburg 

De burgemeester, de secretaris,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Duiven

De burgemeester, de secretaris,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westervoort

De burgemeester, de secretaris,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar

De burgemeester, de secretaris,
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*Z0442E95C35*

Raadsvoorstel

Onderwerp Zienswijze jaarstukken 2021 en ontwerpbegroting 2023-2026 SALD
Zaaknummer Z/22/419743
Documentnummer INT/22/1093871
Portefeuillehouder L. van Riswijk
Portefeuille SALD
Behandelend ambtenaar/afdeling Arianne Zwaan/Afdeling Informatiebeheer
Telefoon 0316595394
E-mail a.zwaan@zevenaar.nl

1. Samenvatting
De gemeenteraad van Zevenaar wordt jaarlijks in de gelegenheid gesteld een zienswijze te geven op de 
concepten van de jaarstukken en de meerjarenbegroting van het Streekarchivariaat de Liemers en 
Doesburg (hierna te noemen SALD). Met dit raadsvoorstel doet het college een voorstel voor een 
zienswijze. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor:

1. In te stemmen met de concept jaarstukken 2021 en hierop geen zienswijze in te dienen.
2. In te stemmen met de concept meerjarenbegroting 2023-2026 en daarbij een zienswijze in te 

dienen over de ontwikkelingen e-depot. 
3. Om de zienswijze vast te stellen overeenkomstig de bijgevoegde conceptbrief.

3. Waarom naar de raad
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is geregeld dat jaarrekeningen en jaarverslagen van 
verbonden partijen ter kennisname aan de raad dienen te worden voorgelegd. Ook is hierin geregeld dat 
de begrotingen van verbonden partijen voor een zienswijze aan de raad dienen te worden voorgelegd.
Met dit voorstel wordt ook invulling gegeven aan hetgeen hierover is opgenomen in de Regeling SALD 
en de nota Verbonden Partijen.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
-Actief betrokken bij de financiële en beleidsmatige verantwoording van het SALD. 
-Vroegtijdig in het proces sturen op beleidsinhoud en financiën.

5. Argumenten.

Argumenten

1.1. Geen opmerkingen plaatsen bij de Jaarstukken 2021
De jaarstukken 2021 van SALD geven geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze. De 
jaarrekening van SALD is overzichtelijk en biedt financieel inzicht en het jaarverslag biedt een 
compact beeld van de werkzaamheden van het SALD.
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2.1         Opmerkingen plaatsen bij de meerjarenbegroting 2023-2026
De begroting voldoet aan de verplichting die de gemeente Zevenaar en het SALD met elkaar 
hebben in de Gemeenschappelijke Regeling evenals aan het Besluit Begroting en Verantwoording 
Provincies en Gemeenten. Met uitzondering van onderstaande ontwikkeling zijn in de 
ontwerpbegroting 2023 uitsluitend loon-en prijspeilontwikkelingen verwerkt. 

2.1.1 De financiële gevolgen van de aansluiting op een e-depot zijn nog niet bekend
In de kaderbrief zijn de ontwikkelingen voor het jaar 2023 benoemd. Een belangrijk speerpunt is de 
aansluiting op een e-depot. Een e-depot is noodzakelijk om de bestaande wettelijke taak uit te 
kunnen (blijven) voeren. De gemeente Zevenaar is zich ervan bewust dat de ontwikkeling naar een 
duurzaam beheer en raadplegen van de te bewaren digitale archiefbescheiden (het zogenoemde 
e-depot) een stevige opgave is. Wij verwachten van het SALD dat in een helder, praktisch en 
uitvoerbaar plan concreet is omschreven welke resultaten op welk moment door het SALD gaan 
worden behaald en dat dit – samen met het inzicht in de financiële effecten van de aansluiting op 
het e-depot – voor 1 september 2022 aan de deelnemende gemeenten inzichtelijk wordt gemaakt. 

3 Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Het bestuur van het SALD neemt 20 juni 2022 een besluit over de Jaarrekening 2021 en de 
meerjarenbegroting 2023-2026 SALD. Het bestuur neemt de gegeven zienswijzen mee in zijn 
besluitvorming. 

4 Klimaat en duurzaamheid 
n.v.t.

5 Communicatie
Het SALD zal direct na het raadsbesluit worden geïnformeerd over de zienswijze via de brief in bijlage 1 bij 
dit raadsvoorstel.   

6 Kosten, baten en dekking
De gemeentelijke bijdragen zijn gebaseerd op de inwoneraantallen en de verdeling van werktijden zoals 
opgenomen in de Regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg. De bijdrage per inwoner (op basis 
van aantal inwoners per 31 maart 2022) bedraagt in 2023 € 3,57. De bijdrage van de gemeente Zevenaar 
voor 2023 staat op € 159.581. Dit betreft een verhoging van 16,7% ten opzichte van 2022 (€136.786). In de 
begroting van Zevenaar is nog geen rekening gehouden met de kosten voor projectleider e-depot. Dit 
betreft een tijdelijke verhoging (inzet derden) in de jaren 2023-2024-2025. 

7 Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. UIT/22/1093872 Brief aan SALD, zienswijze gemeenteraad Zevenaar
2.
3.
4.

INK/22/1092432
INK/22/1092433
INT/22/1092775

Concept Jaarstukken 2021 SALD
Concept Meerjarenbegroting begroting 2023-2026 SALD
Dashboard SALD 2022
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk



zaaknummer Z/22/419743

Raadsbesluit
Onderwerp Raadsvoorstel-en besluit zienswijze jaarstukken 2021 en 
conceptbegroting 2023-2026 SALD
Zaaknummer Z/22/419743
Documentnummer      

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelet op artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, en ook gelet op de artikelen artikel 24 en 
25 van de Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

besluit:

1. In te stemmen met de concept jaarstukken 2021 en hierop geen zienswijze in te dienen

2. In te stemmen met de concept meerjarenbegroting 2023-2026 en daarbij een zienswijze in te 
dienen over de ontwikkelingen e-depot. 

3.  Om de zienswijze vast te stellen overeenkomstig de bijgevoegde conceptbrief
.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 8 juni 2021.

De griffier, De burgemeester,
I. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk
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Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg
Postbus 10 
6900 AA  ZEVENAAR

Datum
Zaaknummer Z/22/419743
onderwerp Zienswijze jaarstukken 2021 en concept meerjarenbegroting 2023-2026
contactpersoon Arianne Zwaan

Geacht bestuur,

U heeft onze gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven op de concept 
jaarstukken 2021 en de concept meerjarenbegroting 2023-2026. De belangrijkste ontwikkelingen heeft u 
opgesomd in een bijgevoegde kaderbrief. De stukken zijn behandeld in de raadsvergadering van 8 juni 
2022 en met deze brief informeren wij u over de zienswijze. 

Zienswijze
• De raad van de gemeente Zevenaar stemt in met de jaarstukken 2021. 
• Voor wat betreft de concept meerjarenbegroting 2023-2026 stemmen wij in, met de volgende 

kanttekening over de ontwikkeling van het e-depot: 
o De gemeente Zevenaar is zich ervan bewust dat de ontwikkeling naar een duurzaam 

beheer en raadplegen van te bewaren digitale archiefbescheiden (het zogenoemde
e-depot) een stevige opgave is. Het bestuur van SALD wordt gevraagd om de aansluiting 
op het e-depot met voortvarendheid aan te pakken en hiervoor voor 1 september 2022 een 
realistisch stappenplan op te stellen waarin nader inzicht wordt gegeven in de wijze 
waarop de aansluiting op het e-depot tot stand kan komen en wat de technische, 
financiële en organisatorische consequenties daarvan zijn voor de gemeente Zevenaar.

Voor het overige hebben wij geen opmerkingen. 

Wij gaan er vanuit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Zevenaar,

Danielle Jansen Lucien van Riswijk
Secretaris Burgemeester
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Jaarstukken 2021  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                               

                    

Vastgesteld in de vergadering van het Dagelijks bestuur d.d. 14 april 2022. 

 

De voorzitter,      De secretaris, 

J. Goossen      D. Jansen 
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ALGEMEEN 

INLEIDING 

Algemeen 

Voor u liggen de jaarstukken 2021 van het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg. Deze 

jaarstukken zijn net zoals 2020 opgesteld volgens de nieuwe regels van het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV). 

Beknopt overzicht 2021 

Overzicht van de belangrijkste gebeurtenissen en werkzaamheden van het streekarchivariaat in 

2021. 

 

Ook in 2021 had het corona virus en de daarmee gepaard gaande maatregelen invloed op de 
werkzaamheden van de medewerkers en vooral van de vrijwilligers. Op twee van de drie locaties 
konden de werkzaamheden van de medewerkers, met inachtneming van de te nemen 
maatregelen, nog redelijk worden voortgezet. Op de derde locatie waren de genomen 
maatregelen dusdanig dat we een groot deel van het jaar niet aanwezig waren. De maatregelen 
kwamen voor de vrijwilligers en bezoekers veel harder aan; zij mochten niet meer komen. Op 
verzoek van de gemeenten was de archiefdienst alleen nog in beperkte mate en op afspraak te 
bezoeken voor het inzien etc. van bouwdossiers. Ambtenaren, architecten, aannemers, 
makelaars en burgers hoefden zo dus geen tijdsverlies in de procedure voor bouwplannen te 
ondervinden.  
 
Naast dit alles speelde ook de verminderde personele bezetting, deels veroorzaakt door corona, 
een belangrijke rol bij de te verrichten werkzaamheden. Doordat eind vorig jaar iemand voor 1 
dag in de week aangesteld kon worden, konden we e.e.a. iets beter opvangen. Regelmatig 
werden werkzaamheden, voor zover mogelijk, thuis uitgevoerd. Het betrof hier dan met name 
het maken van overzichten of verslagen.  
 
Gedurende het gehele jaar werd er veel tijd besteed aan de voorbereidingen voor het opzetten 
van een e-depot waarbij o.a. een businesscase werd gemaakt. 
Veruit de meeste tijd kostten de werkzaamheden t.b.v. het archief van de enquêtecommissie 
P&O Zevenaar. Er moest in snel tempo een overzicht gemaakt worden van openbare en niet-
openbare stukken. Vervolgens dienden de openbare stukken geanonimiseerd te worden. 
 
Het kritisch beoordelen van de documentatiecollecties werd voortgezet. Enkele onderdelen van 
die collecties (met name ansichtkaarten en foto’s) konden met nieuw materiaal worden 
aangevuld.   
 
Enkele kleinere archieven in de archiefbewaarplaatsen werden ontsloten en omgepakt. De 
digitale toegangen zullen door bezoekers op de studiezaal en via de website geraadpleegd 
kunnen worden.  
 
Van enkele kerken in ons werkgebied konden, in verband met opheffing, de parochiearchieven in 
ontvangst worden genomen. Enkele anderen parochiearchieven volgen de komende jaren. 
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Ook in 2021 stelden de gemeenten Doesburg en Zevenaar wederom extra uren beschikbaar voor 
het op orde brengen van de bouwdossiers. Deze werkzaamheden werden verricht door de 
archiefassistent. 
 
De samenwerking met onze collega’s van het Regionaal Archief Zutphen en het Erfgoedcentrum 
Achterhoek en Liemers werd voortgezet. Met de laatste werd overleg gevoerd over het opzetten 
van een e-depot en aansluiting daarvan op hun e-depotvoorziening.  
De samenwerking met het museum de Roode Tooren in Doesburg en het Liemers Museum in 
Zevenaar kon ook worden voortgezet. Dankbaar werd gebruik gemaakt van elkaars collecties en 
mogelijkheden op diverse terreinen.  

Algemeen/archiefwerkzaamheden. 

In 2021 is er tijd (door werknemers en/of in mindere mate vrijwilligers) besteed aan: 
(Zoals hierboven al aangegeven werd er aan diverse onderdelen aanmerkelijk minder tijd besteed 
vanwege de corona maatregelen.) 

- Het zuurvrij verpakken van archieven van verschillende gemeenten 
- Het inventariseren van enkele archieven en collecties 
- Digitaliseren van indexen en inventarissen 
- Digitaliseren van diverse edities lokale kranten (o.a. Koning en Grondwet Doesburg vanaf 

1860) 
- Bijhouden van de Facebookpagina 
- Advisering gemeenten met betrekking tot substitutie archiefbescheiden, overdracht 

archieven, ambtelijke samenwerking en het opzetten van een e-depot 
- Het scannen van bouwtekeningen, kaarten, foto’s, dia’s fotonegatieven en 

ansichtkaarten 
 
Ook de komende jaren zullen we aan een groot deel van deze projecten en werkzaamheden 
verder werken. 

Ontwikkelingen 2022. 

In 2022 zullen, de eerste maanden, de werkzaamheden ook nog door de beperkende 
maatregelen in verband met het corona virus worden bepaald. Met name de primaire 
werkzaamheden zullen voorrang krijgen. Daarnaast zal er ook verder worden gewerkt aan het 
opbouwen van een e-depot. Verder ligt het in de bedoeling om enkele audits op inspectiegebied 
voort te zetten of af te ronden. Een nieuwe Gemeenschappelijke Regeling zal aan de gemeenten 
worden voorgelegd. Deze zal echter eerst nog een tijdelijk karakter hebben. Over enkele 
ingrijpende delen zal nog overeenstemming verkregen moeten worden. Tenslotte zal er, 
eindelijk, een heldere toekomstvisie moeten komen. Eentje die voor iedereen acceptabel is en 
jaren mee zal kunnen. 
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JAARVERSLAG 

PROGRAMMA ARCHIEF 

Wat wilden we bereiken? 

De antwoorden op deze vragen zijn opgesloten binnen de doelstelling van de GR. 

Volgens artikel 3 heeft het streekarchivariaat tot doel het behartigen van de gemeenschappelijke 

belangen van de deelnemers voor het beheer van hun archiefbescheiden zoals omschreven in de 

Archiefwet 1995. 

 

Beleidskaders 

 
1. Wettelijke taken van de streekarchiefdienst op basis van de Archiefwet 1995. 
Artikel 32 

1. De gemeentelijke archiefbewaarplaats wordt beheerd door een gemeentearchivaris, die in het 

bezit dient te zijn van een diploma archivistiek of, zo geen zodanige archivaris mocht zijn 

benoemd, door de secretaris. 

2. Voor het beheer van de archiefbescheiden van de gemeentelijke organen, voor zover deze 

archief bescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van 

burgemeester en wethouders, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens 

deze wet belast de gemeentearchivaris. Over dit toezicht stelt de gemeenteraad een verordening 

vast, welke aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld. 

3. De gemeentearchivaris wordt door de gemeenteraad benoemd, geschorst en ontslagen. 

 

2. Ministeriële regelingen voor archiefvorming en archiefbeheer. 

Drie regelingen geven een nadere uitwerking van de Archiefwet op het terrein van materialen, 

ontsluiting en bewaarplaats. 

 

3. Financiële verordening en Controleverordening (artikel 212 en 213 van de Gemeentewet). 
Bij besluit van 2 november 2004 heeft het Algemeen Bestuur de “Financiële verordening” en de 
“Controleverordening” vastgesteld. Op 9 mei 2005 is de “Financiële verordening” gewijzigd. 
De gemeente Zevenaar verzorgt namens het dagelijks bestuur de boekhouding, de financiële 
administratie en het kasbeheer. De gemeente Zevenaar regelt ook de controle op de financiële 
administratie en het kasbeheer. 
 
4. Overige regelgeving. 
Bij de bepaling van het beleid en het beheer dient, naast de onder sub 1 en 2 vermelde 
regelingen, rekening gehouden te worden met de volgende externe en interne regelgeving: 

• Gemeentewet; 

• Wet Gemeenschappelijke regelingen; 

• Besluit Begroting en Verantwoording; 

• Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten; 

• Raamwet EEG-voorschriften; 

• Archiefwet 1995; 

• Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg; 

• Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Zevenaar; 

• Wet op de omzetbelasting 1968;  
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• Wet op het btw-compensatiefonds: 

• Regeling schatkistbankieren decentrale overheden;  

• Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector; 

• Vennootschapsbelasting. 
 
Met ingang van 1 januari 2016 geldt dat ook de lokale overheden belastingplichtig zijn voor de 
vennootschapsbelasting. Dit geldt in beginsel ook voor gemeenschappelijke regelingen zoals de 
gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg. Gezien de aard van de 
activiteiten van onze gemeenschappelijke regeling achten wij de kans klein dat wij 
vennootschapsbelasting moeten gaan betalen. Als gevolg van voorgaande is in de jaarrekening 
2021 geen belastinglast uit hoofde van vennootschapsbelasting verantwoord. 

Beleidsindicatoren (verplicht) 

Volgens het BBV worden onderstaande beleidsindicatoren verplicht opgenomen in de begroting. 

Deze beleidsindicatoren voor de bedrijfsvoering worden voor het Streekarchivariaat als geheel 

vermeld en gerelateerd aan het totaal aantal inwoners van de deelnemende gemeenten. 

 

Indicator Definitie 
Werkelijk 

2020 
Begroting 

2021 
Werkelijk 

2021 

Formatie FTE per 1.000 inwoners 0,038 0,030 0,038 

Bezetting FTE per 1.000 inwoners 0,038 0,030 0,038 

Apparaatskosten Kosten per inwoner 2,99 2,77 3,06 

Externe inhuur  Kosten als % van totale loonsom plus inhuur 6,3% 1,9% 4,3% 

Overhead Kosten als % van de totale lasten  45,1% 48,0% 41,6% 

          
 

PROGRAMMA ARCHIEF 

Wat hebben we gedaan? 

Volgens artikel 4 heeft het streekarchivariaat ter verwezenlijking van de in artikel 3 aangegeven 

doelstelling tot taak: 

• het beheer van de archiefbescheiden van de deelnemers door een daartoe bevoegd 

streekarchivaris, die voldoet aan de bij of krachtens de Archiefwet 1995 gestelde eisen; 

• het gevraagd of ongevraagd doen van aanbevelingen aan de deelnemers over de 

archiefbewaarplaatsen, de aan hun archieven te besteden zorg, en andere 

aangelegenheden die verband houden met het beheer van archieven; 

• het verstrekken van informatie aan de deelnemers of aan derden over de in de archieven 

aanwezige bescheiden. 
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Wat heeft het gekost? 

  
Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Archief       

       
Lasten 166.093       148.401  148.401 174.687 26.286 

Baten                                                                                           

- Overige 14.125 5.000 5.000 13.612 8.612 

- Bijdragen gemeenten 151.174 143.401 143.401 160.281 13.055 

       
Saldo -794 - - -794 -794 

       
Dotatie aan de 
bestemmingsreserve - - - -                       -  

Onttrekking bestemmingsreserve 794 - - 794 794 

      

Saldo na bestemming - - - - - 
 

De afwijkingen op dit programma worden toegelicht bij het overzicht van baten en lasten, 

programma archief (onderdeel jaarrekening). 

PROGRAMMA OVERHEAD 

Wat wilden we bereiken? 

De ondersteunende taken voor een efficiënte uitvoering van het programma archief worden 

verzameld in een apart programma overhead. 

Wat hebben we gedaan? 

De overheadkosten bestaan uit de salariskosten van de streekarchivaris, de kosten van de 

administratie, accountantskosten en verzekeringskosten.  

Wat heeft het gekost? 

  
Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Overhead       
Lasten 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

      

Baten      

-Overige - - - - - 

-Bijdragen gemeenten 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

       
Saldo - - - - - 

Dotatie aan reserves  -  -  -  - - 

Saldo na bestemming - - - - - 
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De afwijkingen op dit programma worden toegelicht bij het overzicht van baten en lasten, 

programma overhead (onderdeel jaarrekening). 

PARAGRAFEN 

Inleiding  

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten 

van de gemeenschappelijke regeling. In het Besluit Begroting en Verantwoording staat 

aangegeven dat in de begroting tenminste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn: 

 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• Onderhoud kapitaalgoederen 

• Financiering 

• Bedrijfsvoering 

• Lokale heffingen 

• Verbonden partijen 

• Grondbeleid 

 

De paragrafen “onderhoud kapitaalgoederen”, “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en 

“grondbeleid” zijn niet op het Streekarchivariaat van toepassing. De overige paragrafen staan 

hieronder toegelicht. 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Inleiding 

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin de gemeenschappelijke regeling (GR) 

in staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen. Bij het 

weerstandsvermogen gaat het dus om de robuustheid van de begroting. Door aandacht voor het 

weerstandsvermogen, voorkom je dat elke financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het 

weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf, maar het kan ook 

betrekking hebben op meerdere begrotingsjaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van 

de begroting is inzicht nodig in de omvang en in de achtergronden van de risico’s en de 

aanwezige weerstandscapaciteit.  

 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de GR’s beschikken 

om niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken, zoals bijvoorbeeld de 

algemene reserve. 

a) Het streekarchivariaat heeft binnen haar begroting een kleine post onvoorzien. Gezien 

het karakter van de GR (puur uitvoerend) zijn lasten redelijk nauwkeurig te ramen en zijn 

incidenten zeldzaam. 

b) Overschotten c.q. tekorten wikkelt het streekarchivariaat bij de jaarrekening af via de 

aangesloten gemeenten. Het streekarchivariaat heeft om deze reden geen algemene 

reserve. 
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Financiële kengetallen 

  
Werkelijk 

2020 
Begroting 

2021 
Werkelijk 

2021 

Netto schuldquote 1,4% 0,8% 1,1% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen 1,4% 0,8% 1,1% 

Solvabiliteitsratio 3,1% 2,8% 1,6% 

Structurele exploitatieruimte 0% 0,0% 0% 

        

Netto schuldquote 

De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen:  

a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte 

van de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de 

aflossingen op de exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter.  

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: Om inzicht te verkrijgen in 

hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief 

doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen). 

 

 Voor het Streekarchivariaat bedraagt het percentage van de netto schuldquote in 2021 1,1%.  

 

De gecorrigeerde netto schuldquote komt eveneens uit op 1,1%. Het Streekarchivariaat leent 

geen bedragen door aan derden.  

Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is 

aan haar financiële verplichtingen te voldoen. 

 

Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar de structurele baten 

en structurele lasten. Heeft de gemeenschappelijke regeling structurele ruimte in de begroting 

om de eigen lasten te dragen of is er sprake van een tekort. Omdat het saldo van baten en lasten 

bij het Streekarchivariaat wordt doorberekend aan de deelnemende gemeenten is er geen sprake 

van een jaarrekeningresultaat en is de structurele exploitatieruimte dus 0. 

 

Financiering  

De administratie, en ook het geldelijk beheer van het streekarchivariaat, worden door de 

gemeente Zevenaar gevoerd. Het betalingsverkeer loopt via een rekening van de gemeente 

Zevenaar bij de Bank Nederlandse Gemeenten. De gemeente Zevenaar voert daarmee de 

treasuryfunctie van het Streekarchivariaat uit. Dit gebeurt op grond van de Wet Fido en het 

treasurystatuut.  
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Kasgeldlimiet 

Bedragen x € 1.000 
Begroting 

2021 
Werkelijk 

2021 

   
Omvang van de begroting 1 januari 278 285 

Kasgeldlimiet in % van omvang begroting 8,50% 8,20% 

Toegestane kasgeldlimiet 24 23 

   
Vlottende schuld 74 95 

Vlottende middelen 69 92 

Netto vlottende schuld 4 3 

   
Toegestane kasgeldlimiet 24 23 

netto vlottende schuld 4 3 

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 19 20 
 

De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto vlottende schuld < 1 jaar van een 

gemeenschappelijke regeling in een kwartaal niet hoger mag zijn dan 8,2% van het 

begrotingstotaal (€ 285.000). Dit betekent dat het Streekarchivariaat maximaal € 23.000 aan kort 

geld (kasgeld) mag aantrekken. De netto schuld op korte termijn bedraagt op 31 december 2021 

€ 3.000 en blijft daarmee binnen de kasgeldlimiet.  

De kasgeldlimiet is niet per kwartaal weergegeven omdat deze cijfers niet precies uit de 

administratie berekend kunnen worden. Omdat de bijdrage van de gemeenten per kwartaal in 

rekening wordt gebracht blijft de kasgeldlimiet in alle kwartalen onder de toegestane limiet. 
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Renterisiconorm 

Bedragen x € 1.000 
Begroting 

2021 
Werkelijk 

2021 

   
Omvang van de begroting 1 januari 278 285 

renterisiconorm in % van omvang begroting 20% 20% 

Toegestane renterisiconorm 56 57 

   
Renteherzieningen 0 0 

Aflossingen 0 0 

Renterisico 0 0 

   
Renterisiconorm 56 57 

Renterisico 0 0 

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 56 57 
 

De renterisiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag 

zijn aan renteherziening en renteherziening. Hiermee wordt een maximum gesteld aan het 

renterisico op langlopende geldleningen. Omdat het Streekarchivariaat geen vaste geldleningen 

heeft is er ook geen sprake van een renterisico. 

 

Schatkistbankieren 

Schatkistbankieren houdt in dat lokale overheden overtollige financiële middelen moeten 

afromen naar de schatkist van het Rijk. Op basis van artikel 9 van de regeling Schatkistbankieren 

is het Streekarchivariaat vrijgesteld van schatkistbankieren voor decentrale overheden. 

Bedrijfsvoering 

Voor de archiefbescheiden zijn de voorschriften van de gemeente Zevenaar voor de zorg, de 

bewaring en het beheer van de archiefbescheiden, en ook het toezicht daarop, van 

overeenkomstige toepassing. 

Op de medewerkers van het streekarchivariaat zijn de arbeidsvoorwaarden van de gemeente 

Zevenaar, vastgelegd in de Cao-gemeenten.  

 

  



12 
 

JAARREKENING 

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

  
Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Lasten       
Programma archief 166.093 148.401 148.401 174.687 26.286 

Programma overhead 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

       
Totale lasten 302.532 283.474 283.474 299.186 15.712 

       
Baten       
Programma archief 14.125 5.000 5.000 13.612 8.612 

Programma overhead - - - - - 

Bijdragen gemeenten archief 151.174 143.401 143.401 160.281 16.880 

Bijdragen gemeenten overhead 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

      

Totale baten 301.738 283.474 283.474 298.392 14.918 

       
Saldo -794 - - -794 -794 

       
Dotatie aan bestemmingsreserve - - - - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 794 - - 794 794 

       
Saldo na bestemming - - - - - 

Toelichting programma archief 

Hieronder worden de programma’s archief en het programma overhead toegelicht. In een tabel 

wordt het programma onderverdeeld in soort kosten. Daarna worden de afzonderlijke posten zo 

nodig toegelicht. 
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Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Lasten       
Salarissen en sociale lasten 142.197 131.652 131.652 156.116 24.464 

Overige personeelslasten 68 100 100 26 -74 

Personeel van derden 16.299 4.500 4.500 11.568 7.068 

Automatisering en kantoorbehoeften 2.036 2.600 2.600 627 -1.973 

Kantoorartikelen en diversen 206 100 100 33 -67 

Studiekosten 170 3.000 3.000 195 -2.805 

Telefoon en internet 559 500 500 573 73 

Lidmaatschappen en abonnementen 2.037 1.200 1.200 1.984 784 

Algemene kosten en post onvoorzien 1.442 2.500 2.500 1.293 -1.207 

Jubileum Streekarchivariaat - - - - - 

Kosten aanschaf boekwerken 286 660 660 433 -227 

Toekomstvisie - - -  - - 

Afschrijvingslasten 794 1.589 1.589 1.839 250 

Totale lasten 166.093 148.401 148.401 174.687 26.286 

       
Baten      

Overige opbrengsten 14.125 5.000 5.000 13.612 8.612 

Bijdragen gemeenten archief 151.174 143.401 143.401 160.281 16.880 

Totale baten 165.299 148.401 148.401 173.893 25.492 

       
Saldo -794 - - -794 -794 

       
Dotatie aan bestemmingsreserve - - - - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 794 - - 794 794 

       
Saldo na bestemming - - - - - 

Salarissen en sociale lasten 

Dat de salariskosten hoger zijn dan begroot heeft vooral te maken met het  
feit dat de salariskosten van Mevrouw Masseling ad € 8.877 en mevr. de 
Graaf ad € 4.802 tijdens de begroting niet bekend was. Ook is er cao-
verhoging ad € 3.825 opgenomen. Daar tegenover staat de opbrengsten 

van doorbelasting uren € 8.000 hoger zijn dan begroot. 

 
Personeel van derden 

Dit betreft werkzaamheden Docfactory i.v.m. aansluiting E-depot. Deze kosten waren op 

moment van opstellen begroting 2021 niet bekend.  

Studiekosten 

Wegens Corona is aantal begrote cursussen net zoals 2020 niet doorgegaan. 
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Lidmaatschappen en abonnementen 

Er is een nieuw wettelijk verplicht lidmaatschap Werkgeversvereniging samenwerkende 

gemeentelijke organisaties ad € 1.000 bijgekomen. 

 

Algemene kosten en onvoorzien 

Door Coronacrisis is het jaarlijks uitje niet doorgegaan. i.p.v. daarvan zijn kerstollen, chocolade 

attenties en VVV-bonnen aan de vrijwilligers overhandigd. 

Overige opbrengsten 

Voor de gemeenten Doesburg en Zevenaar zijn werkzaamheden verricht ten behoeve van 

bouwvergunningen. Bij Doesburg is € 6.352,50 en bij Zevenaar is € 6.352,50 gedeclareerd. Echter, 

dit was echter maar begroot voor één gemeente. 

Toelichting programma overhead 

  
Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Lasten       
Salarissen en sociale lasten 101.069 100.798 100.798 98.825 -1.973 

Assurantie 571 585 585 593 8 

Administratie 22.699 22.800 22.800 23.267 467 

Accountantskosten 12.100 10.890 10.890 1.815 9.075 

Totale lasten 136.439 135.073 135.073 124.499 10.574 

       
Baten       
Bijdragen gemeenten archief 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

       
Saldo - - - - - 

       
Dotaties reserves - - - - - 

       
Saldo na bestemming - - - - - 

Salarissen en sociale lasten 

Hier worden de salarislasten van de streekarchivaris verantwoord. De salariskosten van de 

leidinggevende worden volgens de BBV-voorschriften tot de overhead gerekend, ook als deze 

ook uitvoerende taken verricht. Het minimale verschil bedraagt € - 1.973. Dit is te verklaren 

doordat de werkelijke salarisverhoging afwijkt van het percentage dat voor de begroting is 

gebruikt. 

Accountantskosten 

Doordat de regelgeving voor 2021 is veranderd (BBV), is het niet toegestaan om nog te 

verwachten accountantskosten op te nemen. De kosten vallen in het jaar wanneer de prestatie is 

geleverd. Dus vanaf 2022 zijn deze kosten wel in de jaarrekening vermeld. 
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INCIDENTELE BATEN EN LASTEN 

De jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling dient structureel in evenwicht te zijn. 

Daarmee wordt bedoeld dat alle structurele lasten worden gedekt door structurele baten. In de 

jaarrekening 2021 is in het programma archief een incidentele bate opgenomen van in totaal  

€ 13.612. Het betreft diverse kleine ontvangen leges en extra inkomsten voor bouwvergunningen 

ad € 12.705. Omdat het saldo van alle kosten en opbrengsten aan de deelnemende gemeenten 

worden doorberekend is in 2021 daarom ook sprake van eenzelfde incidentele last. 

BEGROTINGSRECHTMATIGHEID 

  
Begroting 
definitief 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Lasten     
Programma archief 148.401 174.687 26.286 

Programma overhead 135.073 124.499 -10.574 
 

Deze begrotingsafwijkingen passen binnen het bestaande beleid en zijn alleen eerder gemeld in 

de vergadering van 16 december 2021. Voor een verklaring van de verschillen zie de toelichting 

op de baten en lasten 2021.Voorgesteld wordt om de jaarstukken 2021 inclusief de overschrijding 

vast te stellen. 
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Wet normering topinkomens (WNT) 

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking  

  
Gegevens 2021   

bedragen x € 1 A.G.B. Koster 

Functiegegevens STREEKARCHIVARIS 

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/01 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 73.343 

Beloningen betaalbaar op termijn 13.272 

Subtotaal 86.616 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.000 

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 
bedrag 

0 

Bezoldiging 86.616 

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

N.v.t. 

Gegevens 2020   

bedragen x € 1 A.G.B. Koster 

Functiegegevens STREEKARCHIVARIS 

Aanvang en einde functievervulling in 2020 01/01 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 77.881 

Beloningen betaalbaar op termijn 13.196 

Subtotaal 91.076 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 201.000 

Bezoldiging 91.076 

  

  

Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder 

  
NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE 

J. Goossen VOORZITTER/ PENNINGMEESTER 

D. Jansen SECRETARIS 

L.W.C.M. van der Meijs BESTUURSLID 

A.J. van Hout BESTUURSLID 

L.J.M. Riswijk BESTUURSLID 

  
 



17 
 

BALANS 

Waarderingsgrondslagen balansposten 
Bij de waarderingsgrondslagen gaat het om de waardebepaling van activa en de regels die 

daarvoor gelden. Het gaat hierbij om de waardering van balansposten (bezittingen), om een 

reëel beeld te krijgen van de vermogenspositie van de gemeenschappelijke regeling. Het BBV 

geeft strikte regels voor de waardering van activa. Hiermee wordt voorkomen dat financiële 

resultaten kunnen worden beïnvloed en anderzijds wordt bereikt dat financiële gegevens in de 

loop der tijd vergelijkbaar blijven. 

 

De hoofdregel voor waardering van activa is opgenomen in artikel 63 van de BBV: activa worden 

gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs die ook Het Streekarchivariaat 

hanteert. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De 

vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten en de overige kosten, welke rechtstreeks aan 

de vervaardiging kunnen worden toegerekend. 

 

Bij materiële vaste activa is het onderscheid van belang tussen activa met een economisch nut en 

activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut  

 

Een investering met economisch nut:  

• is verhandelbaar;  

• kan bijdragen aan het genereren van middelen;  

• moet geactiveerd worden (m.u.v. kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde). 

- Investering vanaf verkrijgingsprijs € 1.000 (zie verordening, art. 8) 

- Afschrijving start op 1-1 boekjaar na aanschaf 

 

In 2021 is er geen investering met economisch nut geweest 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 

Deze jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeente (BBV) 

 

Overzicht van baten en lasten. 

Kosten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop deze betrekking hebben. 
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Balans 

Activa Ultimo 2021 Ultimo 2020 

VASTE ACTIVA     

       

Materiële vaste activa     

  Investeringen met economisch nut 4.722 6.561 

       

Totaal vaste activa 4.722 6.561 

VLOTTENDE ACTIVA     

       

Uitzettingen met een looptijd korter dan 1 jaar     

Vorderingen op openbare lichamen 19.165 69.292 

Overige vorderingen 12 95 

       

Liquide middelen     

  Banksaldo 73.105 - 

Overlopende activa     

  Vooruitbetaalde kosten - - 

  Overige nog te ontvangen bedragen  - - 

       

Totaal vlottende activa 92.282 69.387 

Totaal activa 97.004 75.948 
 

 

Passiva Ultimo 2021 Ultimo 2020 

VASTE PASSIVA     

      

Eigen vermogen     

 Bestemmingsreserves 1.589 2.383 

      

    1.589 2.383 

VLOTTENDE PASSIVA     

      

Vlottende schulden met een looptijd korter dan 1 jaar     

 Overige schulden 60.857 47.054 

 Banksaldo - 26.426 

 Crediteuren 34.558 85 

      

      

     

    

      

      

Totaal vlottende passiva 95.415 73.565 

Totaal passiva 97.004 75.948 
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Toelichting balans 

Materiële vaste activa 

Investeringen met economisch nut 

Totaal per balanssoort 

Overige 
materiele 

vaste 
activa 

Totaal 

Aanschafwaarde 7.355 7.355 

Cumulatieve 
afschrijving 

794 794 

Boekwaarde 1-1-2021 6.561 6.561 

Investeringen 2021 0 0 

Desinvesteringen 0 0 

Afschrijvingen 1.839 1.839 

Bijdragen van derden 0 0 

Afwaarderingen 0 0 

Boekwaarde 31-12-
2021 

4.722 4.722 

  

Uitzettingen met een looptijd korter dan 1 jaar 

Vorderingen op openbare lichamen 
De vorderingen bestaan uit een vordering voor een bouwvergunningsproject van de gemeente 
Zevenaar en gemeente Doesburg (€ 12.705), premie reparatie WW (€ 154) en restant 
verschuldigde bijdrage van de gemeenten over 2021(€ 6.306)  

Liquide middelen 

Banksaldo 

Het bankverkeer, inclusief onderlinge verrekeningen met de gemeente Zevenaar, loopt via de 

rekening bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Het tegoed op het banksaldo per 31 december 

2021 bedraagt € 73.105. 

Eigen vermogen 

Bestemmingsreserves 

 

Verloop bestemmingsreserves 

Naam reserve 
Saldo     

1-1-2021 
Toevoe-
gingen 

Onttrek-
kingen 

Vermin-
dering 

afschrijvin-
gen activa 

Saldo               
31-12-2021 

Reserve afschrijvingslasten Pc’s        2.383            -             -                  794              1.589  

Totaal 
               

2.383            -              -     
               

794    1.589 
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Vlottende schulden met een looptijd korter dan 1 jaar 

Overige schulden 

De overige schulden bestaan uit nog te betalen factuur 2021 (€ 53), administratiekosten 2021 

gemeente Zevenaar (€ 23.267), restant verschuldigde bijdrage aan de deelnemende gemeenten 

over 2020(€ 32.137) en nog te betalen salarissen over 2021 i.v.m. nieuwe CAO (€ 5.400) 

Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 

Volgens het BBV wordt in de toelichting op de balans de niet uit de balans blijkende belangrijke 

financiële rechten en verplichtingen vermeld waaraan het Streekarchivariaat voor toekomstige 

jaren is verbonden. Dit betreft meerjarige financiële verplichtingen zoals bijvoorbeeld 

langlopende huurcontracten of leasecontracten. Voor Het Streekarchivariaat zijn dit de 

verlofrechten ad € 5.867.  

Gebeurtenissen na balansdatum 

N.v.t. 

 

 

VASTSTELLINGSBESLUIT 

 
De Streekarchiefcommissie van het "Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg" stelt de 

jaarstukken 2021 vast waarbij ook is besloten in te stemmen met: 

• de overschrijding van de budgetten; 

 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld door de 

Streekarchiefcommissie van het 

"Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg" 

in haar vergadering van …. juli 2022. 

    

     

     

     

     

     

De secretaris,    De voorzitter, 
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BIJLAGEN 

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN NAAR TAAKVELD 

    
Werkelijk 

2020 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2021 Verschil 

Lasten        
0.4  Overhead 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

0.10 Mutaties reserves                   - - - - - 

5.4 Musea 166.093 148.401 148.401 174.687 26.286 

        
Totaal lasten 302.532 283.474 283.474 299.186 15.712 

        
Baten        
0.4  Overhead - - - - - 

0.10 Mutaties reserves 794 - - 794 794 

5.4 Musea 14.125 5.000 5.000 13.612 8.612 

        
Totaal baten 14.919 5.000 5.000 14.406 9.406 

        
Saldo   287.613 278.474 278.474 284.780 6.306 

        
0.4 Bijdragen gemeenten 136.439 135.073 135.073 124.499 -10.574 

5.4 Bijdragen gemeenten 151.174 143.401 143.401 160.281 16.880 

        
    - - - - - 

 

BIJDRAGEN VAN DE DEELNEMENDE GEMEENTEN 

 

Op grond van artikel 23, lid 3 van de gemeenschappelijke regeling geschiedt de verdeling 
van de kosten over de samenwerkende gemeenten voor de ene helft naar het aantal 
inwoners volgens de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar 
gemaakte bevolkingscijfers en voor de andere helft naar de op grond van hun bezoldiging 
gekwalificeerde werktijden van de personeelskosten van het streekarchivariaat in de 
samenwerkende gemeenten. 

De door de gemeenten te betalen kosten bedragen € 284.780   

         
Op grond van bovenstaande regeling komt ten laste van de deelnemende gemeenten: 

         
op basis van het aantal inwoners per 1 januari 2021:    

         
Doesburg 11.064 / 95.240 x 0,5  x        284.780  =        16.541  
Duiven 25.066 / 95.240  x 0,5  x        284.780  =        37.475   
Westervoort 15.014 / 95.240  x 0,5  x        284.780 =        22.447   
Zevenaar 44.096 / 95.240  x 0,5  x        284.780 =       65.926   



22 
 

         
naar rato van de werktijden(dagen):      

         
Doesburg 139 / 400 x 0,5  x        284.780  =       49.481   
Duiven 33 / 400 x 0,5  x        284.780 =       11.747  
Westervoort 27 / 400 x 0,5  x        284.780 =         9.611   
Zevenaar 201 / 400 x 0,5  x        284.780 =       71.551   

         

De deelnemende gemeenten hebben in 2021 voorschotten verleend op de hierboven 
berekende bedragen. 
Per saldo is heeft de gemeente een bedrag van 6.306 schuld, berekend als 
volgt:  

         
 gemeente  bijdrage 2021 verleend voorschot te verrekenen  
Doesburg            66.022            64.408             1.614   
Duiven            49.222            48.104            1.118  
Westervoort   32.058  31.439               619   
Zevenaar           137.478         134.523            2.955   
             284.780           278.474    6.306   

         
Laatstgenoemd bedrag is op de balans opgenomen onder vorderingen op openbare 
lichamen. 
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ALGEMEEN 

INLEIDING 

 

Voor u ligt de meerjarenbegroting 2023-2026 van het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg. 

Deze begroting voldoet aan de nieuwe regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 

Deze regels zijn vanaf 2018 ook van toepassing op gemeenschappelijke regelingen.  

 

UITGANGSPUNTEN BEGROTING 2023 

 

In de begroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd. 

Prijsstijging 

De nu voorliggende begroting is gebaseerd op het prijspeil uit de begroting 2022 vermeerderd met 

2,2% inflatiecorrectie. Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische Verkenningen van 

het CPB (maand maart 2022). Aangezien de (meeste) bedragen afgrond zijn, zal het verschil t.o.v. 

2022 niet of nauwelijks zichtbaar zijn. 

Lonen 

De lonen in de begroting zijn gebaseerd op de jaarrekening 2021 vermeerderd met 2,3% loonstijging 

in 2022 en 3,4% loonstijging in 2023. Deze percentages zijn gebaseerd op de gemiddelde CAO 

loonontwikkeling bedrijven (loonvoet)  volgens het CBS. 

Rente 

Het streekarchivariaat heeft geen materiële vaste activa die met leningen zijn gefinancierd. Daarom 

zijn in de begroting geen rentekosten opgenomen.  
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BELEIDSBEGROTING 

PROGRAMMA ARCHIEF 

Wat willen we bereiken? 

De antwoorden op deze vragen zijn opgesloten binnen de doelstelling van de GR. 

Volgens artikel 3 heeft het streekarchivariaat tot doel het behartigen van de gemeenschappelijke 

belangen van de deelnemers voor het beheer van hun archiefbescheiden zoals omschreven in de 

Archiefwet 1995. 

 

Beleidskaders 

1. Wettelijke taken van de streekarchiefdienst op basis van de Archiefwet 1995 (artikel 32). 
 

1. De gemeentelijke archiefbewaarplaats wordt beheerd door een gemeentearchivaris, die in het 

bezit dient te zijn van een diploma archivistiek of, zo geen zodanige archivaris mocht zijn benoemd, 

door de secretaris. 

2. Voor het beheer van de archiefbescheiden van de gemeentelijke organen, voor zover deze archief 

bescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van 

burgemeester en wethouders, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens 

deze wet belast de gemeentearchivaris. Over dit toezicht stelt de gemeenteraad een verordening 

vast, welke aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld. 

3. De gemeentearchivaris wordt door het algemeen bestuur van het streekarchivariaat benoemd, 

geschorst en ontslagen. 

 

2. Ministeriële regelingen voor archiefvorming en archiefbeheer. 

Drie regelingen geven een nadere uitwerking van de Archiefwet op het terrein van materialen, 

ontsluiting en bewaarplaats. 

 

3. Financiële verordening en Controleverordening (artikel 212 en 213 van de Gemeentewet). 
Bij besluit van 2 november 2004 heeft het Algemeen Bestuur de “Financiële verordening” en de 
“Controleverordening” vastgesteld. Op 9 mei 2005 is de “Financiële verordening” gewijzigd. 
De gemeente Zevenaar verzorgt namens het dagelijks bestuur de boekhouding, de financiële 
administratie en het kasbeheer. De gemeente Zevenaar regelt tevens de controle op de financiële 
administratie en het kasbeheer. 
 
4. Overige regelgeving. 
Bij de bepaling van het beleid en het beheer dient, naast de onder sub 1 en 2 vermelde regelingen, 
rekening gehouden te worden met de volgende externe en interne regelgeving: 

• Gemeentewet; 

• Wet Gemeenschappelijke regelingen; 

• Besluit Begroting en Verantwoording; 

• Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten; 

• Raamwet EEG-voorschriften; 

• Archiefwet 1995; 

• Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg; 

• Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Zevenaar; 

• Wet op de omzetbelasting 1968;  

• Wet op het BTW-compensatiefonds: 

• Regeling schatkistbankieren decentrale overheden;  

• Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector; 

• Vennootschapsbelasting. 
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Met ingang van 1 januari 2016 geldt dat ook de lokale overheden belastingplichtig zijn voor de 
vennootschapsbelasting. Dit geldt in beginsel ook voor gemeenschappelijke regelingen zoals de 
gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg. Gezien de aard van de 
activiteiten van onze gemeenschappelijke regeling achten wij de kans klein dat wij 
vennootschapsbelasting moeten gaan betalen. Als gevolg van voorgaande is in de begroting  2021 
geen belastinglast uit hoofde van vennootschapsbelasting verantwoord. 

Beleidsindicatoren (verplicht) 

Volgens het BBV worden onderstaande beleidsindicatoren verplicht opgenomen in de begroting. 

Deze beleidsindicatoren voor de bedrijfsvoering worden voor het streekarchivariaat als geheel 

vermeld en gerelateerd aan het totaal aantal inwoners van de deelnemende gemeenten. 

 

Indicator Definitie 2023 2022 

Formatie FTE per 1.000 inwoners          0,045 0,037 

Bezetting FTE per 1.000 inwoners      0,045 0,037 

Apparaatskosten Kosten per inwoner       € 3,37  € 2,84 

Externe inhuur  Kosten als % van totale loonsom plus inhuur     13,4%   0% 

Overhead Kosten als % van de totale lasten begroting                              36,1%  41,4% 

        

Wat gaan we daarvoor doen? 

Volgens artikel 4 heeft het streekarchivariaat ter verwezenlijking van de in artikel 3 aangegeven 

doelstelling tot taak: 

• het beheer van de archiefbescheiden van de deelnemers door een daartoe bevoegd 

streekarchivaris, die voldoet aan de bij of krachtens de Archiefwet 1995 gestelde eisen; 

• het gevraagd of ongevraagd doen van aanbevelingen aan de deelnemers over de 

archiefbewaarplaatsen, de aan hun archieven te besteden zorg, en andere aangelegenheden 

die verband houden met het beheer van archieven; 

• het verstrekken van informatie aan de deelnemers of aan derden over de in het archief 

aanwezige bescheiden, onder meer voor het vervaardigen van publicaties. 

 

Wat gaat dat kosten? 

  
   Jaarrekening 

     2021 
begroot  

2022 
begroot 

2023 
begroot 

2024 
begroot 

2025 
begroot 

2026 

Archief        

 
       

Lasten 174.687 159.594 207.820 213.673 219.506 183.457 

Baten        

- Overige 13.612 7.500 14.500 14.750 15.000 15.250 

- Bijdragen gemeenten 160.281 151.301 192.526 198.923 204.506 168.207 

 
       

Saldo -794 -794 -794 - - - 

        
Onttrekking reserve 794 794 794 - - - 
Dotatie aan de 
bestemmingsreserve 

- - - 
- 

- 
- 

        
Saldo na bestemming - - - - - - 
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PROGRAMMA OVERHEAD 

Wat willen we bereiken? 

De ondersteunende taken voor een efficiënte uitvoering van het programma archief worden 

verzameld in een apart programma overhead. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De overheadkosten bestaan uit de salariskosten van de streekarchivaris, de kosten van administratie 

en verzekeringskosten.  

Wat gaat dat kosten? 

  

Jaarrekening 
 2021 

begroot 
2022 

begroot 
2023 

begroot 
2024 

begroot 
2025 

begroot 
2026 

Overhead        

        
Lasten            124.499  133.207  136.508  140.282  144.072  148.676 

Bijdragen gemeenten           124.499  133.207  136.508  140.282  144.072  148.676 

        
Saldo            - - - - - - 

        
Dotatie aan de 
bestemmingsreserve - - - - - - 

        
Saldo na bestemming - - - - - - 
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PARAGRAFEN 

Inleiding  

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van 

de gemeenschappelijke regeling. In het Besluit Begroting en Verantwoording staat aangegeven dat 

in de begroting tenminste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn: 

 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• Onderhoud kapitaalgoederen 

• Financiering 

• Bedrijfsvoering 

• Lokale heffingen 

• Grondbeleid 

 

De paragrafen “onderhoud kapitaalgoederen”, “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en 

“grondbeleid” zijn niet op het streekarchivariaat van toepassing. De overige paragrafen staan 

hieronder toegelicht. 

Weerstandsvermogen  en risicobeheersing 

Inleiding 

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin de gemeenschappelijke regeling (GR) in 

staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen. Bij het 

weerstandsvermogen gaat het dus om de robuustheid van de begroting. Door aandacht voor het 

weerstandsvermogen, voorkom je dat elke financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het 

weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf, maar het kan ook 

betrekking hebben op meerdere begrotingsjaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van de 

begroting is inzicht nodig in de omvang en in de achtergronden van de risico’s en de aanwezige 

weerstandscapaciteit. 

Coronavirus 

Wat de situatie voor 2023 gaat worden is niet te voorspellen. Maar het Coronavirus brengt bij veel 

bedrijven en instellingen veel onzekerheden en risico’s met zich mee. Voor het streekarchivariaat zal 

dit echter nihil tot minimaal zijn. 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de GR’s beschikken 

om niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken, zoals bijvoorbeeld de 

algemene reserve. 

a) Het streekarchivariaat heeft binnen haar begroting een kleine post onvoorzien. Gezien het 

karakter van de GR (puur uitvoerend) zijn lasten redelijk nauwkeurig te ramen en zijn 

incidenten zeldzaam. 

b) Overschotten c.q. tekorten wikkelt het streekarchivariaat bij de jaarrekening af via de 

aangesloten gemeenten. Het streekarchivariaat heeft om deze reden geen algemene 

reserve. 
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Financiële  kengetallen 

  

Jaarrekening 
 2021 

begroot 
2022 

begroot 
2023 

begroot 
2024 

begroot 
2025 

begroot 
2026 

Netto schuldquote 1,1% 0,7% 0,3% 0,5% 0,0% 0,0% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 
voor alle verstrekte leningen 1,4% 0,7% 0,3% 0,5% 0,0% 0,0% 

Solvabiliteitsratio 1,64% 1,59% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

              

Netto schuldquote 

De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen:  

a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de  schuldenlast ten opzichte van 

de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de aflossingen 

op de exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter.  

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen:  Om inzicht te verkrijgen in 

hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief 

doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen). 

 

De gegevens zijn ontleend aan de geprognosticeerde  balans. Voor het streekarchivariaat bedraagt 

het percentage van de netto schuldquote in 2023 0,3%. Vanaf 2020 is er een geringe afschrijvingslast 

vanwege aanschafte computers.  

 

De gecorrigeerde netto schuldquote komt eveneens uit op 0,3%. Het streekarchivariaat leent geen 

bedragen door aan derden.  

Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan 

haar financiële verplichtingen te voldoen. In 2019 is een bedrag gestort in de reserve 

afschrijvingslasten voor de aangeschafte PC’s (€ 3.177). Deze reserve valt onder het eigen vermogen. 

Omdat het eigen vermogen per 31 december 2023 € 0 is, is de solvabiliteitsratio (eigen vermogen 

ten opzichte van het balanstotaal) in 2023 0%.  

Structurele exploitatieruimte 

Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar de structurele baten en 

structurele lasten. Heeft de gemeenschappelijke regeling structurele ruimte in de begroting om de 

eigen lasten te dragen of is er sprake van een tekort . Omdat het saldo van baten en lasten bij het 

streekarchivariaat  wordt doorberekend aan de deelnemende gemeenten is er geen sprake van een 

begrotingssaldo en is de structurele exploitatieruimte dus € 0. 
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Financiering  

 

De administratie, alsmede het geldelijk beheer van het streekarchivariaat, worden door de 

gemeente Zevenaar gevoerd. Het betalingsverkeer loopt via een rekening van de gemeente 

Zevenaar bij de Bank Nederlandse Gemeenten. De gemeente Zevenaar voert daarmee de 

treasuryfunctie van het streekarchivariaat uit. Dit gebeurt op grond van de Wet Fido en het 

treasurystatuut.  

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto vlottende schuld < 1 jaar van een 

gemeenschappelijke regeling in een kwartaal niet hoger mag zijn dan 8,2% van het begrotingstotaal 

(€ 329.000). Dit betekent dat het streekarchivariaat maximaal € 27.000 aan kort geld (kasgeld) mag 

aantrekken. De netto schuld op korte termijn bedraagt op 1 januari 2023 € 2.089  en blijft daarmee 

binnen de kasgeldlimiet. 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag 

zijn aan renteherziening en renteherziening. Hiermee wordt een maximum gesteld aan het 

renterisico op langlopende geldleningen. Omdat het streekarchivariaat geen vaste geldleningen 

heeft is er ook geen sprake van een renterisico. 

 

Schatkistbankieren 

Schatkistbankieren houdt in dat lokale overheden overtollige financiële middelen moeten afromen 

naar de schatkist van het Rijk. Op basis van artikel 9  van de regeling Schatkistbankieren is het 

streekarchivariaat vrijgesteld van schatkistbankieren voor decentrale overheden. 

Bedrijfsvoering 

Voor de archiefbescheiden zijn de voorschriften van de gemeente Zevenaar omtrent de zorg, de 

bewaring en het beheer van de  archiefbescheiden, alsmede het toezicht daarop, van 

overeenkomstige toepassing. 

Op de medewerkers van het streekarchivariaat zijn de arbeidsvoorwaarden van de gemeente 

Zevenaar, vastgelegd in de Cao-gemeenten.  
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FINANCIËLE BEGROTING 

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

 

  
Jaarrekening 

 2021 
begroot 

2022 
begroot 

2023 
begroot 

2024 
begroot 

2025 
begroot 

2026 

Lasten        

Programma archief 174.687 159.594 207.820 213.673 219.506 183.457 

Programma overhead 124.499 133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

 
       

Totale lasten 299.186 292.802 344.328 353.955 363.577 332.133 

 
       

Baten        

Programma archief 13.612 7.500 14.500 14.750 15.000 15.250 

Programma overhead          - - - - - - 

Bijdragen gemeenten archief 160.281 151.301 192.526 198.923 204.506 168.207 

Bijdragen gemeenten overhead 124.499 133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 
        

Totale baten 298.392 292.008 343.534 353.955 363.577 332.133 

 
       

Saldo -794 -794 -794 - - - 

 
       

Onttrekking reserve 794 794 794 - - - 

Dotatie aan bestemmingsreserve - - - - - - 

 
       

Saldo na bestemming - - - - - - 

 

Toelichting programma archief en overhead 

Hieronder worden de programma’s archief en het programma overhead toegelicht. In een tabel 

wordt het programma onderverdeeld in soort kosten. Daarna worden de afzonderlijke posten zo 

nodig toegelicht. 

Toelichting programma archief 

  
Jaarrekening 

 2021 
begroot 

2022 
begroot 

2023 
begroot 

2024 
begroot 

2025 
begroot 

2026 

Lasten        
Salarissen en sociale lasten 156.116 147.355 155.938 161.240 166.722 173.057 

Overige personeelslasten 26 100 100 100 100 100 

Inhuur derden: Projectleider E-depot 11.568 pm 39.642 40.990 42.384 - 

Automatisering en kantoorbehoeften 627 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

Kantoorartikelen en diversen 33 200 200 200 200 200 

Studiekosten 195 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 

Telefoon en internet 573 600 600 600 600 600 

Lidmaatschappen en abonnementen 1.984 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

Algemene kosten en post onvoorzien 1.293 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 

Kosten aanschaf boekwerken 433 500 500 500 500 500 

Toekomstvisie - - - - - - 

E-depot - pm pm pm pm pm 
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Afschrijvingslasten (computers) 1.839 1.839 1.840 1.043 - - 

Totale lasten 174.687 159.594 207.820 213.673 219.506 183.457 

 
       

Baten        

Overige opbrengsten 13.612 7.500 14.500 14.750 15.000 15.250 

Bijdragen gemeenten archief 160.281 151.301 192.526 198.923 204.506 168.207 

Totale baten 173.893 158.800 207.026 213.673 219.506 183.457 

 
       

Saldo -794 -794 -794 - - - 

 
 

      
Onttrekking reserve 794 794 794 - - - 

Dotatie aan bestemmingsreserve - - - - - - 

Saldo na bestemming - - - - - - 

Salarissen en sociale lasten 

De kosten zijn berekend o.b.v. de al bekende CAO loonstijging van april 2022 en een CAO 

loonontwikkeling van 3,6% per januari 2023. 

Inhuur derden: Projectleider E-depot 

Er een bedrag ad € 39.642 begroot voor een projectleider E-depot. Dit is op basis gedaan van een 0,5 

FTE, schaal 9, rekening houdend met een CAO loonontwikkeling van 3,6% per januari 2023. In de 

toekomst, na drie jaar, moet er gekeken worden of een vaste invulling noodzakelijk is. 

Studiekosten 

Er wordt een bedrag opgenomen om het volgen van cursussen mogelijk te maken. De raming is  

€ 2.500. Denk hierbij aan AVG, E-depot, digitalisering, substitutie en dergelijke. 

Algemene kosten 

Voor personeel en vrijwilligers wordt jaarlijks een uitgaansdag georganiseerd. Naast deze kosten 

wordt eveneens een bedrag geraamd voor representatie. In 2015 is besloten op deze post eveneens 

een bedrag voor onvoorzien op te nemen. De post onvoorzien bedraagt € 1.000.  

E-depot 

Om te voldoen aan wet- en regelgeving en duurzame bewaring van digitale informatie te realiseren, 

is een E-depot (digitale archiefbewaarplaats) nodig. Zo'n E-depot is niet op korte termijn gebouwd. 

De informatie van de gemeenten in zo'n E-depot zal aan een aantal randvoorwaarden moeten 

voldoen. Voor de realisatie van een E-depot dient een projectleider te worden aangesteld. Deze 

kosten (€ 39.642) zijn begroot in de post Inhuur derden. 

 

Afschrijvingslasten 

In 2019 en in 2020 zijn er computers aangeschaft. Deze worden in 4 jaar afgeschreven. De 

afschrijvingslasten worden geraamd op € 1.839. 

Overige opbrengsten 

De opbrengsten van uitgevoerde onderzoeken en de verkoop van boeken worden hier verantwoord. 

Hiervoor wordt een bedrag van € 1.000 geraamd. Tevens worden de ontvangsten voor uren archief 

assistent, doorberekend aan de Gemeente Zevenaar en Doesburg, hier verantwoord. Dit is geraamd 

op € 13.500. Er is per week 4 uur voor beide gemeenten begroot. Echter, het is nog onzeker of deze 

projecten voortgezet worden in 2023. 
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Toelichting  programma overhead      

  
Jaarrekening 

 2021 
begroot 

2022 
begroot 

2023 
begroot 

2024 
begroot 

2025 
begroot 

2026 

Lasten        
Salarissen en sociale lasten 98.825 97.412 100.403 103.817 107.347 111.426 

Assurantie 593 595 605 615 625 650 

Administratie 23.267 23.100 23.400 23.750 24.000 24.500 

Accountantskosten 1.815 12.100 12.100 12.100 12.100 12.100 

Totale lasten 124.499 133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

        

Baten        
Overige opbrengsten - - - - - - 

Bijdragen gemeenten overhead 124.499 133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

Totale baten 124.499 133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

        
Saldo - - - - - - 

        
Dotaties reserves - - - - - - 

        
Saldo na bestemming - - - - - - 

 

Salarissen en sociale lasten 

Hier worden de salarislasten van de streekarchivaris verantwoord. De salariskosten van de 

leidinggevende worden volgens de BBV-voorschriften tot de overhead gerekend, ook als deze ook 

uitvoerende taken verricht. De kosten zijn berekend o.b.v. de al bekende CAO loonstijging van april 

2022 en een CAO loonontwikkeling van 3,6% per januari 2023.    

Assurantie 

Dit betreft een aansprakelijkheidsverzekering en een rechtsbijstandverzekering. 

Administratie 

De administratie van het streekarchivariaat wordt uitgevoerd door de gemeente Zevenaar. De 

geraamde kosten bedragen € 23.400.  

Accountantscontrole 

Op grond van de controleverordening wordt de accountantscontrole opgedragen aan de accountant 

van de gemeente Zevenaar. Met ingang van 2018  is de controle opgedragen aan  

Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten. Voor onze GR is een kostenraming neergelegd van  

€ 12.100.  
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UITEENZETTING FINANCIËLE POSTITIE 

  
Jaarrekening 

 2021 
begroot 

2022 
begroot 

2023 
begroot 

2024 
begroot 

2025 
begroot 

2026 

Materiële vaste activa 4.722 2.883 1.043 - - - 

Vorderingen < 1 jaar 19.165 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 

Overige vorderingen 12 100 100 100 100 100 

Liquide middelen 73.105 43.000 43.000 43.000 43.000 43.000 

Overlopende activa - - - - - - 

Totaal activa 97.004 49.983 48.143 47.100 47.100 47.100 

 
       

Reserve afschrijvingslasten 1.589 794 - - - - 

Vlottende schulden < 1 jaar 60.857 49.189 48.143 47.100 47.100 47.100 

Crediteuren 34.558              - -               -             -            - 

Overlopende passiva - - - - - - 

Totaal passiva 97.004 49.983 48.143 47.100 47.100 47.100 

              

 

 

In 2019 is een bedrag van € 3.200 geïnvesteerd in PC’s. Hiervoor is een gelijk bedrag gestort in een 

reserve afschrijvingslasten. In 2020 wordt nog een investering in PC’s gedaan. Hiervoor is geen 

storting in de reserve afschrijvingslasten geraamd, zodat de afschrijvingslast hiervan vanaf 2021 op 

de exploitatie zal drukken. In 2024 zal de laatste afschrijvingslast van deze investering plaatsvinden. 

 

VASTSTELLINGSBESLUIT 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld door het Alegemeen Bestuur 

van  het "Streekarchivariaat De Liemers en 

Doesburg" in haar vergadering van …… juli 2022

     

     

     

     

         

De secretaris,    De voorzitter, 
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BIJLAGEN 

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN NAAR TAAKVELD 

    

Jaarrekening 
 2021 

begroot 
2022 

begroot 
2023 

begroot 
2024 

begroot 
2025 

begroot 
2026 

Lasten         
0.4  Overhead         124.499      133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

5.4 Musea         174.687      159.594 207.820 213.673 219.506 183.457 

         
Totaal lasten 299.186 292.802 344.328 353.955 363.577 332.133 

         
Baten         
0.4  Overhead - - - - - - 

0.10 Mutaties reserve 794 794 794 - - - 

5.4 Musea 13.612 7.500 14.500 14.750 15.000 15.250 

         
Totale baten 14.406 8.294 15.294 14.750 15.000 15.250 

         
Saldo   284.780 284.508 329.034 339.205 348.577 316.883 

         
0.4 Bijdragen gemeenten         124.499      133.207 136.508 140.282 144.072 148.676 

5.4 Bijdragen gemeenten         160.281      151.301 192.526 198.923 204.506 168.207 

         
    - - - - - - 

        

BIJDRAGEN VAN DE DEELNEMENDE GEMEENTEN 

Krachtens artikel 23, lid 3 van de gemeenschappelijke regeling geschiedt de verdeling van 
de kosten over de samenwerkende gemeenten voor de ene helft naar het aantal inwoners 
volgens de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers en voor de andere helft naar de op grond van hun bezoldiging 
gekwalificeerde werktijden van de personeelskosten van het streekarchivariaat in de 
samenwerkende gemeenten. 

De door de gemeenten te betalen kosten bedragen € 329.034   

         
Op grond van bovenstaande regeling komt ten laste van de deelnemende gemeenten:  
op basis van het aantal inwoners per 31 maart 2022:    
Doesburg 11.037 / 95.564  x 0,5  x        329.034  =       19.001   
Duiven 24.908 / 95.564  x 0,5  x        329.034 =       42.880   
Westervoort 14.943 / 95.564  x 0,5  x        329.034 =       25.725   
Zevenaar 44.676 / 95.564  x 0,5  x        329.034 =       76.911   

         
naar rato van de werktijden:      
Doesburg 139 /        400 x 0,5  x        329.034  =        57.170   
Duiven 33 /        400 x 0,5  x        329.034  =        13.573   
Westervoort 27 /        400 x 0,5  x        329.034 =        11.105   
Zevenaar 201 /        400 x 0,5  x        329.034 =        82.670  

 



1 1092775 Bijlage 4  Dashboard SALD 2022 

Zaak- en documentnummer:  Z/22/419743

Dashboard verbonden partij 
Naam:  Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg (SALD) 

Samenwerkingsvorm:
Gemeenschappelijke regeling met 
verplichte deelname

Samenwerkingspartners:
Gemeenten Doesburg, 
Duiven, Westervoort en 
Zevenaar.

Aandeel Zevenaar:
Verdeelsleutel a.d.h.v. aantal 
inwoners en gewerkte uren 
en komt uit op ± 48% van de 
begroting 2022

Aard van de samenwerking:
Het SALD is samenwerking op het 
gebied van archiefbeheer en –toezicht. 

Belangrijk voor wie:
- college
- raad

Bestuurlijke 
vertegenwoordiging:
Lucien van Riswijk

Het algemeen bestuur 
bestaat uit een 
vertegenwoordiger van 
college van elke deelnemer. 
De leden van het dagelijks 
bestuur worden door het 
algemeen bestuur uit zijn 
midden benoemd.
De secretaris van de 
gemeente Zevenaar treedt 
op als secretaris van beide 
besturen.

Taken:
Het SALD beheert de overgedragen 
(historische) archieven van de 
deelnemende partijen, adviseert en 
houdt toezicht op uitvoering van de 
wettelijke taken en bereidt aansluiting 
op de elektronische opslag van de 
digitale gemeentelijke archieven in het 
e-depot. 
Daarnaast is het SALD het centrum voor 
de Liemerse geschiedenis en historisch 
erfgoed van onze lokale overheid en 
bevordert zij publicatie over deze streek. 

Risico’s:
- bestuurlijk
- financieel

Beoogd resultaat:
Langdurig te bewaren archieven worden 
voor beheer na 20 jaar aan het SALD 
overgedragen. 
In het kader van een modernisering van 
de Archiefwet wordt deze 
overbrengingstermijn verkort van 20 jaar 
naar 10 jaar, met als gevolg: blijvend te 
bewaren informatie bereikt eerder de 
openbare archieven.  
Voert het wettelijk toezicht uit op de bij 
de deelnemende gemeenten in beheer 
zijnde archieven.

Risicoprofiel:
Laag
Het werkgebied van het 
SALD kent een beperkt 
aantal financiële en 
beleidsmatige 
ontwikkelingen.

Begrote kosten en baten 2022
Begrote kosten minus baten € 284,508 

Dekking 
gemeentebegroting 
Zevenaar: € 136.786

Bijdrage per inwoner 2022:
€3,10 per inwoner (bij 44.099 
inwoners)



Zaak- en documentnummer:  Z/22/419743

Begrote kosten en baten 2023
Begrote kosten minus baten € 329,034

Dekking kaderbegroting 
Zevenaar: € 159.581

Bijdrage per inwoner 2023:
€3,57 per inwoner (bij 44.676 
inwoners)

Nieuw beleid:
Aansluittraject e-depot
Deelname aan het project e-depot voor 
aansluiting op het e-depot (voor het 
archiveren en duurzaam toegankelijk 
houden van digitale archiefbescheiden).

Wet open overheid en gemoderniseerde 
Archiefwet
Voorbereiding op de belangrijkste 
effecten van nieuwe wetgeving, de 
vervroegde overbrenging van digitaal 
ontstaan archief. 

Geactualiseerde gemeenschappelijke 
regeling 
Na verkregen instemming zal de 
geactualiseerde GR per 1 juli 2022 in 
werking treden. Hierbij is slecht sprake 
van een technische omzetting. 
 
Toekomstvisie 
Tegen de achtergrond van digitalisering 
en nieuwe wetgeving (Wet open 
overheid, Archiefwet, Wet hergebruik 
overheidsinformatie) staat SALD voor de 
belangrijke opgave om te moderniseren.  

Kostenstijging/verlaging
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1 1094308 Raadsvoorstel en raadsbesluit Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 i.v.m. Wet open overheid  

Raadsvoorstel

Onderwerp Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 i.v.m. Wet open 
overheid (Woo)
Zaaknummer Z/22/420472
Documentnummer INT/22/1094308
Portefeuillehouder L. van Riswijk
Portefeuille Raadsaangelegenheden
Behandelend ambtenaar/afdeling W. Olthof / Informatiebeheer
Telefoon 0316 595 618
E-mail w.olthof@zevenaar.nl

1. Samenvatting
In het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 staat dat uw raad aan het college de 
beslissingsbevoegdheid overdraagt om Wob-verzoeken af te handelen. Per 1 mei 2022 wordt de Wet 
openbaarheid van bestuur (Wob) vervangen door de Wet open overheid (Woo). Via dit voorstel wordt uw 
raad voorgesteld het Delegatiebesluit te wijzigen, zodat u de beslissingsbevoegdheid op grond van de 
Woo aan het college overdraagt.

2. Raadsvoorstel
1. In te stemmen met de wijziging van het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 door artikel 3 te 

wijzigen;
2. te bepalen dat dat het wijzigingsbesluit in werking treedt met ingang van de dag na de datum van 

bekendmaking en terug werkt tot en met 1 mei 2022.

3. Waarom naar de raad
Alleen de raad kan eigen bevoegdheden overdragen aan het college of een door de raad ingestelde 
bestuurscommissie. In artikel 156 lid 1 van de Gemeentewet wordt dit geregeld. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Het op een juridisch correcte wijze overdragen van de bevoegdheid m.b.t. de Woo aan het college, 
waardoor de beslissingsbevoegdheid formeel bij het college komt te liggen. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1 Delegatie is om reden van efficiëntie van belang.

De Gemeentewet staat, in artikel 156 lid 1, toe dat de raad aan het college en aan een door hem 
ingestelde bestuurscommissie bevoegdheden kan overdragen. Delegatie is het overdragen van een 
bestaande bevoegdheid door een orgaan (in dit geval de gemeenteraad) aan een ander orgaan (in dit 
geval het college) dat de bevoegdheid onder eigen verantwoordelijkheid gaat uitoefenen.
De over te dragen bevoegdheid is beleidsarm van aard en heeft het karakter van uitvoeringsbeslissing. 
Met name vanwege efficiëntie en besluitvorming binnen de wettelijk gestelde termijnen, is het wenselijk 
om deze bevoegdheid te delegeren aan het college.

Als uitgangspunt is het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 genomen. De wijzigingen (hieronder 
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onderstreept) die voorgesteld worden betreffen artikel 3 (titel) en lid 1:

Artikel 3 Wet open overheid en de Wet hergebruik van overheidsinformatie
1. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en verdagen, 
op grond van de Wet open overheid.

Alternatieven
De raad kan er voor kiezen om de bevoegdheden niet over te dragen aan het college. Dan dient de raad 
formeel een besluit over alle verzoeken op basis van de Wet open overheid te nemen. Als een bevoegdheid 
aan het college is overgedragen, kan de raad die bevoegdheid niet zelf meer uitoefenen totdat de 
delegatie is ingetrokken.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Indien gewenst kan de raad de delegatie intrekken en de desbetreffende bevoegdheid weer zelfstandig 
gaan uitoefenen.

7. Klimaat en duurzaamheid 
N.v.t.

8. Communicatie
Deze regeling wordt op de gebruikelijk wijze bekend gemaakt en treedt daarna in werking.

9. Kosten, baten en dekking
N.v.t.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/18/867546 Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018

2. INT/22/1094529 Herziene Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018
        

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Wijzigen Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 i.v.m. de Wet open 
overheid (Woo)
Zaaknummer Z/22/420472
Documentnummer INT/22/1094308

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het wenselijk is een aantal bevoegdheden m.b.t. de Woo over te dragen aan het college; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar 3 mei 2022;

gelet op artikel  156 van de Gemeentewet en de Wet open overheid; 

besluit:

vast te stellen het volgende Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018

Artikel I Wijziging Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018
Artikel 3 wordt gewijzigd en komt als volgt te luiden:

Artikel 3 Wet open overheid en de Wet hergebruik van overheidsinformatie
1. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en verdagen, 
op grond van de Wet open overheid.
2. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om hergebruik van overheidsinformatie, inclusief het 
opschorten en verdagen, op grond van de artikelen 3 en 4 van de Wet hergebruik van 
overheidsinformatie.

Artikel II Inwerkingtreding
Dit wijzigingsbesluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking en werkt 
terug tot en met 1 mei 2022. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op  8 juni 2022

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk



1 0867546 Bijlage 1 Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 

DELEGATIEBESLUIT GEMEENTE ZEVENAAR 2018  

De raad van de gemeente Zevenaar delegeert de volgende bevoegdheden aan het 
college van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Artikel 1 Algemene wet bestuursrecht

• 1.Het openstellen van de elektronische weg voor berichtenverkeer alsmede 
het stellen van nadere eisen aan het gebruik van de elektronische weg als 
bedoeld in artikel 2:15 Algemene wet bestuursrecht.

• 2.Het toepassen van de bevoegdheden met betrekking tot de beslistermijnen 
en dwangsommen als bedoeld in de artikelen 4:14 t/m 4:20f van de 
Algemene wet bestuursrecht.

• 3.Het nemen van een besluit tot verdaging, opschorting en/of verder verlenen 
van uitstel van de termijn voor het beslissen op een bij de raad ingediend 
bezwaarschrift, als bedoeld in artikel 7:10 van de Algemene wet 
bestuursrecht.

Artikel 2 Gemeentewet

Het optreden in c.q. het voeren van verweer en het voorzien in de formele 
procesvertegenwoordiging bij de behandeling van door derden of namens de gemeente 
ingediende bezwaar-, beroep en verzetschriften c.q. verzoeken om voorlopige 
voorziening en het voeren van overleg ex artikel 10:30 van de Algemene wet 
bestuursrecht, waarbij de raad als bestuursorgaan van de gemeente is betrokken.

Artikel 3 Wet openbaarheid van bestuur en de Wet hergebruik van 
overheidsinformatie

• 1.Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief 
het opschorten en verdagen, op grond van de artikelen 4, 5 en 6 van de Wet 
openbaarheid van bestuur.

• 2. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om hergebruik van 
overheidsinformatie, inclusief het opschorten en verdagen, op grond van de 
artikelen 3 en 4 van de Wet hergebruik van overheidsinformatie.

Artikel 4 Wet ruimtelijke ordening

Het beslissen tot het al dan niet vaststellen van een exploitatieplan, als bedoeld in 
artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening, voor zover dit exploitatieplan betrekking 
heeft op een wijzigingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid onder a van de Wet 
ruimtelijke ordening en een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
wordt afgeweken van het bestemmingsplan en waarvoor op grond van het raadsbesluit 
‘Algemene verklaring van geen bedenkingen’ geen verklaring van geen bedenkingen 
van onze raad is vereist. 



Artikel 5 Wet milieubeheer

Bij het nemen van raadsbesluiten, waarvoor een milieueffectrapportage moet worden 
gemaakt: het verrichten van uitvoeringshandelingen milieueffectrapportage, zoals 
omschreven in de Wet Milieubeheer: § 7.2 M.E.R.-plichtig besluit § 7.5 Voorbereiding 
M.E.R. § 7.6 Beoordeling M.E.R. § 7.9 Evaluatie.

Artikel 6 Wegenwet

Het onttrekken van een weg aan het openbaar verkeer op grond van de artikel 7 en 9 
van de Wegenwet.

Artikel 7 Wegenverkeerswet 1994 en de Wet natuurbescherming

Het vaststellen van de grenzen bebouwde kom als bedoeld in artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet en artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming.

Artikel 8 Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Het aanwijzen van wegen of weggedeelten op het grondgebied van de gemeente 
Zevenaar, waarover de krachtens artikel 24 en 25 van de Wet vervoer gevaarlijke 
stoffen aangewezen gevaarlijke stoffen bij uitsluiting mogen worden vervoerd.

Artikel 9 Aanwijzen trouwlocaties

De bevoegdheid tot het aanwijzen van “het huis der gemeente” ten behoeve van het 
voltrekken van huwelijke en partnerregistraties als bedoeld in artikel 1:63 van het 
Burgerlijk Wetboek.

Artikel 10 Wet basisregistratie adressen en gebouwen

Het uitoefenen van de bevoegdheden, voortvloeiend uit de Wet basisregistratie 
adressen en gebouwen, zoals genoemd in de Verordening naamgeving en nummering 
gemeente Zevenaar.

Artikel 11 Slotbepalingen

• 1.Dit besluit kan worden aangehaald als “Delegatiebesluit gemeente 
Zevenaar 2018”

• 2.Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag van bekendmaking.
• 3.Op het in lid 2 bedoelde tijdstip vervalt het Delegatiebesluit gemeente 

Zevenaar vastgesteld bij besluit van de raad van 26 november 2014.

  



Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Zevenaar  

in zijn openbare vergadering van  

De griffier, De burgemeester,

     

ALGEMENE TOELICHTING 

In het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 is vastgelegd welke 
raadsbevoegdheden gedelegeerd worden aan het college. Het besluit is opgesteld aan 
de hand van de bepalingen uit hoofdstuk 10 titel 1 afdeling 2 van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: de Awb).

De Awb verstaat onder delegatie: het overdragen door een bestuursorgaan van zijn 
bevoegdheid tot het nemen van besluiten aan een ander die deze onder eigen 
verantwoordelijkheid uitoefent (artikel 10:13). Het bestuursorgaan dat de 
oorspronkelijke wettelijke bevoegdheid heeft en deze overdraagt aan een ander wordt 
hieronder de delegans genoemd en de ander, die de bevoegdheid ontvangt, de 
delegataris.

Delegatie is slechts toegestaan indien dit bij wettelijk voorschrift is mogelijk gemaakt.

Artikel 156 van de Gemeentewet biedt een algemene delegatiegrondslag voor de 
overdracht van bevoegdheden van de raad aan het college of een bestuurscommissie. 
De gemeenteraad kan bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de 
bevoegdheden vermeld in het tweede en derde lid, zoals het vaststellen van de 
begroting of jaarrekening en het stellen van straf op overtreding van verordeningen. 



Het gevolg van delegatie is dat de delegans zijn bevoegdheid verliest. Het verschil met 
mandaat is dus hierin gelegen, dat de delegataris de bevoegdheid na delegatie onder 
eigen verantwoordelijkheid uitoefent en niet namens de delegans. 

Uiteraard dient een duidelijke reden om te delegeren aanwezig te zijn voordat tot 
delegatie wordt overgegaan. In het algemeen is het uit het oogpunt van efficiëntie 
wenselijk dat bevoegdheden gedelegeerd worden met betrekking tot het nemen van 
besluiten die met enige regelmaat voorkomen, die niet bijzonder politiek gevoelig zijn 
en die passen binnen de gebruikelijke huishouding van de gemeente.

Een krachtens delegatie genomen besluit vermeldt dat het als zodanig is genomen. 
Tevens wordt het bestuursorgaan vermeld dat de bevoegdheid heeft gedelegeerd.

De delegataris kan de aan hem gedelegeerde bevoegdheid niet op zijn beurt 
doordelegeren aan een derde. Anders gezegd: subdelegatie is niet geoorloofd. 

ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 

Artikel 1

Voor wat betreft de Wet dwangsom eist de Awb dat de verschuldigdheid en de hoogte 
van de dwangsom binnen twee weken na de laatste dag waarover de dwangsom 
verschuldigd is, wordt vastgesteld. Een besluit omtrent opschorting, verdaging of 
verder uitstel van een beslissing op een bezwaarschrift zijn korte termijnen geboden. 
Gelet op de raadscyclus is het risico groot dat de raad niet tijdig kan beslissen.

Artikel 2

Het overgrote deel van de proceshandelingen is volgens het bepaalde in artikel 160, 
eerste lid, onder e, f en g, van de Gemeentewet rechtstreeks bij het college neergelegd. 
Het is wenselijk om ook voor de restcategorie, die op voorhand niet is te bepalen, bij 
het college neer te leggen (gelet op de wettelijke termijnen). 

Artikel 3 

De Wob en de Who kennen een beslistermijn van vier weken. Gelet op het 
vergaderschema van de raad is deze termijn voor de raad niet haalbaar.

Artikel 4

Op grond van artikel 6.12 Wro dient door de raad een exploitatieplan te worden 
vastgesteld om bij bepaalde bouwplannen kosten te kunnen verhalen. Daarnaast heeft 
de raad ook de mogelijkheid om onder bepaalde voorwaarden o.a. bij een 
projectbesluit, te besluiten geen exploitatieplan vast te stellen. Artikel 6.12, lid 3 Wro, 
biedt de mogelijkheid om deze bevoegdheden te delegeren aan burgemeester en 
wethouders. Het is effectief en wenselijk om voor plannen die vallen onder de lijst van 



categorieën waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen is vereist deze 
bevoegdheid te delegeren. 

Artikel 5

Het betreft hier uitvoeringshandelingen ten behoeve van een milieueffectrapportage.

Artikel 6

Gelet op de relatie met overige verkeersmaatregelen die door het college worden 
genomen wordt deze bevoegdheid bij het college gelegd.

Artikel 7

Het vaststellen van de bebouwde komgrenzen is met name van belang voor de toe te 
passen snelheid en voor de kapvergunningplicht. Gelet op de relatie met overige 
(verkeers)maatregelen die door het college worden genomen worden voornoemde 
bevoegdheden bij het college gelegd. 

Artikel 8

Het betreft hier de bevoegdheid om (structurele) routering voor gevaarlijke stoffen 
vast te stellen. Op grond van artikel 29 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen is het 
college reeds bevoegd om ontheffing te verlenen (om af te wijken van de vastgestelde 
route) “indien dat noodzakelijk is voor het laden en lossen”.

Artikel 9 

De ambtenaren van de burgerlijke stand krijgen verzoeken om op locaties buiten het 
stadhuis te mogen trouwen. Het aanwijzen van dergelijke locaties als "het huis der 
gemeente" is een in de Wet rechten burgerlijke stand en de Gemeentewet bij uw raad 
neergelegde bevoegdheid. Om adequaat te kunnen inspelen op dergelijke verzoeken 
achten wij het wenselijk dat deze bevoegdheid aan ons college blijft gedelegeerd. Aan 
een besluit tot aanwijzing gaat een onderhandelingstraject met de eigenaar van de 
locatie vooraf waarmee de nodige tijd gemoeid kan zijn. Gelet op het vergaderschema 
van de raad kan niet adequaat op verzoeken worden beslist. 

Artikel 10

Om het samenstel van de basisregistraties adressen en gebouwen te kunnen laten 
functioneren is het noodzakelijk dat in alle gemeenten de in dit artikel genoemde 
besluiten worden genomen. Zonder dergelijke besluiten kan de noodzakelijke 
landelijke uniformiteit van de inhoud van de basisregistratie niet gewaarborgd zijn. 
Het grondgebied van de gemeente waarop een object is gelegen is bepalend voor de 
vraag binnen welke gemeente een object wordt geregistreerd. In die gevallen dat een 
pand of verblijfsobject is gelegen op de grens van twee of meer gemeenten, wordt het 
betreffende pand of verblijfsobject geregistreerd in die gemeente op wier grondgebied 



het grootste gedeelte van het pand is gelegen. Om een efficiënt besluitvormingsproces 
vorm te geven is het wenselijk deze bevoegdheid neer te leggen bij het college.

Artikel 11

Spreekt voor zich.
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Herziene Delegatiebesluit 
gemeente Zevenaar 2018

De raad van de gemeente Zevenaar delegeert de volgende bevoegdheden aan het college van 
burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Artikel 1 Algemene wet bestuursrecht

• 1.Het openstellen van de elektronische weg voor berichtenverkeer alsmede het stellen van 
nadere eisen aan het gebruik van de elektronische weg als bedoeld in artikel 2:15 Algemene 
wet bestuursrecht.

• 2.Het toepassen van de bevoegdheden met betrekking tot de beslistermijnen en 
dwangsommen als bedoeld in de artikelen 4:14 t/m 4:20f van de Algemene wet bestuursrecht.

• 3.Het nemen van een besluit tot verdaging, opschorting en/of verder verlenen van uitstel van 
de termijn voor het beslissen op een bij de raad ingediend bezwaarschrift, als bedoeld in artikel 
7:10 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 2 Gemeentewet
Het optreden in c.q. het voeren van verweer en het voorzien in de formele procesvertegenwoordiging bij 
de behandeling van door derden of namens de gemeente ingediende bezwaar-, beroep en verzetschriften 
c.q. verzoeken om voorlopige voorziening en het voeren van overleg ex artikel 10:30 van de Algemene wet 
bestuursrecht, waarbij de raad als bestuursorgaan van de gemeente is betrokken.

Artikel 3 Wet open overheid en de Wet hergebruik van overheidsinformatie
• 1. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om informatie, inclusief het opschorten en 

verdagen, op grond van de Wet open overheid.
• 2. Het beslissen op aan de raad gerichte verzoeken om hergebruik van overheidsinformatie, 

inclusief het opschorten en verdagen, op grond van de artikelen 3 en 4 van de Wet hergebruik van 
overheidsinformatie.

Artikel 4 Wet ruimtelijke ordening
Het beslissen tot het al dan niet vaststellen van een exploitatieplan, als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet 
ruimtelijke ordening, voor zover dit exploitatieplan betrekking heeft op een wijzigingsplan als bedoeld in 
artikel 3.6, eerste lid onder a van de Wet ruimtelijke ordening en een omgevingsvergunning waarbij met 
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht wordt afgeweken van het bestemmingsplan en waarvoor op grond van het raadsbesluit 
‘Algemene verklaring van geen bedenkingen’ geen verklaring van geen bedenkingen van onze raad is 
vereist. 

Artikel 5 Wet milieubeheer
Bij het nemen van raadsbesluiten, waarvoor een milieueffectrapportage moet worden gemaakt: het 
verrichten van uitvoeringshandelingen milieueffectrapportage, zoals omschreven in de Wet Milieubeheer: 
§ 7.2 M.E.R.-plichtig besluit § 7.5 Voorbereiding M.E.R. § 7.6 Beoordeling M.E.R. § 7.9 Evaluatie.
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Artikel 6 Wegenwet
Het onttrekken van een weg aan het openbaar verkeer op grond van de artikel 7 en 9 van de Wegenwet.

Artikel 7 Wegenverkeerswet 1994 en de Wet natuurbescherming
Het vaststellen van de grenzen bebouwde kom als bedoeld in artikel 20a van de Wegenverkeerswet en 
artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming.

Artikel 8 Wet vervoer gevaarlijke stoffen
Het aanwijzen van wegen of weggedeelten op het grondgebied van de gemeente Zevenaar, waarover de 
krachtens artikel 24 en 25 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen aangewezen gevaarlijke stoffen bij 
uitsluiting mogen worden vervoerd.

Artikel 9 Aanwijzen trouwlocaties
De bevoegdheid tot het aanwijzen van “het huis der gemeente” ten behoeve van het voltrekken van 
huwelijke en partnerregistraties als bedoeld in artikel 1:63 van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 10 Wet basisregistratie adressen en gebouwen
Het uitoefenen van de bevoegdheden, voortvloeiend uit de Wet basisregistratie adressen en gebouwen, 
zoals genoemd in de Verordening naamgeving en nummering gemeente Zevenaar.

Artikel 11 Slotbepalingen

• 1.Dit besluit kan worden aangehaald als “Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018”
• 2.Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag van bekendmaking.
• 3.Op het in lid 2 bedoelde tijdstip vervalt het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar vastgesteld 

bij besluit van de raad van 26 november 2014.

 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Zevenaar  

in zijn openbare vergadering van  

De griffier, De burgemeester,

     

ALGEMENE TOELICHTING 
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In het Delegatiebesluit gemeente Zevenaar 2018 is vastgelegd welke raadsbevoegdheden gedelegeerd 
worden aan het college. Het besluit is opgesteld aan de hand van de bepalingen uit hoofdstuk 10 titel 1 
afdeling 2 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb).

De Awb verstaat onder delegatie: het overdragen door een bestuursorgaan van zijn bevoegdheid tot het 
nemen van besluiten aan een ander die deze onder eigen verantwoordelijkheid uitoefent (artikel 10:13). 
Het bestuursorgaan dat de oorspronkelijke wettelijke bevoegdheid heeft en deze overdraagt aan een 
ander wordt hieronder de delegans genoemd en de ander, die de bevoegdheid ontvangt, de delegataris.

Delegatie is slechts toegestaan indien dit bij wettelijk voorschrift is mogelijk gemaakt.

Artikel 156 van de Gemeentewet biedt een algemene delegatiegrondslag voor de overdracht van 
bevoegdheden van de raad aan het college of een bestuurscommissie. De gemeenteraad kan 
bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheden vermeld in het tweede en derde lid, 
zoals het vaststellen van de begroting of jaarrekening en het stellen van straf op overtreding van 
verordeningen. 

Het gevolg van delegatie is dat de delegans zijn bevoegdheid verliest. Het verschil met mandaat is dus 
hierin gelegen, dat de delegataris de bevoegdheid na delegatie onder eigen verantwoordelijkheid 
uitoefent en niet namens de delegans. 

Uiteraard dient een duidelijke reden om te delegeren aanwezig te zijn voordat tot delegatie wordt 
overgegaan. In het algemeen is het uit het oogpunt van efficiëntie wenselijk dat bevoegdheden 
gedelegeerd worden met betrekking tot het nemen van besluiten die met enige regelmaat voorkomen, die 
niet bijzonder politiek gevoelig zijn en die passen binnen de gebruikelijke huishouding van de gemeente.

Een krachtens delegatie genomen besluit vermeldt dat het als zodanig is genomen. Tevens wordt het 
bestuursorgaan vermeld dat de bevoegdheid heeft gedelegeerd.

De delegataris kan de aan hem gedelegeerde bevoegdheid niet op zijn beurt doordelegeren aan een 
derde. Anders gezegd: subdelegatie is niet geoorloofd. 

ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 

Artikel 1
Voor wat betreft de Wet dwangsom eist de Awb dat de verschuldigdheid en de hoogte van de dwangsom 
binnen twee weken na de laatste dag waarover de dwangsom verschuldigd is, wordt vastgesteld. Een 
besluit omtrent opschorting, verdaging of verder uitstel van een beslissing op een bezwaarschrift zijn korte 
termijnen geboden. Gelet op de raadscyclus is het risico groot dat de raad niet tijdig kan beslissen.

Artikel 2
Het overgrote deel van de proceshandelingen is volgens het bepaalde in artikel 160, eerste lid, onder e, f 
en g, van de Gemeentewet rechtstreeks bij het college neergelegd. Het is wenselijk om ook voor de 
restcategorie, die op voorhand niet is te bepalen, bij het college neer te leggen (gelet op de wettelijke 
termijnen). 
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Artikel 3
De Woo en de Who kennen een beslistermijn van vier weken. Gelet op het vergaderschema van de raad is 
deze termijn voor de raad niet haalbaar.

Artikel 4
Op grond van artikel 6.12 Wro dient door de raad een exploitatieplan te worden vastgesteld om bij 
bepaalde bouwplannen kosten te kunnen verhalen. Daarnaast heeft de raad ook de mogelijkheid om 
onder bepaalde voorwaarden o.a. bij een projectbesluit, te besluiten geen exploitatieplan vast te stellen. 
Artikel 6.12, lid 3 Wro, biedt de mogelijkheid om deze bevoegdheden te delegeren aan burgemeester en 
wethouders. Het is effectief en wenselijk om voor plannen die vallen onder de lijst van categorieën 
waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen is vereist deze bevoegdheid te delegeren. 

Artikel 5
Het betreft hier uitvoeringshandelingen ten behoeve van een milieueffectrapportage.

Artikel 6
Gelet op de relatie met overige verkeersmaatregelen die door het college worden genomen wordt deze 
bevoegdheid bij het college gelegd.

Artikel 7
Het vaststellen van de bebouwde komgrenzen is met name van belang voor de toe te passen snelheid en 
voor de kapvergunningplicht. Gelet op de relatie met overige (verkeers)maatregelen die door het college 
worden genomen worden voornoemde bevoegdheden bij het college gelegd. 

Artikel 8
Het betreft hier de bevoegdheid om (structurele) routering voor gevaarlijke stoffen vast te stellen. Op 
grond van artikel 29 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen is het college reeds bevoegd om ontheffing te 
verlenen (om af te wijken van de vastgestelde route) “indien dat noodzakelijk is voor het laden en lossen”.

Artikel 9
De ambtenaren van de burgerlijke stand krijgen verzoeken om op locaties buiten het stadhuis te mogen 
trouwen. Het aanwijzen van dergelijke locaties als "het huis der gemeente" is een in de Wet rechten 
burgerlijke stand en de Gemeentewet bij uw raad neergelegde bevoegdheid. Om adequaat te kunnen 
inspelen op dergelijke verzoeken achten wij het wenselijk dat deze bevoegdheid aan ons college blijft 
gedelegeerd. Aan een besluit tot aanwijzing gaat een onderhandelingstraject met de eigenaar van de 
locatie vooraf waarmee de nodige tijd gemoeid kan zijn. Gelet op het vergaderschema van de raad kan 
niet adequaat op verzoeken worden beslist. 

Artikel 10
Om het samenstel van de basisregistraties adressen en gebouwen te kunnen laten functioneren is het 
noodzakelijk dat in alle gemeenten de in dit artikel genoemde besluiten worden genomen. Zonder 
dergelijke besluiten kan de noodzakelijke landelijke uniformiteit van de inhoud van de basisregistratie niet 
gewaarborgd zijn. Het grondgebied van de gemeente waarop een object is gelegen is bepalend voor de 
vraag binnen welke gemeente een object wordt geregistreerd. In die gevallen dat een pand of 
verblijfsobject is gelegen op de grens van twee of meer gemeenten, wordt het betreffende pand of 
verblijfsobject geregistreerd in die gemeente op wier grondgebied het grootste gedeelte van het pand is 
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gelegen. Om een efficiënt besluitvormingsproces vorm te geven is het wenselijk deze bevoegdheid neer te 
leggen bij het college.

Artikel 11
Spreekt voor zich.
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