
Bundel - Commissie Ruimte 2022-2026 van 21 juni 2023

Agenda bijlagen
Agenda_Commissie_Ruimte_21_juni_2023

1 Opening en vaststellen agenda
2 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De commissie wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 mei jl.  vast te stellen.
Concept-besluitenlijst_Commissie_Ruimte_24_mei_2023

3 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en moties vast te stellen. De planningslijst 
is hierbij gevoegd. De moties en toezeggingen kunt u raadplegen in het RIS (Raadsinformatiesysteem) in 
iBabs.

230525 Planningslijst raad Zevenaar 2023 - juni 2023.pdf
4 Z/23/448695 Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar

De raad wordt voorgesteld: <br>1. De jaarstukken 2022 vast te stellen;<br>2. Kennis te nemen van het 
accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en de reactie van het college op dit verslag.<br>3. Het voordelige
resultaat van 2022 ad € 11.395.523 toe te voegen aan de algemene reserve.<br><br>Portefeuillehouder: Arthur
Boone

1162474 Raadsvoorstel en besluit Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar
Behandelschema Jaarstukken 2022
1164316 Bijlage 1. Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar
1163520 Bijlage 2. Accountantsverslag Gemeente Zevenaar 
1163555 Bijlage 3. Reactie op het accountantsverslag 2022
1164483 Bijlage 4. JIEO - Jaarrekening in één oogopslag 2022
23-844, 23-845 en 23-847 230620 Beantwoording TV LB, WijZZ en CDA Kadernota en Jaarstukken

5 Z23/447495 Kadernota 2024-2027
De raad wordt voorgesteld:<br>1. in te stemmen met de inhoud en de voorstellen zoals deze zijn opgenomen in
de kadernota 2024- 2027 <br>2. de kadernota 2024-2027 vast te stellen.<br><br>Portefeuillehouder: Arthur 
Boone

1157691 Raadsvoorstel en besluit Kadernota 2024-2027
Behandelschema Kadernota 2024-2027
1163558 Bijlage 1. Kadernota 2024-2027
23-844, 23-845 en 23-847 230620 Beantwoording TV LB, WijZZ en CDA Kadernota en Jaarstukken
23-848 230615 Beantwoording TV CDA meicirculaire
23-842 230614 Beantwoording TV SZ RIB meicirculaire

6 Z/23/448218 Vestiging voorkeursrecht voor diverse gronden gelegen aan de Dijkweg te Zevenaar 
De raad wordt voorgesteld om:
1. Op basis van artikel 2 en 4 en 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten de percelen aangegeven op de aan 
dit besluit gehechte lijst en tekening aan te wijzen als grond waarop de Wet voorkeursrecht gemeenten van 
toepassing is;
2. De uitvoering van dit besluit (waaronder het informeren van rechthebbenden) op te dragen aan het college 
van burgemeester en wethouders, met inachtneming van de voorschriften van de Wet voorkeursrecht 
gemeenten.
Portefeuillehouder: Aad van Orden
Nb.
Brief van Dorpsnetwerk InOudZevenaar van 14 juni 2023 inzake Dorpstoekomstplan Oud-Zevenaar en 
zienswijze n.a.v. vestiging voorlopig voorkeursrecht door de gemeente Zevenaar is toegevoegd.

1162313 Raadsvoorstel en besluit Vestiging voorkeursrecht voor diverse gronden gelegen aan de Dijkweg 
te Zevenaar 
1162316 Bijlage 1 Tekening met gebied voorkeursrecht
1162288 Bijlage 2 Lijst met betrokken eigendommen en zakelijke rechten 
230614 Dorpstoekomstplan Oud-Zevenaar en zienswijze nav vestiging voorlopig voorkeursrecht door de 
gemeente Zevenaar

7 Z/22/429784 Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar
De raad wordt voorgesteld: <br>1. het bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar’ inclusief alle bijlagen, 
vast te stellen in de vorm van de dataset zoals verbeeld op papier;<br>2. aan te geven dat in de 
bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een ondergrond die ontleend is aan de BGT-kaart, aangevuld met
kadastrale grenzen en kadastrale bebouwing;<br>3. geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet 
ruimtelijke ordening vast te stellen, omdat kostenverhaal anderszins is verzekerd.<br><br>Portefeuillehouder: 
Aad van Orden

1158473 Raadsvoorstel en besluit Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1-5 te Zevenaar



1161754 Bijlage 1. Publicatie ontwerp bestemmingsplan en ontwerp besluit Hogere Grenswaarden
Geluid.
1159219 Bijlage 2. Verbeelding
1159221 Bijlage 3. Regels 
1159220 Bijlage 4. Toelichting 
1159231 Bijlage 5. Situatietekening landschappelijke inpassing
1159225 Bijlage 6. Tekening ‘te slopen opstallen’
1159226 Bijlage 7. Verkennend Bodemonderzoek
1159227 Bijlage 8. Akoestisch onderzoek
1159229 Bijlage 9. Quick Scan Natuurwaarden
1159230 Bijlage 10. Archeologisch bureauonderzoek
1159232 Bijlage 11. Advies VGGM
1159233 Bijlage 12. Verantwoording groepsrisico

8 Z/23/442796 Jaarrekening RDL 2022 en Kaderbrief 2024
De raad wordt voorgesteld om:
1. Geen reactie te geven op de voorlopige jaarrekening 2022 van Reinigingsdienst De Liemers;
2. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2024.
Portefeuillehouder: Bart Kagei

1147802 Raadsvoorstel en besluit Jaarrekening RDL 2022 en Kaderbrief 2024
1167001 Bijlage 1. Jaarstukken RDL 2022 
1156186 Bijlage 2. Kaderbrief 2024
1158024 Bijlage 3. Dashboard RDL 2023
1166993 Bijlage 4. Accountantsverslag 

9 Z/23/442796 Ontwerp begroting RDL 2024-2027
De raad wordt voorgesteld geen zienswijze in te dienen op de ontwerp begroting 2024 van Reinigingsdienst De 
Liemers.
Portefeuillehouder: Bart Kagei

1161041 Raadsvoorstel en besluit Ontwerp begroting RDL 2024
1161842 Bijlage 1. Ontwerp Begroting 2024-2027 RDL 

10 Agenderingsvoorstellen commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie voorleggen.

11 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen.

12 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.
* De fractie van de VVD heeft bijgevoegde (vervolg)vragen aangekondigd over landbouwpercelen Spijk.
* De fractie van Lokaal Belang heeft 2 vragen gesteld over:
- mobiele vlonders als invulling
- statiegeld rekken aan prullenbak

23-853 230619 SVMBC VVD landbouwpercelen Spijk (vervolgvragen)
23-854 230619 SVMBC LB mobiele vlonders als invulling
23-855 230619 SVMBC LB statiegeld rekken aan prullenbak

13 Sluiting
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Agenda Commissie Ruimte 21 juni 2023

Tijd 19:30 uur

Locatie Raadzaal

Voorzitter G.A. Stokman

1 Opening en vaststellen agenda

2 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering
De commissie wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 mei 
jl.  vast te stellen.

3 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties
De commissie wordt gevraagd de planningslijst en lijst toezeggingen en 
moties vast te stellen. 

4 Z/23/448695 Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar
De raad wordt voorgesteld: 
1. De jaarstukken 2022 vast te stellen;
2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en 
de reactie van het college op dit verslag.
3. Het voordelige resultaat van 2022 ad € 11.395.523 toe te voegen aan de 
algemene reserve.

Portefeuillehouder: Arthur Boone

5 Z23/447495 Kadernota 2024-2027
De raad wordt voorgesteld:
1. in te stemmen met de inhoud en de voorstellen zoals deze zijn opgenomen 
in de kadernota 2024- 2027 
2. de kadernota 2024-2027 vast te stellen.

Portefeuillehouder: Arthur Boone
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6 Z/23/448218 Vestiging voorkeursrecht voor diverse gronden gelegen aan 
de Dijkweg te Zevenaar
De raad wordt voorgesteld om:
1. Op basis van artikel 2 en 4 en 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten de 
percelen aangegeven op de aan dit besluit gehechte lijst en tekening aan te 
wijzen als grond waarop de Wet voorkeursrecht gemeenten van toepassing is;
2. De uitvoering van dit besluit (waaronder het informeren van 
rechthebbenden) op te dragen aan het college van burgemeester en 
wethouders, met inachtneming van de voorschriften van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten.

Portefeuillehouder: Aad van Orden

7 Z/22/429784 Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar
De raad wordt voorgesteld: 
1. het bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar’ inclusief alle bijlagen, 
vast te stellen in de vorm van de dataset zoals verbeeld op papier;
2. aan te geven dat in de bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een 
ondergrond die ontleend is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale 
grenzen en kadastrale bebouwing;
3. geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 
ordening vast te stellen, omdat kostenverhaal anderszins is verzekerd.

Portefeuillehouder: Aad van Orden

8 Z/23/442796 Jaarrekening RDL 2022 en Kaderbrief 2024
De raad wordt voorgesteld om:
1. Geen reactie te geven op de voorlopige jaarrekening 2022 van 
Reinigingsdienst De Liemers;
2. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2024.

Portefeuillehouder: Bart Kagei

9 Z/23/442796 Ontwerp begroting RDL 2024-2027
De raad wordt voorgesteld geen zienswijze in te dienen op de ontwerp 
begroting 2024 van Reinigingsdienst De Liemers.

Portefeuillehouder: Bart Kagei
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10 Agenderingsvoorstellen commissie
De leden van de commissie kunnen agendaverzoeken aan de commissie 
voorleggen.

11 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente 
mededelingen te doen.

12 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.

13 Sluiting

Zevenaar, 23 mei 2023.
Namens de Agendacommissie,
Ellen Hondelink-Rinsma, commissiegriffier
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Besluitenlijst Commissie Ruimte 24 mei 2023

(de beraadslagingen zijn terug te luisteren op de website van de gemeente Zevenaar op:
https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20230524_1)

Tijd 19:30 – 22:35 uur
Locatie Raadzaal

Voorzitter Glen Stokman 

Commissie-
griffier

Ellen Hondelink-Rinsma

Aanwezigen Louis Roelofsen (Lokaal Belang); Dorien Riswick-Keultjes (WijZZ); Geert 
Wieggers (PvdA); Peter Pollmann (D66); Peter Vos (VVD); Berno Stokman 
(VVD); Niko Wiendels (CDA); Frank Evers (CDA); Micha van Aken 
(GroenLinks); Marga Dunnink (SP; tot 21.45 uur); Henk Visser (Sociaal 
Zevenaar); Roel van Bommel (Ons Zevenaar) en Jelle Hugen (Lijst 11)

College Toon Albers, Aad van Orden en Bart Kagei

Afwezigen Roy van Essen (WijZZ); Martin Witjes (Ons Zevenaar) 

1 Opening inspraak

Om 19.30 uur opent de voorzitter het inspraakmoment. 

2 Inspraak
De heer Eilering heeft zich gemeld als inspreker. Hij spreekt in op agendapunt 
7 "Bezwaar tegen het besluit van de gemeenteraad om verzoek tot herziening 
van het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Tatelaar".

De commissieleden hebben geen vragen meer voor inspreker en de voorzitter 
bedankt de heer Eilering voor zijn inspraak.

https://channel.royalcast.com/zevenaar/#!/gemeentezevenaar/20230524_1
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3 Opening vergadering commissie Ruimte en vaststellen agenda

De voorzitter opent de vergadering om 19:40 uur. Hij stelt voor om in verband 
met de inspraak agendapunten 6 en 7 om te draaien. De commissie stemt 
hiermee in. 

4 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De commissie stelt de besluitenlijst van de vergadering van 12 april jl. 
ongewijzigd vast. 

5 Vaststellen planningslijst en lijst toezeggingen en moties

De commissie gaat akkoord met de planningslijst en lijst toezeggingen en 
moties.  

6 Z/23/447389 Bezwaar tegen het besluit van de gemeenteraad om verzoek 
tot herziening van het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Tatelaar' 
ongegrond te laten verklaren en het bestreden besluit nader aan te laten 
vullen
De raad wordt gevraagd:
1. conform het advies van de Adviescommissie voor bezwaarschriften, het 
bezwaar tegen het besluit van de gemeenteraad tot afwijzing van het verzoek 
tot herziening van het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Tatelaar' 
ongegrond te verklaren;
2. het bestreden besluit van 21 december 2022, onder de aanvulling van het 
rapport ‘Onderbouwing Dienstenrichtlijn vestigingsbeperkingen en advies 
weigeren herziening bestemmingsplan’ d.d. 14 april 2023, verder in stand te 
laten.

Conclusie
De commissie besluit het onderwerp als BESPREEKSTUK door te geleiden 
naar de raadsvergadering, omdat de fracties WijZZ en VVD hebben 
aangegeven het voorstel naar aanleiding van de inspraak nog te willen 
bespreken in hun fracties. 

7 Z/23/447277 1e Voortgangsrapportage 2023
De raad wordt voorgesteld:
1. de 1e Voortgangsrapportage 2023 vast te stellen;
2. in te stemmen met de rubrieken ‘voorstel raad’ zoals bij de resultaten met 
een oranje en rode status is aangegeven;
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3. het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het 
begrotingsresultaat 2023.

De fractie van D66 doet een voorstel om de Voortgangsrapportage per 
programma te behandelen. De commissie gaat hiermee akkoord.

Beraadslagingen
De commissieleden stellen vragen en maken opmerkingen in het debat over 
de evaluatie van het parkeerbeleid, verkeersveiligheid (inventarisatie onveilige 
situaties), de verwachtingen m.b.t. de A15, de gebiedsopgave Babberich 
(Babberichseweg/doortrekking Witte Kruis), de ambitie t.a.v. de herziening 
Edisonstraat, de cofinanciering betreffende het warmteonderzoek, de 
voortgang van Angerlo Aardgasvrij en warmtenet Spijk, de stijgende kosten 
en stijgende rentes, de Omgevingswet en het DSO (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet), de geplande raadsbijeenkomst Omgevingsvisie op 2 juni 
2023 en woningbouw.

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen en gaat in op de 
gemaakte opmerkingen. Er komt nog een RIB over warmtenet/warmtebedrijf. 
Ook is er een RIB in voorbereiding over de stijgende kosten en de stijgende 
rentes (winstwaarschuwing). Portefeuillehouder Van Orden wijst nog op de 
raadsbijeenkomst Omgevingsvisie op 2 juni a.s.
Toezegging:
Inventarisatie gevaarlijke verkeerssituaties: binnen een maand komt de 
portefeuillehouder (wethouder Albers) met een datum waarop de 
inventarisatie is afgerond.

Conclusie
De commissie besluit het onderwerp als BESPREEKSTUK door te geleiden 
naar de raadsvergadering. Onderwerp wordt ook in de andere commissies 
besproken.

8 Z/22/414063 Beschikbaar stellen gedeelte uit het investeringsbudget 
Toekomstbestendige bedrijventerreinen Hengelder & Tatelaar.
De raad wordt voorgesteld € 75.000,- beschikbaar te stellen uit het totale 
investeringsbudget van € 500.000,- Toekomstbestendige bedrijventerreinen 
Hengelder & Tatelaar ten behoeve van een actieplan voor het 
toekomstbestendig maken van de bedrijventerreinen Hengelder en Tatelaar.
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Beraadslagingen
De commissieleden stellen vragen en maken opmerkingen in het debat over 
de systematiek (waarom dit via raadsvoorstel), de beeldkwaliteit: de 
groenvoorziening bij ondernemers op het eigen terrein, maar ook het 
groenonderhoud in de openbare ruimte, de relatie met de Omgevingsvisie en 
de cofinanciering van de Provincie. 

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen en gaat in op de 
gemaakte opmerkingen.

Conclusie
De commissie besluit het onderwerp als HAMERSTUK door te geleiden naar 
de raadsvergadering.

9 Z/22/435287 Vaststelling bestemmingsplan Middag Oost fase 3, Babberich
De raad wordt voorgesteld:
1. de ‘Nota van zienswijzen en wijzigingen ontwerpbestemmingsplan Middag 
Oost Fase 3, Babberich’ vast te stellen;
2. het bestemmingsplan ‘Middag Oost Fase 3, Babberich’, inclusief alle 
bijlagen, vast te stellen in de vorm van de dataset en zoals
verbeeld op papier;
3. aan te geven dat in de bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een 
ondergrond die ontleend is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale 
grenzen en kadastrale bebouwing;
4. geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke 
ordening vast te stellen.

Beraadslagingen
De commissieleden stellen vragen en maken opmerkingen in het debat over 
het parkeren en het giftransport over het spoor (advies Veiligheidsregio?).

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen en gaat in op de 
gemaakte opmerkingen.

Conclusie
De commissie besluit het onderwerp als HAMERSTUK door te geleiden naar 
de raadsvergadering.
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10 Z/22/429632 Vaststellen Hemelwater- en Aansluitverordening riolering 
gemeente Zevenaar 2023
De raad wordt voorgesteld:
1. de 'Hemelwaterverordening gemeente Zevenaar 2023’ vast te stellen;
2. de 'Aansluitverordening riolering gemeente Zevenaar 2023' vast te stellen.

Beraadslagingen
De commissieleden stellen vragen en maken opmerkingen in het debat over 
de gebiedsaanwijzing, de kosten die particulieren dan moeten maken en de 
relatie met rioolrenovatie (het al dan niet aanwezig zijn van gescheiden 
rioolstelsels) en de juridische basis voor de gebiedsaanwijzing, de definitie van 
een bouwwerk “van enige omvang”, het nemen van maatregelen om het 
hergebruik van regenwater te stimuleren en de rol/bevoegdheid van de raad 
bij een gebiedsaanwijzing.

De fractie van GroenLinks kondigt een motie aan over stimulerings-
maatregelen voor het hergebruik van hemelwater. De fractie van D66 laat 
weten waarschijnlijk een amendement betreffende artikel 2 (lozingsverbod 
hemelwater) in te gaan dienen. Hierover wordt eerst nog afstemming gezocht 
binnen de fractie. 

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen en gaat in op de 
gemaakte opmerkingen.
Toezegging:
Er komt een memo over de plussen en minnen ten aanzien van een definiëring 
van een “bouwwerk van enige omvang” vergezeld van een college-advies

Conclusie

Met het oog op de aangekondigde motie en het (eventueel) aangekondigde 
amendement besluit de commissie het onderwerp als BESPREEKSTUK door 
te geleiden naar de raadsvergadering.

11 Z/23/444017 Jaarrekening 2022 en begroting 2024 Omgevingsdienst Regio 
Arnhem (ODRA)
De raad wordt voorgesteld kennis te nemen van de jaarrekening 2022 en een 
zienswijze in te dienen over de begroting 2024 van de ODRA overeenkomstig 
de bij dit raadsvoorstel gevoegde conceptreactie.
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Beraadslagingen
De commissieleden stellen vragen en maken opmerkingen in het debat over 
de conceptreactie en de vraag of het mogelijk is dat de ODRA de bijdrage met 
7% ophoogt en het eventueel komend jaar aanpassen van de nota verbonden 
partijen i.v.m. reservevormingen bij verbonden partijen. 

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen en gaat in op de 
gemaakte opmerkingen. Op grond van de nota verbonden partijen kan de 
brief niet gewijzigd worden. Het is ook de vraag wat het AB van de ODRA gaat 
besluiten. 

Conclusie
De commissie besluit het onderwerp als HAMERSTUK door te geleiden naar 
de raadsvergadering met de nuance om de verordening voor volgend jaar aan 
te passen. De commissie doet de aanbeveling aan de portefeuillehouder om 
dit mee te nemen naar het portefeuillehoudersoverleg van de ODRA.

12 Agenderingsvoorstellen commissie
De leden van de commissie kunnen agenderingsvoorstellen aan de commissie 
voorleggen. Er zijn geen agenderingsvoorstellen ontvangen. 

13 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente 
mededelingen te doen.

Het college doet mededelingen over:
- een komend raadsvoorstel betreffende een voorlopig besluit Wet 
voorkeursrecht gemeenten voor een perceel
- de actie tegelwippen. Op 3 zaterdagen gaat de gemeente 4 containers 
neerzetten waar mensen hun tegels kunnen brengen en dan krijgen ze een 
plantenbon van 10 euro.

14 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.

Door de fractie van D66 zijn vragen aangekondigd betreffende een ongeluk 
aan de Vondellaan.
Door de fractie van de VVD zijn vragen aangekondigd betreffende 
netwerkcongestie. 
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Verder stellen de commissieleden nog vragen over windmolens (n.a.v. de 
vragen over netwerkcongestie), het tijdstip van het informeren van de raad 
over de Wet voorkeursrecht gemeenten (inwoners waren al op de hoogte), het 
inleveren van los restafval bij het aanbiedstation en maatregelen ten aanzien 
van de afvalstoffenheffing (kosten aanbiedstation) voor mensen met een 
minimum inkomen. 

College
Het college beantwoordt ter vergadering de gestelde vragen. Het afvalbeleid 
zal eind van dit jaar/begin volgend jaar vastgesteld worden door de raad. 
Toezegging:
Er komt nog een antwoord op de vraag waar mensen met hun restafval 
naartoe moeten nu er geen vuilniszakken meer aangeboden mogen worden 
bij het aanbiedstation.

15 Sluiting

De voorzitter sluit onder dankzegging de vergadering om 22.35 uur. 



Planning RAAD  

2023

Onderwerp Commissie Type stuk Portefeuille-

houder

Status / intern Afdeling

Raad 28 juni 2023 (incl. Jaarrekening)
28 juni 2023 Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022 Middelen Rv Boone RO

28 juni 2023 Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar Ruimte Rv Van Orden RO

28 juni 2023 Ontwerp begroting RDL 2024 Ruimte Rv Kagei Abusievelijk niet opgenomen in de planning. Alsnog toegevoegd. BOR

20-sep-2023 Vestiging van een voorkeursrecht op diverse percelen aan en rond de Dijkweg 49 in Zevenaar op basis van de Wet 

voorkeursrecht gemeenten

Ruimte Rv Van Orden RO

28 juni 2023 Zienswijze op ontwerpbegroting 2024-2027, lidmaatschap VNG Gelderland en jaarstukken 2022 Groene Metropoolregio 

Arnhem-Nijmegen (GMR)

Middelen Rv Van Riswijk Staf

28 juni 2023 Jaarstukken 2022 alle commissies Rv Boone FIN

Raad 5 juli 2023 (Kadernota)
5 juli 2023 Kadernota alle commissies Rv Boone FIN

Raad 20 september 2023
20-sep-2023 Vaststelling bestemmingsplan Buitengebied, Groessenseweg 15, Zevenaar Ruimte Rv Van Orden In afwachting van antwoorden m.b.t. zienswijzen RO

20-sep-2023 Aanpassen Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur Ruimte Rv Albers Vergt nog nadere detailafstemming met de gemeenten binnen de UNOG 

(Uniformiteit Nutsvoorzieningen Oostelijk Gelderland).

BOR

20-sep-2023 Vaststellen bestemmingsplan Dorpstraat 71-85  Angerlo Ruimte Rv Van Orden Bestemmingsplan is in maart als ontwerp ter inzage gelegd, zienswijze ingediend. RO

20-sep-2023 Vaststellen bestemmingsplan Dijkweg 35 en 37 te Zevenaar Ruimte Rv Van Orden RO

20-sep-2023 Vaststellen bestemmingsplan Poelwijkerlaan 26 en 28 te Zevenaar Ruimte Rv Van Orden RO

20-sep-2023 Vaststellen bestemmingsplan Gelders Eiland Ruimte Rv Van Orden Bestemmingsplan wordt in maart als ontwerp ter inzage gelegd RO

Raad 1 november 2023 (incl. 2e VGR)
1-nov-2023 Ontwikkeling Dorpstraat 46 in Babberich Ruimte Rv Boone BOR

1-nov-2023 Vaststelling aangepaste APV Middelen Rv Van Riswijk BV

1-nov-2023 Re-integratieverordening Participatiewet Samenleving Rv Bijl Ivm de Wet Uitvoeren Breed offensief dient de Re-integratieverordening te worden 

aangepast.

MO

1-nov-2023 Vaststellen Klimaatplan 'Op weg naar een klimaatneutrale organisatie' Ruimte Rv Kagei RO

1-nov-2023 Vaststelling bestemmingsplan Eltenseweg 3 te Lobith Ruimte Rv Van Orden Bestemmingsplan wordt voor de zomer 2023 als ontwerp ter inzage gelegd RO

1-nov-2023 Beschikbaarstellen krediet  voor planvorming en verbouwing Raadhuisplein 1 Middelen Rv Boone Betreft gehuurd gedeelte voormalig  gemeentehuis. Via een memo in het college is 

een nieuw voorstel gekomen; op dit voorstel waren nog een aantal opmerkingen. 

Vanaf het moment dat er een nieuw uitgewerkt voorstel voor ligt inclusief reële 

kosten, wordt dit voorstel voorgelegd bij het college en de raad.

BOR

1-nov-2023 Vestersbos Samenleving Rv Bijl MO

1-nov-2023 Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 9, Zevenaar Ruimte Rv Van Orden Bestemmingsplan wordt voor de zomer 2023 als ontwerp ter inzage gelegd RO

1-nov-2023 2e Voortgangsrapportage alle commissies Rv Boone FIN

Raad 8 november 2023 (Meerjarenbegroting)
8 november 2022 Meerjarenbegroting 2024-2027 alle commissies Rv Boone FIN

Raad 29 november 2023
29-nov-2023 Integraal HuisvestingsPlan 2024-2044 Samenleving Rv Kagei Actualisatie huidige IHP 2020-2036 / wetswijziging MO

29-nov-2023 Beleidsplan onderwijskansen 2024-2027 Samenleving Rv Kagei MO

29-nov-2023 Beschikbaar stellen kredieten onderwijshuisvesting 2024 Samenleving Rv Kagei MO

29-nov-2023 Vaststellen bestemmingsplannen vastgoedlocaties (Steenhuizen 6, Da Costastraat 2, Nieuwe Komstraat 19, Markt 8) Ruimte Rv Van Orden De ontwerp-bestemmingsplannen moeten nog ter inzage worden gelegd RO

29-nov-2023 Vaststellen bestemmingsplan Grietakkers te Zevenaar Ruimte Rv Van Orden Bestemmingsplanstukken zijn nog niet aangeleverd door ontwikkelaar RO

29-nov-2023
Bestuurlijke opdracht RSD 2024 - 2026

Samenleving Rv Bijl Bestaande opdracht loopt eind dit jaar af; er wordt een nieuwe opdracht voor de 

RSD aan de raad voorgelegd. 

MO

Raad 20 december 2023
20 december 2023 Huisvestingsverordening Ruimte Rv van Orden De huisvestingsverordening verloopt op 31-12-2023 vandaar een vernieuwde 

verordening.

RO

20 december 2023 Aanpassen parkeerverordening 2017 en parkeerbelastingverordening 2023 Ruimte Rv Albers/Boone Er moet nog een visie komen op het parkeerbeleid (zie collegeprogramma) BOR/IB

20 december 2023 Notitie uitgangspunten huurprijsbeleid Middelen Rv Van Orden Nog steeds is niet duidelijk of er een raadsvoorstel vereist is.  De  afstemming met 

de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling heeft nog niet volledig kunnen 

plaatsvinden, omdat het subsidiebeleid momenteel wordt opgesteld. Het is dus de 

verwachting dat de notitie huurprijsbeleid eind dit jaar bij het college wordt 

voorgelegd.

BOR

20 december 2023 MGR-SDCG: toestemming verlenen raad over de gewijzigde regeling MGR-SDCG Middelen Rv Boone Naast zienswijze dient de raad tevens toestemming te verlenen aan de gewijzigde 

regeling MGR-SDCG

MO

20 december 2023 Aanvraag Vangnetuitkering 2023 Samenleving Rv Bijl Beoordeling of een Vangnetuitkering aangevraagd gaat worden vindt plaats medio 

van dit jaar (bepaled is of de uitgaven de grens van 7,5% overschrijden).

MO

20 december 2023 Verordening Jeugdhulp Samenleving Rv Bijl MO

20 december 2023 Herinrichting Sportpark Hengelder Samenleving Rv Bijl Wellicht kan dit onderwerp nog worden verschoven naar 29 november 2023 MO

20 december 2023 GRHVOL (aanpassing van de regeling) Samenleving Rv Kagei Per 1 juli 2022 is er een nieuwe Wet Gemeenschappelijke Regelingen. De regeling 

GRHVOL moet binnen 2 jaar aangepast zijn.

MO

20 december 2023 Actualiseren verordening WMO 2022 Samenleving Rv Bijl De verordening Wmo wordt jaarlijks geactualiseerd indien daar aanleiding toe is. MO

20 december 2023 Belastingverordeningen 2024 Middelen Rv Boone IB

Raad 31 januari 2024
31 januari 2024 Wijziging verordening leerlingenvervoer Samenleving Rv Bijl MO

Onderstaande onderwerpen zijn nog niet bij een bepaalde maand gezet
Q3 2023 Vaststellen bestemmingsplan Groenestraat 62 te Pannerden Ruimte Rv Van Orden Dit wordt Q3 2023, definitief ontwerp is nog niet aangeleverd door initiatiefnemer RO

Q3 2023 Vaststelling bestemmingsplan Oude Steeg 3, Zevenaar Ruimte Rv Van Orden Is opgestart als wijzigingsplan, maar n.a.v. een zienswijze is gebleken dat het niet 

geheel valt onder de wijzigingsbevoegdheid. Moet daarom door de gemeenteraad 

als herziening bestemmingsplan worden vastgesteld.  Op het bestemmingsplan zijn 

zienswijzen ontvangen.

RO

Q3 2023 Verordening fysieke leefomgeving in combinatie met achterblijvende APV Ruimte Rv Van Orden verplaatst naar Q3 2023 om de samenhang met de overige onderwerpen vanuit  de 

Omgevingswet te houden. Afgestemd met de raadswerkgroep.

RO

Q3 2023 Vaststellen verordening Uitvoering en handhaving Omgevingsrecht Zevenaar 2023 Ruimte Rv Van Orden/Van 

Riswijk

Op moment in werking treden Omgevingswet (1 januari 2024) vervangt deze 

verordening de huidige Verordening Kwaliteit VTH.

VTH

Q4 2023 Evaluatie parkeerbeleid (raadsagenda) Ruimte Albers De behandeling van dit onderwerp is afhankelijk van het proces omtrent 

onderwerpen op de raadsagenda. 

RO

Q1 2024 Woonzorgvisie Ruimte Rv Van Orden/Bijl Wettelijke verplichting om voor 1-1-2024 een woonzorgvisie te hebben, is in termijn 

doorgeschoven. Traject wordt dit jaar wel opgepakt, maar de besluitvorming wordt 

doorgeschoven.

RO/MO

Q1 2024 Visie en integrale beleidsnota Sociaal Domein Samenleving Rv Bijl Is opgestart, maar nog niet duidelijk wanneer naar de raad. MO

Q3/Q4 2024 Legesverordening specifiek voor onderdelen Ow Middelen Rv Van Orden/Boone De gemeente heeft haar legesmodel, de mandaatregelingen en de 

procedureverordening planschade aangepast op de situatie per 1-1-23. Afhankelijk 

van de inwerkingtreding van de nieuwe omgevingswet wordt de nieuwe 

tarieventabel leges in de raad aangeboden.

RO/IB
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1. Samenvatting
Hierbij ontvangt u ter vaststelling de jaarstukken over 2022.

De jaarstukken zijn opgesteld in het eerste kwartaal van 2023 en geven inzicht in realisatie van de 
activiteiten uit de begroting 2022. De status van de activiteiten is gebaseerd op de informatie en kennis 
per ultimo 2022. Voor een uitgebreide toelichting op de activiteiten verwijzen wij u naar de jaarstukken.

De jaarstukken 2022 sluiten met een voordelig resultaat van € 11.395.523.  Het geraamde voordelige 
resultaat na wijziging was € 862.014. Ten opzichte van de begroting na wijziging is er dus sprake van een 
voordelig verschil van afgerond € 10.533.509. In de bijgevoegde jaarstukken lichten wij dit verschil toe.

Met de jaarrekening 2022 ronden we een bijzonder jaar af. In 2022 is het collegeprogramma 2018-2022 
afgerond en tegelijkertijd starten we een nieuwe collegeperiode op. Met de jaarrekening 2022 sluiten we 
definitief de beleidscyclus 2018-2022 af. Ondanks de grote uitdagingen waarmee onze gemeente werd 
geconfronteerd, zijn we doorgegaan met het realiseren van onze ambities. 
In de eerste maanden van 2022 hadden we nog volop te maken met de gevolgen van de bestrijding van het 
coronavirus. Na een harde lockdown werden de coronamaatregelen geleidelijk versoepeld, en in maart 
2022 kwamen de laatste maatregelen te vervallen. Gelukkig konden we in maart succesvolle 
gemeenteraadsverkiezingen houden, waarbij inwoners van onze gemeente gedurende drie dagen hun 
stem konden uitbrengen. Dit was een unieke situatie en een uitdaging voor de organisatie van de 
verkiezingen. 

Terwijl de coronacrisis op zijn einde liep, werd de wereld in februari opgeschrikt door de Russische invasie 
van Oekraïne die helaas nog altijd voortduurt. We hebben bijgedragen aan de opvang van Oekraïners die 
moesten vluchten voor het oorlogsgeweld. Ook economisch waren de gevolgen merkbaar, met sterk 
stijgende energiekosten en een oplopende inflatie die de bestaanszekerheid van inwoners bedreigde. In 
2022 hebben we ons dan ook ingezet om zowel inwoners als ondernemers, naast de maatregelen van het 
Rijk, te ondersteunen met verschillende noodfondsen. Wij hebben de verantwoordelijkheid voor goede 
zorg voor onze inwoners zo adequaat mogelijk ingevuld.

In de periode maart tot en met juni vonden onderhandelingen plaats die hebben geleid tot een nieuw 
college van burgemeester en wethouders. Deze onderhandelingen resulteerden in het coalitieakkoord 
‘Het moet anders en het gaat anders, samen!’. In afwachting van de uitkomst van de onderhandelingen is 
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gekozen voor een meer beleidsarme kaderbrief 2023-2026 in plaats van een kadernota. De inhoudelijke en 
financiële vertaling van het nieuwe coalitieakkoord is opgenomen in het collegeprogramma 2022-2026 en 
de Meerjarenbegroting 2023-2026, die beiden in november zijn vastgesteld door de raad.

In 2022 wachtten we op grote beslissingen en veranderingen. Zo werd de invoering van de Omgevingswet 
herhaaldelijk uitgesteld. De gesprekken tussen het Rijk en de VNG over de Hervormingsagenda Jeugd 
liepen vast, wat leidde tot een impasse. We hebben ons echter onvermoeibaar ingezet om liefdevolle 
(jeugd)zorg te bieden aan onze inwoners. Daarnaast liet ook de uitspraak van de Raad van State over de 
doortrekking van de A15 en de verbreding van de A12 op zich wachten. Terwijl we wachtten op de 
uitspraak zagen we gedurende het jaar dat de stikstofdiscussie landelijk steeds verhitter werd. De 
beslissing is van groot belang voor de ontwikkeling van de Fashion Outlet Zevenaar en de uitbreiding van 
bedrijventerrein 7Poort. 

De onduidelijkheid over de algemene bijdrage van het Rijk zorgde voor onvoorspelbaarheid. Het 
‘ravijnjaar’ 2026 gaf onzekerheid over de structurele mogelijkheden voor de gemeentefinanciën op de 
langere termijn. Daarnaast ondervonden we de impact van de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt, 
wat invloed had op onze interne organisatie, beleidskeuzes en uitvoeringstaken.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. De jaarstukken 2022 vast te stellen;
2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en de reactie van het 

college op dit verslag.
3. Het voordelige resultaat van 2022 ad € 11.395.523 toe te voegen aan de algemene reserve.

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 197 van de Gemeentewet legt het college van burgemeester en wethouders over elk 
begrotingsjaar aan de raad verantwoording af over het gevoerde beleid, onder overlegging van de 
jaarstukken bestaande uit de jaarrekening en het jaarverslag. Het vaststellen van deze stukken is, op grond 
van artikel 198 van de Gemeentewet, een bevoegdheid van de gemeenteraad. Daarbij hoort ook de 
bestemming van het resultaat. De jaarstukken van ieder jaar moeten vóór 15 juli van het daaropvolgende 
jaar zijn vastgesteld om te kunnen voldoen aan de eisen van tijdige indiening.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Voldoen aan de Gemeentewet en de eisen van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de raad 
invulling te laten geven aan de kaderstellende en controlerende taak.

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Met de jaarstukken leggen wij verantwoording af over het boekjaar 2022. 
De jaarstukken bestaan uit de jaarrekening en het jaarverslag met bijlagen en hebben als doel:

1. Verantwoording per programma over het gevoerde (financiële) beleid en beheer;
2. Financiële verantwoording voor de accountantscontrole over de getrouwheid en rechtmatigheid.
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De jaarstukken zijn een instrument om de gemeenteraad te ondersteunen bij zijn kaderstellende, 
budgetbepalende en controlerende taken. De jaarrekening is ingedeeld volgens de begroting 2022 en 
bestaat uit de verantwoording over de realisatie van de diverse programma’s en de financiële rekening. 
Per programma geven wij  inzicht in de mate waarin de doelstellingen zijn gerealiseerd, de wijze waarop 
getracht is de beoogde maatschappelijke effecten te bereiken en in relatie tot de gerealiseerde baten en 
lasten. In de toelichting zijn de afwijkingen tussen de ‘begroting na wijziging’ en de realisatie nader 
verklaard. Deze afwijkingen zijn per programma en taakveld weergegeven. In de financiële rekening wordt 
inzicht geboden in de algemene dekkingsmiddelen en de onvoorziene lasten.

1.2. De jaarstukken 2022 laten een voordelig resultaat zien van 11,4 miljoen.
De verantwoording over het (financieel) gevoerde beleid en beheer vindt plaats in de 
programmaverantwoording. De belangrijkste oorzaken die tot het bereikte jaarresultaat hebben geleid, 
zijn als volgt:

- Algemene uitkering (€ 5 miljoen voordeel) 
- Grondexploitatieresultaten (€ 3,9 miljoen voordeel)
- Onroerende zaakbelasting (€ 1,4 miljoen voordeel)

Het totale te verklaren voordeel van € 10,5 miljoen (ten opzichte van de begroting na wijziging) wordt 
voornamelijk veroorzaakt door de volgende afwijkingen (groter dan € 250.000) ten opzichte van de 
ramingen.

Omschrijving bedrag 
x € 1.000

Doelvermogen pensioenvoorzieningen voormalige collegeleden 667
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom woningen 344
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom en gebruik 
bedrijven

1.091

Algemene Uitkering 4.969
Grondexploitatie Zevenaar Oost Bedrijven (GREX) 1.491
Grondexploitatie Zevenaar-Oost Wonen (GREX) 2.366
Toeristenbelasting 436
Sportaccommodaties Sportbedrijf -389
Opvang ontheemden Oekraïne 357
Minimabeleid -1.265
Maatwerkdienstverlening 18- Jeugdzorg -682
Geëscaleerde zorg 18- en 18+ 436

Voor een toelichting op deze posten verwijzen wij u naar de “Financiële hoofdlijnen” van de jaarstukken. 
Een meer uitgebreide toelichting, ook op de overige ontwikkelingen gedurende 2022, kunt u vinden in de 
programmaverantwoordingen in de jaarrekening.

2.1 De accountants geven een goedkeurend oordeel op de getrouwheid en de rechtmatigheid
De jaarstukken 2022 zijn gecontroleerd door de accountants van Stolwijk & Kelderman. Naar aanleiding 
van deze controle hebben de accountants een ‘accountantsverslag’  opgesteld. Dit verslag is bij de 
vergaderstukken gevoegd, evenals de reactie van ons college hierop. 

Op grond van artikel 213 van de Gemeentewet wordt door de accountant naast een 
getrouwheidsonderzoek ook een rechtmatigheidsonderzoek voor de in de jaarrekening verantwoorde 
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baten, lasten en balansmutaties uitgevoerd. Dit betekent dat sprake is van één controleverklaring met 
twee aspecten, te weten getrouwheid en rechtmatigheid. Het controleprotocol is voor meerdere jaren 
vastgesteld en wordt alleen bij belangrijke wijzigingen geactualiseerd. Dit protocol vormt de basis voor de 
accountantscontrole over 2022.Voor een totaaloverzicht van de accountantscontrole en bevindingen 
verwijzen wij u naar de samenvatting en kernpunten vanaf pagina 4 in het accountantsverslag.

Getrouwheid
De accountant heeft een goedkeurend oordeel verstrekt voor de getrouwheid. 

Rechtmatigheid
De accountant heeft een goedkeurend oordeel verstrekt voor de rechtmatigheid. 

Wij verwijzen u naar het accountantsverslag en de reactie hierop van ons college.

3.1 Het voordelige resultaat van 2022 dient bestemd te worden door de raad. 
Wij stellen u voor het voordelige resultaat van 2022 van € 11.395.523 toe te voegen aan de algemene 
reserve. 
Het weerstandsvermogen na voorgestelde toevoeging van het resultaat bedraagt 6,5. De beschikbare en 
benodigde capaciteit zijn nader toegelicht in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

Alternatieven
Niet van toepassing.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Deze jaarstukken maken onderdeel uit van de Planning en Controlcyclus. Door middel van tussentijdse 
rapportages en deze jaarrekening wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid, de mate 
waarin doelen zijn behaald, de bereikte resultaten en financiële overschotten en tekorten. Structurele 
effecten die voortvloeien uit deze jaarstukken worden meegenomen in de volgende documenten in de 
cyclus.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.

8. Communicatie
De digitale versie van deze jaarstukken 2022 presenteren wij op de portal van de gemeente Zevenaar 
https://zevenaar.pcportal.nl .Bij dit raadsvoorstel treft u de jaarstukken in pdf-formaat aan, zodat u ook op 
deze wijze kennis kunt nemen van de inhoud. In dit format treft u op meerdere plaatsen een herhaling van 
teksten aan. Dat is een technisch gevolg van het werken met een website.

9. Kosten, baten en dekking
Alle financiële ontwikkelingen over 2022 zijn verwerkt en toegelicht in de jaarrekening en de overige 
beschikbaar gestelde documenten.

https://zevenaar.pcportal.nl/
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10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/23/1164316 Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar
2. INT/23/1163520 Accountantsverslag Gemeente Zevenaar
3. INT/23/1163555 Reactie op accountantsverslag 2022

4. INT/23/1164483 Jaarrekening in één oogopslag 2022

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Raadsvoorstel Jaarstukken 2022 Gemeente Zevenaar
zaaknummer Z/23/448695
documentnummer INT/23/1162474

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat de jaarstukken 2022 van de gemeente Zevenaar voor 15 juli 2023 dienen te worden 
vastgesteld; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar;

gelet op artikel 197, 198 en 200 van de Gemeentewet.

besluit:

1. De jaarstukken 2022 vast te stellen;
2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van Stolwijk & Kelderman en de reactie van het college 

op dit verslag.
3. Het voordelige resultaat van 2022 ad € 11.395.523 toe te voegen aan de algemene reserve. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 28 juni 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk



Behandelschema Jaarstukken 2022

Commissie Samenleving 13  juni 2023 Commissie Ruimte 14 juni 2023 Commissie Middelen 15 juni 2023

Programma’s
4. Onderwijs
5. Sport, cultuur en recreatie
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
sport en cultuur komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
6. Sociaal Domein
7. Volksgezondheid en duurzaamheid
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
volksgezondheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde

Programma’s
2. Verkeer, vervoer en waterstaat
7. Volksgezondheid en Duurzaamheid 
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
duurzaamheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing

Paragrafen
Grondbeleid (beleidsinhoudelijk)

Programma’s
0. Bestuur en ondersteuning
1. Veiligheid
3. Economie
5. Sport, cultuur en recreatie
* alleen de alinea’s die betrekking hebben op 
recreatie komen in deze commissiebehandeling 
aan de orde

Paragrafen
Lokale heffingen
Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Onderhoud kapitaalgoederen
Financiering
Bedrijfsvoering
Verbonden partijen
Grondbeleid (grondexploitaties)
Openbaarheidsparagraaf Wet Open Overheid 
(Woo)

Financiën
Resultaat
Overzicht baten en lasten
Overzicht van baten en lasten per taakveld
Overzicht van algemene dekkingsmiddelen
Overzicht van incidentele baten en lasten
Begrotingsrechtmatigheid
Wet Normering Topinkomens (WNT)
Balans en toelichting
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ALGEMEEN

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN

Met de jaarrekening 2022 ronden we een bijzonder jaar af. In 2022 hebben we het collegeprogramma 2018-
2022 afgerond en tegelijkertijd starten we een nieuwe collegeperiode op. Met de jaarrekening 2022 sluiten we 
definitief de beleidscyclus 2018-2022 af. Ondanks de grote uitdagingen waarmee onze gemeente werd 
geconfronteerd, zijn we doorgegaan met het realiseren van onze ambities. 
In de eerste maanden van 2022 hadden we nog volop te maken met de gevolgen van de bestrijding van het 
coronavirus. Na een harde lockdown werden de coronamaatregelen geleidelijk versoepeld, en in maart 2022 
kwamen de laatste maatregelen te vervallen. Gelukkig konden we in maart succesvolle 
gemeenteraadsverkiezingen houden, waarbij inwoners van onze gemeente gedurende drie dagen hun stem 
konden uitbrengen. Dit was een unieke situatie en een uitdaging voor de organisatie van de verkiezingen. 

Terwijl de coronacrisis op zijn einde liep, werd de wereld in februari opgeschrikt door de Russische invasie van 
Oekraïne die helaas nog altijd voortduurt. We hebben bijgedragen aan de opvang van Oekraïners die moesten 
vluchten voor het oorlogsgeweld. Ook economisch waren de gevolgen merkbaar, met sterk stijgende 
energiekosten en een oplopende inflatie die de bestaanszekerheid van inwoners bedreigde. In 2022 hebben 
we ons dan ook ingezet om zowel inwoners als ondernemers, naast de maatregelen van het Rijk, te 
ondersteunen met verschillende noodfondsen. Wij hebben de verantwoordelijkheid voor goede zorg voor 
onze inwoners zo adequaat mogelijk ingevuld.

In de periode maart tot en met juni vonden onderhandelingen plaats die hebben geleid tot een nieuw college 
van burgemeester en wethouders. Deze onderhandelingen resulteerden in het coalitieakkoord ‘Het moet 
anders en het gaat anders, samen!’. In afwachting van de uitkomst van de onderhandelingen is gekozen voor 
een meer beleidsarme kaderbrief 2023-2026 in plaats van een kadernota. De inhoudelijke en financiële 
vertaling van het nieuwe coalitieakkoord is opgenomen in het collegeprogramma 2022-2026 en de 
Meerjarenbegroting 2023-2026, die beiden in november zijn vastgesteld door de raad.

In 2022 wachtten we op grote beslissingen en veranderingen. Zo werd de invoering van de Omgevingswet 
herhaaldelijk uitgesteld. De gesprekken tussen het Rijk en de VNG over de Hervormingsagenda Jeugd liepen 
vast, wat leidde tot een impasse. We hebben ons echter onvermoeibaar ingezet om liefdevolle (jeugd)zorg te 
bieden aan onze inwoners. Daarnaast liet ook de uitspraak van de Raad van State over de doortrekking van de 
A15 en de verbreding van de A12 op zich wachten. Terwijl we wachtten op de uitspraak zagen we gedurende 
het jaar dat de stikstofdiscussie landelijk steeds verhitter werd. De beslissing is van groot belang voor de 
ontwikkeling van de Fashion Outlet Zevenaar en de uitbreiding van bedrijventerrein 7Poort. 

De onduidelijkheid over de algemene bijdrage van het Rijk zorgde voor onvoorspelbaarheid. Het ‘ravijnjaar’ 
2026 gaf onzekerheid over de structurele mogelijkheden voor de gemeentefinanciën op de langere termijn. 
Daarnaast ondervonden we de impact van de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt, wat invloed had op 
onze interne organisatie, beleidskeuzes en uitvoeringstaken.

Ondanks de snel opvolgende ontwikkelingen in binnen- en buitenland, hebben we een solide basis gelegd voor 
de komende bestuursperiode. 
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FINANCIËLE HOOFDLIJNEN

Inleiding 
Resultaat
(-/- is een nadeel, + is een voordeel)
De jaarstukken 2022 sluiten met een voordelig resultaat van € 11.395.523. Het geraamde voordelige resultaat 
na wijziging is € 862.014 waarvan het verloop hieronder wordt weergegeven. Ten opzichte van de begroting 
na wijziging is dus sprake van een voordelig verschil van afgerond € 10.533.509.

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 163.056 206.801 196.116 -10.685
Lasten 161.486 205.939 184.720 21.219
Resultaat 2022 1.571 862 11.396 10.534

Toelichting op hoofdlijnen

Het totale voordeel van € 10.533.509 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende afwijkingen (groter 
dan € 250.000) ten opzichte van de ramingen waarbij is aangegeven of deze incidenteel of structureel zijn.

Omschrijving bedrag 
x € 1.000

I of 
S

Doelvermogen pensioenvoorzieningen voormalige collegeleden 667 I
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom woningen 344 I
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom en gebruik bedrijven 1.091 I/S
Algemene Uitkering 4.969 I
Grondexploitatie Zevenaar Oost Bedrijven (GREX) 1.491 I
Grondexploitatie Zevenaar-Oost Wonen (GREX) 2.366 I
Toeristenbelasting 436 I
Sportaccommodaties Sportbedrijf -389 I
Opvang ontheemden Oekraïne 357 I
Minimabeleid -1.265 I
Maatwerkdienstverlening 18- Jeugdzorg -682 S
Geëscaleerde zorg 18- en 18+ 436 I/S

- In plaats van een geraamde dotatie was een onttrekking aan de pensioenvoorziening voormalige 
collegeleden noodzakelijk. Dit heeft geleid tot een voordeel van 667.000. De onttrekking aan de 
pensioenvoorziening is ontstaan door de gestegen rekenrente.
- Bij de tariefberekening van de OZB in het najaar van 2021 voor de Meerjarenbegroting 2022-2025 is rekening 
gehouden met een lagere ingeschatte WOZ-waardeontwikkeling dan de werkelijke. Daarnaast is een 
meeropbrengst gerealiseerd door belastingoplegging over voorgaande belastingjaren, een sterkere 
areaalontwikkeling dan vooraf ingeschat en door een leegstandscontrole. Het OZB voordeel bedraagt in 
totaal 1.435.000.
- De hogere Algemene uitkering (€ 4.969.000) is ontstaan door de verwerking van de september- en de 
decembercirculaire. In deze circulaires zitten onder andere een uitkering uit het BTW-compensatiefonds, 
corona-compensatie, een energietoeslag, compensatie voor de invoeringskosten van de Omgevingswet en 
bijstelling van de aantallen bij diverse maatstaven. 
- Voor de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties (GREX) heeft een integrale doorrekening 
plaatsgevonden op basis van actuele marktontwikkelingen zoals prijspeil-correcties en grondopbrengsten op 
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basis van de grondprijsbrief. Deze ontwikkelingen hebben o.a. gezorgd voor een per saldo voordeel van 3,88 
miljoen.
- Ondanks corona zijn de opbrengsten van de toerismebelasting op het normale niveau uitgekomen. Dit 
leverde extra, niet geraamde opbrengsten toeristenbelasting op. Het voordeel van € 436.000 in 2022 heeft 
voor het grootste deel betrekking op 2021; dit bedrag is in 2022 geboekt omdat boekjaar 2021 is afgesloten.
- Kostprijsverhogende BTW, de afrekening en voorschotten specifieke uitkering voor de kostenverhogende 
BTW en verhoging van de bijdrage aan Ataro conform de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst 
(DVO) hebben per saldo geresulteerd in een nadeel van € 389.000.
- Voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne ontvangen wij een vergoeding van het rijk. De vergoeding is 
gebaseerd op normbedragen. Het saldo tussen het ontvangen normbedrag en geboekte uitgaven laat een 
voordeel zien van € 357.000. Er vindt geen afrekening met het rijk plaats.
- De financiële ondersteuning van de minima bij het voldoen van de energierekening (energietoeslag) leiden 
tot een nadeel van € 1.265.000. Hiervoor zijn aanvullende middelen ontvangen via de Algemene uitkering.
-In deze jaarrekening presenteren wij voor Jeugdzorg een nadeel van € 790.000. Wij constateren dat de 
overschrijding het gevolg is van verschillende ongunstige factoren bij elkaar: stijging van tarieven en kosten in 
het algemeen, een toename van het aantal jongeren met jeugdhulp en complexe hulpvragen. Sinds Covid-19 
zien we een sterke toename van depressie en suiciditeit onder jongeren. 
Op dit taakveld is ook een voordeel opgetreden van € 108.000. Deze wordt veroorzaakt door lagere 
uitvoeringskosten van de regionale sociale diensten en lagere kosten voor enkele maatwerktrajecten. 
Dit leidt tot een totaalnadeel van € 682.000.
-  Voor de crisiszorg en jeugdreclassering is een voordeel ontstaan op de geraamde kosten van € 293.000.
Afrekeningen voor een onderdeel van beschermd wonen en een bijdrage aan de stichting Veilig thuis (via de 
VGGM) laten een voordeel zien van 143.000. Dit leidt tot een totaalvoordeel van 436.000.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen is de relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico's die zich binnen onze 
gemeente kunnen manifesteren. De weerstandscapaciteit zijn de middelen en de mogelijkheden waarover 
een gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Om te bepalen of het 
weerstandsvermogen toereikend is, wordt de benodigde weerstandscapaciteit (risico's) afgezet tegen de 
beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het weerstandsvermogen.

Beschikbare weerstandscapaciteit 36.636.000
Ratio weerstandsvermogen =

Benodigde weerstandscapaciteit
 = 

5.594.000
 =6,5

                                                        
De nu berekende ratio duidt op een uitstekend weerstandsvermogen om de risico’s af te dekken. 

Corona-effecten

In deze jaarrekening zijn de uitkomsten van het derde jaar van de coronacrisis verwerkt. Dit is ook het laatste 
jaar dat de corona-effecten in de jaarstukken worden opgenomen. In 2023 verwachten wij geen financiële 
gevolgen van corona meer. Hieronder geven wij in een tabel de corona-effecten per programma en taakveld. 

Taakveld Taakveld omschrijving Begroting 
2022

Realisatie 
2022

0.2 Burgerzaken 64.000 33.000

0.4 Overhead 34.000

1.2 Openbare orde en veiligheid 42.000 30.000

5.2 Sportaccommodaties 3.000
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Taakveld Taakveld omschrijving Begroting 
2022

Realisatie 
2022

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 109.000

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 8.000

6.3 Inkomensregelingen 319.000 15.000

6.4 WSW en beschut werk 25.000

6.5 Arbeidsparticipatie 105.000 0

6.6 Maatwerkvoorzieningen (Wmo) 7.000

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 230.000 230.000

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 325.000 325.000

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 35.000 35.000

Subtotaal 1.120.000 824.000

0.7 Compensatie corona algemene uitkering gemeentefonds 0 556.000

Totaal 1.120.000 268.000

De verwachte gevolgen van corona waren € 1,1 miljoen nadelig en blijken in deze jaarstukken € 0,3 miljoen 
nadelig. Een voordelig verschil van € 0,8 miljoen. De grote verschillen lichten wij hieronder toe.

Burgerzaken (taakveld 0.2)
In de algemene uitkering is € 64.000 ontvangen voor het coronaproof houden van de verkiezingen in 2022. 
Uiteindelijk bedroegen de kosten hiervoor € 33.000.

Overhead (taakveld 0.4)
Hier zijn coronakosten gemaakt voor thuiswerkvoorzieningen en voor maatregelen in het gemeentehuis en de 
gemeentewerf (o.a. desinfectiekosten).

Cultuurpresentatie cultuurproductie en cultuurparticipatie (taakveld 5.3)
In 2022 zijn subsidies vanwege coronaschade toegekend aan Kunstwerk en het Liemers museum.

Inkomensregelingen (taakveld 6.3)
Voor minimabeleid en schuldhulpverlening werd € 319.000 aan coronaschade geraamd, o.a. vanwege extra 
uitkeringen. De corona-effecten hebben zich niet voorgedaan. Een afrekening van de TOZO over 2020 is  
terugbetaald aan het ministerie (€ 15.000).

Arbeidsparticipatie (taakveld 6.5)
In de algemene uitkering is in de septembercirculaire 2021 € 105.000 beschikbaar gesteld voor coronakosten . 
Mede door afrekeningen van de RSD over 2020 en 2021 zijn de kosten binnen het reguliere budget gebleven. 

Compensatie in de algemene uitkering (taakveld 0.7)
In de september- en decembercirculaire 2022 zijn nog de volgende bedragen voor coronacompensatie aan de 
algemene uitkering toegevoegd: € 476.000 compensatie inkomstenderving 2021, € 55.000 compensatie 
meerkosten jeugd en Wmo 2022 en € 25.000 exploitatietekorten sociale werkbedrijven vanwege corona 2022.
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LEESWIJZER

Inleiding
Door de jaarstukken leggen wij als college verantwoording af aan uw raad over het gevoerde beleid. Tevens 
zijn deze jaarstukken een instrument om uw raad te ondersteunen bij de kaderstellende en controlerende 
taken. De jaarstukken hebben wij ingericht op basis van de voorschriften (Besluit Begroting en 
Verantwoording hierna BBV). Verder hebben wij nadrukkelijk gekeken naar de informatieve waarde voor u als 
raad. De komende jaren willen wij hierin in overleg met u nog verdere stappen zetten.

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Het jaarverslag is opgebouwd uit de 
verschillende programma's en de paragrafen. In de programma's presenteren wij ons gemeentelijke beleid op 
hoofdlijnen. De paragrafen richten zich op het beleid ten aanzien van relevante beheersaspecten, zoals de 
bedrijfsvoering, het weerstandsvermogen, onze kapitaalgoederen en de lokale heffingen. De financiële 
jaarrekening gaat vooral in op de financiële positie van onze gemeente. 

Thema's
In het coalitieakkoord zijn enkele belangrijke speerpunten benoemd waar wij ons de komende jaren op 
richten. Wij hebben deze speerpunten vertaald naar thema's in het collegeprogramma. Deze thema's en de 
activiteiten die wij betreffende deze onderwerpen uitvoeren, monitoren wij gedurende onze collegeperiode. 
Wij hebben ze daarom een plaats gegeven in de reguliere planning & control cyclus. Het gaat hierbij om de 
volgende thema's:
1. Participatie
2. Sociaal domein en leefbaarheid
3. Economie en vrijetijdseconomie
4. Duurzaamheid
5. Mobiliteit en bereikbaarheid
6. Verbeteren bestuurscultuur
Op de website hebben we de thema's opgenomen en niet in de fysieke jaarstukken. In onze digitale 
jaarstukken presenteren wij ook de activiteiten die binnen het betreffende thema vallen. Bij de programma's 
zijn alle activiteiten opgenomen. 

Programma's
Bij de programma's komen de zogenaamde 3 W-vragen terug: 

1. Wat wilden we bereiken? 
2. Wat hebben we gedaan? 
3. Wat heeft het gekost? 

Op programmaniveau hebben wij ook de vastgestelde beleidskaders opgenomen. U kunt deze digitaal direct 
openen. Hiermee hebt u per programma het meest relevante vastgestelde beleid direct beschikbaar.

Per programma maken wij onze doelstellingen (Wat wilden we bereiken?) inzichtelijk. Hierbij presenteren wij 
u ook de verplichte beleidsindicatoren vanuit het Besluit Begroting en Verantwoording.

Bij het onderdeel 'Wat hebben we gedaan?' staan de activiteiten die wij in 2019 in het kader van autonome 
ontwikkelingen, actualisatie van bestaand en nieuw beleid uitgevoerd hebben. Over onze reguliere taken 
informeren wij u alleen indien hier aanleiding voor is. Bij deze jaarstukken leggen wij hier verantwoording over 
af. 
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De kleuren bij de stand van zaken betekenen het volgende:

Lichtgrijs de activiteit is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning.

Groen de activiteit loopt op schema binnen de gestelde kaders 
(beleidsdoel/resultaat, tijdsplanning en financieel).

Oranje de activiteit dreigt óf qua beleidsdoel/resultaat óf qua tijdsplanning óf financieel uit de pas 
te gaan lopen, bijsturing is noodzakelijk. 

Rood de activiteit loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren (beleidsdoel/resultaat, 
tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk. 

Donkergrijs de activiteit is afgerond en wij stellen voor deze af te sluiten. 

Wij presenteren ook op hoofdlijnen informatie over de verbonden partijen die een bijdrage hebben geleverd 
aan de uitvoering van ons beleid. Uitvoerige informatie over de verbonden partijen is opgenomen in de 
betreffende paragraaf.

Per programma presenteren wij ook financiële informatie (Wat heeft het gekost?). Hier hebben we de 
ontwikkelingen aangegeven en de toelichting op deze ontwikkelingen. Op grond van de voorschriften (BBV) 
presenteren wij de financiële informatie ook op taakvelden. Indien van toepassing bieden wij u ook inzicht in 
de incidentele baten en lasten per programma. Hetzelfde geldt voor de mutaties in de reserves en 
voorzieningen per programma. Bedragen zijn afgerond op € 1.000. Hierdoor kunnen verschillen voorkomen. 
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JAARVERSLAG
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PROGRAMMA'S
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0.BESTUUR EN ONDERSTEUNING

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden bestuur, gemeentelijke organisatie, dienstverlening en 
belastingen.

Wat willen we bereiken?
We willen een faciliterende netwerkgemeente zijn. Hierbij staan we open voor initiatieven van onze inwoners, 
organisaties en bedrijven. We richten ons op digitale dienstverlening en persoonlijke contacten. Onze 
inwoners ervaren onze dienstverlening als goed en betrouwbaar. Onze gemeenteraad en college richten zich 
op integer, democratisch bestuur, waarbij het ons doel is transparant en een open bestuur te zijn. 

Ontwikkelingen
Regionale Samenwerking / Groene Metropoolregio
In november 2022 is de samenwerking binnen de Groene Metropoolregio gecontinueerd door in te stemmen 
met de deelname aan alle vijf de opgaven: groene groeiregio, circulaire regio, verbonden regio, productieve 
regio en ontspannen regio voor de jaren 2023 en 2024. Deze opgaven sluiten goed aan bij de Zevenaarse 
doelstellingen en ambities. 

Krapte op de arbeidsmarkt
Als gevolg van de toenemende vergrijzing, de groei van de economie en de coronacrisis was het in 2022 een 
uitdaging om nieuwe medewerkers aan te trekken. Dit speelde ook bij de gemeente Zevenaar en daarnaast 
het feit dat wij als kleinere gemeente concurreren met de grotere gemeenten ons om heen, die betere 
arbeidsvoorwaarden kunnen bieden. Dit geeft beweging op de (gemeentelijke) arbeidsmarkt, waardoor ook 
op het behouden van ervaren en gekwalificeerd personeel spanning staat. We zien relatief jonge 
medewerkers die bij ons zijn opgeleid vaak binnen afzienbare tijd doorstromen naar functies elders. De 
daardoor ontstane vacatures waren lastig in te vullen en ook het inzetten van personeel van derden via 
externe bureaus is geen vanzelfsprekendheid meer met als gevolg dat vacatures langer dan gemiddeld open 
staan. Binnen de ambtelijke organisatie zetten wij de beschikbare capaciteit zo efficiënt en doeltreffend 
mogelijk in. Wij kunnen echter niet voorkomen dat door de openstaande vacatures er soms taken anders 
geprioriteerd worden. Via het thema aantrekkelijk werkgeverschap proberen we nieuwe medewerkers aan 
ons te binden en te behouden.  

Externe ontwikkelingen
Het afgelopen jaar hadden we naast de krapte op de arbeidsmarkt in het bijzonder te maken met een 
combinatie van externe ontwikkelingen. Denk hierbij aan economische ontwikkelingen zoals de oplopende 
inflatie, de lokale en internationale maatschappelijke onrust, de stikstofproblematiek met de boerenonrust, 
de pandemie en de oorlog in Oekraïne met de opvang van vluchtelingen als gevolg. De stijgende 
energieprijzen hebben grote impact gehad op de maatschappij, individuele huishoudens en het (lokale) 
bedrijfsleven. Allemaal ontwikkelingen die van invloed zijn op de opgaves waar wij als gemeente voor staan 
en die op onderdelen ook doorwerkten op de gemeentelijke budgetten. Deze externe ontwikkelingen zijn ook 
triggers geweest om de inrichting en organisatie met elkaar te evalueren en anders te organiseren om 
duurzaam de opgaves te kunnen realiseren.  

Organisatieontwikkeling
In 2022 hebben we een start gemaakt met de evaluatie van ons organisatiemodel. Het is belangrijk om 
kritisch naar onszelf te blijven kijken en kansen aan te grijpen om zaken te verbeteren. Met de 
organisatieontwikkeling willen we nog beter kunnen reageren op de externe ontwikkelingen die op ons 
afkomen. We gaan stapsgewijs naar een vernieuwde organisatiestructuur waarin we vanuit 3 domeinen gaan 
werken. De bedoeling is de organisatie in te richten naar twee sturingsniveaus; strategische sturing om de 
maatschappelijke opgaven te vertalen naar opgaven voor de organisatie en operationele/tactische sturing om 
uitvoering aan de opgaven te geven. We willen een volgende ontwikkelstap zetten die ondersteunend is aan 
de ambities van ons college en aansluit bij de behoefte uit de organisatie. We willen richting een integrale 
vorm van samenwerken, met de Zevenaarse samenleving en binnen de organisatie, waarbij medewerkers 
binnen de visie en kaders professionele ruimte krijgen. We hebben als organisatie een extern bureau 
ingeschakeld om een reflectie te krijgen op onze visie en de huidige situatie. Het adviesrapport is op 
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managementniveau besproken en de Ondernemingsraad is om advies gevraagd. In 2023 bepalen we de 
vervolgstappen.    

Bezwaar- en beroep WOZ-waarde
We zien een forse toename in het aantal ingediende bezwaar- en beroepschriften tegen de WOZ-waarde. Het 
aantal bezwaren steeg van 384 met 66% naar ruim 600 en het aantal beroepschriften van 8 naar 25. De 
gemeente bepaalt de waarde van (niet) woningen op grond van de wet WOZ. De hoogten van de 
gemeentelijke Onroerende Zaakbelasting, maar ook die van het waterschap en het rijk, zijn gebaseerd op de 
WOZ-waarde. De WOZ-waarde van woningen in Zevenaar is gemiddeld met 14,5% gestegen. De hoogte van 
de OZB woningen is in 2022 conform uw besluit uitsluitend met de inflatiecorrectie en de afspraak in de 
bezuinigingsopgave verhoogd (samen ongeveer 5%). 
Belangrijk om te melden is dat de gemeente niet meer OZB ontvangt door de genoemde waardestijging. De 
reden hiervoor is dat de waardestijging wordt gecompenseerd door een lager OZB-tarief. We merken dat de 
hoogte van de WOZ-waarden de laatste jaren meer ophef bij belastingplichtigen geeft. Dit is een landelijke 
tendens die zich onder andere laat aflezen in het aantal bezwaren dat wordt ingediend.

Beleidskaders
 Besturingsfilosofie
 Directiestatuut gemeente Zevenaar 2018
 Dienstverleningsvisie 2018-2022
 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2017 Liemerse gemeenten en SDL
 Coalitieakkoord 2022-2026  (2022)
 Collegeprogramma 2022-2026 (2022)
 Financiële verordening Zevenaar 2018 
 Nota Verbonden partijen 
 Nota reserves en voorzieningen 2018
 Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2022

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

0.1 Goed bestuur
Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers voelen zich optimaal betrokken bij de 
totstandkoming van ons beleid en zijn tevreden over de kwaliteit van ons bestuur. 
We willen dat voor inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers inzichtelijk is wat we als bestuur 
doen en waar we het gemeenschapsgeld voor inzetten. Betrokkenheid en betrouwbaarheid zijn kenmerkend 
voor onze gemeenteraad en college.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Apparaatskosten (in € per inwoner) 640,00 729,00 89
Toelichting De beleidsindicatoren van dit programma (apparaatskosten, 

bezetting, externe inhuur, formatie en overhead) zijn niet 
opgenomen op waarstaatjegemeente.nl. Daarom zijn niet alle 
waardes gevuld. 
De apparaatskosten zijn becijferd door een totaaltelling van 
salarissen, inhuur, P&O, Huisvesting, Intern Beheer en I&A. Wordt 
uitgedrukt in € per inwoner. 
De stijging ten opzichte van de begroting zit met name in een 
stijging van de inhuurlasten en kosten van I&A. 

Bezetting (aantal Fte per 1.000 inwoners) 6,50 6,64 0,14
Toelichting De huidige bezetting bedraagt 299 fte, op een totale formatie van 

336 fte. 
De bezetting met eigen medewerkers in vergelijking tot de 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR612632
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR623301
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR621499
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR621499
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR622617
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beschikbare formatie is vergeleken met 2021 iets achter 
gebleven. 
Door de aanhoudende krapte en spanning op de arbeidsmarkt is 
aantrekken van gekwalificeerd personeel lastig en de inzet van 
inhuur en externen noodzakelijk geweest. 
Als gevolg van het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd 
of het aangaan van een andere functie elders hebben 
medewerkers de organisatie verlaten. 

Externe inhuur (kosten in % totale loonsom 
en inhuur externen)

23,50 33,00 9,5

Toelichting Het gaat hier om de totale inhuur als % van de loonsom. De 
inhuur is inclusief inhuur ten laste van projecten, grex, 
investeringen en inclusief inhuur wegens ziekte. Landelijk komt 
deze indicator in onze gemeentegrootteklasse uit op ± 20 %. 
De externe inhuur is als gevolg van inhuur op projecten en 
vacatures in de reguliere formatie hoger dan het landelijk 
gemiddelde. 
In verband met het tijdelijke karakter van projecten zetten wij 
tijdelijke capaciteit (lees: inhuur derden) in op projecten. De 
verhouding tussen externe inhuur en de loonsom van eigen 
medewerkers is in 2022 verder uiteen gelopen. 
Dat wil zeggen de inhuur is toegenomen en de salarislasten zijn 
afgenomen. Dit leidt tot een hoger%. 

Formatie (aantal Fte per 1.000 inwoners) 7,38 7,47 0,09
Toelichting De vastgestelde formatie per 31-12-2022 is 336 fte (incl. RDL). Dit 

is exclusief nieuw aangevraagde formatie voor de uitvoering van 
het collegeprogramma 2022-2026, welke in 2023 wordt 
toegevoegd aan de formatie. In deze indicator wordt de formatie 
uitgerekend per 1.000 inwoners. 
Afhankelijk van veranderingen en ontwikkelingen in het 
takenpakket van gemeenten in de nabije toekomst kan deze 
indicator wijzigen. 

Overhead (in % van totale lasten) 9,00 9,31 0,31
Toelichting Het totaal van de loonkosten, kosten van ICT, P&O, facilitaire 

zaken, huisvesting en overige overhead wordt uitgedrukt in een 
% van de totale lasten. 
De berekening van overhead sluit aan bij het taakveld 0.4 
overhead. 
Door een gerichte doorbelasting van kosten vanuit het taakveld 
overhead naar de andere taakvelden, krijgen we meer grip op het 
werkelijke volume van de overhead.  
De overhead is vergeleken met 2021 gestegen met name als 
gevolg van hogere inhuurlasten bij diverse afdelingen en kosten 
van juridisch advies. 
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0.2 Dienstverlening en gemeentelijke organisatie
We willen een optimale dienstverlening realiseren door ons te richten op de drie focuspunten ‘Service op 
Maat, Verbindend en Gastvrij’ uit onze dienstverleningsvisie ‘Samen Sterker’. We maken dit concreet door 
meetbare doelstellingen te bepalen en willen onze dienstverlening aan de hand hiervan meten en verbeteren. 
Het is ons doel onze dienstverlening de komende jaren verder vorm te geven en te versterken. Wij willen onze 
gemeentelijke organisatie op orde hebben, moderniseren en vernieuwen. 

0.3 Financieel beleid
We willen een gezonde en solide financiële positie en huishouding. Dit betekent een begroting die structureel 
en reëel sluitend is en waarbij risico’s zijn afgedekt. 

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

0.1 Goed bestuur
0.1.1 Verbeteren bestuurscultuur Jaar realisatie 2022
We verbeteren de bestuurscultuur en samenwerking om er zo optimaal mogelijk te kunnen zijn voor onze 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. Daarbij streven we naar een meer open en 
transparante samenwerking tussen raad, college en ambtelijke organisatie. We werken als eenheid met 
duidelijkheid over eigen rollen. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Niet 
volgens 

plan

Niet 
volgens 

plan

Niet 
volgens 

plan
De bestuurscultuur heeft een cultuurkant en een instrumentele kant. De cultuurkant gaat onder meer over het 
elkaar ontmoeten binnen en buiten de vergaderingen. Vanaf februari 2022 is er weer fysiek vergaderd met 
aansluitend een borrel. Dit zorgt voor een positievere uitstraling. Daarnaast is er een informatiedag voor de 
(nieuwe) raad georganiseerd in april, die naast kennisoverdracht ook in het teken stond van elkaar leren 
kennen. Op de laatste vrijdag voor het zomerreces is het raadsuitje georganiseerd. Wederom een moment om 
op een informele manier elkaar beter te leren kennen. 
De raad is zelf verantwoordelijk voor een goede en open sfeer in alle raadsbijeenkomsten. Raadsleden kunnen 
en mogen elkaar daar, indien nodig, op aanspreken.
Aan de instrumentele kant is ervoor gekozen om de inspraak van inwoners en organisaties los te koppelen van 
de commissievergaderingen en een week voor de commissievergaderingen te laten plaatsvinden. Op deze 
manier hebben raad en inwoners ruimer de tijd om het ingebrachte (indien wenselijk) ook te verwerken in 
concrete voorstellen of vragen voor de commissies of de raad en helpt het bij de meningsvorming van de raad. 
Deze aanpak evalueren we in het voorjaar van 2023. 

Voorstel raad
Zoals afgesproken stellen we in 2023 een raadsinformatiebrief op waarin de burgemeester toelichting geeft 
op het gevoerde integriteitsbeleid in 2022. Naast een overzicht van het gevoerde beleid zal hierin onder 
andere melding worden gemaakt van eventuele klachten en meldingen ten aanzien van raads- en 
commissieleden met betrekking tot integriteit en hoe hiermee is omgegaan. 
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0.1.2 Groeien naar een verbindende gemeente Jaar realisatie 2022
We staan voor een gemeente die weet wat er leeft in de samenleving en in de verschillende kernen van de 
gemeente. We zetten in op nabijheid. Dit betekent korte lijnen met onze inwoners, verenigingen, dorps- en 
wijkraden, ondernemers en maatschappelijke organisaties. We ontwikkelen nieuwe vormen van participatie 
waarbij initiatief vanuit inwoners centraal staat. Vanuit het programma 'Zevenaar Verbindt' zetten wij in op 
het verder versterken van de verbinding met de inwoner, de verbinding tussen bestuur en organisatie en de 
verbinding binnen de organisatie.

We werken vanuit de focuspunten: gastvrij, verbindend en service op maat. Daarbij hebben we een ja, 
mits....houding.

 Nieuw beleid ontwikkelen we samen met inwoners. We betrekken hen in een vroeg stadium.
 Bij nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen worden initiatiefnemers verantwoordelijk om in een vroeg 

stadium met de omgeving te overleggen. We faciliteren waar nodig.
 We delen goede voorbeelden van participatie met elkaar en met onze samenleving.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

DoeDuiten
Het aantal aanvragen voor DoeDuiten is ongeveer gelijk aan het aantal vragen voor de coronaperiode. Het zijn 
echter wel hoofdzakelijk dezelfde groepen inwoners die aanvragen indienen. Het onderzoek naar een andere 
invulling van de DoeDuiten loopt en is 2e kwartaal 2023 gereed.

Contacten met dorpen en wijken
Inmiddels vinden bijna alle contacten met de dorpen en wijken weer fysiek plaats. Af en toe wordt nog 
gekozen voor digitaal overleg.

Inwonerspanel Zevenaar verbindt 
Het Inwonerspanel Zevenaar Verbindt is in de oude vorm opgehouden en is omgezet naar Zevenaar 
verbindt.nl. 

Kinderburgemeester
In september 2022 is de nieuwe kinderburgemeester begonnen. Met veel enthousiasme is Catoo gestart in 
haar nieuwe rol.

Dorpsraden
Ook aan de rol van het college in relatie tot de dorpsraden wordt gewerkt. De eerste gesprekken zijn eind 
2022 gevoerd en dit wordt eerste helft 2023 afgerond.

0.1.3 Invullen bestuurlijke rol als samenwerkingspartner Jaar realisatie 2022
Voor de uitvoering van een aantal taken werken we samen in verbonden partijen. Meer dan voorheen gaan wij 
ons als samenwerkingspartner inzetten om binnen de samenwerkingsverbanden de gezamenlijk bepaalde 
doelstellingen te halen. Dat kan door posities in te vullen binnen het dagelijks bestuur of door een trekkersrol 
binnen een portefeuilleoverleg of bestuurscommissie te vervullen. Dit vraagt de inzet van meer ambtelijke en 
bestuurlijke capaciteit. De nota Verbonden partijen, vastgesteld in 2019, is een afwegingskader voor over het 
aangaan van samenwerkingsverbanden. Ook geven we aan hoe we de positie van de gemeenteraad ten 
aanzien van die verbonden partijen kunnen versterken.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan
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Op basis van de Nota verbonden partijen (2019) en de bestuurlijke en ambtelijke inzet in de 
gemeenschappelijke regelingen is het gelukt betere grip en sturing op de verbonden partijen te realiseren. Dit 
geldt zowel op ambtelijk als op bestuurlijk vlak. Intergemeentelijke samenwerking blijft ook in de nieuwe 
bestuursperiode van groot belang om onze ambities, die voor de uitvoering om een regionale schaal vragen, 
te realiseren. Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden. 
Deze wijziging heeft als voornaamste doelstelling de democratische legitimatie van gemeenschappelijke 
regelingen te versterken. Dit geschiedt via een versterking van de kaderstellende en controlerende rollen van 
de gemeenteraad. Deelnemers van een gemeenschappelijke regeling hebben tot 1 juli 2024 de tijd om hun 
regeling in overeenstemming te brengen met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen. 

0.1.4 Corona herstelplan Jaar realisatie 2023
Als gemeente hebben wij middelen (€ 3.000.000) beschikbaar gesteld voor het stimuleren van de regionale en 
lokale economie en voor herstelmaatregelen op sociaal-cultureel gebied. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

De raad heeft op 4 november 2020 het herstelplan vastgesteld met een aantal amendementen en moties. 
Vervolgens heeft de raad op 7 juli 2021 de invulling van amendement 9 vastgesteld. Hiermee zijn alle uit te 
voeren maatregelen in 2021 beschreven en opgenomen in een planning tot eind 2022. De uitvoering is 
geborgd binnen de organisatie en de raad is periodiek geïnformeerd via de P&C cyclus en op andere wijze 
indien hiertoe aanleiding was. In totaal zag het plan op 46 maatregelen die vanuit de gereserveerde € 
3.000.000 zijn opgepakt in de periode 2020-2022. De meeste maatregelen zijn afgerond, verwerkt of komen 
te vervallen in 2021 en 2022. Een tweetal maatregelen zijn niet ingezet omdat er geen behoefte aan blijkt te 
zijn. De budgethouders zijn bekend met de maatregelen en hebben deze uitgevoerd in 2022. Slechts een 
aantal maatregelen lopen nog door in 2023.

0.2 Dienstverlening en gemeentelijke organisatie
0.2.1 Afronden lopende projecten voor start nieuwe projecten Jaar realisatie 2022
We willen de basis op orde hebben. Dit betekent dat we lopende projecten afronden, voordat we met nieuwe 
projecten beginnen. We willen 'in control' zijn. Deze gedachte past binnen de professionalisering van het 
planmatig werken, dat een onderdeel is van het programma organisatieontwikkeling. Binnen dit programma 
worden de komende jaren vele activiteiten en projecten opgezet en uitgevoerd. Eén daarvan is de genoemde 
professionalisering. Dit traject draagt bij aan de verbetering en groei van onze kernwaarden: resultaatgericht, 
klantgericht en samenwerkingsgericht.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Planmatig werken blijft voortdurend de aandacht vragen van de ambtelijke organisatie. Door opleiding en 
training, individuele advisering en coaching wordt hieraan invulling gegeven.

0.2.2 Data gedreven sturen als vernieuwende sturingspraktijk Jaar realisatie 2023
Datagedreven sturing is het vermogen om op basis van het verzamelen en analyseren van data tot sturing op 
de gemeentelijke thema’s te komen. Wij gaan systematisch deze nieuwe werkwijze in het primaire proces 
opnemen. Dit brengt met zich mee dat we een aantal organisatorische en technische condities planmatig 
verbeteren. Te denken valt aan competentieontwikkeling, het werken met een datastrategie en de 
ontwikkeling van open data. Daarbij hebben we nadrukkelijk oog voor de risico’s en ethische vraagstukken die 
deze ontwikkeling met zich meebrengt.
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Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Data zijn de ingrediënten voor de analyses waarmee we beter kunnen sturen, resultaten kunnen meten en 
werkprocessen kunnen verbeteren. In 2022 zijn er dashboards voor vergunningen, belastingen/bag, 
dienstverlening en MT uitgewerkt. Daarnaast zorgen wij ervoor dat ons gegevensmagazijn (datawarehouse) 
op orde is en medewerkers steeds beter met data kunnen werken. Ook zijn we gestart met het samen met de 
organisatie vormgeven van een Datastrategie voor onze gemeente. In deze Datastrategie vragen we onder 
andere aandacht voor datakwaliteit, de gewenste organisatie inrichting en het opstellen van richtlijnen voor 
wanneer (en door wie) data überhaupt mag worden gebruikt. De Datastrategie is in het eerste kwartaal van 
2023 door ons college vastgesteld.

0.2.4 Ontwikkelen naar een moderne en professionele organisatie Jaar realisatie 2023
We zijn een aantrekkelijke, professionele en duurzame werkgever en mensen werken graag bij ons in 
Zevenaar. Medewerkers zijn toegerust om in steeds veranderende contexten hun werk te doen. Ze zijn goed 
opgeleid, flexibel in hun gedrag en communicatie. We zijn in staat het werk af te stemmen op de uitdagingen 
in de samenleving. We nemen medewerkers mee in veranderingen en toekomstige ontwikkelingen. Zij zijn 
zelf actief in hun eigen loopbaanontwikkeling. We volgen de resultaten van ons HR-beleid.  Er is een veilig 
werkklimaat waarin we transparant en open zijn. Onze processen en werkafspraken ondersteunen dit. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Meer dan ooit staat de arbeidsmarkt onder druk. Zo staan vacatures langer open, worden niet vervuld of 
worden op interim basis ingevuld om de opgaven te kunnen blijven realiseren. Aantrekkelijk werkgeverschap 
wordt gezien als een combinatie van de mate waarin (potentiële) medewerkers een organisatie aantrekkelijk 
vinden om daar te gaan werken en de mate waarin huidige medewerkers voordelen zien in het blijven werken 
voor de organisatie. We investeren om de beleving en ervaring van (nieuwe) medewerkers positief te houden.
In 2022 zijn enkele acties met betrekking tot groeien naar een moderne en professionele organisatie gestart 
vanuit het actieplan "aantrekkelijk werkgeverschap". Denk hierbij bijvoorbeeld aan opleiding en ontwikkeling, 
diverse arbeidsvoorwaarden en werkgeversmerk verhaal. 

0.2.5 Verbeteren dienstverlening aan inwoners en ondernemers Jaar realisatie 2022
We onderzoeken manieren om onze inwoners en ondernemers beter van dienst te zijn en hiervoor passende 
middelen te ontwikkelen. De drie focuspunten uit de Dienstverleningsvisie 2018-2022 ‘Samen Sterker’ – 1. 
service op maat, 2. verbindend en 3. gastvrij - zijn hiervoor de basis. Met de Monitor Dienstverlening meten 
we onze dienstverlening en brengen we ambities, doelstellingen en resultaten in beeld, waardoor we onze 
dienstverlening gericht kunnen verbeteren.  

1. Service op maat
We zorgen voor een optimale bereikbaarheid door extra capaciteit in te zetten op piekmomenten aan de 
telefoon en aan onze balies. In 2022 willen we dat 80% van de telefonische oproepen in het klantcontact 
centrum opgenomen wordt binnen 20 seconden en dat 80% van de contactverzoeken binnen 2 werkdagen 
worden afgehandeld. 

We werken digitaal waar het kan en persoonlijk waar het nodig is. We verhogen onze digitale volwassenheid 
door aan te sluiten op landelijke voorzieningen en door steeds meer formulieren digitaal en met DigiD 
beschikbaar te maken. Door uitvoering te geven aan plan ‘Doorontwikkeling Digitale Dienstverlening’ kunnen 
we in 2021 op het landelijk gemiddelde van digitale volwassenheid zitten.
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2. Verbindend
We vragen inwoners hun ervaring met ons te delen in de (spreekwoordelijke) reis die ze maken tijdens de 
oriëntatie, aanschaf en het gebruik van een product of dienst bij de gemeente. Dit noemen we een klantreis. 
Verbeteracties die hieruit voortkomen, pakken we direct op. Zo onderzoeken we hoe we de tevredenheid van 
inwoners verder kunnen verbeteren. In 2022 voeren we de inwonerpeiling van waarstaatjegemeente.nl 
opnieuw uit en willen we dat onze inwoners onze dienstverlening met minimaal een zeven beoordelen. 

3. Gastvrij
We willen dat er aandacht is en blijft voor het verbeteren van de vaardigheid om klantgericht en gastvrij te 
werken. Hiervoor bieden we onze medewerkers trainingen aan in de Zevenaar Academie. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

We hebben in 2022 meer telefoontjes binnengekregen. Het aantal zorgvragen is gestegen, zo hebben veel 
mensen gebeld over de aanvraag energietoeslag. 
Overige vragen zijn iets gedaald. Door de vernieuwing van de website en het verder digitaliseren van vragen, 
zien we dat mensen zelf meer antwoorden kunnen vinden. Het effect hiervan is dat vragen die in het 
telefoongesprek gesteld worden moeilijker zijn geworden. Dat zien we terug in de stijging van de 
gespreksduur per telefoontje.
We hebben begin 2022 veel inzet en aandacht gestoken in het stimuleren van het tijdig afhandelen van 
contactverzoeken. Dit leverde succes op waardoor aantal openstaande contactverzoeken tijdelijk daalde. We 
hebben echter gemerkt dat de afhandeltijd weer is gestegen nadat we hieraan minder aandacht besteedden. 
Conclusie is dat we hier blijvend aandacht aan moeten besteden.
Vanaf 1 december jl. is het mogelijk digitaal de parkeervergunning aan te vragen en te beheren. Op die 
datums ook een start gemaakt met de pilot “digitaal parkeren”. Deze pilot houdt in dat er in deze zones AEG 
geen vignet meer nodig is en digitaal gehandhaafd wordt. De eerste reacties vanuit zowel de bewoners als de 
gemeente zijn zeer positief.
Medio oktober is onze nieuwe website www.zevenaar.nl live gegaan. Deze website voldoet aan de eisen die 
worden gesteld aan digitale toegankelijkheid. De inwonerpeiling van waarstaatjegemeente.nl is niet in 2022 
uitgevoerd, maar staat gepland voor 2023 om dat we dan verder gaan met de ontwikkeling van 
dienstverlening. Alle nieuwe medewerkers krijgen de training “Jouw dienstverlening in Zevenaar” zodat er 
blijvend aandacht is voor klantgericht en gastvrij werken.

0.2.7 Invoeren Wet Open Overheid Jaar realisatie 2022
De Wet Open Overheid (Woo) wordt naar verwachting in 2021 vastgesteld. Om de digitale 
informatiehuishouding voor onze inwoners, bedrijven en instellingen conform de filosofie van de Wet tijdig 
klaar te hebben, zetten wij in op drie onderdelen, te weten: 
(1) in Liemers verband (met 1Stroom en de RID) gaan wij na of mogelijke vernieuwing van architectuur voor 
informatie- en archiefbeheer noodzakelijk is; hierover adviseren wij u te zijner tijd afzonderlijk; 
(2) wij maken eind 2020 een plan om de informatiehuishouding op orde te brengen om de vindbaarheid en 
ontsluiting te verbeteren;
(3) wij zorgen dat de huidige archieven digitaal op orde en duurzaam toegankelijk zijn.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken
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De eerste delen van de Wet open overheid (Woo) zijn succesvol uitgevoerd. Woo-verzoeken worden binnen 
de kortere termijn van vier weken afgehandeld. We hebben Woo-contactpersonen aangesteld. Het plan van 
aanpak is vastgesteld waarbij er is gekozen voor uitvoeringsniveau ‘basis’. Waar mogelijk publiceren we meer 
documenten online. Niveau ‘basis’ is gekozen omdat het goed scoort op communicatie, organisatie, 
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techniek/ICT, kosten, dekking en risico’s. Het zet beperkt in op participatie. Waar mogelijk publiceren we 
meer documenten online dan wettelijk vereist is. Tot slot hebben we software aangeschaft waarmee we 
documenten kunnen anonimiseren. Hierdoor gaat het ‘lakken’ van die documenten sneller en makkelijker. We 
hoeven ze niet meer te printen en handmatig te lakken. Dit werkt efficiënt en is duurzaam. 

0.3 Financieel beleid
0.3.1 Uitvoeren Planning & Control cyclus Jaar realisatie 2022
Wij geven uitvoering aan de planning- en controlcyclus door het opstellen van een kadernota, begroting, 
voortgangsrapportages en jaarstukken. Beschikbare middelen zijn integraal afgewogen bij de kadernota en 
de begroting. In 2021 blijven wij investeren in de doorontwikkeling van de P&C-cyclus. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken
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Volgens 
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Volgens 
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De planning- en controlcyclus (P&C-cyclus) bestaat uit de kadernota, meerjarenbegroting, twee 
voortgangsrapportages en de jaarrekening. Als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen (nieuw 
coalitieakkoord, nieuw college en nieuw collegeprogramma) wijkt de planning van de P&C documenten in 
2022 af. De kadernota hebben we vervangen door een beknopte, informerende kaderbrief met daarin een 
financieel overzicht op hoofdlijnen. Het integrale afwegingsmoment is daarmee in 2022 verschoven van de 
kadernota naar de meerjarenbegroting 2023-2026. Deze meerjarenbegroting is gebaseerd op het 
collegeprogramma "Het moet anders en het gaat anders, samen!". We hebben de cyclus in 2022 volgens plan 
doorlopen. Alle planning- en controldocumenten zijn vastgesteld.

0.3.2 Rechtmatigheidsverantwoording Jaar realisatie 2023
Vanaf 1 januari 2021 is de gemeente verantwoordelijk voor het opstellen en opnemen van een 
rechtmatigheidsverantwoording in de jaarstukken. Doelstelling van de wetswijziging is het versterken van de 
interne beheersing en een nadrukkelijke rol van het college in de verantwoording omtrent het rechtmatig 
handelen. De rol van de accountant verschuift van het controleren van de rechtmatigheid naar het controleren 
in hoeverre de verantwoording door het college getrouw is. De verantwoording bestaat uit een interne 
analyse over het rechtmatig handelen, met een onafhankelijke verbijzonderde interne controle en de vorming 
van een integraal beeld over de beheersmaatregelen in de verschillende (materiële) processen. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In 2022 hebben wij stappen gezet ter voorbereiding op de rechtmatigheidsverantwoording. In november 2022 
zijn na de wetswijziging de modelverordeningen beschikbaar gekomen. Na vaststelling zijn de eerste 
vereisten duidelijk geworden, maar deze zullen de komende jaren nog verder ontwikkelen. 

Gedurende 2022 hebben wij de controlfunctie voorbereid op de rechtmatigheidsverantwoording, met 
specifieke aandacht voor het sociaal domein. Op basis van het "lines" model zijn de kwaliteitsmedewerkers 
onafhankelijk gepositioneerd en hebben ze verschillende controles uitgevoerd in aanvulling op het 
programma. De verbijzonderde interne controle heeft geëxperimenteerd met een andere wijze van 
rapporteren en heeft de nieuwe wijze van controle opgebouwd in het daarvoor beschikbare controlesysteem. 
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WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 99.994 124.830 131.173 6.344

Lasten 24.624 45.814 44.655 1.159

Resultaat voor bestemming 75.370 79.016 86.519 7.503

Mutaties reserves

Baten 825 8.218 7.368 -850

Lasten 0 6.464 6.464 0

Totaal mutaties reserves 825 1.754 904 -850

Resultaat na bestemming 76.195 80.770 87.423 6.653

Verschillenanalyse

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur - Bestuurlijke samenwerking
Het adviesbudget voor de uitvoering van taken in de samenwerking met 
verbonden partijen is niet ingezet. We hebben de werkzaamheden intern 
opgevangen met eigen ambtelijke capaciteit.  

Lasten 25.000 V I

0.1 Bestuur - College van B&W - Mutatie voorziening
Bij de berekening van het benodigd doelvermogen van de pensioenvoorziening 
hanteren we de rekenrente die wordt geadviseerd door het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en die in lijn is met de rente die 
geldt voor individuele waardeoverdrachten. 
Door de gestegen rekenrente kan een deel van de voorziening vrijvallen. Dit in 
tegenstelling tot de begroting waarin een storting was geraamd. Het voordelige 
verschil komt uit op € 484.000. 
Voor de voorziening wachtgeld van het voormalige college hebben we in de 
begroting gerekend met een storting van € 594.000. Op basis van een 
actualisatie van wachtgeldverplichtingen is een storting benodigd van € 411.000. 
Een voordelig verschil van € 183.000. 

Lasten 667.000 V I

0.1 Bestuur - College van B&W - Salarissen
Het in juni 2022 gevormde college bestaat uit 5 nieuwe wethouders met elk 0,9 
fte. In 2022 betekent dit niet begrote kosten van € 54.000. De structurele kosten 
zijn verwerkt in de begroting voor 2023 en verder. 

Lasten -54.000 N S

0.1 Bestuur - Herstelplan
De uitvoeringskosten van het herstelplan zijn lager dan geraamd en beperkt 
gebleven tot de kosten van inhuur van derden. De hiermee verband houdende 
onttrekking aan de bestemmingsreserve herstelplan is daardoor ook lager.

Lasten 40.000 V I

0.2 Burgerzaken - Paspoorten en rijbewijzen
Bij de tweede voortgangsrapportage heeft er een aanpassing van de lasten en de 
baten van de leges van de paspoorten en rijbewijzen plaatsgevonden. 
Bij de lasten zien we dat de daadwerkelijke uitgaven overeenkomen met het 
begrote bedrag. De baten zijn uiteindelijk lager uitgekomen dan begroot. 
Hierdoor is een nadeel ontstaan van € 26.000. 

Baten -26.000 N I
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0.3 Beheer overige gebouwen en gronden - Gebouwen
Binnen gebouwen is in 2022 een voordeel ontstaan van € 59.000. Dit heeft 
diverse oorzaken. Het voordeel wordt deels veroorzaakt doordat de invulling van 
het gebouw aan het Raadhuisplein 1D meer tijd vergt, zoals nader toegelicht in 
programma 3 en het investeringsoverzicht. Deze vertraging verhoogt 
tegelijkertijd de huurkosten doordat we de locatie Raadhuisplein 14 hierdoor 
langer aanhouden. Daarnaast is het voordeel ontstaan doordat we vertraging 
hebben opgelopen bij de taxatie van panden en inventarissen. Tenslotte is de 
sloop van de locatie Nieuwe Komstraat 19 te Lobith vertraagd door een flora en 
fauna onderzoek. Dit onderzoek vergt meer tijd doordat er mogelijk vleermuizen 
aanwezig zijn. Deze vier aspecten ramen wij in de eerste voortgangsrapportage 
opnieuw. 

Lasten 59.000 V I

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden - Exploitatie Turmac Cultuurfabriek
De concessieafdracht voor de horeca in de Turmac Cultuurfabriek over 2021 is 
lager vastgesteld (50%), waarbij rekening is gehouden met de inkomstenderving 
t.g.v. corona.

Baten -33.000 N I

0.4 Overhead - Gemeentehuis
De afschrijvingslasten van het gemeentehuis zijn lager uitgevallen. Dit resulteert 
ook in 2023 tot een eenmalig voordeel, deze nemen we op in de 1e 
voortgangsrapportage. Daarnaast hebben we op het regulier klein onderhoud 
van het gemeentehuis minder uitgegeven.

Lasten 34.000 V I

0.4 Overhead - I&A
De opzet en uitvoering van de digitale belastingbalie schuiven we door naar 
2023. Daarnaast hebben we middelen aangevraagd voor uitvoering van de acties 
in lijn met de oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake het 
cyberalert. Nog niet alle middelen zijn in 2022 uitgegeven. 

Lasten 56.000 V I

0.4 Overhead - Intern beheer
De kosten van enkele facilitaire zaken zijn als gevolg van prijsstijgingen hoger 
uitgekomen. We noemen de kosten van schoonmaak, kantoorartikelen en 
kantinekosten. 

Lasten -52.000 N I

0.4 Overhead - Interne doorbelasting materieel
In 2022 is een nadeel ontstaan van € 144.000 door lagere interne doorbelasting 
naar andere programma's. Dit is grotendeels ontstaan door een hogere bijdrage 
aan de RDL voor de brandstofkosten. Op andere programma's in deze 
jaarrekening leiden de doorbelastingen ook tot verschillen. Per saldo in de 
jaarrekening hebben de doorbelastingen financieel geen effect.

Lasten -144.000 N I

0.4 Overhead - Interne doorbelastingen
Een voordelig bedrag van € 505.000 wordt verklaard door hogere interne 
doorbelastingen naar andere programma's. Dit betreft met name hogere 
inhuurlasten op de afdelingen gerelateerd aan het Sociaal Domein. Per saldo in 
de jaarrekening hebben de doorbelastingen financieel geen effect.

Lasten 505.000 V I

0.4 Overhead - Materieel openbare werken
Er is een voordeel ontstaan van € 81.000 doordat we de kosten materieel 
openbare werken in 2022 lager waren dan geraamd. Dit is grotendeels ontstaan 
doordat we een hogere bijdrage van de RDL hebben ontvangen voor de 
brandstofkosten. Daarnaast zijn de brandstofkosten voor de gemeente Zevenaar 
lager uitgevallen doordat we in de 2e voortgangsrapportage rekening hebben 
gehouden met een forse stijging van deze kosten. Dit viel in werkelijkheid 
minder hoog uit. Tenslotte hebben we minder onderhoudswerkzaamheden 

Lasten 81.000 V I
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uitgevoerd. 

0.4 Overhead - Vergoeding personeel
Medewerkers van de gemeente Zevenaar hebben onder meer uren besteed aan 
de realisatie van het afvalaanbiedstation. Ter compensatie hiervoor hebben we 
een vergoeding van € 30.000 van de RDL ontvangen. 

Baten 30.000 V I

0.61 OZB Woningen - Wet WOZ 
Op het budget van de wet WOZ (Wet Waardering Onroerende Zaken) melden 
wij een nadeel van € 141.000. 
Het aantal ingediende bezwaar- en beroepschriften tegen de WOZ-waarde is in 
2022 fors toegenomen, te weten met 66% (bezwaren) en van 8 naar 25 
beroepschriften. De bezwaren zijn bovendien qua aard en inhoud complexer. Dat 
komt mede vanwege de nieuwe meetsystematiek die sinds 2022 in de 
waardebepaling is opgenomen. Daarnaast is de toename van bezwaren te zien 
die -namens belastingplichtigen- wordt ingediend door zogenoemde no-cure-
no-pay bedrijven. In Zevenaar is ruim de helft van het aantal bezwaren ingediend 
door deze bedrijven die hier een verdienmodel van hebben gemaakt. De 
gemeente betaalt zo’n bureau een proceskostenvergoeding indien het bezwaar 
of het beroep gegrond is. Uiteindelijk betaalt de gemeenschap dan de kosten van 
die bureaus. Het zorgvuldig en tijdig behandelen van het grote aantal bezwaar- 
en beroepsschriften vergt veel capaciteit. Hiervoor waren wij genoodzaakt 
externe ondersteuning in te zetten.

Lasten -141.000 N S

0.61 OZB-woningen - Belasting op eigendom woningen 
Over het jaar 2022 is een meeropbrengst OZB woningen te verklaren van € 
344.000. Dit komt met name doordat bij de tariefberekening in het najaar 2021, 
ten tijde van het opstellen van de begroting 2022, een lagere WOZ-
waardeontwikkeling is ingeschat dan achteraf is gebleken. Die inschatting was 
namelijk gemiddeld 10% in plaats van in werkelijkheid 14,5%. Deze WOZ-
waardeontwikkeling heeft effect op de algemene uitkering. 

Baten 344.000 V I

0.62 OZB niet-woningen - Belasting op eigendom en gebruik bedrijven
In 2022 verantwoorden wij een meeropbrengst OZB niet-woningen van € 
1.091.000. Deze inschatting is meer dan destijds was begroot. Dit komt ten 
eerste doordat er in 2022 meer OZB niet-woningen over de belastingjaren 2020 
en 2021 is opgelegd dan destijds is ingeschat. Ten tweede is de 
areaalontwikkeling sterker geweest dan was geraamd. Tot slot hebben wij ten 
behoeve van de volledigheid en rechtmatigheid gericht ingezet op een 
leegstandscontrole. Hierdoor hebben wij meer gebruikersgedeelte van de OZB 
niet-woningen op kunnen leggen dan was begroot. De totale WOZ-waarde van 
de niet-woningen (bedrijven) heeft effect op de algemene uitkering.

Baten 1.091.000 V S
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0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds - September- en 
decembercirculaire
In de begroting zijn de ontvangsten tot en met de meicirculaire 2022 verwerkt. In 
deze jaarrekening verantwoorden wij de extra inkomsten uit de september- en 
decembercirculaire.
In de september- en decembercirculaire is in totaal nog € 4.969.000 aan 
algemene uitkering ontvangen. Hieronder de specificatie:

€ 751.000 voorschot BTW-compensatiefonds onder het plafond
€ 3.874.000 taakmutaties
€ 277.000 hoeveelheidsverschillen (hogere aantallen maatstaven)
- € 10.000 overige verschillen
€ 77.000 afrekeningen voorgaande jaren.

Hieronder volgt nog een uitsplitsing van de taakmutaties:

€ 2.437.000 energietoeslag
€ 399.000 compensatie invoeringskosten Omgevingswet
€ 531.000 coronacompensatie ( € 476.000 inkomstenderving 2021 en € 55.000 
continuïteit van zorg)
€ 75.000 bijzondere bijstand
€ 77.000 voogdij 18+
€ 73.000 maatschappelijke begeleiding statushouders
€ 65.000 Wet kwaliteitsborging bouw
€ 217.000 overige taakmutaties (onder € 50.000)

Baten 4.969.000 V I

0.8 - Overige baten en lasten - Budget voor frictiekosten
Het budget voor de frictiekosten gekoppeld aan de bezuinigingen is voor een 
deel ingezet voor de NME en het doelgroepenvervoer. Het restant van € 91.000 
kan vervallen (= voordeel). De hiermee verband houdende onttrekking aan de 
algemene reserve is ook lager (= nadeel). Per saldo budgettair neutraal. 

Lasten 91.000 V I

0.8 Overige baten en lasten - Onvoorziene uitgaven 
De post voor onvoorzien is niet ingezet. Dit resulteert in een voordeel van € 
25.000. 

Lasten 25.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Budget voor frictiekosten
Het budget voor de frictiekosten gekoppeld aan de bezuinigingen is voor een 
lager bedrag ingezet. De hiermee verband houdende onttrekking aan de 
algemene reserve is ook lager.  

Baten -91.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Digitale belastingbalie
Dit project is verschoven naar 2023, de bijbehorende onttrekking aan de 
algemene reserve heeft in 2022 niet plaats gevonden. 

Baten -25.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
De uitvoeringskosten van het Herstelplan zijn lager dan geraamd en beperkt 
gebleven tot de kosten van inhuur van derden. De hiermee verband houdende 
onttrekking aan de bestemmingsreserve Herstelplan is daarmee ook lager. 

Baten -40.000 N I
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0.10 Onttrekkingen reserves - Invoering Omgevingswet
De kosten voor de invoering van de Omgevingswet zijn toegelicht onder 
taakveld 8.1. Door vertraging in de invoeringsdatum vindt de geraamde 
onttrekking ook niet volledig plaats. De totale raming bedroeg € 1.327.000 
waarvan € 50.000 abusievelijk ten onrechte is geraamd. Een nadeel van € 50.000. 
Een bedrag van € 698.000 is onttrokken aan de algemene reserve. Hierdoor is € 
579.000 niet onttrokken in 2022 en zal in 2023 weer worden ingezet. 

Baten -629.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Sloopkosten gebouwen
Zoals is toegelicht onder taakveld 0.3 is de sloop van de locatie Nieuwe 
Komstraat 19 te Lobith vertraagd. Hierdoor vindt de geraamde onttrekking ook 
niet plaats. 

Baten -39.000 N I

0.11 Resultaat van de rekening
Het verschil tussen het begrote resultaat na wijziging en het gerealiseerde 
resultaat komt binnen dit programma als een voordelig verschil naar voren. 

Lasten 862.000 V I

Programma 0 Bestuur en ondersteuning - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten -90.000 N I

Incidentele baten en lasten

Beleid(skaders)
Voor wat betreft de invulling van het begrip 'incidenteel' volgen wij de notitie incidentele Baten en Lasten van 
de commissie BBV en de handreiking structurele en incidentele baten en lasten van de gezamenlijke 
provincies. In onderstaande tabel presenteren wij een totaaloverzicht. Conform het advies van de commissie 
BBV hanteren wij voor het afzonderlijk bepalen en opnemen van incidentele baten en lasten in het overzicht 
een grensbedrag van € 250.000. 

Toelichting incidentele lasten en baten
Structurele baten en lasten zijn in elk geval die baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de begroting zijn 
opgenomen. Omdat de gemeente structurele taken uitvoert, zijn structurele baten en lasten de regel. 
Incidentele lasten zijn de uitzondering. De toezichthouder houdt bij het beoordelen van de incidentele baten 
en lasten de volgende volgorde aan:

- Aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost)
- Einddatum (duidelijk en onvoorwaardelijk)
- De materiële beïnvloeding (voldoende omvang)

Hulpmiddel voor het invullen van het begrip incidenteel is: baten en lasten die zich gedurende maximaal drie 
jaar voordoen. De aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost) gaat echter altijd boven 
het hulpmiddel.

De in het overzicht opgenomen incidentele lasten en baten betreffen middelen die naar de aard van de post 
een eenmalig karakter hebben en waarbij een duidelijke en onvoorwaardelijke einddatum vastligt. 
Voorbeelden van incidentele posten zijn:

 implementatiekosten;
 verkopen van bezit;
 alle mutaties van grondexploitatie.
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Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
Baten
Verkoop vastgoed Vanuit de opdracht om vastgoed af te stoten zijn er 

twee panden verkocht.
550 550

Verkoop grond In 2022 is erfpacht afgekocht voor gemeentelijke 
grond.

20.347 20.347

Mutatie reserves Dekking kosten omgevingswet uit AR. 698 1.277
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 126 126

Lasten
Verkoop grond In 2022 is erfpacht afgekocht. De afboeking van de 

boekwaarde is als desinvestering in de lasten verwerkt.
20.347 20.347

Totaal programma 0 1.373 1.953

Reserves en voorzieningen

Algemene reserve(s)

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9000 Algemene reserve 41.240 6.495 17.043 30.693

De algemene reserve is een buffer om onverwachte tegenvallers en fluctuaties in de exploitatie op te kunnen 
vangen. Daarnaast is de algemene reserve bedoeld als dekking voor risico's. Het gedeelte van de algemene 
reserve dat niet nodig is als bufferfunctie of voor het afdekken van risico's is vrij aanwendbaar voor 
bestuurlijke ambities. 
Totaal algemene reserve(s) 41.240 6.495 17.043 30.693

Specificatie toevoegingen Algemene Reserve:
Saldo jaarstukken 2021 6.464
Toevoegingen kleiner dan €50.000 31
Totaal toevoegingen 6.495

Specificatie onttrekkingen Algemene Reserve:
Invoering Omgevingswet 698
Implementatie bezuinigingen 75
Integraal beleidsplan Openbare Ruimte 1.000
Regeling voucher voor MKB ondernemers 56
Regeling voucher voor horeca-ondernemers 75
Instellen reserve afschrijving investeringen locatie Vestersbos 6.500
Inhalen achterstand onderhoud groen 1.250
Subsidie SV Gelders Eiland 113
Instellen tijdelijk noodfonds voor inwoners voor hogere kosten inflatie en energie 2.000
WMO hulpmiddelen 500
Project energieneutrale organisatie 95
Vorming bestemmingsreserve duurzaamheid 1.500
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Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw 3.000
Overige onttrekkingen kleiner dan € 50.000 181
Totale onttrekkingen 17.043

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9047 Onderhoud gebouwen 66 0 0 66

In 2017 is het restant van de voorziening onderhoud gebouwen Rijnwaarden overgeboekt naar de 
bestemmingsreserve onderhoud gemeentegebouwen, omdat er voor groot onderhoud gebouwen geen 
actueel onderhoudsplan meer was.
De reserve is bedoeld voor groot onderhoud van de gebouwen van de voormalige gemeente Rijnwaarden. Na 
vaststelling van een nieuw onderhoudsplan kan deze reserve vervallen.
Toevoeging In 2022 heeft er geen storting in de reserve plaatsgevonden. 

Onttrekking In 2022 heeft er geen onttrekking aan de reserve plaatsgevonden. 

9050 Corona-herstelplan 1.679 0 641 1.038

In 2020 is een corona herstelplan 'Sociaal economische injectie Zevenaar' opgesteld. Om de plannen uit dit 
herstelplan te realiseren is € 3.000.000 overgeheveld vanuit de algemene reserve naar deze 
bestemmingsreserve. 

Onttrekking De werkelijke gemaakte kosten in 2022 (afgerond € 641.000) voor de maatregelen op basis 
van het corona herstelplan zijn ten laste gebracht van deze bestemmingsreserve. De 
belangrijkste maatregelen waarvoor uitgaven zijn geboekt in 2022 zijn de pilot instapbanen 
en werken aan werk (€ 124.000); uitstel bezuinigingen sociale raadslieden (€ 134.000); de 
coulanceregeling precariobelasting (€ 50.000); uitstel bezuiniging Kunstwerk! (€ 45.000); 
Wijk van de toekomst (€ 54.000); maatregelen op het gebied van vrijetijdseconomie en 
toerisme (€ 126.500) en het stimuleren van jongeren (€ 55.000). 

Totaal bestemmingsreserves 1.744 0 641 1.104

Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9007 Werkzaamheden gemeentehuis 505 0 0 505

De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.

9027 Balansverkorting 175 0 5 170

In een bezuinigingsronde in 2011 van de gemeente Rijnwaarden is structurele budgettaire ruimte gecreëerd 
door het afboeken van investeringen (balansverkorting), waardoor de afschrijvingslasten vervielen. Voor 
investeringen met een economisch nut moet dit volgens de BBV-regels bruto verantwoord worden door 
tegenover de investering een zelfde bedrag aan reserves te vormen. 

9040 Verbouw nieuwbouw gemeentehuis 1.178 0 81 1.097

De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 1.858 0 86 1.772
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Voorzieningen

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

8001 Voormalig personeel 25 3 28 0

Voorziening ter dekking van kosten van voormalig personeel.

Toevoeging We hebben € 3.000 toegevoegd zodat de voorziening voldoende saldo heeft om de kosten 
te kunnen dekken. 

Onttrekking Aan de voorziening zijn in 2022 bedragen onttrokken in verband met de kosten van het 
duurzame inzetbaarheidscontract van een voormalig medewerker. Per 31-12-2022 zijn geen 
verplichtingen meer aanwezig en is de stand van de voorziening € 0.   

8002 Pensioenen wethouders 2.620 -384 144 2.092

Voor de huidige en voormalige wethouders van de (voormalige) gemeente Zevenaar en de voormalige 
gemeente Rijnwaarden die nog niet de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt, is een voorziening 
gevormd. Eén van de grondslagen die gehanteerd wordt bij de berekening van het benodigd doelvermogen 
van de pensioenvoorziening is de zogenaamde rekenrente, welke gebaseerd is op de marktrente. 
Toevoeging Bij de berekening van het benodigd doelvermogen van de pensioenvoorziening hanteren we 

de rekenrente die wordt geadviseerd door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en die in lijn is met de rente die geldt voor individuele 
waardeoverdrachten. Door de gestegen rekenrente kan een deel van de voorziening 
vrijvallen. Dit ziet u in de cijfers terug met een bedrag van € 384.000. Dit in tegenstelling tot 
de begroting waarin een storting (toevoeging) was geraamd. 

Onttrekking Vanwege betaalde pensioenuitkeringen is in 2022 een bedrag van € 144.000 aan de 
voorziening onttrokken. 

8004 Onderhoud gebouwen 1.538 521 167 1.891

Deze voorziening is bedoeld voor de egalisatie van kosten van groot onderhoud aan gemeentelijke gebouwen 
conform het meerjarenonderhoudsplan.

Toevoeging Dit is de jaarlijkse dotatie conform meerjarenonderhoudsplan.

Onttrekking De uitgaven in 2022 zijn ten laste van de voorziening gebracht. Het gaat om een bedrag van 
€ 167.000.

8013 Wachtgelden wethouders 0 411 92 320

Na het aftreden van burgemeester en wethouders hebben bestuurders recht op een wachtgelduitkering. 
Hiertoe is bij de jaarrekening 2017 een voorziening gevormd. Om aan de verplichtingen te kunnen voldoen, 
wordt jaarlijks bij de 2e Voortgangsrapportage bekeken of een aanvulling nodig is in de voorziening. 
Toevoeging Op basis van een inschatting van de wachtgeldverplichtingen in de jaren 2023 tot en met 

2026 is een storting gedaan in de voorziening. Dit betreft het wachtgeld van wethouders uit 
de bestuursperiode 2018-2022. 

Onttrekking De kosten van wachtgelden van voormalige wethouders bedroegen in 2022 € 92.000 en zijn 
ten laste van de voorziening gebracht.

8014 Verlofsparen 0 123 0 123

Medewerkers kunnen vanaf 1 januari 2022 bovenwettelijke vakantie-uren sparen. Met dit 'verlofsparen' 
kunnen medewerkers passend bij hun levensfase hun bovenwettelijke vakantie-uren inzetten op een manier 
die aansluit bij hun persoonlijke levens- en carrièreplanning. De bovenwettelijke vakantie-uren verjaren niet. 
Dit kan gaan leiden tot verlofstuwmeren die bijvoorbeeld ingezet gaan worden om eerder met pensioen te 
gaan. Aangezien er bij verlofsparen sprake is van arbeidskostengerelateerde verplichtingen die een niet 
voorspelbare opbouw kennen, vormen wij hier een voorziening voor.
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Toevoeging Op basis van het saldo van verlofsparen opgebouwd door medewerkers per 31-12-2022 is € 
123.000 aan de voorziening toegevoegd. Dit betreft de bovenwettelijke verlofuren.  Op een 
later moment kan dit verlofspaarsaldo door de medewerker worden opgenomen waarna de 
voorziening wordt aangesproken. 

Totaal voorzieningen 4.183 674 431 4.426
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1.VEILIGHEID

Omschrijving
Dit programma gaat over brandweerzorg, crisisbeheersing en integrale veiligheid. 

Wat willen we bereiken?
Een gemeente waarin inwoners, ondernemers en organisaties zich veilig voelen in hun eigen woon- en 
werkomgeving. 

Ontwikkelingen
Opvang vluchtelingen
In 2022 brak de oorlog uit tussen Oekraïne en Rusland. Veel Oekraïners ontvluchtten hun land. Samen met de 
andere gemeenten in onze veiligheidsregio hebben we deze vluchtelingen opgevangen. In Zevenaar hebben 
we nu drie locaties. 

Ondermijning
De aanpak van de georganiseerde criminaliteit heeft in 2022 wederom onze aandacht gehad. Het kernteam 
Zevenaar heeft in totaal 8 integrale controles uitgevoerd. 

Aanpak Jeugd
In 2022 is de integrale aanpak van problematische jeugdgroepen op basisteamniveau geprioriteerd. Dit heeft 
geresulteerd in extra inzet van OM, politie en gemeente om jeugdgroepen in beeld te brengen en te houden.

Beleidskaders
 Integraal Veiligheidsplan gemeente Zevenaar 2019-2022 (2018)
 Integrale Veiligheidsagenda 2023-2026
 Toezicht en handhavingsbeleid 2018-2022
 Liemers Veiligheidsplan 2020-2022 (met OM en politie)
 Uitvoeringsplan ondermijnende criminaliteit 2022-2023 (2021)
 Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zevenaar 2023 

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen
Het voorkomen en op een goede manier bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen.

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid
Onze inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en bezoekers zijn en voelen zich veilig in onze 
gemeente.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Diefstal uit woningen (aantal per 1.000 
inwoners)

2022 1,20 0,60 1,50 0,60 0,9

Toelichting Het aantal woninginbraken is bijzonder laag in Zevenaar, een 
mooi resultaat. We blijven hierop investeren samen met politie en 
buurtwhatsappgroepen.

Geweldsmisdrijven (aantal per 1.000 2022 3,60 2,50 2,40 2,50 0,1

https://www.zevenaar.nl/file/9886/download
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR617656
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR690347/1


30

inwoners)
Toelichting Het aantal geweldsmisdrijven laat de afgelopen jaren een 

voorzichtige daling zien. We blijven onder het Gelders 
gemiddelde. 

Vernielingen en beschadigingen (in de 
openbare ruimte) (aantal per 1.000 
inwoners)

2022 5,60 4,10 2,50 4,10 1,6

Toelichting Het aantal vernielingen is hoger dan op voorhand begroot. Wel 
blijven we nog onder het Gelders gemiddelde. 

Verwijzingen Halt  (aantal per 10.000 
jongeren)

2021 8,00 9,00 9,00

Cijfers voor Halt 2022 zijn nog niet bekend. Toelichting

Winkeldiefstallen (aantal per 1.000 
inwoners)

2022 1,90 1,00 1,50 0,90 0,6

Toelichting Het aantal winkeldiefstallen is het afgelopen jaar afgenomen. Dat 
is een goede ontwikkeling.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

1.1 Beperken en bestrijden van branden, rampen en zware ongevallen
1.1.1 Verbeteren eerste hulpverlening in alle kernen Jaar realisatie 2022
Wij stimuleren inwonersinitiatieven die ontstaan om het Zevenaarse AED-netwerk te vergroten. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In 2022 zijn met name nieuwe initiatieven gestimuleerd op locaties waar volgens Hartstichting Nederland niet 
voldoende dekking was en geen aangemelde AED's geregistreerd stonden. In 2023 geven wij hier een vervolg 
aan.

1.2 Bewaken van de openbare orde en veiligheid
1.2.1 Bestrijden ondermijning Jaar realisatie 2022
We nemen preventieve en repressieve maatregelen om vermenging van de onderwereld met de bovenwereld 
tegen te gaan. Het ondermijningsbeeld voor Zevenaar hebben wij in 2018 opgeleverd. Naar aanleiding van dit 
beeld stellen we een plan van aanpak op en voeren we de eerste acties uit. Verder verwachten wij een 
toename van de inzet van burgemeestersbevoegdheden voor het bestrijden van ondermijning.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In 2022 hebben we acht preventieve controles uitgevoerd met het kernteam ondermijning. Hierin wordt door 
verschillende afdelingen, politie en ODRA samengewerkt. Het kernteam wordt door alle partijen nog steeds 
als positief ervaren. 

1.2.2 Vergroten veiligheid in de gemeente Jaar realisatie 2022
We zetten in op en ondersteunen initiatieven van inwoners zoals buurtpreventie in de vorm van 
Buurtpreventie WhatsApp-groepen. We willen in het kader van buurtpreventie de WhatsAppgroepen verder 
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professionaliseren. Hierbij brengen we beheerders uit verschillende groepen met elkaar in contact, waardoor 
een groter netwerk ontstaat, waarin beheerders van elkaar kunnen leren. De groepen op het Gelders Eiland 
moeten hiervoor nog een inhaalslag maken. We ondersteunen, bestendigen en faciliteren minimaal zes 
nieuwe inwonersinitiatieven op het gebied van sociale veiligheid. 
Vanuit de gebiedsteams zorgen we voor een zorgvuldige en adequate hulpverlening bij huiselijk geweld en 
overlast gevende personen. De verbinding tussen zorg en veiligheid is hierin van cruciaal belang. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Niet 
volgens 

plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

De verbinding tussen zorg en veiligheid is vormgegeven door middel van een convenant. We hebben 
samengewerkt met betrokken partijen om escalerende situaties te voorkomen. In 2022 hadden we last van 
overlastgevende jeugdgroepen. We hebben geïnvesteerd in de samenwerking met politie, OM en 
jongerenwerk. De aandacht voor deze groepen is via de gezagsdriehoek in de aanpak geprioriteerd. Daarvoor 
is het convenant 'Werkproces integrale aanpak problematische jeugdgroepen en groepsgedrag gemeenten 
Duiven, Westervoort en Zevenaar' afgesloten.

WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 68 142 149 7

Lasten 3.566 3.636 3.590 46

Resultaat voor bestemming -3.498 -3.494 -3.441 53

Mutaties reserves

Baten 0 15 16 1

Lasten 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 0 15 16 1

Resultaat na bestemming -3.498 -3.479 -3.425 54

Verschillenanalyse

1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer - Bijdrage aan VGGM
VGGM behaalde over 2022 een positief resultaat van € 707.000, voornamelijk toe 
te schrijven aan het programma Bedrijfsvoering, het programma Brandweerzorg 
en de verkoop van brandweervoertuigen. De gemeente Zevenaar verwacht een 
teruggaaf van € 44.000. 

Lasten 44.000 V I

Programma 1 Veiligheid - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten 10.000 V I
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Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 1. Veiligheid
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 16 16

Totaal programma 1 16 16
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2.VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT

Omschrijving
Dit programma gaat over verkeer en vervoer (wegen, openbare verlichting e.d.), parkeren en openbaar 
vervoer.

Wat willen we bereiken?
Wij willen een goede en veilige bereikbaarheid van de kernen en buitengebied voor alle verkeersdeelnemers. 
Het is ons doel een verkeersveilige gemeente te zijn met een goede bereikbaarheid en doorstroming van 
zowel het personen- als vrachtverkeer. Een optimale bereikbaarheid over de weg is een voorwaarde voor een 
gezonde economische structuur, onze aantrekkelijkheid voor de transportsector en daarmee voor het 
versterken van het logistieke profiel van Zevenaar. Ook de bereikbaarheid over water (onder andere laad- en 
losplaats) is hier onderdeel van. Deze optimale bereikbaarheid willen wij voor onze gemeente realiseren. De 
nieuwe ontsluiting van de gemeente op het rijkswegennet (A12 en A15) en de aanpassing van het 
onderliggende wegennet hierop, waaronder het mogelijk doortrekken van het Witte Kruis, zijn hiervoor van 
cruciaal belang. Als afgeleide van de infrastructuur voor het gemotoriseerde verkeer willen we een 
fietsvriendelijke en -veilige gemeente zijn. We beoordelen daarvoor de bestaande fietsvoorzieningen en 
maken inzichtelijk waar schakels niet voldoen, niet veilig zijn of ontbreken.

Ontwikkelingen
Witte Kruis
Het onderzoek naar het PlanMER is afgerond. In het bestuurlijk overleg met de Provincie is gekozen om de 
Gebiedsaanpak Babberich nader uit te werken door een Businesscase op te stellen. Deze laat een negatief 
resultaat zien, maar door nader onderzoek en aanpassing van de uitgangspunten kan dit tekort grotendeels 
teruggebracht worden tot nul. Dit moet de basis vormen om middelen te genereren uit regionale en landelijke 
programma's. De kosten daarvoor dekken wij uit de subsidie Mobiliteit van de Provincie. Om het project ook 
uit te voeren is een gemeentelijke investering onontkoombaar. De raad heeft in 2022 de eerste middelen 
hiervoor beschikbaar gesteld.
 
Krimp provinciale bijdrage buurtbus
De buurtbusvereniging heeft aangegeven dat door veranderingen in de ondersteuning vanuit de provincie de 
verwachting is dat het budget zal krimpen. Welke veranderingen hieraan onderhevig zijn, is opgevraagd bij de 
vereniging en deze worden dan kenbaar gemaakt.

Beleidskaders
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 (2013)
 Gemeentelijk verkeers- en vervoersplan 2020
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017) 
 Beheerplan openbare verlichting (2022)
 Beheerplan verkeersregelinstallaties (2022)
 Beheerplan wegen en civiele kunstwerken (2022)
 Beheerplan straatmeubilair (2022)

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

2.1 Verkeer en vervoer
In het kader van een goede bereikbaarheid streven wij naar goede ontsluitingen van onze kernen. Wij willen 
een goede verbinding naar de verbrede A12 en de doorgetrokken A15 realiseren en het onderliggende 
wegennet  hier goed op aansluiten. Wij streven naar een directe verbinding van het Gelders Eiland op de 
hoofdwegenstructuur (A12), waarbij er aandacht is voor de leefbaarheid in de kernen. Om het fietsgebruik te 
stimuleren en de fietsveiligheid te waarborgen, zorgen wij voor een goed netwerk van fietsvoorzieningen en -
fietspaden. In de stad Zevenaar, tussen de kernen onderling en naar de omliggende gemeenten. 

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100130590
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100130590
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
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2.2 Parkeren
Wij willen de parkeerdruk in het centrum van de stad Zevenaar door middel van betaald parkeren blijven 
reguleren.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

2.1 Verkeer en vervoer
2.1.1 Aanleggen 2e viaduct 7Poort Jaar realisatie 2022
Bereikbaarheid van onze gemeente en de bedrijventerreinen in Zevenaar is belangrijk. Wij stimuleren de 
uitgifte van de kavels op 7Poort volop (zie programma 3). Een belangrijke bijdrage hieraan levert het 
aanleggen van een 2e viaduct. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In 2022 hebben we het dek gemaakt van het tweede viaduct. De weg (het asfalt) moet aan beide zijden nog 
worden aangebracht. Wij verwachten dat de werkzaamheden rond de zomer 2023 worden afgerond en dat 
het 2e viaduct 7Poort wordt opengesteld voor verkeer.

2.1.2 Brengen en houden lokale wegennet op goed onderhoudsniveau Jaar realisatie 2020
Vervangen brug Eltenseweg.
Het onderzoek naar tijdelijke maatregelen om de brug Eltenseweg weer open te stellen voor vrachtverkeer 
hebben wij afgerond met een positieve conclusie. Dit houdt in dat wij inmiddels met behulp van tijdelijke 
maatregelen de brug weer voor minimaal 3 jaar toegankelijk hebben gemaakt voor al het verkeer inclusief het 
zware vrachtverkeer. Er spelen diverse ontwikkelingen en plannen bij onze oosterburen Kreis Kleve. Voor dit 
gebied stellen wij dan ook samen met Kreis Kleve een integraal plan op. De termijn van 3 jaar is nagenoeg 
verstreken. Er is echter nog steeds geen helderheid over de geschetste ontwikkelingen in Duitsland. De 
veiligheid van de constructie van de brug staat voorop. Om de veiligheid te garanderen wordt drie keer per 
jaar onderzoek gedaan naar de constructie van de brug. Mocht uit deze monitoring blijken dat aanvullende 
maatregelen nodig zijn, wordt hiertoe overgegaan. Ook houden wij de verkeersveiligheidssituatie op de brug 
in de gaten. Op dit moment zijn ons evenwel geen klachten of incidenten bekend met betrekking tot de 
verkeersveiligheid op de brug.

Herinrichting Kop van Tolkamer.
In november 2018 heeft u een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld. Daar hebben wij diverse 
onderzoeken voor uitgevoerd. Oorspronkelijk hadden we het voornemen om in 2020 te starten met de 
herinrichting. Uit inspecties van de riolering bleek dat een groot deel van de riolering vervangen moest 
worden. Dit heeft tot aanzienlijke vertraging geleid en een heroverweging van de aanpak. We maken nu een 
integraal plan voor de herinrichting van heel Tolkamer inclusief Tuindorp gecombineerd met de vervanging 
van de riolering. Middelen voor vervanging van de riolering komen pas beschikbaar via het Watertakenplan in 
2021. Dit betekent dat wij in 2022 starten.  

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Vervangen brug Eltenseweg.
De termijn van drie jaar voor de tijdelijke maatregelen is inmiddels verstreken. Evenwel blijkt uit de inspecties 
dat de brug nog steeds in een goede en veilige staat van onderhoud is. Wij verwachten dat de brug nog jaren 
verder kan. Dit monitoren we drie keer per jaar. We hebben nog geen uitsluitsel over de plannen in Duitsland 
voor de aanleg van de Betuweroute. Op dit moment verwachten wij in 2024 de brug te vervangen.
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Herinrichting Kop van Tolkamer.
Medio 2023 leggen wij een voorstel aan u voor om het investeringsbudget voor dit project beschikbaar te 
stellen.

2.1.3 Infrastructuur voorbereiding en uitvoering Jaar realisatie 2027
In de huidige coalitieperiode (en verder) gaan we bestaande wegen herinrichten en voeren we planstudies uit 
naar nieuwe wegen. In een aantal gevallen heeft u al een krediet beschikbaar gesteld voor capaciteit, 
onderzoek en uitvoering. 
De investeringen hebben betrekking op de volgende projecten:
 Coördinatie en regie infrastructurele projecten in de uitvoering
 Project A15/A12
 Aanpassing Arnhemseweg en weg Hengelder (waaronder Herinrichting parkeerplaatsen sportvelden 

Hengelder, Oversteek Douwe Dekkerstraat en onvoorziene werken; nagenoeg gereed)
 Planvorming herinrichting Edisonstraat 
 Planvorming herinrichting Mercurion
 Planvorming herinrichting Doesburgseweg
 Spoorverdubbeling Zevenaar-Didam (gereed)
 Herinrichting Babberichseweg
 Planstudie doortrekking Witte Kruis/MER
 Monitoring geluid, fijnstof en trillingen
 Onderzoeken akoestische maatregelen onderliggend wegennet
 Effecten realisatie vliegveld Lelystad voor Zevenaar

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Advies en planvorming A15 en A12.
Op 5 april 2023 heeft de Raad van State (RvS) een tussenuitspraak gedaan. Hiermee is nog geen duidelijkheid 
of het project door kan gaan of niet. Ook is niet duidelijk wanneer de RvS een uitspraak zal doen over de 
overgebleven onderdelen. In afwachting van de uitspraak is de aannemer GelreGroen gestopt met de 
voorbereidende werkzaamheden. De tussenliggende periode is gebruikt om samen met Rijkswaterstaat, 
Provincie, buurgemeenten en Waterschap plannen verder op elkaar af te stemmen. Ook wordt onderzoek 
gedaan naar plan B in geval van een negatieve uitspraak van de RvS. Zodra er een positieve uitspraak van de 
RvS is, worden de werkzaamheden intensiever opgepakt.

Advies/planvorming spoorverdubbeling Zevenaar-Didam.
Het project is nagenoeg afgerond. Er is nog een aantal openstaande punten die ook in de afrondende fase 
zitten. Deze gingen m.n. over de grondoverdracht en oplevering terreinen. Daarnaast is lekkage 
geconstateerd in de langzaam verkeer tunnel en zijn wij in overleg met ProRail om hier een passende 
oplossing voor te bedenken.

Onderzoek PlanMER Witte Kruis (verbinding Gelders Eiland met A12).
Om de haalbaarheid van de gebiedsoplossing te onderzoeken is een uitvraag gedaan voor een masterplan en 
businesscase voor de gebiedsoplossing. Dit moet de basis vormen om middelen te generen uit regionale en 
landelijke programma's. Ook kan het als lobby dienen voor de provinciale verkiezingen. De businesscase die is 
opgesteld laat een negatief resultaat zien. Door nader onderzoek en aanpassing van de uitgangspunten kan 
dit tekort grotendeels terug gebracht worden tot nul. 

Voorbereiding reconstructie weg Hengelder.
Dit project is afgerond.

Voorbereiding reconstructie Arnhemseweg.
Dit project is afgerond.
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Uitvoering reconstructie Hengelder.
Dit project is afgerond.

Uitvoering reconstructie Arnhemseweg.
Dit project is afgerond.

Oversteek Douwes Dekkerstraat.
Dit project is afgerond.

Planvorming Herinrichting Doesburgseweg.
Dit wordt opgepakt nadat de uitspraak van de RvS over het project ViA15 bekend is én voordat de afsluiting 
van de Griethse Poort plaatsvindt.

Planvorming Herinrichting Edisonstraat.  
Er is onderzoek gedaan naar mogelijke verbindingen tussen de Edisonstraat en de Hunneveldweg voor de 
situatie dat de Griethse Poort afgesloten gaat worden. De definitieve keuze qua oplossing moet nog gemaakt 
worden.

Planvorming Herinrichting Mercurion.
Dit wordt opgepakt nadat de Griethsepoort is afgesloten in het kader van het project ViA15.

Monitoring geluid/fijnstof/trillingen A12/A15. 
Er vindt onderzoek plaats naar de effecten van de nieuwe infrastructuur voor de omgeving in Zevenaar. Er is 
gestart met een nulmeting. Nadat de Arnhemseweg en weg Hengelder gereed waren, is in 2021 een nieuwe 
meting uitgevoerd. Vanwege de coronacrisis was deze niet representatief en daarom wordt in 2023 een 
nieuwe meting gedaan. De laatste meting vindt plaats na voltooiing van het project ViA15.

Coördinatie en regie infrastructurele projecten in uitvoering. 
Dit is afgesloten.

Herinrichting Babberichseweg als fietsstraat.
Gestart is met het voorlopig ontwerp (VO) en de inspraak met de omgeving. De reacties zijn geïnventariseerd 
en het VO is aangepast tot een definitief ontwerp (DO). Kosten voor DO en uitvoering worden betaald uit de 
provinciale subsidie en het investeringsbudget dat door de raad beschikbaar is gesteld. Ook is gekeken naar 
een scope uitbreiding door de parkeerplaatsen richting het centrum bij het project te betrekken. Hierdoor kan 
een veilige en goede verbinding gemaakt worden met de fietsstraat. Door de raad is geld beschikbaar gesteld. 
Bij de provincie is verzoek tot aanvullende subsidie ingediend om de scope uitbreiding te financieren.

2.2 Parkeren
2.2.1 Verbeteren parkeervoorzieningen Jaar realisatie 2022
Parkeerautomaten
Wij hebben de parkeerautomaten in 2019 vervangen. Na evaluatie en ontwikkelingen zoals belparkeren en 
invoeren kraskaarten voor bezoekers in gebied A, lijkt de huidige situatie qua aantal parkeerautomaten te 
volstaan.

Digitaliseren van de parkeervergunningen
In het kader van de digitalisering en om eventuele veranderingen in het parkeer/uitgiftebeleid aan te brengen 
willen wij een parkeeronderzoek laten uitvoeren. Dit onderzoek is essentieel om de parkeersituatie en 
parkeerdruk in het centrum en de schil goed in kaart te brengen en daardoor veranderingen te kunnen 
doorvoeren. Dit is een van de basisonderdelen voor de digitalisering en veranderingen in het beleid. 

Parkeerbeleid
Wij streven er naar het parkeerbeleid in samenspraak met bewoners, ondernemers en bezoekers in 2021/2022 
te actualiseren. 



37

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Digitaliseren van de parkeervergunningen.
We hebben een nieuwe applicatie aangeschaft voor de parkeervergunningen aangezien de huidige applicatie 
niet meer ondersteund wordt. Deze nieuwe applicatie wordt in het 1e kwartaal 2023 uitgerold en wordt 
gestart met de digitalisering van de parkeervergunningen in zone A. De overige vergunningssoorten volgen 
hierna. 

Parkeerbeleid.
Mede door corona en het uitstellen van het parkeeronderzoek is het parkeerbeleid nog niet aangepast. Het 
parkeeronderzoek is in het 4e kwartaal 2021 gehouden en het rapport van de parkeerdrukmeting dat we 
hebben laten maken levert heel veel cijfermateriaal op. Dit moet geanalyseerd en gewogen worden en 
worden vertaald naar beleid. Dit is erg complex gebleken omdat er diverse zaken door elkaar spelen. In juli 
2022 is een externe bureau gestart met de evaluatie van het parkeerbeleid, waarvan het betaald parkeren een 
onderdeel is. Wij streven ernaar om het actualiseren van het parkeerbeleid en parkeerverordening 2e helft 
2023 af te ronden.

WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 415 549 396 -153

Lasten 5.805 7.750 7.666 84

Resultaat voor bestemming -5.390 -7.201 -7.270 -69

Mutaties reserves

Baten 19 1.570 1.570 0

Lasten 0 0 31 -31

Totaal mutaties reserves 19 1.570 1.539 -31

Resultaat na bestemming -5.371 -5.631 -5.731 -100

Verschillenanalyse

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

2.1 Verkeer en vervoer - Gladheidsbestrijding
In de 2e voortgangsrapportage 2021 heeft u in totaal € 46.000 extra budget 
(verspreid over 2021 en 2022) beschikbaar gesteld voor de aanschaf van een 
eigen Gladheid Meet Station (GMS) en het inbouwen van GPS op de strooiers. 
Een eigen GMS hebben we in 2021 aangeschaft, maar het inbouwen van GPS op 
de strooiers heeft vertraging opgelopen. In de 1e voortgangsrapportage 2023 
ramen we deze eenmalige kosten opnieuw. 

Lasten 36.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Interne doorbelasting straatreiniging
Een voordelig bedrag van € 75.000 wordt verklaard door een hogere interne 
doorbelasting straatreiniging naar andere programma's. Op andere 
programma's in deze jaarrekening leiden de doorbelastingen ook tot verschillen. 
Per saldo in de jaarrekening hebben de doorbelastingen financieel geen effect.

Lasten 75.000 V I
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2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
Eind 2021 is een investeringsbudget afgesloten. De geactiveerde kosten zijn 
echter niet te labelen als te activeren kosten. Om die reden heeft een eenmalige 
afschrijving plaatsgevonden waardoor het geactiveerde bedrag ten laste van de 
exploitatie is gekomen. Een nadeel van € 115.000. Daarnaast zijn de kosten voor 
het verplaatsen van de verkeersregelinstallatie en het verplaatsen van de 
stopstreep ter plaatse van de overweg Molenstraat te Zevenaar conform 
overeenkomst bij de gemeente in rekening gebracht. Voor deze kosten was geen 
dekking. Een nadeel van € 21.000. Een totaal nadeel van € 136.000.

Lasten -136.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
De activiteiten voor het project 'verbeteren openbaar vervoer/vervoer op maat' 
worden voor het grootste gedeelte gedekt uit een subsidie. Eind 2022 is er door 
personele capaciteit nog geen uitgewerkt plan. In 2023 zal een deel van het 
budget ingezet gaan worden voor deelmobiliteit. Per saldo zijn de baten en 
lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 
283.000.

Lasten 283.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Visie en planvorming station Zevenpoort
In 2013 en 2014 is in totaal € 70.000 beschikbaar gesteld voor visie en 
planvorming station Zevenpoort. Het was de verwachting dat in de zomer 2022 
meer duidelijkheid zou komen over eventuele plannen aldaar. Deze duidelijkheid 
is er niet gekomen. Op grond van de vastgestelde nota reserves en 
voorzieningen Zevenaar 2018 hebben wij het bedrag vrij laten vallen nu 
gedurende 3 jaar geen uitgaven hebben plaatsgevonden. Bij de lasten een 
voordeel van € 31.000.

Lasten 31.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Wegen
Op wegen is op de lasten een nadeel gerealiseerd van € 183.000. Dit wordt 
grotendeels veroorzaakt door de bijdrages die nutsbedrijven leveren voor de 
verhardingen. Deze ontvangsten doteren we aan de voorziening wegen, zodat 
we hier in de toekomst groot onderhoud aan diezelfde verhardingen voor 
kunnen plegen. Deze bijdrages zijn, zoals u kunt zien bij de toelichting op de 
baten, hoger uitgevallen, waardoor ook de dotatie aan de voorziening hoger 
uitvalt dan geraamd. Daarnaast wordt het verschil verklaard door een hogere 
doorbelasting vanuit de interne organisatie.

Lasten -183.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
De activiteiten voor het project 'verbeteren openbaar vervoer/vervoer op maat' 
worden voor het grootste gedeelte gedekt uit een subsidie. Per saldo zijn de 
baten en lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een nadeel 
van € 283.000.

Baten -283.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Wegen
De gemeente krijgt een vergoeding van nutsbedrijven wanneer er ten behoeve 
van nieuwe aanleg of schades van nutsbedrijven wegen of trottoirs aangetast 
worden. Ook krijgen we een vergoeding voor de aanleg van nieuwe inritten. 
Deze ontvangsten doteren we aan de voorziening wegen, zodat we hier in de 
toekomst groot onderhoud aan diezelfde verhardingen voor kunnen plegen. 
Deze bijdrages zijn € 113.500 hoger uitgevallen dan begroot.

Baten 113.500 V I

2.2 Parkeren - Parkeergarage
In 2022 is een nadeel ontstaan op de lasten van de parkeergarage. Zo is er op het 
regulier klein onderhoud meer uitgegeven en zijn de schoonmaakkosten hoger 
uitgevallen. 

Lasten -28.000 N I
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0.10 Toevoegingen reserves - Bestemmingsreserve visie en planvorming station 
Zevenpoort
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de 
bestemmingsreserve voor een bedrag van € 31.000. Deze onttrekking heeft 
echter niet plaatsgevonden. Op grond van de vastgestelde nota reserves en 
voorzieningen Zevenaar 2018 is de bestemmingsreserve eind 2022 opgeheven. 
Het bedrag is toegevoegd aan de algemene reserve. Een nadeel van € 31.000. 

Lasten -31.000 N I

Programma 2 Verkeer, vervoer en waterstaat - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Baten 22.500 V I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 2. Verkeer en vervoer

Voor dit programma zijn geen incidentele baten en/of lasten

Totaal programma 2 0 0

Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9003 Visie en planvorming station Zevenpoort 31 0 31 0

In totaal was € 70.000 beschikbaar gesteld voor visie en planvorming station Zevenpoort. Hiervan is € 38.000 
uitgegeven en het restant is vrijgevallen ten gunste van de Algemene Reserve in 2022.  

Onttrekking Eind 2022 is het restantbedrag vrijgevallen ten gunste van de algemene reserve. 

9032 Wegen 537 0 537 0

In 2016 is deze reserve in de voormalige gemeente Rijnwaarden gevormd vanuit de voorziening wegen. Deze 
voorziening wegen moest volgens de BBV-voorschriften worden opgeheven, omdat er geen actueel 
beheersplan meer aanwezig was. Na vaststelling van een beheerplan wegen van de nieuwe gemeente 
Zevenaar is deze reserve weer overgeboekt naar de voorziening wegen.
Toevoeging In 2022 hebben we een nieuw beheerplan wegen vastgesteld. Hierdoor hebben we de 

reserve wegen overgeboekt naar de voorziening wegen en vindt er geen storting in de 
reserve plaats. 

Onttrekking In 2022 hebben we een nieuw beheerplan wegen vastgesteld. Hierdoor hebben we de 
reserve wegen overgeboekt naar de voorziening wegen en vindt er geen onttrekking aan de 
reserve plaats. 

Totaal bestemmingsreserves 568 0 568 0
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Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9012 Snelfietsroute F12 394 0 1 394

In 2015 heeft de raad besloten tot de aanleg van een snelfietsroute F12. Van de totale kosten van € 3.110.000 
resteert na cofinanciering een bijdrage van de gemeente Zevenaar van € 376.000. Inclusief rente is hiervoor 
een reserve gevormd ter dekking van de afschrijvingslasten. 

9036 Fietspad Geitenwaard 100 0 0 100

In 2017 heeft de raad als onderdeel van de bestedingsvoorstellen jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 
100.000 beschikbaar gesteld voor aanleg van een fietspad in de Geitenwaard. In 2018 is dit bedrag 
overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar de reserve fietspad Geitenwaard ter dekking van de 
toekomstige afschrijvingslasten.

9037 Herinrichting Tengnagelwaard 53 0 1 52

In 2017 heeft de raad van de gemeente Rijnwaarden als onderdeel van de bestedingsvoorstellen 
jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 55.000 beschikbaar gesteld voor de herinrichting van de 
Tengnagelwaard in Lobith. In 2018 is dit bedrag overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar de 
reserve herinrichting Tengnagelwaard ter dekking van de toekomstige afschrijvingslasten.

9055 Herontwikkeling Bizetstraat 1 Zevenaar 0 0 0 0

Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering 
'Herontwikkeling Bizetstraat 1' te dekken.
Toevoeging De storting in de bestemmingsreserve vindt in 2023 plaats.

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 548 0 2 546

Voorzieningen

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

8006 Openbare verlichting 236 29 0 265

Deze voorziening dient om schommelingen in de kosten van het periodieke onderhoud aan de openbare 
verlichting en verkeersregelinstallaties op te vangen.
Toevoeging De jaarlijkse storting van € 29.000 is gebaseerd op de in 2022 geactualiseerde 

beheerplannen openbare verlichting en verkeersregelinstallaties.
Onttrekking In 2022 hebben we geen bedrag uit de voorziening onttrokken voor onderhoud aan de 

lichtmasten.

8007 Wegen 1.829 3.401 1.668 3.562

Afdekken van verplichtingen en om schommelingen in het wegenonderhoud op te kunnen vangen. Het groot 
onderhoud aan de wegen is opgenomen in het beheerplan wegen en civiele kunstwerken. Na het vaststellen 
van het geharmoniseerde beheerplan wordt de reserve wegen van de voormalige gemeente Rijnwaarden naar 
deze voorziening overgeheveld. 
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Toevoeging In 2022 hebben we € 113.500 meer gestort in de voorziening wegen dan geraamd. Zoals in 
programma 2 is toegelicht krijgt de gemeente een vergoeding van nutsbedrijven wanneer er 
ten behoeve van nieuwe aanleg of schades van nutsbedrijven wegen of trottoirs aangetast 
worden. Deze ontvangsten doteren we aan de voorziening wegen. In 2022 waren deze 
ontvangsten hoger, waardoor ook de storting in de voorziening hoger is. 
Verder is de storting in de voorziening dit jaar hoger dan normaal door de overboeking van 
het restant uit de reserve wegen en de eenmalige storting voor het inhalen van de 
onderhoudsachterstanden. Met deze twee aspecten hadden we echter al rekening 
gehouden in de raming, waardoor dit niet als verschil naar boven komt. 

Onttrekking De geraamde onttrekking aan de voorziening hebben we in 2022 aangepast op basis van het 
geactualiseerde beheerplan wegen en civiele kunstwerken. In 2022 hebben we minder 
onttrokken aan de voorziening doordat we deze middelen in het najaar 2022 beschikbaar 
hebben gekregen. Hierdoor hadden we een relatief korte periode om de werkzaamheden 
weg te zetten en uit te laten voeren. 

8008 Bruggen 47 114 13 147

Deze voorziening is bedoeld voor de egalisatie van kosten van groot onderhoud aan bruggen conform het 
beheerplan wegen en civiele kunstwerken.
Toevoeging De jaarlijkse storting van € 114.000 is gebaseerd op de in 2022 geactualiseerde beheerplan 

wegen en civiele kunstwerken.
Onttrekking In 2022 hebben we € 13.500 onttrokken aan deze voorziening voor onderhoud van civiele 

kunstwerken.

Totaal voorzieningen 2.111 3.543 1.681 3.973
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3.ECONOMIE

Omschrijving
Dit programma gaat over economische ontwikkeling, werklocaties, regelingen voor ondernemers en 
promotie van de gemeente. 

Wat willen we bereiken?
Het behouden en versterken van de bestaande economische structuur. Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
en het onderwijs zijn op elkaar afgestemd. We behouden de lokale en regionale werkgelegenheid en het 
voorzieningenniveau. 

Ontwikkelingen
De oorlog in Oekraïne heeft grote gevolgen, ook financieel. De prijzen stijgen hard en dat brengt mensen in 
de problemen. Tegelijkertijd is de werkloosheid laag. Veel werkgevers hebben moeite om personeel te 
vinden. Hoe de Nederlandse economie zich zal ontwikkelen, is onzeker. Jarenlang was de inflatie in Nederland 
heel laag, maar dat is sinds eind 2021 anders. De inflatie is niet eerder zo hoog geweest: 12% in 2022 (cijfer 
augustus 2022). Vooral de prijzen van energie en boodschappen stijgen hard. Dat brengt voor veel mensen 
grote problemen met zich mee. Naast huishoudens zijn ook bedrijven van klein tot groot hard geraakt door de 
sterk gestegen energiekosten. Voor de zogenoemde energie-intensieve mkb’ers komt de landelijke regeling 
tegemoetkoming energiekosten (TEK). Aanvullend ondersteunen wij de kleine ondernemers met de regeling 
tegemoetkoming energiekosten.  Voor een gezonde economische ontwikkeling richten we ons in 2023 o.a. op 
de uitbreiding van goede beschikbare toekomstbestendige werklocaties en de verbetering van onze 
dienstverlening door onder andere de inrichting van een ondernemersloket. 

Tenslotte is er voor de verdere uitbreiding van BusinessPark 7Poort besloten om BusinessPark 7Poort II te 
gaan ontwikkelen. BusinessPark 7Poort II moet gaan voorzien in 35,9 hectare nieuwe bedrijfskavels, uit te 
werken in 2 fasen. Voor de eerste fase is in 2021 door de Groene Metropoolregio 11,7 ha ontwikkelruimte 
toegekend. In het eerste kwartaal van 2023 kan de resterende 24,2 ha ontwikkelruimte worden aangevraagd 
bij de Groene Metropoolregio. 
Voor de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II is in 2022 een plan van aanpak opgesteld en heeft de 
gemeenteraad in de 2e VGR 2022 en begroting 2023-2026 een voorbereidingsbudget van € 750.000 
beschikbaar gesteld.

Beleidskaders
 Noodherstelfonds ondernemers (2022)
 Herstelplan sociaaleconomische injectie Zevenaar (2020)
 Centrumvisie Zevenaar 2015 - 2025 (2015)
 Liemers Economische Visie LEV (2019)
 Economische Agenda Zevenaar (2021)
 Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 (2012)

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

3.1 Versterken economische ontwikkeling
Het versterken van de economische structuur, waarbij de focus ligt op logistiek, de maakindustrie, 
riviergebonden bedrijvigheid en vrijetijdseconomie.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Functiemenging (%) 2021 53,40 46,60 48,00
Toelichting De verhouding woningen stijgt ten opzichte van het aantal banen. 

https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/zevenaar-herstelplan-sociaal-economische-injectie.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/zevenaar-herstelplan-sociaal-economische-injectie.pdf
https://www.stationsplein13.nl/images/downloads/Centrumvisie_Zevenaar_Dec2015.pdf
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100102831
https://www.regioan.nl/media/20201215-RPW-Arnhem-Nijmegen-2021-2024-definitief.pdf
https://www.regioan.nl/media/20201215-RPW-Arnhem-Nijmegen-2021-2024-definitief.pdf
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
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We bouwen meer woningen dan de ontwikkeling van de 
werkgelegenheid. 

Vestigingen (van bedrijven) (aantal per 
1.000 inwoners 15 t/m 64 jaar)

2021 154,00 139,80 140,65

Toelichting Het aantal vestigingen van bedrijven ten opzichte van de 
beroepsbevolking stijgt. Dit komt door een aanzienlijke stijging 
van het aantal vestigingen en een heel beperkte stijging van de 
beroepsbevolking.

3.2 Ruimte bieden voor ondernemen
Het bieden van voldoende en kwalitatief goede werklocaties, waarin ruimte is voor nieuwvestiging en 
uitbreiding van bestaande bedrijven.

3.3 Dienstverlening aan ondernemers
Een goede waardering van onze dienstverlening door ondernemers.

3.4 Gebiedsmarketing
Wij willen de naamsbekendheid van onze gemeente vergroten en economische groei realiseren. Economische 
groei zorgt voor behoud van het bovenlokale voorzieningenniveau. Het is ons doel de toeristische en 
recreatieve kwaliteiten van onze prachtige gemeente te promoten en bezoekersaantallen te verhogen. We 
willen ondernemers aantrekken door hen bekend te maken met het positieve vestigingsklimaat voor bedrijven 
in onze gemeente.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

3.1 Versterken economische ontwikkeling
3.1.2 Ondersteunen aanleg snelle en betrouwbare internetvoorziening 
in buitengebied

Jaar realisatie 2020

Het buitengebied van de Zevenaar is nog niet voorzien van snel en betrouwbaar internet. In oktober 2018 
hebben de gemeenten uit de regio Arnhem-Nijmegen de samenwerking afgerond, omdat de mogelijkheden 
om glasvezel in het buitengebied aan te laten leggen inzichtelijk waren gemaakt. Twee marktpartijen hebben 
onafhankelijk van elkaar interesse getoond in de aanleg van glasvezel in het buitengebied.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

De kernen op het Gelders Eiland zijn voorzien van de mogelijkheid voor een glasvezel aansluiting. Ook 
Tuindorp is inmiddels uitgevoerd.

Verder is in het gebied Oud Zevenaar richting Babberich inmiddels glasvezel aangelegd. 

Eén van de twee netbeheerders die in Zevenaar glasvezel aanleggen heeft een gebiedsonderzoek uitgevoerd 
naar de behoefte aan glasvezel in het buitengebied tussen Pannerden en Herwen. De conclusies zijn ons nog 
steeds niet bekend en de door de netbeheerder zelf opgelegde deadline voor aanleg is inmiddels ruim 
verstreken. De gemeente heeft hier geen invloed op.

Tot slot heeft een netbeheerder een aanvraag ingediend voor de aanleg van glasvezel in de 
industriegebieden, Mercurion, Tatelaar/Hengelder, Zuidspoor en 7Poort. Deze aanvraag is goedgekeurd. Wij 
verwachten dat medio 2023 alle percelen zijn aangesloten.
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3.1.4 Uitvoeren en monitoren Regionaal Programma Werklocaties 
(RPW)

Jaar realisatie 2024

Om vraag en aanbod naar werklocaties (bedrijventerreinen, kantoorlocaties en perifere detailhandel) in de 
regio voor 2021 in balans te brengen, is het RPW opgesteld en door de provincie vastgesteld en juridisch 
verankerd in de provinciale omgevingsverordening. Dit RPW moet nu worden uitgevoerd. Hiervoor is een 
werkplan, met een werkorganisatie, opgesteld, dat de komende jaren wordt uitgevoerd. De kosten hiervoor 
zijn begroot op € 95.000 op jaarbasis. Dit is geaccordeerd in het regionaal portefeuillehoudersoverleg EZ en 
de kosten worden door de regio doorberekend aan de deelnemende gemeenten. Deze bijdrage is afhankelijk 
van het aantal inwoners.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Binnen de productieve opgave heeft de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR) de monitor 
regionaal programma werklocaties (RPW) uitgevoerd. Op basis hiervan is de nieuwe vraag naar werklocaties 
in beeld gebracht. Ook worden in de monitor RPW de uitgangspunten uit de nota 'Economie van de toekomst' 
en de uitgangspunten uit de verstedelijkingsstrategie meegenomen. De monitor RPW is de basis voor de 
verdeling van de ontwikkelruimte begin 2023.

3.1.5 Uitvoeren Liemerse economische visie Jaar realisatie 2023
De ambitie van de Liemers economische visie is het beter benutten van ontwikkelkansen en economische 
potentie van de Liemers door het regionaal inzetten en leveren van extra inspanningen op de speerpunten 
logistiek, maakindustrie en vrijetijdseconomie (inclusief retail).
De volgende doelstellingen willen we bereiken:
- groei werkgelegenheid met 5% per jaar
- groei werkgelegenheid voor hoogopgeleide arbeidskrachten met 2% per jaar
- opstellen regionale ontwikkelagenda die als basis dient voor nieuwe werklocaties
- gezamenlijke branding op logistiek en vrijetijdseconomie
- kennisdeling, innovatie en samenwerking in de maakindustrie

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Een belangrijk onderdeel van de Liemerse Ambassade is de uitvoering van de Liemerse economische visie 
(LEV). Het uitvoeringsprogramma richt zich op de volgende thema’s:

1. Ontwikkelagenda 2040
Dit resultaat is behaald, door het opstellen van een gezamenlijke aanvraag voor de toekenning van 
ontwikkelruimte voor werklocaties in de Groene Metropool Regio. Deze gezamenlijke aanvraag is 
afgestemd met de 5 Liemerse gemeenten en kan worden gezien als een bouwsteen voor regionale 
gebiedsuitwerking van de verstedelijkingsvisie.

2. Branding Liemerse logistieke hotspot
Binnen verschillende projecten op de thema’s Human Capital en Duurzaamheid is ingezet en 
geparticipeerd op de branding van logistiek. Voor een gedetailleerde verantwoording zie 
raadsinformatiebrief 2023-015 van 1 februari 2023.

3. Fieldlab Smart Industry
Naar aanleiding van de behoefte verkenning uit 2021 hebben zes bedrijven in 2022 een aantal 
bijeenkomsten georganiseerd en de behoefte uitgesproken om op het gebied van ‘productielogistiek’ 
concrete stappen te maken met elkaar. In 2023 zal dit verder worden uitgediept met de Fieldlap 
deelnemers.

4. Branding Liemerse vrije tijd
In 2022 is veel gebeurd:
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 Het marketing & organisatieplan en het bijbehorende actieplan "Kijk verder in de Liemers" is 
geactualiseerd; 

 Een medewerker marketing en communicatie is aangesteld;
 Ook is gestart met de bouw van een nieuwe website;
 Het eindrapport over Gastheerschap van de Liemers is bestuurlijk gedeeld
 Er is een start gemaakt met de uitwerking van de opgenomen conclusies en adviezen.

3.2 Ruimte bieden voor ondernemen
3.2.2 Bruisend maken centrum Zevenaar - activiteiten Jaar realisatie 2021
In 2017 is het inspiratiedocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar opgesteld. Op basis 
hiervan stellen we een aantal maatregelen voor om het centrum toekomstbestendig te maken. Hieraan wordt 
gefaseerd uitvoering gegeven. In 2019 richten we ons op het planten van beeldbepalende bomen bij de 
entrees van het centrum, het verder opwaarderen van de stegen en het structureren van het fietsparkeren.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Niet 
volgens 

plan

Niet 
volgens 

plan

Volgens 
plan

De definitieve bestelling van de boombanken is ingetrokken. Dit had te maken met het feit dat Muldershof en 
De Markt heringericht worden. Voor Muldershof geldt dat we een pas op de plaats maken totdat we weten 
welke functies hier de toekomst voorzien worden. Hierover gaan we met vastgoedeigenaren in gesprek. De 
herinrichtingsplannen van de Markt zijn inmiddels uitgewerkt. De boombank nabij de Markt zal binnenkort 
ingekocht gaan worden. Plaatsing geschiedt tegelijk met de werkzaamheden van de herinichting van de 
Markt. De boombank nabij Muldershof zal nu solitair van het herinrichtingsplan Muldershof worden 
uitgewerkt. De uitwerking gevolgd door de inkoop zal verder worden opgepakt. Levering en plaatsing van 
beide boombanken voorzien wij in 2023. In de tussentijd kijken we samen met de centrumondernemers of op 
een aantal locaties losse banken geplaatst kunnen worden.

3.2.3 Bruisend maken centrum Zevenaar - Herinrichten Raadhuisplein Jaar realisatie 2022
In de komende tijd wordt het voormalig gemeentehuis aan het Raadhuisplein herontwikkeld door de 
eigenaar. In aansluiting hierop richten wij het plein opnieuw in, waarbij wij de uitgangspunten van het 
Inspiratiedocument opwaardering openbare ruimte centrum Zevenaar toepassen. 
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In september zijn we gestart met de uitvoering. We verwachten het project in mei 2023 af te ronden. 

3.2.5 Herstructureren bedrijventerreinen Jaar realisatie 2022
Om de economische waarde van bedrijventerreinen te behouden, knappen we verouderde bedrijventerreinen 
op. Dit gebeurt op logische momenten. De bedrijventerreinen die we als eerste herstructureren zijn Tatelaar 
in Zevenaar en Halve Maan in Lobith. We kunnen nog niet aangeven wanneer we hiermee starten, omdat we 
eerst belangrijke verkeerskundige maatregelen moeten nemen. In de economische visie en het 
uitvoeringsprogramma die we opstellen is herstructurering van bedrijventerreinen een thema. 
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In 2022 is een inloopbijeenkomst en een online enquête gehouden voor de ondernemers van de 
industrieterreinen Hengelder en Tatelaar. De resultaten zijn geanalyseerd en teruggekoppeld aan de 
stakeholders. Daarnaast zijn diverse offertes opgevraagd op het gebied van vergroening en verduurzaming en 
besproken met de stakeholders. Tevens zijn twee groepen studenten van de HAN aan de slag gegaan met 
onderzoeken naar collectieve duurzaamheid én reststromen karton. Dit heeft geresulteerd in twee 
onderzoeksrapporten met aanbevelingen. Het onderzoek naar reststroom karton is een uitwerking van het 
eerste onderzoek van de HAN. De resultaten van deze onderzoeken zijn teruggekoppeld aan de stakeholders.

3.2.6 Invullen gebouw Raadhuisplein 1 Jaar realisatie 2022
Wij gaan diverse activiteiten uitvoeren in en om het gebouw Raadhuisplein 1. De warmte/koude-opslag wordt 
afgedicht en het voormalige gemeentehuis zal deels worden gehuurd voor de functies: openbaar toilet, 
fietsenstalling en kantoorruimte voor de marktmeester en evenementen. 
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In eerste instantie is in 2019 door het college het volgende gebruik beoogd:
• Ruimte geschikt voor maatschappelijk voorzieningen (evenementen);
• Fietsenstalling;
• Openbaar toilet.

Eén van de wensen van de raad was een openbare fietsparkeergarage en een hufterproof toilet. Naar 
aanleiding van deze wensen hebben interne gesprekken plaatsgevonden om diverse inrichtingsopties af te 
wegen. Huidige beperkende factoren zijn;
• Ontoereikend budget (nu € 140.000,-);
• Toegenomen risico’s en maatregelen brandveiligheid fietsenstalling vanwege accu’s elektrische fietsen;
• Controle en toezicht.
Daarbij zijn de afgelopen jaren geen vragen en/of verzoeken ontvangen binnen de Gemeente Zevenaar over 
het ontbreken van een dergelijke inpandige fietsstalling.

Nieuw voorstel
Uit intern beraad en gesprekken met de stakeholders is een inventarisatie gemaakt van de huidige behoeften 
voor deze locatie. Vanaf het moment dat hier een uitgewerkt voorstel voor ligt inclusief reële kosten, leggen 
wij dit aan uw raad voor. 
Voorstel raad
In het derde kwartaal 2023 leggen wij de geactualiseerde plannen aan u voor. 
3.2.7 Ontwikkelen bedrijventerrein BusinessPark 7Poort Jaar realisatie 2024
We gaan de nog circa 40 hectare beschikbare gronden op BusinessPark 7Poort uitgeven. Hiervoor zijn 
versnellingsmaatregelen in gang gezet. Dit zijn onder andere de herinrichting van de Wal Masqué, het 
aanleggen van de Weg 7Poort en het (inter)nationaal op de kaart zetten van 7Poort door actieve marketing, 
acquisitie en de aanleg van een 2e viaduct (zie activiteit 2.1.1). 
De kosten en opbrengsten zijn verwerkt in de GREX Zevenaar Oost. 
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In 2022 zijn op BusinessPark 7Poort drie kavels verkocht met een gezamenlijke oppervlakte van ca. 4,8 
hectare. Door de onduidelijkheid rond het Tracébesluit A15/A12 blijft de levering van één kavel vooralsnog uit. 
Voor de resterende beschikbare kavels hebben zich concrete kandidaten gemeld. Voor de nog niet verkochte 
kavels geldt dat we deze niet meer één op één kunnen verkopen als gevolg van het 'arrest van Didam'. 
Hiervoor is inmiddels uitgiftebeleid opgesteld en vastgesteld.
De realisatie van de waterstructuur is gestart en wordt i.v.m. de afzet van de vrijkomende grond en zand 
gefaseerd uitgevoerd. Eind 2023 zal de waterstructuur en de definitieve inrichting van de Wal Masqué gereed 
zijn. De definitieve inrichting van de infrastructuur is eveneens gestart en wordt eveneens gefaseerd 
uitgevoerd. De eerste fase zal medio 2023 worden opgeleverd. De tweede fase zal worden gestart op het 
moment dat de laatste kavels op het achterste deel van BusinessPark 7Poort ontwikkelt en bebouwd zijn.

Voor de ontwikkeling van 7PoortII (36 ha netto) wordt de ruimtelijke visie geconcretiseerd, de planologische 
procedure voorbereid en opgestart. Daarnaast wordt gelijktijdig met de ruimtelijke visie een financiële 
haalbaarheidsanalyse opgesteld. Daartoe is een plan van aanpak opgesteld en zijn door de raad voor 2022 en 
2023 financiële middelen beschikbaar gesteld.

Afgelopen jaar werden we geconfronteerd met diverse geopolitieke ontwikkelingen. De effecten hiervan 
hebben zich gemanifesteerd in met name prijsstijgingen en rentestijging. Bij de herziening van de 
grondexploitatie per 1 januari 2023 is dit in cijfers vertaald. 
Voorstel raad
Kennisnemen van de vertraging in de uitgifte van kavels als gevolg van het 'Arrest van Didam' en het daardoor 
noodzakelijke opstellen van uitgiftebeleid.  

3.2.8 Ontwikkelen van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) op 
BusinessPark 7Poort

Jaar realisatie 2021

Het ontwikkelen van de FOZ op BusinessPark 7Poort is in de 'voorbereidingsfase'. Dat betekent dat we 
werken aan de planuitwerking, de omgevingsvergunning en de voortgang van het Actieplan (convenant). 
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Vanwege de nog steeds uitblijvende, definitieve duidelijkheid omtrent de aansluiting Zevenaar-Oost als 
onderdeel van het project "doortrekking A15 / verbreding A12", is de levering van de kavel nog steeds 
opgeschort. Op basis van de huidige inzichten en verwachtingen is de gronduitgifte ten behoeve van de 
Fashion Outlet Zevenaar nu voorzien medio 2023. Realisatie start direct na levering van de kavel. Opening van 
de FOZ staat nu gepland in voorjaar 2025.
Het voorziene moment van gronduitgifte is niet in strijd met de afspraken hieromtrent in de koop- en 
realisatieovereenkomst van de Fashion Outlet Zevenaar.
Voorstel raad
Kennis nemen van de vertraging in de gronduitgifte ten behoeve van de Fashion Outlet Zevenaar als gevolg 
van het uitblijven van definitieve duidelijkheid omtrent de aansluiting Zevenaar Oost als onderdeel van het 
project 'doortrekking A15 / verbreding A12' (ViA15).
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3.3 Dienstverlening aan ondernemers
3.3.2 Stimuleren start-ups Jaar realisatie 2022
We stimuleren startende bedrijven om de werkgelegenheid in onze gemeente te verhogen. Wat de beste 
manier is om dit te doen zal blijken uit de nog op te stellen economische visie Zevenaar. In de economische 
visie Zevenaar gaan we bepalen welk resultaat we nastreven met deze maatregel.
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Gerealiseerd

Vanuit de ambitie 'Meer ruimte voor ondernemerschap' wilden de Zevenaarse ondernemersverenigingen in 
2022 een themabijeenkomst voor startende en jonge ondernemers organiseren, gefaciliteerd door de 
gemeente. Deze bijeenkomst heeft niet plaatsgevonden. Wel zijn startende en jonge ondernemers 
uitgenodigd voor de ontbijtbijeenkomst die georganiseerd is in het kader van de Dag van de Ondernemer op 
25 november 2022.

WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 24.279 19.931 5.033 -14.898

Lasten 24.682 21.384 3.496 17.888

Resultaat voor bestemming -402 -1.453 1.537 2.990

Mutaties reserves

Baten 190 1.343 251 -1.092

Lasten 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 190 1.343 251 -1.092

Resultaat na bestemming -212 -110 1.788 1.898

Verschillenanalyse

3. Economie

3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
Op 20 april 2022 heeft de raad € 1.000.000 beschikbaar gesteld uit de algemene 
reserve voor het noodherstelfonds voor ondernemers. Voor het taakveld 
economische ontwikkeling was dit een bedrag van € 685.000. In 2022 is voor een 
bedrag van € 131.000 aan vouchers uitbetaald aan MKB- en horecaondernemers. 
Het bedrag dat eind 2022 resteert bedraagt € 554.000 en zal in 2023 worden 
ingezet voor een subsidieregeling tegemoetkoming energiekosten kleine 
ondernemers. Voor de uitvoeringskosten is in dezelfde vergadering van 20 april 
2022 door de raad € 100.000 beschikbaar gesteld uit de algemene reserve. 
Hiervan is in 2022 € 23.000 besteed. Het bedrag dat eind 2022 resteert bedraagt 
€ 77.000 en zal in 2023 worden ingezet voor de uitvoeringskosten van de 
subsidieregeling tegemoetkoming energiekosten kleine ondernemers. Dekking 
van deze kosten vindt plaats uit de algemene reserve. Per saldo zijn de lasten en 
de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een 
voordeel van € 631.000

Lasten 631.000 V I
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3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
In 2022 is uit de bestemmingsreserve Centrummanagement een bedrag van € 
25.000 ingezet voor werkzaamheden van een centrummanager. Deze hadden 
ten doel het professionaliseren van de samenwerking in het centrum, verdere 
profilering en het opzetten en borgen van een centrummanagementorganisatie. 
In 2023 gaan we verder met dit project. Per saldo zijn de lasten en de 
onttrekkingen in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel 
van € 80.000.

Lasten 80.000 V I

3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
Voor het uitvoeren van een nulmeting het jaar voorafgaand aan de opening van 
de fashion outlet Zevenaar is in de kadernota 2018 € 15.000 beschikbaar gesteld 
uit de algemene reserve. Opening is op z'n vroegst voorzien eind 2024. Een 
voordeel van € 15.000. Daarnaast wordt de reclamebelasting die geheven wordt 
bij ondernemers in het centrum onder aftrek van perceptiekosten doorgesluisd 
naar de beheerder van het ondernemersfonds. Het totaalbedrag van de 
opgelegde reclamebelasting ligt lager dan begroot waardoor ook minder in het 
ondernemersfonds kon worden gestort. Een voordeel van € 18.000. Een totaal 
voordeel van € 33.000.

Lasten 33.000 V I

3.1 Economische ontwikkeling - Herstelplan
In het corona herstelplan is een aantal maatregelen opgenomen waarvoor 
budget is geraamd in 2022. Deze maatregelen zijn niet of niet volledig tot 
uitvoering gekomen, waardoor een voordeel is ontstaan van € 294.000. Het 
betreft hier de maatregelen: Logistieke hotspot (€ 60.000), centrum Zevenaar (€ 
174.000), digitaal platform voor ondernemers (€ 14.000), MKB vouchers (€ 5.000) 
en stimuleren ondernemers Zevenaar (€ 41.000).

Lasten 294.000 V I
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3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur - Grondexploitatie Zevenaar-oost bedrijven
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties heeft een 
integrale doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele 
marktontwikkelingen en een uitgangspuntennotitie welke op 21 maart 2023 
door ons is vastgesteld. Deze jaarlijkse herziening is vervat in de 
uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022. In deze uitvoeringsrapportage is 
het verwachte resultaat voor Zevenaar-Oost Bedrijven becijferd op € 14.177.000 
op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 januari 2023. Ten opzichte van 
vorig jaar is dit een verbetering van € 1.491.000 NCW. Voor deze verbetering 
kunnen de volgende oorzaken worden aangewezen:

1. De bijstelling van de grondopbrengsten in de grondexploitatie op basis van de 
grondprijsbrief 2023 bedraagt € 3.422.000 positief.

2. De rente-effecten op de diverse deelgrondexploitaties Bedrijven bedragen € 
199.000 nadelig. De lagere rentevoet (1,23% in plaats van 1,35%) heeft voor deze 
winstgevende grondexploitatie een dempend effect. Vertraging in de 
gronduitgifte, met name de fashion outlet centre (FOZ) levert ook een 
rentenadeel op. Dit wordt nog eens versterkt door het feit dat de verplichte 
discontovoet van 2% waarmee het resultaat contant wordt gemaakt in 
toenemende mate afwijkt van de rekenrente. De rekenrente welke ook aan 
regels onderhevig is, laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor 
2022 bepaald op 1,23%. Het verschil tussen discontovoet en rekenrente werkt bij 
positieve grondexploitaties nadelig uit.

3. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten te 
actualiseren op het huidige prijsniveau. In combinatie met een hoger percentage 
voor toekomstige inflatieverschillen levert dit een nadeel op van € 1.005.000. 

4. De vertraging in de uitspraak van de Raad van State rond het Tracébesluit 
Via15 heeft tot blijvende onzekerheden geleid bij kavelkopers en bij de 
ontwikkelaar van de FOZ. De eerder genoemde vertraging in de uitgifte vraagt 
om extra budget voor VTU- en plankosten. Enkele kavels rond de FOZ en op de 
Landeweer vragen om extra aandacht om deze op een verantwoorde wijze 
afgezet te krijgen. Hierbij is een (gedeeltelijke) planwijziging een optie en dit 
kost extra uren voor onderzoek e.d.. Hierdoor is het noodzakelijk om het budget 
voor planvorming te verhogen. Een nadeel van € 627.000. 

5. Het budget voor civieltechnische werken levert per saldo een nadeel op van € 
97.000 omdat kosten zijn gemaakt voor het woonrijp maken van het kavel van de 
supermarkt. Deze kosten waren echter niet voorzien in de grondexploitatie.

6. De overige niet nader verklaarde verschillen bedragen per saldo € 3.000 
nadelig.

Lasten 1.491.000 V I

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen - Herstelplan
Vanuit het corona herstelplan is € 40.000 geraamd voor het samenstellen van 
een gemeentelijk interdisciplinair team ("1,5 meter team"), voor ondersteuning 
an advies in het kader van corona. Dit is niet nodig gebleken waardoor een 
voordeel ontstaat van € 40.000.

Lasten 40.000 V I
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3.4 Economische promotie - Toeristenbelasting
In de afgelopen 2 jaren (2020 en 2021) zijn vanwege de corona-maatregelen de 
verwachte inkomsten van de toeristenbelasting voor de helft afgeraamd. Nu de 
maatregelen al een tijd zijn opgeheven en het corona-tijdperk achter ons lijkt te 
liggen, constateren we op basis van de definitief opgelegde aanslagen dat de 
opbrengsten van de toeristenbelasting op het normale niveau zijn uitgekomen 
en over 2021 zelfs boven de reguliere raming uitstijgen. Het herstel van het 
toerisme na de coronacrisis leverde extra, niet geraamde opbrengsten op. De 
definitieve aanslagen leggen wij op in het navolgende jaar omdat eerst dan het 
aantal overnachtingen vast staat en de hoogte van de belastingaanslag bepaald 
kan worden. Het voordeel in 2022 heeft voor het grootste deel betrekking op 
2021. Dit bedrag is in 2022 geboekt omdat het boekjaar 2021 afgesloten is. 

Baten 436.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Omdat er geen uitgaven zijn gerealiseerd voor alle maatregelen, kunnen deze 
ook niet worden onttrokken aan de bestemmingsreserve corona herstelplan.

Baten -334.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Invullen gebouw Raadhuisplein
Zoals is toegelicht onder taakveld 0.3 en het investeringsoverzicht vergt de 
invulling van het gebouw aan het Raadhuisplein 1D meer tijd. Hierdoor vindt de 
geraamde onttrekking ook niet plaats. 

Baten -25.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Noodherstelfonds ondernemers
Voor het noodherstelfonds ondernemers is in 2022 een bedrag van € 785.000 als 
onttrekking aan de algemene reserve begroot. De werkelijke onttrekking 
bedraagt € 154.000. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van € 631.000.

Baten -631.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Reserve centrummanagement
Voor de werkzaamheden van een centrummanager is een bedrag van € 105.000 
als onttrekking aan de bestemmingsreserve begroot. De werkelijke onttrekking 
bedraagt € 25.000. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van € 80.000.

Baten -80.000 N I

Programma 3 Economie - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten -37.000 N I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 3. Economie
Baten
Bedrijventerrein Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 

grondexploitatie Zevenaar-Oost is het verwachte 
resultaat met afgerond € 1.491.000 positief bijgesteld. 
Dit bedrag is verrekend met de verliesvoorziening.

1.491 0

Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 251 251

Totaal programma 3 1.742 251
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Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9005 Centrummanagement 105 0 25 80

In de raadsvergadering van 25 januari 2017 heeft de gemeenteraad uit de algemene reserve een bedrag van € 
280.000 beschikbaar gesteld voor centrummanagement. Het doel is het behoud van de economische vitaliteit 
van het centrum als bovenlokaal winkelgebied en het daarbij versterken van de leefbaarheid.

Onttrekking In 2022 is € 25.000 onttrokken aan deze reserve.

Totaal bestemmingsreserves 105 0 25 80

Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9006 Revitalisering Tatelaar fase 2 500 0 0 500

Deze reserve is ingesteld om de afschrijvingslasten voor Revitalisering Tatelaar fase 2 te dekken. 

9051 Herinrichting Muldershof 490 0 0 490

Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van het krediet 'Herinrichting 
Muldershof' te dekken. 

9052 Herinrichting Markt Zevenaar 350 0 0 350

Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van het krediet 'Herinrichting 
Markt Zevenaar' te dekken. 

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 1.340 0 0 1.340
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4.ONDERWIJS

Omschrijving
Dit programma gaat over alle onderwijszaken, zoals het openbaar onderwijs, huisvesting van scholen en 
leerlingzaken (leerlingenvervoer, kinderopvang, volwasseneneducatie, onderwijsachterstandenbeleid).

Wat willen we bereiken?
We willen dat alle kinderen en jongeren opgroeien in een kansrijke omgeving met kwalitatief goed onderwijs.

Ontwikkelingen
Onderwijskansenbeleid
In 2022 hebben we ook in samenwerking met de betrokken partijen gewerkt aan de doelstellingen uit het 
beleidsplan onderwijskansen 2020-2023. Op de doelstellingen is goede voortgang geboekt. We noemen hier 
een paar voorbeelden: de deelname van het percentage doelgroeppeuters aan VVE is verhoogd naar 93%, dit 
was in 2019 nog 67%. Met de start van de schoolmaatschappelijk werker in het basisonderwijs hebben scholen 
en gemeente samenwerkingsafspraken gemaakt over een route voor ouders naar gemeentelijke hulp. Verder 
hebben we het gebruik van het programma Logo 3000 gefaciliteerd met een eenmalige subsidie. Met dit 
taalprogramma leren kinderen in korte tijd veel nieuwe woorden. Hiermee wordt gewerkt aan de doelstelling 
voorkomen en aanpak laaggeletterdheid, ook de ouders doen mee omdat thuis met het kind geoefend moet 
worden. De gemeente en betrokken partners hebben eind 2022 in een bestuurlijk overleg uitgesproken 
tevreden te zijn met de wijze van samenwerken. Hierbij zijn de doelstellingen uit het beleidsplan en een 
uitvoeringsplan de leidraad voor het monitoren van de resultaten. 

Nationaal programma Corona
In 2021 hebben we een plan gemaakt voor de besteding van de rijksmiddelen Nationaal Programma Corona 
(NPO-middelen, doeluitkering). De thema’s zijn hulp en ondersteuning voor kwetsbare gezinnen, een impuls 
voor sport en beweging, mentale gezondheid leerlingen voortgezet onderwijs en aanpak schoolverzuim als 
gevolg van de tijdelijke schoolsluitingen. Deze thema’s zijn in 2022 met het onderwijs en de kinderopvang 
overeengekomen. Medio 2022 is de schoolmaatschappelijk werker op de basisscholen gestart vanuit de 
rijksmiddelen voor het Nationaal Programma Onderwijs. De scholen, leerlingen en ouders zijn blij met de 
inzet van de schoolmaatschappelijk werker, niet alleen vanwege de problematieken na Corona. 
Laagdrempelige ondersteuning voor de leerlingen en de ouders werkt preventief en helpt hen bij het omgaan 
met problemen met het kind of in het gezin. Evenals in 2021 zijn in 2022 extra uren voor de verzuimcoach 
gefaciliteerd uit de NPO-middelen.  

Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat 
Het Halt-spreekuur op school (Liemers College) is in 2022 voortgezet. Halt heeft gemiddeld één spreekuur per 
maand uitgevoerd, conform de afspraken met de gemeente. 

Vanuit de tijdelijke rijksmiddelen voor het Nationaal Programma Onderwijs is het Jongerenwerk op School 
voortgezet in 2022. Het jongerenwerk was dagelijks aanwezig op locaties van het Liemers College. Ook het 
schoolmaatschappelijk werk op het Liemers College is vanuit de NPO-middelen voortgezet. De 
schoolmaatschappelijk werker was gemiddeld 16 uur per week op de scholen aanwezig. 

Onderwijshuisvesting
In 2022 is aanvullend onderzoek gestart naar de huisvesting van de basisscholen Wissel en Tamboerijn, net als 
voor huisvesting van het Voortgezet onderwijs in overleg met de gemeenten Duiven en Montferland 
(GRHVOL). Dit onderzoek is halverwege gewijzigd in een onderzoek naar de variant met het primair 
onderwijs. Voor de toekomstige huisvesting van het Voortgezet Onderwijs is een nieuw onderzoek in 
voorbereiding. De werkzaamheden voor vernieuwbouw van de Guido Gezellestraat voor de leerlingen van de 
Sterrenschool en de kinderen van kinderopvang LiemersLotus zijn in 2022 afgerond, net als de financiële 
verantwoording door het schoolbestuur. De verbouwing van de Carrousel/de Maatjes aan de Kardinaal de 
Jongstraat is gestart.
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Beleidskaders
 Beleidsplan onderwijskansen 2020-2023
 Beleidsregels uitvoering gemeentelijke taken Wet Kinderopvang Zevenaar 2019
 Convenant Schoolveiligheid, 14-06-2018 (Liemers College, Politie Basiseenheid Rivierenland-Oost, 

Gemeente Zevenaar)
 Beleidsregels Handhaving Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 2014 (Liemers) (vastgesteld in 2014)
 Integraal Huisvestingsplan 2020-2036 (2019)
 Visiedocument 'De verbinding van onderwijs en jeugd in de Liemers' (2015) (vastgesteld in 2015)
 Beleidsnota Harmonisatie Kinderopvang Peuterspeelzalen gemeente Zevenaar 2018 e.v. (vastgesteld in 

2018)
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 (2020)
 Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 (2019)
 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Zevenaar 2020 (2019)
 Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs Zevenaar 2019 
 Verordening leerlingenvervoer Zevenaar 2018
 Kadernota Samen aan Zet 2022
 Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2021
 Beleidsregels Wmo en Nadere regels Wmo Zevenaar 2021

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

4.1 Onderwijs
Het is ons doel dat onze kinderen en jonge inwoners minimaal een startkwalificatie behalen om hun kansen op 
een goede toekomst, participatie aan de samenleving en hun economische onafhankelijkheid te vergroten. 
We willen daarom een goede toegankelijke (pedagogische) infrastructuur voor scholen in het basisonderwijs 
en voortgezet onderwijs met een doorgaande lijn voor 0- tot 23-jarigen in onze gemeente. Hierbij zoeken wij 
voortdurend samen met het onderwijs naar nieuwe verbindingen, in zowel de lokale gemeenschap als in het 
bedrijfsleven. 

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Absoluut verzuim (aantal per 1.000 
leerlingen)

2021 2,70 1,40 1,30

Toelichting Van absoluut verzuim is sprake als een leerplichtige jeugdige (5 
tot 16 jaar) of een kwalificatieplichtige jeugdige (16 en 17 jaar niet 
op een school staat ingeschreven. 

De genoemde waarden hebben betrekking op schooljaar 2020-
2021 en geven het aantal absoluut verzuimers weer per 1.000 
leerlingen. De cijfers voor Zevenaar (1,40) wijken positief af van 
het Gelders gemiddelde (2,70). Door stevig in te zetten op 
preventie, het vroegtijdig melden van verzuim, en het monitoren 
van schooluitschrijvingen, kunnen we vaker en sneller voorkomen 
dat jeugdigen helemaal niet meer naar school gaan. 

Relatief verzuim (aantal per 1.000 
leerlingen)

2021 18,00 35,00 19,00

Toelichting Van relatief verzuim is sprake als een leerplichtige jeugdige (5 tot 
16 jaar) of een kwalificatieplichtige jeugdige (16 en 17 jaar) op een 
school staat ingeschreven, maar onvoldoende aanwezig is. 

De genoemde waarden hebben betrekking op schooljaar 2020-
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2021 en geven het aantal relatief verzuimers weer per 1.000 
leerlingen. De cijfers voor Zevenaar (35,00)  wijken af van het 
Gelders gemiddelde (18,00). De afgelopen jaren is in onze regio 
stevig ingezet op preventie en vroegtijdig melden van verzuim 
door scholen. Dat resulteert in een toename in 
verzuimmeldingen, maar zorgt ook voor tijdige interventie en het 
voorkomen van langdurige uitval. 

Voortijdige schoolverlaters zonder 
startkwalificatie (vsv-ers) (% deelnemers 
aan VO en MBO)

2021 1,70 1,80 1,70

Toelichting Voortijdig schoolverlaters zijn jongeren tussen de 12 en 23 jaar 
zonder startkwalificatie die langer dan een maand geen onderwijs 
volgen of niet staan ingeschreven op een school. 

Na een tijdelijke daling in cijfers voor voortijdig schoolverlaten als 
gevolg van de Covid-19 pandemie, nemen de cijfers nu weer licht 
toe. Jongeren die bij gebrek aan alternatieven tijdens corona 
langer op school bleven, stappen nu weer makkelijker en sneller 
over of uit. Het RBL monitort deze ontwikkeling nauwkeurig, 
zodat jeugdigen zonder schoolinschrijving zo snel mogelijk op de 
radar komen en ondersteund worden terug naar school. 

4.2 Kinderopvang
Peuters, vanaf 2 jaar, krijgen toegang tot een kwalitatieve peutervoorziening binnen de kinderopvang. Een 
betekenisvolle speelleeromgeving stimuleert de ontwikkeling van peuters. Daarmee leggen we voor alle 
peuters een sterke basis voor een goede start in het onderwijs. 

4.3 Natuur- en Milieueducatie (NME)
Wij willen dat inwoners, waaronder kinderen, in staat zijn om bewuste keuzes te maken ten aanzien van een 
duurzame en leefbare samenleving.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

4.1 Onderwijs
4.1.2 Bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen Jaar realisatie 2022
We bouwen kwalitatief goede schoolgebouwen en waar mogelijk een Kindcentrum. De schoolgebouwen 
worden gebouwd op basis van het nog op te stellen IHP. We reserveren middelen voor de 
onderwijshuisvesting. Het gaat hierbij om investeringen voor basisscholen en voor aanpassingen van de 
locaties van het Voortgezet Onderwijs. Bij het beoordelen van de ingediende aanvragen voor 
schoolgebouwen nemen we duurzaamheidsaspecten in overweging. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Niet 
volgens 

plan

Volgens 
plan

Het IHP 2020-2036 is leidend. De verbouwing van de Platanenlaan en de herinrichting van het buitenterrein is 
afgerond en verantwoord. De verbouwing van de Guido Gezellestraat voor de Sterrenschool (basisonderwijs) 
en kinderopvang LiemersLotus is in 2021 grotendeels afgerond. De financiële verantwoording  is eind 2022 
afgelegd. De verbouwing van de Carrousel/de Maatjes is gestart. Een aanvullend onderzoek naar huisvesting 
van primair (Wissel/Tamboerijn) en voortgezet onderwijs op de locatie Vestersbos heeft zich halverwege het 
jaar 2022 gewijzigd in een onderzoek naar de huisvesting van primair onderwijs. Voor de toekomstige 
huisvesting van het Voortgezet onderwijs is een nieuw onderzoek noodzakelijk.
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4.1.3 Beleid maken huisvesting voortgezet onderwijs Jaar realisatie 2021
We gaan de huisvesting van het voortgezet onderwijs herzien. Dit is nodig vanwege de daling van 
leerlingenaantallen en wijziging van het onderwijsconcept. In overleg met het schoolbestuur van het Liemers 
college en de gemeenten Duiven en Montferland bepalen wij samen welke voorzieningen wanneer 
gerealiseerd moeten zijn. Wij dragen voor ongeveer 40% bij in de totale kosten van de investeringen. Om 
aanpassingen te kunnen realiseren, hebben wij in 2019 een investering in de begroting opgenomen.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Niet 
volgens 

plan
Het aanvullend onderzoek naar de toekomstige huisvesting op locatie Vestersbos is stopgezet. Er wordt een 
nieuw onderzoek opgestart in samenspraak met de GRHVOL en het schoolbestuur.
Voorstel raad
Kennisnemen van de noodzaak voor nieuw onderzoek naar de toekomstige huisvesting van het Voortgezet 
Onderwijs in Zevenaar.

4.1.5 Bevorderen van lezen en tegengaan van taalachterstand Jaar realisatie 2025
Wij rollen de komende jaren het rijksbeleid ‘Tel mee met Taal’ lokaal verder uit om taalachterstand van jongs 
af aan te bestrijden en leesbevorderingsactiviteiten te stimuleren. Daarnaast gaan we succesvolle pilots 
binnen de specifieke regeling Volwasseneneducatie borgen binnen het structurele aanbod van het Taalhuis. 
Het Taalhuis helpt mensen die moeite hebben met taal en digitaal (lezen, schrijven, rekenen, 
computervaardigheden) om beter te leren lezen en schrijven. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In 2022 hebben we initiatieven uit de doorlopende lijn voor leesstimulering uitgebreid. In 2022 is de 
Bibliotheek Op School gestart op de scholen van Gelders Eiland. Na corona is een aantal initiatieven weer 
opgestart zoals de boekstartcoach op het consultatiebureau. Verder zijn er in het kader van het 
onderwijskansenbeleid nog andere projecten gestart zoals het project Samen Digitaal. Met dit project helpen 
vrijwilligers de ouders en kinderen thuis met het leren van de Nederlandse taal. 

4.1.7 Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat Jaar realisatie 2022
Wij streven naar een (sociaal) veilig klimaat op en rondom de scholen voor voortgezet onderwijs in de 
gemeente Zevenaar. Omdat een veilige omgeving voorwaarde is voor leren en ontwikkelen, werken wij met 
de netwerkpartners aan een eenduidig en sluitend stelsel van afspraken ten behoeve van het voorkomen en 
bestrijden van overlast, vandalisme en ander (crimineel) gedrag. 
Scholen staan midden in de samenleving. Met de integrale beleidsafstemming tussen de programma’s 
Onderwijs, Veiligheid en Sociaal Domein versterken we, door  de netwerksamenwerking, een (sociaal) veilig 
klimaat op en rondom de scholen voor het voortgezet onderwijs in Zevenaar. Lokale (en regionale) 
organisaties bundelen hun krachten om de samenwerkingsagenda: veilige en zorgzame schoolomgeving 
vorm te geven. De inzet voor een (sociaal) veilige schoolomgeving betreft een cofinanciering. Binnen 
programma 6 Sociaal Domein – Jeugdgezondheidszorg is een bestaand (integraal) gemeentelijk budget 
hiervoor geoormerkt.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken
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Volgens 
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Volgens 
plan
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Om de netwerksamenwerking te versterken en sociale veiligheidsproblemen op school eenvoudiger aan te 
pakken, hebben we met het Liemers College en de politie basisteam Rivierenland-Oost in 2018 het Convenant 
Schoolveiligheid gesloten. Jaarlijks wordt in samenspraak bekeken welke maatregelen nodig zijn om de 
veiligheid op en om school te bevorderen. 

In 2022 heeft Halt eens per maand een preventief spreekuur op locatie Landeweer van het Liemers College 
uitgevoerd. In 2022 is ook het Jongerenwerk op School voortgezet. Jongerenwerkers waren dagelijks 
aanwezig op het Liemers College om leerlingen te ondersteunen en coachen bij diverse opgroei vraagstukken. 
Het Schoolmaatschappelijk Werk was in 2022 gemiddeld 16 uur per week aanwezig op het Liemers College 
voor de ondersteuning bij zorgvragen van leerlingen, ouders en docenten. 

4.1.8 Bevorderen deelname educatieaanbod van beperkt geletterden Jaar realisatie 2023
We streven ernaar dat meer inwoners in de gemeente Zevenaar de reken- en taalbasisvaardigheden 
beheersen zodat zij mee kunnen doen in onze samenleving. Het draagt bij aan inclusie, aan een betere 
gezondheid, een betere financiële positie en meer kansen op de arbeidsmarkt. Ook draagt het bij aan de 
ontwikkeling van hun kinderen. Naast de doorontwikkeling van de netwerksamenwerking binnen het Taalhuis 
blijft het gemeentelijk (preventieve) beleid t.b.v. lees- en taalstimulering, een aanjager voor het 
bewustwordingsproces dat Lezen Loont!

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken
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Het Taalhuis de Liemers vormt een samenwerkingsnetwerk van aanbieders van volwasseneneducatie. De 
rollen en taken van de organisaties in het Taalhuis zijn doorontwikkeld. Daarbij is met name geïnvesteerd in 
het signaleren van laaggeletterdheid, en het toeleiden naar passend educatieaanbod. Met de partners in het 
Taalhuis werken we steeds meer toe naar een breed aanbod van taaleducatie, dat aansluit bij de hulpvraag 
van onze inwoners. 

4.2 Kinderopvang
4.2.1 Toegang bieden tot kinderopvang Jaar realisatie 2022
Wij zetten in op een kwalitatieve voorschoolse voorziening voor alle jonge kinderen. Dit geldt voor het aanbod 
voor peuters van ouders die recht hebben op Kinderopvangtoeslag en ouders die gebruik maken van een 
gesubsidieerde peuterplek. De uitvoering van de wettelijke taken gericht op Toezicht (Inspectie en 
Handhaving) registreren wij in het Landelijk Register Kinderopvang, waardoor we de uitvoering ook kunnen 
toetsen volgens de wettelijke kaders.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken
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Gerealiseerd

De jaarlijkse subsidies passen binnen de geraamde begrotingen. 

4.3 Natuur- en Milieueducatie (NME)
4.3.1 Voorlichten over voeding, beweging en gezondheid in relatie 
met natuur en milieu

Jaar realisatie 2021

De NME geeft mede invulling aan thema's voeding, beweging en gezondheid. Binnen de NME worden 
inwoners, waaronder kinderen, voorzien van kennis, inzicht en vaardigheden op het gebied van natuur en 
milieu. Gecombineerd met een goed ontwikkeld waardebesef wordt er een basis gelegd om bewuste keuzen 
te maken ten aanzien van een duurzame en leefbare samenleving.
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Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

GerealiseerdGerealiseerd

In september 2022 heeft de officiële overdracht van de activiteiten van de NME naar Kunstwerk! 
plaatsgevonden na een eerder daartoe door de gemeenteraad genomen besluit. Hiermee wordt NME een 
volwaardig en toekomstbestendig onderdeel van Kunstwerk!

WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 1.322 1.336 1.204 -132

Lasten 5.984 5.755 5.470 285

Resultaat voor bestemming -4.662 -4.419 -4.266 152

Mutaties reserves

Baten 6.568 6.580 6.580 0

Lasten 6.500 6.500 6.500 0

Totaal mutaties reserves 68 80 80 0

Resultaat na bestemming -4.594 -4.339 -4.186 153

Verschillenanalyse

4. Onderwijs

4.2 Onderwijshuisvesting - Kapitaallasten 
Op het programma 'Onderwijs' is ten opzichte van de begroting een voordeel 
gerealiseerd van € 63.000. In de jaarrekening is onder resultaat een analyse van 
de afwijkingen van de rente en afschrijvingen opgenomen en toegelicht.

Lasten 63.000 V I

4.2 Onderwijshuisvesting - Primair en voortgezet onderwijs
We hebben voordelen door lagere uitgaven voor bewegingsonderwijs 
(schoonmaak, vervoer en wijziging overeenkomst met schoolbestuur). 
Daarnaast is het aantal schademeldingen meegevallen waarbij rekening is 
gehouden met de nog te verwachten schadeuitkering vanwege de brand op de 
onderwijslocatie aan de Bizetstraat.

Lasten 43.000 V I

4.2 Onderwijshuisvesting - Primair en voortgezet onderwijs
Het nadeel heeft betrekking op hogere uitgaven voor de 
onroerendezaakbelastingen (OZB). De stijging OZB eigenaar en gebruiker (niet-
woning) was in 2022 gemiddeld 11,8%.

Lasten -33.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Leerlingenvervoer
De afrekening van de BVO DRAN van het leerlingenvervoer over 2022 laat ten 
opzichte van het totaal begrote bedrag (€ 693.000) een voordeel zien van € 
46.000. 

Lasten 46.000 V I
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4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Lokaal onderwijsbeleid 
Van de door het rijk, in de periode augustus 2021 t/m juli 2023, beschikbaar 
gestelde specifieke uitkering 'Inhalen covid-19 gerelateerde 
onderwijsvertragingen' is het in 2022 ontvangen bedrag niet volledig ingezet. De 
resterende middelen van de specifieke uitkering kunnen nog worden ingezet t/m 
31 juli 2025.

Lasten 172.000 V I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Natuur- en milieueducatie (NME)
Op 1 september 2022 is de NME overgedragen aan Kunstwerk!. Door het langer 
doorlopen van de kosten, door een afwijking in de doorbelasting van 
personeelskosten en doordat personeel door ziekte niet gedetacheerd kon 
worden is er een nadeel van € 64.000.

Lasten -64.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) 
Dit betreft de hogere definitief vastgestelde specifieke uitkering van het rijk voor 
het OAB. Tegenover de hogere baten staan voor hetzelfde bedrag hogere lasten.

Lasten -29.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Peuteropvang 
De van het rijk ontvangen middelen (specifieke uitkering voor het 
onderwijsachterstandenbeleid - OAB) zijn deels ingezet voor de subsidiëring van 
o.a. VVE-locaties (dus ook het 1e en 2e dagdeel). Hierdoor resteert er nog € 
62.000.

Lasten 62.000 V I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Lokaal onderwijsbeleid 
Wij verwijzen u naar de toelichting onder lasten. Tegenover het voordeel van 
lagere lasten staan lagere baten voor hetzelfde bedrag.

Baten -172.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Onderwijsachterstandenbeleid (OAB)
Dit betreft de hogere definitief vastgestelde specifieke uitkering van het rijk voor 
het OAB. Tegenover de hogere baten staan voor hetzelfde bedrag hogere lasten.

Baten 29.000 V I

Programma 4 Onderwijs - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten 36.000 V I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 4. Onderwijs
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 12 12

Totaal programma 4 12 12
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Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9028 Onderwijshuisvesting 290 0 10 280

In 2006 is in de gemeente Rijnwaarden geïnvesteerd in onderwijshuisvesting. Deze investering is destijds 
gedekt met eenmalige middelen. Daarom is conform de BBV-regels een reserve afschrijvingslasten gevormd. 
In de Nota reserves en voorzieningen is deze reserve in 2018 vanuit de algemene reserve aangevuld met € 
248.661 zodat de reserve nu op het juiste niveau is om de gehele afschrijvingslast van de investeringen in 
onderwijshuisvesting te kunnen dekken.

9029 Basisschool 't Scathe 2.011 0 59 1.952

In 2012 is de investering in de bouw van de basisschool 't Scathe in Pannerden voor een bedrag van € 650.000 
gedekt met eenmalige middelen.  Daarom is conform de BBV-regels een reserve afschrijvingslasten gevormd. 
Op basis van de Nota reserves en voorzieningen 2018 is de reserve in 2018 aangevuld met € 1.737.809 
waardoor nu de gehele afschrijvingslast gedekt wordt uit deze reserve afschrijvingslasten.
 

9034 De Cirkel/De Duim 634 0 28 606

In 2017 heeft de raad van de voormalige gemeente Rijnwaarden uit de reserve bestedingsvoorstellen 
jaarrekening 2016 € 280.000 beschikbaar gesteld voor de verbouwing van de Cirkel en de verhuizing van 
jeugdsoos de Duim. In 2018 is hiervoor een reserve afschrijvingslasten gevormd. Conform de Nota reserves en 
voorzieningen 2018 is de reserve in 2018 aangevuld met € 282.000 om de reserve op het juiste niveau te 
brengen om de gehele afschrijvingslast van de investering te dekken.

9053 Locatie Vestersbos 0 6.500 0 6.500

Deze bestemmingsreserve is bedoeld voor de afschrijvingslasten van de locatie Vestersbos. Het betreft hierbij 
de aanvulling van € 6.500.000 die extra is toegezegd bij de Kadernota 2022.

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 2.934 6.500 96 9.338
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5.SPORT, CULTUUR EN RECREATIE

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden sport, kunst en cultuur, erfgoed, media (bibliotheek), openbaar 
groen en vrijetijdseconomie.

Wat willen we bereiken?
We willen een gemeente zijn waar inwoners prettig wonen en waar voldoende mogelijkheden zijn om te 
sporten, culturele activiteiten te ontplooien of hieraan deel te nemen en te recreëren.

Ontwikkelingen
Stedenbanden
De stedenbanden met zowel Weilburg als Mátészalka bestaan nog steeds.
M.b.t. de stedenband met Weilburg is in gezamenlijk overleg besloten dat deze zich anders gaat ontwikkelen. 
Er zal door het bestaande comité niet meer actief gestuurd worden op uitwisselingen, maar ingespeeld 
worden op initiatieven vanuit het maatschappelijk middenveld. Naar verwachting zal in de loop van 2023 een 
einde komen aan de stedenband met Mátészalka. Dit omdat het maatschappelijk draagvlak van beide kanten 
sterk verminderd is

Verenigingen, dorpshuizen en cultuur
In 2022 hebben we te maken gehad met het staartje van de coronacrisis. Gedurende het jaar startte ook de 
cultuursector steeds meer weer op. Veel culturele instellingen hebben een flinke klap gehad van de crisis. 
Velen probeerden hun verlies aan inkomsten zo weinig mogelijk door te voeren in hun toegangsprijzen om 
kunst en cultuur toegankelijk te houden. Dit is lastig mede door de hogere energielasten. Met het opgerichte 
noodfonds worden ook deze organisaties ondersteund. 
Met de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen zetten wij onder meer in op transitie van onze culturele 
infrastructuur (onderdeel opgave ontspannen regio).

Sportbeleid
Er is een begin gemaakt met het vormen van een uitvoeringsagenda van het sportbeleid. De sportaanbieders 
in Zevenaar zijn langzaam maar zeker weer op kracht gekomen na de coronacrisis. Er is gedurende 2022 
ruimte ontstaan om weer vooruit te blikken en daadwerkelijk samen de uitvoeringsagenda vorm te gaan 
geven. De banden met de kernpartners Ataro B.V. en het Sportakkoord en zijn versterkt. Daarnaast zijn er 
signalen dat sommige sportaanbieders in de problemen komen door de energiecrisis (vooral zwembaden). 
Met het noodfonds worden sportverenigingen ondersteund in hun energielasten.

Vernieuwd (Sportpark) Hengelder
Vanuit een burgerinitiatief is in 2020 een onderzoek opgestart gericht op de toekomstbestendigheid van 
sportpark Hengelder. In mei 2022 heeft de initiatiefgroep de gemeenteraad geïnformeerd over de voortgang 
en is een aanvullend bedrag toegekend voor professionele ondersteuning van het verdere proces. Hierbij 
speelt de commitment vanuit de aangesloten partijen een belangrijke rol. Daarnaast heeft de gemeenteraad 
in september 2022 een aanvullend budget beschikbaar gesteld voor een locatieonderzoek om te kijken of het 
sportpark ook op een andere locatie gerealiseerd kan worden. Eind 2022 is daarom een aanvullend onderzoek 
ingesteld naar de haalbaarheid van een herinrichting en dan met name het ontwikkelen van een Programma 
van Eisen. 

Lokaal sportakkoord Zevenaar
De stuurgroep van het lokaal sportakkoord heeft het in 2022 drukker gekregen. Er komen meer aanvragen 
binnen en het is te merken dat de coronacrisis voorbij is. Een aantal secretariële taken zijn momenteel belegd 
bij de beleidsmedewerker sport om de stuurgroep te ondersteunen. Zo wordt er toegewerkt naar het 
optimaliseren van de interne samenwerking, het promoten van het sportakkoord en het intensiveren van 
samenwerking tussen de aangesloten partijen.
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Beleidskaders
 Beleidsnota Sport 2021-2028
 Cultuur en erfgoedpact de Liemers 2017-2020 (2017)
 Notitie kunstbezit
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017)
 Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 e.v. (2018)
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
 Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022)
 Een visie op het erfgoed 2015-2019 (Zevenaar
 Beleidskader vrijetijdseconomie 2030 (2019))
 Beheerplan openbaar groen (2022)
 Beheerplan speelvoorzieningen (2022)
 Archeologie in de gemeente Zevenaar, actualisatie van de archeologische waarden en 

verwachtingskaart

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

5.1 Sport
Het is ons doel is dat alle inwoners in een leefbare en gezonde samenleving elkaar in de eigen omgeving 
kunnen ontmoeten en (gezamenlijk) kunnen sporten en bewegen, mede gericht op een gezonde levensstijl. 

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Niet sporters (%) 2020 49,40 53,60 48,00
Toelichting In Zevenaar ligt het percentage niet-wekelijkse sporters iets 

hoger dan het gemiddelde in Gelderland en de rest van 
Nederland. Dit is in verhouding iets gestegen sinds de laatste 
cijfers uit 2016. Ondanks de inspanningen samen met de 
sportaanbieders om de sportverenigingen nog beter onder de 
aandacht te brengen van onze inwoners blijft het aantal niet-
wekelijke sporters vrij stabiel. 

5.2 Kunst en cultuur
Wij willen een divers cultureel en educatief aanbod, dat kwalitatief sterk is en voor inwoners gemakkelijk 
toegankelijk en dat bijdraagt aan welbevinden, creatief denken en plezier. Daarbij is cultuur belangrijk om de 
aantrekkingskracht van onze gemeente verhogen. Ons doel is dat cultuur bijdraagt aan het versterken van 
leefbaarheid, zelfredzaamheid, ontmoeting en verbinding. 

5.3 Cultuurhistorisch erfgoed
We willen ons erfgoed behouden voor toekomstige generaties. Ook willen we het draagvlak voor behoud van 
ons erfgoed onder onze inwoners vergroten, door het meer te promoten en te vermarkten. Onze 
monumenten en cultuurhistorisch landschap dragen bij aan het versterken van de vrijetijdseconomie.

5.4 Vrijetijdseconomie
Vrijetijdsbesteding van Nederlandse en buitenlandse gasten draagt bij aan de Zevenaarse economie en 
daarmee ook aan de werkgelegenheid in de regio.  Daarnaast heeft vrijetijdseconomie een positief effect op 
de leefbaarheid in onze gemeente. Wij streven naar een toename van het aantal banen in de sector recreatie-
toerisme ten opzichte van het totaal aantal banen in onze gemeente stijgt van 6,6% in 2016 naar 6,8% in 2022. 

https://levenindeliemers.nl/images/2017-2020/Liemers_Cultuur_en_Erfgoedpact_2017-2020_publiek.pdf
https://www.zevenaar.nl/file/9438/download
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100117830
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100102962
https://zevenaar.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/69d3dcfe-2af2-42d5-bc34-f481da6e92cf?documentId=80da1c3e-c2eb-4833-b279-c18e1a5c0e77&agendaItemId=0e4e3fc1-f755-41ed-b4ad-ee2426d5a571
https://zevenaar.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/69d3dcfe-2af2-42d5-bc34-f481da6e92cf?documentId=80da1c3e-c2eb-4833-b279-c18e1a5c0e77&agendaItemId=0e4e3fc1-f755-41ed-b4ad-ee2426d5a571
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WAT HEBBEN WE GEDAAN?

5.1 Sport
5.1.2 Ondersteunen samengaan sportverenigingen Jaar realisatie 2022
Verenigingen zijn belangrijk voor de sociale contacten en leefbaarheid binnen een stad, wijk, dorp of 
gemeenschap. We zien echter dat verenigingen steeds meer onder druk komen te staan. We sporten steeds 
meer, maar minder in verenigingsverband. Initiatieven van sportverenigingen om samen te gaan dienen 
nadrukkelijk vanuit de verenigingen zelf te komen. We ondersteunen en begeleiden hierin om de plannen ook 
daadwerkelijk uit te kunnen laten voeren. We stellen vrijwilligers bij verenigingen in staat om met 
vernieuwing aan de slag te gaan. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Er zijn steeds meer geluiden ontstaan van verenigingen die in bepaalde mate met elkaar willen samenwerken. 
Men loopt er tegenaan dat er een tekort is aan vrijwilligers en dat teams ook niet altijd meer goed bezet zijn. 
In 2022 is de lijn doorgezet om samenwerkingen en verbindingen te intensiveren om ook in de toekomst een 
aantrekkelijk sportaanbod aan te kunnen bieden. Dit zal leiden tot een toekomstbestendig sportaanbod en 
vitale sportaanbieders. Het beste voorbeeld hiervan is de ontwikkeling op sportpark Hengelder waar al een 
aantal jaar wordt toegewerkt naar een mogelijke herindeling van het sportpark.

5.2 Kunst en cultuur
5.2.3 Ondersteunen culturele activiteiten Jaar realisatie 2022
Wij zetten in op een divers en kwalitatief sterk cultureel aanbod en het behoud van een breed en hecht 
verenigingsleven. Dit verhoogt de aantrekkingskracht van onze gemeente. We stimuleren het maken, delen 
en ontmoeten door culturele festivals te ondersteunen. Hiermee dragen we ook bij aan de profilering van 
onze gemeente en de kernen in het bijzonder. Samen met de gemeenten Duiven en Westervoort en de 
provincie investeren we met het Cultuur- en Erfgoedpact 2017-2020 in de Liemers in kunst, cultuur en erfgoed 
(bestaand beleid). Inwoners, verenigingen en organisaties voeren samen de activiteiten en projecten uit. Dit 
draagt bij aan een sterke, trotse en leefbare regio.
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Culturele activiteiten, klein en groot, zijn weer opgestart na de coronacrisis. In de vastgestelde 
meerjarenbegroting 2023-2026 is de bijdrage aan stichting Muziekstad Zevenaar voor 2023 incidenteel 
verhoogd met € 10.000 (tot € 25.000). Daarnaast heeft het Cultuur- en Erfgoedpact een vervolg gekregen van 
2022 tot 2024. Ook heeft het programma 75 jaar vrijheid een vervolg gekregen waarbij wij als Zevenaar zijn 
aangesloten bij de regio Achterhoek en de Duitse grensregio's. 

5.2.5 Ondersteunen organisatie Kunstwerk! Jaar realisatie 2022
Cultuur is de smaakmaker van onze gemeente en een gezonde culturele infrastructuur vormt de basis van een 
bloeiend cultureel leven. Kunstwerk!, de fusie van de vier Liemerse professionele culturele organisaties het 
Musiater, Bibliotheek de Liemers, het Liemers museum en de Volksuniversiteit voor Zevenaar e.o., vormt hier 
een belangrijk onderdeel van. 
Wij subsidiëren het op elkaar afgestemde productaanbod op het gebied van kunst en cultuur, erfgoed, 
muziekonderwijs, lezen en literatuur, debat en educatie dat Kunstwerk! biedt. Middels prestatieafspraken 
zorgen wij er voor dat de producten van Kunstwerk! bijdragen aan identiteitsvorming, ontmoeting en 
ontplooiing. We zorgen dat Kunstwerk! actief de samenwerking met verenigingen zoekt. 
De wettelijke educatie-taken van Bibliotheek de Liemers zijn volop in ontwikkeling. Wij zorgen er voor dat 
deze (het volgen van) goed onderwijs, het vinden van een baan of het aangaan van sociale contacten 
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ondersteunen. Het betreft onder meer lees- en taalbevorderingsactiviteiten, doorlopende leerlijnen en 
burgerschapsvorming.
Omdat de culturele infrastructuur in de Liemers over de gemeentegrenzen heen ligt, stemmen we in deze af 
met de gemeenten Duiven, Westervoort en Montferland.
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In 2022 is een start gemaakt met het opstellen van vernieuwde prestatieafspraken met Kunstwerk!. In de 
meerjarenbegroting 2023-2026 is de taakstelling op het onderdeel volwasseneneducatie met een jaar 
opgeschort, in het kader van de effectiviteit van preventieve voorzieningen.

5.2.6 Ontwikkelen Turmac Cultuurfabriek Jaar realisatie 2022
De Turmac Cultuurfabriek is een podium voor samenwerking en biedt onze inwoners producten en diensten 
op het gebied van werk- en inkomen, welzijn, cultuur, cinema, media, educatie en erfgoed. Samen met de 
partners werken we aan een collectief programma, waarbij ontmoeten, ervaren en beleven centraal staan en 
we verbindingen leggen met onze ambities en doelstellingen in het sociaal domein. We zetten de komende 
jaren in op het versterken van de exploitatie.
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De Turmac Cultuurfabriek is in 2022 pas voor het eerst op volle toeren gaan draaien. Hierdoor kwamen diverse 
knelpunten naar voren wat betreft beheer en exploitatie van de Turmac, met name op het gebied van 
veiligheid en de samenwerking tussen de partijen. Wij werken samen met Ataro B.V. en Hal12 om deze 
knelpunten op te lossen, maar dit is niet direct te realiseren. In 2023 gaan wij hier verder mee. 

5.2.7 Organiseren '75 Jaar bevrijding 2020' Jaar realisatie 2020
Gelderland was van september 1944 tot en met mei 1945 negen maanden onafgebroken het centrum van de 
bevrijdingsstrijd van Nederland. In 2019 en 2020 is deze episode 75 jaar geleden. In heel Gelderland worden in 
2020 activiteiten georganiseerd om stil te staan bij de gebeurtenissen van toen en om de bevrijding en 75 jaar 
vrijheid te vieren. De Liemers sluit hiertoe aan bij de regio Achterhoek. Regionaal wordt voorgesteld éénmalig 
€ 0,85 per inwoner beschikbaar te stellen. De provincie zal deze middelen matchen. Voor de dekking wordt in 
2020 incidenteel het in de begroting structureel beschikbare bedrag voor de zgn. 'Doe Duiten' ingezet.
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Het programma 75 Jaar bevrijding is afgerond. In 2022 is hier een vervolg op gekomen in de vorm van het 
Regioprogramma Vrijheid Achterhoek/Liemers.

5.3 Cultuurhistorisch erfgoed
5.3.1 Zorgdragen voor historisch erfgoed Jaar realisatie 2022
We ontwikkelen beleid om de verduurzaming van monumenten te bevorderen. 
Het archeologisch beleid is inmiddels ruim tien jaar oud. We gaan dit herzien. Hierbij brengen we WOII 
archeologie in kaart. De archeologische kaarten van de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar 
stemmen we op elkaar af. De archeologische restanten van de Romeinse Limes worden mogelijk Unesco 
Werelderfgoed. We gaan het in ieder geval beschermen door het aan te wijzen als monument. De Limes wordt 
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meegenomen in het VTE-beleid. 
Nieuw erfgoedbeleid wordt ontwikkeld in het kader van de harmonisatie.
In het kader van harmonisatie brengen we het niveau van bescherming van monumentale objecten in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden op het niveau van de oude gemeente Zevenaar, door inventariseren, 
onderzoeken en mogelijk aanwijzen als gemeentelijk monument. 
Steeds meer monumentale kerken komen leeg te staan. Samen met de kerken en samenleving ontwikkelen 
we beleid om te kijken hoe we de kerken toekomstbestendig maken. 
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In de begroting is budget toegekend om in 2023 nieuw beleid voor erfgoed te ontwikkelen in samenspraak 
met inwoners en bedrijven. Een plan van Aanpak wordt ontwikkeld. 
Een van de monumentale schoorstenen bij Spijk is inmiddels overgenomen door de gemeente. Te zijner tijd 
wordt het college gevraagd dit aan te wijzen als monument.  
De herziene archeologische beleidskaart is einde voorjaar 2022 ter consultatie voorgelegd aan inwoners van 
de gemeente. Er is extra ingezet door de afdeling Communicatie om inwoners te interesseren. Desondanks 
was er nauwelijks belangstelling. 1 maart 2023 is het nieuwe beleid door de raad vastgesteld. 
Alle gemeenten - ook Zevenaar - met een site behorende bij het Unesco monument de Neder-Germaanse 
Limes, hebben een managementplan (MP) opgesteld. Het MP voor de site Herwen - De Bijland is vastgesteld 
door het college. Alle MP's worden meegestuurd met de voortgangsrapportage aan het International Council 
on Monuments and Sites (ICOMOS).
Om het verhaal van de Limes zichtbaar te maken is eind voorjaar 2022 het kunstwerk De Baadster met drie 
informatiepanelen bij De Bijland geplaatst. 
In 2022 heeft de opgraving van het Romeinse tempelcomplex Herwen-Hemeling veel stof doen opwaaien. De 
raad heeft budget toegekend om vondsten zichtbaar te maken voor inwoners. Tentoonstellingen over 
vondsten van het Tempelcomplex vinden in 2023 in het Liemers Museum plaats. 
De Limes en het Tempelcomplex worden meegenomen in het VTE-beleid. 
In de maand juli 2022 konden eigenaren van monumenten de reizende expositie ‘Verduurzaming van 
monumenten’ in de Turmac Cultuur Fabriek bezoeken. Deze expositie is ontwikkeld door de Rijksdienst voor 
het cultureel erfgoed (RCE) ter ondersteuning van gemeenten.
Samen met de Liemerse gemeenten en Doesburg is een kerkenvisie ontwikkeld, waarvan de opbrengst  - in de 
vorm van twee filmpjes en een flyer 'Handvatten' om dialoog te waarborgen - in maart 2022 gedeeld is met de 
raad en inwoners. 

5.4 Vrijetijdseconomie
5.4.6 Uitvoeren beleidsplan vrijetijdseconomie Jaar realisatie 2030
Door in te zetten op vrijetijdseconomie wilt u een bijdrage leveren aan de volgende ambities:
 een aantrekkelijker woon- en vestigingslocatie
 meer werkgelegenheid

Om deze ambities te bereiken heeft u de volgende doelstellingen geformuleerd:
1. meer tevreden inwoners over de mogelijkheden voor vrijetijd
2. een toename van bestedingen door toeristen en recreanten
3. meer tevreden toeristisch-recreatieve ondernemers over het ondernemersklimaat
4. toename van het aantal dagtoeristen
5. groei van het aantal overnachtingen

Dit gaan wij realiseren door werkzaamheden uit te voeren binnen de volgende taakvelden:
a. toeristische infrastructuur (paden, routes, bewegwijzering)
b. ontwikkeling van aanbod voor dag- en verblijfsrecreatie
c. samenwerking en kwalitatief & innovatief ondernemerschap
d. marketing, informeren & inspireren
e. doeltreffend beleid
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a.         Toeristische infrastructuur (paden, routes, bewegwijzering):
Op het gebied van wandelinfrastructuur hebben wij voor de klompenpaden Pannerdensche Waard, Giesbeek 
en het kinderklompenpad in Giesbeek de routes bepaald en zijn grondeigenaren benaderd. De toeristische 
bewegwijzering is in overleg met deelnemende ondernemers vernieuwd en aangevuld. We hebben verder 
gewerkt aan het project 'Toevoegen voorzieningen in de openbare ruimte langs toeristische routestructuren'. 
We hebben onderhandelingen gevoerd met de ondernemer van het veer Pannerden-Millingen aan de Rijn met 
als doel het behoud van een jaarronde veerverbinding.

b.         Ontwikkeling van aanbod voor dag- en verblijfsrecreatie:
We hebben de Romeinse Limes zichtbaar gemaakt met de realisatie van de Romeinse Baadster in de Bijland 
inclusief bijbehorende informatiepanelen. Ook hebben we een Romeinen doeboek over de Liemers laten 
maken, die verspreid is onder alle basisscholen in Zevenaar. We hebben verkend hoe we het publiek bekend 
kunnen maken met de recente opgraving van het Romeinse tempelcomplex Herwen-Hemeling. In de 
gesprekken met diverse belanghebbenden hebben wij een trekkersrol vervuld. In GMR-verband hebben wij 
meegewerkt aan het onderzoekproject 'Beleefbaar maken Romeins Verleden' in de regio Arnhem-Nijmegen. 
We hebben meegewerkt aan het opstarten van het regionale project 'Masterplan Limes'.  In GMR-verband 
hebben we meegewerkt aan het rapport 'Belevingsgebieden van de regio Arnhem-Nijmegen'. Iets soortgelijks 
hebben we gedaan voor 'Belevingsgebieden IJsselvallei'. We hebben gewerkt aan het door Rijkswaterstaat 
gefinancierde project Kijkers langs het Pannerdensch kanaal. We hebben gewerkt aan de verkenning naar een 
"Rijnobservatorium" (werktitel). Wij hebben deelgenomen aan de begeleidingsgroep van het GMR-project 
'Vitaliteitsonderzoek naar de dag- en verblijfsrecreatieve bedrijven in de regio Arnhem-Nijmegen'. We hebben 
waar mogelijk positief geadviseerd over nieuwe verblijfsaccommodaties.

c.          Samenwerking en kwalitatief & innovatief ondernemerschap:
We hebben het grootste deel van het project IVN-cursus 'Gastheer van het landschap' uitgevoerd. We hebben 
een bijdrage geleverd aan het opstarten van de campagneboard de Liemers, waarvan Toerisme Veluwe 
Arnhem Nijmegen (TVAN) de trekker is.

d.         Marketing, informeren & inspireren:
Vanuit "Kijk verder in de Liemers" is, bij de Liemerse Ambassade, een marketingmedewerker aangetrokken. 
We hebben het onderzoek naar toekomstgericht gastheerschap in de Liemers afgerond en zijn, naar 
aanleiding daarvan, gestart met het uitvoeren van acties. Met name het realiseren van TIP's (Toeristische 
Informatiepunten). We zijn als Liemers bezig geweest met het herformuleren van de opdracht aan TVAN.

e.         Doeltreffend beleid:
Door in te zetten op bovengenoemde punten hebben wij bijgedragen aan de uitvoering van het beleidskader 
vrijetijdseconomie Zevenaar 2030.
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WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 779 1.710 1.962 252

Lasten 8.745 10.807 11.256 -449

Resultaat voor bestemming -7.966 -9.097 -9.293 -197

Mutaties reserves

Baten 198 3.558 3.288 -270

Lasten 0 2.716 2.637 79

Totaal mutaties reserves 198 842 650 -192

Resultaat na bestemming -7.768 -8.255 -8.643 -389

Verschillenanalyse

5. Sport, cultuur en recreatie

5.1 Sportbeleid en activering - Sportbeoefening- en bevordering
Het beschikbare budget voor de combinatiefunctionarissen is niet volledig 
ingezet. In 2022 zijn vanwege corona nauwelijks extra activiteiten 
georganiseerd.

Lasten 91.000 V I

5.1 Sportbeleid en activering - Sportbeoefening- en bevordering
Er is geen gebruik gemaakt van de extra beschikbare middelen van het corona 
herstelplan voor o.a. het verenigingsleven (sport).

Lasten 60.000 V I

5.2 Sportaccommodaties - Boskuul 
De van het rijk ontvangen specifieke uitkering t.b.v. zwembad de Boskuul is 
doorbetaald aan de exploitant.

Lasten -28.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
De exploitatielasten van de gemeentelijke sportaccommodaties zijn beduidend 
hoger dan geraamd. Met name als gevolg van de hoge energielasten en hogere 
gemeentelijke onroerendezaakbelastingen (OZB). 

Lasten -149.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
De hogere bijdrage betreft kostenverhogende btw. In de raming is daar geen 
rekening mee gehouden evenals de compensatie die van het rijk (Regeling 
specifieke uitkering sport) is ontvangen. Wij verwijzen u naar de toelichting 
onder baten. Het nadeel in 2022 is ook veroorzaakt door verhoging van de 
bijdrage aan Ataro. Conform afspraken (dienstverleningsovereenkomst) is deze 
geïndexeerd met 4,4% waar in de raming rekening is gehouden met 1,4%.

Lasten -792.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf
Het nadeel heeft betrekking op de lagere opbrengsten van het sportbedrijf 
(verhuur gemeentelijk sportaccommodaties) vanwege corona maatregelen.

Baten -44.000 N I
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5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
Voor de kostenverhogende btw ontvangen wij een specifieke uitkering. Omdat 
in de raming van de lasten geen rekening is gehouden met de kostenverhogende 
btw zijn de baten (uitkering van de btw compensatie) eveneens niet geraamd. 
Dit komt omdat pas in het 3e kwartaal 2022 de voorlopige bijdrage bekend is. De 
werkelijk verantwoorde baten zijn een voorschot en de werkelijke bijdrage wordt 
jaarlijks achteraf definitief vastgesteld. De uitkering is afhankelijk van het 
maximaal beschikbaar gestelde macro-budget. Doordat het totaalbedrag van 
alle aanvragen hoger is dan het uitkeringsplafond is het bedrag naar rato 
verdeeld onder de aanvragers. Voor 2022 is een uitkering ontvangen van 73,6% 
(i.p.v. 100%). Daarnaast is in 2022 de definitieve vaststelling over 2020 
ontvangen en is een bedrag terugbetaald aan het rijk. 

Baten 403.000 V I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf/Boskuul
In 2022 is van het rijk een specifieke uitkering ontvangen (corona maatregelen) 
voor dekking van de exploitatietekorten voor zwembaden. De ontvangen 
middelen zijn beschikbaar gesteld aan zwembad de Boskuul en voor dekking 
compensatie lagere opbrengsten bij het sportbedrijf.

Baten 84.000 V I

5.2 Sportaccommodaties - Verkoop sportterrein Herwen
Op 22 december 2021 heeft u onder meer besloten tot verkoop van het 
(sport)terrein in Herwen. Vanwege het (complexe) juridische traject heeft de 
verkoop echter meer tijd in beslag genomen dan verwacht. Hierdoor gaan we in 
2023 over tot verkoop van het (sport)terrein. In de 1e voortgangsrapportage 
2023 ramen we deze eenmalige opbrengsten opnieuw. 

Baten -73.000 N I

5.3 Sport, cultuur en recreatie - Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 
Er is geen subsidie aangevraagd voor het Seven-Art festival en voor de 
cultuurcoach (looptijd van de samenwerkingsovereenkomst was t/m 2021). 
Daarnaast is het deelbudget voor incidentele subsidies niet volledig ingezet.

Lasten 32.000 V I

5.3 Sport, cultuur en recreatie - Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie
De overschrijding is veroorzaakt door de incidentele extra subsidie voor een 
bedrag van € 93.000 aan Kunstwerk! voor compensatie van coronaschade in de 
periode januari-augustus 2022.

Lasten -93.000 N I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het 
corona herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 105.000 minder 
uitgegeven, waardoor ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft 
te worden. De maatregelen voor programma 5 hebben betrekking op de 
maatregelen voor toeristische bebording en voorzieningen langs toeristische 
routestructuren, het toeristisch marketingplan, verkenning naar mogelijkheden 
Rijnobservatorium en de IVN-cursus gastheer van het landschap.

Lasten 105.000 V I
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5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Openbaar groen
Binnen openbaar groen is in 2022 een voordeel ontstaan van € 123.000. Dit heeft 
diverse oorzaken. Het voordeel wordt deels veroorzaakt doordat er geen 
renovatie is uitgevoerd en er weinig inboet was. Hierdoor zijn de materiaalkosten 
lager uitgevallen. Daarnaast is er weinig gesnoeid waardoor de 
verwerkingskosten lager uitvielen, hebben we een gunstige aanbesteding uit het 
verleden met een jaar kunnen verlengen tegen dezelfde voorwaarden en hebben 
we een voordeel op interne doorbelastingen van kosten van materieel. Tenslotte 
is er een voordeel ontstaan door het niet volledig benutten van het budget voor 
het inhalen van de onderhoudswerkzaamheden. Deze lasten zijn, zoals u kunt 
zien bij de toelichting op de onttrekkingen reserves, lager uitgevallen.

Lasten 123.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Speelvoorzieningen
Per saldo is er een voordeel van € 34.000 ontstaan binnen speelvoorzieningen. 
Het eenmalige voordeel is ontstaan doordat het schoonmaken van 
ondergronden minder heeft plaatsgevonden vanwege capaciteitsproblemen. 
Daarnaast hebben we minder toestellen vervangen omdat we vanaf 2023 met de 
grote vervangingsopgave voor spelen starten. 

Lasten 34.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Toeristische infrastructuur-
klompenpaden
Het project "uitvoering landschapsbeleid Rijnwaarden" is op 1 onderdeel na 
afgerond nl. klompenpad Pannerdense Waard. Hiervan is 50% aanbetaald bij 
aanvang van het project en 50% wordt betaald na afronding van het project. Om 
die reden zijn er in 2022 geen uitgaven geweest. Gesprekken met uitvoerende 
partij stichting landschapsbeheer Gelderland (SLG) lopen en SLG voert de 
gesprekken met de grondeigenaren. Om te voldoen aan de subsidievoorwaarden 
van de provincie Gelderland moet dit project uiterlijk 30 juni 2023 afgerond zijn. 
Voor wat betreft het project "klompenpad Giesbeek" vindt overleg plaats met 
het Waterschap over de aanleg van een wandelbrug. De verwachting is dat de 
brug in 2023 wordt aangelegd. Voor de aanleg van het klompenpad kids 
Giesbeek lopen gesprekken met Rijkswaterstaat voor goedkeuring van 
aanleggen speelaanleidingen op hun grondgebied. Streven is afronding in 2023 
maar door externe afhankelijkheid kan een verlenging nodig zijn. Per saldo zijn 
de baten en lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een 
voordeel van € 91.000.

Lasten 91.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Toeristische infrastructuur-
klompenpaden
In 2022 hebben geen uitgaven plaatsgevonden waardoor de ontvangen 
subsidiebedragen moeten worden overgeheveld naar 2023. Per saldo zijn de 
baten en lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een nadeel in 
2023 van € 91.000.

Baten -91.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Verkoop sportterrein Herwen
Zoals is toegelicht onder taakveld 5.2 is er een nadeel ontstaan doordat de 
verkoop van het sportterrein Herwen is vertraagd. Hierdoor vindt de geraamde 
toevoeging ook niet plaats. 

Lasten 73.000 V I
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0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het 
corona herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 207.000 minder 
uitgegeven, waardoor ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft 
te worden. De maatregelen voor programma 5 hebben betrekking op de 
maatregelen voor toeristische bebording en voorzieningen langs toeristische 
routestructuren, verkenning naar mogelijkheden Rijnobservatorium en de IVN-
cursus gastheer van het landschap. 

Baten -207.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Onderhoudsachterstand groen
In 2022 zijn wij gestart met het inhalen van de onderhoudsachterstand. Wij 
hebben € 34.000 van de € 200.000 niet besteed. Dit wordt grotendeels 
veroorzaakt doordat we deze middelen in het najaar 2022 beschikbaar hebben 
gekregen. Hierdoor hadden we een relatief korte periode om de werkzaamheden 
weg te zetten en uit te laten voeren. 

Baten -34.000 N I

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten 26.000 V I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves.. 495 495

Totaal programma 5 495 495

Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9013 Nazorg complexen grondexploitaties 115 0 0 115

Deze reserve is ingesteld om extra kosten voor onder andere onderhoud aan wegen, groen, riool etc. na het 
afsluiten van grondexploitaties te bekostigen. In de Nota reserves en voorzieningen is besloten om de 
budgetten voor onderhoud na het afsluiten van grondexploitaties direct in de meerjarenbegroting op te 
nemen. Het saldo van de reserve is in de Nota reserves en voorzieningen herbestemd om in 2019 te gebruiken 
voor het onderhoud van de Tol. 
De overdracht van de deelgebieden Tol en (later) Bem aan Beheer was vertraagd en zou naar verwachting in 
2021 plaatsvinden. Daarmee werd ook de overdracht van het nazorgbudget in 2021 verwacht. In de 
meerjarenbegroting 2022-2025 is aangegeven dat de overdracht is uitgesteld naar 2023. De reserve blijft in 
stand tot de overdracht van de deelgebieden heeft plaatsgevonden.
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Onttrekking De overdracht van de deelgebieden Tol en (later) Bem aan Beheer gaat naar verwachting in 
2023 plaatsvinden. Daarmee wordt ook de overdracht van het nazorgbudget vanaf 2023 
verwacht. Wij stellen voor de reserve in stand te houden tot de overdracht van de 
deelgebieden heeft plaatsgevonden.

9058 Achterstand groen 0 1.250 166 1.084

Deze bestemmingsreserve is gevormd om de achterstanden onderhoud groen in te halen. Zodra deze 
achterstanden zijn ingelopen heffen we deze reserve weer op.
Toevoeging Op basis van het integraal beleidsplan openbare ruimte (IBOR) hebben we in 2022 eenmalig 

€ 1.250.000 gestort in de reserve. We houden geen rekening met verdere stortingen. 
Onttrekking In 2022 hebben we € 166.000 besteed aan het inhalen van de achterstanden onderhoud 

groen. Deze onttrekken we uit deze reserve. 
Totaal bestemmingsreserves 115 1.250 166 1.199

Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9035 Sportvelden RKPSC 77 0 9 68

In 2017 heeft de raad van de voormalige gemeente Rijnwaarden € 120.350 beschikbaar gesteld voor een 
investering in de drainage en het vernieuwen van de toplaag van de sportvelden van RKPSC. De reserve dient 
ter dekking van de afschrijvingslasten.

9038 Speelvoorzieningen kinderen met 
beperking

85 0 0 85

In 2017 heeft de raad als onderdeel van de bestedingsvoorstellen jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 
85.000 beschikbaar gesteld voor speelvoorzieningen voor kinderen met een beperking. In 2018 is dit bedrag 
overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar deze reserve speelvoorzieningen ter dekking van de 
toekomstige afschrijvingslasten.

9039 Brede Blik Giesbeek 1.225 0 72 1.153

De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.

9057 Sportaccommodaties 0 1.387 75 1.312

Dekking afschrijvingslasten sportaccommodaties (Ataro)

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 1.386 1.387 155 2.618

Voorzieningen

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

8012 Aanspraken overstromingen Riverparc 127 3 0 129

Deze voorziening dient om de aanspraken op schades van derden die het gevolg zijn van eventuele 
overstromingen in Riverparc te financieren. Als de Stichting Woonbelangen Riverparc (SWR) de hoogte van 
de oever aanpast aan de norm of als de oever door andere omstandigheden voldoet aan de norm, wordt de 
bijdrage inclusief de opgebouwde rente terugbetaald aan de SWR.
Toevoeging In 2022 is 2% rente toegevoegd (€ 2.500).

Totaal voorzieningen 127 3 0 129
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6.SOCIAAL DOMEIN

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden maatschappelijke ontwikkeling, jeugd, arbeidsparticipatie, 
leefbaarheid en wijkgericht werken, vrijwilligers- en mantelzorgbeleid. Samen vormen deze beleidsvelden het 
Sociaal Domein. Hier rekenen we ook natuur- en milieueducatie toe. Voor het realiseren van de opgaven in 
het Sociaal Domein nemen we ook onderdelen uit de beleidsvelden sport, cultuur, veiligheid, ruimtelijke 
ordening en volkshuisvesting, gezondheid en onderwijs mee die bij andere programma's zijn ondergebracht.
Begin 2020 is de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 vastgesteld. Dit is een visie op hoofdlijnen voor het 
brede Sociaal Domein. We werken aan een samenhangend en integraal beleid. Hierbij sluiten we aan op de 
belevingswereld van de Zevenaarse inwoners en op de sociale structuren in onze gemeente. De visie draagt 
bij aan het realiseren van de ambities en doelstellingen binnen het sociaal domein.
Hierbij gelden de volgende randvoorwaarden: financiële beheersbaarheid, goed opdrachtgever-
opdrachtnemerschap en datagestuurd werken. 
De ambities voor het sociaal domein zijn: we doen (alleen) wat nodig is; eer inwoners in Zevenaar leven in een 
(sociaal) veilige omgeving; meer inwoners doen zo zelfstandig mogelijk mee aan de maatschappij. 

We houden bij de beleidsontwikkeling en uitvoering de volgende principes in acht: 
 Rechtszekerheid – we doen wat nodig is
 Primaire levensbehoefte – eigen verantwoordelijkheid
 Positieve gezondheid – samen verantwoordelijk
 Integrale benadering – de mens staat centraal
 Van en voor inwoners – inclusieve samenleving
 Participatie – netwerk samenleving
 Regionale samenwerking – slim volgen in de basis en voorop lopen waar nodig

Wat willen we bereiken?
Wij willen de kansen en mogelijkheden van (kwetsbare) inwoners vergroten.

Ontwikkelingen
Zorgkosten
Ook in 2022 is de trend van de verdere stijging van zorgkosten voortgezet, ondanks diverse stappen om deze 
autonome stijging te beteugelen. Wij beseffen ons dat een continuering van deze lijn op termijn niet meer 
haalbaar is en dat dwingt ons om opnieuw te kijken naar onze huidige visie op zorg. Op dit moment zijn wij 
nog genoodzaakt om bijna alles door te verwijzen naar zorgaanbieders en dat zorgt er voor dat er te weinig 
grip is op de kosten. Om dit tij te keren moet er een alternatief komen middels een brede sociale basis en 
voorliggend veld. In 2022 hebben wij de organisatie voorbereid om deze verschuiving te gaan realiseren en in 
2023 gaan wij, samen met de raad, verder op deze lijn om zo een perspectief te krijgen die mogelijkheden 
biedt. 

Jeugd
Hervormingsagenda: Het was de intentie dat rijk en VNG in 2022 overeenstemming zouden bereiken over de 
hervormingsagenda jeugd. Dat is in 2022 niet gelukt en de verwachting is dat dit voorjaar 2023 wordt. De 
VNG heeft haar zorgen uitgesproken over de financiële garanties voor gemeenten bij eventuele tekorten. Bij 
de hervormingsagenda ligt de nadruk op zo thuis mogelijk, brede sociale basis, kleinere groepen, afschaling 
van zorg en normaliseren.

Arbeidsmarkt: er is nog altijd sprake van krapte, waardoor het lastig was om voor iedereen tijdig passende 
hulp in te zetten. 
Schoolmaatschappelijk werk: de inzet van sociaal maatschappelijk werk (smw) wordt zeer gewaardeerd door 
alle partijen. Vraagstuk voor komende tijd wordt hoe we smw structureel kunnen inbedden na wegvallen van 
incidentele (NPO) middelen. 

Buurtgezinnen: de pilot die in 2021 is opgezet is in 2022 heel positief gewaardeerd. Er zijn in 2022 meer 
koppelingen tussen gezinnen tot stand gebracht en de tevredenheid van ouders over deze laagdrempelige 
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vorm van ondersteuning is groot. De intentie is om buurtgezinnen structureel op te nemen in het 
ondersteuningsaanbod. Deze pilot is een goed voorbeeld van de juiste stappen naar de verbreding van de 
sociale basis.

Inburgering
De druk op de huisvesting en opvang van onder andere inburgeraars is erg groot. Met de nodige inspanning 
en creativiteit van de organisaties die bij de huisvesting van inburgeraars betrokken zijn (corporaties, 
Vluchtelingenwerk en gemeente) is het gelukt om de (verhoogde) taakstelling huisvesting inclusief de 
achterstand van 2021 in te lopen. De opgave voor de huisvestingstaakstelling 2023 is eveneens hoog en 
vraagt om alternatieve oplossingen om inburgeraars te huisvesten.  

Opvang vluchtelingen uit Oekraïne
De gemeente Zevenaar heeft voor de opvang van de vluchtelingen uit Oekraïne aan haar (regionale) 
taakstelling voldaan. In de gemeentelijke opvang zijn, verdeeld over drie locaties, 187 opvangplekken 
gerealiseerd. Daarnaast worden ook vluchtelingen in de Particuliere Opvang opgevangen. De opvang van de 
vluchtelingen is er op gericht dat zij, zo snel als mogelijk is, zelfredzaam en zelfstandig wonen en leven. De 
opvang en ondersteuning van hen is daarop ook ingericht. Vluchtelingen werken of ontvangen een 
leefgelduitkering, kinderen gaan naar school, de basisgezondheidszorg en taalonderwijs is geregeld. 

Breed Offensief
De Wet Uitvoeren Breed offensief is op 29 november 2022 door de eerste kamer aanvaard en de wet wordt 
per 1 juli 2023 van kracht.
Met de maatregelen “Breed Offensief” wil het rijk bereiken dat:
• Regelingen rondom mensen met een beperking eenvoudiger worden voor werkgevers en werknemers;
• Werken aantrekkelijker wordt gemaakt voor mensen met een arbeidsbeperking;
• Werkgevers en werkzoekenden elkaar gemakkelijker kunnen vinden in het matchingsproces;
• Het bijdraagt aan duurzaam werk voor de doelgroep.

Kinderopvang toeslagenaffaire
Er is door het rijk een specifieke uitkering beschikbaar gesteld met als doel het bekostigen van gemeentelijke 
hulp ten behoeve van gedupeerden van de toeslagenproblematiek. Deze middelen kunnen/mogen ingezet 
worden in de periode 2020 t/m 2025 en zijn bedoeld voor ondersteuning aan gedupeerde ouder(s). Daarnaast 
is in november 2022 ook ondersteuning aan kinderen van start gegaan. De zogenoemde kindregeling. 
Gemeenten bieden brede ondersteuning op de vijf leefgebieden (huisvesting, schulden, inkomen, zorg en 
gezin) aan alle mogelijk gedupeerden die zich aanmelden.
We zijn in 2021 op basis van de gegevens van de belastingdienst gestart met het contact opnemen met de 
(mogelijk) gedupeerde ouders in de gemeente Zevenaar. We maken voor diegenen die dat willen een analyse 
van wat nodig is. Aan de hand van die analyse bepalen we de aanpak en maken een inschatting van de kosten 
die daarmee gemoeid zijn. De belastingdienst heeft zelf inwoners aangemerkt als mogelijk gedupeerd en 
inwoners kunnen zichzelf aanmerken bij de belastingdienst als mogelijk gedupeerd. De aantallen fluctueren 
hierdoor. Eind 2022 waren er 72 gedupeerde ouders uit Zevenaar bij ons bekend. Volwassen kinderen die 
aanspraak willen maken op ondersteuning van de gemeente vanuit de kindregeling moeten zichzelf melden 
bij ons. Wij krijgen van hen (in tegenstelling tot de gedupeerde ouders) geen adresgegevens. Wel is 
aangegeven dat het voor Zevenaar mogelijk om 29 gedupeerde kinderen gaat. 

Maatschappelijke ondersteuning
We werken regionaal samen aan de transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis. De 
complexiteit van de problematiek in Zevenaar neemt (onder andere) door deze ontwikkeling toe, maar we 
vinden het belangrijk om zoveel lokaal mogelijk onze kwetsbare inwoners te ondersteunen. Belangrijk daarbij 
zijn de regionale meldpunten en de samenwerking tussen het team zorg en veiligheid en de integrale 
veiligheid (en politie). We kregen te maken met personele krapte waardoor het niet altijd mogelijk was om 
voor iedereen tijdig passende hulp in te zetten. Dit kwam in het bijzonder tot uiting in de Geestelijke 
Gezondheidszorg (GGZ) met tijdelijk een grotere wachttijd voor het behandelen van inwoners. Dit heeft 
geleid tot een project om in 2023 samen met de partners te kijken naar een andere organisatie van de 
ondersteuning van GGZ, gemeenten, maatschappelijke werk en huisartsen. 
In 2022 hebben we de inkoop van hulpmiddelen ingeregeld, de wijzigingen van de beleidsregels van de 
huishoudelijke ondersteuning en de organisatie van het doelgroepenvervoer. We zijn regionaal gestart met 
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het voorbereiden van een nieuw inkooptraject en met verbeteringen van al ingekochte dienstverlening. In 
2022 kregen we te maken met de prijsstijgingen in de dienstverlening. Uit het cliëntervaringsonderzoek bleek 
dat de inwoners tevreden waren over de dienstverlening en het daardoor beter mee kunnen doen in de 
samenleving. Een belangrijk aandachtspunt uit het cliëntervaringsonderzoek, het versterken van de 
cliëntondersteuning, wordt projectmatig opgepakt.

Organisatie
In 2022 is een start gemaakt met de doorontwikkeling van het sociaal domein. Samen met medewerkers zijn 
rollen, taken, verantwoordelijkheden en processen weer herijkt en opnieuw vastgesteld. Zodat voor iedereen 
helder is wat de afspraken zijn. Een andere belangrijke stap is de verdere ontwikkeling in het toetsen op 
rechtmatigheid en doelmatigheid. Vooral die laatste moet in 2023 en verder een verschil gaan maken. Deze 
en andere verbeteringen geven ons de basis om verder te werken aan de nodige verbeterslagen en daarmee 
in 2023 verder mogelijkheden te creëren om de zorgkosten te gaan beteugelen. 

Beleidskaders
 Visie 'Frisse wind in de wijk' (2013)
 Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig 

en Zorgzaam Schoolklimaat)
 Visie Vrijwillige inzet en Mantelzorg 2016-2020 Zevenaar (2016)
 Radar-rapport behorende bij raadsvoorstel 'Toekomst uitvoering participatiewet' (vastgesteld: raad 

Rijnwaarden 27-6-2017 en raad Zevenaar 6-7-2017)
 Agenda werk en economie (april 2018)
 Businesscase RSD (mei 2018)
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 

(2020)
 Beleidsnota Armoede en Schuldhulpverlening (2019)
 Onderwijskansenbeleid 2020- 2023
 Uitvoeringsagenda Onderwijskansenbeleid 2020-2023
 Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2022.
 Beleidsregels en Nadere regels Wmo 2022.
 Kadernota Samen aan Zet 2022 en verder (transformatie beschermd wonen naar beschermd thuis).

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang
Het versterken van de sociale structuur én de 'basis op orde' in onze gemeente. Het gaat hier om het geheel 
van inwoners, organisaties, diensten en voorzieningen. De essentie is de samenhang tussen de mensen te 
versterken, de leefbaarheid te vergroten en de participatie in de stad, dorpen en wijken te bevorderen. Wij 
versterken deze structuur onder andere door inwoners en organisaties te faciliteren bij initiatieven, hen daarbij 
te ondersteunen en te positioneren. Daarbij investeren we in ontmoeting dichtbij onze inwoners en 
maatschappelijke partners. Als regisseur stellen wij ons actief op om verbindingen te initiëren en te 
stimuleren. Het gaat tot slot ook om grip op de kosten en flexibiliteit ten aanzien van inkoop en 
verantwoording binnen het sociaal domein te versterken.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning
We gaan op het gebied van jeugd en maatschappelijke ondersteuning uit van de kracht van de samenleving en 
sluiten aan bij de leefwereld van inwoners en gezinnen. Onze activiteiten zijn erop gericht de inwoners in hun 
kracht te zetten en de samenleving actiever te maken. Hierbij houden we oog voor kwetsbaarheid, vergrijzing 
en voor jeugd en gezin. Daarbij zijn we gericht op het verminderen van de kosten van jeugdhulp en 
maatschappelijke ondersteuning.

https://www.zevenaar.nl/file/9881/download
https://www.zevenaar.nl/file/9909/download
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100121044
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100121044
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Zevenaar/CVDR622229.html
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Achterstand onder jeugd - Kinderen in 
uitkeringsgezin

2021 5,00 4,00 5,00

Toelichting De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente").

Cliënten met een maatwerkarrangement 
Wmo (aantal per 1.000 inwoners)

2022 62,40 82,00 89,00 82,00 7

Toelichting Het aantal cliënten met een maatwerkarrangement is in Zevenaar 
hoger dan in Gelderland. Dat past bij het beeld van de toegang 
dat er veel aanvragen blijven komen. Het is ook aanleiding om 
serieus te bekijken op welke wijze het aantal 
maatwerkarrangementen af kan nemen. Ontwikkelingen in dit 
kader zijn het bieden van meer voorzieningen  in het 
voorliggende veld. Ook het nadrukkelijker toepassen van het 
begrip positieve gezondheid kan een rol gaan spelen.

Jongeren met een delict voor de rechter (% 
12 t/m 21 jarigen)

2020 1,00 1,00 0,80

Toelichting De meest recente data op www.waarstaatjegemeente.nl over 
deze Beleidsindicator zijn uit 2020. 
In Zevenaar is in 2020 1% van de jongeren met een delict voor de 
rechter verschenen. Dit is gelijk aan het landelijk gemiddelde. 

Jongeren met jeugdbescherming (% van alle 
jongeren tot 18 jaar)

2022 1,10 1,40 1,00 1,40 0,4

Toelichting We proberen zoveel mogelijk in te zetten op vroegsignalering en 
opvoedondersteuning. Dat is niet altijd genoeg. Bij complexe 
casuïstiek is er de mogelijkheid om samen met ouders en 
jongeren bij de beschermtafel te bespreken wat de beste weg is 
om tot verbetering van de situatie te komen. We zien dat de 
beschermtafel een goed instrument is, maar niet laagdrempelig. 
Toch is een zorgvuldige bespreking en afweging van maatregelen 
van groot belang. In het geval van zeer complexe zaken kan ook 
het Regionaal expertiseteam (RET) betrokken worden: dit is in 
onze regio sinds 2022 ingericht en werkzaam. Het ondersteunt 
professionals in de soms ingewikkelde opgaven bij jeugdhulp. We 
zien dat in Zevenaar gemiddeld 1,4% van de jongeren een JB 
maatregel heeft, waar dat voor Gelderland op 1,1% ligt. 

Jongeren met jeugdhulp (% van alle 
jongeren tot 18 jaar)

2022 11,10 12,80 12,60 12,80 0,2

Toelichting Zowel de stijging van gebruik als de toename van complexiteit 
per casus is een landelijke trend. Hiervoor gaven wij u al eerder de 
volgende oorzaken aan:
• Afnemende tolerantie voor afwijkend gedrag of ontwikkeling.
• In combinatie met ‘verbeterde’ diagnostiek leidt dat dikwijls tot 
eerdere diagnoses waarmee vervolgens een beroep wordt gedaan 
op de jeugdhulp;
• Prestatiemaatschappij
• Ouders worden steeds mondiger en nemen in combinatie met 
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de hierboven beschreven punten minder snel genoegen met een 
advies om geen hulp in te zetten of minder hulp dan 
gevraagd/verwacht. Daarbij weten ouders steeds beter hun weg 
naar de jeugdhulp te vinden: via de lokale (wijk)teams, maar als 
dat niet tot het door de ouders gewenste advies leidt, weten zij 
ook de weg naar de huisarts als toegangspoort tot jeugdhulp.

Er is een aantal variabelen (wetenschappelijk aangetoond dat 
deze bijdragen aan instroom jeugdhulp) te noemen waardoor 
Zevenaar hoger scoort op gebruik jeugdhulp dan het Gelders 
gemiddelde:
• Zevenaar heeft meer kinderen met een handicap
• Zevenaar heeft meer kinderen met een lager opleidingsniveau
• Zevenaar heeft meer kinderen met een laag geboorte gewicht
• Zevenaar heeft meer volwassenen die gebruik maken van basis 
GGZ en/ of POH GGZ.
• Zevenaar heeft meer één-ouder- gezinnen.

Het gevoerde beleid van 2022 richtte zich op het voorkomen van 
de inzet van jeugdhulp en een zo kort en licht als mogelijke inzet 
ervan. Er zijn diverse initiatieven gestart of voortgezet: 
De POH jeugd is uitgebreid naar bijna alle huisartsen van 
Zevenaar en wordt de komende jaren versterkt. Er zijn afspraken 
gemaakt met het onderwijs over de inzet van jeugdhulp binnen 
de school, het project Buurtgezinnen, een laagdrempelige vorm 
van ondersteuning is voortgezet met de intentie om dat 
structureel te maken. 

Jongeren met jeugdreclassering (% 
kinderen 12 tot 23 jaar)

2022 0,20 0,20 0,30 0,20 0,1

Toelichting Wanneer jongeren voor de rechter moeten verschijnen, kunnen 
ze jeugdreclassering opgelegd krijgen. Het doel van 
jeugdreclassering is om in samenwerking met ouder(s) of 
netwerk, 
het gedrag van de jongere te veranderen en recidive te 
voorkomen. 

Het aantal jongeren uit Zevenaar met jeugdreclassering is gelijk 
aan het Gelders gemiddelde van 0,2% van het aantal jongeren 
tussen de 12 en 23 jaar. Dit beeld is al een aantal jaren stabiel. Er 
is geen specifieke analyse beschikbaar om deze getallen te 
duiden.

Het beleid richt zich op voorkomen van de inzet van een 
jeugdreclasseringsmaatregel, door ouders en jongeren daar waar 
nodig te ondersteunen en te ontlasten. 

6.3 (Arbeids)Participatie
Wij willen de zelfredzaamheid van onze inwoners, de sociale cohesie en de lokale economie bevorderen. 
Daarom streven wij naar een inclusieve arbeidsmarkt. Een arbeidsmarkt waaraan alle inwoners zo zelfstandig 
mogelijk kunnen deelnemen, ongeacht leeftijd, achtergrond of arbeidshandicap. Inwoners die minder 
zelfredzaam zijn, ondersteunen wij door middel van verschillende voorzieningen.
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Achterstand onder jeugd - Werkloze 
jongeren

2021 2,00 2,00 1,40

Toelichting De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente" dd. 8 maart 2023).

Banen (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 64 
jaar)

2021 792,60 655,30 690,00

Toelichting De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente" dd. 8 maart 2023).

Lopende re-integratievoorzieningen (aantal 
per 10.000 inwoners van 15 t/m 64 jaar)

2020 192,60 261,00 270,00

Toelichting De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente" dd. 8 maart 2023).

Netto arbeidsparticipatie (% werkzame 
beroepsbevolking t.o.v. beroepsbevolking)

2022 72,90 71,00 66,50

Toelichting De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente" dd. 8 maart 2023).

Personen met een bijstandsuitkering van 18 
jaar en ouder (aantal per 10.000 inwoners)

2021 349,70 313,40 340,00

Toelichting De gemeente Zevenaar streeft naar een zo'n laag mogelijk aantal 
personen met een bijstandsuitkering. Het aantal personen met 
een bijstandsuitkering per10.000 inwoners bevind zich onder het 
Gelders gemiddelde.
Geconstateerd wordt dat het aantal personen met een 
bijstandsuitkering daalt.   
Deze daling wordt veroorzaakt door: 
a) gedane investeringen in de RSD (de RSD heeft van de raad een 
nieuwe opdracht gekregen).
b) de verbeterde situatie op de arbeidsmarkt (meer 
werkgelegenheid/banen).

De cijfers over 2022 zijn nog niet bekend (informatie hierover 
ontbreekt op dit moment op de website: "Waar staat je 
gemeente" dd. 8 maart 2023).
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WAT HEBBEN WE GEDAAN?

6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang
6.1.1 Stimuleren en faciliteren initiatieven in de samenleving Jaar realisatie 2022
Wij dagen onze inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld uit om zelf met goede ideeën te 
komen en te participeren bij beleidsvorming. Wij organiseren hiervoor rondetafelgesprekken. 
Wij gaan het zelf organiserend vermogen en de denkkracht in de stad, wijken en dorpen optimaliseren. 
Uitgangspunten die we hierbij hanteren zijn: bewoners als eerste aan zet, gelijkwaardige partners, alleen op 
verzoek, ‘ja en’ cultuur, benut wat er is, olievlek en gewoon doen. Deze uitgangspunten passen we toe in het 
krachtlokaal: hét Zevenaarse platform voor inwonerinitiatieven. Het burgerbudget maakt het mogelijk om 
samen met de inwoners projecten op te pakken en te realiseren. Deze activiteit is verbonden met activiteiten 
in het kader van burgerparticipatie en leefbaarheid in programma 0.
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De rondetafelgesprekken hebben nauwelijks plaatsgevonden in 2022. Inwonersinitiatieven hebben we waar 
mogelijk (en rekening houdend met de werkdruk binnen de organisatie) ondersteund en gestimuleerd. 

6.1.2 Versterken samenwerking met en tussen maatschappelijke 
partners (zoals Caleidoz)

Jaar realisatie 2022

Voor het realiseren van de structuurversterking in het sociaal domein is een goede samenwerking met 
maatschappelijke partners relevant. Caleidoz is als lokale welzijnsorganisatie een belangrijke partner. Met 
Caleidoz komen we tot een opzet voor de toekomst van het welzijnswerk in onze gemeente.
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In 2022 heft regelmatig overleg plaats gevonden met Caleidoz over de uitvoering van welzijnsactiviteiten, 
passend bij de actuele ontwikkelingen, thema's en vraagstukken. Dit is ook gerelateerd aan de door u 
vastgestelde beleidsvisie sociaal domein 2020-2023 en het Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023. 
Caleidoz en andere maatschappelijke partners werken samen aan activiteiten, zoals het Financieel Trefpunt, 
en werken samen in netwerken rondom thema's zoals eenzaamheid en dementie. 
We werken aan verbeterde samenwerkingsafspraken met Caleidoz. Op 1 juni 2022 vond er een bestuurlijke 
fusie plaats tussen Caleidoz, Forte Welzijn en Mozaïek. Dit heeft het proces van verbeterde 
samenwerkingsafspraken vertraagd, maar dit zal naar verwachting bijdragen aan verbeterde 
samenwerkingsafspraken voor 2023. 
Wij verwijzen u voor meer informatie over de aanpak van jeugdgezondheid naar programma 7, 
Volksgezondheid en duurzaamheid. Voor meer informatie over de aanpak binnen het onderwijs verwijzen wij 
u naar programma 4, Onderwijs.

6.1.3 Vergroten toegankelijkheid informatie, advies, ondersteuning en 
zorg

Jaar realisatie 2022

Het voeren van eigen regie door inwoners staat of valt met de toegankelijkheid van informatie, advies, 
ondersteuning en zorg. Wij stellen daarom alles in het werk om ervoor te zorgen dat iemand die iets nodig 
heeft de kortste en snelste weg weet te vinden. Of iemand nu het adres van de lokale voetbalclub zoekt of 
acuut intensieve zorg nodig heeft, de weg naar het antwoord moet snel gevonden worden, zonder omwegen 
of onnodig oponthoud. Dit vraagt om een slimme inrichting van het hele veld en om adequate informatie 
hierover voor iedereen die dit aangaat.
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Er is gekozen voor een sociale kaart "wegwijs in Zevenaar". Deze sociale kaart heeft de verwachtingen niet 
waargemaakt; het blijkt erg tijdsintensief om de app te vullen en actueel te houden. Daarnaast wordt er bijna 
geen gebruik van gemaakt. Wij zijn aan het zoeken naar een beter alternatief.

6.1.4 Vergroten grip op kosten Jaar realisatie 2022
Meer grip op financiën is essentieel om goed in te (kunnen) spelen op (toenemende) ondersteunings- en 
zorgvragen. Tegelijkertijd is er de wens om in de aanpak meer flexibiliteit in te bouwen om bijvoorbeeld 
(tijdelijke) initiatieven te honoreren en om budget te reserveren voor de inzet van subsidies en innovatie. Ook 
is het wenselijk om de verschuiving te realiseren van individuele maatwerkvoorzieningen naar algemene 
voorzieningen, waarbij we meer preventief en domeinoverstijgend te werk gaan: jeugd, maatschappelijke 
ontwikkeling, participatie en onderwijs. 
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Ook in 2022 is het lastig gebleken goed grip te krijgen op de kosten. Hier hebben landelijke ontwikkelingen, 
zoals de arbeidsmarkt, het niet gemakkelijker gemaakt. Gedurende 2022 is er tijdig bij geraamd en toch is er 
op de jeugdwet in de laatste maanden weer fors meer gedeclareerd dan verwacht. We nemen stappen, maar 
zijn er nog niet. Voor 2023 gaan wij de raad tijdig meenemen in de ontwikkelingen zodra deze bekend zijn.  
Hiervoor zijn ook de "gesprekken met de raad" gepland.

6.1.5 Versterken tellen, luisteren en vertellen om ontwikkelingen in 
het sociaal domein te volgen

Jaar realisatie 2022

Om de ontwikkelingen in het sociaal domein te volgen, bij te sturen en te delen is het belangrijk om een 
instrumentarium te ontwikkelen om te monitoren. Het gaat hierbij onder andere om verhalen van inwoners, 
cliëntervaringen en kwantitatieve informatie.
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In 2021 hebben we op projectmatige basis dashboards voor het sociaal domein ontwikkeld. In 2022 zijn de 
processen en rollen binnen Maatschappelijke Dienstverlening opnieuw uitgewerkt en geïmplementeerd. 
Hierdoor moet de registratie en daarmee de data verder verbeteren. In het laatste kwartaal van 2022 is 
ingezet op de verduurzaming van ons dashboard met de intentie om in 2023 meer informatie toe te voegen.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning
6.2.1 Inkoop zorg en ondersteuning Jeugd en Wmo Jaar realisatie 2022
Jeugdhulp en Wmo zorg- en ondersteuningstrajecten (maatwerkvoorzieningen) zijn via de modulaire 
gemeenschappelijke regeling, module inkoop (MGR) en inkoop op bovenregionale- en landelijk schaal 
ingekocht. We zoeken hierbij continu naar mogelijkheden om de kosten te beheersen. Ook voor de komende 
periode is dit gezien de grote omvang in relatie tot de gemeentebegroting een belangrijk speerpunt.
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Maatwerkvoorzieningen voor ondersteuning Wmo zijn ingekocht. Voorbereidingen op nieuwe inkoopronde 
Wmo zijn eind 2022 gestart. Inflatiecorrectie op tarieven in 2022 is hoger dan verwacht, maar doorwerking 
van de inflatie vindt pas plaats in 2023.

6.2.3 Versterken samenwerking tussen zorg en veiligheid Jaar realisatie 2020
Zorg en veiligheid liggen in de aanpak vaak in elkaars verlengde. Om goede ondersteuning en zorg tot stand 
te brengen èn te handelen in het belang van de veiligheid en leefbaarheid, moeten (zorg)professionals goed 
samenwerken met hun veiligheidspartners. Ook is de ontwikkeling van een preventieve aanpak van huiselijk 
geweld en kindermishandeling in samenwerking met de lokale toegang en zorg- en maatschappelijke 
partners belangrijk.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Zorg en Veiligheid
In 2022 is de werkwijze zoals die in 2021 is opgezet gecontinueerd en geëvalueerd. Uit deze evaluatie komt 
duidelijk naar voren dat de manier van werken een meerwaarde heeft. Een aantal aandachtspunten worden in 
2023 verder opgepakt in de samenwerking tussen Openbare Orde en Veiligheid (OOV) & de uitvoering sociaal 
domein. De AVE methodiek heeft zijn waarde bewezen en is onderdeel van training van de consulenten. 

Huiselijk geweld en kindermishandeling
In 2022 zijn de werkafspraken met Veilig Thuis geactualiseerd en deze zullen in 2023 en verder geëffectueerd 
worden met tussentijdse evaluatie-momenten. De Regiovisie Huiselijk geweld en kindermishandeling is 
verlengd tot in 2023 en zal in 2023 geactualiseerd worden.

Voor 2023 wordt er ingezet op:
 Het voorzetten van het reeds gevoerde beleid om huiselijk geweld en kindermishandeling te voorkomen;
 Het verbeteren van de werkafspraken met Veilig Thuis (Samen werken aan Veiligheid en Herstel) waarin 

de verbeterde samenwerking tussen Veilig Thuis en de lokale teams centraal staat;
 Het opstellen van de Regiovisie 2024 en verder;
 Het verminderen van de wachtlijsten (mede als gevolg van wachtlijsten bij samenwerkingspartners, de 

jeugdbeschermingsketen, wijkteams en lokale hulpverlening);
 Het oplossen van het arbeidsmarktprobleem bij de Veilig Thuis-organisatie.

6.2.4 Ondersteunen mantelzorgers Jaar realisatie 2021
Wij zetten in op waardering en ondersteuning van mantelzorgers door het aanbieden van voorzieningen die 
de zorg van mantelzorgers moeten verlichten. Voor 2021 gaan we hiertoe activiteiten doorontwikkelen met 
betrokken organisaties. Het project met het expertisecentrum Mantelzorg stopt aan het einde van 2020. We 
zetten nu in om meer maatwerk te leveren aan de inwoners en te voldoen aan de bezuinigingsopdracht die de 
raad in 2019 heeft gegeven.
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In 2022 is de mantelzorgondersteuning uitgevoerd door Caleidoz. Zij hebben de mantelzorgers goed in beeld 
en ondersteunen hen met raad en daad waar dat nodig is. Het mantelzorgcafé biedt een plaats om elkaar te 
ontmoeten en ervaringen te delen. In november is de Mantelzorgmarkt georganiseerd. In 2023 onderzoeken 
we de vorm van mantelzorgwaardering die we willen bieden in de toekomst.

6.2.6 Uitvoeringsagenda Wmo en Jeugd Jaar realisatie 2023
Voor het realiseren van de doelstellingen uit het Beleidsplan Jeugdwet, Wmo en Participatiewet 2020-2023 is 
een totaalpakket aan activiteiten en resultaten noodzakelijk. Deze activiteiten en resultaten voor Jeugd en 
Wmo zijn ondergebracht in een uitvoeringsagenda. De uitvoeringsagenda bevat resultaten (getoetst aan de 
leidende principes en randvoorwaarden uit de beleidsvisie) die bijdragen aan het realiseren van de 
doelstellingen uit het beleidsplan. De uitvoeringsagenda is een dynamisch geheel van resultaten en 
activiteiten. Hierbij is ook aandacht voor preventieve activiteiten. Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 
zijn de onderstaande resultaten voor 2021 in beeld. Gedurende het begrotingsjaar rapporteren we over de 
realisatie, voortgang en samenstelling van de uitvoeringsagenda. 
Jeugd en Wmo:
• doorontwikkeling toezicht en handhaving zorg Jeugd en Wmo
• actualisatie beleid Sociaal Medische Indicatie
• doorlopende voorlichting over beschikbaarheid cliëntondersteuning
• voorkomen eenzaamheid
• inzetten op E-health bij zorgaanbod
Wmo:
• er is een cliëntervaringsonderzoek Wmo 2020 uitgevoerd
• implementatie decentralisatie beschermd wonen
• lokale aanbestedingen Wmo (huishoudelijke ondersteuning zonder regie en hulpmiddelen)
• activiteiten gericht op ouderenbeleid (focus op voorkomen eenzaamheid,  zelfredzaamheid 75+ en 
ouderenmishandeling)
• inrichting samenwerkingsketen Dementie
• borgen van bemoeizorgtrajecten (ggz)
Jeugd:
• er is een cliëntervaringsonderzoek Jeugd 2020 uitgevoerd
• implementatie van activiteiten Gelderse Verbeteragenda Jeugdbescherming
• uitvoeren regionaal Transformatieplan Jeugd (o.a. thema’s complexe scheidingen,  versterken lokale 
toegang en jeugdhulp met verblijf)
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Voor het realiseren van de doelstellingen uit het Beleidsplan Jeugdwet, Wmo en Participatiewet 2020-2023 
wordt per jaar een Uitvoeringsagenda opgesteld. In 2022 hebben we gewerkt aan de volgende onderwerpen:

 verdere implementatie Beschermd Wonen
 versterking samenwerking met partners in de Jeugdbeschermingsketen
 updaten verordening en beleidsregels Wmo
 implementatie nieuw normenkader huishoudelijke ondersteuning
 monitoring resultaten POH Jeugd en versterking interne samenwerking rondom huisartsen

In 2022 is een groot aantal projecten afgerond om onze beleidsdoelstellingen te behalen. Ook voor 2023 staan 
er meerdere projecten op de planning.

6.3 (Arbeids)Participatie
6.3.1 Begeleiden mensen naar werk Jaar realisatie 2024
Het beleid is erop gericht om zoveel mogelijk werkzoekenden aan een baan te helpen. Wij richten ons hierbij 
op de doelgroep: mensen met een korte afstand tot de arbeidsmarkt én op het werk fit maken van mensen 
met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Extra aandacht wordt hierbij gegeven aan mensen met een 
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migratieachtergrond, mensen met een arbeidsbeperking, jongeren tot 27 jaar en zorgklanten. 
De Regionale Sociale Dienst (RSD) is de netwerkorganisatie voor Werk en Inkomen in de regio die in nauwe 
samenwerking met ondernemers, onderwijs en andere overheden (3 O's) invulling geeft aan ons beleid dat 
gericht is op een inclusieve arbeidsmarkt.
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Bestuurlijke opdracht RSD 2021-2023 
De raad heeft in juni 2021 de RSD een nieuwe opdracht voor de periode 2021- 2023 meegegeven. 
Deze opdracht luidt als volgt: 
-  Blijf de focus leggen op mensen met perspectief op werk.
-  Geef extra aandacht aan mensen met een migratieachtergrond, mensen met een arbeidsbeperking en aan 
jongeren tot 27 jaar.
-  Geef de begeleiding van zorgklanten (trede 1 en 2a) een structureel karakter.
-  Focus bij de besteding van de extra middelen van Rijk en provincie op de uitvoering en de resultaten voor de 
Liemerse inwoners. Investeer hiervoor in de samenwerking binnen de Arbeidsmarktregio Midden- Gelderland.
-  Benut de verkregen positie als netwerkorganisatie voor de realisering van de bestuurlijke opdracht.
-  Blijf binnen de financiële kaders.

In 2023 evalueren wij de bestaande opdracht van de RSD en leggen wij een nieuwe bestuurlijke opdracht voor 
de periode 2024 - 2026 aan de raad voor. 

Compensatie gevolgen coronacrisis voor gemeenten t.b.v. SW-bedrijven
De middelen die de gemeente Zevenaar van het rijk heeft ontvangen ter compensatie van de omzetverliezen 
door de coronacrisis voor SW- bedrijven van € 25.000 zijn in het 4e kwartaal beschikbaar gesteld aan Scalabor. 

Aanvraag vangnetuitkering 2022 gemeente Zevenaar
In de raadsvergadering van 21 december 2022 heeft u ingestemd met de genomen maatregelen van het 
college om het tekort op het bijstandsbudget in 2022 terug te dringen en een aanvraag vangnetuitkering in te 
dienen bij het ministerie van SZW. 

6.3.3 Inburgeringsbeleid Jaar realisatie 2022
We zetten ons er voor in dat statushouders zo snel mogelijk kunnen beginnen met integreren en participeren. 
We doen dat samen met inwoners en maatschappelijke organisaties in onze gemeente. Integratie en 
participatie starten direct bij de huisvesting van de statushouder in onze gemeente. 
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De instroom van statushouders die onder de nieuwe inburgeringswet vallen is sinds Q3 op gang gekomen. De 
gemeente heeft in 2022 voldaan aan de taakstelling huisvesting statushouders. De achterstand van 2021 is 
tevens ingelopen.

6.3.6 Stimuleren dat meer inwoners die op het bestaansminimum 
leven aan het werk gaan (Armoedebeleid)

Jaar realisatie 2023

Voor inwoners geeft werk de grootste kans om (langdurige) armoede te doorbreken. Werk zorgt niet alleen 
voor meer inkomen maar draagt bij aan het eigen maatschappelijk welbevinden. Het accepteren van een baan 
vergroot de kans om door te groeien en in de toekomst meer te gaan verdienen. De RSD voert de opdracht uit 
om mensen in een uitkering te begeleiden naar werk. 
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Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Afgesproken KPI's met betrekking tot uitstroom zijn door de RSD gerealiseerd.

6.3.7 Verminderen van sociale uitsluiting door armoede Jaar realisatie 2023
Een deel van de inwoners die leeft in armoede wordt nog niet bereikt. Niet iedereen is op de hoogte van het 
bestaan van minimaregelingen. Wij geven meer bekendheid aan de minimaregelingen. Dit zodat huishoudens 
die meer gebruik maken van minimaregelingen (lokaal en landelijk) per maand meer geld overhouden om vrij 
te besteden. Naast de verbetering van het bereik kijken wij ook naar een efficiëntere regeling voor het 
meedoen in de samenleving op het gebied van sport en cultuur. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Niet 
gestart

De voorgaande bestuursperiode is met name ingezet op communicatie over regelingen met betrekking tot 
corona en energie (energietoeslag/noodfondsen).
Er was de wens om een folder op te stellen. Hier is echter geen uitvoering aangegeven. 

6.3.8 Sneller signaleren van schulden Jaar realisatie 2023
We gaan inwoners met (beginnende) schulden vroegtijdig en actief benaderen om samen met hen te kijken 
wat nodig is. Dit om te voorkomen dat schulden van inwoners verder oplopen.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Er is uitvoering gegeven aan vroegsignalering. Vroegsignalering is een wettelijke taak geworden per 1 januari 
2021 en wordt uitgevoerd door 2 medewerkers.

6.3.9 Verhogen financiële zelfredzaamheid van inwoners met schulden Jaar realisatie 2023
Het is niet voor iedereen eenvoudig om uit te komen met het inkomen. Als je financiële vaardigheden mist, is 
de kans op financiële problemen groter. Wij werken daarom aan verbetering van financiële vaardigheden van 
inwoners. Waar mogelijk kan een minder zwaar alternatief dan bewindvoering, zoals budgetbeheer, de 
inwoner verder helpen.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Niet 
gestart

In 2020 heeft een pilot met plangroep voor budgetbeheer gedraaid. Dit heeft onvoldoende resultaat 
opgebracht. Per januari 2023 wordt hierop ingezet in de vorm van schuldhulpmaatje.
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6.1 Structuurversterking (overkoepelend) incl. toegang

Doelstelling
Vanaf 2023 geven we voor de toegang per inwoner jaarlijks niet meer uit dan gemiddeld in Gelderland. -

Stand van zaken Ook in 2022 zijn de kosten gestegen door onder andere een groot verloop onder 
personeel en een groot aandeel inhuur binnen onze personeelsbestand. In 2022 zijn 
stappen gezet om kwaliteit en kwantiteit te verbeteren binnen de toegang. Deze 
stappen en de kanteling naar afbouw van de hoeveelheid inhuur moet in 2023 effect 
gaan sorteren.

In het cliëntervaringsonderzoek over 2021 scoort minimaal 88%, van de ouders van en jongeren met een 
individuele voorziening voor jeugdhulp op de vraag: "Bent u goed geholpen bij vragen en problemen?" 
minimaal een voldoende.

 -

Stand van zaken Uit het cliëntervaringsonderzoek van 2021 blijkt dat 95% van de ouders en de jongeren 
aangeeft dat ze goed zijn geholpen door hun hulpverleners.

Vanaf 2020 geven we voor de Wmo (op de taakvelden 6.6 en 6.71) per inwoner jaarlijks niet meer uit dan 
gemiddeld in Gelderland

 -

Stand van zaken De kosten (per inwoner) bedragen voor taakveld 6.6 € 35,00 en voor taakveld 6.71 € 236. 
In totaal is dat in 2022 Samen € 271 per inwoner. De kosten zijn iets hoger dan vanwege 
inflatie verwacht mag worden. Dat is in lijn met het signaal dat de problematiek steeds 
zwaarder wordt. Dat heeft stijgende kosten tot gevolg.

In 2023 zijn de bezuinigingsmaatregelen van in totaal twee miljoen euro binnen het sociaal domein gehaald 
zoals deze in de begroting 2020-2023 zijn vastgesteld.

 -

Stand van zaken Door de ontwikkelingen van personeelstekorten, stijgende wachtlijsten en toename en 
complexiteit van de zorgvraag zien we dat de voorgestelde bezuinigingen niet gehaald 
zijn. Daarnaast zijn we tot de conclusie gekomen dat willen wij grip krijgen op de 
zorgkosten de nadruk veel sterker op preventie moet liggen. In de "gesprekken met de 
raad" nemen wij u mee in de nieuwe ontwikkelingen.

In de jaren 2020 t/m 2023 woont minimaal 945 van de 1000 inwoners van 75 jaar en ouder zelfstandig. -

Stand van zaken In Zevenaar wonen in 2020 in totaal 945 inwoners van 75-plus thuis. Dit aantal is gelijk 
aan het aantal inwoners van 75-plus dat in 2019 zelfstandig thuis woonde.

6.2 Jeugd en maatschappelijke ondersteuning

Doelstelling
Vanaf 2023 geven we, per duizend jeugdigen, niet meer uit aan maatwerkdienstverlening 18- (taakveld 
6.72) en geëscaleerde zorg (taakveld 6.82) dan gemiddeld in Gelderland.

 -

Stand van zaken In 2022 is er nog sprake van een toename van het aantal maatwerkcontracten ten 
opzichte van 2021. Door de gesprekken met zgn derdenverwijzers aan te gaan en de 
samenwerking te intensiveren is het de bedoeling om meer grip te krijgen op de 
verwijzingen naar niet-gecontracteerde zorg (en deze waar mogelijk te verminderen) en 
daarnaast de wel gecontracteerde zorg en voorliggende voorzieningen beter onder de 
aandacht te brengen van deze partijen. 

Vanaf 2023 is het aantal jeugdigen met jeugdhulp met verblijf niet meer dan 0,1% hoger dan het 
gemiddelde in Gelderland.

 -

Stand van zaken Er zijn voor 2022 nog geen actuelere cijfers voor Jeugdhulp met verblijf beschikbaar. 
Wel zetten we met elkaar volop in op meer thuisnabije zorg, afschaling van zorg, en het 
terugbrengen van het aantal plaatsen in de 3milieusvoorzieningen. Al deze aspecten 
worden ook meegenomen in de voorbereidingen op de nieuwe inkoop verblijf waar 
Zevenaar een actieve rol in speelt. 

Vanaf 2023 is het aantal jongeren met een gedwongen maatregel niet meer dan 0,1% hoger dan het 
gemiddelde in Gelderland.

 -
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Stand van zaken In 2022 is de doelstelling niet gehaald voor het aantal jongeren dat te maken krijgt met 
een beschermingsmaatregel niet gehaald. Het verschil met Gelderland is 0,2% te hoog. 
Voor jeugdreclasseringsmaatregelen zijn wij binnen de gestelde 0,1% gebleven. We zien 
dat in Zevenaar gemiddeld meer mensen onze zorg en aandacht nodig hebben en dat 
geldt ook voor onze jeugd. Wat betreft jeugdhulp proberen we zoveel mogelijk 
preventief en vrijwillig in te zetten.  Voor de meeste jongeren en hun ouders is dat 
voldoende ondersteuning, maar voor een klein deel niet. Dan kan een gedwongen 
maatregel nodig zijn. Onze inzet om deze tijdelijke maatregelen zo min mogelijk in te 
zetten blijft onverminderd hoog.

Van alle casussen waar het gebiedsteam bij betrokken is neemt het aantal casussen dat als onveilig wordt 
gedefinieerd en waar een acute interventie nodig is jaarlijks met 5% af.

 -

Stand van zaken Het AVE model is inmiddels al enkele jaren gemeengoed en dient als standaard tool 
voor de medewerkers van de toegang. De medewerkers worden getraind in de 
methodiek en de werkwijze. De vormgeving in een apart team voor deze casuïstiek 
wordt geëvalueerd in 2023. 

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 scoort minimaal 77% van de ouders en jeugdigen met een 
individuele voorziening op de vraag "Door de hulp gaat het beter met de jongere op school, werk of 
dagbesteding" dat het beter gaat met de jongere.

 -

Stand van zaken Uit het cliëntervaringsonderzoek blijkt dat 78% van de jongeren en 82% van hun 
ouders/verzorgers vinden dat het na ondersteuning beter gaat met de jongere.

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 scoort minimaal 60%, van de inwoners met een Wmo 
maatwerkvoorziening op de vraag "mensen uit mijn omgeving om hulp vragen is voor mij … (0 = Heel erg 
moeilijk, 10 = Heel erg makkelijk)" minimaal een 7.

 -

Stand van zaken Uit het cliëntervaringsonderzoek over 2021 blijkt dat 30% van de inwoners hulp durft te 
vragen bij bekenden.

In het cliëntervaringsonderzoek over 2022 geeft minimaal 75% van het aantal Wmo cliënten met één of 
meerdere van de volgende maatwerkvoorzieningen; begeleiding, dagbesteding, vervoer, rolstoel aan dat 
hij/zij beter kan meedoen aan de samenleving.

 -

Stand van zaken Het cliëntervaringsonderzoek over 2021 geeft aan dat 80% van de inwoners met 
ondersteuning beter de dingen kan doen in het dagelijks leven.

6.3 (Arbeids)Participatie

Doelstelling
Het aantal cliënten dat vanuit de toegang instroomt in Zevenaar Schuldenvrij neemt vanaf 2020 jaarlijks 
toe met 5%.

 -

Stand van zaken Per 1 januari 2021 is vroegsignalering een wettelijke taak geworden. De resultaten 
worden jaarlijks geëvalueerd.

Het aantal Zevenaarse inwoners dat in trede 1/2a bij RSD “de Liemers” zit en bekend is en een plan heeft bij 
de toegang van de gemeente Zevenaar neemt jaarlijks toe met 3%” ten opzichte van 2019.

 -

Stand van zaken In de raadsvergadering van 2 juni 2021 heeft de raad de RSD een nieuwe opdracht voor 
het tijdvak 2021 - 2023 meegegeven. In deze nieuwe opdracht heeft de begeleiding van 
zorgklanten (trede 1 en 2a) een structureel karakter gekregen. Gemeente en RSD 
werken hierbij nauw samen met als doel om deze mensen weer nieuw perspectief te 
bieden.
In het 4e kwartaal 2022 is de pilot: 'Samen in beweging' gestart. Klanten vanuit trede 2a 
worden toegeleid naar betaald werk of gaan deelnemen aan welzijnsactiviteiten of 
vrijwilligerswerk. De trajecten worden gecombineerd met begeleiding op de 
levensgebieden en is gericht op duurzaam plaatsen van mensen. 
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WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 12.216 15.792 15.245 -547

Lasten 62.087 71.964 71.739 225

Resultaat voor bestemming -49.871 -56.172 -56.494 -322

Mutaties reserves

Baten 242 3.356 2.885 -471

Lasten 0 2.000 2.000 0

Totaal mutaties reserves 242 1.356 885 -471

Resultaat na bestemming -49.630 -54.816 -55.609 -793

Verschillenanalyse

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Burgerinitiatieven en vrijwilligerswerk 
Van het beschikbare bedrag voor activiteiten die gefinancierd worden uit het 
budget (bestemmingsreserve) voor de 'DoeDuiten' is maar een deel ingezet 
(voordeel € 49.000). Daarnaast is het beschikbare bedrag voor subsidie 
ondersteuning vrijwilligerswerk en de middelen m.b.t. 'Het Krachtlokaal' niet 
besteed (voordeel € 35.000).

Lasten 84.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Gemeenschapshuizen/wijkcentra
Om het verenigingsleven, vrijwilligersorganisaties en de dorpshuizen te 
ondersteunen en daarmee de toekomstbestendigheid te garanderen zijn 
vanwege corona incidentele middelen beschikbaar gesteld (Herstelplan). Voor 
zover dit nodig was zijn deze middelen in 2022 ingezet voor steun die 
aangevraagd is voor compensatie van de nadelige gevolgen van corona over 
2021.

Lasten 71.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Kinderopvang 
Het aantal inspecties is, evenals de uitgaven, ongeveer gelijk aan 2021. Het 
verschil is deels ontstaan door de indexering op de raming. Voor de komende 
jaren handhaven we de raming omdat de inspecties voor gastouders worden 
verhoogd (van 10% tot 25%) naar 50%.

Lasten 48.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Maatschappelijke ondersteuning 
algemeen
Er is geen beroep gedaan op het beschikbaar subsidiebudget voor het maatwerk 
binnen het algemeen maatschappelijk werk.

Lasten 31.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Maatschappelijke ondersteuning 
algemeen 
Er is nauwelijks een beroep gedaan door organisaties, verenigingen, stichtingen 
op de beschikbare aanvullende middelen van het corona herstelplan voor 
welzijns-, jeugd-/jongerenverenigingen en EHBO/Rode Kruis.

Lasten 44.000 V I
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6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Onderdeel van het nadeel betreft een tekort op inhuur derden van € 60.000. Dit 
zijn de kosten voor implementatie van de nieuwe 'Wet inburgering 2021'. Per 
saldo over alle programma's zijn de personeelslasten afgedekt, hiervoor 
verwijzen wij naar de analyse van de personeelslasten. 

Lasten -60.000 N I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Voor de invoering van de nieuwe 'Wet inburgering 2021' zijn incidentele 
middelen van het rijk ontvangen en zijn de nodige voorbereidingen gedaan maar 
zijn deze nog niet volledig afgerond en geïmplementeerd. Een deel is voor 
dekking van het nadeel (€ 60.000, zie toelichting hierboven) van inhuur. 

Lasten 161.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Onduidelijk is welke effecten de invoering van de nieuwe 'Wet inburgering 2021 
(Wi 2021)' heeft. Dit wordt op termijn, d.w.z. na verloop van minimaal 2 jaar, 
duidelijk. Een deel van de bijdragen aan derden voor de uitvoering wordt gedekt 
door de Wi 2021. 

Lasten 53.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Opvang ontheemden Oekraïne
Voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne ontvangen wij een vergoeding 
van het rijk. De vergoeding is gebaseerd op normbedragen. Het saldo tussen het 
ontvangen normbedrag en geboekte uitgaven laat een voordeel zien van € 
357.000. 
Dit saldo laat niet het volledige beeld zien. Niet alle kosten zijn één op één 
geboekt ten laste van de rijksuitkering. Dit zijn met name interne uren en andere 
indirecte (overhead) kosten. 
In totaliteit denken wij financieel uit te zijn gekomen in 2022 met de beschikbaar 
gestelde rijksmiddelen. Het gepresenteerde financiële saldo hoeft overigens niet 
te worden verantwoord aan het rijk. Er vindt geen afrekening met het rijk plaats.

Lasten 357.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Toezicht zorgaanbieders
In de begroting is een budget opgenomen voor toezicht en kwaliteit op 
zorgaanbieders. Deze taak wordt grotendeels regionaal opgezet. In 2022 houden 
we een bedrag van afgerond € 35.000 over.

Lasten 35.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Wmo-vervoer
De afrekening van de BVO DRAN van het Wmo-vervoer laat ten opzichte van de 
begroting (€ 391.000) een voordeel zien van € 42.000. 

Lasten 42.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Kinderopvang
De hogere huuropbrengst heeft betrekking op de indexering en deels door huur 
voor gebruik van de nieuwe locatie aan de G. Gezellestraat.

Baten 29.000 V S

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen - Cliënten-ondersteuning
Naast de reguliere subsidieverlening zijn er geen aanvullende initiatieven 
geweest waarvoor subsidie is aangevraagd. Er is wel extra wel subsidie verstrekt 
voor versterking van lokale cliëntondersteuning. Hiervoor zijn de middelen van 
de van het rijk ontvangen specifieke uitkering ingezet.

Lasten 49.000 V I

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen - Personeelslasten
Op dit taakveld zijn ten opzichte van de begroting extra personeelslasten intern 
doorbelast voor een bedrag van € 150.000. Het gaat om inhuurlasten welke 
betrekking hebben op het Sociaal Domein. De dekking van deze lasten staat 
geraamd bij programma 0. Per saldo over alle programma's zijn de 
personeelslasten in de ramingen afgedekt, hiervoor verwijzen wij naar de analyse 
van de personeelslasten. 

Lasten -150.000 N I



88

6.3 Inkomensregelingen - Bijstand voor zelfstandigen (BBZ)
Op 20 april 2022 is besloten om een 'Noodherstelfonds ondernemers gemeente 
Zevenaar' in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.000.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar. 
Vanuit dit herstelfonds is een bedrag beschikbaar van € 150.000 voor de 
'Vangnetregeling Bbz ondernemers'. Dit is in 2022 nog niet ingezet. Voor 2023 
zijn afspraken gemaakt met de RSD de Liemers over mogelijke 
maatregelen/acties ter ondersteuning van onze ondernemers.

Lasten 150.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Inkomensvoorzieningen (BUIG/Bbz/Tozo)
De werkelijke uitkeringslasten zijn lager ten opzichte van in de 2e VGR 2022 
verwachte totale uitkeringslasten waarbij rekening is gehouden met een tekort 
van 11,8%. Per saldo is het tekort (BUIG) uitgekomen op afgerond 11,0%.

Lasten 88.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Kwijtschelding gemeentelijke belastingen
Er zijn minder verzoeken om kwijtschelding van gemeentelijke belastingen 
ontvangen en daarnaast minder verzoeken toegekend. Een toename van 
faillissementen en werkloosheid is vooralsnog uitgebleven. Het gaat om € 56.000 
aan lagere lasten.  

Lasten 56.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Minimabeleid
Onderdeel van het nadeel betreft een tekort op inhuur derden van € 94.000. Dit 
zijn de kosten van de uitvoering van de energietoeslag waarvoor extra middelen 
zijn ontvangen via de algemene uitkering. Per saldo over alle programma's zijn 
de personeelslasten afgedekt, hiervoor verwijzen wij naar de analyse van de 
personeelslasten. 

Lasten -94.000 N I

6.3 Inkomensregelingen - Minimabeleid
De overschrijding van de uitgaven voor het minimabeleid (€ 1.359.000 incl. de 
hiervoor vermelde kosten voor uitvoering) zijn veroorzaakt door ondersteuning 
van de minima bij het voldoen van de energierekening (energietoeslag). Voor de 
toeslagen en de uitvoering zijn via de algemene uitkering (septembercirculaire, 
incl. een aanvulling/correctie van het bedrag van de meicirculaire en 
decembercirculaire 2022) extra aanvullende middelen ontvangen vanwege 
uitbreiding van de toeslagen van € 800 naar € 1.300. Deze aanvullende middelen 
zijn voldoende voor dekking van de hogere uitgaven. De ontvangen bijdrage via 
de decembercirculaire heeft betrekking op de toeslagen (voorschot) die in 2023 
beschikbaar gesteld worden. De effecten van deze aanvullende maatregel 
worden in de 1e voortgangsrapportage 2023 verwerkt.

Lasten -1.265.000 N I

6.3 Inkomensregelingen - Schuldhulpverlening 
De extra incidentele middelen voor schuldhulpverlening vanwege corona zijn 
maar voor een beperkt deel ingezet.

Lasten 173.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Schuldhulpverlening 
Het incidenteel extra beschikbaar gestelde budget van € 150.000 voor 
ondernemers uit het 'Noodherstelfonds' - waarvoor een bedrag beschikbaar is 
gesteld uit de Algemene Reserve - bedoeld voor het verlenen van extra 
dienstverlening en het inkopen van trajecten voor schuldhulpverlening aan 
ZZP’ers en kleine ondernemers waarvan vermoed wordt dat ze het financieel 
zwaar hebben - is in 2022 nog niet ingezet. Er zijn afspraken gemaakt met de 
RSD de Liemers dat in 2023 een pilot gestart wordt. Het budget wordt ingezet 
voor gedeeltelijke dekking van de totale kosten (€ 300.000; zie ook toelichting 
onder 6.3  Inkomensregelingen - Bijstand voor zelfstandigen (Bbz)). 

Lasten 150.000 V I
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6.3 Inkomensregelingen - Inkomensvoorzieningen (BUIG/Bbz/Tozo)
De lagere baten zijn een gevolg van de lagere vaststelling van het definitieve 
door het rijk beschikbaar gestelde BUIG budget 2022 t.o.v. het voorlopige 
budget. Ook is vanwege lagere uitkeringslasten rekening gehouden met een 
lagere aanvullende vangnetuitkering voor gedeeltelijke compensatie van de 
tekorten (op de uitkeringslasten minus baten). Een klein deel is veroorzaakt door 
een afrekening van de Bbz over 2020.

Baten -183.000 N I

6.4 WSW en beschut werk - Sociale werkvoorziening 
Het voordeel betreft lagere uitgaven bij de 'Modulaire gemeenschappelijke 
regeling (MGR) - Sociaal Domein Centraal Gelderland voor de module WgSW (€ 
76.000) en een lagere bijdrage voor Scalabor BV voor begeleiding van 
werknemers met een loonwaarde <25% (€ 28.000). Naast vermelde voordelen is 
ter compensatie van de omzetverliezen voor SW bedrijven door de coronacrisis 
een extra bijdrage verstrekt aan Scalabor (nadeel € 25.000). Voor deze bijdrage is 
compensatie ontvangen via de algemene uitkering (septembercirculaire 2022).

Lasten 79.000 V I

6.5 Arbeidsparticipatie - Participatiebudget re-integratie
In 2022 zijn via de algemene uitkering incidentele middelen van het rijk 
ontvangen (septembercirculaire 2021) i.v.m. compensatie corona als aanvullend 
pakket en extra impuls t.b.v. re-integratie bijstandsgerechtigden. Deze middelen 
zijn niet volledig ingezet. Daarnaast zijn bedragen ontvangen n.a.v. de 
definitieve afrekening van de Samenwerking de Liemers-RSD over de jaren 2021 
en 2022 die betrekking hebben op het budget participatie/re-integratie.

Lasten 47.000 V I

6.6 Maatwerkvoorzieningen Wmo - Eigen bijdragen
In relatie tot de stijgende Wmo-kosten, zien we ook een stijging van de eigen 
bijdragen. Over het jaar 2022 zien we dat de door het CAK geïnde eigen 
bijdragen € 424.000 bedragen. Ten opzichte van de begroting betekent dit een 
voordeel van € 94.000.

Lasten 94.000 V S

6.6 Maatwerkvoorziening Wmo - Hulpmiddelen
Voor de verstrekking van rolstoelen en scootmobielen zijn we in oktober 2021 
overgegaan van aankoop naar huur. We zien dat deze nieuwe constructie in 2022 
binnen de (aangepaste) begroting is gebleven. Er is een overschrijding van 
afgerond € 102.000 op verstrekkingen waarbij de cliënt een bedrag krijgt en zelf 
verantwoordelijk is voor de aanschaf van het hulpmiddel.

Lasten -102.000 N S

6.6 Maatwerkvoorzieningen Wmo - Vervoer dagbesteding
De afrekening van de BVO DRAN van het dagbestedingsvervoer laat ten 
opzichte van de begroting (€ 197.000) een voordeel zien van € 29.000.

Lasten 29.000 V I

6.6 Maatwerkvoorziening Wmo - Woonvoorzieningen
De raming voor woonvoorzieningen (woningaanpassingen en dergelijke) laat een 
overschrijding zien van € 122.000. We zien dat de uitgaven ten opzichte van 2021 
marginaal afwijken. We constateren dan ook dat de raming te laag is geweest. 
Met name door de vergrijzing en de tendens naar langer zelfstandig wonen 
verwachten wij dat de raming zal moeten worden bijgesteld.

Lasten -122.000 N S
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6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ - Zorgkosten Wmo
Per saldo is er een gering voordeel ontstaan op de Wmo-kosten op dit taakveld. 
Wanneer gekeken wordt naar de zorgkosten voor Wmo begeleiding en hulp bij 
het huishouden dan zien we dat er € 215.000 meer aan zorgkosten is uitgegeven 
dan geraamd. 
Naast de reguliere zorgkosten is er in 2022 voor het laatst een bedrag geraamd 
voor zorgkosten in relatie tot corona. Op deze geraamde coronakosten is een 
voordeel ontstaan van € 144.000. 
Ook zijn er kosten geraamd voor een onderzoek naar een was- en strijkservice. 
Hiervoor zijn geen directe kosten gemaakt waardoor het geraamde bedrag van € 
110.000 volledig leidt tot een voordeel.
Hoewel in deze jaarrekening voor dit taakveld een voordeel wordt gepresenteerd 
merken wij op dat er op de echte zorgkosten een nadeel is ontstaan van € 
215.000 die als structureel wordt gezien.

Lasten 39.000 V S

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - Jeugdzorg
In deze jaarrekening presenteren wij voor Jeugdzorg een nadeel van € 790.000. 
Dit saldo is vertekend omdat er in 2022 nog coronakosten zijn geraamd. Op deze 
incidentele coronaraming is een voordeel ontstaan van € 284.000. Op de echte 
zorgkosten wordt feitelijk een overschrijding van € 1.074.000 gepresenteerd. 
Deze overschrijding kenmerken wij als een structureel nadeel.
We constateren dat hier sprake is van verschillende ongunstige factoren bij 
elkaar: stijging van tarieven en kosten in het algemeen, een toename van het 
aantal jongeren met jeugdhulp en complexe hulpvragen. Sinds Covid-19 zien we 
een sterke toename van depressie en suiciditeit onder jongeren.

Lasten -790.000 N S

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - Overige kosten jeugdzorg
Op dit taakveld worden het grootste deel van de jeugdzorgkosten geboekt. 
Daarop wordt een nadeel gepresenteerd dat hiervoor wordt toegelicht. Op dit 
taakveld is ook een voordeel opgetreden van € 108.000. Deze wordt veroorzaakt 
door lagere uitvoeringskosten van de regionale sociale dienst (RSD, € 43.000) en 
lagere kosten voor enkele maatwerktrajecten (€ 65.000). 

Lasten 108.000 V I

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ - Wmo beschermd wonen
Voor een onderdeel van beschermd wonen (LVB) betalen wij jaarlijks een 
vereveningsbijdrage aan de gemeente Arnhem voor de uitvoering hiervan. De 
afrekening van deze kosten liet een voordeel zien van € 48.000. Dit komt omdat 
er minder zorg nodig was. Een deel van de doelgroep is overgegaan naar de Wlz.

Lasten 48.000 V I

6.82 Geëscaleerde zorg 18- - Jeugdhulp crisiszorg en jeugdreclassering
Voor de crisiszorg en jeugdreclassering is een voordeel ontstaan op de geraamde 
kosten van € 293.000. 

Lasten 293.000 V S

6.82 Geëscaleerde zorg 18- - Veilig thuis
Jaarlijks betalen wij een bijdrage aan de stichting Veilig thuis (via de VGGM). In 
2022 is een voordeel op deze bijdrage ontstaan omdat de gemeenten Arnhem en 
Ede extra hebben bijgedragen. Zij hebben namelijk een hogere DUVO bijdrage 
ontvangen (decentralisatie uitkering vrouwen opvang). 

Lasten 95.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsreserve frictiekosten DoeDuiten
De voor 2022 beschikbaar gestelde middelen van de bestemmingsreserve zijn 
niet volledig ingezet waardoor het bedrag van de onttrekking lager is.

Baten -49.000 N I
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0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het 
corona herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 117.000 minder 
uitgegeven, waardoor ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft 
te worden. De maatregelen voor programma 6 hebben betrekking op het 
toekomstbestendig maken van het verenigingsleven, het werken aan werk 
Gelderland, de pilot instapbanen en het uitstellen van de bezuiniging op sociaal 
raadsliedenwerk.
Per saldo zijn de mutaties die te maken hebben met het corona herstelplan 
budgettair neutraal. 

Baten -117.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Noodherstelplan
De beschikbaar gestelde budgetten voor ondernemers uit het 
'Noodherstelfonds' - dekking uit de Algemene Reserve - bedoeld voor het 
verlenen van extra dienstverlening, het inkopen van trajecten voor 
schuldhulpverlening aan ZZP’ers / kleine ondernemers en voor de 
'Vangnetregeling Bbz ondernemers' zijn nog niet ingezet in 2022. Er zijn 
afspraken gemaakt met de RSD de Liemers dat in 2023 een pilot gestart wordt. 
Het budget wordt ingezet voor gedeeltelijke dekking van de totale kosten (€ 
300.000).

Baten -300.000 N I

Programma 6 Sociaal domein - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten -14.000 N I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 6.Sociaal domein
Baten
Overname Wmo-
hulpmiddelen

In 2022 zijn alle in omloop zijnde Wmo-hulpmiddelen 
verkocht. 

1.542 1.542

Opvang ontheemden 
Oekraïne

De kosten voor de opvanglocaties voor Oekraïners 
wordt door het rijk vergoed.

2.248 2.600

Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 853 853

Lasten
Overname Wmo-
hulpmiddelen

In 2022 zijn de in omloop zijnde Wmo-hulpmiddelen 
verkocht omdat is overgegaan naar een 
huurconstructie. De boekwaarde van deze 
hulpmiddelen is afgeboekt in 2022.

2.089 2.089

Opvang ontheemden 
Oekraïne

Voor de ontheemden in verband met de oorlog in 
Oekraïne zijn opvanglocaties ingericht. De kosten 
hiervan zien wij als incidenteel.

1.891 2.600

Totaal programma 6 663 306



92

Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9010 Uitvoeringskosten TOZO 202 0 0 202

Deze reserve heeft als doel om de uitvoeringskosten van de TOZO regeling zelfstandig ondernemers te 
egaliseren.

Onttrekking Er is geen onttrekking in 2022 geweest uit deze bestemmingsreserve. De RSD de Liemers, 
belast met de uitvoering, beschikt m.i.v. 2020 over een bestemmingsreserve voor de 
deelnemende gemeenten. Hiervoor is een deel van de van het rijk ontvangen middelen voor 
uitvoeringskosten ingezet. Voor het resterende deel van de uitvoeringskosten voor 
Zevenaar is een eigen bestemmingsreserve gevormd. De reserve bij de RSD is in vooralsnog 
toereikend voor dekking van de uitvoeringskosten.

9046 Statushouders 101 0 20 81

In 2016 en 2017 zijn van het Rijk middelen ontvangen voor opvang en huisvesting van statushouders in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden. De kosten volgen deels in de jaren erna. In 2019 en 2020 zijn extra 
(incidentele) gelden ontvangen ter voorbereiding op de nieuwe 'Wet inburgering' en voor de 
maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtigen. Deze middelen worden ingezet voor dekking van 
de kosten i.v.m. voorbereiding en begeleiding in de jaren 2020 en verder in afwachting van de nieuwe wet met 
bijbehorende regelgeving/financiering.

Onttrekking Deze bestemmingsreserve is in 2022 ingezet voor aanpassingen t.b.v. de huisvesting voor 
een aan onze gemeente toegewezen groot gezin. In 2023 verwachten we nog extra 
werkzaamheden voor implementatie van de nieuwe Wet inburgering. 

9049 Frictiekosten DoeDuiten 127 0 28 99

Deze reserve wordt ingezet voor dekking van de jaarlijkse kosten in de komende jaren (verwachte jaarlijkse 
onttrekking € 50.000 in de periode 2021 t/m 2023) met betrekking tot DoeDuiten.

Onttrekking Van de bestemmingsreserve is in 2022 een bedrag van afgerond € 28.000 ingezet voor 
diverse, vanuit de Zevenaarse samenleving, geïnitieerde activiteiten. 
2023 is het laatste jaar waarvoor de middelen van deze bestemmingsreserve ingezet kunnen 
worden.

9060 Tijdelijk noodfonds 0 2.000 0 2.000

De raad heeft besloten om een noodfonds in te stellen om de toegenomen betalingsproblemen en financiële 
kwetsbaarheid van huishoudens te voorkomen als gevolg van hoge energiekosten en inflatie. Hiervoor is deze 
bestemmingsreserve gecreëerd. 
Toevoeging In 2022 is € 2 miljoen vanuit de algemene reserve gestort in de reserve Tijdelijk noodfonds.

Totaal bestemmingsreserves 431 2.000 48 2.383
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7.VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden volksgezondheid, milieu en duurzaamheid. Volksgezondheid richt 
zich op een gezonde leefomgeving en leefstijl. Duurzaamheid en milieu richten zich op energietransitie, CO2 
reductie, water (riolering), geluid, lucht, bodem en grond- en afvalstoffen. Ook gaat dit programma over de 
toezichthoudende en handhavende taken binnen deze beleidsvelden.

Wat willen we bereiken?
Behouden en bevorderen van een duurzame en gezonde leefomgeving voor nu en de volgende generaties.

Ontwikkelingen
Het Watertakenplan 2022-2026
Het Watertakenplan De Liemers (WTP) 2022-2026 is een integraal beleidsplan voor stedelijk water, riolering 
en zuivering voor de regio Liemers. In dit plan hebben de drie Liemerse waterorganisaties en waterschap Rijn 
en IJssel hun beleid en plannen verwoord voor hun watertaken. Dat zijn de gemeentelijke zorgplichten voor 
afvalwater, hemelwater en grondwater en de waterschapstaken voor zuivering en waterhuishouding in het 
stedelijk gebied. Deze taken zijn onderling sterk met elkaar verweven. Door hierin gezamenlijk op te trekken, 
worden kwaliteit, duurzaamheid en doelmatigheid geborgd voor zowel de korte als de lange termijn. Dit is op 
21 september 2022 door de raad vastgesteld. 

Aanpak Energiearmoede
Het Rijk heeft aan gemeenten een specifieke uitkering beschikbaar gesteld om in te zetten voor maatregelen 
waardoor energiearmoede (op termijn) minder wordt. Om invulling hier aan te geven hebben we in 2022 een 
plan van aanpak opgesteld. Met de Zevenaarse aanpak willen we tot een verlaging van de energierekening 
komen en daarmee bijdragen aan het verminderen van de energiearmoede. De rijksmiddelen zijn tot eind 
2024 beschikbaar.

Beleidskaders
 Milieubeleidsplan 2013-2030 Zevenaar
 Beleidsvisie Externe Veiligheid 2012 Zevenaar
 Nota Bodembeheer 2011 Zevenaar
 Geluidbeleid 2008 Zevenaar
 Geluidbeleid Rijnwaarden
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
 Watertakenplan De Liemers 2022-2026 
 Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022)
 Beheerplan water en riolering (2022)
 Beheerplan begraafplaatsen (2022)

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

7.1 Gezondheidszorg
We willen dat iedereen in onze gemeente gezond kan leven en opgroeien. Het accent ligt daarbij op jeugd en 
ouderen.

7.2 Duurzaamheid (energietransitie en CO2 reductie)
In 2025 is minimaal 49% van de benodigde energie voor onze hele gemeente duurzaam opgewekt. In 2040 is 
dit (bijna) 100%. In 2025 is de eigen organisatie energie- en CO²-neutraal.

https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100186254
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Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Hernieuwbare elektriciteit (%) 2020 16,30 11,50
Toelichting Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit wind, 

waterkracht, zon of biomassa.

7.3 Duurzaam inzamelen en verwerken afval
In 2020 voldoen wij aan de doelstelling uit het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) van het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Die 
doelstelling is maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar in 2020.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Omvang huishoudelijke restafval 
(kg/inwoner)

2021 102,00 102,00 97,00 92,00 5

Toelichting De daling is niet veroorzaakt door een beter 
scheidingspercentage, maar door een daling van de totale 
hoeveelheid afval. In diezelfde lijn is ook de hoeveelheid aan huis 
ingezameld restafval gedaald.

7.4 Afvalwater en waterhuishouding
Wij willen de duurzaamheid in de buitenruimte bevorderen. Daarnaast hebben wij de wettelijke zorgplicht om 
het stedelijk afvalwater in te zamelen en te transporteren, de afvoer van het regenwater in de openbare 
ruimte en de grondwaterstand. Deze gemeentelijke taken zijn vastgelegd in het Watertakenplan De Liemers 
(WTP) 2017-2021. 

7.5 Milieu
Wij willen een duurzame en gezonde omgeving om in te leven. Samen met de Omgevingsdienst Regio 
Arnhem zetten we ons daarom in voor een doelmatige uitvoering en handhaving van milieuwetgeving.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

7.1 Gezondheidszorg
7.1.3 Reguliere taken Jaar realisatie 2022
Voor de periode 2017-2020 hebben de gemeenten in Gelderland-Midden een regiovisie publieke gezondheid 
vastgesteld. Het accent ligt daarbij op jeugd en ouderen met de nadruk op veerkracht, eigen regie en het 
welbevinden van de inwoners. 
De publieke gezondheid is direct verbonden met ontwikkelingen in bijvoorbeeld het sociaal domein en de 
Omgevingswet. Verschillende beleidsterreinen oefenen invloed uit op het stimuleren van een gezonde 
leefomgeving en leefstijl. Zo is het bevorderen van een gezonde leefstijl van inwoners één van de 
ontwikkellijnen in het beleidsplan Jeugd en Wmo. Dit beleidsplan werken wij verder uit in een 
uitvoeringsagenda voor de komende jaren.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Regionale visie publieke gezondheid 2021-2025
In 2021 is de landelijke nota gezondheidsbeleid vertaald naar een geactualiseerde regionale visie van 
gemeenten in Gelderland-Midden, voor de periode 2021-2025. Elementen uit deze regionale visie worden in 
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de komende jaren geïmplementeerd in lokaal beleid. Onder andere bij nieuwe beleidsplannen, zoals 
'Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning en Participatiewet' en in relatie tot de Omgevingswet. 

Jeugdgezondheidszorg
VGGM is medio 2022 gestart met de uitvoering van het wettelijk verplichte prenatale huisbezoek. De 
uitvoeringskosten worden betaald door het rijk. Met een raadsinformatiebrief hebben we u geïnformeerd over 
de personele problematiek bij de jeugdgezondheidszorg van VGGM. Hierdoor was het noodzakelijk taken 
tijdelijk af te schalen en dit duurt tot uiterlijk 1 juli 2023. 

7.2 Duurzaamheid (energietransitie en CO2 reductie)
7.2.1 Invoeren van circulaire economie in Zevenaar Jaar realisatie 2023
Voor het slagen van de energietransitie is een ander economisch model nodig: de Circulaire Economie. 
Hiermee optimaliseren we hergebruik én minimaliseren we waardevernietiging. Het Rijk heeft hier het 
Rijksbrede programma Circulaire Economie 'Nederland circulair in 2050' voor opgesteld. Wij vertalen dit 
concreet naar een:
 andere wijze van ontwerpen (planvorming, openbare ruimte e.d.)
 andere wijze van opdrachtverlening (aanpassen inkoop- en aanbestedingsbeleid e.d.)
 andere financiële afwegingen (zoals Total Cost of Ownership, het 'ontschotten' van potjes e.d.)
 een andere werkwijze van afval naar grondstof (in samenwerking met bedrijven, waterschap en 

gemeenten)

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Niet 
volgens 

plan
Eigen organisatie
Om uitvoering te kunnen geven aan de opgave uit het collegeprogramma 2023-2026, ‘werken aan de opgave 
circulaire economie in Zevenaar’, moet een ‘routekaart circulaire economie’ worden opgesteld om gefaseerd 
en gestructureerd de circulaire economie binnen onze organisatie in te voeren. In de kadernota 2022 zijn 
incidentele middelen beschikbaar gesteld om dit vanaf 2022 uit te voeren. Vanwege gebrek aan capaciteit is 
prioriteit elders gelegd en kon in 2022 geen uitvoering gegeven worden aan het opstellen van deze 
routekaart. De beschikbaar gestelde middelen zijn als zodanig vrijgevallen ten gunste van het 
rekeningresultaat 2022. In de 1e VGR 2023 vragen wij de reeds eerder beschikbaar gestelde middelen opnieuw 
aan om de routekaart in 2023 te kunnen opstellen.

Regionaal – de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen
Begin 2020 is de regionale ambitieverklaring ‘Circulair opdrachtgeverschap en circulair inkopen in de GWW-
sector’ (Circulaire GWW) ondertekend. In april 2020 is het bijbehorende uitvoeringsprogramma 2020-2025 
opgesteld. De strekking van de ambitieverklaring en het uitvoeringsprogramma is dat regionale 
opdrachtgevers samen met marktpartijen werken aan het opschalen en versnellen van de circulaire economie 
in de GWW-sector in onze regio. Het uitvoeringsprogramma kent 4 transitielijnen, 3 sporen en 9 activiteiten. 
Hier is uitvoering aan gegeven door een regionale projectgroep met inzet vanuit de gemeenten Zevenaar, 
Arnhem en Nijmegen, de provincie Gelderland en het CROW met begeleiding door een externe marktpartij. 
Via vijf kennistafels is invulling gegeven aan tot nu toe acht van de negen oorspronkelijke activiteiten van het 
uitvoeringsprogramma: opzetten monitoringssystematiek, nulmeting, meten en monitoren, ondersteund 
circulair werken, kennisevenementen, regionaal trainingsprogramma, gezamenlijke aanpak circulair inkopen, 
proeftuin innovatieve materialen. Deze activiteiten hebben zich concreet vertaald naar een zogeheten 
menukaart met verschillende onderdelen om in te zetten op circulariteit binnen de GWW bij opdrachtgevers. 
Deze menukaart wordt begin 2023 uitgerold naar de opdrachtgevers.
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7.2.2 Energie neutraal maken eigen organisatie Jaar realisatie 2025
Wij streven in 2025 naar een energieneutrale eigen organisatie. Hiervoor voeren we projecten uit op het 
gebied van gebouwen en vastgoed, bedrijfsvoering en mobiliteit. 
In één van de projecten voeren we een onderzoek uit naar de manier waarop we ons eigen wagenpark 
verduurzamen. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Eind 2019 is de CO2-prestatieladder als monitoringstool ingevoerd waarmee de CO2 - en energieprestaties 
van de eigen organisatie wordt gemeten. Het jaar 2018 is het basis jaar. Bij de monitoring blikken we terug. 
Op basis van de CO2-prestatieladder is een uitvoeringsprogramma opgesteld. De extra middelen voor het 
ondersteunen van de uitvoering en voor de monitoring zijn in de kadernota 2022 opgevoerd en door de 
gemeenteraad voor 2022 beschikbaar gesteld. In 2022 is gestart met de monitoring van de CO2-uitstoot over 
het jaar 2020. Daarnaast is in 2022 gestart met het opstellen van het klimaatplan. In dit plan wordt de route 
bepaald voor de organisatie gemeente Zevenaar om in 2025-2026 100% CO2-neutraal te zijn.  

7.2.4 Onderzoeken mogelijkheden deelname campagne fairtrade 
gemeente

Jaar realisatie 2023

'Fairtrade gemeente' is een predicaat dat vanuit 3 samenwerkende fairtrade organisaties kan worden 
toegekend als een gemeente op 6 criteria inzet toont voor fairtrade. Het gaat dan om gemeente in de zin van 
'lokale gemeenschap', niet enkel 'gemeentelijke overheid'. Wij onderzoeken of er in de lokale samenleving 
animo is voor een werkgroep die fairtrade (en het behalen van het predicaat) wil oppakken. 
Fairtrade nemen wij op in ons gemeentelijke inkoopbeleid, mogelijk onder het bredere vaandel van 
'maatschappelijk verantwoord ondernemen'. Het facet fairtrade brengen wij periodiek onder de aandacht van 
inkopende budgethouders en betrokken in de periodieke peiling rond het inkoopbeleid.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Gerealiseerd

Sinds december 2022 is gemeente Zevenaar officieel een Fairtrade Gemeente. Om de titel te mogen 
behouden moet jaarlijks inspanning geleverd worden op de zes gestelde criteria vanuit de campagne Fairtrade 
Gemeente. Gemeente Zevenaar ondersteunt de lokale werkgroep Fairtrade gemeente Zevenaar bij het 
leveren van deze inspanningen om zo bij te dragen aan het behouden van de titel.  

7.2.5 Op weg naar aardgasvrij Zevenaar Jaar realisatie 2040
In 2019 is duidelijk hoe we onze gemeente aardgasvrij maken (warmtevisie en uitvoeringsprogramma). In 
twee wijken gaan we als ‘proeftuin’ aan de slag. Deze ervaringen en de regionale ontwikkelingen zoals de 'Wijk 
van de Toekomst' (Gelders Energieakkoord) gebruiken en volgen we. Bijvoorbeeld voor het opstellen van de 
warmtevisie en het uitvoeringsplan. In 2040 is Zevenaar van het aardgas af.
Het uitfaseren van aardgas is naast een technisch vraagstuk ook een sociaal en financieel vraagstuk dat de 
nodige inzet vergt.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan
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Aardgasvrij Zevenaar – planning uit de warmtetransitievisie 
De oorspronkelijke planning om het proces in de wijken en dorpen van Zevenaar te starten om aardgas vrij te 
worden is bij de afwegingen omtrent de kadernota 2020-2023 getemporiseerd. Vanaf 2023 zal de verdere 
uitrol versneld opgepakt gaan worden. 
De keuze om te temporiseren in het kader van de bezuinigingsopgave heeft consequenties op het behalen van 
de tussendoelen. Het einddoel (100% in 2050) blijft het uitgangspunt.

Angerlo als Wijk van de Toekomst 
Het Wijktransitieplan Angerlo is op 29 september 2021 door de gemeenteraad vastgesteld. Dit transitieplan is 
de basis voor het wijkuitvoeringsplan, een volgende stap naar realisatie. Hiervoor werken de betrokken 
partijen op basis van gelijkwaardigheid gezamenlijk in de programmaorganisatie Angerlo (POA) aan het 
wijkuitvoeringsplan (verwachte oplevering in het eerste kwartaal 2023). In de POA zijn de inwoners uit 
Angerlo vertegenwoordigd vanuit de Dorpsraad en de coöperatie Angerlo duurzaam (CAD). Verder maken 
ook de woningcorporatie Plavei, netbeheerder Liander en de gemeente Zevenaar deel uit van de POA.

Warmtenet stad Zevenaar 
Fase 3B (intentieovereenkomst) is in maart 2021 van start gegaan. Door ontwikkelingen is de scope van het 
project verbreed naar ook de mogelijkheden van het door trekken naar Didam (gemeente Montferland) te 
onderzoeken. De oorspronkelijke planning is hierdoor gewijzigd waardoor het afsluiten van de 
intentieovereenkomst voor eind 2022 voorzien was. Maar eind 2022 heeft het Kabinet een standpunt over 
warmtenetten ingenomen (o.a. publieke meerderheid bij warmtenetten) waardoor de onderhandelingen met 
het warmtebedrijf in Zevenaar (tijdelijk) zijn gestopt. De verwachting is dat voor de zomer 2023 mogelijk meer 
duidelijk wordt. 
Het standpunt van het Kabinet betekent ook dat we als Zevenaar moeten onderzoeken welke positie en rol de 
gemeente kan en wil invullen bij een publiek warmtenet. Dit intern onderzoek zal begin 2023 van start gaan. 

Focusproject restwarmte steenfabriek Spijk 
Eind 2021 is in het kader van de gebiedsvisie Babberich samen met woningcorporatie Vryleve en steenfabriek 
Vandersande een proces gestart waarbij we onderzoeken of de restwarmte van de steenfabriek benut kan 
worden als warmtebron voor de woningen in Spijk. De eerste resultaten zijn positief. Medio 2023 zal meer 
duidelijkheid komen over een eventueel vervolg.

7.2.6 Uitvoeren 'Gelders Energieakkoord in uitvoering’ (2018-2023) Jaar realisatie 2023
Wij zetten extra in op het uitvoeren van het Gelders Energieakkoord. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
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Volgens 
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Volgens 
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Er zijn met betrekking tot deze activiteit geen bijzondere ontwikkelingen te melden.

7.2.7 Uitvoeren van de Routekaart ...op weg naar een energie neutraal 
Zevenaar (2016-2020)

Jaar realisatie 2040

De Routekaart is een uitvoeringsagenda met verschillende projecten die bijdragen aan de CO2-reductie en om 
energieneutraal te worden. Wij streven er naar om al in 2040 energieneutraal te zijn. Dit doen we onder 
andere door het professionaliseren van het Liemers Energieloket om nog beter de inwoner te bereiken, maar 
ook door een duurzaamheidsfonds waar initiatieven van derden gebruik van kunnen maken.
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Regeling reductie energiegebruik woningen (RREW) 
De regeling reductie energiegebruik woningen (RREW) is een specifieke uitkering van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken om naast huiseigenaren ook huurders te helpen met energiebesparing in hun woning. De 
regeling bevat acties als informatieavonden/webinars, -flyers en –brochures, een grootschalige inkoopactie 
voor energiemaatregelen (isolatie en zonnepanelen). Daarnaast hebben huiseigenaren en huurders een 
cadeaubon t.w.v. € 70 ontvangen waarmee zij bij de lokale bouwmarkt of webshop energiebesparende 
producten kunnen kopen. 

De regeling liep af op 31 december 2022. Er zijn in totaal 5.014 woningen (koop 3.211 en huur 1.822) met een 
actie voor energiebesparende maatregelen bereikt. De regeling heeft daarmee bijgedragen aan een 
voorlopige CO2-reductie van een ruime 953 ton per jaar (waarvan globaal 700 ton door de 
cadeaubonnenactie). De hoeveelheden zijn berekend op basis van gegevens van Milieu Centraal. De regeling 
loopt tot en met 31 december 2022. 

Energieloket en energiecoaches
Het regionaal energieloket voor particulieren en VvE’s is sinds augustus 2021 live. Vanaf de lancering is dit 
digitaal loket 28.000 keer bezocht (unieke IP-adressen).
Samen met het regionaal energieloket zijn we sinds september 2021 gestart met de inzet van energiecoaches. 
Er zijn acht coaches opgeleid om inwoners van zowel koop- als huurwoningen te voorzien van 
adviesgesprekken over woningverduurzaming. Tot nu toe zijn er 245 huisbezoeken afgelegd. 

Laadpalen infra en concessie 
In de transitie naar CO2-neutrale mobiliteit speelt elektrisch vervoer een belangrijk rol. Die transitie kan alleen 
slagen als er voldoende mogelijkheden zijn om te laden. Omdat niet iedereen op eigen terrein kan laden of als 
bezoeker in de gemeente verblijft is men aangewezen op publieke laadinfrastructuur. In het kader van het 
nationaal klimaatakkoord is een nationale agenda laadinfrastructuur (NAL) opgesteld. In de NAL staan 
afspraken om te zorgen voor een dekkend laadnetwerk, waarin gemeenten een cruciale rol spelen. 
In september 2022 heeft gemeente Zevenaar de integrale laadvisie vastgesteld. Deze visie bepaalt de 
strategie van gemeente Zevenaar om tijdig een toegankelijke, betaalbare, betrouwbare en veilige 
laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen te realiseren.

Voor de uitrol van laadinfrastructuur neemt gemeente Zevenaar deel aan de regionale concessie "openbare 
laadinfrastructuur elektrische voertuigen". De concessie is op 1 juli 2022 gestart en loopt tot 1 juli 2025. De 
concessiehouder (Vattenfall InCharge), heeft exclusiviteit om tot einde contractdatum, met een optie van 
tweemaal één jaar verlening, laadpalen in gemeente Zevenaar te plaatsen. Het uitvoeren van 
contractmanagement met de concessiehouder is belegd bij provincie Overijssel.

7.2.8 Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma Routekaart 
energietransitie Regio Arnhem Nijmegen (2018-2023)

Jaar realisatie 2023

Ook de Regio Arnhem Nijmegen staat voor een opgave (in 2050 energieneutraal). Dit is een opgave voor alle 
vier de bestaande portefeuillehoudersoverleggen (Duurzaamheid, Mobiliteit, Wonen en Economie). De 
coördinatie is vanuit het portefeuillehoudersoverleg Duurzaamheid en wordt voorbereid via de regionale 
Icoongroep Slimme Duurzaamheid. Voor het halen van de opgave is het uitvoeringsprogramma opgesteld 
waarbij de focus van de regionale samenwerking ligt bij:

 Regionale Energiestrategie (RES)
 Energietransitie gebouwde omgeving
 Duurzame bedrijventerreinen
 Duurzaam en circulair inkopen en aanbesteden
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Het uitvoeringsprogramma "routekaart energietransitie regio Arnhem-Nijmegen en de regionale 
energiestrategie (RES) zijn ondergebracht in de Groene Metropool Regio Arnhem-Nijmegen, bij de opgave 
Circulaire regio. 
In alle deelnemende gemeenten is het RES bod 1.0 vastgesteld. Nu zijn we met het traject RES 2.0 bezig, waar 
onder andere de onderwerpen ‘het ruimtelijk (laten) landen van het RES 1.0 bod’; de onbalans tussen zon en 
wind; plan-MER RES 2.0; de net congestie; Plan MER procedure; RES warmtespoor en de verdeling van vraag 
en aanbod tegen de laagste maatschappelijke kosten aan de orde komen.

Vanuit de opgave Circulaire regio is het project ‘Circulair Opdrachtgeverschap en Circulair Inkopen in de GWW 
Regio Arnhem-Nijmegen’ ontstaan waar de gemeente Zevenaar aan mee doet (zie ook activiteit 7.2.1).

7.3 Duurzaam inzamelen en verwerken afval
7.3.1 Verminderen restafval per inwoner (max. 100 kg) Jaar realisatie 2020
Om deze doelstelling te realiseren willen wij de hoeveelheid gescheiden ingezameld GFT- en groenafval 
verhogen. Om dat te bereiken voeren wij een aparte GFT-container in die wij de inwoners gratis aanbieden. 
Ook kunnen inwoners groenafval op het aanbiedstation gratis aanbieden. Het aanbieden van restafval gaan 
wij ontmoedigen door dit minder vaak op te halen. 
De aanvullende lasten dekken wij binnen de afvalbegroting en verrekenen we via de afvalstoffenheffing.
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De hoeveelheid aan huis ingezameld restafval ligt inmiddels op 97 kg per inwoner en daarmee onder de 
doelstelling. In het nog op te stellen grondstoffenbeleidsplan onderzoeken we of en zo ja hoe de hoeveelheid 
restafval nog verder omlaag kan.

7.4 Afvalwater en waterhuishouding
7.4.1 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen Watertakenplan Jaar realisatie 2021
Zoals in het Watertakenplan de Liemers 2017-2021 is opgenomen, focussen we serieus op duurzaamheid en 
klimaatverandering. Bij het ontwerpen en inrichten van zowel (afval)waterketen, watersysteem als openbare 
ruimte wordt hiermee rekening gehouden. Hierbij zoeken wij nadrukkelijk naar een integrale benadering bij 
grootonderhoud, reconstructie en nieuwbouw. 

De volgende uitgangspunten hanteren wij bij alle plannen met betrekking tot afvalwaterketen, watersysteem 
en openbare ruimte:
1. Klimaatbestendig inrichten betreffende water, hitte en droogte.
2. Vasthouden, bergen en afvoeren.
3. Beperken wateroverlast in stedelijk gebied.
4. Scheiden bij de bron van hemelwater en vuilwater.
5. Vuilwater wordt via de riolering afgevoerd naar de zuivering.
6. Hemelwater voert bij voorkeur zichtbaar bovengronds af naar oppervlaktewater of bodem.
7. Anticiperen op klimaatverandering door rekening te houden met de verwachte effecten bij het ontwerp 

en inrichting van (afval)waterketen, watersysteem en openbare ruimte.
8. Milieutechnisch functioneren en oppervlaktewaterkwaliteit mag niet verslechteren ten opzichte van de 

huidige situatie.
9. Particulieren stimuleren voor meer groen in de tuin, voor hitte en water. Bewoners moeten zich zo veel 

mogelijk zelf verantwoordelijk voelen voor het verwerken van hemelwater op eigen terrein.

Wij gaan samen met andere Liemerse gemeenten en het waterschap dit jaar starten met het project 
'Klimaatadaptatie De Liemers', zoals recent vanuit het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie is 
voorgeschreven. Hiervoor voeren we een stresstest uit om knelpunten en risico's op onder andere 
wateroverlast in kaart te brengen. 
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Gerealiseerd

De stresstest, risicodialogen en uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie hebben wij afgerond en zijn door de 
raad vastgesteld. Het nieuwe Watertakenplan 2022-2026 is in september 2022 door de raad vastgesteld.

WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 9.212 10.548 9.601 -948

Lasten 11.092 12.281 10.740 1.541

Resultaat voor bestemming -1.880 -1.732 -1.139 593

Mutaties reserves

Baten 0 1.793 1.649 -144

Lasten 0 1.592 2.026 -434

Totaal mutaties reserves 0 202 -377 -578

Resultaat na bestemming -1.880 -1.531 -1.516 15

Verschillenanalyse

7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid - Bijdrage gemeenschappelijke regeling VGGM 
In 2022 is subsidie voor het deel lokaal maatwerk (Jeugdgezondheidszorg) lager 
vastgesteld en afgerekend. Daarnaast zijn onderdelen van het lokaal maatwerk 
bekostigd uit de middelen van het rijk voor het onderwijsachterstandenbeleid. 
De beschikbare middelen voor het project 'jongeren op gezond gewicht' zijn 
slechts beperkt ingezet omdat in 2022 mede vanwege corona geen activiteiten 
zijn georganiseerd.

Lasten 101.000 V I

7.2 Riolering - Mutatie voorziening
In 2022 hebben we een positief resultaat behaald van afgerond € 431.500. Het 
voordeel uit de hogere opbrengsten rioolheffing en de vrijval voorziening 
belastingdebiteuren hebben we ten gunste gebracht aan de reserve. Het 
resterende resultaat is toegevoegd aan de voorziening. Dit zorgt voor een 
hogere dotatie van € 36.000. Dit wordt onder meer veroorzaakt door de lagere 
kosten voor onderzoeken en beheersystemen. Doordat we het voordeel op de 
lasten storten in de voorziening riolering blijven deze middelen wel voor riool 
werkzaamheden beschikbaar. 

Lasten -36.000 N I

7.2 Riolering - Onderhoud en reparaties 
In 2022 hebben we een inhaalslag gemaakt met de klein 
onderhoudswerkzaamheden. Hierdoor zijn de lasten € 63.000 hoger dan 
begroot. 

Lasten -63.000 N I
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7.2 Riolering - Onderzoeken en beheersysteem
In 2022 hebben wij een voordeel behaald van € 136.000. Dit komt deels doordat 
wij in onze raming te veel rekening hebben gehouden met incidentele 
onderzoeken. Daarnaast zijn de kosten voor het hydraulisch functioneren, het 
grondwatermeetnet en het hydronet gedaald. In de eerste 
voortgangsrapportage verlagen we deze budgetten structureel. 

Lasten 136.000 V S

7.2 Riolering - Subsidie woningbouwverzakkingen
Van het subsidiebedrag van € 125.000 dat in 2019 door uw raad beschikbaar is 
gesteld voor onderzoek naar woningverzakkingen en voor bijdragen aan de 
gedupeerden van woningverzakkingen a.g.v. droogte in 2018 is in 2021 € 45.000 
doorgeschoven naar 2022 waardoor het totale budget, inclusief het al aanwezige 
budget, € 56.000 was. In 2022 is hier echter vrijwel geen beroep op gedaan. 
Daardoor is er een voordeel ontstaan van € 55.000. 

Lasten 55.000 V I

7.2 Riolering - Opbrengst rioolheffing
De opbrengsten riolering zijn hoger uitgevallen doordat de leegstand lager is 
uitgevallen dan verwacht. Dit resulteert in een voordeel van € 158.000. Dit is 
3,3% van de begrote opbrengst. 

Baten 158.000 V I

7.3 Afval - Afvalinzameling
De kosten voor afvalinzameling zijn € 150.000 lager uitgevallen. Dit wordt in 
belangrijke mate veroorzaakt doordat de doorbelasting vanuit de RDL lager (€ 
88.000) is uitgevallen dan geraamd. Dit is voor een groot deel ontstaan bij het 
aanbiedstation. Door uitstel van de ingebruikname van 7Poort, minder 
afvalaanbod en een lagere inzet van menskracht zijn de kosten lager. Ook op 
andere onderdelen binnen de RDL is het aantal uren lager dan tussentijds 
geraamd. 
Daarnaast zijn de lasten van de gemeente Zevenaar per saldo ook € 62.000 lager 
uitgevallen. De drie grootste voordelen zijn ontstaan binnen zwerfafval, restafval 
huishoudelijk en inzamelkosten verpakkingsglas. Het grootste nadeel op de 
kosten is ontstaan in de doorbelasting voor straatreiniging. 

Lasten 150.000 V I

7.3 Afval - Afvalstoffenheffing
Er is € 101.000 minder opbrengsten afvalstoffenheffing (circa 2,7% van de 
begrote opbrengst) ontvangen dan verwacht. Dit komt doordat er minder 
ledigingen zijn geweest dan in voorgaande jaren. 

Baten -101.000 N I

7.3 Afval - Vergoeding PMD en papier en karton
Het belangrijkste voordeel zit op de vergoeding voor PMD (€ 58.000). De 
definitieve eindafrekening over het jaar 2020, die nog een forse nabetaling heeft 
opgeleverd, heeft in het boekjaar 2022 plaatsgevonden. Dit compenseert de 
lagere verwerkingsvergoeding papier en karton (€ 48.000), waarvan de 
marktprijs na de zomervakantie is ingezakt. Hier houden we in de 1e 
voortgangsrapportage 2023 rekening mee. Tenslotte is er nog een aantal kleine 
positieve effecten bij de opbrengsten afval. 

Baten 27.000 V I

7.4 Milieubeheer - Aanpak energiearmoede
Door het Rijk zijn middelen beschikbaar gesteld voor de aanpak 
energiearmoede. Eind 2022 is hiervoor het plan van aanpak opgesteld. In 2023 
pakken wij de uitvoering verder op. Per saldo zijn de baten en lasten in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 1.012.000.

Lasten 1.012.000 V I
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7.4 Milieubeheer - Energietransitie
In de kadernota 2018 zijn middelen beschikbaar gesteld uit de algemene reserve 
voor energieneutraal eigen organisatie en het energieneutraal maken gemeente 
Zevenaar. Deze werkzaamheden zijn nog niet volledig uitgevoerd. Bij de lasten 
een voordeel van € 122.000. 

Lasten 122.000 V I

7.4 Milieubeheer - Energietransitie
In de kadernota 2018 zijn middelen beschikbaar gesteld uit de algemene reserve 
voor energietransitie regio Arnhem-Nijmegen en voor het uitvoeren gelders 
energieakkoord in uitvoering. De resterende bedragen kunnen vrijvallen ten 
gunste van de algemene reserve. Deze werkzaamheden zijn afgerond. Bij de 
lasten een voordeel van € 79.000.

Lasten 79.000 V I

7.4 Milieubeheer - Milieubeheer
Het begrote bedrag voor Wijk van de Toekomst € 14.000 is in 2022 niet 
uitgegeven. Vanuit het herstelplan waren ook nog middelen beschikbaar 
waardoor dit bedrag niet is uitgegeven. Voor de voorbereiding aanbesteding 
nieuw contract gaslevering was een bedrag geraamd van € 10.000. Dit bedrag is 
door de GMR niet apart in rekening gebracht. Het is opgenomen in de 
gemeentelijke bijdrage 2022. Tenslotte is het begrote bedrag van € 20.000 voor 
het opstellen van de Zevenaarse routekaart voor implementatie circulaire 
economie wegens personele capaciteit niet uitgegeven. Dit bedrag zal in de 1e 
VGR 2023 opnieuw geraamd worden. Een totaal voordeel van € 44.000.

Lasten 44.000 V I

7.4 Milieubeheer - Uitvoering en toezicht
Jaarlijks is, binnen de GR ODRA, een bedrag beschikbaar voor het aandeel 
"Vraaggestuurd advieswerk". Doordat er in 2022 meer handhaving is uitgevoerd 
zijn er extra werkzaamheden uitgevoerd binnen het programma “handhaving” 
(zie 8.3 omgevingsvergunningen en toezicht). Daarnaast zijn er meer projecten 
ontwikkeld en meer vergunningen verleend dan begroot waardoor ook het 
programma “advies” is overschreden. Er is in 2022 uiteindelijk 116 procent van 
het vastgestelde werkprogramma uitgevoerd. Dit heeft tot een nadeel geleid van 
€ 59.000.

Lasten -59.000 N I

7.4 Milieubeheer - Aanpak energiearmoede
De uitvoering van de aanpak energiearmoede wordt gedekt door een SPUK-
uitkering. De resterende middelen worden overgeheveld naar 2023. Per saldo 
zijn de baten en lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een 
nadeel van € 1.012.000.

Baten -1.012.000 N I

7.5 Begraafplaatsen en crematoria - Onderhoud
Er is per saldo een nadeel van € 32.000 gerealiseerd op de begraafplaatsen. 
Gedurende het jaar constateerden we dat er extra veel onkruid op de verharding 
aanwezig was. We hebben hierop een impuls gegeven om dit te verwijderen. Dit 
heeft geleid tot een overschrijding. 

Lasten -32.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Afval 
Het resultaat binnen het product afval is positief. Deze € 347.500 is gestort in de 
reserve afval. Dit was een positiever resultaat dan we bij de eerste en tweede 
voortgangsrapportage hadden voorzien. Dit wordt onder meer veroorzaakt door 
hogere verwerkingskosten GFT en hogere inzamelkosten PMD (zoals hiervoor 
toegelicht). 

Lasten -256.000 N I
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0.10 Toevoegingen reserves - Riool
Het resultaat binnen het product riool is positief. Het voordeel uit de hogere 
opbrengsten rioolheffing (€ 156.900) en de vrijval voorziening 
belastingdebiteuren (€ 21.400) hebben we ten gunste gebracht aan de reserve.  

Lasten -178.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsplannen
Op begrotingsbasis is een negatieve onttrekking uit de bestemmingsreserve 
bestemmingsplannen geraamd. De overige mutaties zijn terug te vinden onder 
programma 8. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening 
budgettair neutraal. Bij de onttrekkingen een voordeel van € 37.000

Baten 37.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Energietransitie
Op begrotingsbasis is rekening gehouden met een onttrekking aan de algemene 
reserve van € 309.000. De werkelijke onttrekking is € 95.000. Per saldo zijn de 
lasten en onttrekkingen budgettair neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van 
€ 214.000.

Baten -214.000 N I

Programma 7 Volksgezondheid en milieu - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten 45.000 V I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 7. Volksgezondheid en duurzaamheid
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 194 194

Lasten
Mutatie reserves Toevoegingen aan reserves 526 0

Totaal programma 7 -331 194

Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9017 Afval 279 348 0 626

De reserve afval is bedoeld voor efficiency voor- en nadelen en voor hogere/lagere opbrengsten afval. 
Hierdoor blijven de middelen die oorspronkelijk bedoeld zijn voor afval ook beschikbaar voor afval. 
Toevoeging Het resultaat binnen het product afval is positief. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door de 

verschillen die in programma 7 zijn toegelicht en de mutaties afvalstoffenheffing uit de 1e en 
2e voortgangsrapportage 2022. Deze € 347.500 is gestort in de reserve afval. Hierdoor 
overschrijdt de stand van de reserve afval de bovengrens van € 500.000 die we in de nota 
reserves en voorzieningen hebben opgenomen. Bij een dergelijke overschrijding passen we 
de tarieven hierop aan. Dit doen wij bij de eerst volgende tariefbepaling afval (tarieven 
2024). 

Onttrekking In 2022 heeft er geen onttrekking aan de reserve plaatsgevonden. 
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9018 Riolering 597 178 0 775

De reserve riolering is bedoeld voor efficiency voor- en nadelen en voor hogere/lagere opbrengsten riolering. 
Hierdoor blijven de middelen die oorspronkelijk bedoeld zijn voor riolering ook beschikbaar voor riolering. 
Toevoeging In 2022 hebben we een positief resultaat behaald van afgerond € 431.500. Het voordeel uit 

de hogere opbrengsten rioolheffing (€ 156.900) en de vrijval voorziening 
belastingdebiteuren (€ 21.400) hebben we ten gunste gebracht aan de reserve. Het 
resterende resultaat (€ 253.200) is toegevoegd aan de voorziening. Hierdoor overschrijdt de 
stand van de reserve riolering de bovengrens van € 500.000 die we in de nota reserves en 
voorzieningen hebben opgenomen. Bij een dergelijke overschrijding passen we de tarieven 
hierop aan. Dit hebben we gedaan bij de tariefbepaling 2023 en dit doen wij bij de eerst 
volgende tariefbepaling riool (tarieven 2024) opnieuw. 

Onttrekking In 2022 heeft er geen onttrekking uit de reserve plaatsgevonden. 

9054 Duurzaamheid 0 1.500 0 1.500

Voor de duurzaamheidsprojecten is een bedrag beschikbaar gesteld vanuit de algemene reserve. Deze zal de 
komende jaren worden benut voor de ontwikkeling op het gebied van warmte- en energietransitie.
Toevoeging In 2022 is € 1,5 miljoen uit de algemene reserve gestort.

Onttrekking Er zijn geen onttrekkingen geweest in 2022. 

Totaal bestemmingsreserves 875 2.026 0 2.901

Voorzieningen

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

8009 Begraafplaatsen 77 9 0 86

Deze voorziening is gevormd voor het egaliseren van meerjarige periodieke onderhoudskosten. Het 
onderhoud aan de begraafplaatsen is opgenomen in het beheerplan begraafplaatsen.
Toevoeging In 2022 hebben we het beheerplan begraafplaatsen geactualiseerd. De jaarlijkse storting is 

conform dit plan. 
Onttrekking In 2022 is er geen geld uit de voorziening gebruikt voor groot onderhoud aan 

begraafplaatsen. 

8010 Riolering 4.081 912 0 4.993

Deze voorziening riolering waarborgt dat bijdragen van de burger voor riolering specifiek beschikbaar blijven 
voor riolering. 
Toevoeging In 2022 hebben een bedrag van € 912.000 gestort in de voorziening. Deze bestaat 

grotendeels uit de jaarlijkse storting op basis van het watertakenplan 2022-2026. Daarnaast 
hebben we in 2022 minder kosten gemaakt (zie programma 7 voor een toelichting hierop). 
Dit bedrag is vervolgens ook gestort in de voorziening riolering. 

Onttrekking We hebben in 2022 geen bedrag onttrokken uit de voorziening riolering. 

Totaal voorzieningen 4.158 922 0 5.080
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8.VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING

Omschrijving
Dit programma gaat over de beleidsvelden ruimtelijke ordening, grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) en 
wonen.

Wat willen we bereiken?
Wij willen een gemeente zijn waar het aantrekkelijk wonen, werken en leven is. 

Ontwikkelingen
Woningmarkt
Wat betreft de woningmarkt is en blijft het een roerige en drukke tijd. De druk op de woningmarkt neemt 
steeds meer toe. Vanuit de woondeal 2.0 wordt ingezet de woningbouw te versnellen en vooral betaalbare 
woningen toe te voegen aan de voorraad. De woondeal is eind 2022 geactualiseerd en deels aangepast. 
Hierdoor zijn de afspraken nog scherper en krijgt de woondeal steeds meer uitvoering. Voor het bijhouden 
van de ontwikkelingen in de woningmarkt is een regionale woningmarktmonitor opgezet en jaarlijks 
geactualiseerd. In 2022 zijn 125 woningen gereed gemeld waarvan 12% in de huursector (9% sociale huur en 3 
% midden dure huur), 11% koopwoningen onder de € 250.000, 9% tussen de € 250.000 en € 355.000 en 46% 
boven de € 355.000.  In relatie tot de afspraken zijn er het afgelopen jaar te weinig woningen in het sociale en 
betaalbare segment toegevoegd. Daarnaast zijn van de opgeleverde woningen ook een deel tijdelijke sociale 
huurwoningen gerealiseerd voor de opvang van vluchtelingen. Hiermee wordt de druk op de reguliere 
voorraad verminderd.
In oktober 2022 heeft de raad het plan woningbouw vastgesteld. Vanuit het plan is er o.a. een regieteam 
opgezet om meer regie op de projecten te krijgen en de bouwstroom aan te jagen.
Daarnaast worden dit jaar de twee huidige woonvisies vernieuwd. Deze worden geactualiseerd naar een 
geïntegreerde woonzorgvisie. Ook in 2022 hebben wij de prestatieafspraken uitgevoerd en nieuwe afspraken 
voor 2023 gemaakt. Met de corporatie hebben wij gekeken hoe de woningbouwprojecten kunnen worden 
versnelt waarmee in 2023 62 sociale huurwoningen en 30 flexwoningen kunnen worden toegevoegd. 
Daarnaast aandacht voor specifieke doelgroepen, de betaalbaarheid van de woningen en de 
verduurzamingsopgave. De samenwerking met de corporaties verloopt goed en prettig.

Verstedelijkingsstrategie
In en met de regio werken wij aan de verstedelijkingsstrategie Groene Metropool. De strategie draait om het 
faciliteren van de groei in de regio én het tegelijkertijd versterken van de leefkwaliteit. Voor de (middel)lange 
termijn beschrijft de strategie welke voorwaarden en principes er zijn om te komen tot groei van wonen en 
werken. Tegelijkertijd moet dit bijdragen aan het versterken van mobiliteit, leefbaarheid en landschap om de 
typische balans tussen stedelijke ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit in de Groene Metropoolregio te 
versterken. Vandaar ook de titel ‘Meer landschap, meer stad’. Deze verstedelijkingsstrategie heeft een directe 
link met de nog op te stellen Omgevingsvisie Zevenaar. Door het opnemen van de ontwerpprincipes en 
opgaven vanuit de regio in de eigen omgevingsvisie en het laten doorwerken hiervan in de 
bestemmingsplannen/het omgevingsplan worden de regionale uitgangspunten meer in de lokale 
instrumenten verankerd. De keuzes die Zevenaar maakt binnen deze regionale opgaven en ontwerpprincipes 
nemen wij uiteindelijk op in de Omgevingsvisie Zevenaar, die de raad volgens de huidige planning vaststelt in 
het najaar van 2023. In 2021 zijn de ontwerpprincipes voor de verstedelijkingsstrategie (deel 1) vastgesteld 
door de Raad. Daarnaast is begonnen met de gebiedsuitwerking in de Liemers en de overige regio’s. 
Vaststelling van de verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen Foodvalley Deel (I + II) heeft eind 2022 
plaatsgevonden en het  verstedelijkingsakkoord is in november 2022 door het Rijk, provincies, 
waterschappen, regio’s en regiogemeenten ondertekend. 

Omgevingsvisie Zevenaar
In Zevenaar is eind september 2021 het Koersdocument door de raad vastgesteld op basis waarvan we verder 
vorm zijn gaan geven aan de omgevingsvisie en het bijbehorende participatieproces. Deze omgevingsvisie 
komt in de plaats van de huidige Structuurvisie Zevenaar en de Omgevingsvisie Gelders Eiland. Eind 2022 is 
het proces intern verder opgepakt en is een enquête uitgezet via het platform Zevenaar Verbindt. Inwoners en 
bedrijven hebben daarin op hoofdlijnen aangegeven wat ze belangrijk vinden in en voor Zevenaar. In 2023 
wordt het proces verder vormgegeven. 
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Beleidskaders
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030
 Woonvisie Zevenaar
 Woonvisie Gelders Eiland (2018)
 Integraal Accomodatieplan 2020-2040 (IAP)
 Nota Grondbeleid Zevenaar 2021
 Woondeal Arnhem Nijmegen 2020
 Nota vastgoedbeleid
 Liemerse Woonagenda 2020
 Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024
 Toets- en afwegingskader grootschalige duurzame energieopwekking (zon en wind)

WAT WILDEN WE BEREIKEN?

8.1 Ruimtelijke Ordening
Wij streven naar een goede balans tussen de ontwikkeling van de stad Zevenaar met een bovenlokaal en 
regionaal voorzieningenniveau en leefbare kernen met een eigen lokaal voorzieningenaanbod. We maken 
gewenste (ruimtelijke) ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het landschap en de daarin aanwezige natuur- en 
cultuurhistorische waarden. 

8.2 Stedelijke vernieuwing
Via stedelijke vernieuwing zetten we in op de vitaliteit in dorpen en wijken. We nemen fysieke maatregelen die 
nodig zijn om wijken en dorpen toekomstbestendig te maken.

8.3 Wonen en bouwen
Wij hebben een toekomstbestendige woningvoorraad. Voor iedereen is er een geschikte woning en onze 
inwoners wonen prettig.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Naam Jaar 
meting

Gelderland Zevenaar Begroting 
2022

Werkelijk 
2022

Verschil

Demografische druk (%) 2022 74,00 80,10 80,00 80,10 0,1
Toelichting De som van het aantal personen van 0 tot 20 jaar en 65 jaar of 

ouder in verhouding tot de personen van 20 tot 65 jaar ligt in 
Zevenaar aanzienlijk hoger dan het landelijk- en Gelders 
gemiddelde. 

Gemeentelijke woonlasten 
éénpersoonshuishouden (€)

2022 847,00 814,00 733,00 733,00 0

Toelichting Deze indicator betreft het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per 
jaar dat een éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten 
(OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). Het is een zo goed 
mogelijke inschatting op een bepaald moment. Hierdoor kan de 
uitkomst (licht) afwijken van andere publicaties. Voor afval en 
riool zijn we kostendekkendheid en voor de OZB hanteren we de 
inflatiecorrectie + de afspraken die gemaakt zijn bij de 
bezuinigingsopgave. 

Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuishouden (€)

2022 914,00 915,00 829,00 829,00 0

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR610994/1
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b7a2b4a0-2fe7-4f81-a100-8ea1bd860eb9/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b7a2b4a0-2fe7-4f81-a100-8ea1bd860eb9/pdf
https://www.regioan.nl/media/De-Liemerse-woonagenda-de-koers-voor-2020-2025.pdf
https://www.regioan.nl/media/De-Liemerse-woonagenda-de-koers-voor-2020-2025.pdf
https://www.regioan.nl/media/20201215-RPW-Arnhem-Nijmegen-2021-2024-definitief.pdf
https://www.zevenaar.nl/file/toets-en-afwegingskader-duurzame-energie
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Toelichting De indicator heeft betrekking op het gemiddelde totaalbedrag in 
euro’s per jaar dat een meerpersoonshuishouden betaalt aan 
woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). Het is een 
zo goed mogelijke inschatting op een bepaald moment. Hierdoor 
kan de uitkomst (licht) afwijken van andere publicaties. Voor afval 
en riool zijn we kostendekkendheid en voor de OZB hanteren we 
de inflatiecorrectie + de afspraken die gemaakt zijn bij de 
bezuinigingsopgave.

Gemiddelde WOZ-waarde (per € 1.000) 2022 310,00 265,00 265,00 265,00 0
Toelichting Deze beleidsindicator is een zo goed mogelijke inschatting op een 

bepaald moment. De waarde kan daardoor licht afwijken van 
andere publicaties.

De ontwikkeling van de woningmarkt gaat conform landelijke 
verwachtingen matigen en wordt als volgt geschat:
2022 --> 2023 +5%
2023 --> 2024 +5%
2024 --> 2025 +5%
2025 --> 2026 +5%

Nieuw gebouwde woningen (aantal per 
1.000 woningen)

2022 8,40 5,80 7,50 5,80 1,7

Toelichting De behoefte aan (nieuwe) woningen is groot. In 2020 is daarom 
ook de Woondeal getekend om o.a. de versnelling in de 
woningbouw te kunnen realiseren. Deze is in 2022 geactualiseerd. 
De regio heeft te maken met een autonome groeiopgave, een 
bestaand woningtekort en kent hoge binnenkomende migratie 
vanuit binnen- en buitenland door haar positie als aantrekkelijke 
regio met hoogwaardige kennisinstellingen. De groeivraag blijft 
(ook) hoog in Zevenaar en de productie neemt verder toe in 
Zevenaar. In 2018 zijn ca. 110 nieuwbouwwoningen opgeleverd, 
in 2019 zijn ca. 195 nieuwbouwwoningen opgeleverd, in 2020 ca. 
250 nieuwbouwwoningen, in 2021 ca. 300 woningen en in 2022 
ca. 125 woningen. Om te kunnen voldoen aan de vraag is een 
verdere groei in woningbouwproductie wenselijk dan wel 
noodzakelijk.  Wij zetten daarom de komende jaren in op 
realisatie en versnelling van de opgave en bieden daarbij ruimte 
voor een jaarlijkse toevoeging van 200 woningen. Met het 
uiteindelijke streven naar een continue bouwstroom van 150 tot 
200 woningen op jaarbasis. Dit wel met de kanttekening dat 
naast het capaciteitstekort in de gehele keten ook de problemen 
met betrekking tot materialen sterker toeneemt.

8.4 Handhaving
Beschermen van de kwaliteit van de (leef-)omgeving door toezicht en handhaving.

WAT HEBBEN WE GEDAAN?

8.1 Ruimtelijke Ordening
8.1.1 Invoeren Omgevingswet Jaar realisatie 2023
Dit betreft een transitieopgave die sinds 2017 is ingezet en doorloopt tot 2021 (invoering Omgevingswet) en 
de jaren daarna. "De Omgevingswet raakt een groot deel van de organisatie. Uitgangspunt is dat we op1 
januari 2021 voldoen aan de eisen die de VNG stelt aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Wij stellen 
hiervoor een route vast. Wij passen ons instrumentarium aan de nieuwe wettelijke vereisten aan. Hierbij is 
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digitalisering van gegevens en het eenvoudig kunnen benaderen van die gegevens een belangrijk onderdeel. 
Ook het vaststellen van een omgevingsvisie en toewerken naar 1 omgevingsplan voor het grondgebied van de 
gemeente. Wij zetten in op participatie van inwoners, ondernemers en instanties. Intern kijken wij naar de 
gevolgen voor de organisatie op het gebied van functies, cultuur, competenties en integraliteit. Vraag die 
daarbij centraal staat is: "Hoe kunnen we samen met onze inwoners plannen zo goed mogelijk realiseren en 
welke vorm van dienstverlening en participatie vanuit de gemeente hoort daarbij? 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Niet 
volgens 

plan

Volgens 
plan

Volgens plan, vanuit de opgave die er ligt om de organisatie voor te bereiden op de invoering van de 
Omgevingswet. Met het uitstellen van de invoering van de Omgevingswet is de planning wel aangepast. In 
2022 hebben de werkgroepen verder gewerkt binnen de verschillende sporen van de Omgevingswet. Zo zijn 
we aangesloten op het landelijk digitale stelsel en is daar volop mee geoefend, hebben we de verplichte 
beleidsstukken voorgelegd aan de raad, zijn afspraken gemaakt over de werkwijze en zijn processen voor 
vergunningen en ruimtelijke procedures bepaald. De omgevingstafel is verder uitgewerkt en we hebben een 
start gemaakt met het bundelen van beleid voor de fysieke leefomgeving en de omgevingsvisie. We werken 
steeds richting inwerkingtreding van de wet zoals die op dat moment geldt, aan de hand van de lijst met 
minimale eisen van de VNG.    

8.3 Wonen en bouwen
8.3.1 Herontwikkelen Vestersbos Zevenaar Jaar realisatie 2024
Herontwikkelen van de locatie van de voormalige schoolgebouwen van het Liemers College aan het 
Vestersbos in Zevenaar. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Op 24 november 2021 heeft u besloten een aanvullend budget beschikbaar te stellen voor het doen van 
aanvullend onderzoek en de effecten van twee varianten uit het haalbaarheidsonderzoek. U heeft eveneens 
de stedenbouwkundige kaders voor de locatie Vestersbos vastgesteld. Met deze investering dekken we in 
2022 de (voorbereidende) planologische kosten om te komen tot een gewijzigd bestemmingsplan. In 2022 is 
een Quickscan Woningbouw uitgevoerd. Deze onderzoeken zijn afgerond.

8.3.2 Regie op woningbouwprogramma Jaar realisatie 2027
Op basis van de Liemerse Woonagenda voor de periode 2017-2027 stellen wij uitgangspunten vast voor het 
woningbouwprogramma. Op basis van die uitgangspunten stellen wij een flexibele 
woningbouwprogrammering vast met maatwerk per kern. Om nieuwe kansrijke initiatieven mogelijk te 
maken brengen wij de capaciteit van woningbouwlocaties, die niet aansluiten bij de vraag op lange termijn, 
terug. 

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

De regie op woningbouwprogramma is een continue proces. Wij willen een continue bouwstroom op gang 
houden.  De lokale overheid speelt bij het aanbieden van voldoende woongelegenheid een belangrijke 
regierol. Wij gaan samen met marktpartijen en woningcorporaties ervoor zorgen dat binnen de gemeente 
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goede en voor alle doelgroepen de juiste woningen beschikbaar zijn. Om de behoefte in te vullen bieden wij 
een gedifferentieerd woningbouwprogramma aan en zetten wij in op kwaliteit (bouwen naar behoefte).  Voor 
een actueel beeld houden wij om de drie jaar een regionaal woningmarktonderzoek, eind Q1 2023 ontvangen 
wij de resultaten van het onderzoek 2022. Daarnaast zijn meerdere afspraken (o.a. Woondeal 2.0, Plan 
Woningbouw, Liemerse Woonagenda en prestatieafspraken), acties dan wel overeenkomsten opgesteld die 
het mogelijk maken om een gedifferentieerd woningbouwprogramma te realiseren in de loop der jaren. Ook 
zijn wij gestart met het regieteam om meer regie op de projecten te krijgen en de bouwstroom aan te jagen.
De komende jaren hebben wij nog een forse opgave, waar wij de uitkomsten uit de behoeftecijfers en de 
ingezette beleid voor inzetten. Bij betaalbaar bouwen zijn in de regio vergaande afspraken gemaakt. 
Daarnaast worden dit jaar de twee huidige woonvisies vernieuwd. Deze worden geactualiseerd naar een 
geïntegreerde woonzorgvisie. Wij houden u regelmatig op de hoogte van de ontwikkeling met betrekking tot 
de woningbouwplannen. 

8.3.4 Ontwikkelen bouwgrondexploitaties Jaar realisatie 2025
De woningbouwlocatie Groot Holthuizen is volop in ontwikkeling. Door de goede uitgifte de afgelopen jaren 
heeft de gemeenteraad besloten de grondexploitatie Zevenaar Oost uit te breiden met het nieuwe 
buurtschap De Holtkamp (circa 120 woningen). De verwachting is dat we in 2022 ook het laatste buurtschap ’t 
Hof zullen toevoegen aan de grondexploitatie. De buurtschappen De Tol en De Bem worden komend jaar 
afgerond en overgedragen naar de beheersorganisatie. 

In het woningbouwplan Middag-Oost is momenteel uitsluitend nog een beperkt aantal vrije kavels 
beschikbaar. Momenteel worden plannen uitgewerkt voor een nieuwe fase waarbij ontwikkelaars worden 
benaderd die interesse hebben. Dit zal in 2022 naar verwachting leiden tot nieuwe bouwactiviteiten.

Stand van zaken 1e VGR 2e VGR Jaar 
stukken

Volgens 
plan

Volgens 
plan

Volgens 
plan

In totaal waren er in heel Groot Holthuizen begin 2022 (de Tol, de Bem, de Stede en de Holtkamp) nog circa 
131 kavels niet geleverd. Door het “arrest van Didam” was de inschatting begin 2022 dat 2 kavels verkocht 
zouden worden. Conclusie is dat in het afgelopen jaar 3 kavels zijn geleverd. In de buurtschappen de Tol en de 
Stede moet nog een beperkt aantal kavels (5) worden geleverd. Dit zal naar verwachting in de komende twee 
jaar plaatsvinden. In de Bem zijn geen kavels meer beschikbaar. De overige kavels bevinden zich in het 
buurtschap de Holtkamp. 

Voor buurtschap de Holtkamp stond 2022 in het teken van bouwrijpmaken van het plangebied en de 
verkoop/ontwikkeling van de gemeentelijke gronden. Het bouwrijpmaken van het plangebied is zo goed als 
afgerond. Alleen voor “het Erf” kunnen de eerste bouwrijpactiviteiten pas beginnen nadat de sloop en 
sanering van het gebied is afgerond. Voor de verkoop/ontwikkeling van de gemeentelijke gronden zijn 
gesprekken gaande met een tweetal ontwikkelaars en woningcorporatie Baston. De verkoop van particuliere 
kavels is vanwege een lopende rechtszaak vertraagd. Verwachting is dat de eerste kavels in de Holtkamp in 
2023-2024 geleverd gaan worden. In totaal gaat het in de Holtkamp om circa 126 woningen. De gevolgen voor 
de uitgifte vanuit het “arrest van Didam”, de oorlog in Oekraïne (prijsstijgingen) en een stijgende 
hypotheekrente zijn verwerkt in de grondexploitaties. 

De grondexploitatie Zevenaar-Oost is inmiddels uitgebreid met het buurtschap ’t Hof. Voor dit buurtschap 
wordt een bestemmingsplan opgesteld en is de uitvraag naar een ontwikkelaar in 2023 de markt opgezet. 
Verwachting is dat de eerste kavels in 2025 kunnen worden opgeleverd. In totaal gaat het in ’t Hof om circa 
tussen de 120 en 150 woningen.

Voor Middag-Oost fase III heeft een selectie plaatsgevonden voor een ontwikkelaar. Met de winnaar van deze 
selectie en met woningcorporatie Baston zijn wij momenteel bezig met het afronden van verkoop- en 
realisatieovereenkomsten. De uitgifte voor Middag-Oost fase III is voorzien in 2023. De effecten van het 
“arrest van Didam”, de stijging van de hypotheekrente en de oorlog in Oekraïne zijn opgenomen in de 
herziening van de grondexploitatie.
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WAT HEEFT HET GEKOST?

Baten en lasten per programma

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 3.392 1.707 4.576 2.868

Lasten 8.400 4.176 3.423 753

Resultaat voor bestemming -5.008 -2.469 1.153 3.621

Mutaties reserves

Baten 3.337 3.823 3.170 -653

Lasten 0 3.102 3.028 74

Totaal mutaties reserves 3.337 721 142 -579

Resultaat na bestemming -1.671 -1.747 1.295 3.042

Verschillenanalyse

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

8.1 Ruimte en leefomgeving - Bestemmingsplan buitengebied
Het was de verwachting dat het bestemmingsplan buitengebied Gelders Eiland 
in het najaar 2022 ter inzage gelegd zou gaan worden. Dit proces heeft o.a. door 
de Porthosuitspraak en personele wisselingen vertraging opgelopen. Het 
voorontwerp heeft ter inzage gelegen en we zijn nu bezig met de uitwerking van 
het ontwerp bestemmingsplan. Een voordeel in 2022 van € 25.000. Dekking van 
de kosten vindt plaats uit de bestemmingsreserve Bestemmingsplannen  

Lasten 25.000 V I

8.1 Ruimte en leefomgeving - Invoering Omgevingswet
Voor de invoering van de Omgevingswet zijn middelen beschikbaar gesteld uit 
de algemene reserve. Eind 2022 resteert hiervan nog een bedrag van € 579.000. 
Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair 
neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 579.000.

Lasten 579.000 V I

8.1 Ruimte en leefomgeving - Ruimtelijke ordening
In 2022 is de legesopbrengst voor herzieningen bestemmingsplannen € 18.000 
hoger dan verwacht in de 2e VGR 2022. Met het zicht op de invoering van de 
Omgevingswet zijn er meer bestemmingsplanherzieningen aangevraagd dan 
verwacht. Daarnaast is de waarborgsom van € 10.000 met betrekking tot de 
exploitatiebijdrage "Winkelhuis Raadhuisplein" in 2022 ten gunste van de 
exploitatie gebracht. Een totaal voordeel van € 28.000

Baten 28.000 V I

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) - Grondexploitatie Zevenaar-oost 
wonen
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties heeft een 
integrale doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele 
marktontwikkelingen en een uitgangspuntennotitie welke op 21 maart 2023 
door ons is vastgesteld. Deze jaarlijkse herziening is vervat in de 
uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022. In deze uitvoeringsrapportage is 
het verwachte resultaat voor Zevenaar-Oost Wonen becijferd op negatief € 
29.090.000 op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 januari 2023. Ten 
opzichte van vorig jaar is dat een verbetering van € 2.099.000 NCW. Hiervoor 
kunnen de volgende oorzaken gegeven worden: 

1. Verbetering van het resultaat komt doordat het raadsbesluit rond de 

Lasten 2.099.000 V I
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uitbreiding van de grondexploitatie met Het Hof financieel verwerkt is waarbij 
rekening is gehouden met een eenmalige vrijval van de verliesvoorziening. Een 
voordeel van € 924.000.

2. Voor de vrije kavels is een nieuwe berekening gemaakt. Voorheen werden de 
overige kosten apart gefactureerd, in de nieuwe kavelprijs zitten deze kosten 
inbegrepen. De bijstelling van de grondopbrengsten in de grondexploitatie op 
basis van de Grondprijsbrief 2023 bedraagt € 81.000 positief.

3. De deelgrondexploitaties de Tol, Bem en de Stede zijn voor een groot deel 
woonrijp gemaakt. In deze deelgebieden heeft dit gezorgd voor een 
gedeeltelijke vrijval van kosten die geraamd waren en nu niet meer benodigd 
zijn. In de grondexploitaties is het benodigde budget om de gebieden geheel 
woonrijp te maken behouden. In de Holtkamp is het bouwrijp maken bijna 
gereed. Dit heeft ook gezorgd voor een vrijval van bouwrijp maken. Dit alles 
heeft geleid tot een positief voordeel van € 904.000.

4. De rente-effecten op de diverse deelgrondexploitaties Wonen bedragen € 
988.000 voordelig. Langere looptijden door vertraging leveren rentekosten op, 
echter door de lagere rentevoet (1,23% in plaats van 1,35%) heeft voor deze 
grondexploitatie een gunstige uitwerking. De verplichte discontovoet van 2% 
(waarmee het grondexploitatieresultaat contant wordt gemaakt) wijkt de laatste 
jaren in de toenemende mate af van de rekenrente. De laatste (welke ook aan 
regels onderhevig is), laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor 
afgelopen jaar bepaald op 1,23% het toenemende verschil tussen discontovoet 
en rekenrente werkt bij negatieve grondexploitaties voordelig uit. 

5. Er heeft een verplaatsing van binnen het budget VTU- en plankosten 
plaatsgevonden. De verwachting is dat de komende jaren minder budget wordt 
gebruikt uit wonen algemeen, maar meer in de Holtkamp en het Hof. Door een 
nieuwe raming van het budget VTU- en plankosten ontstaat een verschil van € 
32.000 voordelig. 

6. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten op het 
huidige prijsniveau. Tevens wordt rekening gehouden met hogere 
kostenstijgingen in de resterende periode van de grondexploitatie. Onder aftrek 
van toekomstige opbrengstenstijgingen levert dit per saldo een nadeel op van € 
828.000.

7. Overige verschillen grondexploitatie Zevenaar-Oost wonen: € 2.000 nadelig.

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) - Grondexploitatie Babberich - 
Middag Oost & Zwanenwaay
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitatie heeft een 
integrale doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele 
marktontwikkelingen en een uitgangspuntennotitie die op 21 maar 2023 door 
ons is vastgesteld. Deze jaarlijkse herziening is vervat in de 
uitvoeringsrapportage grondexploitatie 2022. In deze uitvoeringsrapportage is 
het verwachte resultaat voor Middag Oost & Zwanenwaay berekend op negatief 
€ 4.069.000 op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 januari 2023. Ten 
opzichte van vorig  jaar is dat een verbetering van € 267.000 NCW. Voor deze 
verbetering kunnen de volgende oorzaken worden aangewezen. 

1. De grondprijzen in deze grondexploitatie zijn aangepast op basis van de 
grondprijsbrief 2023. In Middag Oost is fase 3 toegevoegd dat een positieve 
uitwerking heeft op de grondexploitatie. In totaliteit is er sprake van een 
voordeel van € 2.150.000.

Lasten 267.000 V I
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2. Voor het bouw en woonrijp maken van fase 3 zijn ook de civieltechnische 
kosten toegevoegd aan het project. Dit heeft geleid tot een ophoging van het 
budget van € 1.218.000 nadelig.

3. De rente-effecten bedragen € 94.000 voordelig. De verplichte discontovoet 
van 2% (waarmee het grondexploitatieresultaat contant wordt gemaakt) wijkt 
de laatste jaren in toenemende mate af van de rekenrente. De laatste (welke ook 
aan regels onderhevig is), laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor 
afgelopen jaar bepaald op 1,23%. Het toenemende verschil tussen discontovoet 
en rekenrente werkt bij negatieve grondexploitaties voordelig uit. 

4. Het budget voor VTU- en plankosten moest worden verhoogd vanwege de 
planuitwerking van fase 3 van de Middag Oost. De verwachting is dat dit budget 
voldoende is om alle werkzaamheden in het plangebied uit te werken. Het 
budget om fase 3 de komende jaren uit te voeren heeft een nadelig effect van € € 
352.000.

5. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten te 
actualiseren op het huidige prijsniveau. Tevens wordt rekening gehouden met 
enerzijds hogere kostenstijgingen in de resterende periode van de 
grondexploitatie. Per saldo levert dit een nadeel op van € 407.000. 

8.3 Wonen en bouwen - Wonen
In 2022 is het pand aan Dorpstraat 46 aangekocht. De aanschafkosten hiervoor 
zijn in verband met BBV-voorschriften geactiveerd en niet ten laste van de 
bestemmingsreserve woningbouw gebracht. Eind 2022 is het regieteam op gang 
gekomen waardoor er nog geen kosten in 2022 zijn geweest. Een voordeel van € 
500.000.

Lasten 500.000 V I

8.3 Wonen en bouwen - Omgevingsvergunningen en toezicht
In 2022 zijn twee dwangsommen opgelegd in het kader van de Wet 
milieubeheer. Hier staan hogere kosten van de ODRA tegenover (zie 7.4 
Milieubeheer). Een voordeel van € 200.000. 

Baten 200.000 V I

8.3 Wonen en bouwen - Omgevingsvergunningen en toezicht
In de 2e VGR 2022 is de verwachting uitgesproken dat voor een bedrag van € 
1.201.000 aan leges ontvangen zou worden. In werkelijkheid is dit € 1.135.000 
geworden. Dit lagere bedrag wordt met name verklaard door een 
bezwaarprocedure uit 2022. Een nadeel van € 66.000. 

Baten -66.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Woonrijpmaken Vierkenshof
In de begroting is rekening gehouden met een toevoeging van € 102.000. In 
werkelijkheid is dit € 28.000 geworden. Een voordeel van € 74.000.

Lasten 74.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsplan buitengebied Gelders eiland
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de 
bestemmingsreserve van € 158.000. De werkelijke onttrekking bedroeg € 
96.000. Dit levert een nadeel op van € 62.000.

Baten -62.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsreserve woningbouw
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de 
bestemmingsreserve van € 500.000. Zoals bij 8.3 Wonen en bouwen - Wonen is 
aangegeven is die onttrekking er in 2022 niet geweest. Dit levert een nadeel op 
van € 500.000.

Baten -500.000 N I
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0.10 Onttrekkingen reserves - Woonrijpmaken Vierkenshof
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking van € 102.000. In 
werkelijkheid is dit € 28.000 geworden. Een nadeel van € 74.000.

Baten -74.000 N I

Programma 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing - 
Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen 
(< € 25.000) die wij niet verder toelichten.

Lasten -28.000 N I

Incidentele baten en lasten

Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot
Programma 8. Volksgezondheid, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
Baten
Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 
grondexploitatie Middag Oost & Zwanenwaay is het 
verwachte resultaat met afgerond € 267.000 positief 
bijgesteld. Dit bedrag is verrekend met de 
verliesvoorziening.

267 0

Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 
grondexploitaties Zevenaar-oost wonen is het 
verwachte resultaat met afgerond € 2.099.000 positief 
bijgesteld. Dit bedrag is verrekend met de 
verliesvoorziening.

2.099 0

Grondverkoop Er zijn gronden verkocht. 39 40
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 97 97

Lasten
Project invoering 
omgevingswet

De kosten voor invoering van de omgevingswet. Deze 
worden gedekt uit de algemene reserve.

698 1.268

Totaal programma 8 1.803 -1.131

Reserves en voorzieningen

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9031 Bestemmingsplannen 147 0 96 51

De bestemmingsreserve is afkomstig uit de voormalige gemeente Rijnwaarden. De reserve is bedoeld voor 
het egaliseren van de kosten voor het opstellen en actualiseren van bestemmingsplannen, maar ook voor 
kosten die te maken hebben met de procedurele afhandeling. 

Onttrekking In de 1e voortgangsrapportage 2022 is besloten tot een gedeeltelijke vrijval van deze 
bestemmingsreserve (€ 92.000). Van de resterende uitgaven is in 2022 € 5.000 ten laste 
gebracht van de bestemmingsreserve.
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9056 Woningbouw 0 3.000 0 3.000

De plannen voor het bevorderen van de woningbouw voor starters en doorstroming op de woningmarkt 
worden bekostigd uit deze bestemmingsreserve.
Toevoeging In 2022 is € 3 miljoen uit de algemene reserve gestort in deze bestemmingsreserve. 

Onttrekking Er zijn geen onttrekkingen geweest in 2022.

Totaal bestemmingsreserves 147 3.000 96 3.051
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LOKALE HEFFINGEN

ALGEMEEN

Inleiding
De lokale belastingen vormen een belangrijk deel (grofweg 20%) van de inkomsten van de gemeente. Deze 
paragraaf geeft inzicht in de te verwachten of gerealiseerde opbrengsten van de verschillende belastingen, 
heffingen en retributies. De lokale belastingen bestaan uit algemene belastingen, bestemmingsheffingen en 
retributies. De opbrengsten van de algemene belastingen, zoals onroerendezaakbelastingen, 
parkeerbelasting en toeristenbelasting, behoren tot de algemene dekkingsmiddelen. Bij 
bestemmingsheffingen en retributies, zoals de afvalstoffenheffing, rioolheffing of leges, is sprake van een 
samenhang tussen de opbrengst en bepaalde aanwijsbare kosten of tegenprestaties.

In de Gemeentewet en enkele bijzondere wetten, zoals de Wet milieubeheer, staat aangegeven welke 
belastingen een gemeente mag heffen. Wij benutten een groot deel van de toegestane belastingsoorten. U 
besluit tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van belastingen door het vaststellen van een verordening. 
Voor elke heffing stelt u een afzonderlijke verordening vast. 

Beleid
U stelt de verordeningen vast voor alle gemeentelijke belastingen en heffingen. In deze verordeningen is ook 
opgenomen of -en tot welk bedrag- kwijtschelding mogelijk is. Bij het vaststellen van de tarieven voor 2022 
gelden de volgende uitgangspunten: 
 De afvalstoffenheffing, rioolheffing, lijkbezorgingsrechten, marktgelden en leges mogen wettelijk gezien 

maximaal 100% kostendekkend zijn. Concreet betekent dit dat de geraamde baten van deze heffingen 
niet hoger mogen zijn dan de geraamde lasten die hiermee verband houden. Wij voldoen hieraan. Bij 
sommige heffingen, zoals marktgelden en lijkbezorgingsrechten, zien wij af van volledige kostendekking;

 Het te hanteren inflatiepercentage voor 2022 is 1,4% (raming CPB); 
 De kosten die wij maken voor heffing en invordering van de belastingen en rechten worden op basis van 

een verdeelsleutel toegerekend naar de bestemmingsheffingen, zoals afvalstoffen- en rioolheffing en 
naar één verzamelpost voor de algemene heffingen. Deze verdeelsleutel is een zo goed mogelijke 
inschatting. Omdat het gros van de werkzaamheden niet specifiek aan één enkele belastingsoort is toe te 
rekenen, is een meer specifieke inschatting niet te maken.

Beleidskaders
Een essentieel kader is de beperking dat lokale belastingen en heffingen niet afhankelijk gemaakt mogen 
worden van inkomen, winst of vermogen. Inkomenspolitiek is voorbehouden aan het Rijk. De specifieke 
beleidskaders zijn opgenomen bij de verschillende belastingen en heffingen.

Ontwikkelingen
Indien van toepassing zijn er bij de betreffende belastingen of heffingen specifieke ontwikkelingen 
opgenomen. Een voorbeeld hiervan is het vervallen van de precariobelasting op kabels en leidingen per 1 
januari 2022. 
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OPBRENGSTEN

Bedragen x € 1.000
Belastingen en heffingen Begroting 

primitief 
2022

Begroting 
na 

wijziging 
2022

Realisatie 
2022

Verschil

Belastingen

Hondenbelasting 370 370 362 -8

Belasting op eigendom woningen 7.999 7.999 8.343 344

Belasting op eigendom en gebruik bedrijven 4.818 4.818 5.909 1.091

Precariobelasting 52 52 50 -2

Precariobelasting kabels en leidingen 0 0 0 0

Reclamebelasting 105 105 99 -6

Toeristenbelasting 382 382 818 436

Parkeerbelasting - parkeergelden 1.063 931 861 -70

Parkeerbelasting - parkeervergunningen 93 113 119 6

Totaal belastingen 14.882 14.770 16.561 1.791

Heffingen

Leges - burgerzaken 100 100 107 7

Leges - paspoorten en rijbewijzen 384 469 444 -25

Leges - opstellen en handhaven APV 55 55 60 5

Marktgelden 36 36 35 -1

Afvalstoffenheffing 3.679 3.679 3.579 -100

Lijkbezorgingsrechten 147 174 152 -22

Leges - omgevingsvergunningen 670 1.201 1.135 -66

Leges - ruimtelijke ordening 15 15 33 18

Leges - welstand 42 60 78 18

Rioolheffing 4.661 4.712 4.869 157

Vermakelijkhedenretributie 30 30 30 0

Totaal heffingen 9.819 10.531 10.522 -9

Totaal belastingen en heffingen 24.701 25.301 27.083 1.782



118

OVERZICHT KOSTENDEKKENDHEID

Heffingsoort
(bedragen x € 1.000)

Begroting 2022 Rekening 2022

Directe 
kosten

Over 
head

Baten Dekkings 
%

Directe 
kosten

Over 
head

Baten Dekkings 
%

Afvalstoffenheffing 3.544 135 3.679 100% 3.131 104 3.579 111%
Rioolheffing 4.126 535 4.661 100% 3.804 736 4.869 107%
Lijkbezorging 274 152 147. 35% 318 152 152 32%
Marktgelden 69 50 36 30% 77 50 28 22%
Leges:
Titel 1 Algemene 
dienstverlening

501 264 485 63% 459 205 579 87%

Titel 2 Omgevings- 
vergunningen

337 206 733 135% 704 573 1247 98%

Titel 3 Europese 
Dienstenrichtlijn

57 51 46 43% 21 18 39 94%

Totaal leges 895 520 1.264 89% 1.184 797 1.865 94%

LOKALE LASTENDRUK

Over de lokale lastendruk wordt jaarlijks door diverse organisaties gepubliceerd. In deze publicaties wordt bij 
het bepalen van de lastendruk veelal uitgegaan van verschillende gegevensverzamelingen en verschillende 
methoden van berekening en grondslagen. In de ene publicatie wordt bijvoorbeeld gewerkt met 
gemiddelden, in de andere worden verschillende standaardprofielen onderscheiden of wordt alleen een 
aantal tevoren geselecteerde heffingen opgenomen. Hierbij gaat het dan ook vrijwel altijd uitsluitend om de 
lasten voor bewoners, en dus niet voor bedrijven.
Informatie over lastendruk is onder andere te vinden bij de Provincie Gelderland, het Centrum voor 
Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO), op Waar staat je gemeente en via de Lokale 
Lastenmeter.

Hieronder vindt u een overzicht van de gemiddelde lastendruk van een meerpersoonshuishouden op basis van 
de publicatie van COELO. De gemiddelde lastendruk is een zo'n goed mogelijke inschatting op een bepaald 
moment. Hierdoor kan de lastendruk iets afwijken van andere publicaties.

Belastingsoort 2021 2022

Afvalstoffenheffing 184 189

OZB eigendom woning 382 407

Rioolheffing 237 233

https://ftgelderland.databank.nl/Jive/?report=gemeente
https://www.coelo.nl/index.php
https://www.coelo.nl/index.php
https://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Gemeentelijke-financi%C3%ABn/Woonlasten--1244/
https://zevenaar.lokalelastenmeter.nl/
https://zevenaar.lokalelastenmeter.nl/
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KWIJTSCHELDING EN ONINBAAR

Inleiding
Burgers die niet in staat zijn de gemeentelijke belastingen te betalen kunnen onder bepaalde voorwaarden in 
aanmerking komen voor kwijtschelding.

Beleid
Uw raad is hierbij gebonden aan wettelijk voorgeschreven regels (onder meer de Invorderingswet 1990). De 
gemeente heeft slechts een beperkte beleidsvrijheid.
Binnen deze beperkte beleidsvrijheid heeft uw raad in haar Regeling kwijtschelding gemeentelijke 
belastingen o.a. bepaalt voor welke belastingsoorten kwijtschelding mogelijk is en maakt uw raad gebruik van 
de mogelijkheid het percentage van kosten van bestaan op 100% te stellen. Dit betekent dat 
belastingschuldigen met een inkomen rond of op 100% van het minimuminkomen (volgens de bijstandsnorm) 
in aanmerking kan komen voor gehele of gedeeltelijke kwijtschelding. 

Kengetallen
Aantal kwijtscheldingsverzoeken:
Geautomatiseerd toegekend 443 aanslagbiljetten
Aantal handmatige verzoeken 644 
- Waarvan 266 geheel of gedeeltelijk  
- Waarvan 365 afgewezen 
- Waarvan 13 ingetrokken      

Aantal vorderingen oninbaar en op welke gronden:
In 2022 zijn 280 vorderingen over heffingsjaren tot en met 2022 oninbaar geleden.   
De gronden waarop een vordering oninbaar kan worden geleden zijn:
- Op voorstel van de deurwaarder, geen verhaalsmogelijkheden;
- Overleden, erfgenamen niet traceerbaar;
- Oninbaar schuldhulpverlening;
- Oninbaar failliet;
- Oninbaar Vertrokken onbekend waarheen. 

Aantal vorderingen overgedragen aan deurwaarder in 2022: 1153

Hondenbelasting

Inleiding
De hondenbelasting is gebaseerd op artikel 226 van de Gemeentewet. De belasting wordt geheven naar het 
aantal honden dat wordt gehouden. De hondenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Er is in beginsel 
geen relatie tussen de opbrengsten van deze belasting en de dienstverlening vanuit de gemeente. 

Beleid
Het tarief voor de eerste hond is lager dan het tarief voor elke volgende hond in een huishouden. Voor 
kennelhouders die geregistreerd staan bij de Raad van beheer op kynologisch gebied, geldt een vast tarief. 
Vrijstelling van hondenbelasting is mogelijk in bijzondere gevallen, zoals voor blindengeleidehonden, 
politiehonden en honden jonger dan drie maanden die bij de moederhond verblijven. 

Beleidskaders
Verordening hondenbelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669556/1
Hier zijn ook de tarieven in opgenomen.

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669556/1
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Onroerende zaakbelasting

Inleiding
De onroerendezaakbelastingen (OZB) wordt geheven op grond van artikel 220 van de Gemeentewet. Er 
worden twee soorten belastingen geheven:
 een eigenarenbelasting van de eigenaren van woningen en van niet-woningen;
 een gebruikersbelasting van de gebruikers van niet-woningen.
Bij niet-woningen met woondelen (zoals een boerderij of een winkelpand met bovenwoning) wordt voor de 
gebruikersbelasting de waarde van die woondelen buiten beschouwing gelaten.

Grondslag
De grondslag voor de OZB is de waarde op basis van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ). Deze 
waarde wordt jaarlijks opnieuw vastgesteld. Begin van het jaar heeft iedere belastingplichtige een nieuwe 
WOZ-beschikking ontvangen gecombineerd met de aanslag.

Gebruik WOZ-waarde in Woningwaarderingsstelsel
De WOZ-waarde heeft invloed op de maximaal redelijke huurprijs voor huurwoningen. Het puntensysteem 
van het Woningwaarderingsstelsel is deels gebaseerd op de WOZ-waarde van de woning. Veel huurders van 
woningen hebben daardoor een formeel belang bij de WOZ-waarde van hun woning. Immers kan de jaarlijkse 
huurverhoging beïnvloed worden door de maximaal redelijke huurprijs die direct samenhangt met de WOZ-
waarde. Daarom is het van belang dat ook de huurder van woningen de mogelijkheid heeft om bezwaar te 
maken tegen de WOZ-waarde en zij hebben dus eveneens een WOZ-beschikking ontvangen.

Beleid
Opbrengst
Bij de raming van de OZB-opbrengst 2022 hebben wij rekening gehouden met een verhoging van de OZB 
tarieven met 1,4%. 

OZB en gemeentefonds
De hoogte van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds van een gemeente hangt onder andere af van 
de zogenoemde ‘OZB-belastingcapaciteit’ van een gemeente. Het idee daarachter is eenvoudig: hoe meer 
geld een gemeente aan OZB kan binnenhalen, des te minder geld uit het Gemeentefonds nodig is. Zonder de 
toepassing van de OZB-belastingcapaciteit bij de verdeling van het Gemeentefonds zouden gemeenten met 
een hoge waarde aan onroerende zaken een hoger voorzieningenniveau of lagere belastingtarieven kunnen 
bieden dan gemeenten met een lage waarde.
Bij een gelijk tarief zijn de OZB-inkomsten in een gemeente met hoge WOZ-waarden immers hoger dan in 
een gemeente met lage WOZ-waarden. Een andere mogelijkheid is dat de tarieven in de gemeente met hoge 
WOZ-waarden lager uitvallen, terwijl de voorzieningen op een gemiddeld peil worden geboden.

Reken-/normtarieven
De belastingcapaciteit is afhankelijk van de WOZ-waarden in een gemeente. Hoe hoger de waarde, hoe hoger 
de belastingcapaciteit, hoe hoger de ‘OZB-aftrekpost’ bij de verdeling van het Gemeentefonds. Gemeenten 
worden afgerekend op de zogenoemde reken- of normtarieven. Er zijn drie reken- of normtarieven:
 voor eigenaren van woningen
 voor gebruikers van niet woningen
 voor eigenaren van niet-woningen 
Deze drie tarieven zijn voor alle gemeenten gelijk. Verschillen tussen gemeenten in de OZB-aftrekpost 
worden dus alleen bepaald door verschillen in de waarde van onroerende zaken. De tarieven die de 
gemeenten werkelijk in rekening brengen bij de gebruikers en eigenaren van onroerende zaken spelen hierbij 
geen enkele rol. Dit betekent dat een verhoging of verlaging van de OZB-tarieven door de gemeente geen 
gevolgen heeft voor de uitkering uit het Gemeentefonds. Alleen als de totale WOZ-waarde verandert, door de 
jaarlijkse hertaxatie of door nieuwbouw of sloop, verandert de Gemeentefondsuitkering.
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Beleidskaders
Verordening onroerende zaakbelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669572/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Parkeerbelasting

Inleiding
Gemeenten zijn op grond van artikel 225 van de Gemeentewet bevoegd parkeerbelastingen te heffen. De 
parkeerbelastingen zijn aan te merken als algemene en zakelijke belastingen. ‘Algemeen’ omdat de 
opbrengsten vrij besteedbaar zijn voor de gemeenten en ‘zakelijk’ omdat geen rekening wordt gehouden met 
persoonlijke omstandigheden.

Beleid
De parkeerbelasting is ingevoerd in het kader van parkeerregulering. De kostenopslag bij de 
naheffingsaanslagen mag maximaal kostendekkend zijn en is gemaximeerd. 

Beleidskaders
Verordening parkeerbelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669567/1
Hier zijn ook de tarieven in opgenomen.

Precariobelasting

Inleiding
De precariobelasting is gebaseerd op artikel 228 van de Gemeentewet. Deze belasting kan worden geheven 
voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond.

Beleid
In de gemeente Zevenaar is de precariobelasting met name bedoeld voor het innemen van een terras op 
gemeentegrond. 

Beleidskaders
Verordeningen precariobelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669576/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Reclamebelasting

Inleiding
Reclamebelasting kan worden geheven over openbare aankondigingen zichtbaar vanaf de openbare weg. 
Vanaf 2010 heffen wij voor het centrumgebied van Zevenaar reclamebelasting. 

Beleid
De opbrengst van de reclamebelasting storten wij onder aftrek van de perceptiekosten naar een 
ondernemersfonds. Uit dit ondernemersfonds worden initiatieven van ondernemers in het centrum van 
Zevenaar bekostigd. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669572/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669567/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669576/1
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Beleidskaders
Verordening reclamebelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669582/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Toeristenbelasting

Inleiding
Op grond van artikel 224 van de Gemeentewet wordt toeristenbelasting geheven voor het houden van verblijf 
met overnachting binnen de gemeente in hotels en pensions, op campings en dergelijke. De 
toeristenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Er is in beginsel geen relatie tussen de opbrengsten van 
deze belasting en de dienstverlening vanuit de gemeente.

Beleid
Belastingplichtig voor de toeristenbelasting is degene die tegen een vergoeding gelegenheid biedt tot verblijf 
met overnachting. De belastingplichtige is bevoegd de belasting te verhalen op degene die verblijf houdt. 

Beleidskaders
Verordening toeristenbelasting:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669592/1
Hier zijn ook de tarieven in opgenomen.

Afvalstoffenheffing

Inleiding
Afvalstoffenheffing wordt geheven op grond van de Wet milieubeheer. 

Beleid
De afvalstoffenheffing leggen wij op aan de gebruikers van percelen waarvoor wij verplicht zijn huishoudelijk 
afval in te zamelen.

Wij hanteren het diftar-systeem. Dit houdt in dat wij naast een vast bedrag per huishouden een bedrag per 
lediging van de afvalcontainer dan wel een bedrag per storting in een ondergrondse container in rekening 
brengen. Van huishoudens die gebruik maken van een verzamelcontainer (bij hoogbouw) heffen wij een vast 
bedrag. 

Beleidskaders
Verordening afvalstoffenheffing:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669558/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669582/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669592/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669558/1
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Overzicht kostendekkendheid

AFVALSTOFFENHEFFING

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 3.395 3.184

Doorbelasting 56 48

Inkomensregeling 98 84

Overhead 135 104

BCF 586 563

Directe inkomsten -592 -748

Totaal kosten 3.679 3.285

Heffing 3.379 3.579

Kostendekkendheid 100% 111%

In 2022 is een voordeel gerealiseerd op het product afval. Dit voordeel is, conform het 
besluit begroting en verantwoording, gestort in de daarvoor bestemde reserve. 
Op deze manier blijven de geïnde heffingen beschikbaar voor afval.

Lijkbezorgingsrechten

Inleiding
Voor het gebruik van de algemene begraafplaatsen en het daarbij verlenen van diensten door of vanwege de 
gemeente worden leges geheven op grond van de ‘Verordening lijkbezorgingsrechten’.

Beleid
 Wettelijk mogen de lijkbezorgingsrechten 100% kostendekkend zijn op begrotingsbasis. Om deze kosten 
voor onze inwoners te matigen zien wij af van 100% kostendekkendheid.

Beleidskaders
Verordening lijkbezorgingsrechten:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669559/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

LIJKBEZORGINGSRECHTEN

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 262 298

Doorbelasting 0 0

Overhead 152 152

BCF 12 20

Directe inkomsten 0 0

Totaal kosten 425 470

Rechten 147 152

Kostendekkendheid 35% 32%

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669559/1
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Leges

Inleiding
Voor het door ons verlenen van diensten heffen wij leges. In de Legesverordening op grond van artikel 229 
van de Gemeentewet is geregeld voor welke diensten leges verschuldigd zijn. 
Belastingplichtig is degene die de dienst aanvraagt, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is 
verleend.

Voor de Legesverordening nemen wij de modelverordening van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
als basis. 

Beleid
De leges zijn in de gemeente Zevenaar conform wet- en regelgeving niet meer dan 100% kostendekkend op 
begrotingsbasis.

Beleidskaders
Verordening leges:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669554/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Ontwikkelingen
Wanneer de nieuwe Omgevingswet en WKP in werking treden moet de tabel behorende bij de 
legesverordening geactualiseerd worden. Uw raad is bevoegd gezag en ontvangt daartoe van ons een 
voorstel.

Overzicht kostendekkendheid

LEGES: TITEL 1 Algemene dienstverlening

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 496 459

Overhead 264 205

BCF 5 0

Totaal kosten 764 664

Leges 485 576

Kostendekkendheid 63% 87%

LEGES: TITEL 2 Dienstverlening vallend onder de fysieke 
leefomgeving/omgevingsvergunning
Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 312 704

Overhead 206 573

BCF 18 0

Totaal kosten 537 1278

Leges 728 1247

Kostendekkendheid 136% 98%

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669554/1
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Het verschil tussen de begrote bedragen en de rekeningbedragen is voornamelijk te verklaren door 
vergunningaanvragen van grote bouwprojecten.

LEGES: TITEL  3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 57 21

Overhead 51 18

BCF 0 0

Totaal kosten 103 39

Leges 46 37

Kostendekkendheid 43% 94%

Marktgelden

Inleiding
Marktgeld wordt geheven van degene die goederen of koopwaren uitstalt tijdens de wekelijkse markt. Het is 
een recht, geheven voor het gebruik van de openbare grond op het marktterrein, gedurende de tijd dat het 
markt is. 

Beleid
Marktgeld heffen wij van degene, die de goederen of koopwaren uitstalt. Hiervoor geldt een tarief per 
strekkende meter die in gebruik is genomen. Bij het tarief marktgeld hebben wij rekening gehouden met de 
kosten voor promotie van de markt. 

Beleidskaders
Verordening marktgelden:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669562/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

MARKTGELDEN

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 74 80

Doorbelasting 0 0

Overhead 50 50

BCF 3 4

Directe inkomsten -9 -7

Totaal kosten 119 127

Marktgelden 36 28

Kostendekkendheid 30% 22%

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669562/1
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Rioolheffing

Inleiding
De Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken is in werking getreden. Dit heeft een 
verbreding van de gemeentelijke zorgplicht tot gevolg. Tegenwoordig gaat het niet meer slechts om 
kostenverhaal van een doelmatig werkende riolering. Het gaat om verhaal van kosten die gemoeid zijn met 
alle collectieve maatregelen die de gemeente noodzakelijk acht voor een doelmatig werkende riolering én om 
verhaal van kosten van alle overige maatregelen ten aanzien van hemelwater en grondwater, kortom voor de 
volledige uitvoering van de gemeentelijke watertaken. De rioolheffing is gebaseerd op artikel 228a van de 
Gemeentewet.

Beleid
Wij heffen de rioolheffing van de gebruiker van een perceel van waaruit direct of indirect water (huishoudelijk 
afvalwater, bedrijfsafvalwater, hemelwater of grondwater) op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. De 
opbrengst baseren wij op het watertakenplan de Liemers. 

Beleidskaders
Verordening rioolheffing:
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669590/1
Hier zijn ook de verschillende tarieven in opgenomen.

Overzicht kostendekkendheid

RIOOLHEFFING

Omschrijving Begroting 2022 Rekening 2022

Directe kosten 3.779 3.479

Doorbelasting 55 26

Inkomensregeling 180 86

Overhead 535 736

BCF 218 214

Directe inkomsten -106 -1

Totaal kosten 4.661 4.540

Heffing 4.661 4.869

Kostendekkendheid 100% 107%

In 2022 is een voordeel gerealiseerd op het product riolering. Dit voordeel is, conform het 
besluit begroting en verantwoording, gestort in de daarvoor bestemde reserve en 
voorziening. Op deze manier blijven de geïnde heffingen beschikbaar voor riolering.

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR669590/1
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WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING

Inleiding
In deze paragraaf worden de ontwikkelingen in risicomanagement toegelicht. Hierbij wordt het risicoprofiel 
en het bijbehorende weerstandsvermogen voor de gemeente Zevenaar weergegeven. Het 
weerstandsvermogen is het vermogen om financiële tegenvallers op te vangen, zonder dat het bestaande 
beleid aangepast moet worden en zonder dat de continuïteit van de gemeentelijke dienstverlening in gevaar 
komt. 
De Gemeente Zevenaar vindt het wenselijk om risico's die van invloed zijn op de bedrijfsvoering en de 
verschillende beleidsterreinen inzichtelijk en beheersbaar te maken. Door inzicht in de (financiële) risico's 
wordt de organisatie in staat gesteld om op verantwoorde wijze een afweging te maken en besluiten te 
nemen over de inzet van middelen. Om inzicht in de risico’s van de gemeente te kunnen verkrijgen is een 
risico-inventarisatie uitgevoerd. Hieronder wordt verslag gedaan van de resultaten van deze risico-
inventarisatie. Op basis van de geïnventariseerde risico’s is tevens het weerstandsvermogen berekend. 

Beleid
Het beleid op het terrein van risicomanagement heeft als het doel: 

 Het inzichtelijk maken van en sturen op (financiële) risico’s;
 Het vergroten van het risicobewustzijn;
 Het voorkomen van onaangename (financiële) verrassingen;
 Het aanhouden van voldoende weerstandsvermogen, minimaal ratio 1.0.

De gemeenteraad neemt kennis van het risicoprofiel, bepaalt de financiële omvang van de noodzakelijke 
risicoreservering en stelt de ratio vast. 

Beleidskaders
Beleidsnota risicomanagement en weerstandsvermogen (2023) 

Ontwikkelingen
We werken aan een doorontwikkeling van het risicomanagement. Naast het inventariseren en actualiseren 
van de financiële risico’s gaan we meer focus leggen op risicobeheersing en risicomanagement van 
doelstellingen. Welke risico’s hangen met de doelstellingen van de gemeente samen, welke maatregelen 
nemen we en hoe gaan we met de risico's om?
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OVERZICHT TOPRISICO'S

In de voorbereiding op deze jaarstukken zijn de risico’s geïnventariseerd en geactualiseerd. In het hieronder 
weergegeven overzicht zijn de risico's gepresenteerd met de grootste netto impact; dat wil zeggen effect x 
kans groter dan € 250.000.

nr Risico

Bedragen x € 1.000

Kans op 
voordoen 
van risico

Financieel 
gevolg 

(maximaal)

1 Niet realiseren geraamde opbrengstwaarde grondexploitaties 
(Zevenaar Oost, Babberich en Centrumplan) *1 1.561 

2 Algemene uitkering wijkt af van de begroting 50% 1.700

3 Aantrekken en behouden van nieuwe medewerkers 70% 1.200

4 Verbonden partijen 50% 1.000

5 Bylandse brug 30% 2.000

6 Sociaal domein / Jeugd / WMO 70% 750

7 Oorlog Rusland - Oekraïne 50% 1.000

8 Loon- en prijsinflatie 50% 1.500

9 Dividendinkomsten 50% 758

10 Wachtgeld wethouders 30% 1.400

11 Uitval ICT systemen 50% 500

Ontwikkeling
In de begroting 2023-2026 is de laatste stand van het weerstandsvermogen bepaald. De benodigde 
weerstandscapaciteit in de begroting bedroeg € 5,0 miljoen. Ten opzichte van die stand zijn risico's 
geactualiseerd en enkele nieuwe risico's toegevoegd.

Op basis van de actualisatie van de risico's is de benodigde weerstandscapaciteit bijgesteld naar € 5,6 
miljoen. Dit is voornamelijk te verklaren door enkele nieuw toegevoegde risico's. De risico's bij de 
grondexploitaties zijn in licht gestegen.  

Marktontwikkelingen en weerstandsvermogen
In de meerjarenbegroting is een beschouwing opgenomen van de belangrijkste ontwikkelingen en het 
mogelijke effect. De belangrijkste conclusie van de analyses was dat meerdere ontwikkelingen in relatie tot 
elkaar staan, en elkaar versterken. De effecten van schaarste, die zijn opgebouwd tijdens de coronacrisis 
worden versterkt door de onrust in Oekraïne. De ontwikkelingen en onzekerheden raken de gemeentelijke 
financiële positie op meerdere manieren. In de jaarrekening zijn verschillende verwachte effecten zichtbaar 
geworden. Op basis van de maartraming van het CPB zijn de belangrijkste ontwikkelingen hieronder 
beschreven. 

Een voorbeeld hiervan is de ontwikkeling van de inflatie. De inflatie is  afgelopen jaar in augustus gestegen 
naar 12% voor consumentengoederen en diensten. Over heel 2022 is die uitgekomen op ongeveer 10% met 
als gevolg dat steeds meer mensen met hun besteedbaar inkomen onder de armoede grens zijn gekomen. 
Het BBP blijft de komende jaren groeien, maar de koopkracht van inwoners blijft naar verwachting in ieder 
geval in 2023 nog dalen. Met name de stijging van het aantal kinderen in armoede (€ 230.000) is een 

 



129

aandachtspunt. 

In de jaarrekening is zichtbaar geworden dat de uitgaven voor verschillende soorten energie zijn gestegen. 
Ook zijn er veel acties geweest om inwoners te ondersteunen bij het betalen van de energierekening. 
Vanuit landelijk beleid, aangevuld met gemeentelijk beleid. Daarnaast zijn de kosten door rente en inflatie 
gestegen. De verwachting is dat de rente nog blijft stijgen, wat bij herfinanciering hogere rentelasten tot 
gevolg heeft en een groter beslag zal leggen op de begroting.

Er is nog steeds een lage werkloosheid, wat voor uitdagingen zorgt bij het aantrekken en behouden van 
personeel. Zelfs voor posities die niet ingevuld kunnen worden met vaste medewerkers is de mogelijkheid 
voor inhuur schaars. In 2023 is er een nieuwe cao afgesloten met een aanzienlijke stijging van het salaris 
van medewerkers. Daarnaast heeft de gemeente acties ondernomen om zijn positie als aantrekkelijke 
werkgever te versterken. Desondanks blijft het lastig om voldoende kwaliteit en capaciteit aan te trekken 
om de ambities te realiseren. 

Voor de woningmarkt spraken de belangrijkste belangenpartijen van een "perfect storm". Er zijn veel 
verschillende ontwikkelingen op en rondom de woningmarkt die invloed hebben. Er is veel behoefte aan 
woningen en ook in specifieke segmenten, maar de stijgende hypotheekrente (+/- 4,5%) , de hoge inflatie 
en stijgende kapitaalrente geven op verschillende manieren druk. De huizenprijzen dalen, maar het 
leenbedrag is door de stijgende rente ook gedaald. Daarnaast zijn de kosten voor levensonderhoud 
toegenomen. De markt is wat afgekoeld, maar het is moeilijk te voorspellen welke kant het precies op gaat. 
Het realiseren van de opgaven op de woningmarkt zal complexer worden de komende tijd, maar de 
behoefte blijft onverminderd groot. Hierbij spelen ook nog de ontwikkelingen rondom de omgevingswet 
bijvoorbeeld.  

Het is onzeker hoe al deze aspecten zich gaan ontwikkelen en welke maatregelen de overheid gaat nemen 
bij de verschillende vraagstukken. In de voorjaarsnota van het kabinet wordt er voor het eerst weer 
gesproken van een pas op de plaats. Voor de gemeenten spelen verschillende dossiers die worden 
benoemd, maar nog niet integraal worden aangepakt. Voorbeelden zijn de hervormingsagenda, nieuwe 
stelsel voor de algemene uitkering en compensatie van huidige inflatie. Op losse onderdelen worden door 
de regering enkele bijstellingen en voornemens opgenomen, maar welk effect dit op langere termijn moet 
gaan hebben is onduidelijk. 

Toelichting

Grondexploitatie
Uit een recente risicoanalyse van de grondexploitaties blijkt dat het totale risicoprofiel van de 
grondexploitaties is gecalculeerd op € 1.561.000. We zien een verhoging van het risicoprofiel ten opzichte 
van de vorige analyse (MJB 2022-2025: € 1.223.000). In de paragraaf Grondbeleid is een specificatie van de 
cijfers in tabelvorm opgenomen. Belangrijk hierbij is ook om op te merken dat de omvang van de lopende 
grondexploitaties beperkt is. De lopende projecten zijn de afgelopen jaren voor een groot deel afgerond.

Zevenaar Oost – bedrijven en wonen:
De verlaging van het risicoprofiel wordt veroorzaakt doordat de effecten van de oorlog in Oekraïne zijn 
doorgevoerd in de grondexploitatie. De totale risico’s vallen echter niet geheel terug tot het niveau van 
vorig jaar. Oorzaak hiervan is het openen van de deelgrondexploitatie het Hof. Door het openen van het 
Hof zijn nieuwe risico’s berekend. 
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Middag Oost & Zwanenwaay:
In Middag Oost zijn we begonnen aan fase 3. Door het toevoegen van nieuwe kosten en opbrengsten aan 
deze grondexploitatie heeft dit een uitwerking op het risicoprofiel. Omdat de kostenstijging hoog is in de 
water-, wegen en grondwerken is de risicoanalyse ook over Middag Oost berekend. Hetzelfde geldt voor 
Zwanenwaay.

Waaijakkers:
Waaijakkers is een nieuwe grondexploitatie. Bij het openen van de grondexploitatie zijn ook voor deze 
planuitwerking de risico’s berekend.

Algemene uitkering
De jaarlijkse verhogingen of verlagingen (het accres) van het gemeentefonds zijn onzeker. De hoogte van de 
algemene uitkering is mede afhankelijk van omstandigheden die buiten de invloedssfeer van de gemeenten 
liggen.Daarnaast spelen er voor de komende jaren onduidelijkheden over deze systematiek en de wijze 
waarop de algemene uitkering (verruiming belastinggebied) zal worden vorm gegeven. 

Doordat we in september en december aanvullende middelen hebben gekregen is het risico gestegen van 1,7 
miljoen naar 1,8 miljoen (87 mln. naar 89 mln. in 2023 tegen 2%). Bij dit risico is geen rekening gehouden met 
de hiervoor beschreven onzekerheden in de komende jaren. Dit is verder op in deze paragraaf beschreven.

Aantrekken en behouden gekwalificeerd personeel
Al geruime tijd hebben we als gemeente te maken met een lastig bedrijfsvoeringsvraagstuk, namelijk een 
tekort aan personeel. Als het gaat om aantrekkelijk werkgeverschap loopt de gemeente Zevenaar, net als 
andere gemeenten, aan tegen krapte op de arbeidsmarkt. De kleinere gemeenten ondervinden meer 
concurrentie. Het risico zien we terug in vacatures die langere tijd open staan of soms zelfs niet in te vullen 
zijn. Met name bij Bouwen &Wonen, Ruimtelijke Ordening en Sociaal Domein staan vacatures open. 

Daarnaast zien we een redelijk verloop van de (jongere) medewerker die na een aantal jaar de organisatie 
weer verlaat en een hogere uitstroom van medewerkers die met pensioen gaan. Over 2022 hebben we een 
uitstroomcijfer van 45. Om onszelf verder te profileren als een aantrekkelijke werkgever, werken we aan de 
doorontwikkeling naar een moderne en professionele organisatie. Gelet op het belang en onze ambitie hierin 
vervult Zevenaar een bestuursrol in het P&O-netwerk / Werken in Gelderland.   

Wij zien het inzetten van personeel van derden (inhuur) als een tijdelijke noodoplossing. Het uitgangspunt is 
dat de kosten van inhuur binnen de formatieve budgetten blijft. Doordat ook de beschikbaarheid van inhuur 
steeds beperkter wordt en ook deze bureaus te maken hebben met kostenstijgingen, stijgen de kosten van 
inhuur. Mocht er ook geen inhuur beschikbaar zijn, dan kan de situatie zich voordoen dat geplande activiteiten 
niet uitgevoerd kunnen worden. Een geplande activiteit niet meer of anders uitvoeren zal ook tijd en geld 
kosten. Hierbij kun je denken aan extra kosten voor communicatie en kosten voor alternatieve plannen en 
verantwoording. Als grondslag voor het bepalen van het risico gebruiken wij de salarislasten in de begroting 
2023 als basis. Er is een risico dat wij 5% meer uit moeten geven dan de geraamde salarislasten om de 
geplande activiteiten te realiseren. Het risico bedraagt daarmee € 1,2 miljoen met een kans van 70%. 

In de begroting zijn budgetten opgenomen om een aantrekkelijkere werkgever te worden, daarmee de 
afhankelijkheid van inhuur te beperken en meer te kunnen ontwikkelen. De maatregelen beperken dit risico.  

Verbonden partijen
De totale jaarlijkse bijdrage van onze gemeente aan verbonden partijen is ongeveer 20 miljoen. Het risico 
bestaat dat verbonden partijen in een bepaald jaar een hogere bijdrage nodig hebben dan begroot. Dit kan 
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bijvoorbeeld ontstaan bij onverwachte tegenvallers in hun exploitatie. Omdat de verbonden partijen in 
hoofdzaak niet beschikken over een eigen weerstandsvermogen, worden deze tegenvallers in rekening 
gebracht bij de gemeente. 

De huidige economische onzekerheden en kosten stijgingen die wij als gemeente zien zullen zich ook 
voordoen bij de verbonden partijen. Hierdoor kan de gemeente (indirect) worden gevraagd deze hogere 
kosten te vergoeden. Uitgaande van een gemiddelde inflatie van 5% die wordt verwacht voor 2023 (CPB, 
maart 2023) is er een risico op hogere kosten van € 1.000.000.

Bylandse brug
De Bylandse brug verkeert in slechte staat en moet op (korte) termijn vervangen worden. Het wegvak over de 
brug is openbaar en de brug is in particulier eigendom van de steenfabriek Wienerberger.  De eigenaar stelt 
dat hij wel eigenaar is maar niet onderhoudsplichtig. De  gemeente stelt dat Wienerberger onderhoudsplichtig 
is omdat zij in het verleden en nog steeds onderhoud uitvoeren. Er dreigt een juridisch geschil te ontstaan over 
wie onderhoudsplichtig is. Het risico bestaat dat de gemeente als onderhoudsplichtige wordt aangemerkt en 
dus ook de kosten voor vervanging op zich moet nemen. In het meerjareninvesteringsplan voor vervanging 
van kunstwerken is met deze vervanging geen rekening gehouden. De kosten voor vervanging worden 
geraamd op € 1.500.000 tot € 2.000.000. De kans dat de gemeente volledig opdraait voor vervanging schatten 
we nu  in op 30%.
Sociaal domein
In het sociaal domein onderkennen we vier risico's. In deze begroting zijn de eerdere risico's specifieker 
gemaakt, omdat er verschillende ontwikkelingen zijn en de aard van de risico's daardoor ook anders zijn.

1. Algemene ontwikkeling 
De prognose voor het gebruik van jeugdzorg en Wmo is gebaseerd op de werkelijke uitgaven, verhoogd met 
de verwachte ontwikkelingen in prijs en aantal cliënten. Wij zijn hierbij afhankelijk van factoren die buiten 
onze invloedssfeer liggen. Een andere factor die buiten onze invloedssfeer ligt is de beschikbaarheid van zorg. 
De beschikbaarheid staat onder druk, waardoor inwoners niet gelijk kunnen worden geholpen. Hierdoor 
bestaat het risico dat alternatieve (tussentijdse) zorg ingezet moet worden. Daarnaast hebben ook niet 
voorspelde demografische ontwikkelingen invloed op de gerealiseerde kosten.

Als risico wordt op basis van het huidige kostenniveau voor de gemeente Zevenaar een bedrag van € 750.000 
aangehouden. 

2. Compensatie jeugdzorg
De afgelopen jaren is de compensatie voor de kosten van jeugdzorg een belangrijk onderdeel van de begroting 
geweest. In de afgelopen P&C-documenten was de wijze waarop het rijk de gemeenten zou compenseren 
telkens anders. De afgelopen periode is tussen de verschillende belangenpartijen de wijze van omgaan met de 
compensatie vastgesteld. 

a) Andere compensatie in algemene uitkering (inkomsten)
Gemeenten mogen de door de commissie der wijzen vastgestelde tekorten en besparingsmogelijkheden voor 
100% verwerken in de begroting. In de voorgaande begroting was dit 75%. Ook moest nog rekening worden 
gehouden met een aanvullende opgelegde besparing door het Rijk. Voor 2023 is de compensatie toegezegd, 
maar voor de jaren vanaf 2024 nog niet. Het rijk zou kunnen besluiten deze bijdragen voor andere doeleinden 
in te zetten. Wij zien een kans van 30% dat het rijk een gedeelte (10% ) van de bijdragen zoals geraamd voor 
2024-2025-2026 anders gaat inzetten. Het gaat om totaal € 9,2 miljoen.  



132

b) Besparingen uit hervormingsagenda (uitgaven)
 In de hervormingsagenda wordt in overleg met verschillende belangenpartijen samengewerkt om op landelijk 
niveau besparingen te realiseren. Het risico bestaat dat de voorstellen en/of de maatregelen uit de 
hervormingsagenda niet geheel geëffectueerd kunnen worden in onze begroting. Doordat het gesprek over 
de hervormingen in 2022 tijdelijk is gestaakt bestaat het risico dat de besparing in de kosten niet tijdig wordt 
gerealiseerd. Voorzichtigheidshalve hebben wij in deze begroting nog geen besparingen in de kosten 
opgenomen. 

De besparing uit de hervormingsagenda bedraagt 1,6 miljoen voor onze gemeente. Hierdoor bestaat er een 
kans dat de kosten lager uitvallen dan nu opgenomen in de begroting. De kans dat we lagere lasten krijgen 
(voordeel) is  voor 50% opgenomen. De besparing uit de hervormingsagenda bedraagt € 1,6 miljoen oftewel 
een positief risico van. € 800.000. 

3. WMO aanzuigende werking
Dit specifieke risico in het sociaal domein gaat over de toenemende kosten voor huishoudelijke ondersteuning 
door het abonnementstarief. Landelijk is een toename te zien in het gebruik van ondersteuning en meerdere 
gemeenten zijn maatregelen aan het nemen om de toename van de kosten te beperken. De overheid heeft op 
basis hiervan besloten om de wetgeving aan te passen en vanaf 2025 weer een eigen bijdrage op te nemen. 
Wat de uitkomst zal zijn is nog niet duidelijk en in de tussenliggende tijd blijft de huidige situatie bestaan. 
Hierdoor bestaat een risico op een groei groter dan voorzien, maar wordt er geen aanvullend risico 
opgenomen.  

Gevolgen Russische inval in Oekraïne
In de begroting is een eerste inschatting gegeven van de mogelijke gevolgen van de oorlog en onrust tussen 
Oekraïne en Rusland op de Nederland en de economie. Onrust, onzekerheid, risico van verhoging gasprijzen, 
minder gunstige economische ontwikkeling, effecten op het handelsverkeer, opvang van vluchtelingen etc. De 
verwachting was dat de oorlog met bijbehorende sancties gevolgen heeft voor onze gemeente. Op meerdere 
plekken kan het effecten, zoals: andere rijksbijdrage, hogere kosten als gevolg van gestegen inflatie, 
regelingen voor migranten, effect op economie (recessie), hogere rentelasten, hogere energieprijzen, 
schaarste in grondstoffen etc. In deze jaarrekening zijn meerdere verwachte effecten zichtbaar geworden en 
op basis van de cpb scenario's (maart 2023) zullen deze effecten in 2023 zeker ook nog blijven. 

Ondanks dat wij meerdere prijseffecten al hebben verwerkt in de jaarrekening en andere P&C-documenten 
handhaven wij het risico van 1 miljoen tegen 50%.

Loon- en prijsinflatie
De toegenomen inflatie in zowel loon -als prijs vormt een risico voor de begroting. De gemiddelde inflatie over 
2022 was zo’n 10 procent. In 2023 en verdere jaren is de ontwikkeling van de inflatie en de ontwikkeling van 
loon- en prijsindex onzeker. Dit geldt ook voor de compensatie voor gemeenten in de algemene uitkering. We 
verwachten in de meicirculaire meer duidelijkheid. Dit is een risico in de gemeentefinanciën voor de 
gemeenten. Het inflatiegevoelige deel van onze begroting is ± 50 miljoen, waarbij we 3% als  risico 
incalculeren.  

Dividend deelnemingen
We ramen in de begroting dividendinkomsten van Alliander, Ataro en BNG. We lopen het risico dat 
dividendinkomsten lager uitvallen, bijvoorbeeld door tegenvallende bedrijfsresultaten. Het dividend van 
Vitens is in de begroting structureel afgeraamd en daarmee geen risico meer. 
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Wachtgeld wethouders
Om de huidige wethouders te beschermen tegen de gevolgen van werkloosheid na het wethouderschap geldt 
een wachtgeldregeling. Na het wethouderschap ontvangt een wethouder een Appa-ontslaguitkering, tenzij de 
pensioengerechtigde leeftijd is bereikt. Dit is geregeld in de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers 
(Appa). Waarom het wethouderschap beëindigd is hierbij niet van belang; het recht op de uitkering bestaat 
ongeacht de reden van het aftreden. De specifieke aanspraak en omvang kunnen pas worden bepaald op het 
moment dat zich dit voordoet. In de bepaling van dit risico is rekening gehouden met de twee wethouders in 
het huidige college die reeds de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt en geen recht meer hebben op 
wachtgeld. 

Uitval ICT-systemen
Een ICT- storing heeft een grote impact op onze gemeentelijke dienstverlening. Het is van groot belang dat 
beheer en onderhoud op de ICT- omgeving op een adequate manier wordt uitgevoerd. Hierbij wordt de 
kwetsbaarheid van de RID zichtbaar. Een combinatie van druk op de personele capaciteit, krapte op de 
arbeidsmarkt, vertraging in projecten en gebrek aan innovatiekracht, dragen er aan bij dat de kwaliteit van de 
ICT- omgeving onder druk komt te staan. Hierdoor bestaat het risico dat de kans op incidenten toe neemt en 
wij worden geconfronteerd met kosten. Dit kunnen kosten zijn op het niet beschikbaar zijn van netwerken 
en/of data door uitval of bijvoorbeeld een hack. Het herstellen hiervan kost geld, maar ook de neveneffecten, 
zoals niet kunnen leveren van dienstverlening aan inwoners en bedrijven en het niet kunnen werken van 
medewerkers zijn indirecte kosten als gevolg van een verstoring. 

Het risico op incidenten in relatie tot informatieveiligheid zal de komende jaren alleen maar toenemen. Hier 
moeten we als gemeente voldoende op voorbereid zijn. In het kader daarvan  heeft de VNG aandacht 
gevraagd voor het thema  ‘cyberalert’, waarna de RID haar begroting hierop heeft aangepast. 
In de risico's hebben we een bedrag opgenomen van 0,5 mln. met een kans van 50%. Het risico is bepaald op 
een aantal dagen dat niet gewerkt kan worden als gevolg van het niet beschikbaar zijn van systemen. Als dit 
het gevolg is van ransomware zullen er naast deze kosten ook andere kosten zijn, zoals het herstellen van data 
en systemen, inrichten aanvullende maatregelen, verantwoording afleggen over voortgang. De financiële 
omvang is aanzienlijk groter, maar de kans is kleiner.

WEERSTANDSCAPACITEIT

De hoogte van de benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door de risico’s waarvoor geen maatregelen 
zijn getroffen en die een grote impact kunnen hebben op de financiën van Zevenaar. Het risicoprofiel is een 
dynamisch geheel gelet op ontwikkelingen in de in- en externe omgeving, het bijstellen van doelstellingen en 
de werking van beheersmaatregelen. Op het moment dat een bepaald risico in de begroting is geraamd, is het 
geen risico meer. Op basis van een actuele risicosimulatie heeft de gemeente Zevenaar een 
weerstandscapaciteit nodig van afgerond € 5,6 miljoen.

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen waarover de gemeente beschikt om 
onverwachte, niet-begrote kosten, dat wil zeggen risico’s, op te vangen. 

De beschikbare weerstandscapaciteit zit in het vrij aanwendbare deel van de algemene reserve. Het vrij 
aanwendbare deel van de algemene reserve van onze gemeente is per 31 december 2022 € 36,6 miljoen. 

WEERSTANDSVERMOGEN

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, wordt de benodigde weerstandscapaciteit (risico's) 
afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het 
weerstandsvermogen.
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Beschikbare weerstandscapaciteit 36.636.000
Ratio weerstandsvermogen =

Benodigde weerstandscapaciteit
 = 

5.594.000
 =6,5

Duiding
De ratio weerstandsvermogen geeft een beeld van in hoeverre de huidig bekende, kwantificeerbare en 
ingeschatte risico's kunnen worden afgedekt met beschikbare weerstandscapaciteit. Daarmee geeft het 
inzicht in de ruimte die er is om meer of minder risico's te nemen bij verschillende ontwikkelingen die nog op 
de gemeente afkomen. 

De risico's in die onder de benodigde weerstandscapaciteit zijn opgenomen bestaan voornamelijk uit risico's 
die gekoppeld zijn aan ontwikkelingen die al in de begroting zijn verwerkt. Bij die ontwikkelingen wordt het 
voorzichtigheidsprincipe toegepast. Dit wil zeggen dat een deel van de risico's al is opgenomen in de 
verwachte begrotingsresultaten. 

Samen met de financiële kengetallen wordt de weerstandsratio afgezet tegen ontwikkelingen die op ons 
afkomen, maar nog onvoldoende kwantificeerbaar zijn om mee te nemen als "benodigd". 

Kwalificering
De ratio voor het weerstandsvermogen kan worden ingedeeld in een aantal waarderingscijfers. 

Waarderingscijfer Ratio Betekenis
A 2,0 ≤ x Uitstekend
B 1,4 ≤ x < 2,0 Ruim voldoende
C 1,0 ≤ x < 1,4 Voldoende
D 0,8 ≤ x < 1,0 Matig
E 0,6 ≤ x < 0,8 Onvoldoende 
F x < 0,6 Ruim onvoldoende

De nu berekende ratio van de gemeente Zevenaar valt in klasse A. Dit duidt op een uitstekend 
weerstandsvermogen om de risico’s af te dekken.
Beschikbare weerstandscapaciteit
De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de algemene reserve per 31-12-2022 aangevuld met de 
verwachte mutaties in het meerjarenperspectief. 

Doorrekening algemene reserve  (bedragen x € 1.000)  

Saldo algemene reserve per 31-12-2022 30.693

Positief resultaat jaarrekening 2022 11.396

Begrotingsresultaat 2023 -5.912

Begrotingsresultaat 2024 2.079

Begrotingsresultaat 2025 4.006

Begrotingsresultaat 2026 - 1.566

Mutaties n.a.v. eerder genomen besluiten 2023-2026 - 4.059

Totaal 36.636
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FINANCIELE KENGETALLEN

Algemeen
De financiële kengetallen geven u een globaal inzicht in de financiële positie van onze gemeente. De 
kengetallen moeten in samenhang worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge 
verhouding een goed beeld geven van de financiële positie van onze gemeente. 

Baten
Bij het bepalen van de kengetallen wordt bij de meeste kengetallen een waarde gedeeld door de totale baten, 
exclusief mutaties reserves. In meerdere gevallen wijken kengetallen af van de begroting of rekening van vorig 
jaar omdat de totale baten zijn gewijzigd. In het onderstaande tabel is daarom het verloop van de totale baten 
weergegeven, die sterk wordt beïnvloed door de baten die samenhangen met de grondexploitaties.

Als deler bij kengetallen 1, 3 en 4 wordt het totaal aan baten (excl. mutaties reserves) genomen. De 
ontwikkeling van deze totale baten heeft hierdoor een grote invloed op de ontwikkeling van het kengetal.
Doordat de baten in 2022 aanzienlijk hoger zijn dan in 2021, zullen de benoemde kengetallen in 2022 hierdoor 
lager uitvallen in vergelijking tot 2021 (bij gelijkblijvende noemers).

Bij het beschouwen van de ontwikkeling is bovenstaande van belang om mee te wegen.

Financiële kengetallen

Financiële kengetallen Rekening 
2021

Begroting 
2022

Rekening 
2022

1.a Netto schuldquote 84,5% 80,1% 56,2%
1.b Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen
77,2% 74,1% 46,4%

2. Solvabiliteitsratio 29,6% 22,6% 33,4%

3. Structurele exploitatieruimte 4,3 % 1,7% 3,3%

4. Grondexploitatie 14,8% -2,8% 15,1%

5. Belastingcapaciteit 99% 99% 92% 

Onderstaand een nadere uitleg van de ontwikkelingen in de financiële kengetallen.
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1. Netto schuldquote
De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen: 
a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de gemeentelijke schuldenlast ten opzichte 

van de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de aflossingen op de 
exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter. De VNG adviseert om 130% als maximum norm 
te hanteren en daarboven de schuld af te bouwen.

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: Om inzicht te verkrijgen in hoeverre er 
sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief doorgeleende gelden 
weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen).

Voor onze gemeente bedraagt het werkelijke percentage van de netto schuldquote in 2022 56,2% (peildatum 
31-12-2022) en wijkt af met 23,9% ten opzichte van de (primitieve) begroting 2022. Dit verschil wordt met 
name veroorzaakt doordat er bij de primitieve prognose rekening werd gehouden met lagere baten.

De netto schuldquote gecorrigeerd met verstrekte leningen is naast de stijging van de lasten ook verbeterd 
doordat er een nieuwe lening is verstrekt aan de RDL. Dit verlaagt de netto schuld.

2. Solvabiliteitsratio
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen 
te voldoen. Voor onze gemeente zien we een licht verbeterde solvabiliteitsratio van 29,6% (2021) naar 33,4%. 
De grote stijging ten opzichte van de begroting is het gevolg van een lager eigen vermogen per ultimo 2022 in 
de primitieve begroting. De stijging wordt veroorzaakt doordat er een groter resultaat is behaald dan begroot 
en er minder is onttrokken aan de reserves.   
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3. Grondexploitatie
Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie is ten opzichte van de totale baten. In onze 
gemeente is sprake van 'in exploitatie genomen bouwgronden' die grotendeels bestaat uit grondexploitaties 
Zevenaar-Oost en Babberich. 
De afgelopen jaren is het kengetal snel gedaald en gestabiliseerd. Dit wil zeggen dat het risico  van de 
grondposities de afgelopen jaren heel snel is verminderd. Dit gegeven is belangrijk om mee te nemen bij de 
ontwikkeling van nieuwe projecten in relatie tot de weerstandsratio. Het risico is nu laag, maar moet wel 
aanvaardbaar blijven bij het opstarten van nieuwe projecten.

Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie is ten opzichte van de totale (geraamde) 
baten. De boekwaarde van de grondexploitaties is in 2022 toegenomen ten opzichte van 2021, maar doordat 
de baten in 2022 ook een stuk hoger zijn dan in 2021 is het aandeel van de grondexploitatie procentueel 
nagenoeg gelijk gebleven aan voorgaand jaar. Ten opzichte van de inschatting bij de begroting is de waarde 
van de grondexploitatie hoger uitgevallen. Bij het opstellen van de primitieve begroting gingen we er nog 
vanuit dat enkele kavels op 7Poort per eind 2022 verkocht zouden zijn. Dit is echter vertraagd, hierdoor is de 
boekwaarde van de grondexploitatie per ultimo 2022 nog hoger dan verwacht. Dit verklaart het grote verschil 
tussen begroting en rekening.

4. Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiële positie is het ook van belang te kijken naar de structurele baten en 
structurele lasten. Structurele baten zijn bijvoorbeeld de Algemene uitkering en de opbrengsten uit de 
onroerende zaakbelasting. Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is. Een positief 
percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten te dekken. Dit kengetal 
is relevant voor de beoordeling van de financiële positie, omdat het van belang is om te weten welke 
structurele ruimte een gemeente heeft om de eigen lasten te dragen of welke structurele stijging van de baten 
of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is. 

In de verschillende P&C-documenten informeren wij u over de tot dan toe recente ontwikkelingen.
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5. Belastingcapaciteit 
De belastingcapaciteit geeft inzicht in de belastingdruk van de gemeente ten opzichte van het landelijke 
gemiddelde. Het landelijk gemiddelde is gebaseerd op de gegevens van het Centrum voor Onderzoek van de 
Economie van de Lagere Overheden (COELO), die jaarlijks een rapport opstelt over de ontwikkeling van de 
lokale lasten. In de berekening zijn meegenomen de OZB-lasten, rioolheffing en afvalstoffenheffing voor een 
gemiddeld gezin. Onze gemeente zit met 92% iets onder het landelijk gemiddelde. De daling is voornamelijk 
te verklaren door de stijging van het landelijke gemiddelde. De totale lasten van onze gemeente zijn gestegen 
met 3,2% ten opzichte van 2021. De woonlasten van het landelijke gemiddelde zijn gestegen met 11,1%.

CONCLUSIE

De financiële kengetallen geven inzicht op de ontwikkelingen in de financiële positie en de daarmee 
samenhangende risico's. De afgelopen jaren zijn enkele kengetallen en de daarmee samenhangende risico's 
verbeterd. Door de grote eenmalige voordelen in voornamelijk de grondexploitaties is de weerstandsratio 
hoger geworden (risico's gedaald en algemene reserve gestegen).

De gemeente heeft de afgelopen jaren zijn financiële positie verbeterd en de risico's zijn verminderd. Het is 
echter belangrijk kennis te nemen van de ontwikkelingen die nog niet in de getallen zijn opgenomen om een 
totaalbeeld te vormen. Een belangrijk deel hiervan is beschreven bij het algemene beeld aan het begin van de 
paragraaf. Door de inflatie nemen de kosten/investeringen toe, waardoor meer geld nodig is (leningen) en 
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door de stijgende rente kunnen ook de financieringskosten aanzienlijk toenemen. De verschillende 
kengetallen kunnen daardoor snel veranderen.

Ontwikkelingen
Om de verschillende waarden te kunnen beoordelen is het van belang enkele ontwikkelingen die niet in de 
cijfers zijn opgenomen mee te nemen in de analyse. Hieronder zijn niet-limitatief enkele grote ontwikkelingen 
beschreven.

Warmtenetten
Gemeenten krijgen hoogstwaarschijnlijk de opdracht om regie te nemen in de energievoorziening in hun 
gemeenten, specifiek op het gebied van warmte. Een warmtebedrijf waarvan de meerderheid van het 
zeggenschap in handen is van publieke organisaties is het uitgangspunt. De precieze uitwerking moeten 
landelijk, regionaal en lokaal nog worden uitgewerkt maar veronderstelling is dat deze ontwikkeling van onze 
gemeente inzet en investeringen vraagt. Daar hangen ook risico's mee samen. De precieze uitwerking, keuzes 
en gevolgen zijn niet duidelijk, waardoor deze niet kwantificeerbaar zijn op dit moment. 

Woningbouw en bedrijventerreinen
Landelijk is de ambitie om de komende jaren meer woningen te realiseren. Onze gemeente levert middels de 
woningdeal ook zijn bijdrage. In de risico's zijn alleen risico's opgenomen voor al bestaande grondexploitaties 
en nog niet voor nog komende plannen, zoals bijvoorbeeld Zevenpoort II. Bij woningbouw hebben wij een 
faciliterende rol, maar door de economische ontwikkelingen worden projecten steeds vaker stil gelegd. Vanuit 
deze context bestaat de kans dat wij een meer actieve, sturende en investerende rol moeten gaan spelen. 
Potentiële voordelen en nadelen, alsook de daarmee samenhangende risico's  zullen groter worden. Zeker ten 
opzichte van de huidige grondpositie van de gemeente. Als voorbeeld en ter inschatting kunt u hierbij kijken 
naar de ontwikkeling van het financiële kengetal van 2018 tot nu. 

Omgevingswet
De afgelopen jaren is er veel onduidelijkheid en onzekerheid geweest over de implementatie van de 
omgevingswet. Het onderliggende IT-systeem en ook de overgang van het huidige naar het nieuwe stelsel 
beleidsmatig. Is er beleidsmatig een overgangsfase of niet. Op basis van de huidige kennis en inzichten zijn wij 
voorbereid op de implementatie en is dit ook zodanig verwerkt in de begroting. Dit neemt niet weg dat er 
gedurende dit jaar nog ontwikkelingen komen die nog niet voorzien zijn. Daarnaast kunnen vanaf 2024 op 
basis van inzichten tijdens het werken met de nieuwe wet nog bijstellingen volgen. Kosten en baten zijn op 
basis van een zo goed mogelijk model ingeschat, maar daadwerkelijke effecten moeten nog zichtbaar worden. 
Al deze onzekerheden in combinatie met een schaarste aan personeel op dit gebied kunnen nog tot andere 
inzichten leiden. 

Witte Kruis en gebiedsvisie
De ontwikkeling van het Witte Kruis loopt al meerdere jaren, waarbij ook een optie voor een bredere scope in 
beeld is. Er zijn nog geen besluiten genomen over hoe om te gaan met dit plan(gebied), maar afhankelijk van 
de keuzes die gemaakt worden zullen hier investeringen en risico's mee samenhangen. 

Samenvattend concluderen we dat incidentele resultaten een gezonde financiële positie (algemene reserve) 
tot gevolg hebben gehad, maar dat de komende jaren de ruimte in de structurele exploitatie beperkt blijft.

Conclusie/samenvatting
Wij staan er als gemeente op dit moment (financieel) goed voor en hebben ruimte risico's aan te gaan op de 
verschillende onderwerpen die op ons afkomen. 
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ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN

Inleiding
De gemeente Zevenaar heeft een groot deel van haar vermogen geïnvesteerd in kapitaalgoederen in de vorm 
van gebouwen, wegen en bruggen, openbare verlichting, groen, riolering en water. Het onderhoud van deze 
zaken is een kerntaak van de gemeente en van groot belang voor onze inwoners, bedrijven en bezoekers. Het 
onderhoud van kapitaalgoederen is grotendeels vastgelegd in beleids- en onderhoudsplannen. In deze 
paragraaf wordt per kapitaalgoed ingegaan op onder andere het beleid, de kwaliteitsnormen, het onderhoud, 
de financiële middelen en de risico's die met het onderhoud samenhangen.

Beleid
Openbare Ruimte
Vanwege de grote raakvlakken tussen groen, openbare verlichting, riolering en wegen pakken we 
onderhoudsprojecten integraal aan. Een integraal beleidskader ontbrak echter. In 2022 heeft u het integraal 
beleidsplan openbare ruimte (IBOR) vastgesteld. Dit plan bevat de beleidsmatige en financiële kaders voor 
het beheer, onderhoud en vervanging van de openbare ruimte. Naast vaststelling van het gewenste 
verzorgend en technisch onderhoudsniveau, bevat het IBOR ambities op het gebied van biodiversiteit, 
klimaatadaptatie, duurzaamheid, exclusiviteit en betrokkenheid/tevredenheid van inwoners. Op basis van de 
beleidsmatige en financiële kaders van het IBOR hebben wij eind 2022 per onderdeel van de openbare ruimte 
(groen, wegen, openbare verlichting etc.) beheerplannen vastgesteld. In deze plannen komt tot uitdrukking 
hoe we met de beschikbare budgetten de openbare ruimte kunnen onderhouden op de vastgestelde 
onderhoudsniveaus. De budgetten zijn verwerkt in de meerjarenbegroting 2023-2026.

Gebouwen
Het onderhoudsbeleid is gerelateerd en afgeleid vanuit het integraal accommodatieplan (hierna IAP). In het 
IAP is op strategisch niveau vastgesteld welk vastgoed benodigd is om alle maatschappelijke taken te kunnen 
vervullen. Dit leidt tot een doelmatigere, duurzamere en meer toekomstbestendige gemeentelijke 
vastgoedportefeuille, die past bij de wettelijke taken van de gemeente en bijdraagt aan de maatschappelijke 
doelstellingen van de gemeente. 

Beleidskaders
• Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
• Integraal accommodatieplan 2020-2030 (2020)

Ontwikkelingen
In het IBOR zijn naast de gewenste kwaliteitsniveaus van het onderhoud ambities opgenomen die inspelen op 
actuele belangrijke thema’s en ontwikkelingen:
- biodiversiteit vergroten en behouden
- klimaatadaptatie in de openbare ruimte en privéterrein
- duurzaamheid en circulariteit in de openbare ruimte
- aantrekkelijk en uitnodigend voor iedereen
- betrokken en tevreden inwoners.
Met name bij revitalisering houden wij rekening met deze ambities en passen wij zo nodig de openbare ruimte 
hierop aan.
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GEBOUWEN

Beleid
Het beleid voor de gemeentelijke gebouwen is vastgesteld op 26 januari 2017 in de nota vastgoedbeleid 
Zevenaar. Als uitwerking van deze nota is het integraal accommodatieplan opgesteld waarin de 
toekomstvisie van de gemeentelijke gebouwen is uitgewerkt.

In de raadsvergadering van 16 december 2020 heeft u het integraal accommodatieplan (IAP) vastgesteld. De 
ambitie van de gemeente Zevenaar is te komen tot een doelmatigere, duurzamere en toekomst bestendigere 
gemeentelijke vastgoedportefeuille, die past bij de wettelijke taken van de gemeente en bijdraagt aan de 
maatschappelijke doelstellingen van de gemeente. Het IAP geeft concrete invulling aan deze ambitie door het 
vertalen van deze ambitie in te behalen doelstellingen en het formuleren van een stappenplan om deze 
doelstellingen te bereiken. Het IAP bevat ook een routekaart voor de verduurzaming van gemeentelijk 
maatschappelijk vastgoed.
Beleidskaders

 Nota vastgoedbeleid (2017)
 Integraal accommodatieplan (2020)

Kwaliteitsnormen
Het vaststellen van het onderhoudsniveau van de gemeentelijke panden wordt gebaseerd op NEN 2767, 
niveau 3 (redelijke conditie). Hier kan in specifieke gevallen van afgeweken worden. Voor publieke functies 
kan conditie 2 aangehouden zijn. 
Onderhoudsniveau 3 houdt in dat het verouderingsproces over de gehele linie duidelijk op gang is gekomen. 
Functionele gebreken en gebreken die tot veiligheidsrisico's leiden worden direct verholpen. 

In het geval dat panden tijdelijk onderdeel uitmaken van de vastgoedportefeuille en/of op termijn afgestoten 
of gesloopt worden, kan worden afgeweken van de onderhoudsnormering. Uitgangspunt in deze situatie zal 
zijn dat er zo min mogelijk onderhoud wordt uitgevoerd. De onderhoudsactiviteiten zijn gericht op het wind- 
en waterdicht houden van het object, op veiligheid en tijdelijke verhuurbaarheid.

Onderhoud
De actuele staat van onderhoud is conform het uitgangspunt conditieniveau 3 “redelijk”. Conform dit niveau is 
in de afgelopen jaren onderhoud uitgevoerd. 
Van de gebouwen die naar verwachting binnen afzienbare periode (< 5 jaar) gesloopt of herbestemd worden, 
wordt zo min mogelijk onderhoud uitgevoerd.

Ontwikkelingen
Op basis van het duurzaam meerjarenonderhoudsplan (DMJOP) en het IAP zijn in 2022 diverse activiteiten 
uitgevoerd om voor de komende jaren het gemeentelijk maatschappelijk vastgoed doelmatig en duurzaam te 
onderhouden en te verbeteren. Dit wordt zo effectief mogelijk aangepakt door het integraal plan voor de 
grote vastgoedacties (renoveren, afstoten, nieuw bouwen) te combineren met het DMJOP. 

Daarnaast is gewerkt aan de bezuinigingsopgave van zes vastgoedobjecten. De voorbereidingen voor 
herontwikkeling dan wel sloop van in totaal vier objecten zijn in 2022 uitgewerkt en worden in 2023 
voortgezet.
Het voormalig Liemers Museum (Kerkstraat 16, Zevenaar) is verkocht.
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Financiën
Onderdeel (bedragen x €  1.000) begroot 2022 realisatie 

2022 
Verschil

Belastingen 143 182 -40
Doorbelastingen 77 66 11
Dotatie voorziening 521 521 0
Huisvestingslasten 391 353 37
Leveringen diensten en goederen 270 238 32
Onderhoud gebouwen 307 298 9
Overige lasten 15 46 -31
Totaal 1.724 1.705 18

Er is in 2022 op de meeste onderdelen gewerkt binnen de begroting. Het grootste verschil wordt veroorzaakt 
door de belastingen. Dit komt voort uit hogere belastinglasten bij onder meer de gemeentewerf en de 
parkeergarage. Verder is er een voordeel behaald op de leveringen diensten goederen vanwege het uitstellen 
van enkele werkzaamheden. Dit wordt nader toegelicht in de verschilverklaring van programma 0. 

GROEN

Beleid
Voor het beheer van de openbare ruimte en daarmee voor het openbaar groen is in 2022 het beleidsplan IBOR 
(integraal beleidsplan openbare ruimte) opgesteld en ter besluitvorming aan u voorgelegd. Hierin is de 
gewenste beeldkwaliteit vastgesteld voor het groenonderhoud en zijn de ambities voor het openbaar groen 
voor de komende jaren benoemd. 
Beleidskaders

 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
 Beheerplan openbaar groen (2022)
 Beheerplan begraafplaatsen (2022)
 Beheerplan speelvoorzieningen (2022)

Kwaliteitsnormen
In het IBOR is het gewenste niveau voor de openbare ruimte vastgesteld en daarmee ook voor het openbaar 
groen. De beeldkwaliteitsniveaus zijn vastgesteld op basis van kwaliteitsnormen volgens de CROW 
beeldkwaliteitssystematiek.

Beeldkwaliteit hoog: centrum, begraafplaatsen en accentplekken;
Beeldkwaliteit basis: woonwijken, doorgaande wegen, parken en industrieterreinen;
Beeldkwaliteit laag: buitengebied.

De vastgestelde beeldkwaliteit heeft betrekking op het verzorgende en technische onderhoud van de 
openbare ruimte.
Onderhoud
Het onderhoud van de groenvoorzieningen wordt voor een deel in eigen beheer uitgevoerd en voor een deel 
door derden. Voor het reguliere onderhoud van het groen zijn we gestart met het wegwerken van de 
onderhoudsachterstand aan bomen en hebben we bestekken voorbereid conform het IBOR beleid voor het 
integraal onderhoud van de openbare ruimte (onderhoud groen, groen op wegen en vegen van goten) en voor 
bomen en bermen. 
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Ontwikkelingen
In 2022 is het IBOR vastgesteld. Op basis hiervan hebben we de opgave voor openbaar groen inhoudelijk en 
financieel vertaald in het beheerplan openbaar groen 2022-2026. Het beheerplan is in december 2022 door 
het college vastgesteld. 
In Angerlo zijn we gestart met de revitalisering van de openbare ruimte. Hiervoor hebben we een groenplan 
gemaakt dat aansluit op de IBOR ambities aantrekkelijk en uitnodigend en het versterken van de 
biodiversiteit. 

Financiën
Onderdeel (bedragen x €  1.000) begroot

2022
realisatie 

2022
Verschil

Bestekken onderhoud groen 765 808 -43
Doorbelastingen 1.087 1.007 81
Leveringen diensten en goederen 618 594 24
Onkruidbestrijding 172 172 0
Overige lasten 353 291 62
Totaal 2.995 2.872 123

Er is een voordeel van € 123.000 behaald op het openbaar groen in 2022. Dit wordt deels veroorzaakt doordat  
er geen renovatie is uitgevoerd en er weinig inboet was. Daarnaast is er weinig gesnoeid waardoor de 
verwerkingskosten lager uitvielen en hebben we een voordeel op interne doorbelastingen van kosten van 
materieel. Deze verschillen zijn nader toegelicht binnen de verschilverklaring in programma 5. 

OPENBARE VERLICHTING

Beleid
Voor de gemeente Zevenaar is het van belang om alle beheerdata over de gemeentelijke kapitaalgoederen 
(waaronder openbare verlichting) op orde te hebben. Deze beheerdata is essentieel om als sturingsmiddel te 
gebruiken bij het nemen van (strategische) beslissingen over het beheren van de openbare ruimte. 
Op basis van de geactualiseerd beheerdata hebben wij een nieuw integraal beleidsplan openbare ruimte 
(IBOR) opgesteld inclusief consequenties die samenhangen met complexe opgaven als bijvoorbeeld 
klimaatadaptatie en participatie. Dit plan heeft u in 2022 vastgesteld. Tegelijkertijd hebben wij het 
beheerplan voor openbare verlichting voor de aankomende jaren uitgewerkt. Hierin komt tot uitdrukking hoe 
we met de beschikbare budgetten de openbare verlichting onderhouden op het vastgestelde 
onderhoudsniveau. 
Beleidskaders
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022 - 2032 (2022)
 Beheerplan openbare verlichting (2022)
 Beheerplan verkeersregelinstallaties (2022)
Kwaliteitsnormen
De kwaliteitsnormen zijn vastgelegd in IBOR en uitgewerkt in de beheerplannen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties.
Onderhoud
In 2021 hebben wij een nieuwe Europese aanbesteding gehouden samen met de gemeenten Duiven en 
Westervoort. De opdracht is aangegaan voor twee jaar met de optie om twee keer met één jaar te verlengen. 
Hiervoor is een raamcontract afgesloten waarin deelopdrachten zijn uitgezet. Deze bestekken zullen in 
onderdelen te zijner tijd worden omgezet in beeldkwaliteitsbestekken. Het is de bedoeling het bestaande 
contract met twee jaar te verlengen en daarna over te gaan op een beeldkwaliteitsbestek op basis van een 
vastgesteld IBOR.
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Ontwikkelingen
Het beheer van de openbare verlichting draagt bij aan het realiseren van doelstellingen van het rijk en de 
ambities in het IBOR op het gebied van duurzaamheid en energiebesparing. Behoudens de actuele aandacht 
voor duurzaamheid zijn er geen nieuwe externe ontwikkelingen te benoemen. 

Financiën
Onderdeel (bedragen x €  1.000) begroot 

2022 
realisatie 

2022 
Verschil

Elektriciteit 191 202 -11
Leveringen diensten en goederen 70 70 0
Doorbelastingen 72 72 0
Dotatie voorziening 16 16 0
Overige lasten 10 5 5
Totaal 360 366 -6

Er is een nadeel behaald van € 6.000 op het product openbare verlichting. Deze wordt hoofdzakelijk 
veroorzaakt door de hoger uitvallende elektriciteitskosten. 

RIOLERING EN WATER

Beleid
De werkzaamheden gerelateerd aan water en riolering die in 2022 zijn uitgevoerd zijn conform het 
watertakenplan de Liemers 2022-2026. Dit beleidsplan is een verbreding van het GRP 2012-2016 en het 
vervolg van het watertakenplan 2017-2021 dat samen met andere Liemerse gemeenten en het waterschap 
Rijn en IJssel is opgesteld. Dit beleidskader verwoordt de gezamenlijke visie van de Liemers op zowel de 
afvalwaterketen als het stedelijk water. Zowel gemeenten als het waterschap ondersteunen hierbij de 
gekozen strategie, maar behouden hierbij ieder hun eigen wettelijke taken en verantwoordelijkheden. 
Aanvullend op de bestaande beleidsstukken is door de vier organisaties in dit watertakenplan gekeken naar 
een gezamenlijke strategie ten aanzien van interacties binnen de afvalwaterketen en het stedelijk water. 
Specifiek voor het gebied de Liemers vormt dit watertakenplan op onderstaande vier thema’s een 
verbijzondering van algemeen beleid. De thema’s zijn:
 Basis op orde (houden);
 Klaar voor de toekomst;
 De burger centraal;
 Samenwerking de Liemers.

Het nieuwe watertakenplan is in de derde kwartaal 2022 vastgesteld door de raden. In dit plan is afgestemd 
met het integraal beleidsplan openbare ruimte (IBOR) dat in oktober 2022 door de raad is vastgesteld. 

Beleidskaders
 Watertakenplan De Liemers 2022-2026 (2022)
 Beheerplan water en riolering (2022)

Kwaliteitsnormen
De gemeente heeft de zorgplicht m.b.t. de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater 
vermengd met bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander water. De ontvangst en 
zuivering van het door de gemeente ingezamelde (stedelijke) afvalwater is de taak van het waterschap. 
Daarnaast draagt het waterschap zorg voor de waterhuishouding. Deze zorgplichten dienen in onderlinge 
samenwerking tussen de Liemerse gemeenten en het waterschap goed te worden uitgevoerd. Informatie 
hierover is beschreven in het rapport “watertakenplan de Liemers 2022-2026”. 

https://www.zevenaar.nl/file/9913/download
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Onderhoud
Waterschap en gemeenten dragen zorg voor de instandhouding van de afvalwaterketen en het watersysteem 
zodanig dat voorzieningen goed blijven functioneren en er geen gevaar optreed voor de volksgezondheid, het 
milieu of voor de leefomgeving. Jaarlijks zijn hiervoor activiteiten gepland zoals het vervangen en renoveren 
van objecten, uitvoeren van onderzoek, planvorming en beleid en zorg dragen voor het beheer en onderhoud. 
Deze werkzaamheden zijn meestal periodiek en/of cyclisch van aard.

Waterschap en gemeenten willen de komende jaren toegroeien naar een meer risicobewust beheer voor het 
uitvoeren van de watertaken. Dit is onderdeel van de implementatie van assetmanagement om te komen tot 
een meer doelmatiger waterbeheer. 

In het derde kwartaal van 2022 is de uitvoering van het project revitalisering van Angerlo gestart waarbij, na 
afronding van het project revitalisering Giesbeek, is eveneens gekozen een integrale gebiedsaanpak. 
Daarnaast zijn we verder gegaan met voorbereidingswerkzaamheden (inventarisatie en ontwerp) met 
revitaliseringsprojecten Lobith, Tolkamer en Zevenaar. 

Ontwikkelingen
Bij grootschalige rioolvervangingsprojecten (revitalisering) zoeken we afstemming met IBOR projecten, 
waarbij klimaat adaptieve maatregelen een belangrijke rol spelen. Daarnaast intensiveren we de participatie 
('de burger centraal') en regionale samenwerking.

Als gevolg van onder meer klimaatverandering hebben woningen die gebouwd zijn voor 1976 en op stroken 
zijn gefundeerd, kans op verzakkingen. Er is een comité opgericht binnen gemeente Zevenaar, in nauwe 
samenwerking met waterschap Rijn en IJssel en gemeenten Duiven en Westervoort. Doel hiervan is om te 
bekijken in hoeverre de overheden de gedupeerden bij kunnen staan. 

Financiën
Onderdeel (bedragen x €  1.000) begroot 

2022
realisatie 

2022
Verschil

Beheersystemen en IT 83 40 42
Doorbelastingen 1.138 1.143 -5
Dotatie voorziening 877 914 -36
Onderhoud en reparaties 527 589 -63
Onderzoeken 177 81 96
Overige lasten 206 214 -8
Totaal 3.008 2.981 27

In 2022 hebben we een positief resultaat behaald binnen riolering. Dit saldo is deels gestort in de reserve riool 
(met name dankzij de heffingsopbrengsten). De restant verschillen zijn gestort in de voorziening riool. De 
verklaard het nadeel op de dotatie voorziening. 
Het positieve saldo wordt met name veroorzaakt door een besparing op de beheersystemen en onderzoeken. 
Door de inhaalslag op onderhoud zijn de onderhoudskosten hoger dan begroot. Deze verschillen zijn nader 
toegelicht in de verschilverklaring van programma 7.
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WEGEN EN BRUGGEN

Beleid
Op basis van de geactualiseerd beheerdata hebben wij een nieuw integraal beleidsplan openbare ruimte 
2022-2032 (IBOR) opgesteld. Naast het vaststellen van het gewenste onderhoudsniveau bevat het plan ook 
een uitwerking van een vijftal ambities o.a. op het gebied van klimaat en energie.  Dit plan heeft u in oktober 
2022 vastgesteld. Tegelijkertijd hebben wij de beheerplannen voor wegen, civiele kunstwerken en 
straatmeubilair (onderdeel bebording) voor de aankomende jaren uitgewerkt. In de beheerplannen komt tot 
uitdrukking hoe we met de beschikbare budgetten wegen, civiele kunstwerken en bebording onderhouden op 
het vastgestelde onderhoudsniveau.

Beleidskaders
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022)
 Beheerplan wegen en civiele kunstwerken (2022)
 Beheerplan straatmeubilair (2022)

Kwaliteitsnormen
Openbare wegen en civiele kunstwerken zijn een onderdeel van de openbare ruimte. In het IBOR hebben wij 
het gewenste technische onderhoudsniveau en de beeldkwaliteit van de openbare ruimte vastgesteld en 
geven wij inzicht in de noodzakelijke omvang van de onderhoudsbudgetten. In de beheerplannen geven wij 
voor de wegen, civiele kunstwerken en straatmeubilair (bebording) aan hoe wij middelen aanwenden om te 
komen tot het gewenste onderhoudsniveau.

Vanwege de grote raakvlakken tussen riolering en onderhoud wegen pakken we grootschalige 
revitaliseringsprojecten integraal aan. 

Onderhoud
Het klein onderhoud van de wegen en civiele kunstwerken wordt in eigen beheer uitgevoerd. Ook is een deel 
van het onderhoud uitbesteed aan derden. Voor de uitvoering van het onderhoud zijn raambestekken 
gemaakt. In 2022 hebben wij het raambestek voor midden- en groot onderhoud straatwerk in de markt gezet. 
In september 2022 zijn wij tot gunning overgegaan. 
 
Ontwikkelingen
In de planning en uitvoering van revitaliseringsprojecten openbare ruimte (waaronder wegen) houden wij 
rekening met nieuwe ontwikkelingen zoals de komende energietransitie. Dit betekent dat wij in elk 
(revitaliserings)plan kijken naar mogelijkheden om de energietransitie in de toekomst mogelijk te maken, 
zoals het aanleggen van een warmtenet in de kern Angerlo en Zevenaar en het verzwaren van het elektranet 
in de hele gemeente Zevenaar. Verder houden wij in de revitaliseringsprojecten zoveel mogelijk rekening met 
de ambities in het IBOR en zetten daarvoor de beschikbaar gestelde middelen in. 

Financiën
Onderdeel (bedragen x €  1.000) begroot 

2022
realisatie 

2022
Verschil

Doorbelastingen 856 903 -47
Dotatie voorziening 3.401 3.514 -113
Leveringen diensten en goederen 192 218 -27
Overige lasten 31 30 1
Totaal 4.480 4.666 -186

Er is een nadeel behaald op wegen en bruggen van € 186.000. De oorzaak zit met name in de hogere dotatie 
aan de voorziening. Dit wordt veroorzaakt door de bijdrages die nutsbedrijven leveren voor de verhardingen. 
Deze ontvangsten doteren we aan de voorziening wegen, zodat we hier in de toekomst groot onderhoud aan 
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diezelfde verhardingen voor kunnen plegen. Dit wordt nader toegelicht in de verschilverklaring van 
programma 2. 

Conclusie

In onderstaande tabel zijn de onderhoudskosten van de verschillende onderdelen binnen de kapitaalgoederen 
opgenomen ten opzichte van de begroting 2022 inclusief begrotingswijzigingen gedurende het jaar.

Gemeente Zevenaar Bedragen x € 1.000

Soort kapitaalgoed (bedragen x € 1.000) Begroting 
2022 na 

wijziging

Realisatie 
2022

Verschil

Gebouwen          1.724          1.705              18
Wegen en bruggen         4.480          4.666            -186 
Openbare verlichting             360             366                 -6 
Groen         2.995         2.872               123
Riolering          3.008         2.981                27 
Totaal lasten onderhoud kapitaalgoederen 12.566 12.589  -24

De raad heeft in oktober 2022 het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) vastgesteld. Het IBOR bevat 
de beleids- en financiële kaders voor het beheer, onderhoud en vervanging van de openbare ruimte. Aan de 
hand van deze kaders zijn eind 2022 sectorale beheerplannen opgesteld waarin wordt aangegeven hoe wij de 
kapitaalgoederen op het gewenste niveau gaan brengen en houden. De financiële kaders zijn verwerkt in de 
meerjarenbegroting 2023-2026.

Op basis van de huidige meerjarenbegroting is een bedrag van € 12,6 miljoen benodigd voor het beheer en 
onderhoud van de kapitaalgoederen binnen de gemeente Zevenaar. Het nadeel in 2022 is met name 
incidenteel van aard. 
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FINANCIERING

Inleiding
De uitvoering van de gemeentelijke financieringsfunctie vindt plaats binnen de kaders zoals gesteld in de Wet 
financiering decentrale overheden (Wet fido) en de daarbij behorende ministeriële regelingen. In deze wet 
staan transparantie en risicobeheersing centraal. De transparantie komt daarbij bijvoorbeeld tot uitdrukking 
in voorschriften voor een verplichte financieringsparagraaf in de begroting en in de jaarrekening. De 
risicobeheersing binnen de Wet fido richt zich op renterisico’s, kredietrisico’s, koersrisico’s en valutarisico’s.

Definitie van het begrip treasury:
Het besturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële geldstromen, de 
financiële posities en de hieraan verbonden risico’s.

De doelstelling van de treasuryfunctie is dat deze uitsluitend de lokale publieke taak dient. De gemeente 
Zevenaar hanteert daarom als uitgangspunt dat er defensief en risicomijdend op de geld- en kapitaalmarkt 
opgetreden wordt. Binnen de financiële functie van de gemeente is het van belang het onderscheid te 
herkennen tussen de treasury- en de controlfunctie. Treasury zorgt voor de beschikbaarheid van 
geldmiddelen. De controlfunctie is juist belast met het toezicht en de bewaking van de aanwending ervan. 
Vanuit deze rollen is de focus bij treasury gericht op feitelijke in- en uitgaande kasstromen en die van de 
controlfunctie op de baten en lasten. In deze paragraaf staan voornamelijk de feitelijke kas- en 
financieringsstromen centraal.

Beleid
Het beleid van de gemeente Zevenaar is gericht op:

 Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities;
 Het beschermen van gemeentelijke vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste financiële 

risico’s zoals renterisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s;
 Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 

geldstromen en financiële posities;
 Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido respectievelijk de 

limieten en richtlijnen van het treasurystatuut.

Beleidskaders
Financiële verordening Gemeente Zevenaar 2018 (art. 212 GW)
Treasurystatuut Gemeente Zevenaar 2018

GEMEENTEFINANCIERING

Financieringsbehoefte
De financieringspositie wordt bepaald door het saldo van de boekwaarden van vaste activa en 
grondexploitaties ten opzichte van het totaal aan beschikbare financieringsmiddelen. Per ultimo dienstjaar 
heeft de gemeente Zevenaar een financieringstekort. Voor dit tekort zijn geldleningen aangetrokken.

In onderstaand overzicht is het verloop van de afgesloten langlopende geldleningen op de balansdatum 
weergegeven.

Bedragen x € 1.000

Jaar Stand 31-12 Rentebedrag Rente %

2021                 113.779                  2.235 1,9%

2022                  99.769                  2.034 2,0%

2023                  88.398                  1.878 2,1%

2024                  82.007                  1.712 2,1%

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR623301
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Het gemiddelde rentepercentage is gebaseerd op de te betalen rente van de gesloten 
geldleningovereenkomsten gedeeld door het schuldrestant aan het einde van het jaar. Doordat 75% van de 
huidige leningen voor een langere looptijd zijn afgesloten, fluctueert het gemiddelde rentepercentage de 
komende jaren nauwelijks. De afgesloten leningen die voor een kortere looptijd zijn afgesloten (zogenaamde 
fixe leningen, welke aan het einde van de looptijd in één keer worden afgelost) hebben een zeer laag tot zelfs 
negatief rentepercentage en brengen daarmee het gemiddelde rentepercentage naar beneden. Het vrijvallen 
van deze leningen in de komende jaren, en het afsluiten van nieuwe leningen zullen met de huidige hogere 
marktrente het gemiddelde rentepercentage op langere termijn laten stijgen. Gezien de huidige 
renteontwikkelingen (zie verderop in deze paragraaf) en bovengenoemde situatie verwachten wij dat 
stijgende rentelasten de komende jaren hun invloed zullen hebben op de begroting.
We hebben een nieuwe vaste geldlening in 2023 afgesloten. De financieringsbehoefteberekening in maart 
2023 en de ontwikkelingen qua renteverhogingen op de kapitaalmarkt gaven de aanleiding om een vaste 
geldlening af te sluiten met de volgende modaliteiten: vaste lineaire geldlening van € 20 miljoen; 
rentepercentage 3,3% met een looptijd van 25 jaar.

RISICOBEHEER

Risicobeheer
Risicobeheer is een van de centrale doelstellingen van de Wet fido. Hierbij worden de volgende risico’s 
onderscheiden:

 renterisico’s;
 kredietrisico’s;
 risico’s bij het liquiditeitsbeheer en debiteurenrisico’s.

In het financieringsstatuut is aangegeven dat voor het uitzetten van middelen alleen gebruik wordt gemaakt 
van financiële instellingen met minimaal een AA - rating, d.w.z. zeer kredietwaardige partijen. Uitlenen van 
gelden aan bedrijven en beleggen in aandelen is niet toegestaan gelet op de risico’s die daaraan verbonden 
zijn.
Bij het verstrekken van leningen voor de publieke taak worden zoveel mogelijk zekerheden of garanties geëist. 

RENTE EN RENTERISICO'S

De belangrijkste risico’s voor de gemeente die samenhangen met de uitvoering van de treasuryfunctie 
bestaan uit renterisico's. Deze worden getoetst aan twee normen. Dit zijn: 

1. De kasgeldlimiet. Deze geeft het maximale bedrag aan dat een gemeente aan vlottende 
financieringsmiddelen (looptijd korter dan één jaar) mag opnemen; 

2. De renterisiconorm. Hiermee wordt het renterisico op de vaste schuld (looptijd vanaf één jaar) in beeld 
gebracht.

De ontwikkelingen van deze renten worden hieronder nader toegelicht.

1) De kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet stelt een bovengrens aan de toegestane omvang van de kortlopende schuld (looptijd korter 
dan 1 jaar). Reden hiervoor is dat een korte schuldpositie een potentieel renterisico met zich mee brengt, 
omdat rentestijgingen direct doorwerken in de rentelasten. Het is dan ook van belang dat de grote potentiële 
beweeglijkheid van de rentelasten op korte financiering gedurende het begrotingsjaar beheerst wordt. Voor 
structurele liquiditeitstekorten is financiering met geldleningen met een looptijd langer dan 1 jaar de 
aangewezen oplossing.



150

De hoogte van de kasgeldlimiet is afhankelijk van de omvang van de lopende uitgaven.
De kasgeldlimiet voor de gemeente Zevenaar voor 2022 is berekend op 13,6 miljoen en is gelijk aan 8,5% van 
de begrotingsomvang van 160,0 miljoen (inclusief de begrotingstotalen van de Gemeenschappelijke 
Regelingen de RDL (Reinigingsdienst De Liemers) en het SALD (Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg).

Overzicht kasgeldlimiet in 2022 (x€ 1.000) 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

Berekend kasgeldlimiet 2022 13.600 13.600 13.600 13.600

Omvang netto-vlottende schuld -38.610 -28.457 -21.785 -4.622

Ruimte binnen kasgeldlimiet 52.210 42.057 35.385 18.222

Overschrijding van de kasgeldlimiet 0 0 0 0

In 2022 is de kasgeldlimiet niet overschreden.
Als drie kwartalen achtereen de kasgeldlimiet zou worden overschreden, moet volgens artikel 4 van de Wet 
Fido (Wet financiering decentrale overheden) de provincie als toezichthouder hiervan op de hoogte worden 
gebracht. Daarnaast moet de kwartaalrapportage en een plan om binnen de kasgeldlimiet te blijven ter 
goedkeuring aan de toezichthouder voorgelegd worden. 
Gezien de aanhoudende stijging van zowel de kortlopende als de langlopende rente is het met het oog op de 
langere termijn naar verwachting gunstiger om nu geld voor een langere termijn te lenen tegen het huidige 
tarief. Immers als de rente door blijft stijgen, stijgen de rentelasten mee. 
Uiteraard blijven we de kapitaalmarkt nauwlettend volgen en maken we bij nieuwe financieringsbehoeften 
steeds weer opnieuw een afweging tussen kort en lang geld.

Renterisico kort geld
De rentelasten van kort geld (kasgeldlimiet) hangen samen met de ontwikkeling van de Euribor. In 
onderstaande grafiek is het verloop van de Euribor in de afgelopen jaren weergegeven.

Zoals uit bovenstaande grafiek blijkt bevond het kortlopende renteniveau (referentierente: 3-maands Euribor) 
zich het afgelopen jaar voor het eerst sinds 7 jaar weer boven de 0%. Dit korte renteniveau staat hoofdzakelijk 
onder invloed van het monetair beleid van de Europese Centrale Bank (ECB). 
Het jaar 2022 stond in het teken van de oorlog in Oekraïne, de hoge energieprijzen en een hoge inflatie. De 
renteontwikkeling hangt sterk samen met deze ontwikkelingen. De ECB heeft als primaire taak om de inflatie 
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te bestrijden. Zij houdt als streefwaarde voor de inflatie 2% aan. Op dit moment is de inflatie in de Eurozone 
8,5% (februari 2023). De inflatie is iets aan het dalen, in oktober 2022 beleefde deze een piek van 10,6%, maar 
ligt nog steeds ver boven het streefniveau van de ECB. Om de inflatie te verlagen, moet de ECB het monetaire 
beleid verkrappen. Naar aanleiding hiervan verwacht men dat de kortlopende rente de komende tijd nog blijft 
stijgen.

Renterisico lang geld
De gemeente Zevenaar gaat uit van totaalfinanciering. Op basis van de behoefte wordt lang geld 
aangetrokken. Het geld wordt met name aangewend om activa te financieren. In de gemeente Zevenaar 
worden activa lineair afgeschreven en hier wordt met het langlopende geld bij aangesloten. 

Rentelasten van langlopend geld zijn gebaseerd op een lening bij de BNG met een looptijd van 20 jaar, waarbij 
de rente tussentijds niet wordt aangepast. In onderstaande grafiek staat het verloop van de rente in de 
afgelopen jaren opgenomen (stand 29 maart 2023).

De lange rente heeft in 2022 een sterk stijgende trend laten zien. Het beleid van de ECB heeft ook op de 
renteontwikkeling van lang geld invloed. Vanaf maart 2023 zal de ECB haar obligatieportefeuille met 15 
miljard euro per maand afbouwen door aflopende obligaties niet meer te herfinancieren.
De monetaire verkrapping remt de economische groei- en inflatieverwachtingen binnen de eurozone. Beide 
effecten remmen zo de stijging van de kapitaalmarktrentes af. Dit vergroot de kans dat de lange rentes 
komende tijd stabiliseren.

2. Renterisiconorm
Bij de renterisiconorm gaat het om het beperken van de gevolgen van een stijgende kapitaalmarktrente voor 
de rentelasten. Aanpassing van de rentepercentages doet zich voor bij herfinanciering en renteherziening. 
Herfinanciering houdt in, dat een vervangende geldlening wordt aangetrokken om aan de 
aflossingsverplichtingen van bestaande geldleningen te kunnen voldoen. Bij renteherziening gaat het om het 
aanpassen van het rentepercentage door de geldgever tijdens de looptijd van de geldlening.
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Uit onderstaande tabel blijkt dat de renterisiconorm in 2022 niet is overschreden.
Berekening renterisico-norm (x € 1.000) Begroting 

2022
Werkelijk 

2022

1a. Renteherzieningen (leningen) 0 0

1b. Renteherzieningen (leningen u/g) 0 7.272

2a. Aflossingen (leningen) 14.010 14.010

2b. Aflossingen (leningen u/g) 0 697

3. Renterisico 14.010 6.041

Totaal begroting/jaarstukken 154.986 162.034

Bij ministeriële regeling vastgesteld percentage 20% 20%

4. Renterisiconorm 30.997 32.400

Renterisico op vaste schuld 14.010 6.041

5. Ruimte onder risico-norm 16.987 26.359

KREDIETRISICO'S

De gemeente loopt kredietrisico op door de gemeente verstrekte gelden. Het risico doet zich voor bij het op 
beleidsmatige gronden verstrekken van leningen (publieke taak). Het risico bestaat dat leningen niet, niet 
volledig en/of niet tijdig worden terugbetaald (rentekosten).

Onderstaand volgt een overzicht van de uitgezette gelden per type instelling.

Restant schuldRisicogroep M/Z*
Bedrag 

(x € 1.000)
Percentage 

van het totaal 
(%)

Leningen aan stichtingen en sportaccommodaties Z 257 1,6
Leningen aan deelnemingen (Alliander en RDL) Z 7.723 46,5
Hypothecaire leningen ambtenaren M 4.130 24,9
Sociale kredieten aan inwoners via Kredietbank Z 194 1,2
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse 
gemeenten (SVN):
Leningen voor verzakte woningen M 90 0,5
Startersleningen koophuizen M 2.404 14,4
Duurzaamheidsleningen M 412 2,5
Leningen voor toekomstbestendig wonen in Gelderland M 1.389 8,4
Totaal 16.599 100%

* Met (M) of zonder (Z) hypothecaire zekerheid

Leningen aan stichtingen sportaccommodaties
Het betreft leningen aan stichtingen, sportaccommodaties en woonwagenbewoners. De aflossing verloopt 
zoals is overeengekomen. Het kredietrisico voor de gemeente wordt als gering geschat.
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Deelnemingen (Alliander en RDL)
Bij raadsbesluit van 24 november 2021 is kennis genomen van het versterken van de kapitaal-structuur van 
Alliander N.V. door het verstrekken van een reverse converteerbare hybride obligatielening. Gedurende de 
looptijd van deze obligatielening zal de gemeente een vaste marktconforme rentevergoeding ontvangen. De 
aandeelhouders is verzocht hieraan minimaal naar rato van hun aandelenbelang deel te nemen. De gemeente 
Zevenaar is aandeelhouder van Alliander met een belang van 0,45% van de in totaal 136.794.964 aandelen. Op 
termijn zal Alliander naar verwachting de lening converteren oftewel omzetten naar nieuw uit te geven 
aandelen. Op 15 december 2021 is een obligatielening verstrekt van € 2.722.936. Het kredietrisico wordt als 
gering geschat.

In 2022 is aan het bestuur van de GR RDL een vaste geldlening verstrekt van € 5 miljoen voor de bouw van het 
nieuwe  (afval) aanbiedstation op 7Poort.
De GR RDL voert de publieke taken uit in opdracht van de gemeenten Montferland en Zevenaar op het gebied 
van afvalinzameling en de exploitatie van aanbiedstations. De uitvoering van deze taken moet voor de 
gemeenten een bijdrage leveren aan de vermindering van de hoeveelheid restafval, zodat de gemeenten 
kunnen voldoen aan de VANG-doelstelling (Van Afval Naar Grondstof). De inzameling van afval levert een 
bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de gemeenten Montferland en Zevenaar.

Hypothecaire leningen ambtenaren
Tot 1 januari 2009 zijn aan personeelsleden, onder een aantal voorwaarden, hypothecaire geldleningen 
verstrekt. Met ingang van 2009 is het door de wijziging van de Wet FIDO niet meer mogelijk om hypothecaire 
geldleningen te verstrekken aan personeelsleden. De verstrekte geldleningen tot 1 januari 2009 blijven 
bestaan en worden afgelost zoals overeengekomen. Bij het beëindigen van het dienstverband dient tot 
aflossing van de gehele lening te worden overgegaan. Het restant van de leningen zal door deze wijziging elk 
jaar afnemen. 
Gelet op de hypothecaire zekerheidstelling worden de risico’s als gering geschat.

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVN)
In het kader van de Verordening Stimulering Verzakkingsherstel zijn leningen verstrekt aan eigenaren van 
verzakte woning. Alle verstrekte leningen op grond van deze verordening zijn verstrekt onder hypothecaire 
zekerheid. Hierdoor worden de risico’s als gering geschat.
Op grond van de Verordening Starterslening gemeente Zevenaar zijn voor de aankoop van een woning op 
“Groot Holthuizen” via de Stichting Stimuleringsfonds Nederlandse Gemeenten startersleningen verstrekt van 
maximaal 
€ 22.500. De helft van dit bedrag werd door het rijk verstrekt. Alle verstrekte leningen op grond van deze 
verordening zijn verstrekt onder hypothecaire zekerheid. Hierdoor worden de risico’s als gering geschat.
In 2017 zijn voor het eerst duurzaamheidsleningen via het SVN verstrekt. De risico’s worden als gering geschat.
Ook zijn via het SVN leningen voor toekomstbestendig wonen in Gelderland verstrekt. De risico’s worden als 
gering geschat.

RISICO'S LIQUIDITEITSBEHEER EN DEBITEUREN

De risico’s van mogelijke wijzigingen in de liquiditeitenplanning en wijzigingen in het tempo van uitvoering van 
voorgenomen investeringen, waardoor als gevolg daarvan de financieringskosten hoger kunnen uitvallen, 
worden zoveel mogelijk beheerst.
Met betrekking tot het risico van debiteuren wordt opgemerkt, dat het beleid gericht is op het tijdig innen van 
de vorderingen. Voor de inning van achterstallige vorderingen bestaat een vaste procedure.
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SCHATKISTBANKIEREN

Decentrale overheden zijn verplicht om hun overtollige middelen in 's Rijks schatkist aan te houden. Om het 
dagelijkse kasbeheer te vereenvoudigen is er een drempelbedrag, afhankelijk van het begrotingstotaal, dat 
buiten de schatkist mag worden gehouden. Het drempelbedrag is gelijk aan 2% van het begrotingstotaal 2022 
van 
€ 160.435.000 (indien het begrotingstotaal lager is dan € 500 miljoen zoals in onze gemeente). Het 
schatkistlimiet bedraagt voor onze gemeente over 2022 € 3.209 miljoen. Bij het berekenen van het genoemde 
totaal zijn de begrotingstotalen van de gemeenschappelijke regelingen, het Streekarchivariaat en de 
Reinigingsdienst de Liemers (RDL) meegenomen. Dit is conform de regeling van het schatkistbankieren, 
omdat deze administraties door onze gemeente worden gevoerd en de treasury ook door de gemeente 
Zevenaar wordt beheerd.
Onze bank (Bank voor Nederlandse Gemeenten, BNG) bracht vanaf 1 juli 2021 bij een positief saldo van meer 
dan € 500.000 een negatieve creditrente in rekening. Om dit te voorkomen is het afroom-bedrag voor de 
schatkist naar beneden bijgesteld naar € 400.000. Waarom dit bedrag? Tussen het afroom-moment voor de 
schatkist zit een aantal uren. Als na dit moment nog geld op ons bankrekeningnummer bij de BNG wordt 
ontvangen gaan we hierover alsnog creditrente betalen. Inmiddels is de negatieve creditrente komen te 
vervallen. Maar omdat we bij het schatkistbankieren een hogere rente ontvangen dan bij de BNG is het 
handhaven van het geschetste afroom-beleid het gunstigste voor onze gemeente. 

In het besluit begroting en verantwoording (BBV) zijn regels opgenomen over het rapporteren over (het 
gebruik van) het drempelbedrag. In onderstaande toelichting wordt voldaan aan deze rapportage-eis in de 
jaarrekening. 
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Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 3.209 

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen

196 324 262 252 

(3a) = (1) > (2)
Ruimte onder het 
drempelbedrag

3.013 2.885 2.947 2.957 

(3b) = (2) > (1)
Overschrijding van het 
drempelbedrag

- - - - 

(1) Berekening drempelbedrag

Verslagjaar

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 160.435 

(4b)
Het deel van het 
begrotingstotaal dat kleiner 
of gelijk is aan € 500 miljoen

160.435 

(4c)
Het deel van het 
begrotingstotaal dat de € 500 
miljoen te boven gaat

- 

(1) = (4b)*0,02 + (4c)*0,002 met 
een minimum van €1.000.000 als 
het begrotingstotaal kleiner of 
gelijk is aan 500 mln. En als 
begrotingstotaal groter dan € 
500 miljoen is is het 
drempelbedrag gelijk aan € 10 
miljoen, vermeerderd met 0,2% 
van het deel van 

Drempelbedrag 3.209 

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a)

Som van de per dag buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden 
middelen (negatieve 
bedragen tellen als nihil)

17.635 29.440 24.111 23.143 

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen

196 324 262 252 



156

RENTETOEREKENING

Beleid rentetoerekening
In de begroting en deze jaarrekening zijn zowel de stellige uitspraken als de aanbevelingen uit de notitie rente 
(juli 2017) verwerkt. De belangrijkste onderdelen betreffen:

 Treasury activiteiten worden via het taakveld treasury verwerkt in de begroting;
 Er wordt geen rente over het eigen vermogen verwerkt in de begroting;
 De omslagrente wordt berekend door de aan de taakvelden toe te rekenen rente (in euro’s) te delen 

door de boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn gefinancierd. 

De verwerking van de rente is in onderstaand schema inzichtelijk gemaakt.
Bedragen x € 1.000 

Renteschema Begroting Begroting 
na 

wijziging

Werkelijk

a. Externe rentelasten over de korte en lange financiering 2.053 2.003 2.001

b. Externe rentebaten -/- 62 47 45

Totaal door te rekenen externe rente 1.991 1.956 1.956 

c. rente die aan de grondexploitatie moet worden berekend -/- 358 536 536

rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet 
worden toegerekend

-/- 1.189 740 724

-/- 1.547 1.276 1.260 

d. Saldo door te rekenen rente 444 680 696 

d1 Rente over eigen vermogen - - - 

d2 Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde) - - - 

De aan taakvelden (programma's inclusief overzicht Overhead) toe te 
rekenen rente

444 680 696 

e. De werkelijke aan taakvelden (programma's inclusief overzicht 
Overhead) toegerekende rente (renteomslag)

-/- 444 678 696 

Berekende omslagpercentage volgens Treasurybeleid over boekwaarde 
1-1

0,35% 0,59% 0,61%

f. Renteresultaat op het taakveld treasury 0 -2 0

Voor toerekening van rente aan de grondexploitatie worden de voorschriften opgenomen in de notitie 
grondexploitaties 2016 gehanteerd. 

Op basis hiervan moet de voorziening contant worden gemaakt tegen 2%.
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Toelichting
a) Werkelijk verschuldigde rente voor de aangetrokken vaste geldleningen en berekende rente over het 

financieringstekort.

c) Over de boekwaarde op 1 januari 2022 van de Bouwgrond in exploitatie (BIE) mag alleen het gewogen 
gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille van de gemeente naar verhouding 
vreemd vermogen/totaal vermogen. Dit percentage is basis van de werkelijke balansbedragen 2021 
berekend op 1,23.

c) Rente projectfinanciering: Dit betreft investeringen uit het verleden waarvoor vaste rentepercentages 
gelden.

d1) en d2) Op aanbeveling van de Commissie BBV en door de harmonisatie is besloten geen rente over het 
eigen vermogen (bespaarde rente) meer te berekenen.

f)      Het renteresultaat van € 696.000  is omgeslagen over de boekwaarde per 1 januari 2022. De afwijking van 
het werkelijke bedrag ten opzichte van de raming na wijziging is niet groter dan 25%.
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BEDRIJFSVOERING

PERSONEEL & ORGANISATIE

Personeel

Ziekteverzuim
Binnen onze organisatie werken we volgens het eigen regiemodel. Dit houdt in dat we als organisatie zelf de 
volledige regie hebben over de verzuimbegeleiding van de medewerkers. Naast verzuimbegeleiding wordt er 
veelvuldig gebruik gemaakt van het preventief spreekuur bij de bedrijfsarts om zo uitval te voorkomen. 
Doordat er hybride gewerkt wordt hebben medewerkers een betere werk-privé balans ervaren. Het landelijk 
gemiddelde verzuimpercentage van gemeenten van vergelijkbare grootte was 5,80%. Onze ambitie was om 
hieronder te blijven. In de personeelsmonitor van het AenO fonds over 2021 werd aangegeven dat het 
verzuim in de toekomst zou gaan toenemen als gevolg van langdurig verzuim. Ons verzuimpercentage is in 
2022 gestegen naar 6,97%. De landelijke cijfers zijn nog niet bekend. 

Werkelijk 
2020

Werkelijk 
2021

Begroot   
2022

Werkelijk 
2022

%Ziekteverzuim 4,48 4,62 5,80 6,97

Organisatie
Ook in 2022 zijn door de gemeentesecretaris, in samenwerking met het managementteam, verdere stappen 
gezet naar een nieuwe organisatiestructuur. De bedoeling is de organisatie in te richten naar twee 
sturingsniveaus; strategische sturing om de maatschappelijke opgaven te vertalen naar opgaven voor de 
organisatie en operationele sturing om uitvoering aan de opgaven te geven. Een extern bureau heeft advies 
uitgebracht op welke wijze dit organisatieontwikkelproces het beste kan worden uitgevoerd en onder welke 
voorwaarden. Hier geven wij in 2023 verder invulling aan.    

Onderstaand overzicht geeft de vastgestelde formatie per afdeling aan per 31-12-2022. Dit is exclusief de 
nieuwe functies uit de meerjarenbegroting 2023-2026, deze worden in 2023 toegevoegd. 

Afdeling
Totaal 

formatie

Directeur/S&B/P&P 8,85

Griffie 2,67

Maatschappelijke Ontwikkeling 23,16

Maatschappelijke Dienstverlening 46,42

Publiekszaken 20,85

Openbare Werken (incl. RDL) 71,80

Beheer Openbare Ruimte 28,70

Ruimtelijke Ontwikkeling 22,94

Vergunning, toezicht en handhaving 28,56

Bedrijfsvoering 31,82

Financiën 17,68

Informatiebeheer 32,19

Totaal 335,64
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INFORMATIEVOORZIENING EN AUTOMATISERING

Informatievoorziening
In 2022 is er een flinke impuls gegeven aan de doorontwikkeling van informatievoorziening. Er heeft een 
onderzoek plaatsgevonden naar de volwassenheid van de informatievoorziening in de gemeente Zevenaar. 
Hieruit zijn diverse acties gedestilleerd, waarvan enkele al zijn opgepakt. De overige zullen in 2023 en de jaren 
daarna opgepakt en uitgevoerd gaan worden. Daarnaast stond een groot deel van het jaar in het teken van de 
herijking van de bestuurlijke opdracht voor RID de Liemers. Samen met een extern advies bureau is een 
traject doorlopen, dat heeft geleid tot een solide advies dat in 2023 aan het dagelijks bestuur van de SDL en 
de gemeenteraad gepresenteerd wordt. Dit advies vormt de basis voor een vernieuwde en 
toekomstbestendige samenwerking op informatisering en automatisering in de Liemers.   

Datagedreven sturen
Data zijn de ingrediënten voor de analyses waarmee we beter kunnen sturen, resultaten kunnen meten en 
werkprocessen kunnen verbeteren. In 2022 zijn er dashboards voor vergunningen, belastingen/bag, 
dienstverlening en MT uitgewerkt. Daarnaast zorgen wij ervoor dat ons gegevensmagazijn (datawarehouse) 
op orde is en medewerkers steeds beter met data kunnen werken. Ook zijn we gestart met het met de 
organisatie vormgeven van een datastrategie voor onze gemeente. In deze datastrategie vragen we onder 
andere aandacht voor datakwaliteit, de gewenste organisatie inrichting en het opstellen van richtlijnen voor 
wanneer (en door wie) data überhaupt mag worden gebruikt. De datastrategie is in het eerste kwartaal van 
2023 door ons vastgesteld.

Digitaal archiefbeheer
In het verslagjaar is een externe partij in opdracht van het Streekarchivariaat gestart met een plan van aanpak 
waarin de stappen worden beschreven die nodig zijn voor het aansluiten van de gemeentelijke 
dienstverlening op het zogenoemde e-depot.  Hiermee zorgen wij ervoor dat ook digitale dossiers en andere 
te bewaren digitale informatie in goede en ordelijke staat bewaard wordt en voor de lange termijn 
toegankelijk wordt gehouden. Deze voorbereiding  -en met name het duurzame karakter van bewaren- is er 
één van lange adem en een stevige voorbereiding.                
Parallel is binnen de eigen organisatie gewerkt aan het op orde brengen van de (digitale) archivering van 
informatie en het laten aansluiten van het informatiebeheer bij huidige en toekomstige wetgeving.

INFORMATIEBEVEILIGING EN PRIVACY

Als gemeente zijn we schatbewaarder van een breed scala van data, zowel van inwoners als van ondernemers 
en andere organisaties. Door het gebruik van deze data kunnen wij onze dienstverlening steeds verder 
verbeteren en optimaliseren en een bijdrage leveren aan realiseren van het raadsprogramma, het coalitie 
akkoord en de missie en visie van onze gemeente. 
Gemeenten moeten zich elk jaar verantwoorden over de kwaliteit van de informatieveiligheid van diverse 
informatiesystemen. Dit moet verplicht met de audit systematiek Eenduidige Normatiek Single Information 
Audit (ENSIA). ENSIA helpt gemeenten in één keer slim verantwoording af te leggen over 
informatieveiligheid gebaseerd op de Baseline Informatiebeveiliging Overheid ( BIO ). Dit gebeurt door 
middel van een zelfevaluatie op de normen van de BIO aangevuld met zelfevaluaties op de Basisregistraties 
en een audit op de normen van het gebruik van DigiD en Suwinet. 

RID
De kwaliteit van de informatieveiligheid en de diverse informatiesystemen worden geborgd in de 
samenwerking met de RID-ICT. Voor een groot deel worden de general en applicationcontrols ingericht en 
onderhouden door de RID. Bij de RID zit een belangrijke waarborg voor de betrouwbaarheid van de systemen. 
De kwaliteit van de RID en de afspraken met de RID zijn daarmee van fundamenteel belang. Vanwege dit 
belang heeft de accountant ook verschillende adviezen opgenomen in zijn rapporten over de relatie tussen de 
RID en de gemeente. 

Baseline Informatiebeveiliging Overheid 
Uit de zelfevaluatie op de BIO blijkt dat veel maatregelen al (gedeeltelijke) geïmplementeerd zijn. Wel zien we 
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dat de uitvoer van een aantal maatregelen even als vorig jaar nog niet gerealiseerd is door structurele 
capaciteitsproblemen voornamelijk bij de RID. Ook uit de evaluatie van een aantal (landelijke) 
beveiligingsincidenten is gebleken hoe belangrijk het is processen en maatregelen op orde te hebben om de 
risico's beheersbaar te maken. De belangrijkste aanbevelingen voor het komende jaar liggen op het gebied 
van op orde brengen van de basis processen binnen de IT omgeving, zoals bijvoorbeeld patchmanagement en 
configuratiemanagement, het verbeteren van (toegang)controles en autorisatiebeheer binnen applicaties en 
de doorontwikkeling van informatiebeveiliging met de Microsoft 365. Hiervoor is voor de komende jaren ook 
extra budget beschikbaar gesteld en is er in 2022 een traject opgestart om het functioneel beheer binnen de 
gemeente zelf verder te professionaliseren.  

DigiD en Suwinet
In april 2023 is door het College van B&W een collegeverklaring DigiD en Suwinet afgegeven over de ENSIA 
verantwoording 2022. Met de ENSIA-collegeverklaring geeft het college aan in hoeverre de 
beheersingsmaatregelen voldoen aan de normen die gelden voor Suwinet en DigiD. Uit de zelfevaluatie blijkt 
dat de gemeente aan alle normen voor Suwinet en DigiD voldoet. De bevindingen uit de collegeverklaring zijn 
in het 1e kwartaal van 2023 nog apart getoetst door een IT-auditor en deze heeft de juistheid van de 
collegeverklaring bekrachtigd. 

Zelfevaluaties Basisregistraties
Over de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en 
de Basisregistratie Ondergrond (BRO), Basisregistratie Personen (BRP) en de Paspoortuitvoeringsregeling 
(PUN) en voor de Waardering Onroerende zaken (WOZ) moet de gemeenten verantwoording afleggen door 
middel van een verantwoordingsrapportage. De verantwoordingsrapportages geven een oordeel over de 
borging van het proces en de tijdigheid, de volledigheid en de juistheid van de basisregistraties van de BAG, 
BGT, BRO en WOZ en de normen die behoren bij de BRP en PUN. De rapportages laten zien dat de gemeente 
Zevenaar voor de meeste basisregistraties aan haar verplichtingen voldoet, voor de WOZ zijn wel een aantal 
verbeteracties opgesteld. Acties voortvloeiend uit deze rapportage worden in 2023 verder uitgezet.

Incidenten en datalekken
In 2022 zijn 22 datalekken geregistreerd waarvan 5 datalekken ook gemeld bij de Autoriteit 
Persoonsgegevens (AP). Geen van deze lekken was de oorzaak van een IT-incident, in alle gevallen was er 
sprake van menselijk handelen. De AP heeft in het kader van een breder onderzoek onder gemeenten, in 2022 
een aantal vragen gesteld naar aanleiding van een gemeld datalek uit 2021.  Afgelopen jaar zijn er (landelijk) 
een aantal beveiligingsincidenten geweest, deze zijn tijdig gesignaleerd en hebben niet geleid tot 
ongeoorloofd verlies van beschikbaarheid, integriteit en betrouwbaarheid van de gegevens. Zowel de 
landelijke als eigen incidenten worden geëvalueerd en aandacht- en verbeterpunten worden doorgevoerd in 
de processen. Het belangrijkste adviespunten liggen hier ook op het gebied van inzicht in en up-to-date 
houden van de soft- en hardware ( patchmanagement en configuratiemanagement ) 

Privacybescherming
Privacy is een doorlopend proces dat zich steeds beter verankerd binnen de organisatie, maar ook complex is, 
gezien de diversiteit van taken binnen de gemeente. Het bewustzijn over het verwerken van 
persoonsgegevens neemt toe maar levert ook weer nieuwe vraagstukken op. We zien dat privacy 
maatregelen op onderdelen niet voldoende ingebed zijn binnen de processen van de gemeente en dit vraagt 
de komende jaren ook nog blijvend aandacht. Ook op het gebied van informatiebeheer, opslag en 
beschikbaarheid tot privacygevoelige informatie staan verbeteracties gepland. Essentieel hierin blijft gerichte 
aandacht voor het juiste gedrag en de bewuste omgang met informatie. Tot slot zien we een duidelijke 
ontwikkeling in de samenwerking bij de implementatie van nieuwe processen en wetgeving met de VNG. 
Hierdoor wordt optimaal gebruik gemaakt van de kennis en ervaring en is privacy ook een standaard 
onderdeel van het implementatietraject. 

In 2022 hebben diverse burgers gebruik gemaakt van het recht op inzage, verwijdering of informatie over de 
verwerking van persoonsgegevens bij de gemeente Zevenaar. We zien dat deze verzoeken behoorlijk veel 
capaciteit van de organisatie vragen. Het hebben van een goede informatievoorziening en dossiervorming is 
dan van belang om aan de privacywetgeving te kunnen voldoen. Op deze onderdelen zijn nog een aantal 
verbeterslagen te maken, met name op het gebied van documenteren en archiveren.
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PLANNING & CONTROL

In de reguliere planning & control cyclus starten wij met een kadernota. Deze heeft een richtinggevend 
karakter en vormt het moment in de P&C cyclus om voorstellen voor nieuw beleid integraal af te wegen. 
Hiermee leggen we de basis voor de meerjarenbegroting. In het jaar van uitvoering informeren wij u door 
middel van twee voortgangsrapportages over de voortgang van de uitvoering, zowel op beleidsmatig als 
financieel gebied. Als afsluiting verantwoorden wij het uitvoeringsjaar in de jaarstukken.
In 2022 hebben we als vervanger van de kadernota een kaderbrief opgesteld, gelet op het beleidsarme 
karakter in de periode van de formatie van het nieuwe college van B&W. De nieuwe beleidsambities zijn in de 
zomer van 2022 vertaald in een collegeprogramma, waarin we de hoofdlijnen uit het coalitieakkoord “Het 
moet anders en het gaat anders, samen!" vertaalden naar concrete ambities, doelstellingen en resultaten. Het 
collegeprogramma vormt het werkprogramma waarmee wij de komende jaren onze bestuurlijke ambities in 
goede samenwerking met de gemeenteraad en de samenleving willen waarmaken.

Rechtmatigheid
Vanaf het verslagjaar 2023 zijn gemeenten verantwoordelijk voor het afgeven van een 
rechtmatigheidsverantwoording. De hoofdlijn van de wijziging is dat het college in de jaarrekening 
verantwoording aflegt of zij rechtmatig heeft gehandeld. Daarnaast zal er in de paragraaf bedrijfsvoering een 
toelichting moeten worden opgenomen op de rechtmatigheidsverantwoording. Deze moet inzicht geven in 
de kwaliteit en beheersing van processen die tot de verantwoording hebben geleid. Fouten of 
onduidelijkheden kunnen hier verder worden toegelicht. De wijze van rapporteren in de paragraaf 
bedrijfsvoering is onderdeel van de aanpassing in de verordeningen die volgen als de nieuwe wetgeving is 
vastgesteld. De minimale vereisten die aan de rapportage in de paragraaf bedrijfsvoering worden gesteld zijn 
op dit moment nog niet bekend.
In 2022 zijn wij bezig geweest met het verbeteren van de control functie. De kwaliteitsmedewerkers zijn op 
basis van het “lines” model onafhankelijk (2de lijn) gepositioneerd en voeren (kwaliteits)controles uit. 
Daarnaast is de controleapplicatie ingericht, is het systeem van controle en verantwoording gewijzigd en zijn 
voorbereidingen gestart voor de verschillende verordeningen. 

COMMUNICATIE

Onze samenleving is voortdurend in beweging. De communicatie vanuit de gemeente sluit hierbij aan en 
verandert mee. Alleen door samenwerking met inwoners en partners kunnen we problemen oplossen en 
samen zorgen dat het prettig wonen, werken en leven is in onze gemeente. Daarom faciliteren wij participatie 
en laten we de uitvoering, waar mogelijk en wenselijk, aan de inwoner over. Om verbinding met en 
tevredenheid over de gemeente te krijgen, zetten we in op herkenbaarheid, openheid, heldere communicatie 
én trots.  

Communicatie is een belangrijk instrument voor de gemeente. Iedereen binnen onze organisatie 
communiceert. Communicatie is niet alleen vertellen, maar vooral luisteren en aandacht geven. Dit komt ook 
duidelijk naar voren in de besturingsfilosofie en het coalitieakkoord 2022-2026 ‘Het moet anders en het gaat 
anders, samen!’. 
Beide documenten geven richting aan hoe over de verbinding met inwoners wordt gedacht. Zo willen we 
werken vanuit een open cultuur en duidelijk zijn in wat we doen en waarom. ‘We willen prettig samenwerken 
en een verbindende gemeente zijn. We willen weten wat er speelt en leeft in de verschillende kernen en we 
kijken wat er wel kan in plaats van niet.’ 

De volgende zeven hoofdlijnen vormen de basis van onze communicatie in de periode 2022-2026: 
1) Optimale informatievoorziening en dienstverlening
2) Van buiten naar binnen
3) Steeds meer in gesprek
4) Trots op Zevenaar
5) Buiten winnen is binnen beginnen
6) Online waar het kan, offline waar nodig
7) Vooruitstrevend en vernieuwend 
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Wat hebben we in 2022 gedaan? (highlights)
 In 2022 is het nieuwe college geïnstalleerd en zijn we aan de slag gegaan met hun profilering. 'Wie 

zijn de nieuwe wethouders en waar zetten zij zich de komende bestuursperiode voor in' stond hierbij 
centraal.

 Om met onze communicatie aan te haken bij het coalitieakkoord, hebben we voor de komende 
bestuursperiode een communicatievisie geschreven. Hier komen o.a. bovengenoemde zeven 
hoofdlijnen in terug.  

 In oktober 2022 hebben we onze vernieuwde gemeentelijke website gelanceerd. Toegankelijkheid 
en gebruiksvriendelijkheid staat bij de nieuwe website voorop. Inwoners en ondernemers kunnen 
hier informatie vinden en digitaal zaken regelen. 

 In oktober 2022 lanceerden we ook het participatieplatform ZevenaarVerbindt.nl. Hier vindt online 
participatie plaats. Het platform is inmiddels al een aantal keer succesvol ingezet. 

 Samen met team P&O zijn we aan de slag gegaan met o.a. een 'WerkenbijZevenaar' pagina, om onze 
arbeidsmarktcommunicatie verder vorm te geven. 

 We hebben een 'menu' voor participatie samengesteld en dit maakt standaard deel uit van 
communicatietrajecten. 

 In 2022 zijn we op alle sociale mediakanalen gegroeid. Momenteel laten we via ZevenaarVerbindt.nl 
inwoners meedenken over de doorontwikkeling van onze kanalen. 

INKOOP EN AANBESTEDING

Inkoop- en aanbestedingsprocedures worden uitgevoerd aan de hand van het Liemerse Inkoopbeleid. De 
budgethouders zijn geattendeerd op de drie speerpunten van het inkoopbeleid: kansen voor regionale 
ondernemers, social return on investment en duurzaamheid/maatschappelijk verantwoord inkopen. Voor 29 
aanbestedingen is er gebruik gemaakt van de aanbestedingsbegeleiding van RID de Liemers. Hiervan waren 9 
Europese aanbestedingen. De overige waren meervoudig onderhandse aanbestedingen. Er is voor € 435.000 
aan social return gerealiseerd met deze aanbestedingen.

Er volgen nog nadere stappen in de (verdere) professionalisering van de inkoop- en aanbestedingspraktijk. 
Kernwoorden hierbij zijn doelmatigheid, rechtmatigheid en integriteit. De processen rond inkoop zijn in 2022 
verfijnd en organisatiebreed bij de budgethouders verankerd. De budgethouders worden in 2023 verder 
gefaciliteerd en getraind in het doelmatig en rechtmatig volgen van aanbestedingsprocessen door workshops 
en trainingen. Tevens is een onderzoek uitgevoerd naar de volwassenheid van de inkooporganisatie en de 
positionering van de inkoopfunctie. Hieruit volgt een adviesrapport, deze zal het eerste kwartaal van 2023 
gepresenteerd worden.

JURIDISCHE ZAKEN

Het afgelopen jaar is er wederom ingezet op het verbeteren van de juridische kwaliteit, juridische control en 
juridisch risicobeheer. Er zijn alleen geen nieuwe onderdelen meer opgepakt uit het projectplan 'aan de slag 
met JKZ'.

In 2022 pakten wij de volgende acties op: :
 De jaarlijkse trainingen door onze huisadvocaten. In 2022 vonden 3 trainingsmomenten plaats. 
 Het reguliere vakberaad met alle 1e en 2e lijns juristen heeft naast de trainingsmomenten 

plaatsgevonden, dit met als doel om kennis te delen.

Hiermee is nog steeds niet de volledige verbetering van de juridische kwaliteit van gemeentelijke diensten en 
producten bewerkstelligd maar is al wel de voortgang van de basis kwaliteit geborgd. Door de aanhoudende 
druk op de capaciteit bij juridische zaken hebben we nog steeds niet alle onderdelen uit het projectplan 
kunnen oppakken. In 2023 is de verwachting dat deze druk nog niet veel lager zal zijn om de overige 
onderdelen uit het projectplan te kunnen oppakken. De extra tijdelijke formatie heeft helaas onvoldoende 
bijgedragen om naast het oppakken van reguliere werkzaamheden in te zetten op de nog openstaande 
verbeterpunten uit het projectplan Juridische kwaliteitszorg. Ondertussen vindt ieder kwartaal het juridisch 
vakberaad plaats en worden ook dit jaar weer diverse trainingen aangeboden. Hiermee wordt de inzet op het 
verhogen en uitwisselen van kennis over dit onderwerp binnen de organisatie geborgd.
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VERBONDEN PARTIJEN

Inleiding
Gemeenten kennen in het Nederlands staatsbestel een omvangrijk en uiteenlopend takenpakket, dat door 
overheveling van rijkstaken naar de gemeenten alleen nog maar groter wordt. Deze ontwikkeling past bij de 
filosofie van de gemeente als eerste overheid. Waar mogelijk moeten taken worden neergelegd bij de 
overheid die het dichtst bij de burger staat en vanuit dat oogpunt het beste de belangen van haar inwoners 
kan behartigen.

Gemeenten kunnen voor de uitoefening van hun taken uit een aantal uitvoeringsvarianten kiezen. Ze kunnen 
de taken zelf uitvoeren of de taken op afstand zetten. Een taak kan op afstand worden gezet door via inkoop 
of subsidie een andere partij te contracteren voor de uitvoering van een bepaalde taak. Een andere 
mogelijkheid vormt het aangaan van een samenwerkingsverband met andere publiek- of privaatrechtelijke 
partijen voor de uitvoering van een bepaalde taak. In alle gevallen blijft de gemeente verantwoordelijk voor 
de inhoudelijke aansturing of opdrachtverlening en de controle daarop.

Omschrijving
Wij spreken van een verbonden partij als het gaat om een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie 
waarin de gemeente een financieel en bestuurlijk belang heeft. Van een financieel belang is sprake als:
 een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is indien de verbonden partij 

failliet gaat;
 de gemeente voor bedragen aansprakelijk kan worden gesteld indien de verbonden partij haar 

verplichtingen niet nakomt.
Van een bestuurlijk belang is sprake als de gemeente zeggenschap heeft, hetzij uit hoofde van 
vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht. Dit betekent concreet dat er sprake is van 
een bestuurlijk belang als de wethouder, het raadslid of de ambtenaar van de gemeente namens de gemeente 
in het bestuur van de partij plaatsneemt, of namens de gemeente stemt. Bij alleen een benoemingsrecht of 
een voordrachtsrecht - de gemeente mag een bestuurder of commissaris in de organisatie benoemen of 
voordragen - is er strikt genomen geen sprake van een verbonden partij.
In de gemeenschappelijke regeling heeft de gemeente zowel de rol van eigenaar als opdrachtgever.

OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partij
 (bedragen x € 1.000)

Bijdrage   
2022

Aandeel 
gemeente

Eigen 
vermogen 

2022

Vreemd 
vermogen 

2022

Resultaat 
2022

Bedrijfsvoeringsorganisatie 
Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-
Nijmegen (DRAN)

1.278 6 0 9.985 3.817

Euregio Rijn-Waal 12 2 0 0 8
Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen

320 6 190 4.928 158

Huisvesting voortgezet onderwijs in 
de Liemers (GRHVOL)

1.128 45 0

MGR Sociaal domein Centraal-
Gelderland

5.334 9 685 4.388 0

Omgevingsdienst Regio Arnhem 
(ODRA)

684 8 863 5.825 53

Reinigingsdienst de Liemers (RDL) 1.993 45 0 6.652 162
Samenwerking De Liemers 5.809 52 182 155
Streekarchivariaat de Liemers en 
Doesburg

123 48 1 83 -1
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Verbonden partij
 (bedragen x € 1.000)

Bijdrage   
2022

Aandeel 
gemeente

Eigen 
vermogen 

2022

Vreemd 
vermogen 

2022

Resultaat 
2022

Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Midden-Gelderland (VGGM)

3.873 6 8.513 51.358 707

Alliander N.V. 0 0 4.570.000 6.106.000 198.000
Ataro B.V. 2.977 100
Bank Nederlandse Gemeenten 
(BNG)

0 0 4.615.000 107.459.000 300.000

Leisurelands B.V. 0 3
Vitens N.V. 0 1 8.700
Totaal verbonden partijen 23.531

Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN)
Omschrijving Een gemeenschappelijke regeling, gebaseerd op een bedrijfsvoeringsorganisatie.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, 

Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, 
Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen, Zevenaar en de provincie Gelderland.

Beleidskaders  Verordening Leerlingenvervoer (gemeente Zevenaar 2018;
 Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zevenaar 2022
 Beleidsplan Sociaal Domein, inclusief Jeugdwet, Wet Maatschappelijke 

Ondersteuning (Wmo 2015)) en Participatiewet 2020-2023.
Openbaar belang en 
doel

De vervoersorganisatie is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de 
belangen van de deelnemers met betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen 
en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en 
eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het 
aanvullend vervoer ook in het buitengebied en de kleine kernen voldoende 
gewaarborgd is en dat het vervoer een optimale aansluiting heeft op het openbaar-
vervoer-netwerk.

Bestuurlijk belang In het algemeen bestuur van de BVO DRAN wordt de gemeente Zevenaar 
vertegenwoordigd door een collegelid.

Aandeel in % 6,20
Ontwikkelingen De Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (BVO 

DRAN) is een gemeenschappelijke regeling tussen 18 regio-gemeenten waaronder 
gemeente Zevenaar. De BVO DRAN is verantwoordelijk voor de inkoop en uitvoering 
van het doelgroepenvervoer. Het doelgroepenvervoer is onderverdeeld in het 
vraagafhankelijk Wmo-vervoer, het routegebonden Wmo-vervoer (het zgn. 
dagbestedingsvervoer), het routegebonden Jeugdwet vervoer en het routegebonden 
Leerlingenvervoer. Gemeente Zevenaar heeft al het genoemde doelgroepenvervoer in 
de BVO DRAN ingebracht. In januari 2022 heeft het vervoer nog te maken gehad met 
corona maatregelen. In 2022 is corona op zich geen beperkende factor geweest, maar 
is het aantal ritten niet teruggegaan naar de situatie van voor corona. Ondanks dat er 
sprake was van minder vervoer, is door de krapte op de arbeidsmarkt een tekort aan 
chauffeurs ontstaan. Ook is in 2022 gestaakt voor hoger loon. Hierdoor was in 2022 
het vervoer dan wel niet altijd volgens de oorspronkelijke afspraken, maar de BVO 
DRAN en haar gecontracteerde vervoerders hebben binnen regio Arnhem-Nijmegen 
en specifiek binnen gemeente Zevenaar er wel voor gezorgd dat de dienstverlening in 
het doelgroepenvervoer niet of nauwelijks hieronder geleden heeft.
Geen bijzonderheden.Prestaties
Website vervoersorganisatieWebsite

https://www.vervoersorganisatie.nl/
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Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 1.210 1.404 1.278
Resultaat partij 5.991 3.817
Eigen vermogen 0 0
Vreemd vermogen 10.608 9.985

Risico's De inrichting van het doelgroepenvervoer is gebaseerd op een 'open einde' 
systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen wanneer een gemeente meer 
inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben plaatsgevonden dan begroot. Dit 
brengt een financieel risico met zich mee. Periodiek wordt er gerapporteerd over het 
volume van het aantal ritten en worden de gevolgen van verwachte toenames van 
ritten tijdig gecommuniceerd met de klant (gemeente). Buiten de post onvoorzien is er 
geen weerstandscapaciteit aanwezig bij de BVO.

Programma 6. Sociaal domein
ENDVBEND

Euregio Rijn-Waal
Omschrijving De Euregio Rijn-Waal is een samenwerkingsverband van 30 Nederlandse en 20 Duitse 

gemeenten en steden, de Kreise Kleve en Wesel, de Niederrheinische IHK en het 
Landschaftsverband Rheinland.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Kleve
Partijen De Euregio Rijn-Waal is een samenwerkingsverband van 30 Nederlandse en 20 Duitse 

gemeenten en steden, de Kreise Kleve en Wesel, de Niederrheinische IHK en het 
Landschaftsverband Rheinland.

Openbaar belang en 
doel

De Euregio Rijn-Waal heeft als belangrijkste doel de grensoverschrijdende 
samenwerking op het gebied van economie en maatschappij te verbeteren en te 
intensiveren. De Euregio Rijn-Waal brengt partners bij elkaar om gezamenlijke 
initiatieven te starten en zo gebruik te maken van synergie-effecten.

Bestuurlijk belang Zevenaar wordt vertegenwoordigd in de Euregioraad met een lid namens het college 
en twee leden namens de gemeenteraad

Aandeel in % 2,20
Ontwikkelingen Het nieuwe programma voor Interreg VI Deutschland-Nederland is officieel ingediend 

bij de Europese Commissie. Dit betekent het begin van een nieuwe subsidieperiode, 
waarin grensoverschrijdende projecten kunnen gaan starten. Voor de Nederlands-
Duitse grensregio staat in de periode 2021-2027 een bedrag van ca. 450 miljoen euro 
ter beschikking.

Prestaties Sinds juni 2022 is het mogelijk om met de Nederlandse OV-chipkaart in- en uit te 
checken op de stations van Emmerich, Praest en Elten. De realisatie van de OV-
chippalen in Duitsland is ondersteund door de Euregio Rijn-Waal met behulp van het 
Europese subsidieprogramma INTERREG Deutschland-Nederland. In 2022 zijn diverse 
grensoverschrijdende projecten succesvol afgerond, onder meer de Grenzeloze 
Toeristische Innovatie en EuregioRail. 
Website Euregio Rijn-WaalWebsite

http://www.euregio.org/
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Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 11 12 12
Resultaat partij 218 8
Eigen vermogen 0 0
Vreemd vermogen 0 0

Het risico is beperkt tot de gemeentelijke bijdrage.Risico's
Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
Omschrijving De 18 gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen willen de positie van de regio 

Arnhem-Nijmegen versterken en een kwalitatieve groei van de regio – met behoud van 
de typische balans tussen levendige verstedelijking en ontspannen leefkwaliteit –
bewerkstelligen. Daartoe is in 2020 een nieuw samenwerkingsverband opgericht in de 
vorm van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR) als vervanger van het 
Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem Nijmegen.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Elst
Partijen Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, 

Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 
Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar.
Regionale Agenda 2023 - 2024 Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is de opvolger van de regio Arnhem-
Nijmegen en is op 1 januari 2021 van start gegaan. De regio staat voor de uitdaging 
hoe om te gaan met groei van wonen, werken en mobiliteit, zodat wij een balans 
kunnen vinden tussen levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit. 

Bestuurlijk belang De colleges van de 18 deelnemende gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, 
Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, 
Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en 
Zevenaar kiezen een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur, Het AB bestaat uit 
18 leden, van iedere gemeente een collegelid. Uit het algemeen bestuur wordt een 
dagelijks bestuur gevormd, bestaande uit 3 leden. De burgemeester van Zevenaar 
maakt deel uit van het dagelijks bestuur. 

Aandeel in % 5,60
Ontwikkelingen In 2022 heeft de gemeente Zevenaar voor 2023 en 2024 ingetekend op vijf opgaven: 

circulaire regio, verbonden regio, productieve regio, ontspannen regio en groene 
groeiregio. 

Prestaties Uitvoering geven aan de vijf opgaven: circulaire regio, verbonden regio, productieve 
regio, ontspannen regio en groene groeiregio. 
Groenemetropoolregio.nlWebsite

https://www.groenemetropoolregio.nl/
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Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 123 305 320
Resultaat partij 331 158
Eigen vermogen 0 190
Vreemd vermogen 1.364 4.928

Risico's De risico’s voor de gemeente zijn beperkt, omdat voor deze regionale samenwerking, 
naast een algemene bijdrage van € 2,57 per inwoner de financiële verplichtingen voor 
de regionale agenda steeds voor een beperkte periode worden aangegaan.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Huisvesting voortgezet onderwijs in de Liemers (GRHVOL)
Omschrijving Samenwerkingsverband op het gebied van huisvesting voortgezet onderwijs in de 

Liemers.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Zevenaar
Partijen Het betreft een samenwerking tussen de gemeenten Duiven, Montferland en 

Zevenaar.

IHP 2020-2036Beleidskaders
Openbaar belang en 
doel

Op het gebied van huisvesting voortgezet onderwijs werken de gemeenten Duiven, 
Montferland en Zevenaar samen in een Gemeenschappelijke Regeling Huisvesting 
Voortgezet Onderwijs Liemers. Door deze samenwerking kunnen er in alle drie de 
gemeenten grote renovaties en nieuwbouw plaatsvinden, die de gemeenten 
zelfstandig moeilijk kunnen realiseren. 

Bestuurlijk belang De gemeente Zevenaar benoemt een van de drie leden van het algemeen bestuur.

Aandeel in % 44,98
Ontwikkelingen In 2022 is besloten dat er een nieuw onderzoek moet komen naar de toekomstige 

huisvesting van het Voortgezet Onderwijs in Zevenaar. Dit pakken we gezamenlijk op.
De gemeenschappelijke regeling moet herzien worden in verband met de wijziging van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen per juli 2022. We hebben hiervoor twee jaar de 
tijd tot uiterlijk 1 juli 2024

Prestaties Aanvullend onderzoek voor huisvesting op locatie Vestersbos is voor het VO 
stopgezet. We starten een nieuw onderzoek naar de toekomstige huisvesting van het 
VO.
Aanpassingen Gemeenschappelijke Regeling zijn noodzakelijk vanwege de gewijzigde 
Wet Gemeenschappelijke Regelingen in 2022.
geenWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 844 1.100 1.128
Resultaat partij 0
Eigen vermogen 0 0
Vreemd vermogen

Risico's De GRHVOL heeft geen rechtspersoonlijkheid en neemt geen eigen besluiten. 
Financiële risico's zijn hierdoor nihil. De gemeentelijke bijdrage kan wel jaarlijks 
verschillen, aangezien het aantal leerlingen wijzigt.

Programma 4. Onderwijs
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MGR Sociaal domein Centraal-Gelderland
Omschrijving De MGR (Modulaire Gemeenschappelijke Regeling) biedt een algemeen kader voor 

samenwerking op het gebied van het sociaal domein binnen de regio Centraal 
Gelderland en voorziet in samenwerkingsmodules. Zevenaar neemt deel aan de 
modules: Inkoop, Werkgevers Service Punt (WSP), Regionaal Bureau Leerplicht 
(Onderwijs), Werkgeverschap Sociale Werkvoorziening (WgSW) en Beheer.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen 11 regiogemeenten nemen deel aan de algemene regeling: Arnhem, Doesburg, 

Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, 
Westervoort en Zevenaar. Het aantal deelnemende gemeenten per 
samenwerkingsmodule verschilt.

Beleidskaders De MGR is een uitvoeringsorganisatie. Opdrachtgeverschap gemeenten verloopt via 
de bestuurscommissies van de verschillende modules. De afspraken worden jaarlijks 
vastgelegd in de begroting van de MGR met daarbij een uitvoeringsprogramma voor 
het komende jaar.

Openbaar belang en 
doel

Regionale samenwerking in het sociaal domein moet leiden tot kwalitatief goede en 
efficiënte dienstverlening aan de inwoners van de 11 deelnemende gemeenten. Daarbij 
is het lokale beleid leidend. De MGR is van en voor de samenwerkende gemeenten. 
Deelname aan het algemeen bestuur en de verschillende bestuurscommissies.Bestuurlijk belang

Aandeel in % 8,70
Ontwikkelingen Er is geen sprake van nieuw beleid of andere wijzigingen met een betekenisvolle 

financiële impact. Wel ontwikkelt de MGR zich verder op het gebied van integraliteit, 
netwerksamenwerking en ketenoptimalisatie in het sociaal domein. Zo wordt 
bijvoorbeeld vanuit de module Inkoop zorg bezien of uitvoeringstaken, die nu bij de 
gemeenten liggen, efficiënter regionaal georganiseerd kunnen worden. Kennis, kunde 
en continuïteit moet hierbij worden geborgd en dubbel werk moet worden 
voorkomen.
- De module Inkoop zet in 2023 in op verbetering van de contractmonitoring. De 
verdere decentralisatie van Beschermd Wonen leidt tot een nieuwe contractering. In 
overleg met gemeenten wordt op grond van ervaringen in 2021 voor wat betreft 
contractmonitoring, data-analyses, communicatie en bedrijfsvoerende taken van de 
gemeenten bepaald of en zo ja welke taken de module inkoop in 2022 regionaal gaat 
oppakken. Daarmee is in deze begroting nog geen rekening gehouden.
- De module Onderwijs. Het RBL verwacht een toename van het aantal- en complexer 
wordende verzuimmeldingen ten gevolge van corona.
- De module WSP blijft inzetten op advisering over inclusief werkgeverschap richting 
ondernemers en verbetert de samenwerking met werkzoekendendienstverleners, 
zoals de RSD en het onderwijs.
- De module WgSW blijft het formeel werkgeverschap invullen van ruim 1.800 SW 
medewerkers (waarvan 161 medewerkers uit Zevenaar). 
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Prestaties Zorg
Voor onze inwoners die dat nodig hebben is kwalitatief goede en passende zorg 
beschikbaar. Verhoging van de kwaliteit van zorg, efficiency in de uitvoering van 
taken, lastendruk-verlaging bij aanbieders, door eenduidige uitvoering en versnelling 
van de transformatie door bundeling van kennis en inkoopkracht.

Onderwijs
Het RBL volgt de schoolloopbaan van 73.000 leerlingen vanaf 5 jaar, totdat ze een 
startkwalificatie hebben behaald of 23 jaar worden, met als doel het bieden van 
professionele ondersteuning in de netwerksamenwerking aan leerplichtige jongeren 
(tot 18 jaar) waarbij de school-loopbaan niet altijd soepel verloopt. Deze 
samenwerking zorgt ervoor dat jongeren die ongeoorloofd verzuimen de draad op 
school weer oppakken en naar een diploma toewerken. De regionale aanpak van 
voortijdig schoolverlaten vormt een sluitend regionaal vangnet om jongeren te helpen 
bij het vinden van een passende plek in onderwijs, werk, zorg of een combinatie 
hiervan. Met als doel een zo zelfstandige mogelijke deelname aan de maatschappij.

WSP
Onze belangen behartigen op het gebied van de dienstverlening aan werkgevers in 
relatie tot het plaatsen van de doelgroepen waarvoor wij een re-integratie-
verantwoordelijkheid hebben.
Kengetallen voor de te behalen prestaties zijn:
• de vacature-vervulling die afhankelijk is van het aantal door gemeenten en 
UWV aangedragen werkfitte werkzoekenden.
• de vervullingsquote van het aantal vervulde vacatures.
• werkgevers-tevredenheid. 

WgSW
Het vormgeven van het (formeel) werkgeverschap voor ruim 1.800 SW medewerkers, 
waarvan 161 afkomstig uit Zevenaar. Daarmee krijgen de SW medewerkers hun salaris 
betaald en zijn HR en arbodienstverlening voor deze medewerkers goed geborgd. 

CMI
De uitvoering van de inburgeringstrajecten op managementniveau volgen om zo snel 
te kunnen bijsturen waar resultaten achterblijven. 

Website MGRWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 5.232 5.383 5.334
Resultaat partij 0 0
Eigen vermogen 699 685
Vreemd vermogen 4.362 4.388

Risico's Het risicoprofiel voor de MGR (toegelicht in onze nota verbonden partijen) is voor 2023 
bepaald op 'gemiddeld'.

Programma 6. Sociaal domein
ENDVBEND

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA)
Omschrijving De Omgevingsdienst voert taken op het gebied van bouwen, milieu, handhaving en 

toezicht voor de deelnemende gemeenten en Provincie uit. De ODRA is vanaf 1 april 
2013 operationeel.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeente Arnhem, Gemeente Doesburg, Gemeente Duiven, Gemeente Lingewaard, 

Gemeente Overbetuwe, Gemeente Renkum, Gemeente Rheden, Gemeente 
Rozendaal, Gemeente Westervoort, Gemeente Zevenaar en de Provincie Gelderland.

Beleidskaders De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem ODRA is per 14 
november 2012 in werking getreden. Per 1 april 2013 is vervolgens de 
Omgevingsdienst van start gegaan.

Openbaar belang en 
doel

Uitvoering van meerdere taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving voor gemeenten uit de regio Arnhem. Ook is ODRA voor de deelnemende 
gemeenten het aanspreekpunt voor milieuvraagstukken.

Bestuurlijk belang Deelname in het algemeen bestuur door een wethouder. Het dagelijks bestuur bestaat 
uit vijf leden. Eén lid vertegenwoordigt de gemeenten Westervoort, Duiven en 
Zevenaar.

Aandeel in % 7,80
Ontwikkelingen De wet- en regelgeving is dynamisch. Het is van belang om tijdig in te spelen op 

veranderingen voor onszelf maar ook voor de partners. Deze veranderingen kunnen 
plaats vinden op gemeentelijk niveau (bijv. handhavingsbeleid of gemeentelijk VTH-
beleid), provinciaal niveau (bijv. provinciaal geurbeleid), nationaal niveau (bijv. 
Omgevingswet) of het Europese niveau (bijv. wijzigingen op het gebied van 
luchtkwaliteit).

De ODRA heeft met de partners een initiële begroting opgesteld door extrapolatie van 
de begroting en de realisatie van de voorafgaande begrotingsjaren.
Voor de begroting hanteert de ODRA de werkwijze door trendmatig te begroten. Dit 
houdt in dat er op productgroep/productniveau samen met de partners de trends 
worden besproken en vertaald naar de werkprogramma’s. Voor sommige 
productgroepen betekent dit een neerwaartse tendens. Voor andere producten een 
positieve, afhankelijk van de economische en maatschappelijke ontwikkelingen. 

Prestaties Er is uitvoering gegeven aan de VTH-taken op het gebied van milieu overeenkomstig 
het werkprogramma ODRA 2022. Alle geplande werkzaamheden zijn in 2022 
gerealiseerd. Er is in 2022 uiteindelijk 116 procent van het vastgestelde 
werkprogramma uitgevoerd. 
Enkele vraaggestuurde producten zijn hoger uitgevallen dan begroot. 
Website ODRAWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 624 619 684
Resultaat partij 64 53
Eigen vermogen 1.015 863
Vreemd vermogen 6.446 5.825
Toelichting De werkzaamheden van ODRA worden bekostigd op basis van outputfinanciering. Er 

wordt gerapporteerd op basis van afgenomen diensten en op basis van geleverde 
producten. De daadwerkelijke gemaakte kosten worden verrekend met de partners 
van de ODRA. 

https://www.odregioarnhem.nl/
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Risico's Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare 
weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit. Deze is positief en er is 
daardoor een laag risico. 

Programma 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
ENDVBEND

Reinigingsdienst de Liemers (RDL)
Omschrijving Reinigingsdienst De Liemers is een samenwerkingsverband van de gemeenten 

Montferland en Zevenaar voor uitvoerende taken op het gebied van afval en reiniging.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Zevenaar

De gemeenten Montferland en Zevenaar maken deel uit van de GR.Partijen
De vastgestelde GR is het kader op basis waarvan RDL functioneert.Beleidskaders
RDL zorgt voor de uitvoering van een groot deel van de afvalinzameling en -
verwerking, een basistaak van de gemeente.

Openbaar belang en 
doel

Het bestuurlijk belang is 50%, Zevenaar levert één van de twee bestuurders.Bestuurlijk belang
Aandeel in % 45
Ontwikkelingen RDL is bezig met de afronding van de bouw van een nieuw aanbiedstation op 7Poort 

als vervanging voor de locatie aan de Didamseweg.
Prestaties De hoeveelheid restafval op de aanbiedstations is verder gedaald van 24 kg naar 20 kg 

per inwoner. Dit ligt in lijn met de daling van de totale hoeveelheid afval. Het streven is 
dat na ingebruikname van het nieuwe aanbiedstation de hoeveelheid nog verder daalt. 
GeenWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 1.874 2.056 1.993
Resultaat partij -32 162
Eigen vermogen 0 0
Vreemd vermogen 1.632 6.652
Toelichting Vooral door minder kosten bij de aanbiedstations (onder andere door uitstel 

ingebruikname 7Poort) en minder gemaakte uren is het resultaat over 2022 positief.
Risico's Fluctuerende verwerkings- en opbrengstprijzen vormen een risico voor de 

jaarrekening. Deze kunnen namelijk afwijken van de begroting. Zowel in positieve als 
negatieve zin. 

Programma 7. Volksgezondheid en milieu
ENDVBEND

Samenwerking De Liemers
Omschrijving Het uitvoeren van de ICT (RID), sociale dienst (RSD) en de inkoop voor de 

deelnemende gemeenten: Duiven, Westervoort en Zevenaar.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Duiven

Gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar.Partijen
Beleidskaders Inkoopbeleid 2021 (vernieuwd)

I-visie en I-strategie
Businesscase RSD

Samenwerking De Liemers is een samenwerkingsverband van Liemerse gemeenten op 
gebied van ICT, inkoop en werk en inkomen.

Openbaar belang en 
doel
Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur van de SDL de Liemers wordt gevormd door de colleges van 

B&W van de deelnemende gemeenten. Het dagelijks bestuur wordt gevormd door de 
burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

Aandeel in % 52
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Ontwikkelingen 2022 stond in het teken van Covid 19, de oorlog in Oekraïne en de daaruit 
voortvloeiende zaken zoals de energiecrisis, opvang Oekraïners en uitbetaling van de 
leefgelden. Daarbij komen de personeelstekorten op de arbeidsmarkt voor SDL als 
werkgever. Dit laatste zien we ook als een kans voor klanten van de RSD. Daarnaast 
vraagt de nieuwe wet inburgering en de bestuurlijke opdracht bij de RID aandacht. 
Informatieveiligheid staat hoog op de agenda bij de RID. 

Prestaties De jaarrekening SDL laat ten opzichte van de bijgestelde begroting een voordeel zien 
van € 155.000. 
De RID is tevreden wanneer de gemeenten ook tevreden zijn over de gezamenlijke 
uitvoering van de I-Visie en I-Strategie.
Uitgangspunten van de I-visie: Digitaal waar zinvol, Toegankelijk, Integraal, Flexibel, 
Betrouwbaar en Transparant
KPI's:
- minimaal 90% conformering aan de geldende service level agreement (SLA) voor ICT-
verstoringen.
- RID blijft onder het landelijk gemiddelde kostenniveau / ICT Benchmark voor 
gemeenten

RSD:
- minimaal een 8 voor klanttevredenheid
- minimaal 80% duurzame plaatsing, langer dan zes maanden;
- 100% van de klanten worden actief begeleid. 

Website RSD De LiemersWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 5.559 5.557 5.809
Resultaat partij 168 155
Eigen vermogen 436 182
Vreemd vermogen

Risico's De exploitatielasten incl. eventueel niet begrote kosten worden volledig door de drie 
deelnemende gemeenten gedragen. Er wordt jaarlijks een begroting opgesteld die via 
twee tussenrapportages wordt gemonitord. Afwijkingen ten opzichte van de begroting 
worden dan voorgelegd aan het bestuur en aan het bestuur van de deelnemende 
gemeenten.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Streekarchivariaat de Liemers en Doesburg
Omschrijving Regionale voorziening voor het beheren van de archiefbescheiden.
Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Zevenaar
Partijen Gemeenten Doesburg, Zevenaar, Duiven en Westervoort

Archiefwet 1995Beleidskaders
Het Streekarchivariaat heeft als doel het beheren van de archiefbescheiden van de 
deelnemende gemeenten conform de Archiefwet 1995.

Openbaar belang en 
doel

Deelname Algemeen Bestuur.Bestuurlijk belang
Aandeel in % 48

https://www.rsddeliemers.nl/
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Ontwikkelingen Eind 2022 werd bekend dat de gemeente Doesburg het eeuwenoude stadhuis in het 
centrum van de stad gaat verlaten. Ook het archief van Doesburg, dat in een oud 
schoolgebouw aan de Nieuwstraat is ondergebracht, verhuist naar de nieuwe locatie.  
Van enkele kerken in ons werkgebied hebben we de parochiearchieven in ontvangst 
genomen. 
Mede dankzij het Liemers Cultuurpact en met ondersteuning van het Gelders Erfgoed 
maakten we de foto- en ansichtkaartencollectie toegankelijk. Voordeel is dat de 
collectie nu vanuit elke locatie geraadpleegd, bewerkt en aangevuld kan worden. Op 
de website www.liemersinbeeld.nl zijn foto’s uit onze collectie voor iedereen te zien.

Prestaties Gedurende het gehele jaar is aandacht besteed aan de voorbereiding voor het 
opzetten van een e-depot. De werkzaamheden voor het archief van de 
enquêtecommissie P&O Zevenaar kostten veel uren. We maakten dossiers en stukken 
gereed om betrokkenen in de gelegenheid te stellen hun zienswijze kenbaar te maken.

Website StreekarchivariaatWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 133 137 123
Resultaat partij -1 -1
Eigen vermogen 2 1
Vreemd vermogen 95 83
Toelichting In de begroting 2023 van het Streekarchivariaat is de bijdrage voor Zevenaar geraamd 

op € 160.000. De verhoging is inclusief de tijdelijke inhuur in verband met het project 
aansluiting op het E-depot. 

Risico's Eventuele tekorten worden verhaald op de deelnemende gemeenten. De financiële 
omvang van de regeling is echter relatief klein en het risico wordt daarom gering 
geschat. Een recente risico-analyse van mogelijke risico's van het Streekarchivariaat 
heeft dit bevestigd. 

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Veiligheids- en Gezondheidsregio Midden-Gelderland (VGGM)
Omschrijving Samenwerking op het gebied van de regionale brandweertaken, 

ambulancevoorziening, geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en 
collectieve preventieve gezondheidszorg ter realisering van 
deskundigheidsversterking en capaciteitsvergroting.

Juridische vorm Gemeenschappelijke regeling
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeente Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, 

Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort, 
Zevenaar. 

Beleidskaders - Beleidsplan veiligheidsregio 2020-2023

Openbaar belang en 
doel

De VGGM behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 
gemeenten op het gebied van brandweer, regionale ambulancevoorziening en GGD 
voor de vijftien gemeenten in de regio Gelderland-Midden.

Bestuurlijk belang Deelname aan algemeen bestuur door burgemeester en in commissie 
volksgezondheid door portefeuillehouder.

Aandeel in % 6,45

http://www.liemersverleden.nl/sald/index.html
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Ontwikkelingen VGGM gaat de organisatie van haar interne bedrijfsvoering versterken. Uit meerdere 
onderzoeken is gebleken dat de bedrijfsvoering krap is georganiseerd en kwetsbaar is 
op veel onderdelen. Met het voorstel voor de versterking is in 2022 € 1,5 miljoen 
structureel per jaar toegevoegd aan de begroting. In de nieuwe begroting volgt 
opnieuw een budgetaanvraag. Door corona, en nu ook de vluchtelingencrisis, is het 
belang van de veiligheidsregio vergroot en hiermee ook het op orde hebben van de 
bedrijfsvoering.  

Prestaties Het jaar 2022 heeft voor een belangrijk deel in het teken gestaan het managen van 
meerdere crises; COVID-19, opvang Oekraïense vluchtelingen en de boerenprotesten.
De brandweer heeft een forse toename (27%) van meldingen verwerkt ten opzichte 
van 2021. Het is nog onduidelijk of dit structureel blijft. In 2022 heeft VGGM een 
aanvang gemaakt met de reorganisatie van de sector brandweer met als doel de 
crisisbeheersing te versterken en te ontvlechten uit de brandweerorganisatie. 
Website VGGMWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 3.762 3.915 3.873
Resultaat partij 1.730 707
Eigen vermogen 9.615 8.513
Vreemd vermogen 49.663 51.358

Risico's VGGM heeft het risicomanagement op orde. Aan de hand van de zogenaamde 'kans x 
effect'-methode wordt jaarlijks een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke risico’s en 
een kwantificering daarvan. VGGM vindt het eigen weerstandsvermogen op basis van 
deze inschatting voldoende om de risico’s af te dekken. 
De bijdrage van Zevenaar aan VGGM bestaat uit de bijdragen voor brandweer, 
Bevolkingszorg, GGD, JGZ en RVP volgens de vastgestelde begroting van VGGM, 
aangevuld met maatwerk voor JGZ. 

Programma 1. Veiligheid
ENDVBEND

Alliander N.V.
Omschrijving Alliander N.V. ontwikkelt en beheert energienetten. Via kabels en leidingen ontvangen 

ruim drie miljoen Nederlandse huishoudens en bedrijven elektriciteit, gas en warmte. 
Het bedrijf telt 5,8 miljoen klantaansluitingen.

Juridische vorm Vennootschap
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen De grootste aandeelhouders van Alliander N.V. zijn de provincies Gelderland, Friesland 

en Noord-Holland en de gemeente Amsterdam. Deze aandeelhouders bezitten 
gezamenlijk ongeveer 76% van de aandelen. De overige aandeelhouders, die elk 
minder dan 3% van de aandelen bezitten, zijn 72 kleinere gemeenten en de provincie 
Flevoland.
Klimaatakkoord (2019)Beleidskaders

Openbaar belang en 
doel

De primaire taak van Alliander is het onderhouden en beheren van de elektriciteits- en 
gas(distributie)netten in het verzorgingsgebied. Deze taken zijn wettelijk bepaald 
omdat de maatschappij sterk afhankelijk is van een betrouwbare aanvoer van 
(duurzame) energie.

Bestuurlijk belang De gemeente heeft recht op deelneming aan de beraadslagingen en stemrecht in de 
algemene vergadering van aandeelhouders. De gemeente is lid van het platform 
Nuval. Het platform ondersteunt de gemeenten uit Flevoland en Gelderland bij de 
invulling van het aandeelhouderschap in Alliander N.V.

http://www.vggm.nl/vggm
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Aandeel in % 0,45
Ontwikkelingen In het Klimaatakkoord is afgesproken dat uiterlijk in 2030 zo’n 1,5 miljoen bestaande 

woningen in Nederland aardgasvrij zijn. De overheid heeft besloten dat Nederland in 
2050 helemaal aardgasvrij is. Als netbeheerder speelt Alliander een cruciale rol in deze 
omschakeling. Aandeelhouders hebben een obligatielening van € 600 miljoen 
beschikbaar gesteld. Deze kapitaalversterking is noodzakelijk vanwege alle 
investeringen in duurzaamheid en de energietransitie. Zevenaar heeft een lening uit 
staan van afgerond € 3 miljoen. 
De staat en de 3 grote netwerkbedrijven werken aan een Afsprakenkader. Met dit 
akkoord wordt een cruciale stap gezet naar een structurele oplossing voor de 
kapitaalbehoefte van de regionale netwerkbedrijven. Het Afsprakenkader gaat in op 
de toetreding van de Staat en een eventuele participatie als nieuwe aandeelhouder. 
Voordat Alliander en de andere netwerkbedrijven het Afsprakenkader kunnen 
ondertekenen, zullen zij allen hun interne goedkeuringsprocessen moeten doorlopen 
en dienen de bestaande aandeelhouders hier ook goedkeuring voor te geven. 

Prestaties In 2023 is over het boekjaar 2022 in totaal € 81,9 miljoen dividend uitgekeerd. (€ 101 
miljoen over 2021). Dit komt overeen met 45% van het resultaat na belastingen. De 
uitkering per aandeel over 2022 is ongeveer € 0,60  (€ 0,75 over 2021).
Website AllianderWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 0 0 0
Resultaat partij 242.000 198.000
Eigen vermogen 4.470.000 4.570.000
Vreemd vermogen 5.730.000 6.106.000

Risico's Het financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille en het begrote bedrag aan dividend in onze begroting. Wij 
passen de raming van dividend indien nodig aan op de bijgestelde verwachting. In de 
begroting is de raming van het dividend structureel € 0,80 per aandeel. In de bepaling 
van het benodigde weerstandsvermogen is dit risico meegenomen. 

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Ataro B.V.
Omschrijving Zevenaar heeft in 2015 het sport- en accommodatiebeleid geprofessionaliseerd en 

ondergebracht in het gemeentelijk sportbedrijf Ataro.
Juridische vorm Vennootschap
Vestigingsplaats Zevenaar

Zevenaar is enig aandeelhouderPartijen

Ataro B.V. heeft als doel het beheren en exploiteren van maatschappelijk vastgoed.Openbaar belang en 
doel
Bestuurlijk belang De rol van gemeentelijk aandeelhouder in Ataro B.V. wordt uitgeoefend door de 

wethouder sport (A.M. Boone).
Aandeel in % 100

https://www.alliander.com/nl
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Ontwikkelingen Naar aanleiding van de aanbevelingen van de rekenkamer rond de governance van 
ATARO B.V. heeft de gemeenteraad in februari 2021 ingestemd met een herziening 
van de governance Ataro B.V. en het college opdracht gegeven tot verdere 
implementatie. Als gevolg hiervan zijn in 2022 drie dienstverleningsovereenkomsten 
gesloten met Ataro B.V., gericht op de sportaccommodaties, 
combinatiefunctionarissen en voor de Turmac Cultuurfabriek. Hiermee is een 
professionaliseringsslag gestart om de basis op te orde te krijgen, o.a. door de start 
van een visie en missie traject. Ook wordt er sinds 2022 met Ataro B.V. gekeken naar 
de mogelijkheden tot het realiseren van ledverlichting en beregeningsinstallaties bij de 
buitensportaccommodaties.
Aan de dienstverleningsovereenkomsten zijn prestatieafspraken gekoppeld. Prestaties
Website AtaroWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 2.633 2.168 2.977
Resultaat partij
Eigen vermogen
Vreemd vermogen

Risico's De gemeente blijft als enig aandeelhouder bij tegenvallende exploitatieresultaten 
uiteindelijk financieel verantwoordelijk.

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
ENDVBEND

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
Omschrijving De Bank Nederlandse Gemeenten is de bank van en voor overheden en instellingen 

voor maatschappelijk belang.
Juridische vorm Vennootschap
Vestigingsplaats Den Haag
Partijen Aandeelhouders van de bank zijn uitsluitend overheden. De Staat is houder van de 

helft van de aandelen, de andere helft is in handen van gemeenten, elf provincies en 
een hoogheemraadschap.

Openbaar belang en 
doel

De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk 
belang. De bank financiert sinds 1914 de publieke sector. De bank draagt duurzaam bij 
aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de 
burger.
Stemrecht in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AvA).Bestuurlijk belang

Aandeel in % 0,02
Ontwikkelingen In het kader van onze strategie Ons Kompas Naar Impact heeft BNG Bank in 2022 de 

bedrijfsvoering verder geoptimaliseerd. In het belang van de klant is er geïnvesteerd in 
systemen en mensen. Daarnaast is het Klimaatplan Going Green gepresenteerd. Met 
dit klimaatplan zet BNG Bank een volgende stap in de energietransitie en CO2-
reductie. Samen met onze klanten zoals gemeenten, woningcorporaties, zorg- en 
onderwijsinstellingen en energiebedrijven willen we Nederland duurzamer, 
toekomstbestendiger en groener maken.

http://atarobv.nl/
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Prestaties BNG Bank is tevreden met de financiële resultaten die in 2022 zijn behaald. De 
ontwikkelingen in de Oekraïne, de verstoring in de wereldwijde toeleveringsketen, 
hoge energieprijzen en de hoge inflatie hebben geen materiële financiële gevolgen 
gehad. Over het verslagjaar 2022 werd een nettowinst gerealiseerd van € 300 miljoen. 
Een jaar eerder kwam de nettowinst uit op € 236 miljoen. Voornaamste oorzaken van 
de hogere nettowinst zijn een stijging van het renteresultaat en een hoger gerealiseerd 
resultaat financiële transacties van de liquiditeitsportefeuille. In lĳn met het staande 
beleid stelt BNG Bank voor om 50% van de nettowinst uit te keren. Dit komt neer op 
een dividenduitkering van EUR 139 miljoen, € 2,50 per aandeel.
Website BNGWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 0 0 0
Resultaat partij 236.000 300.000
Eigen vermogen 5.062.000 4.615.000
Vreemd vermogen 143.995.000 107.459.000

Risico's Het financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille en het begrote bedrag aan dividend in onze begroting.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND

Leisurelands B.V.
Omschrijving Leisurelands B.V. is een recreatiebedrijf met 20 openbare recreatiegebieden. Hiervan 

is één gebied gelegen in Zevenaar, namelijk: Rhederlaag.
Juridische vorm Vennootschap
Vestigingsplaats Arnhem
Partijen Gemeenten Apeldoorn, Barneveld, Berg en Dal, Beuningen, Brummen, Ede, Elburg, 

Epe, Ermelo, Hattem, Heerde, Nijmegen, Nunspeet, Putten, Renkum, Rozendaal, 
Voorst, Wijchen en Zevenaar.

Beleidskaders In 2020 is de structuurvisie voor Rivierklimaatpark vastgesteld. Deze vormt nu de 
kaders voor toekomstig beleid.

Openbaar belang en 
doel

Het doel is het publiekstoegankelijk houden van recreatievoorzieningen en -plassen. 
Het recreatiegebied Rhederlaag is ondergebracht in Leisurelands BV.  
Bij het deelnemen aan een verbonden partij staat de vraag centraal of dit de meest 
geëigende vorm is om de doelstelling van de gemeente (het publieke belang) te 
realiseren. De gemeente ziet de instandhouding van recreatieplassen als een publiek 
belang. Het aandeelhouderschap in Leisurelands BV is een middel om invloed te 
houden op het realiseren van en het laagdrempelig toegankelijk houden van 
recreatieplassen in Zevenaar en omgeving.
Via stemrecht bij de algemene aandeelhoudersvergaderingBestuurlijk belang

Aandeel in % 3,45
Ontwikkelingen In het voorjaar van 2022 zijn vergunningen voor de doorontwikkeling van Rhederlaag 

aangevraagd. Hieraan is veel onderzoek, overleg en afstemming aan vooraf gegaan. 
Op Rhederlaag maakten landbouw en industrie sinds de jaren zestig geleidelijk plaats 
voor natuur en recreatie. Het is nu het grootste watersportgebied van Oost-Nederland. 
De laatste fase van de zandwinning komt eraan. Door alle betrokken partijen is de 
afgelopen jaren gewerkt aan een breed gedragen plan. Dorps- en andere 
belangenorganisaties, recreatieondernemers en verenigingen verenigden zich in het 
Integraal Gebiedsoverleg Rhederlaag (IGOR). De gemeente Zevenaar, Provincie 
Gelderland en Rijkswaterstaat waren bij het doorontwikkelen partners. 

https://www.bngbank.nl/
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Prestaties Het bedrijfsresultaat kwam in 2022 uit op € .......... Dat is een afname / toename ten 
opzichte van 2021, grotendeels te verklaren door ........................
Leisurelands trok in 2022 4,5 miljoen strandbezoekers. In 2020 waren dit er nog 3,6 
miljoen. De mooie zomer gaf de festivals en evenementen op de verschillende 
terreinen een boost. Leisurelands mocht in 2022 meer festivalbezoekers dan ooit 
verwelkomen. Recreatiegebied Rhederlaag staat met de bezoekersaantallen in de top 
van beste bezochte gebieden. 
Website LeisurelandsWebsite

Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 0 0 0
Resultaat partij 3.909
Eigen vermogen 79.651
Vreemd vermogen 15.651

Risico's Gezien het geringe belang van de gemeente hierin is het risico bijzonder klein. Het 
financieel risico is verlies van maximaal de nominale waarde van de 
aandelenportefeuille. Leisurelands B.V. keert tot op heden geen dividend uit.

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
ENDVBEND

Vitens N.V.
Omschrijving Vitens wint, zuivert en levert drinkwater en zorgt voor de instandhouding van het 

leidingnetwerk. Jaarlijks maakt Vitens meer dan 360 miljard liter drinkwater.
Juridische vorm Vennootschap
Vestigingsplaats Utrecht
Partijen De aandelen van Vitens N.V. zijn in handen van 110 aandeelhouders waaronder de 

provincie Friesland, provincie Gelderland, provincie Overijssel, provincie Flevoland en 
provincie Utrecht en het merendeel van de in deze provincies liggende gemeenten. 

Beleidskaders Beleidstafel Droogte: aanbevelingen voor het borgen van voldoende drinkwater 
tijdens extreem droge perioden.
Waarborgen van de kwaliteit en levering van drinkwater.Openbaar belang en 

doel
Bestuurlijk belang De gemeente heeft recht op deelneming aan de beraadslagingen en stemrecht in de 

algemene vergadering van aandeelhouders. De gemeente is lid van het platform 
Nuval. Het platform ondersteunt de gemeenten uit Flevoland en Gelderland bij de 
invulling van het aandeelhouderschap in Vitens N.V..

Aandeel in % 0,60
Ontwikkelingen Om blijvend schoon drinkwater te kunnen garanderen, moeten drinkwaterbedrijven 

miljarden investeren in nieuwe zuiveringstechnieken en waterbronnen. Toenemende 
droogte door klimaatverandering, vervuiling van warmtebronnen en een stijgende 
vraag naar water vergen hoge en extra investeringen. 

Prestaties Vitens N.V. heeft geen dividend uitgekeerd over het nettoresultaat in 2022. 
De solvabiliteit is een belangrijke graadmeter voor de continuïteit van de organisatie. 
De solvabiliteit geeft de verhouding weer van het eigen vermogen ten opzichte van het 
totaal vermogen. Volgens de continuïteitsdoelstellingen in het financieel beleid moet 
de solvabiliteit van Vitens minimaal 30 procent zijn, maar streeft Vitens naar een 
solvabiliteit van minimaal 35 procent. In 2022 bedroeg de solvabiliteit 31 procent (2021: 
30,2 procent), waarmee Vitens aan de ondergrens van de doelstelling zit.
Website VitensWebsite

http://www.leisurelands.nl/
https://www.vitens.nl/
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Bedragen x € 1.000

Financiële informatie Rekening  
2021

Begroting   
2022

Rekening   
2022

Bijdrage gemeente 0 0 0
Resultaat partij 19.400 8.700
Eigen vermogen 600.300
Vreemd vermogen 1.387.800

De gemeente Zevenaar bezit 34.717 gewone aandelen.Toelichting
Risico's Andere oorzaak van de lage solvabiliteit is de WACC. Deze systematiek beperkt Vitens 

in de hoeveelheid winst die mag worden gemaakt. Doordat de huidige WACC (2,95 
procent voor de periode 2022-2024) te laag is voor de omvang van de 
investeringsopgave, moet Vitens veel geld bij lenen waardoor de solvabiliteit afneemt. 
Zoals verwacht doet Vitens ook dit jaar het voorstel om geen dividend uit te keren. De 
RvC stelt voor het volledige netto resultaat, met het oog op de opgave, de 
solvabiliteitsdoelstelling en de vereisten van de banken, toe te voegen aan de reserves.

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
ENDVBEND
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GRONDBELEID

Inleiding
Overeenkomstig artikel 9, lid 2 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 
dient een paragraaf Grondbeleid deel uit te maken van de programmabegroting en het jaarverslag. 
Transparantie over het grondbeleid voor u is om twee redenen van belang. In de eerste plaats vanwege het 
financiële belang en de risico’s en in de tweede plaats vanwege de relatie met de doelstellingen zoals 
aangegeven in de programma’s.

Beleid
Het gemeentelijke grondbeleid is vastgelegd in de Nota Grondbeleid gemeente Zevenaar die op 7 juli 2021 
door de gemeenteraad is vastgesteld. Deze nota is ondersteunend aan de diverse beleidsdoelstellingen van 
onze gemeente en sluit aan op de diverse beleidsdocumenten, onder meer zoals hieronder genoemd, maar 
ook het beleid op het gebied van de energietransitie, duurzaamheid en economie. We kiezen in het 
grondbeleid voor een situationeel grondbeleid wat betekent dat we onze rol per project of locatie op basis van 
een afwegingskader bepalen. Hierbij wordt gekozen tussen een faciliterende of actieve houding. Aan de hand 
van de thema's in de nota beoordelen we in hoeverre we een initiatief belangrijk vinden en welke rol we daarin 
als gemeente willen spelen.
Actuele vraagstukken vragen om een andere invulling van het grondbeleid. Zevenaar staat voor een aantal 
enorme opgaven. In het fysieke domein gaat het om transformatie van bestaande bouw, nieuwbouw, 
klimaatadaptatie, duurzaamheid en energietransitie. Daarnaast streven we naar verbetering van de 
economische vitaliteit, leefbaarheid, gezondheid en passende huisvesting. Op basis van deze thema's wegen 
we af hoe we onze rol bepalen. Hierbij spelen de financiële aspecten uiteraard ook een rol. De afweging vindt 
altijd gefundeerd plaats.

In de collegevergadering van 25 januari 2022 is de grondprijsbrief 2022 vastgesteld. Door middel van de 
Raadsinformatiebrief 2022-004 bent u hierover op de hoogte gebracht en hebt u kennis kunnen nemen van de 
inhoud ervan. Jaarlijks wordt de grondprijsbrief geactualiseerd en het nieuwe grondprijsbeleid voor 2023 is op 
24 januari 2023 vastgesteld.

Omgevingsvisie
Ten behoeve van de nog op stellen Omgevingsvisie gemeente Zevenaar heeft u in de raadsvergadering van 
29 september 2021 een koersdocument vastgesteld. Dit koersdocument geeft richting aan om als vertrekpunt 
gesprekken met de samenleving aan te gaan. De Omgevingsvisie is een strategische, integrale lange 
termijnvisie (2040) voor de fysieke leefomgeving. Eind 2022 is gestart met de eerste fase van de 
totstandkoming van de omgevingsvisie van Zevenaar. De planning is aangepast en de Omgevingsvisie is 
uiterlijk medio 2024 gereed.

Beleidskaders
 Nota grondbeleid gemeente Zevenaar 2021
 Grondprijsbrief gemeente Zevenaar 2023
 Woonvisie Gemeente Zevenaar 2015-2025
 Woonvisie Gelders Eiland 2018
 Regionale Woondeal 2020
 Regionaal Programma Werklocaties (RPW)
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Ontwikkelingen
Op dit moment zijn er veel macro-economische ontwikkelingen die invloed hebben op de woningbouw. Al 
langere tijd is sprake van stijgende materiaal- en energiekosten. De sterk gestegen energieprijzen als gevolg 
van de oorlog in Oekraïne hebben in 2022 tot een mondiale groeivertraging geleid. Energie-intensieve 
bedrijven worstelen met oplopende productiekosten en huishoudens zien hun besteedbaar inkomen 
teruglopen als gevolg van de hoge inflatie. Het Centraal Planbureau (CBS) heeft bekend gemaakt dat de 
prijzen van consumentengoederen- en diensten in 2022 gemiddeld 10% hoger waren dan in 2021.  Het CPB 
raamt in haar persbericht van maart 2023 een inflatie van 3% in 2023. De inflatie heeft ervoor gezorgd dat de 
hypotheekrentes zijn gestegen en het consumentenvertrouwen is gedaald. Hierdoor zijn 
nieuwbouwwoningen minder in trek. Vorenstaande kan er ook toe leiden dat bouwprojecten door 
ontwikkelende partijen “on hold” worden gezet. 

Regionaal Programma Werklocaties
Het Regionaal Programma Werklocaties regio Arnhem-Nijmegen (RPW) vormt de kaders voor het regionaal 
beleid ten aanzien van regionale bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel. Hierin zijn onder meer 
afspraken vastgelegd als het gaat om:
· Een duurzame ruimtelijke invulling van de werklocaties in de regio Arnhem-Nijmegen in het kader van de 
Groene Metropoolregio;
. De verdeling van de ontwikkelruimte voor bedrijventerreinen, waaronder die voor XXL-logistiek;
· Het tweejaarlijks uitvoeren van een monitor van het RPW 2021-2024;

In het kader van bovenstaande heeft de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen op 17 juni 2021 de 
aanvraag voor nieuwe ontwikkelruimte goedgekeurd. Gemeente Zevenaar kan daardoor beginnen met de 
ontwikkeling van BusinessPark 7PoortII waarbij het gaat om 11,6 hectare in de eerste fase. Op BusinessPark 
7Poort II is ruimte voor circa 35,9 hectare aan nieuwe bedrijfskavels en levert naar schatting ruim 900 
arbeidsplaatsen op. De ontwikkeling van deze 35,9 hectare is voorzien in twee fasen. Voor de eerste fase heeft 
de Groene Metropoolregio op basis van de verdeling van de ontwikkelruimte bedrijventerrein RPW 
toestemming gegeven. De voorbereiding voor de ontwikkeling van BusinessPark 7PoortII is opgepakt. Het 
plan van aanpak is gereed en op 1 februari 2023 is een voorbereidingsbudget beschikbaar gesteld voor de 
planuitwerking. Om ten aanzien van de ontwikkeling regie te kunnen (blijven) houden hebben wij op 25 mei 
2021 - op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) - voorkeursrecht gevestigd op de 
eigendommen, behorende bij zowel de 1e als 2e tranche van beoogd BusinessPark 7PoortII. Dit besluit is door 
uw raad bekrachtigd in de raadsvergadering van 8 juli 2021.

Project ViA15
Bij de Raad van State (RvS) heeft in het kader van het Tracébesluit A12/A15 op 22 november 2022 een zitting 
plaatsgevonden, waarin de indieners van beroepen en de minister van Infrastructuur en Waterstaat hun 
standpunt hebben kunnen toelichten. Op 5 april 2023 heeft de RvS een tussenuitspraak gedaan. Hiermee is 
nog geen duidelijkheid of het project door kan gaan of niet. Ook is niet duidelijk wanneer de RvS een 
uitspraak zal doen over de overgebleven onderdelen. 

BOUWGRONDEXPLOITATIE (WONINGBOUW EN BEDRIJVENTERREINEN)

7Poort
In 2022 is een tweetal kavels geleverd met een totale oppervlakte van 1,58 hectare. In de vigerende 
grondexploitatie van 1 januari 2022 hielden we nog rekening met een totale levering op 7Poort van 3,2 
hectare. Deze planning is echter bijgesteld in de maandrapportage Zevenaar oost, januari – juni 2022 (1,58 
hectare). In vergelijking met de bijgestelde planning zijn de werkelijke leveringen gelijk gebleven. 

Spoorallee
De levering van de kavels ten behoeve van de outletontwikkeling was in de vigerende grondexploitatie ook 
voorzien in 2022. De definitieve en onherroepelijke aansluiting Zevenaar Oost op de A12, als onderdeel van 
het Tracébesluit ViA15 in het kader van de doortrekking A15/verbreding A12, blijft een vertragende factor in de 
ontwikkeling. Dit verdere uitstel van de levering van de kavels is niet in strijd met de afspraken en 
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voorwaarden zoals vastgelegd in de in 2017 gesloten koop- en realisatieovereenkomst tussen de 
Ontwikkelingscombinatie FOZ B.V. en de gemeente Zevenaar. Op 5 april 2023 heeft de Raad van State (RvS) 
een tussenuitspraak gedaan. Hiermee is nog geen duidelijkheid of het project door kan gaan of niet. Ook is 
niet duidelijk wanneer de RvS een uitspraak zal doen over de overgebleven onderdelen.  

Landeweer
Voor het noordelijke deel zijn de verwachtingen gematigd positief. De gronden op Landeweer Zuid  (13.000 
m²) zijn in 2020 uit de grondexploitatie genomen en overgeheveld naar de zgn. materiële vaste activa in de 
gemeentelijke boekhouding. Overigens betekent dit niet dat de locatie buiten beeld raakt. Er is inmiddels 
enige interesse voor diverse invullingen. Een visie op dit gebied wordt in de eerste helft van 2023 afgerond en 
afhankelijk hiervan kan er in het 2e halfjaar tot uitgifte worden overgegaan en/of wordt een eventuele 
planologische procedure voorbereid.

Zevenaar Oost-Wonen
De ontwikkeling van Groot Holthuizen in 2022 stond voor een groot deel in het teken van de verdere 
uitwerking van de deelgrondexploitatie De Holtkamp en het (verder) woonrijp maken van de inmiddels 
bebouwde gebieden. Ook zijn de eerste stappen gezet in de ontwikkeling van deelgrondexploitatie Het Hof. In 
2022 zijn er in totaal 3 kavels geleverd welke allen gelegen zijn in De Stede. In dat plangebied zijn nog 4 vrije 
kavels te koop/te leveren. In de Tol is ook nog sprake van 1 onverkochte kavel.

Voor De Holtkamp is het bouwrijp maken geheel afgerond. In het eerste kwartaal 2023 is de overeenkomst 
met de ontwikkelaar getekend. De ontwikkelaar is vrij om de grond in twee fases af te nemen. 

In De Holtkamp is nu ruimte voor 126 woningen waarvan 33 stuks in de sociale huur, 50 vrije sector (waarvan 
10 in het betaalbare segment), 19 vrije kavels en 24 kavels op “het erf” waar ruimte is voor nog eens een 
programma voor betaalbare woningen. Dit heeft geleid tot de keuze van 2 ontwikkelaars. In de uitvraag en de 
(af te sluiten) koopovereenkomsten met ontwikkelaars is een afnameplicht van de gronden opgenomen welke 
uiterlijk 1,5 jaar ligt na het gereed zijn van de bouwrijpfase. Deze afnameplicht zal dan dus op zijn vroegst rond 
april 2024 liggen.

Tot slot komen er 19 vrije kavels in de verkoop. Verwachting is dat deze vrije kavels in 2024 en 2025 worden 
geleverd. 

Rekening houdend met de huidige woningmarkt gaan we er vanuit dat woningen over een periode van 3 jaar 
worden afgenomen. De verwachting is dat de eerste woningen in 2023 worden afgenomen.

In 2022 is de grondexploitatie het Hof geopend. Voor het Hof is begonnen aan de planuitwerking. Ook hierbij 
is het uitgangspunt 50% betaalbare woningen te realiseren, waarvan 30% sociale woningbouw. Het 
plangebied is ongeveer 23.000 m² groot. Het gewenste programma, hoogbouw versus laagbouw, bepaalt 
uiteindelijk het aantal woningen dat hier kan worden gerealiseerd. Verwachting voor het Hof is dat de eerste 
kavels in 2025 worden uitgegeven. 

Middag Oost & Zwanenwaay
Met betrekking tot de ontwikkeling van de Middag Oost is de bouw van woningen in fase 1 en 2 gereed. 
Daarnaast  zijn eind 2022 en begin 2023 ook twee vrije kavels geleverd. Door de levering van deze twee kavels, 
zijn er geen vrije kavels meer beschikbaar in de Middag Oost. In het najaar van 2021 heeft een uitvraag 
plaatsgevonden voor de ontwikkeling van de 3e fase van de Middag Oost. Medio december 2021 heeft dit 
geleid tot de gunning aan een ontwikkelaar. Deze gaat een programma van 44 woningen realiseren waarvan 
de helft in het betaalbare koopsegment en (12 stuks) sociale huur is. De andere helft betreft een programma in 
het duurdere segment. Q1 2023 wordt verwacht dat de koop- en ontwikkelingsovereenkomst wordt getekend 
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met de ontwikkelaar. Inmiddels heeft de ontwikkelaar een start gemaakt met de verkoop van de woningen. 
Doel van de overeenkomst is o.a. te komen tot een verkoop van de benodigde gronden voor de ontwikkeling 
van het bouwplan en het vastleggen van de wijze waarop en de voorwaarden waaronder de realisatie van het 
bouwplan binnen het projectgebied dient plaats te vinden. Fase 3 Middag Oost is eerder al bouwrijp gemaakt, 
echter zijn deze werkzaamheden nog niet geheel afgerond.
Voor de komende 2 jaar staat de ontwikkeling van de Zwanenwaay op een laag pitje. Mede gelet op de 
ambtelijke capaciteit wordt prioriteit gegeven aan Middag Oost. 

Waaijakkers
In december 2022 is de grondexploitatie Waaijakkers geopend. Het plangebied Waaijakkers betreft de 
ontwikkeling van een woongebied in Aerdt. In 2010 is gestart met de bouw van woningen in plangebied 
Waaijakkers, echter zijn toen slechts 14 woningen gebouwd. Het plangebied heeft een omvang van circa 1,5 
ha. Hierin beschikt de gemeente Zevenaar over een grondpositie met een omvang van ca. 0,8 ha. in het 
plangebied. Op de gemeentelijke gronden is ruimte voor circa 21 woningen. 

REALISATIE

In onderstaande tabel presenteren wij de gerealiseerde grondverkopen in het jaar 2022 en een prognose voor 
de komende vier jaar. Ter vergelijking is de realisatie van de jaren 2020 en 2021 eveneens opgenomen. De 
geprognotiseerde afzet voor de komende jaren is verwerkt in de herziening van de grondexploitaties per 01-
01-2023 welke, samen met andere parameters, de basis vormt voor de verwachte resultaten (zie verderop in 
deze paragraaf). 

Conform de door het college vastgestelde uitgangspunten voor de herziening van de grondexploitaties per 1 
januari 2023 wordt er vanuit gegaan dat de levering van de gronden ten behoeve van de FOZ in 2023 
plaatsvindt. In verband met de beroepszaak bij de Raad van State rond het Tracébesluit A12/A15 wordt een 
deel van de gronduitgifte van de andere – nog resterende percelen- voorzien in 2023 en 2024.

De uitgifte van woningbouwkavels was in 2022 beduidend lager (4 stuks) dan de realisatie van de jaren eerder. 
Dit komt doordat we op dit moment zowel in Groot Holthuizen als in de Middag Oost nagenoeg uitverkocht 
zijn.

Naam grondexploitatie
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bedrijven (in ha.)
Zevenaar Oost  - 7Poort en Landeweer 3,38 0,91 1,58 9,10 4,50 0,00 0,00
Zevenaar Oost  - Spoorallee/FOZ 0,00 0,00 0,00 5,97 0,81 0,81 0,00
Mercurion 0,00 0,00 0,00 0,31 0,27 0,27 0,00
Totaal Bedrijven 3,38 0,91 1,58 15,37 5,57 1,08 0,00
Wonen (in aantallen kavels/woningen)
Groot Holthuizen 135 31 3 60 49 61 39
Middag Oost & Zwanenwaay 19 2 1 14 21 7 5
Waaijakkers 0 0 0 0 10 11 0
Totaal Wonen 154 33 4 74 80 79 44

Aantallen/m2 kavels wonen en bedrijven (realisatie en prognose)
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PROGNOSE TE VERWACHTEN RESULTATEN

In BBV artikel 16 lid c is opgenomen dat de paragraaf grondbeleid een actuele prognose van de te verwachten 
resultaten van de totale grondexploitatie moet bevatten. Wanneer deze prognose is samengesteld uit 
positieve en negatieve grondexploitaties, dan is het van belang dat de verwachte resultaten voor alle 
grondexploitaties op een zelfde wijze worden berekend. Dit gebeurt op basis van de "netto contante waarde" 
methode. De voorschriften zeggen ook dat de resultaten op eindwaarde dienen te worden gepresenteerd 
waarbij tevens wordt aangegeven wat de verwachte einddatum van de exploitatie is.
Ten aanzien van de grondexploitaties van onze gemeente kan worden gesteld dat er sprake is van een mix van 
positieve en negatieve grondexploitaties. Aangezien de afzonderlijke grondexploitaties een verschillende 
einddatum kennen, zijn de resultaten per datum 1 januari 2023 contant gemaakt. Hierdoor worden de 
resultaten onderling goed vergelijkbaar. 

De geprognosticeerde resultaten van de gemeentelijke grondexploitaties zijn herzien per 1 januari 2023. 
Vervolgens hebben wij deze verwerkt in de Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022 welke ter 
vaststelling voorligt in de raadsvergadering van 28 juni 2023. De financiële effecten zijn verwerkt in de 
jaarstukken 2022. 

De geprognosticeerde resultaten van de grondexploitaties luiden als volgt:

Uit bovenstaande tabel zijn de einddata per deelgrondexploitatie (kolom B) op te maken en de resultaten op 
deze eindwaarde (kolom C). Omdat eindwaarden onderling niet te vergelijken zijn vanwege de verschillende 
looptijden van de plannen volstaan we met een overzicht van de verschillen op netto contante waarde.

In bovenstaande tabel maken we de vigerende grondexploitatie (kolom D) netto contant op de situatie per 1 
januari 2023 (kolom E), alvorens tot een goed vergelijk van de cijfers te komen. Het resultaat van de 
grondexploitatie wordt “opgerent” met een rentepercentage van 2%, zijnde de discontovoet waarmee het 
resultaat netto contant wordt gemaakt. Deze opgerente cijfers vergelijken we vervolgens met het 
geactualiseerde resultaat per 1 januari 2023 (kolom F). Om het verschil met vorig jaar in beeld te brengen 
worden de (deel)grondexploitaties die in 2022 zijn geopend, netto contant gemaakt op de situatie per 1 
januari 2023 (kolom G). De geopende grondexploitaties worden bij het verschil opgeteld. Dit resulteert in een 
verschil per grondexploitatie (kolom H) en de afwijking in procenten (kolom J). Bij de verliesgevende 
exploitaties (Zevenaar Oost en Middag Oost & Zwanenwaay) heeft dit verschil een effect op het 
jaarrekeningresultaat 2022 tot gevolg. Bij de grondexploitaties Mercurion en Waaijakkers heeft dit verschil 
geen effect want een winstgevende exploitatie wordt pas verwerkt in het jaarrekeningresultaat bij afsluiting 
van de grex, dan wel bij tussentijdse winstnemingen.

In zijn totaliteit is er sprake van een verbetering van het resultaat van € 4.273.000 NCW per 01-01-2023. Voor 
wat betreft de grondexploitaties Zevenaar Oost - Bedrijven wordt in de jaarrekening in programma 3 een 
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toelichting verstrekt op de verschillen. Voor de grondexploitaties Zevenaar Oost - Wonen en Middag Oost & 
Zwanenwaay is de verschillenanalyse terug te vinden in programma 8 van de programmarekening.

Omdat Zevenaar Oost één grondexploitatie is en het positieve resultaat van Zevenaar Oost - Bedrijven 
verrekend wordt met het negatieve resultaat van Zevenaar Oost - Wonen, is er een verliesvoorziening 
gevormd voor een totaalbedrag van € 15.819.000. Deze is terug te vinden in de toelichting op de balans.

WINST- EN VERLIESNEMING

Na de vaststelling van de Uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2021 en de jaarrekening 2021 (beide op 6 
juli 2022) heeft zich een ontwikkelingen voorgedaan welke het resultaat van de grondexploitaties tussentijds 
heeft beïnvloed. Het gaat om het volgende besluit:
Op 19 oktober 2022 heeft de raad besloten om de deelgrondexploitatie Het Hof vast te stellen en de 
grondexploitatie Zevenaar Oost uit te breiden op basis van opgestelde ruimtelijke kaders en een globale 
programmering, zodat er een nieuw buurtschap in Groot Holthuizen kan ontstaan van 120-150 woningen, 
waarvan 67% betaalbaar onder NHG-grens (waarvan 30% van het totale aantal in het sociale huursegment). 
Dit besluit had een positief effect op de grondexploitatie van € 906.000,-

Het eerste besluit en het resultaat van de integrale herziening van de grondexploitaties per 01-01-2023 zijn in 
onderstaande tabel verwerkt waarbij tevens het effect voor de voorliggende jaarrekening zichtbaar wordt. De 
bovengenoemde uitkomsten worden hieronder vergeleken met de cijfers van de Meerjarenbegroting 2022-
2025. Hierdoor is het effect op het rekeningresultaat zichtbaar.

Omdat de BBV-voorschriften eisen dat de grondexploitaties m.b.t. wonen en bedrijven tot verschillende 
taakvelden behoren, zijn de gevolgen voor "bedrijven" in de jaarrekening verantwoord binnen programma 3 
(Economie) en "wonen" in programma 8 (Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing).

Voor het bedrag van € 3.857.000 valt de bestaande verliesvoorziening vrij. Omdat hiervan al een aanzienlijk 
bedrag was verwerkt (€ 906.000) wordt een aanvullend bedrag € 2.951.000 ten gunste gebracht van het 
rekeningresultaat 2022. Behoudens deze vrijval is er geen sprake van andere tussentijdse winstnemingen.

RESERVE, VOORZIENINGEN EN RISICO'S

Eventuele winsten uit de grondexploitaties voegen wij toe aan het resultaat van het desbetreffende boekjaar 
waarbij de winstbestemming vervolgens wordt voorgelegd aan de raad. Een en ander is bepaald in de Nota 
Grondbeleid 2021.

Voor verlieslatende grondexploitaties wordt een verliesvoorziening getroffen, zoals voorgeschreven in het 
BBV. Voor winstgevende grondexploitaties zijn sinds 2017 gewijzigde BBV-regels van toepassing waarbij 
aansluiting is gezocht bij algemeen aanvaardbare methodes in het bedrijfsleven en bij fiscale regelgeving. 
Hierbij is -ten aanzien van tussentijdse winstneming- de zogenaamde Poc-methode van toepassing 

Effecten op jaarrekeningresultaat/verliesvoorziening 2022

(afgerond op € 1.000,--)

Grondexploitatie

Zevenaar-Oost Wonen (progr. 8) - 906 - 1.193 2.099

Zevenaar-Oost Bedrijven (progr. 3) - - - 1.491 1.491

Middag-Oost & Zwanenwaay (progr. 8) - - - 267 267

Totaal - 906 - 2.951 3.857

 Vrijval 
verliesvoorz-

ening primitieve 
begroting 2022-

2025 
 Begrote overige 

mutaties 

 Werkelijke 
vrijval verlies-

voorziening 

 Effect 
jaarrekening-

resultaat 

 Begrote vrijval 
2022 door 

raadsbesluit 
openen deelgrex 
Hof op NCW 01-

01-2022 
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(Percentage of completion). Deze methode houdt rekening met de fase waarin de grondexploitatie, zowel wat 
betreft opbrengsten als de kosten, verkeert. Hiermee kan op basis van een deel (percentage) van de realisatie 
van een project tussentijdse winst worden toegevoegd aan de algemene middelen (voorheen werd uitsluitend 
winst genomen indien het project in zijn geheel gereed was). Concreet is deze methode uitsluitend op de 
grondexploitatie Mercurion en Waaijakkers van toepassing omdat deze als enige winstgevend zijn. Omdat 
Mercurion en Waaijakkers in 2022 geen ontwikkelingen kende is er geen sprake van een tussentijdse 
winstneming in dat jaar.

De stand van de verliesvoorziening grondexploitaties bedraagt per 31-12-2022 volgens voorliggende 
jaarrekening € 19.888.000. 

Ten behoeve van de voorliggende jaarrekening hebben wij de risico’s geactualiseerd. Het risicoprofiel van de 
grondexploitaties kent de volgende ontwikkeling:

We zien een verslechtering van het risicoprofiel van € 11.000 waarvoor de volgende oorzaken zijn aan te 
wijzen:

Zevenaar Oost – Bedrijven, verbetering door:
1. Doordat de grondprijzen in de grondexploitatie zijn geactualiseerd is het financiële gevolg op een 

verbetering van het resultaat bij de (verdere) ontwikkeling van de FOZ verbeterd.
2. De kans op en impact van een vertraging van de uitgifte van de bedrijfsgronden is echter 

verslechterd, door de blijvende onzekerheid rond het Tracébesluit A15/A12.
3. Het kostenstijgingsrisico als gevolg van de oorlog in Oekraïne is opgenomen in de grondexploitaties. 

Dit zorgt ervoor dat het geen apart risico meer is. 
4. Het risico van mogelijke stijging van materiaalkosten van bouw- en woonrijp maken is verhoogd in 

verband met de hoge inflatie.

Zevenaar Oost - Wonen, verbetering door:
1. Ook in deze grondexploitatie constateren we een verhoogd risico voor stijging van materiaalkosten 

voor bouw- en woonrijp maken in verband met de huidige economische situatie 
2. Risico vertraging gronduitgifte en woonrijp maken is kleiner geworden.
3. Het kostenstijgingsrisico als gevolg van de oorlog in Oekraïne is opgenomen in de grondexploitaties. 

Dit zorgt ervoor dat het geen apart risico meer is. 
4. Het risico op lagere grondprijzen is hoger geworden.
5. Voor sanering en grondafvoer zien we op dit moment grotere risico's in de grondexploitatie. 
6. Het renterisico biedt een kans, omdat de nog uit te werken deelgrexen een voordelig saldo 

weergeven als er met een procent extra wordt gerekend. 
7. Toevoegen van deelgebied het Hof zorgt voor meer risico. 

Bedragen x € 1.000

Naam  grondexploitaties Risicoprofiel per 
01-09-2022

Risicoprofiel per 
01-01-2023

Verschil sept. 
2022- jan. 2023

Afwijking in%

Zevenaar Oost  - bedrijven 780 505 275 35,3%

Zevenaar Oost – wonen 702 612 90 12,8%

Totaal Zevenaar Oost 1.482 1.117 365 24,6%

Middag Oost & Zwanenwaay 68 383 -315 -463,2%

Waaijakkers 0 61 -61 

Totaal Overige grondexploitaties 68 444 -376 -552,9%

Totaal Risico's 1.550 1.561 -11 -0,7%

Risicoprofiel actieve grondexploitaties 01-09-2022 en 01-01-2023
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Middag Oost & Zwanenwaay, verslechtering door:
1. Het risico is verhoogd door het toevoegen van deelgebied 3. Het toevoegen van het deelgebied 3 

heeft voornamelijk veel invloed op het risico van kostenstijging.
2. Het kostenstijgingsrisico als gevolg van de oorlog in Oekraïne is opgenomen in de grondexploitaties. 

Dit zorgt ervoor dat het geen apart risico meer is. 

Waaijakkers, verslechtering door:
1. Door het openen van een nieuwe grondexploitatie worden nieuwe risico’s toegevoegd. In de 

risicoanalyse is rekening gehouden met de risico’s verlaging vrij op naam-prijzen, kostenstijging, 
vertraging en planschade. 

In de Paragraaf Weerstandsvermogen wordt inzicht verschaft in de verhouding van de grondexploitatie-
risico's in relatie tot het risicoprofiel gemeente breed.
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OPENBAARHEIDSPARAGRAAF WET OPEN OVERHEID (WOO)

Inleiding
Op 1 mei 2022 heeft de Wet open overheid de Wet openbaarheid van bestuur vervangen. De Woo geeft 
burgers het recht op informatie. Informatie over het handelen van de overheid. Iedereen kan een verzoek om 
informatie indienen bij de gemeente. Informatie wordt openbaar gemaakt, tenzij er een wettelijke 
uitzonderingsgrond van toepassing is. De gemeente is verplicht 10 informatiecategorieën actief openbaar te 
maken en daarnaast zoveel mogelijk meer. Goede en vindbare informatie is essentieel voor openbaarheid. 
Daarom geeft de Woo de gemeente acht jaar om de informatiehuishouding op orde te brengen.

In artikel 3.5 (Openbaarheidsparagraaf) van de Wet Open overheid (Woo) wordt voorgeschreven dat 
bestuursorganen in de jaarlijkse begroting aandacht besteden aan de beleidsvoornemens inzake de uitvoering 
van deze wet en in de jaarlijkse verantwoording verslag doen van de uitvoering ervan, mede in relatie tot de 
beleidsvoornemens. Dit geldt vanaf de jaarrekening 2022. Hiermee wordt beoogd een impuls te geven aan de 
actieve openbaarheid. In deze paragraaf blikken wij hierop terug.

Ontwikkelingen
Verslag uitvoering Woo
De Woo vraagt van ons om 1) onze informatiehuishouding op orde te brengen en 2) steeds meer documenten 
online te publiceren. Hierdoor kunnen onder andere inwoners en media steeds beter de besluitvorming van de 
overheid volgen. Om hier naartoe te werken hebben we in 2022 een adviseur Woo aangesteld en met een 
werkteam geïnventariseerd wat we moeten doen om aan de Wet te voldoen. Er is een plan van aanpak 
opgesteld en het ambitieniveau voor uitvoering is vastgesteld op niveau ‘basis’. Waar mogelijk doen we meer. 
 
1) Informatiehuishouding op orde brengen 
We hebben in het verslagjaar software aangeschaft om onze informatiehuishouding in kaart te brengen. 
Vervolgens zijn we gestart met het inventariseren van de vele honderden werkprocessen van gemeente 
Zevenaar. We hebben nu een beter beeld vanuit welke werkprocessen we documenten moeten gaan 
publiceren.   

2) Steeds meer documenten online publiceren 
De gemeente Zevenaar publiceert al veel documenten op www.zevenaar.nl, zoals raadsstukken, de 
besluitenlijst van ons college en de afgehandelde Woo-verzoeken. 
Bij het online publiceren van documenten is het belangrijk dat ze goed geanonimiseerd zijn. Het anonimiseren 
werd nog handmatig gedaan. We hebben anonimiseringssoftware ingekocht om medewerkers te 
ondersteunen waarmee het anonimiseren sneller en uniformer verloopt. De software wordt in 2023 in gebruik 
genomen. 
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BIJLAGEN JAARVERSLAG

KERNGEGEVENS

Onderdeel Rekening 
2021

Begroting 
2022

Rekening 
2022

Sociale structuur

Inwoners 0-19 jaar 8.751 8.624 8.728

Inwoners 20-64 jaar 24.790 24.430 25.086

Inwoners 65 jaar en ouder 11.108 10.946 11.223

Totaal aantal inwoners 44.649 44.000 45.037

Bijstandsgerechtigden 760 760 728

Tewerkgestelden SW 161 152 152
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JAARREKENING
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FINANCIËN
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RESULTAAT

FINANCIEEL OVERZICHT EN TOELICHTING OP HOOFDLIJNEN 

Inleiding 
Resultaat
(-/- is een nadeel)
De jaarstukken 2022 sluiten met een voordelig resultaat van € 11.395.523.  Het geraamde voordelige resultaat 
na wijziging is € 862.014 waarvan het verloop hieronder wordt weergegeven. Ten opzichte van de begroting 
na wijziging is dus sprake van een voordelig verschil van afgerond € 10.533.509. 

Verloop resultaat in begroting 2022 Bedrag (x € 
1.000)

Primitieve begroting 2022-2025 1.571

Wijzigingen tot de 1e Voortgangsrapportage 2022 -12

Wijzigingen door 1e Voortgangsrapportage 2022 -1.218

Wijzigingen door 2e Voortgangsrapportage 2022 519

Totaal begrotingsresultaat na wijziging 860

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 163.056 206.801 196.116 -10.685
Lasten 161.486 205.939 184.720 21.219
Resultaat 2022 1.571 862 11.396 10.534

Toelichting op hoofdlijnen

Om de leesbaarheid te bevorderen zijn alleen de afwijkingen die budgettaire gevolgen hebben voor het 
resultaat van meer dan € 250.000 opgenomen.

Het totale voordeel van € 11.317.000 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende afwijkingen (groter 
dan € 250.000) ten opzichte van de ramingen waarbij is aangegeven of deze incidenteel of structureel zijn.

Omschrijving bedrag 
x € 1.000

I of 
S

Doelvermogen pensioenvoorzieningen voormalige collegeleden 667 I
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom woningen 344 I
Onroerende zaakbelasting (OZB) op eigendom en gebruik bedrijven 1.091 I
Algemene Uitkering 4.969 I
Grondexploitatie Zevenaar Oost Bedrijven (GREX) 1.491 I
Grondexploitatie Zevenaar-Oost Wonen (GREX) 2.366 I
Toeristenbelasting 436 I
Sportaccommodaties Sportbedrijf -389 I
Opvang ontheemden Oekraïne 357 I
Minimabeleid -1.265 I
Maatwerkdienstverlening 18- Jeugdzorg -682 S
Geëscaleerde zorg 18- en 18+ 436 I/S
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- In plaats van een geraamde dotatie was een onttrekking aan de pensioenvoorziening voormalige 
collegeleden noodzakelijk. Dit heeft geleid tot een voordeel van 667.000. De onttrekking aan de 
pensioenvoorziening is ontstaan door de gestegen rekenrente.
- Bij de tariefberekening van de OZB in het najaar van 2021 voor de Meerjarenbegroting 2022-2025 is rekening 
gehouden met een lagere ingeschatte WOZ-waardeontwikkeling dan de werkelijke. Daarnaast is een 
meeropbrengst gerealiseerd door belastingoplegging over voorgaande belastingjaren, een sterkere 
areaalontwikkeling dan vooraf ingeschat en door een leegstandscontrole. Het OZB voordeel bedraagt in 
totaal 1.435.000.
- De hogere Algemene uitkering (€ 4.969.000) is ontstaan door de verwerking van de september- en de 
decembercirculaire. In deze circulaires zitten onder andere een uitkering uit het BTW-compensatiefonds, 
corona-compensatie, een energietoeslag, compensatie voor de invoeringskosten van de Omgevingswet en 
bijstelling van de aantallen bij diverse maatstaven. 
- Voor de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties (GREX) heeft een integrale doorrekening 
plaatsgevonden op basis van actuele marktontwikkelingen zoals prijspeil-correcties en grondopbrengsten op 
basis van de grondprijsbrief. Deze ontwikkelingen hebben o.a. gezorgd voor een per saldo voordeel van 3,88 
miljoen.
- Ondanks corona zijn de opbrengsten van de toerismebelasting op het normale niveau uitgekomen. Dit 
leverde extra, niet geraamde opbrengsten toeristenbelasting op. Het voordeel van € 436.000 in 2022 heeft 
voor het grootste deel betrekking op 2021; dit bedrag is in 2022 geboekt omdat boekjaar 2021 is afgesloten.
- Kostprijsverhogende BTW, de afrekening en voorschotten specifieke uitkering voor de kostenverhogende 
BTW en verhoging van de bijdrage aan Ataro conform de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst 
(DVO) hebben per saldo geresulteerd in een nadeel van € 389.000.
- Voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne ontvangen wij een vergoeding van het rijk. De vergoeding is 
gebaseerd op normbedragen. Het saldo tussen het ontvangen normbedrag en geboekte uitgaven laat een 
voordeel zien van € 357.000. Er vindt geen afrekening met het rijk plaats.
- De financiële ondersteuning van de minima bij het voldoen van de energierekening (energietoeslag) leiden 
tot een nadeel van € 1.265.000. Hiervoor zijn aanvullende middelen ontvangen via de Algemene uitkering.
-In deze jaarrekening presenteren wij voor Jeugdzorg een nadeel van € 790.000. Wij constateren dat de 
overschrijding het gevolg is van verschillende ongunstige factoren bij elkaar: stijging van tarieven en kosten in 
het algemeen, een toename van het aantal jongeren met jeugdhulp en complexe hulpvragen. Sinds Covid-19 
zien we een sterke toename van depressie en suiciditeit onder jongeren. 
Op dit taakveld is ook een voordeel opgetreden van € 108.000. Deze wordt veroorzaakt door lagere 
uitvoeringskosten van de regionale sociale diensten en lagere kosten voor enkele maatwerktrajecten. 
Dit leidt tot een totaalnadeel van € 682.000.
-  Voor de crisiszorg en jeugdreclassering is een voordeel ontstaan op de geraamde kosten van € 293.000.
Afrekeningen voor een onderdeel van beschermd wonen en een bijdrage aan de stichting Veilig thuis (via de 
VGGM) laten een voordeel zien van 143.000. Dit leidt tot een totaalvoordeel van 436.000.
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Resultaat na bestemming en incidentele mutaties

(bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten 151.678 176.545 169.338 -7.207
Lasten 154.986 183.565 162.034 21.532
Resultaat voor bestemming 2022 -3.308 -7.020 7.304 14.325

Reserve mutaties:

Onttrekkingen 11.378 30.256 26.778 -3.478
Toevoegingen 6.500 22.374 22.687 -313
Saldo reserve mutaties 4.878 7.882 4.091 -3.791

Saldo:

Baten 163.056 206.801 196.116 -10.685
Lasten 161.486 205.939 184.720 21.219
Resultaat na bestemming 2022 1.571 862 11.396 10.534

Incidentele mutaties
Baten 2.148 10.976
Lasten 3.116 5.203
Structureel resultaat 2.539 6.406

ANALYSE PER PROGRAMMA

Inleiding 
Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 

begroting
Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning 76.195 80.770 87.423 6.653
1. Veiligheid -3.498 -3.479 -3.425 54
2. Verkeer, vervoer en waterstaat -5.371 -5.631 -5.731 -100
3. Economie -212 -110 1.788 1.898
4. Onderwijs -4.594 -4.339 -4.186 153
5. Sport, cultuur en recreatie -7.768 -8.255 -8.643 -389
6. Sociaal domein -49.630 -54.816 -55.609 -793
7. Volksgezondheid en milieu -1.880 -1.531 -1.516 15
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing
-1.671 -1.747 1.295 3.042

Resultaat 2022 1.571 862 11.396 10.534
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Toelichting per programma
0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur - Bestuurlijke samenwerking
Het adviesbudget voor de uitvoering van taken in de samenwerking met verbonden 
partijen is niet ingezet. We hebben de werkzaamheden intern opgevangen met eigen 
ambtelijke capaciteit.  

25.000 V I

0.1 Bestuur - College van B&W - Mutatie voorziening
Bij de berekening van het benodigd doelvermogen van de pensioenvoorziening hanteren 
we de rekenrente die wordt geadviseerd door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en die in lijn is met de rente die geldt voor individuele 
waardeoverdrachten. 
Door de gestegen rekenrente kan een deel van de voorziening vrijvallen. Dit in 
tegenstelling tot de begroting waarin een storting was geraamd. Het voordelige verschil 
komt uit op € 484.000. 
Voor de voorziening wachtgeld van het voormalige college hebben we in de begroting 
gerekend met een storting van € 594.000. Op basis van een actualisatie van 
wachtgeldverplichtingen is een storting benodigd van € 411.000. Een voordelig verschil 
van € 183.000. 

667.000 V I

0.1 Bestuur - College van B&W - Salarissen
Het in juni 2022 gevormde college bestaat uit 5 nieuwe wethouders met elk 0,9 fte. In 
2022 betekent dit niet begrote kosten van € 54.000. De structurele kosten zijn verwerkt in 
de begroting voor 2023 en verder. 

-54.000 N S

0.1 Bestuur - Herstelplan
De uitvoeringskosten van het herstelplan zijn lager dan geraamd en beperkt gebleven tot 
de kosten van inhuur van derden. De hiermee verband houdende onttrekking aan de 
bestemmingsreserve herstelplan is daardoor ook lager.

40.000 V I

0.2 Burgerzaken - Paspoorten en rijbewijzen
Bij de tweede voortgangsrapportage heeft er een aanpassing van de lasten en de baten 
van de leges van de paspoorten en rijbewijzen plaatsgevonden. 
Bij de lasten zien we dat de daadwerkelijke uitgaven overeenkomen met het begrote 
bedrag. De baten zijn uiteindelijk lager uitgekomen dan begroot. Hierdoor is een nadeel 
ontstaan van € 26.000. 

-26.000 N I

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden - Gebouwen
Binnen gebouwen is in 2022 een voordeel ontstaan van € 59.000. Dit heeft diverse 
oorzaken. Het voordeel wordt deels veroorzaakt doordat de invulling van het gebouw aan 
het Raadhuisplein 1D meer tijd vergt, zoals nader toegelicht in programma 3 en het 
investeringsoverzicht. Deze vertraging verhoogt tegelijkertijd de huurkosten doordat we 
de locatie Raadhuisplein 14 hierdoor langer aanhouden. Daarnaast is het voordeel 
ontstaan doordat we vertraging hebben opgelopen bij de taxatie van panden en 
inventarissen. Tenslotte is de sloop van de locatie Nieuwe Komstraat 19 te Lobith 
vertraagd door een flora en fauna onderzoek. Dit onderzoek vergt meer tijd doordat er 
mogelijk vleermuizen aanwezig zijn. Deze vier aspecten ramen wij in de eerste 
voortgangsrapportage opnieuw. 

59.000 V I

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden - Exploitatie Turmac Cultuurfabriek
De concessieafdracht voor de horeca in de Turmac Cultuurfabriek over 2021 is lager 
vastgesteld (50%), waarbij rekening is gehouden met de inkomstenderving t.g.v. corona.

-33.000 N I
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0.4 Overhead - Gemeentehuis
De afschrijvingslasten van het gemeentehuis zijn lager uitgevallen. Dit resulteert ook in 
2023 tot een eenmalig voordeel, deze nemen we op in de 1e voortgangsrapportage. 
Daarnaast hebben we op het regulier klein onderhoud van het gemeentehuis minder 
uitgegeven.

34.000 V I

0.4 Overhead - I&A
De opzet en uitvoering van de digitale belastingbalie schuiven we door naar 2023. 
Daarnaast hebben we middelen aangevraagd voor uitvoering van de acties in lijn met de 
oproep van de VNG (de zogenoemde brief Van Zanen) inzake het cyberalert. Nog niet alle 
middelen zijn in 2022 uitgegeven. 

56.000 V I

0.4 Overhead - Intern beheer
De kosten van enkele facilitaire zaken zijn als gevolg van prijsstijgingen hoger 
uitgekomen. We noemen de kosten van schoonmaak, kantoorartikelen en kantinekosten. 

-52.000 N I

0.4 Overhead - Interne doorbelasting materieel
In 2022 is een nadeel ontstaan van € 144.000 door lagere interne doorbelasting naar 
andere programma's. Dit is grotendeels ontstaan door een hogere bijdrage aan de RDL 
voor de brandstofkosten. Op andere programma's in deze jaarrekening leiden de 
doorbelastingen ook tot verschillen. Per saldo in de jaarrekening hebben de 
doorbelastingen financieel geen effect.

-144.000 N I

0.4 Overhead - Interne doorbelastingen
Een voordelig bedrag van € 505.000 wordt verklaard door hogere interne doorbelastingen 
naar andere programma's. Dit betreft met name hogere inhuurlasten op de afdelingen 
gerelateerd aan het Sociaal Domein. Per saldo in de jaarrekening hebben de 
doorbelastingen financieel geen effect.

505.000 V I

0.4 Overhead - Materieel openbare werken
Er is een voordeel ontstaan van € 81.000 doordat we de kosten materieel openbare 
werken in 2022 lager waren dan geraamd. Dit is grotendeels ontstaan doordat we een 
hogere bijdrage van de RDL hebben ontvangen voor de brandstofkosten. Daarnaast zijn 
de brandstofkosten voor de gemeente Zevenaar lager uitgevallen doordat we in de 2e 
voortgangsrapportage rekening hebben gehouden met een forse stijging van deze 
kosten. Dit viel in werkelijkheid minder hoog uit. Tenslotte hebben we minder 
onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. 

81.000 V I

0.4 Overhead - Vergoeding personeel
Medewerkers van de gemeente Zevenaar hebben onder meer uren besteed aan de 
realisatie van het afvalaanbiedstation. Ter compensatie hiervoor hebben we een 
vergoeding van € 30.000 van de RDL ontvangen. 

30.000 V I
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0.61 OZB Woningen - Wet WOZ 
Op het budget van de wet WOZ (Wet Waardering Onroerende Zaken) melden wij een 
nadeel van € 141.000. 
Het aantal ingediende bezwaar- en beroepschriften tegen de WOZ-waarde is in 2022 fors 
toegenomen, te weten met 66% (bezwaren) en van 8 naar 25 beroepschriften. De 
bezwaren zijn bovendien qua aard en inhoud complexer. Dat komt mede vanwege de 
nieuwe meetsystematiek die sinds 2022 in de waardebepaling is opgenomen. Daarnaast 
is de toename van bezwaren te zien die -namens belastingplichtigen- wordt ingediend 
door zogenoemde no-cure-no-pay bedrijven. In Zevenaar is ruim de helft van het aantal 
bezwaren ingediend door deze bedrijven die hier een verdienmodel van hebben gemaakt. 
De gemeente betaalt zo’n bureau een proceskostenvergoeding indien het bezwaar of het 
beroep gegrond is. Uiteindelijk betaalt de gemeenschap dan de kosten van die bureaus. 
Het zorgvuldig en tijdig behandelen van het grote aantal bezwaar- en beroepsschriften 
vergt veel capaciteit. Hiervoor waren wij genoodzaakt externe ondersteuning in te zetten.

-141.000 N S

0.61 OZB-woningen - Belasting op eigendom woningen 
Over het jaar 2022 is een meeropbrengst OZB woningen te verklaren van € 344.000. Dit 
komt met name doordat bij de tariefberekening in het najaar 2021, ten tijde van het 
opstellen van de begroting 2022, een lagere WOZ-waardeontwikkeling is ingeschat dan 
achteraf is gebleken. Die inschatting was namelijk gemiddeld 10% in plaats van in 
werkelijkheid 14,5%. Deze WOZ-waardeontwikkeling heeft effect op de algemene 
uitkering. 

344.000 V I

0.62 OZB niet-woningen - Belasting op eigendom en gebruik bedrijven
In 2022 verantwoorden wij een meeropbrengst OZB niet-woningen van € 1.091.000. Deze 
inschatting is meer dan destijds was begroot. Dit komt ten eerste doordat er in 2022 meer 
OZB niet-woningen over de belastingjaren 2020 en 2021 is opgelegd dan destijds is 
ingeschat. Ten tweede is de areaalontwikkeling sterker geweest dan was geraamd. Tot 
slot hebben wij ten behoeve van de volledigheid en rechtmatigheid gericht ingezet op een 
leegstandscontrole. Hierdoor hebben wij meer gebruikersgedeelte van de OZB niet-
woningen op kunnen leggen dan was begroot. De totale WOZ-waarde van de niet-
woningen (bedrijven) heeft effect op de algemene uitkering.

1.091.000 V S

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds - September- en 
decembercirculaire
In de begroting zijn de ontvangsten tot en met de meicirculaire 2022 verwerkt. In deze 
jaarrekening verantwoorden wij de extra inkomsten uit de september- en 
decembercirculaire.
In de september- en decembercirculaire is in totaal nog € 4.969.000 aan algemene 
uitkering ontvangen. Hieronder de specificatie:

€ 751.000 voorschot BTW-compensatiefonds onder het plafond
€ 3.874.000 taakmutaties
€ 277.000 hoeveelheidsverschillen (hogere aantallen maatstaven)
- € 10.000 overige verschillen
€ 77.000 afrekeningen voorgaande jaren.

Hieronder volgt nog een uitsplitsing van de taakmutaties:

€ 2.437.000 energietoeslag
€ 399.000 compensatie invoeringskosten Omgevingswet
€ 531.000 coronacompensatie ( € 476.000 inkomstenderving 2021 en € 55.000 continuïteit 
van zorg)
€ 75.000 bijzondere bijstand
€ 77.000 voogdij 18+

4.969.000 V I
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€ 73.000 maatschappelijke begeleiding statushouders
€ 65.000 Wet kwaliteitsborging bouw
€ 217.000 overige taakmutaties (onder € 50.000)

0.8 - Overige baten en lasten - Budget voor frictiekosten
Het budget voor de frictiekosten gekoppeld aan de bezuinigingen is voor een deel ingezet 
voor de NME en het doelgroepenvervoer. Het restant van € 91.000 kan vervallen (= 
voordeel). De hiermee verband houdende onttrekking aan de algemene reserve is ook 
lager (= nadeel). Per saldo budgettair neutraal. 

91.000 V I

0.8 Overige baten en lasten - Onvoorziene uitgaven 
De post voor onvoorzien is niet ingezet. Dit resulteert in een voordeel van € 25.000. 

25.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Budget voor frictiekosten
Het budget voor de frictiekosten gekoppeld aan de bezuinigingen is voor een lager 
bedrag ingezet. De hiermee verband houdende onttrekking aan de algemene reserve is 
ook lager.  

-91.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Digitale belastingbalie
Dit project is verschoven naar 2023, de bijbehorende onttrekking aan de algemene 
reserve heeft in 2022 niet plaats gevonden. 

-25.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
De uitvoeringskosten van het Herstelplan zijn lager dan geraamd en beperkt gebleven tot 
de kosten van inhuur van derden. De hiermee verband houdende onttrekking aan de 
bestemmingsreserve Herstelplan is daarmee ook lager. 

-40.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Invoering Omgevingswet
De kosten voor de invoering van de Omgevingswet zijn toegelicht onder taakveld 8.1. 
Door vertraging in de invoeringsdatum vindt de geraamde onttrekking ook niet volledig 
plaats. De totale raming bedroeg € 1.327.000 waarvan € 50.000 abusievelijk ten onrechte 
is geraamd. Een nadeel van € 50.000. Een bedrag van € 698.000 is onttrokken aan de 
algemene reserve. Hierdoor is € 579.000 niet onttrokken in 2022 en zal in 2023 weer 
worden ingezet. 

-629.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Sloopkosten gebouwen
Zoals is toegelicht onder taakveld 0.3 is de sloop van de locatie Nieuwe Komstraat 19 te 
Lobith vertraagd. Hierdoor vindt de geraamde onttrekking ook niet plaats. 

-39.000 N I

0.11 Resultaat van de rekening
Het verschil tussen het begrote resultaat na wijziging en het gerealiseerde resultaat komt 
binnen dit programma als een voordelig verschil naar voren. 

862.000 V I

Programma 0 Bestuur en ondersteuning - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

-90.000 N I
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1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer - Bijdrage aan VGGM
VGGM behaalde over 2022 een positief resultaat van € 707.000, voornamelijk toe te 
schrijven aan het programma Bedrijfsvoering, het programma Brandweerzorg en de 
verkoop van brandweervoertuigen. De gemeente Zevenaar verwacht een teruggaaf van € 
44.000. 

44.000 V I

Programma 1 Veiligheid - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

10.000 V I

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

2.1 Verkeer en vervoer - Gladheidsbestrijding
In de 2e voortgangsrapportage 2021 heeft u in totaal € 46.000 extra budget (verspreid 
over 2021 en 2022) beschikbaar gesteld voor de aanschaf van een eigen Gladheid Meet 
Station (GMS) en het inbouwen van GPS op de strooiers. Een eigen GMS hebben we in 
2021 aangeschaft, maar het inbouwen van GPS op de strooiers heeft vertraging 
opgelopen. In de 1e voortgangsrapportage 2023 ramen we deze eenmalige kosten 
opnieuw. 

36.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Interne doorbelasting straatreiniging
Een voordelig bedrag van € 75.000 wordt verklaard door een hogere interne 
doorbelasting straatreiniging naar andere programma's. Op andere programma's in deze 
jaarrekening leiden de doorbelastingen ook tot verschillen. Per saldo in de jaarrekening 
hebben de doorbelastingen financieel geen effect.

75.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
Eind 2021 is een investeringsbudget afgesloten. De geactiveerde kosten zijn echter niet te 
labelen als te activeren kosten. Om die reden heeft een eenmalige afschrijving 
plaatsgevonden waardoor het geactiveerde bedrag ten laste van de exploitatie is 
gekomen. Een nadeel van € 115.000. Daarnaast zijn de kosten voor het verplaatsen van de 
verkeersregelinstallatie en het verplaatsen van de stopstreep ter plaatse van de overweg 
Molenstraat te Zevenaar conform overeenkomst bij de gemeente in rekening gebracht. 
Voor deze kosten was geen dekking. Een nadeel van € 21.000. Een totaal nadeel van € 
136.000.

-136.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
De activiteiten voor het project 'verbeteren openbaar vervoer/vervoer op maat' worden 
voor het grootste gedeelte gedekt uit een subsidie. Eind 2022 is er door personele 
capaciteit nog geen uitgewerkt plan. In 2023 zal een deel van het budget ingezet gaan 
worden voor deelmobiliteit. Per saldo zijn de baten en lasten in de jaarrekening 
budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 283.000.

283.000 V I

2.1 Verkeer en vervoer - Visie en planvorming station Zevenpoort
In 2013 en 2014 is in totaal € 70.000 beschikbaar gesteld voor visie en planvorming station 
Zevenpoort. Het was de verwachting dat in de zomer 2022 meer duidelijkheid zou komen 
over eventuele plannen aldaar. Deze duidelijkheid is er niet gekomen. Op grond van de 
vastgestelde nota reserves en voorzieningen Zevenaar 2018 hebben wij het bedrag vrij 
laten vallen nu gedurende 3 jaar geen uitgaven hebben plaatsgevonden. Bij de lasten een 
voordeel van € 31.000.

31.000 V I
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2.1 Verkeer en vervoer - Wegen
Op wegen is op de lasten een nadeel gerealiseerd van € 183.000. Dit wordt grotendeels 
veroorzaakt door de bijdrages die nutsbedrijven leveren voor de verhardingen. Deze 
ontvangsten doteren we aan de voorziening wegen, zodat we hier in de toekomst groot 
onderhoud aan diezelfde verhardingen voor kunnen plegen. Deze bijdrages zijn, zoals u 
kunt zien bij de toelichting op de baten, hoger uitgevallen, waardoor ook de dotatie aan 
de voorziening hoger uitvalt dan geraamd. Daarnaast wordt het verschil verklaard door 
een hogere doorbelasting vanuit de interne organisatie.

-183.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Verkeersbeleid
De activiteiten voor het project 'verbeteren openbaar vervoer/vervoer op maat' worden 
voor het grootste gedeelte gedekt uit een subsidie. Per saldo zijn de baten en lasten in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een nadeel van € 283.000.

-283.000 N I

2.1 Verkeer en vervoer - Wegen
De gemeente krijgt een vergoeding van nutsbedrijven wanneer er ten behoeve van 
nieuwe aanleg of schades van nutsbedrijven wegen of trottoirs aangetast worden. Ook 
krijgen we een vergoeding voor de aanleg van nieuwe inritten. Deze ontvangsten doteren 
we aan de voorziening wegen, zodat we hier in de toekomst groot onderhoud aan 
diezelfde verhardingen voor kunnen plegen. Deze bijdrages zijn € 113.500 hoger 
uitgevallen dan begroot.

113.500 V I

2.2 Parkeren - Parkeergarage
In 2022 is een nadeel ontstaan op de lasten van de parkeergarage. Zo is er op het regulier 
klein onderhoud meer uitgegeven en zijn de schoonmaakkosten hoger uitgevallen. 

-28.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Bestemmingsreserve visie en planvorming station 
Zevenpoort
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de bestemmingsreserve 
voor een bedrag van € 31.000. Deze onttrekking heeft echter niet plaatsgevonden. Op 
grond van de vastgestelde nota reserves en voorzieningen Zevenaar 2018 is de 
bestemmingsreserve eind 2022 opgeheven. Het bedrag is toegevoegd aan de algemene 
reserve. Een nadeel van € 31.000. 

-31.000 N I

Programma 2 Verkeer, vervoer en waterstaat - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

22.500 V I

3. Economie

3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
Op 20 april 2022 heeft de raad € 1.000.000 beschikbaar gesteld uit de algemene reserve 
voor het noodherstelfonds voor ondernemers. Voor het taakveld economische 
ontwikkeling was dit een bedrag van € 685.000. In 2022 is voor een bedrag van € 131.000 
aan vouchers uitbetaald aan MKB- en horecaondernemers. Het bedrag dat eind 2022 
resteert bedraagt € 554.000 en zal in 2023 worden ingezet voor een subsidieregeling 
tegemoetkoming energiekosten kleine ondernemers. Voor de uitvoeringskosten is in 
dezelfde vergadering van 20 april 2022 door de raad € 100.000 beschikbaar gesteld uit de 
algemene reserve. Hiervan is in 2022 € 23.000 besteed. Het bedrag dat eind 2022 resteert 
bedraagt € 77.000 en zal in 2023 worden ingezet voor de uitvoeringskosten van de 
subsidieregeling tegemoetkoming energiekosten kleine ondernemers. Dekking van deze 
kosten vindt plaats uit de algemene reserve. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen 
in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 631.000

631.000 V I
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3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
In 2022 is uit de bestemmingsreserve Centrummanagement een bedrag van € 25.000 
ingezet voor werkzaamheden van een centrummanager. Deze hadden ten doel het 
professionaliseren van de samenwerking in het centrum, verdere profilering en het 
opzetten en borgen van een centrummanagementorganisatie. In 2023 gaan we verder 
met dit project. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair 
neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 80.000.

80.000 V I

3.1 Economische ontwikkeling - Economische zaken
Voor het uitvoeren van een nulmeting het jaar voorafgaand aan de opening van de 
fashion outlet Zevenaar is in de kadernota 2018 € 15.000 beschikbaar gesteld uit de 
algemene reserve. Opening is op z'n vroegst voorzien eind 2024. Een voordeel van € 
15.000. Daarnaast wordt de reclamebelasting die geheven wordt bij ondernemers in het 
centrum onder aftrek van perceptiekosten doorgesluisd naar de beheerder van het 
ondernemersfonds. Het totaalbedrag van de opgelegde reclamebelasting ligt lager dan 
begroot waardoor ook minder in het ondernemersfonds kon worden gestort. Een 
voordeel van € 18.000. Een totaal voordeel van € 33.000.

33.000 V I

3.1 Economische ontwikkeling - Herstelplan
In het corona herstelplan is een aantal maatregelen opgenomen waarvoor budget is 
geraamd in 2022. Deze maatregelen zijn niet of niet volledig tot uitvoering gekomen, 
waardoor een voordeel is ontstaan van € 294.000. Het betreft hier de maatregelen: 
Logistieke hotspot (€ 60.000), centrum Zevenaar (€ 174.000), digitaal platform voor 
ondernemers (€ 14.000), MKB vouchers (€ 5.000) en stimuleren ondernemers Zevenaar (€ 
41.000).

294.000 V I

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur - Grondexploitatie Zevenaar-oost bedrijven
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties heeft een integrale 
doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele marktontwikkelingen 
en een uitgangspuntennotitie welke op 21 maart 2023 door ons is vastgesteld. Deze 
jaarlijkse herziening is vervat in de uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022. In deze 
uitvoeringsrapportage is het verwachte resultaat voor Zevenaar-Oost Bedrijven becijferd 
op € 14.177.000 op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 januari 2023. Ten 
opzichte van vorig jaar is dit een verbetering van € 1.491.000 NCW. Voor deze verbetering 
kunnen de volgende oorzaken worden aangewezen:

1. De bijstelling van de grondopbrengsten in de grondexploitatie op basis van de 
grondprijsbrief 2023 bedraagt € 3.422.000 positief.

2. De rente-effecten op de diverse deelgrondexploitaties Bedrijven bedragen € 199.000 
nadelig. De lagere rentevoet (1,23% in plaats van 1,35%) heeft voor deze winstgevende 
grondexploitatie een dempend effect. Vertraging in de gronduitgifte, met name de 
fashion outlet centre (FOZ) levert ook een rentenadeel op. Dit wordt nog eens versterkt 
door het feit dat de verplichte discontovoet van 2% waarmee het resultaat contant wordt 
gemaakt in toenemende mate afwijkt van de rekenrente. De rekenrente welke ook aan 
regels onderhevig is, laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor 2022 
bepaald op 1,23%. Het verschil tussen discontovoet en rekenrente werkt bij positieve 
grondexploitaties nadelig uit.

3. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten te actualiseren op het 
huidige prijsniveau. In combinatie met een hoger percentage voor toekomstige 
inflatieverschillen levert dit een nadeel op van € 1.005.000. 

4. De vertraging in de uitspraak van de Raad van State rond het Tracébesluit Via15 heeft 
tot blijvende onzekerheden geleid bij kavelkopers en bij de ontwikkelaar van de FOZ. De 

1.491.000 V I
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eerder genoemde vertraging in de uitgifte vraagt om extra budget voor VTU- en 
plankosten. Enkele kavels rond de FOZ en op de Landeweer vragen om extra aandacht 
om deze op een verantwoorde wijze afgezet te krijgen. Hierbij is een (gedeeltelijke) 
planwijziging een optie en dit kost extra uren voor onderzoek e.d.. Hierdoor is het 
noodzakelijk om het budget voor planvorming te verhogen. Een nadeel van € 627.000. 

5. Het budget voor civieltechnische werken levert per saldo een nadeel op van € 97.000 
omdat kosten zijn gemaakt voor het woonrijp maken van het kavel van de supermarkt. 
Deze kosten waren echter niet voorzien in de grondexploitatie.

6. De overige niet nader verklaarde verschillen bedragen per saldo € 3.000 nadelig.

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen - Herstelplan
Vanuit het corona herstelplan is € 40.000 geraamd voor het samenstellen van een 
gemeentelijk interdisciplinair team ("1,5 meter team"), voor ondersteuning an advies in 
het kader van corona. Dit is niet nodig gebleken waardoor een voordeel ontstaat van € 
40.000.

40.000 V I

3.4 Economische promotie - Toeristenbelasting
In de afgelopen 2 jaren (2020 en 2021) zijn vanwege de corona-maatregelen de verwachte 
inkomsten van de toeristenbelasting voor de helft afgeraamd. Nu de maatregelen al een 
tijd zijn opgeheven en het corona-tijdperk achter ons lijkt te liggen, constateren we op 
basis van de definitief opgelegde aanslagen dat de opbrengsten van de toeristenbelasting 
op het normale niveau zijn uitgekomen en over 2021 zelfs boven de reguliere raming 
uitstijgen. Het herstel van het toerisme na de coronacrisis leverde extra, niet geraamde 
opbrengsten op. De definitieve aanslagen leggen wij op in het navolgende jaar omdat 
eerst dan het aantal overnachtingen vast staat en de hoogte van de belastingaanslag 
bepaald kan worden. Het voordeel in 2022 heeft voor het grootste deel betrekking op 
2021. Dit bedrag is in 2022 geboekt omdat het boekjaar 2021 afgesloten is. 

436.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Omdat er geen uitgaven zijn gerealiseerd voor alle maatregelen, kunnen deze ook niet 
worden onttrokken aan de bestemmingsreserve corona herstelplan.

-334.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Invullen gebouw Raadhuisplein
Zoals is toegelicht onder taakveld 0.3 en het investeringsoverzicht vergt de invulling van 
het gebouw aan het Raadhuisplein 1D meer tijd. Hierdoor vindt de geraamde onttrekking 
ook niet plaats. 

-25.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Noodherstelfonds ondernemers
Voor het noodherstelfonds ondernemers is in 2022 een bedrag van € 785.000 als 
onttrekking aan de algemene reserve begroot. De werkelijke onttrekking bedraagt € 
154.000. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair 
neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van € 631.000.

-631.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Reserve centrummanagement
Voor de werkzaamheden van een centrummanager is een bedrag van € 105.000 als 
onttrekking aan de bestemmingsreserve begroot. De werkelijke onttrekking bedraagt € 
25.000. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair 
neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van € 80.000.

-80.000 N I
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Programma 3 Economie - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

-37.000 N I

4. Onderwijs

4.2 Onderwijshuisvesting - Kapitaallasten 
Op het programma 'Onderwijs' is ten opzichte van de begroting een voordeel 
gerealiseerd van € 63.000. In de jaarrekening is onder resultaat een analyse van de 
afwijkingen van de rente en afschrijvingen opgenomen en toegelicht.

63.000 V I

4.2 Onderwijshuisvesting - Primair en voortgezet onderwijs
We hebben voordelen door lagere uitgaven voor bewegingsonderwijs (schoonmaak, 
vervoer en wijziging overeenkomst met schoolbestuur). Daarnaast is het aantal 
schademeldingen meegevallen waarbij rekening is gehouden met de nog te verwachten 
schadeuitkering vanwege de brand op de onderwijslocatie aan de Bizetstraat.

43.000 V I

4.2 Onderwijshuisvesting - Primair en voortgezet onderwijs
Het nadeel heeft betrekking op hogere uitgaven voor de onroerendezaakbelastingen 
(OZB). De stijging OZB eigenaar en gebruiker (niet-woning) was in 2022 gemiddeld 
11,8%.

-33.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Leerlingenvervoer
De afrekening van de BVO DRAN van het leerlingenvervoer over 2022 laat ten opzichte 
van het totaal begrote bedrag (€ 693.000) een voordeel zien van € 46.000. 

46.000 V I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Lokaal onderwijsbeleid 
Van de door het rijk, in de periode augustus 2021 t/m juli 2023, beschikbaar gestelde 
specifieke uitkering 'Inhalen covid-19 gerelateerde onderwijsvertragingen' is het in 2022 
ontvangen bedrag niet volledig ingezet. De resterende middelen van de specifieke 
uitkering kunnen nog worden ingezet t/m 31 juli 2025.

172.000 V I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Natuur- en milieueducatie (NME)
Op 1 september 2022 is de NME overgedragen aan Kunstwerk!. Door het langer 
doorlopen van de kosten, door een afwijking in de doorbelasting van personeelskosten en 
doordat personeel door ziekte niet gedetacheerd kon worden is er een nadeel van € 
64.000.

-64.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) 
Dit betreft de hogere definitief vastgestelde specifieke uitkering van het rijk voor het 
OAB. Tegenover de hogere baten staan voor hetzelfde bedrag hogere lasten.

-29.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Peuteropvang 
De van het rijk ontvangen middelen (specifieke uitkering voor het 
onderwijsachterstandenbeleid - OAB) zijn deels ingezet voor de subsidiëring van o.a. 
VVE-locaties (dus ook het 1e en 2e dagdeel). Hierdoor resteert er nog € 62.000.

62.000 V I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Lokaal onderwijsbeleid 
Wij verwijzen u naar de toelichting onder lasten. Tegenover het voordeel van lagere 
lasten staan lagere baten voor hetzelfde bedrag.

-172.000 N I

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken - Onderwijsachterstandenbeleid (OAB)
Dit betreft de hogere definitief vastgestelde specifieke uitkering van het rijk voor het 
OAB. Tegenover de hogere baten staan voor hetzelfde bedrag hogere lasten.

29.000 V I
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Programma 4 Onderwijs - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

36.000 V I

5. Sport, cultuur en recreatie

5.1 Sportbeleid en activering - Sportbeoefening- en bevordering
Het beschikbare budget voor de combinatiefunctionarissen is niet volledig ingezet. In 
2022 zijn vanwege corona nauwelijks extra activiteiten georganiseerd.

91.000 V I

5.1 Sportbeleid en activering - Sportbeoefening- en bevordering
Er is geen gebruik gemaakt van de extra beschikbare middelen van het corona herstelplan 
voor o.a. het verenigingsleven (sport).

60.000 V I

5.2 Sportaccommodaties - Boskuul 
De van het rijk ontvangen specifieke uitkering t.b.v. zwembad de Boskuul is doorbetaald 
aan de exploitant.

-28.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
De exploitatielasten van de gemeentelijke sportaccommodaties zijn beduidend hoger dan 
geraamd. Met name als gevolg van de hoge energielasten en hogere gemeentelijke 
onroerendezaakbelastingen (OZB). 

-149.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
De hogere bijdrage betreft kostenverhogende btw. In de raming is daar geen rekening 
mee gehouden evenals de compensatie die van het rijk (Regeling specifieke uitkering 
sport) is ontvangen. Wij verwijzen u naar de toelichting onder baten. Het nadeel in 2022 is 
ook veroorzaakt door verhoging van de bijdrage aan Ataro. Conform afspraken 
(dienstverleningsovereenkomst) is deze geïndexeerd met 4,4% waar in de raming 
rekening is gehouden met 1,4%.

-792.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf
Het nadeel heeft betrekking op de lagere opbrengsten van het sportbedrijf (verhuur 
gemeentelijk sportaccommodaties) vanwege corona maatregelen.

-44.000 N I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf 
Voor de kostenverhogende btw ontvangen wij een specifieke uitkering. Omdat in de 
raming van de lasten geen rekening is gehouden met de kostenverhogende btw zijn de 
baten (uitkering van de btw compensatie) eveneens niet geraamd. Dit komt omdat pas in 
het 3e kwartaal 2022 de voorlopige bijdrage bekend is. De werkelijk verantwoorde baten 
zijn een voorschot en de werkelijke bijdrage wordt jaarlijks achteraf definitief vastgesteld. 
De uitkering is afhankelijk van het maximaal beschikbaar gestelde macro-budget. 
Doordat het totaalbedrag van alle aanvragen hoger is dan het uitkeringsplafond is het 
bedrag naar rato verdeeld onder de aanvragers. Voor 2022 is een uitkering ontvangen van 
73,6% (i.p.v. 100%). Daarnaast is in 2022 de definitieve vaststelling over 2020 ontvangen 
en is een bedrag terugbetaald aan het rijk. 

403.000 V I

5.2 Sportaccommodaties - Sportbedrijf/Boskuul
In 2022 is van het rijk een specifieke uitkering ontvangen (corona maatregelen) voor 
dekking van de exploitatietekorten voor zwembaden. De ontvangen middelen zijn 
beschikbaar gesteld aan zwembad de Boskuul en voor dekking compensatie lagere 
opbrengsten bij het sportbedrijf.

84.000 V I
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5.2 Sportaccommodaties - Verkoop sportterrein Herwen
Op 22 december 2021 heeft u onder meer besloten tot verkoop van het (sport)terrein in 
Herwen. Vanwege het (complexe) juridische traject heeft de verkoop echter meer tijd in 
beslag genomen dan verwacht. Hierdoor gaan we in 2023 over tot verkoop van het 
(sport)terrein. In de 1e voortgangsrapportage 2023 ramen we deze eenmalige 
opbrengsten opnieuw. 

-73.000 N I

5.3 Sport, cultuur en recreatie - Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 
Er is geen subsidie aangevraagd voor het Seven-Art festival en voor de cultuurcoach 
(looptijd van de samenwerkingsovereenkomst was t/m 2021). Daarnaast is het 
deelbudget voor incidentele subsidies niet volledig ingezet.

32.000 V I

5.3 Sport, cultuur en recreatie - Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie
De overschrijding is veroorzaakt door de incidentele extra subsidie voor een bedrag van € 
93.000 aan Kunstwerk! voor compensatie van coronaschade in de periode januari-
augustus 2022.

-93.000 N I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het corona 
herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 105.000 minder uitgegeven, 
waardoor ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft te worden. De 
maatregelen voor programma 5 hebben betrekking op de maatregelen voor toeristische 
bebording en voorzieningen langs toeristische routestructuren, het toeristisch 
marketingplan, verkenning naar mogelijkheden Rijnobservatorium en de IVN-cursus 
gastheer van het landschap.

105.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Openbaar groen
Binnen openbaar groen is in 2022 een voordeel ontstaan van € 123.000. Dit heeft diverse 
oorzaken. Het voordeel wordt deels veroorzaakt doordat er geen renovatie is uitgevoerd 
en er weinig inboet was. Hierdoor zijn de materiaalkosten lager uitgevallen. Daarnaast is 
er weinig gesnoeid waardoor de verwerkingskosten lager uitvielen, hebben we een 
gunstige aanbesteding uit het verleden met een jaar kunnen verlengen tegen dezelfde 
voorwaarden en hebben we een voordeel op interne doorbelastingen van kosten van 
materieel. Tenslotte is er een voordeel ontstaan door het niet volledig benutten van het 
budget voor het inhalen van de onderhoudswerkzaamheden. Deze lasten zijn, zoals u 
kunt zien bij de toelichting op de onttrekkingen reserves, lager uitgevallen.

123.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Speelvoorzieningen
Per saldo is er een voordeel van € 34.000 ontstaan binnen speelvoorzieningen. Het 
eenmalige voordeel is ontstaan doordat het schoonmaken van ondergronden minder 
heeft plaatsgevonden vanwege capaciteitsproblemen. Daarnaast hebben we minder 
toestellen vervangen omdat we vanaf 2023 met de grote vervangingsopgave voor spelen 
starten. 

34.000 V I
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5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Toeristische infrastructuur-klompenpaden
Het project "uitvoering landschapsbeleid Rijnwaarden" is op 1 onderdeel na afgerond nl. 
klompenpad Pannerdense Waard. Hiervan is 50% aanbetaald bij aanvang van het project 
en 50% wordt betaald na afronding van het project. Om die reden zijn er in 2022 geen 
uitgaven geweest. Gesprekken met uitvoerende partij stichting landschapsbeheer 
Gelderland (SLG) lopen en SLG voert de gesprekken met de grondeigenaren. Om te 
voldoen aan de subsidievoorwaarden van de provincie Gelderland moet dit project 
uiterlijk 30 juni 2023 afgerond zijn. Voor wat betreft het project "klompenpad Giesbeek" 
vindt overleg plaats met het Waterschap over de aanleg van een wandelbrug. De 
verwachting is dat de brug in 2023 wordt aangelegd. Voor de aanleg van het klompenpad 
kids Giesbeek lopen gesprekken met Rijkswaterstaat voor goedkeuring van aanleggen 
speelaanleidingen op hun grondgebied. Streven is afronding in 2023 maar door externe 
afhankelijkheid kan een verlenging nodig zijn. Per saldo zijn de baten en lasten in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een voordeel van € 91.000.

91.000 V I

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - Toeristische infrastructuur-klompenpaden
In 2022 hebben geen uitgaven plaatsgevonden waardoor de ontvangen subsidiebedragen 
moeten worden overgeheveld naar 2023. Per saldo zijn de baten en lasten in de 
jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een nadeel in 2023 van € 91.000.

-91.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Verkoop sportterrein Herwen
Zoals is toegelicht onder taakveld 5.2 is er een nadeel ontstaan doordat de verkoop van 
het sportterrein Herwen is vertraagd. Hierdoor vindt de geraamde toevoeging ook niet 
plaats. 

73.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het corona 
herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 207.000 minder uitgegeven, 
waardoor ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft te worden. De 
maatregelen voor programma 5 hebben betrekking op de maatregelen voor toeristische 
bebording en voorzieningen langs toeristische routestructuren, verkenning naar 
mogelijkheden Rijnobservatorium en de IVN-cursus gastheer van het landschap. 

-207.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Onderhoudsachterstand groen
In 2022 zijn wij gestart met het inhalen van de onderhoudsachterstand. Wij hebben € 
34.000 van de € 200.000 niet besteed. Dit wordt grotendeels veroorzaakt doordat we 
deze middelen in het najaar 2022 beschikbaar hebben gekregen. Hierdoor hadden we een 
relatief korte periode om de werkzaamheden weg te zetten en uit te laten voeren. 

-34.000 N I

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

26.000 V I

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Burgerinitiatieven en vrijwilligerswerk 
Van het beschikbare bedrag voor activiteiten die gefinancierd worden uit het budget 
(bestemmingsreserve) voor de 'DoeDuiten' is maar een deel ingezet (voordeel € 49.000). 
Daarnaast is het beschikbare bedrag voor subsidie ondersteuning vrijwilligerswerk en de 
middelen m.b.t. 'Het Krachtlokaal' niet besteed (voordeel € 35.000).

84.000 V I
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6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Gemeenschapshuizen/wijkcentra
Om het verenigingsleven, vrijwilligersorganisaties en de dorpshuizen te ondersteunen en 
daarmee de toekomstbestendigheid te garanderen zijn vanwege corona incidentele 
middelen beschikbaar gesteld (Herstelplan). Voor zover dit nodig was zijn deze middelen 
in 2022 ingezet voor steun die aangevraagd is voor compensatie van de nadelige 
gevolgen van corona over 2021.

71.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Kinderopvang 
Het aantal inspecties is, evenals de uitgaven, ongeveer gelijk aan 2021. Het verschil is 
deels ontstaan door de indexering op de raming. Voor de komende jaren handhaven we 
de raming omdat de inspecties voor gastouders worden verhoogd (van 10% tot 25%) naar 
50%.

48.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Maatschappelijke ondersteuning algemeen
Er is geen beroep gedaan op het beschikbaar subsidiebudget voor het maatwerk binnen 
het algemeen maatschappelijk werk.

31.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Maatschappelijke ondersteuning algemeen 
Er is nauwelijks een beroep gedaan door organisaties, verenigingen, stichtingen op de 
beschikbare aanvullende middelen van het corona herstelplan voor welzijns-, jeugd-
/jongerenverenigingen en EHBO/Rode Kruis.

44.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Onderdeel van het nadeel betreft een tekort op inhuur derden van € 60.000. Dit zijn de 
kosten voor implementatie van de nieuwe 'Wet inburgering 2021'. Per saldo over alle 
programma's zijn de personeelslasten afgedekt, hiervoor verwijzen wij naar de analyse 
van de personeelslasten. 

-60.000 N I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Voor de invoering van de nieuwe 'Wet inburgering 2021' zijn incidentele middelen van het 
rijk ontvangen en zijn de nodige voorbereidingen gedaan maar zijn deze nog niet volledig 
afgerond en geïmplementeerd. Een deel is voor dekking van het nadeel (€ 60.000, zie 
toelichting hierboven) van inhuur. 

161.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Minderheden
Onduidelijk is welke effecten de invoering van de nieuwe 'Wet inburgering 2021 (Wi 2021)' 
heeft. Dit wordt op termijn, d.w.z. na verloop van minimaal 2 jaar, duidelijk. Een deel van 
de bijdragen aan derden voor de uitvoering wordt gedekt door de Wi 2021. 

53.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Opvang ontheemden Oekraïne
Voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne ontvangen wij een vergoeding van het 
rijk. De vergoeding is gebaseerd op normbedragen. Het saldo tussen het ontvangen 
normbedrag en geboekte uitgaven laat een voordeel zien van € 357.000. 
Dit saldo laat niet het volledige beeld zien. Niet alle kosten zijn één op één geboekt ten 
laste van de rijksuitkering. Dit zijn met name interne uren en andere indirecte (overhead) 
kosten. 
In totaliteit denken wij financieel uit te zijn gekomen in 2022 met de beschikbaar gestelde 
rijksmiddelen. Het gepresenteerde financiële saldo hoeft overigens niet te worden 
verantwoord aan het rijk. Er vindt geen afrekening met het rijk plaats.

357.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Toezicht zorgaanbieders
In de begroting is een budget opgenomen voor toezicht en kwaliteit op zorgaanbieders. 
Deze taak wordt grotendeels regionaal opgezet. In 2022 houden we een bedrag van 
afgerond € 35.000 over.

35.000 V I
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6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Wmo-vervoer
De afrekening van de BVO DRAN van het Wmo-vervoer laat ten opzichte van de 
begroting (€ 391.000) een voordeel zien van € 42.000. 

42.000 V I

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - Kinderopvang
De hogere huuropbrengst heeft betrekking op de indexering en deels door huur voor 
gebruik van de nieuwe locatie aan de G. Gezellestraat.

29.000 V S

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen - Cliënten-ondersteuning
Naast de reguliere subsidieverlening zijn er geen aanvullende initiatieven geweest 
waarvoor subsidie is aangevraagd. Er is wel extra wel subsidie verstrekt voor versterking 
van lokale cliëntondersteuning. Hiervoor zijn de middelen van de van het rijk ontvangen 
specifieke uitkering ingezet.

49.000 V I

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen - Personeelslasten
Op dit taakveld zijn ten opzichte van de begroting extra personeelslasten intern 
doorbelast voor een bedrag van € 150.000. Het gaat om inhuurlasten welke betrekking 
hebben op het Sociaal Domein. De dekking van deze lasten staat geraamd bij programma 
0. Per saldo over alle programma's zijn de personeelslasten in de ramingen afgedekt, 
hiervoor verwijzen wij naar de analyse van de personeelslasten. 

-150.000 N I

6.3 Inkomensregelingen - Bijstand voor zelfstandigen (BBZ)
Op 20 april 2022 is besloten om een 'Noodherstelfonds ondernemers gemeente 
Zevenaar' in te stellen. 
Hiervoor is een bedrag van € 1.000.000 uit de Algemene Reserve beschikbaar. Vanuit dit 
herstelfonds is een bedrag beschikbaar van € 150.000 voor de 'Vangnetregeling Bbz 
ondernemers'. Dit is in 2022 nog niet ingezet. Voor 2023 zijn afspraken gemaakt met de 
RSD de Liemers over mogelijke maatregelen/acties ter ondersteuning van onze 
ondernemers.

150.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Inkomensvoorzieningen (BUIG/Bbz/Tozo)
De werkelijke uitkeringslasten zijn lager ten opzichte van in de 2e VGR 2022 verwachte 
totale uitkeringslasten waarbij rekening is gehouden met een tekort van 11,8%. Per saldo 
is het tekort (BUIG) uitgekomen op afgerond 11,0%.

88.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Kwijtschelding gemeentelijke belastingen
Er zijn minder verzoeken om kwijtschelding van gemeentelijke belastingen ontvangen en 
daarnaast minder verzoeken toegekend. Een toename van faillissementen en 
werkloosheid is vooralsnog uitgebleven. Het gaat om € 56.000 aan lagere lasten.  

56.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Minimabeleid
Onderdeel van het nadeel betreft een tekort op inhuur derden van € 94.000. Dit zijn de 
kosten van de uitvoering van de energietoeslag waarvoor extra middelen zijn ontvangen 
via de algemene uitkering. Per saldo over alle programma's zijn de personeelslasten 
afgedekt, hiervoor verwijzen wij naar de analyse van de personeelslasten. 

-94.000 N I
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6.3 Inkomensregelingen - Minimabeleid
De overschrijding van de uitgaven voor het minimabeleid (€ 1.359.000 incl. de hiervoor 
vermelde kosten voor uitvoering) zijn veroorzaakt door ondersteuning van de minima bij 
het voldoen van de energierekening (energietoeslag). Voor de toeslagen en de uitvoering 
zijn via de algemene uitkering (septembercirculaire, incl. een aanvulling/correctie van het 
bedrag van de meicirculaire en decembercirculaire 2022) extra aanvullende middelen 
ontvangen vanwege uitbreiding van de toeslagen van € 800 naar € 1.300. Deze 
aanvullende middelen zijn voldoende voor dekking van de hogere uitgaven. De 
ontvangen bijdrage via de decembercirculaire heeft betrekking op de toeslagen 
(voorschot) die in 2023 beschikbaar gesteld worden. De effecten van deze aanvullende 
maatregel worden in de 1e voortgangsrapportage 2023 verwerkt.

-1.265.000 N I

6.3 Inkomensregelingen - Schuldhulpverlening 
De extra incidentele middelen voor schuldhulpverlening vanwege corona zijn maar voor 
een beperkt deel ingezet.

173.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Schuldhulpverlening 
Het incidenteel extra beschikbaar gestelde budget van € 150.000 voor ondernemers uit 
het 'Noodherstelfonds' - waarvoor een bedrag beschikbaar is gesteld uit de Algemene 
Reserve - bedoeld voor het verlenen van extra dienstverlening en het inkopen van 
trajecten voor schuldhulpverlening aan ZZP’ers en kleine ondernemers waarvan vermoed 
wordt dat ze het financieel zwaar hebben - is in 2022 nog niet ingezet. Er zijn afspraken 
gemaakt met de RSD de Liemers dat in 2023 een pilot gestart wordt. Het budget wordt 
ingezet voor gedeeltelijke dekking van de totale kosten (€ 300.000; zie ook toelichting 
onder 6.3  Inkomensregelingen - Bijstand voor zelfstandigen (Bbz)). 

150.000 V I

6.3 Inkomensregelingen - Inkomensvoorzieningen (BUIG/Bbz/Tozo)
De lagere baten zijn een gevolg van de lagere vaststelling van het definitieve door het rijk 
beschikbaar gestelde BUIG budget 2022 t.o.v. het voorlopige budget. Ook is vanwege 
lagere uitkeringslasten rekening gehouden met een lagere aanvullende vangnetuitkering 
voor gedeeltelijke compensatie van de tekorten (op de uitkeringslasten minus baten). Een 
klein deel is veroorzaakt door een afrekening van de Bbz over 2020.

-183.000 N I

6.4 WSW en beschut werk - Sociale werkvoorziening 
Het voordeel betreft lagere uitgaven bij de 'Modulaire gemeenschappelijke regeling 
(MGR) - Sociaal Domein Centraal Gelderland voor de module WgSW (€ 76.000) en een 
lagere bijdrage voor Scalabor BV voor begeleiding van werknemers met een loonwaarde 
<25% (€ 28.000). Naast vermelde voordelen is ter compensatie van de omzetverliezen 
voor SW bedrijven door de coronacrisis een extra bijdrage verstrekt aan Scalabor (nadeel 
€ 25.000). Voor deze bijdrage is compensatie ontvangen via de algemene uitkering 
(septembercirculaire 2022).

79.000 V I

6.5 Arbeidsparticipatie - Participatiebudget re-integratie
In 2022 zijn via de algemene uitkering incidentele middelen van het rijk ontvangen 
(septembercirculaire 2021) i.v.m. compensatie corona als aanvullend pakket en extra 
impuls t.b.v. re-integratie bijstandsgerechtigden. Deze middelen zijn niet volledig 
ingezet. Daarnaast zijn bedragen ontvangen n.a.v. de definitieve afrekening van de 
Samenwerking de Liemers-RSD over de jaren 2021 en 2022 die betrekking hebben op het 
budget participatie/re-integratie.

47.000 V I

6.6 Maatwerkvoorzieningen Wmo - Eigen bijdragen
In relatie tot de stijgende Wmo-kosten, zien we ook een stijging van de eigen bijdragen. 
Over het jaar 2022 zien we dat de door het CAK geïnde eigen bijdragen € 424.000 
bedragen. Ten opzichte van de begroting betekent dit een voordeel van € 94.000.

94.000 V S
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6.6 Maatwerkvoorziening Wmo - Hulpmiddelen
Voor de verstrekking van rolstoelen en scootmobielen zijn we in oktober 2021 
overgegaan van aankoop naar huur. We zien dat deze nieuwe constructie in 2022 binnen 
de (aangepaste) begroting is gebleven. Er is een overschrijding van afgerond € 102.000 op 
verstrekkingen waarbij de cliënt een bedrag krijgt en zelf verantwoordelijk is voor de 
aanschaf van het hulpmiddel.

-102.000 N S

6.6 Maatwerkvoorzieningen Wmo - Vervoer dagbesteding
De afrekening van de BVO DRAN van het dagbestedingsvervoer laat ten opzichte van de 
begroting (€ 197.000) een voordeel zien van € 29.000.

29.000 V I

6.6 Maatwerkvoorziening Wmo - Woonvoorzieningen
De raming voor woonvoorzieningen (woningaanpassingen en dergelijke) laat een 
overschrijding zien van € 122.000. We zien dat de uitgaven ten opzichte van 2021 
marginaal afwijken. We constateren dan ook dat de raming te laag is geweest. Met name 
door de vergrijzing en de tendens naar langer zelfstandig wonen verwachten wij dat de 
raming zal moeten worden bijgesteld.

-122.000 N S

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ - Zorgkosten Wmo
Per saldo is er een gering voordeel ontstaan op de Wmo-kosten op dit taakveld. Wanneer 
gekeken wordt naar de zorgkosten voor Wmo begeleiding en hulp bij het huishouden dan 
zien we dat er € 215.000 meer aan zorgkosten is uitgegeven dan geraamd. 
Naast de reguliere zorgkosten is er in 2022 voor het laatst een bedrag geraamd voor 
zorgkosten in relatie tot corona. Op deze geraamde coronakosten is een voordeel 
ontstaan van € 144.000. 
Ook zijn er kosten geraamd voor een onderzoek naar een was- en strijkservice. Hiervoor 
zijn geen directe kosten gemaakt waardoor het geraamde bedrag van € 110.000 volledig 
leidt tot een voordeel.
Hoewel in deze jaarrekening voor dit taakveld een voordeel wordt gepresenteerd merken 
wij op dat er op de echte zorgkosten een nadeel is ontstaan van € 215.000 die als 
structureel wordt gezien.

39.000 V S

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - Jeugdzorg
In deze jaarrekening presenteren wij voor Jeugdzorg een nadeel van € 790.000. Dit saldo 
is vertekend omdat er in 2022 nog coronakosten zijn geraamd. Op deze incidentele 
coronaraming is een voordeel ontstaan van € 284.000. Op de echte zorgkosten wordt 
feitelijk een overschrijding van € 1.074.000 gepresenteerd. Deze overschrijding 
kenmerken wij als een structureel nadeel.
We constateren dat hier sprake is van verschillende ongunstige factoren bij elkaar: 
stijging van tarieven en kosten in het algemeen, een toename van het aantal jongeren 
met jeugdhulp en complexe hulpvragen. Sinds Covid-19 zien we een sterke toename van 
depressie en suiciditeit onder jongeren.

-790.000 N S

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - Overige kosten jeugdzorg
Op dit taakveld worden het grootste deel van de jeugdzorgkosten geboekt. Daarop wordt 
een nadeel gepresenteerd dat hiervoor wordt toegelicht. Op dit taakveld is ook een 
voordeel opgetreden van € 108.000. Deze wordt veroorzaakt door lagere 
uitvoeringskosten van de regionale sociale dienst (RSD, € 43.000) en lagere kosten voor 
enkele maatwerktrajecten (€ 65.000). 

108.000 V I

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ - Wmo beschermd wonen
Voor een onderdeel van beschermd wonen (LVB) betalen wij jaarlijks een 
vereveningsbijdrage aan de gemeente Arnhem voor de uitvoering hiervan. De afrekening 
van deze kosten liet een voordeel zien van € 48.000. Dit komt omdat er minder zorg nodig 
was. Een deel van de doelgroep is overgegaan naar de Wlz.

48.000 V I
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6.82 Geëscaleerde zorg 18- - Jeugdhulp crisiszorg en jeugdreclassering
Voor de crisiszorg en jeugdreclassering is een voordeel ontstaan op de geraamde kosten 
van € 293.000. 

293.000 V S

6.82 Geëscaleerde zorg 18- - Veilig thuis
Jaarlijks betalen wij een bijdrage aan de stichting Veilig thuis (via de VGGM). In 2022 is 
een voordeel op deze bijdrage ontstaan omdat de gemeenten Arnhem en Ede extra 
hebben bijgedragen. Zij hebben namelijk een hogere DUVO bijdrage ontvangen 
(decentralisatie uitkering vrouwen opvang). 

95.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsreserve frictiekosten DoeDuiten
De voor 2022 beschikbaar gestelde middelen van de bestemmingsreserve zijn niet 
volledig ingezet waardoor het bedrag van de onttrekking lager is.

-49.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Herstelplan
Voor dit programma zijn uitgaven geraamd voor maatregelen op basis van het corona 
herstelplan. Uiteindelijk is voor deze maatregelen € 117.000 minder uitgegeven, waardoor 
ook minder uit de bestemmingsreserve onttrokken hoeft te worden. De maatregelen 
voor programma 6 hebben betrekking op het toekomstbestendig maken van het 
verenigingsleven, het werken aan werk Gelderland, de pilot instapbanen en het uitstellen 
van de bezuiniging op sociaal raadsliedenwerk.
Per saldo zijn de mutaties die te maken hebben met het corona herstelplan budgettair 
neutraal. 

-117.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Noodherstelplan
De beschikbaar gestelde budgetten voor ondernemers uit het 'Noodherstelfonds' - 
dekking uit de Algemene Reserve - bedoeld voor het verlenen van extra dienstverlening, 
het inkopen van trajecten voor schuldhulpverlening aan ZZP’ers / kleine ondernemers en 
voor de 'Vangnetregeling Bbz ondernemers' zijn nog niet ingezet in 2022. Er zijn 
afspraken gemaakt met de RSD de Liemers dat in 2023 een pilot gestart wordt. Het 
budget wordt ingezet voor gedeeltelijke dekking van de totale kosten (€ 300.000).

-300.000 N I

Programma 6 Sociaal domein - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

-14.000 N I

7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid - Bijdrage gemeenschappelijke regeling VGGM 
In 2022 is subsidie voor het deel lokaal maatwerk (Jeugdgezondheidszorg) lager 
vastgesteld en afgerekend. Daarnaast zijn onderdelen van het lokaal maatwerk bekostigd 
uit de middelen van het rijk voor het onderwijsachterstandenbeleid. De beschikbare 
middelen voor het project 'jongeren op gezond gewicht' zijn slechts beperkt ingezet 
omdat in 2022 mede vanwege corona geen activiteiten zijn georganiseerd.

101.000 V I

7.2 Riolering - Mutatie voorziening
In 2022 hebben we een positief resultaat behaald van afgerond € 431.500. Het voordeel 
uit de hogere opbrengsten rioolheffing en de vrijval voorziening belastingdebiteuren 
hebben we ten gunste gebracht aan de reserve. Het resterende resultaat is toegevoegd 
aan de voorziening. Dit zorgt voor een hogere dotatie van € 36.000. Dit wordt onder meer 
veroorzaakt door de lagere kosten voor onderzoeken en beheersystemen. Doordat we 
het voordeel op de lasten storten in de voorziening riolering blijven deze middelen wel 
voor riool werkzaamheden beschikbaar. 

-36.000 N I
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7.2 Riolering - Onderhoud en reparaties 
In 2022 hebben we een inhaalslag gemaakt met de klein onderhoudswerkzaamheden. 
Hierdoor zijn de lasten € 63.000 hoger dan begroot. 

-63.000 N I

7.2 Riolering - Onderzoeken en beheersysteem
In 2022 hebben wij een voordeel behaald van € 136.000. Dit komt deels doordat wij in 
onze raming te veel rekening hebben gehouden met incidentele onderzoeken. Daarnaast 
zijn de kosten voor het hydraulisch functioneren, het grondwatermeetnet en het 
hydronet gedaald. In de eerste voortgangsrapportage verlagen we deze budgetten 
structureel. 

136.000 V S

7.2 Riolering - Subsidie woningbouwverzakkingen
Van het subsidiebedrag van € 125.000 dat in 2019 door uw raad beschikbaar is gesteld 
voor onderzoek naar woningverzakkingen en voor bijdragen aan de gedupeerden van 
woningverzakkingen a.g.v. droogte in 2018 is in 2021 € 45.000 doorgeschoven naar 2022 
waardoor het totale budget, inclusief het al aanwezige budget, € 56.000 was. In 2022 is 
hier echter vrijwel geen beroep op gedaan. Daardoor is er een voordeel ontstaan van € 
55.000. 

55.000 V I

7.2 Riolering - Opbrengst rioolheffing
De opbrengsten riolering zijn hoger uitgevallen doordat de leegstand lager is uitgevallen 
dan verwacht. Dit resulteert in een voordeel van € 158.000. Dit is 3,3% van de begrote 
opbrengst. 

158.000 V I

7.3 Afval - Afvalinzameling
De kosten voor afvalinzameling zijn € 150.000 lager uitgevallen. Dit wordt in belangrijke 
mate veroorzaakt doordat de doorbelasting vanuit de RDL lager (€ 88.000) is uitgevallen 
dan geraamd. Dit is voor een groot deel ontstaan bij het aanbiedstation. Door uitstel van 
de ingebruikname van 7Poort, minder afvalaanbod en een lagere inzet van menskracht 
zijn de kosten lager. Ook op andere onderdelen binnen de RDL is het aantal uren lager 
dan tussentijds geraamd. 
Daarnaast zijn de lasten van de gemeente Zevenaar per saldo ook € 62.000 lager 
uitgevallen. De drie grootste voordelen zijn ontstaan binnen zwerfafval, restafval 
huishoudelijk en inzamelkosten verpakkingsglas. Het grootste nadeel op de kosten is 
ontstaan in de doorbelasting voor straatreiniging. 

150.000 V I

7.3 Afval - Afvalstoffenheffing
Er is € 101.000 minder opbrengsten afvalstoffenheffing (circa 2,7% van de begrote 
opbrengst) ontvangen dan verwacht. Dit komt doordat er minder ledigingen zijn geweest 
dan in voorgaande jaren. 

-101.000 N I

7.3 Afval - Vergoeding PMD en papier en karton
Het belangrijkste voordeel zit op de vergoeding voor PMD (€ 58.000). De definitieve 
eindafrekening over het jaar 2020, die nog een forse nabetaling heeft opgeleverd, heeft in 
het boekjaar 2022 plaatsgevonden. Dit compenseert de lagere verwerkingsvergoeding 
papier en karton (€ 48.000), waarvan de marktprijs na de zomervakantie is ingezakt. Hier 
houden we in de 1e voortgangsrapportage 2023 rekening mee. Tenslotte is er nog een 
aantal kleine positieve effecten bij de opbrengsten afval. 

27.000 V I

7.4 Milieubeheer - Aanpak energiearmoede
Door het Rijk zijn middelen beschikbaar gesteld voor de aanpak energiearmoede. Eind 
2022 is hiervoor het plan van aanpak opgesteld. In 2023 pakken wij de uitvoering verder 
op. Per saldo zijn de baten en lasten in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten 
een voordeel van € 1.012.000.

1.012.000 V I
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7.4 Milieubeheer - Energietransitie
In de kadernota 2018 zijn middelen beschikbaar gesteld uit de algemene reserve voor 
energieneutraal eigen organisatie en het energieneutraal maken gemeente Zevenaar. 
Deze werkzaamheden zijn nog niet volledig uitgevoerd. Bij de lasten een voordeel van € 
122.000. 

122.000 V I

7.4 Milieubeheer - Energietransitie
In de kadernota 2018 zijn middelen beschikbaar gesteld uit de algemene reserve voor 
energietransitie regio Arnhem-Nijmegen en voor het uitvoeren gelders energieakkoord in 
uitvoering. De resterende bedragen kunnen vrijvallen ten gunste van de algemene 
reserve. Deze werkzaamheden zijn afgerond. Bij de lasten een voordeel van € 79.000.

79.000 V I

7.4 Milieubeheer - Milieubeheer
Het begrote bedrag voor Wijk van de Toekomst € 14.000 is in 2022 niet uitgegeven. 
Vanuit het herstelplan waren ook nog middelen beschikbaar waardoor dit bedrag niet is 
uitgegeven. Voor de voorbereiding aanbesteding nieuw contract gaslevering was een 
bedrag geraamd van € 10.000. Dit bedrag is door de GMR niet apart in rekening gebracht. 
Het is opgenomen in de gemeentelijke bijdrage 2022. Tenslotte is het begrote bedrag van 
€ 20.000 voor het opstellen van de Zevenaarse routekaart voor implementatie circulaire 
economie wegens personele capaciteit niet uitgegeven. Dit bedrag zal in de 1e VGR 2023 
opnieuw geraamd worden. Een totaal voordeel van € 44.000.

44.000 V I

7.4 Milieubeheer - Uitvoering en toezicht
Jaarlijks is, binnen de GR ODRA, een bedrag beschikbaar voor het aandeel 
"Vraaggestuurd advieswerk". Doordat er in 2022 meer handhaving is uitgevoerd zijn er 
extra werkzaamheden uitgevoerd binnen het programma “handhaving” (zie 8.3 
omgevingsvergunningen en toezicht). Daarnaast zijn er meer projecten ontwikkeld en 
meer vergunningen verleend dan begroot waardoor ook het programma “advies” is 
overschreden. Er is in 2022 uiteindelijk 116 procent van het vastgestelde werkprogramma 
uitgevoerd. Dit heeft tot een nadeel geleid van € 59.000.

-59.000 N I

7.4 Milieubeheer - Aanpak energiearmoede
De uitvoering van de aanpak energiearmoede wordt gedekt door een SPUK-uitkering. De 
resterende middelen worden overgeheveld naar 2023. Per saldo zijn de baten en lasten in 
de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de baten een nadeel van € 1.012.000.

-1.012.000 N I

7.5 Begraafplaatsen en crematoria - Onderhoud
Er is per saldo een nadeel van € 32.000 gerealiseerd op de begraafplaatsen. Gedurende 
het jaar constateerden we dat er extra veel onkruid op de verharding aanwezig was. We 
hebben hierop een impuls gegeven om dit te verwijderen. Dit heeft geleid tot een 
overschrijding. 

-32.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Afval 
Het resultaat binnen het product afval is positief. Deze € 347.500 is gestort in de reserve 
afval. Dit was een positiever resultaat dan we bij de eerste en tweede 
voortgangsrapportage hadden voorzien. Dit wordt onder meer veroorzaakt door hogere 
verwerkingskosten GFT en hogere inzamelkosten PMD (zoals hiervoor toegelicht). 

-256.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Riool
Het resultaat binnen het product riool is positief. Het voordeel uit de hogere opbrengsten 
rioolheffing (€ 156.900) en de vrijval voorziening belastingdebiteuren (€ 21.400) hebben 
we ten gunste gebracht aan de reserve.  

-178.000 N I
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0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsplannen
Op begrotingsbasis is een negatieve onttrekking uit de bestemmingsreserve 
bestemmingsplannen geraamd. De overige mutaties zijn terug te vinden onder 
programma 8. Per saldo zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair 
neutraal. Bij de onttrekkingen een voordeel van € 37.000

37.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Energietransitie
Op begrotingsbasis is rekening gehouden met een onttrekking aan de algemene reserve 
van € 309.000. De werkelijke onttrekking is € 95.000. Per saldo zijn de lasten en 
onttrekkingen budgettair neutraal. Bij de onttrekkingen een nadeel van € 214.000.

-214.000 N I

Programma 7 Volksgezondheid en milieu - Overige verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

45.000 V I

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

8.1 Ruimte en leefomgeving - Bestemmingsplan buitengebied
Het was de verwachting dat het bestemmingsplan buitengebied Gelders Eiland in het 
najaar 2022 ter inzage gelegd zou gaan worden. Dit proces heeft o.a. door de 
Porthosuitspraak en personele wisselingen vertraging opgelopen. Het voorontwerp heeft 
ter inzage gelegen en we zijn nu bezig met de uitwerking van het ontwerp 
bestemmingsplan. Een voordeel in 2022 van € 25.000. Dekking van de kosten vindt plaats 
uit de bestemmingsreserve Bestemmingsplannen  

25.000 V I

8.1 Ruimte en leefomgeving - Invoering Omgevingswet
Voor de invoering van de Omgevingswet zijn middelen beschikbaar gesteld uit de 
algemene reserve. Eind 2022 resteert hiervan nog een bedrag van € 579.000. Per saldo 
zijn de lasten en de onttrekkingen in de jaarrekening budgettair neutraal. Bij de lasten een 
voordeel van € 579.000.

579.000 V I

8.1 Ruimte en leefomgeving - Ruimtelijke ordening
In 2022 is de legesopbrengst voor herzieningen bestemmingsplannen € 18.000 hoger dan 
verwacht in de 2e VGR 2022. Met het zicht op de invoering van de Omgevingswet zijn er 
meer bestemmingsplanherzieningen aangevraagd dan verwacht. Daarnaast is de 
waarborgsom van € 10.000 met betrekking tot de exploitatiebijdrage "Winkelhuis 
Raadhuisplein" in 2022 ten gunste van de exploitatie gebracht. Een totaal voordeel van € 
28.000

28.000 V I

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) - Grondexploitatie Zevenaar-oost wonen
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties heeft een integrale 
doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele marktontwikkelingen 
en een uitgangspuntennotitie welke op 21 maart 2023 door ons is vastgesteld. Deze 
jaarlijkse herziening is vervat in de uitvoeringsrapportage grondexploitaties 2022. In deze 
uitvoeringsrapportage is het verwachte resultaat voor Zevenaar-Oost Wonen becijferd op 
negatief € 29.090.000 op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 januari 2023. Ten 
opzichte van vorig jaar is dat een verbetering van € 2.099.000 NCW. Hiervoor kunnen de 
volgende oorzaken gegeven worden: 

1. Verbetering van het resultaat komt doordat het raadsbesluit rond de uitbreiding van de 
grondexploitatie met Het Hof financieel verwerkt is waarbij rekening is gehouden met 
een eenmalige vrijval van de verliesvoorziening. Een voordeel van € 924.000.

2. Voor de vrije kavels is een nieuwe berekening gemaakt. Voorheen werden de overige 
kosten apart gefactureerd, in de nieuwe kavelprijs zitten deze kosten inbegrepen. De 
bijstelling van de grondopbrengsten in de grondexploitatie op basis van de 

2.099.000 V I
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Grondprijsbrief 2023 bedraagt € 81.000 positief.

3. De deelgrondexploitaties de Tol, Bem en de Stede zijn voor een groot deel woonrijp 
gemaakt. In deze deelgebieden heeft dit gezorgd voor een gedeeltelijke vrijval van kosten 
die geraamd waren en nu niet meer benodigd zijn. In de grondexploitaties is het 
benodigde budget om de gebieden geheel woonrijp te maken behouden. In de Holtkamp 
is het bouwrijp maken bijna gereed. Dit heeft ook gezorgd voor een vrijval van bouwrijp 
maken. Dit alles heeft geleid tot een positief voordeel van € 904.000.

4. De rente-effecten op de diverse deelgrondexploitaties Wonen bedragen € 988.000 
voordelig. Langere looptijden door vertraging leveren rentekosten op, echter door de 
lagere rentevoet (1,23% in plaats van 1,35%) heeft voor deze grondexploitatie een 
gunstige uitwerking. De verplichte discontovoet van 2% (waarmee het 
grondexploitatieresultaat contant wordt gemaakt) wijkt de laatste jaren in de 
toenemende mate af van de rekenrente. De laatste (welke ook aan regels onderhevig is), 
laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor afgelopen jaar bepaald op 1,23% 
het toenemende verschil tussen discontovoet en rekenrente werkt bij negatieve 
grondexploitaties voordelig uit. 

5. Er heeft een verplaatsing van binnen het budget VTU- en plankosten plaatsgevonden. 
De verwachting is dat de komende jaren minder budget wordt gebruikt uit wonen 
algemeen, maar meer in de Holtkamp en het Hof. Door een nieuwe raming van het 
budget VTU- en plankosten ontstaat een verschil van € 32.000 voordelig. 

6. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten op het huidige 
prijsniveau. Tevens wordt rekening gehouden met hogere kostenstijgingen in de 
resterende periode van de grondexploitatie. Onder aftrek van toekomstige 
opbrengstenstijgingen levert dit per saldo een nadeel op van € 828.000.

7. Overige verschillen grondexploitatie Zevenaar-Oost wonen: € 2.000 nadelig.

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) - Grondexploitatie Babberich - Middag Oost & 
Zwanenwaay
Ten behoeve van de jaarlijkse herziening van de grondexploitatie heeft een integrale 
doorrekening plaatsgevonden. Een en ander op basis van actuele marktontwikkelingen 
en een uitgangspuntennotitie die op 21 maar 2023 door ons is vastgesteld. Deze jaarlijkse 
herziening is vervat in de uitvoeringsrapportage grondexploitatie 2022. In deze 
uitvoeringsrapportage is het verwachte resultaat voor Middag Oost & Zwanenwaay 
berekend op negatief € 4.069.000 op basis van netto contante waarde (NCW) per 1 
januari 2023. Ten opzichte van vorig  jaar is dat een verbetering van € 267.000 NCW. Voor 
deze verbetering kunnen de volgende oorzaken worden aangewezen. 

1. De grondprijzen in deze grondexploitatie zijn aangepast op basis van de grondprijsbrief 
2023. In Middag Oost is fase 3 toegevoegd dat een positieve uitwerking heeft op de 
grondexploitatie. In totaliteit is er sprake van een voordeel van € 2.150.000.

2. Voor het bouw en woonrijp maken van fase 3 zijn ook de civieltechnische kosten 
toegevoegd aan het project. Dit heeft geleid tot een ophoging van het budget van € 
1.218.000 nadelig.

3. De rente-effecten bedragen € 94.000 voordelig. De verplichte discontovoet van 2% 
(waarmee het grondexploitatieresultaat contant wordt gemaakt) wijkt de laatste jaren in 
toenemende mate af van de rekenrente. De laatste (welke ook aan regels onderhevig is), 
laat al enkele jaren een dalende tendens zien en is voor afgelopen jaar bepaald op 1,23%. 
Het toenemende verschil tussen discontovoet en rekenrente werkt bij negatieve 
grondexploitaties voordelig uit. 

267.000 V I
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4. Het budget voor VTU- en plankosten moest worden verhoogd vanwege de 
planuitwerking van fase 3 van de Middag Oost. De verwachting is dat dit budget 
voldoende is om alle werkzaamheden in het plangebied uit te werken. Het budget om 
fase 3 de komende jaren uit te voeren heeft een nadelig effect van € € 352.000.

5. Er heeft een prijspeilcorrectie plaatsgevonden om de budgetten te actualiseren op het 
huidige prijsniveau. Tevens wordt rekening gehouden met enerzijds hogere 
kostenstijgingen in de resterende periode van de grondexploitatie. Per saldo levert dit 
een nadeel op van € 407.000. 

8.3 Wonen en bouwen - Wonen
In 2022 is het pand aan Dorpstraat 46 aangekocht. De aanschafkosten hiervoor zijn in 
verband met BBV-voorschriften geactiveerd en niet ten laste van de bestemmingsreserve 
woningbouw gebracht. Eind 2022 is het regieteam op gang gekomen waardoor er nog 
geen kosten in 2022 zijn geweest. Een voordeel van € 500.000.

500.000 V I

8.3 Wonen en bouwen - Omgevingsvergunningen en toezicht
In 2022 zijn twee dwangsommen opgelegd in het kader van de Wet milieubeheer. Hier 
staan hogere kosten van de ODRA tegenover (zie 7.4 Milieubeheer). Een voordeel van € 
200.000. 

200.000 V I

8.3 Wonen en bouwen - Omgevingsvergunningen en toezicht
In de 2e VGR 2022 is de verwachting uitgesproken dat voor een bedrag van € 1.201.000 
aan leges ontvangen zou worden. In werkelijkheid is dit € 1.135.000 geworden. Dit lagere 
bedrag wordt met name verklaard door een bezwaarprocedure uit 2022. Een nadeel van € 
66.000. 

-66.000 N I

0.10 Toevoegingen reserves - Woonrijpmaken Vierkenshof
In de begroting is rekening gehouden met een toevoeging van € 102.000. In werkelijkheid 
is dit € 28.000 geworden. Een voordeel van € 74.000.

74.000 V I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsplan buitengebied Gelders eiland
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de bestemmingsreserve 
van € 158.000. De werkelijke onttrekking bedroeg € 96.000. Dit levert een nadeel op van € 
62.000.

-62.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Bestemmingsreserve woningbouw
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking uit de bestemmingsreserve 
van € 500.000. Zoals bij 8.3 Wonen en bouwen - Wonen is aangegeven is die onttrekking 
er in 2022 niet geweest. Dit levert een nadeel op van € 500.000.

-500.000 N I

0.10 Onttrekkingen reserves - Woonrijpmaken Vierkenshof
In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking van € 102.000. In werkelijkheid 
is dit € 28.000 geworden. Een nadeel van € 74.000.

-74.000 N I

Programma 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing - Overige 
verschillen
Naast de omschreven afwijkingen per taakveld zijn er diverse kleine verschillen (< € 
25.000) die wij niet verder toelichten.

-28.000 N I
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ANALYSE PERSONEELSLASTEN

Personeelslasten (bedragen x € 1.000) begroot realisatie saldo

salarissen, incl. vergoeding voor personeel 20.205 19.252 953

inhuur derden 6.980 8.096 -1.116

inhuur derden wegens ziekte 441 387 54

voormalig en bovenformatief personeel 32 46 -14

Totaal 27.658 27.781 - 123

Het saldo van personeelslasten en inhuur derden van de ambtelijke organisatie over 2022 komt in totaal uit op 
€ 123.000 nadelig. De vacatureruimte binnen de afdelingen in de salarisbudgetten is volledig ingezet voor de 
noodzakelijke externe inhuur. De lasten voor inhuur derden wegens ziekte vallen binnen de bijgestelde 
begroting. Over 2022 was het ziekteverzuim 6,97%, een stijging ten opzichte van 2021 (4,61%). Op de post 
van voormalig- en bovenformatief personeel is een klein verschil zichtbaar van € 14.000. De totale kosten van 
inhuur binnen de exploitatie komen uit op afgerond € 8,5 miljoen, dit is inclusief inhuur voor projecten en 
exclusief inhuur voor investeringen en exclusief inhuur ten behoeve van de GREX.
 

ANALYSE RENTE EN AFSCHRIJVING

Werkelijke rente
De werkelijke rente is de rente die we betalen voor de aangetrokken vaste geldleningen aan financiële 
instellingen waar we deze leningen hebben afgenomen.

Rente aan de grondexploitatie
Over de boekwaarde van de complexen wordt elk jaar rente berekend en bijgeschreven op de boekwaarde. 
Volgens de voorschriften is het verplicht om rente over de boekwaarde van de bouwgronden in exploitatie 
(BIE) te berekenen en toe te rekenen (mede in relatie met de vennootschapsbelasting). Het percentage voor 
de gemeente is maximaal het gewogen gemiddelde van de rente die de gemeente werkelijk betaald over het 
vreemde vermogen zijn, waarbij de verhouding van de totalen van het vreemde en totale vermogen moet 
worden betrokken. Voor 2022 is dit percentage 1,23. In totaal is in 2022 € 535.805 aan rente toegerekend aan 
de grondexploitaties. 

Afschrijvingen
Afschrijven is het boekhoudkundig verwerken van de waardevermindering van uitgaven, waarvan het nut zich 
over meerdere jaren uitstrekt, genaamd investeringen of kapitaalgoederen. Het afschrijvingsbedrag vormt 
een kostenpost op de taakvelden van de exploitatie. De afschrijvingskosten worden bepaald door de 
aanschafwaarde te delen door de technische of  economische levensduur. In onze gemeente wordt volgens de 
lineaire methode (vast bedrag per jaar) afgeschreven. Uitzonderingen hierop zijn activa waarover afspraken 
met derden zijn gemaakt waaronder Gemeenschappelijke Regelingen. 
De vertraging of versnelling van voorgenomen investeringen leidt tot onvermijdelijke afwijkingen in de 
afschrijvingen. Voor de verschillen in de investeringsbedragen verwijzen wij u naar het kredietoverzicht dat als 
bijlage in deze jaarrekening is opgenomen. 
Niet alle afwijkingen van de afschrijvingen leiden tot een resultaat door een relatie met een reserve of verhaal 
via een rijkssubsidie. Hieronder is aangegeven welke afwijkingen een effect hebben op het rekeningsaldo.
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De afwijkingen groter dan € 50.000 worden hieronder toegelicht. 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Afschrijvingen 5.910 27.257 27.257 -1

Er zijn geen grote afwijkingen in afschrijvingslasten tussen de (gewijzigde) begroting en de realisatie welke 
toelichting behoeven.

Bedragen x € 1.000 

Renteschema Begroting Begroting 
na 

wijziging

Werkelijk

a. Externe rentelasten over de korte en lange financiering 2.053 2.003 2.001

b. Externe rentebaten -/- 62 47 45

Totaal door te rekenen externe rente 1.991 1.956 1.956 

c. rente die aan de grondexploitatie moet worden berekend -/- 358 536 536

rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet 
worden toegerekend

-/- 1.189 740 724

-/- 1.547 1.276 1.260 

d. Saldo door te rekenen rente 444 680 696 

d1 Rente over eigen vermogen - - - 

d2 Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde) - - - 

De aan taakvelden (programma's inclusief overzicht Overhead) toe te 
rekenen rente

444 680 696 

e. De werkelijke aan taakvelden (programma's inclusief overzicht 
Overhead) toegerekende rente (renteomslag)

-/- 444 678 696 

Berekende omslagpercentage volgens Treasurybeleid over boekwaarde 
1-1

0,35% 0,59% 0,61%

f. Renteresultaat op het taakveld treasury 0 -2 0

Voor toerekening van rente aan de grondexploitatie worden de voorschriften opgenomen in de notitie 
grondexploitaties 2016 gehanteerd. 

Op basis hiervan moet de voorziening contant worden gemaakt tegen 2%.

ANALYSE  RESERVES

Reservemutaties per programma
(bedragen x € 1.000)

Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning 825 1.754 904 -850
1. Veiligheid 0 15 16 1
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 19 1.570 1.539 -31
3. Economie 190 1.343 251 -1.092
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Reservemutaties per programma
(bedragen x € 1.000)

Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

4. Onderwijs 68 80 80 0
5. Sport, cultuur en recreatie 198 842 650 -192
6. Sociaal domein 242 1.356 885 -471
7. Volksgezondheid en milieu 0 202 -377 -578
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing
3.337 721 142 -579

Resultaat 2022 4.878 7.882 4.091 -3.791

De voornaamste verschillen groter dan € 20.000 worden per programma hieronder weergegeven.

Pr. Omschrijving verschil

0 Implementatiebudget bezuinigingen -91

0 Invoering omgevingswet -597

0 Bezuiniging omgevingswet -50

0 Inrichten digitale belastingbalie -25

0 Uitvoeringskosten herstelplan -40

2 Opheffen reserve Visie station op 7Poort -31

3 Versterking logistieke hotspot -60

3 Uitvoeringskosten herstelplan  Centrum Zevenaar -84

3 Actieplan opstellen voor het centrum Zevenaar -90

3 Dienstverlening 1,5 meter team -27

3 Invullen gebouw raadhuisplein -24

3 Centrummanagement -80

3 Nader te bepalen noodherstelfonds -180

3 Uitvoeringskosten noodherstelfonds -76

3 Regeling voucher voor MKB ondernemers -244

3 Regeling vouchers voor horeca-ondernemers -125

3 Stimuleren ondernemers centrum Zevenaar -40

5 Ondersteuning verenigingsleven -80

5 Voorzieningen langs toeristische route structuren -105

5 Inhalen onderhoudsachterstand openbaar groen -34

5 Opbrengst verkoop (sport)terrein Herwen 73

6 Toekomstbestendigheid verenigingsleven -25

6 Aanwending voor activiteiten tlv reserve frictiekosten Doeduiten -49

6 Inkopen van trajecten voor schuldhulpverlening bij onze partners -150

6 Vangnetregeling BBZ ondernemers noodherstelfonds -150

6 Herstelplan Toekomstbestendigheid verenigingsleven -40

6 Schuldhulpverlening ondernemers -21

7 Toevoeging aan de reserve Afval. -256

7 Project Energieneutraal organisatie -214

7 Dotatie aan de reserve riolering -178

7 Correctie raming reserve bestemmingsplannen (programma 8) 37

8 De reserve actualisatie bestemmingsplannen -62

8 Aanwenden reserve woningbouw -500
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Baten
0. Bestuur en ondersteuning 99.994 124.830 131.173 6.344
1. Veiligheid 68 142 149 7
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 415 549 396 -153
3. Economie 24.279 19.931 5.033 -14.898
4. Onderwijs 1.322 1.336 1.204 -132
5. Sport, cultuur en recreatie 779 1.710 1.962 252
6. Sociaal domein 12.216 15.792 15.245 -547
7. Volksgezondheid en milieu 9.212 10.548 9.601 -948
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing
3.392 1.707 4.576 2.868

Totaal baten 151.678 176.545 169.338 -7.207
Lasten

0. Bestuur en ondersteuning 24.624 45.814 44.655 1.159
1. Veiligheid 3.566 3.636 3.590 46
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 5.805 7.750 7.666 84
3. Economie 24.682 21.384 3.496 17.888
4. Onderwijs 5.984 5.755 5.470 285
5. Sport, cultuur en recreatie 8.745 10.807 11.256 -449
6. Sociaal domein 62.087 71.964 71.739 225
7. Volksgezondheid en milieu 11.092 12.281 10.740 1.541
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing
8.400 4.176 3.423 753

Totaal lasten 154.986 183.565 162.034 21.532
Saldo voor bestemming

0. Bestuur en ondersteuning 75.370 79.016 86.519 7.503
1. Veiligheid -3.498 -3.494 -3.441 53
2. Verkeer, vervoer en waterstaat -5.390 -7.201 -7.270 -69
3. Economie -402 -1.453 1.537 2.990
4. Onderwijs -4.662 -4.419 -4.266 152
5. Sport, cultuur en recreatie -7.966 -9.097 -9.293 -197
6. Sociaal domein -49.871 -56.172 -56.494 -322
7. Volksgezondheid en milieu -1.880 -1.732 -1.139 593
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing
-5.008 -2.469 1.153 3.621

Totaal saldo voor bestemming -3.308 -7.020 7.304 14.325
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Mutaties reserves Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning 825 1.754 904 -850
1. Veiligheid 0 15 16 1
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 19 1.570 1.539 -31
3. Economie 190 1.343 251 -1.092
4. Onderwijs 68 80 80 0
5. Sport, cultuur en recreatie 198 842 650 -192
6. Sociaal domein 242 1.356 885 -471
7. Volksgezondheid en milieu 0 202 -377 -578
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing
3.337 721 142 -579

Totaal mutaties reserves 4.878 7.882 4.091 -3.791
Saldo na bestemming 1.571 862 11.396 10.534

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN PER TAAKVELD

Baten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur 0 0 3 3

0.10 Mutaties reserves 825 8.218 7.368 -850

0.2 Burgerzaken 484 569 551 -19

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 3.100 21.862 21.818 -44

0.4 Overhead 1.504 1.806 1.839 33

0.5 Treasury 591 793 764 -30

0.61 OZB woningen 7.999 7.999 8.343 344

0.62 OZB niet-woningen 4.818 4.818 5.909 1.091

0.63 Parkeerbelasting 1.269 1.177 1.179 2

0.64 Belastingen overig 538 538 547 8

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen 
gemeentefonds

79.675 85.251 90.220 4.969

0.8 Overige baten en lasten 16 16 2 -14

Totaal programma 0. 100.819 133.047 138.542 5.494

1. Veiligheid

0.10 Mutaties reserves 0 15 16 1

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 14 62 51 -11

1.2 Openbare orde en veiligheid 55 80 98 18

Totaal programma 1. 68 157 165 8

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0.10 Mutaties reserves 19 1.570 1.570 0

2.1 Verkeer en vervoer 415 549 395 -154

2.2 Parkeren 0 0 1 1

2.5 Openbaar vervoer 0 0 0 0
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Baten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Totaal programma 2. 434 2.119 1.966 -153

3. Economie

0.10 Mutaties reserves 190 1.343 251 -1.092

3.1 Economische ontwikkeling 0 22 22 0

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 23.757 19.386 4.062 -15.324

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 45 45 42 -3

3.4 Economische promotie 478 478 907 429

Totaal programma 3. 24.469 21.274 5.284 -15.990

4. Onderwijs

0.10 Mutaties reserves 6.568 6.580 6.580 0

4.1 Openbaar basisonderwijs 0 0 0 0

4.2 Onderwijshuisvesting 7 7 7 0

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 1.315 1.329 1.197 -132

Totaal programma 4. 7.890 7.916 7.784 -132

5. Sport, cultuur en recreatie

0.10 Mutaties reserves 198 3.558 3.288 -270

5.1 Sportbeleid en activering 0 57 57 0

5.2 Sportaccommodaties 575 1.284 1.645 362

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

152 138 133 -4

5.4 Musea 16 16 39 23

5.5 Cultureel erfgoed 15 104 82 -22

5.6 Media 0 0 0 0

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 21 112 7 -106

Totaal programma 5. 977 5.268 5.250 -18

6. Sociaal domein

0.10 Mutaties reserves 242 3.356 2.885 -471

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 465 3.059 2.761 -298

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 2 52 50 -2

6.3 Inkomensregelingen 11.414 10.639 10.456 -183

6.4 WSW en beschut werk 0 0 0 0

6.5 Arbeidsparticipatie 0 0 0 0

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 335 1.877 1.971 94

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 0 0 7 7

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 0 0 1 1

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 0 166 0 -166

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 0 0 0 0
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Baten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

Totaal programma 6. 12.458 19.148 18.130 -1.018

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 0 1.793 1.649 -144

7.1 Volksgezondheid 0 8 8 0

7.2 Riolering 4.788 4.712 4.870 158

7.3 Afval 4.271 4.401 4.327 -74

7.4 Milieubeheer 6 1.254 244 -1.010

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 147 174 152 -22

Totaal programma 7. 9.212 12.342 11.250 -1.092

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing
0.10 Mutaties reserves 3.337 3.823 3.170 -653

8.1 Ruimte en leefomgeving 23 23 50 27

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 2.639 406 3.078 2.672

8.3 Wonen en bouwen 730 1.279 1.447 169

Totaal programma 8. 6.728 5.530 7.746 2.215

Totaal baten 163.056 206.801 196.116 -10.685

Lasten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur 2.081 2.642 1.948 694

0.10 Mutaties reserves 0 6.464 6.464 0

0.2 Burgerzaken 1.033 1.132 1.158 -25

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 3.046 22.615 22.566 49

0.4 Overhead 15.724 17.301 16.929 372

0.5 Treasury 658 641 635 6

0.61 OZB woningen 757 840 944 -105

0.62 OZB niet-woningen 25 25 2 23

0.63 Parkeerbelasting 0 0 0 0

0.64 Belastingen overig 177 177 173 4

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen 
gemeentefonds

30 0 0 0

0.8 Overige baten en lasten 1.093 441 300 141

Totaal programma 0. 24.624 52.278 51.119 1.159

1. Veiligheid

0.10 Mutaties reserves 0 0 0 0
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Lasten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.805 2.766 2.714 52

1.2 Openbare orde en veiligheid 761 870 876 -6

Totaal programma 1. 3.566 3.636 3.590 46

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0.10 Mutaties reserves 0 0 31 -31

2.1 Verkeer en vervoer 4.772 6.643 6.509 133

2.2 Parkeren 1.018 1.092 1.142 -49

2.5 Openbaar vervoer 15 15 15 0

Totaal programma 2. 5.805 7.750 7.697 53

3. Economie

0.10 Mutaties reserves 0 0 0 0

3.1 Economische ontwikkeling 505 1.548 506 1.042

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 23.757 19.386 2.571 16.815

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 189 216 173 43

3.4 Economische promotie 231 234 246 -12

Totaal programma 3. 24.682 21.384 3.496 17.888

4. Onderwijs

0.10 Mutaties reserves 6.500 6.500 6.500 0

4.1 Openbaar basisonderwijs 9 9 9 0

4.2 Onderwijshuisvesting 3.208 3.043 2.977 66

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 2.767 2.703 2.484 219

Totaal programma 4. 12.484 12.255 11.970 285

5. Sport, cultuur en recreatie

0.10 Mutaties reserves 0 2.716 2.637 79

5.1 Sportbeleid en activering 551 880 706 174

5.2 Sportaccommodaties 2.344 3.197 4.186 -990

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

1.200 1.243 1.265 -21

5.4 Musea 30 235 228 7

5.5 Cultureel erfgoed 141 277 250 26

5.6 Media 612 612 616 -4

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 3.868 4.363 4.004 359

Totaal programma 5. 8.745 13.523 13.893 -370

6. Sociaal domein

0.10 Mutaties reserves 0 2.000 2.000 0

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 4.566 7.457 5.823 1.634
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Lasten per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 4.266 4.847 5.398 -551

6.3 Inkomensregelingen 18.104 19.418 20.166 -749

6.4 WSW en beschut werk 4.818 5.054 4.972 82

6.5 Arbeidsparticipatie 2.857 2.854 2.808 47

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.505 3.865 4.084 -219

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 9.494 10.594 10.546 48

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 14.715 15.867 16.531 -664

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 185 351 144 207

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.576 1.656 1.265 391

Totaal programma 6. 62.087 73.964 73.739 225

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 0 1.592 2.026 -434

7.1 Volksgezondheid 1.699 1.666 1.555 111

7.2 Riolering 3.893 3.898 3.816 82

7.3 Afval 3.533 3.517 3.368 150

7.4 Milieubeheer 1.692 2.897 1.667 1.230

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 276 304 336 -32

Totaal programma 7. 11.092 13.873 12.766 1.107

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing
0.10 Mutaties reserves 0 3.102 3.028 74

8.1 Ruimte en leefomgeving 1.391 1.960 1.361 600

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 2.603 360 682 -322

8.3 Wonen en bouwen 4.406 1.855 1.379 476

Totaal programma 8. 8.400 7.278 6.451 827

Totaal lasten 161.486 205.939 184.720 21.219

Exploitatiesaldo per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0. Bestuur en ondersteuning

0.1 Bestuur -2.081 -2.642 -1.946 696

0.10 Mutaties reserves 825 1.754 904 -850

0.2 Burgerzaken -549 -563 -607 -44

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 54 -753 -748 5

0.4 Overhead -14.220 -15.495 -15.090 404

0.5 Treasury -68 152 129 -23

0.61 OZB woningen 7.243 7.160 7.399 239

0.62 OZB niet-woningen 4.793 4.793 5.907 1.114

0.63 Parkeerbelasting 1.269 1.177 1.179 3
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Exploitatiesaldo per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

0.64 Belastingen overig 361 361 374 13

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen 
gemeentefonds

79.645 85.251 90.220 4.969

0.8 Overige baten en lasten -1.077 -425 -297 127

Totaal programma 0. 76.195 80.770 87.423 6.653

1. Veiligheid

0.10 Mutaties reserves 0 15 16 1

1.1 Crisisbeheersing en brandweer -2.791 -2.703 -2.662 41

1.2 Openbare orde en veiligheid -706 -790 -779 12

Totaal programma 1. -3.498 -3.479 -3.425 54

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

0.10 Mutaties reserves 19 1.570 1.539 -31

2.1 Verkeer en vervoer -4.357 -6.094 -6.114 -20

2.2 Parkeren -1.018 -1.092 -1.141 -49

2.5 Openbaar vervoer -15 -15 -15 0

Totaal programma 2. -5.371 -5.631 -5.731 -100

3. Economie

0.10 Mutaties reserves 190 1.343 251 -1.092

3.1 Economische ontwikkeling -505 -1.526 -484 1.042

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 0 0 1.491 1.491

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -144 -171 -131 40

3.4 Economische promotie 247 244 661 417

Totaal programma 3. -212 -110 1.788 1.898

4. Onderwijs

0.10 Mutaties reserves 68 80 80 0

4.1 Openbaar basisonderwijs -9 -9 -9 0

4.2 Onderwijshuisvesting -3.201 -3.036 -2.970 66

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken -1.452 -1.374 -1.288 86

Totaal programma 4. -4.594 -4.339 -4.186 153

5. Sport, cultuur en recreatie

0.10 Mutaties reserves 198 842 650 -192

5.1 Sportbeleid en activering -551 -824 -650 174

5.2 Sportaccommodaties -1.769 -1.913 -2.541 -628

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie

-1.048 -1.106 -1.131 -26

5.4 Musea -14 -219 -189 30
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Exploitatiesaldo per taakveld (bedragen x € 1.000) Primitieve 
begroting

Na wijziging Realisatie Verschil

5.5 Cultureel erfgoed -126 -173 -169 4

5.6 Media -612 -612 -616 -4

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -3.847 -4.250 -3.998 253

Totaal programma 5. -7.768 -8.255 -8.643 -389

6. Sociaal domein

0.10 Mutaties reserves 242 1.356 885 -471

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -4.100 -4.398 -3.063 1.336

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen -4.264 -4.795 -5.348 -553

6.3 Inkomensregelingen -6.690 -8.779 -9.711 -932

6.4 WSW en beschut werk -4.818 -5.054 -4.972 82

6.5 Arbeidsparticipatie -2.857 -2.854 -2.808 47

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -1.170 -1.988 -2.113 -125

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -9.494 -10.594 -10.539 55

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -14.715 -15.867 -16.530 -663

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -185 -185 -144 41

6.82 Geëscaleerde zorg 18- -1.576 -1.656 -1.265 391

Totaal programma 6. -49.630 -54.816 -55.609 -793

7. Volksgezondheid en milieu

0.10 Mutaties reserves 0 202 -377 -578

7.1 Volksgezondheid -1.699 -1.657 -1.546 111

7.2 Riolering 895 814 1.054 240

7.3 Afval 738 883 959 76

7.4 Milieubeheer -1.686 -1.642 -1.422 220

7.5 Begraafplaatsen en crematoria -129 -130 -184 -54

Totaal programma 7. -1.880 -1.531 -1.516 15

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing
0.10 Mutaties reserves 3.337 721 142 -579

8.1 Ruimte en leefomgeving -1.368 -1.938 -1.311 627

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 36 46 2.396 2.350

8.3 Wonen en bouwen -3.676 -577 68 645

Totaal programma 8. -1.671 -1.747 1.295 3.042

Totaal saldo 1.571 862 11.396 10.534
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OVERZICHT VAN ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

Onder algemene dekkingsmiddelen vallen de inkomsten waarvoor geen bestedingsdoel is bepaald en dus vrij 
zijn om te besteden. Voor onze gemeente zijn dat de volgende dekkingsmiddelen:
- Algemene uitkering uit het Gemeentefonds;
- Lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is;
- Dividend;
- Saldo van de financieringsfunctie.

Onder dividend dat onder het taakveld Treasury wordt opgenomen is het totaalbedrag van de dividendgelden 
van Alliander, het waterbedrijf Vitens en de Bank voor Nederlandse gemeenten te zien.

Het saldo van de financieringsfunctie betreft alle betaalde rentelasten over de aangegane leningen en over de 
aangetrokken middelen in rekening-courant en de ontvangen baten over de uitzettingen. Deze posten vallen 
eveneens onder het taakveld Treasury. 
Algemene dekkingsmiddelen Rekening 

2022
Begroting

2022
Verschil

Algemene uitkering 90.220 85.251 4.969
Belasting op eigendom en gebruik bedrijven 5.907 4.793 1.114

Belasting op eigendom woningen 8.206 7.825 381

Hondenbelasting 348 354 -6

Precariobelasting op terrassen 0 0 0
Totaal algemene dekkingsmiddelen 104.681 98.223 6.458

Algemene dekkingsmiddelen dividend Rekening 
2022

Begroting
2022

Verschil

Treasury - dividend 485 495 -10

Algemene dekkingsmiddelen saldo van de financieringsfunctie Rekening 
2022

Begroting
2022

Verschil

Treasury - financieringsfunctie -493 -479 -14

VENNOOTSCHAPSBELASTING 

In Nederland zijn overheidsondernemingen in principe belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting 
(Vpb). Activiteiten of clusters van activiteiten zijn te kwalificeren als Vpb-plichtig als sprake is van een 
duurzame organisatie van kapitaal en arbeid, van deelname aan het economisch verkeer en van een 
winstoogmerk of van structurele overschotten.
Uit een inventarisatie van de activiteiten binnen de reguliere exploitatie blijken in onze gemeente geen Vpb-
plichtige (clusters van) activiteiten aanwezig te zijn. Ook de activiteiten op het gebied van de grondexploitatie 
zijn niet Vpb-plichtig. Aan de voorwaarde van winstoogmerk of structurele overschotten wordt namelijk niet 
voldaan.
De gemeente Zevenaar is dus niet belastingplichtig voor de Vennootschapsbelasting. Er is dan ook geen 
bedrag hiervoor in de jaarstukken opgenomen.

ONVOORZIEN

Op taakveld 0.8 Overige baten en lasten van programma 0 Bestuur en ondersteuning is een post voor 
onvoorziene uitgaven opgenomen voor het opvangen van in de loop van het begrotingsjaar noodzakelijke 
nieuwe uitgaven of de onvermijdelijke verhoging van bestaande posten. Voor 2022 was een raming van 
€ 25.000 beschikbaar. De post voor onvoorzien is niet ingezet. Dit resulteert in een voordeel van € 25.000. 
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OVERHEAD

Om meer inzicht te geven wordt een apart overzicht opgenomen met de totale kosten van overhead. De term 
overhead wordt gedefinieerd als "alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de 
medewerkers in het primaire proces". Het betreft in hoofdzaak ondersteunende taken die niet direct 
dienstbaar zijn aan de externe klant of het externe product en de loonkosten in geval van sturende taken die 
worden vervuld door hiërarchisch leidinggevenden.

Bedragen x € 1.000
Begroting 

primitief
Begroting na 

wijziging
Realisatie

Totaal overhead -14.220 -15.495 -15.090

OVERZICHT VAN INCIDENTELE  BATEN EN LASTEN  

Beleid(skaders)
Voor wat betreft de invulling van het begrip 'incidenteel' volgen wij de notitie incidentele Baten en Lasten van 
de commissie BBV en de handreiking structurele en incidentele baten en lasten van de gezamenlijke 
provincies. In onderstaande tabel presenteren wij een totaaloverzicht. Conform het advies van de commissie 
BBV hanteren wij voor het afzonderlijk bepalen en opnemen van incidentele baten en lasten in het overzicht 
een grensbedrag van € 250.000. 

Toelichting incidentele lasten en baten
Structurele baten en lasten zijn in elk geval die baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de begroting zijn 
opgenomen. Omdat de gemeente structurele taken uitvoert, zijn structurele baten en lasten de regel. 
Incidentele lasten zijn de uitzondering. De toezichthouder houdt bij het beoordelen van de incidentele baten 
en lasten de volgende volgorde aan:

- Aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost)
- Einddatum (duidelijk en onvoorwaardelijk)
- De materiële beïnvloeding (voldoende omvang)

Hulpmiddel voor het invullen van het begrip incidenteel is: baten en lasten die zich gedurende maximaal drie 
jaar voordoen. De aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost) gaat echter altijd boven 
het hulpmiddel.

De in het overzicht opgenomen incidentele lasten en baten betreffen middelen die naar de aard van de post 
een eenmalig karakter hebben en waarbij een duidelijke en onvoorwaardelijke einddatum vastligt. 
Voorbeelden van incidentele posten zijn:

 implementatiekosten;
 verkopen van bezit;
 alle mutaties van grondexploitatie.
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Bedragen x € 1.000
Onderwerp Omschrijving Werkelijk Begroot

Programma 0. Bestuur en ondersteuning
Baten
Verkoop vastgoed Vanuit de opdracht om vastgoed af te stoten zijn er 

twee panden verkocht.
550 550

Verkoop grond In 2022 is erfpacht afgekocht voor gemeentelijke 
gronden.

20.347 20.347

Mutatie reserves Dekking kosten omgevingswet uit AR. 698 1.277
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 126 126

Lasten

Verkoop grond In 2022 is erfpacht afgekocht. De afboeking van de 
boekwaarde is als desinvestering in de lasten verwerkt.

20.347 20.347

Totaal programma 0 1.373 1.953

Programma 1. Veiligheid
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 16 16

Totaal programma 1 16 16

Programma 3. Economie
Baten
Bedrijventerrein Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 

grondexploitatie Zevenaar-Oost is het verwachte 
resultaat met afgerond € 1.491.000 positief bijgesteld. 
Dit bedrag is verrekend met de verliesvoorziening.

1.491 0

Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves.. 251 251

Totaal programma 3 1.742 251

Programma 4. Onderwijs
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 12 12

Totaal programma 4 12 12

Programma 5. Sport, cultuur en recreatie
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 495 495

Totaal programma 5 495 495

Programma 6.Sociaal domein
Baten
Overname Wmo-
hulpmiddelen

In 2022 zijn alle in omloop zijnde Wmo-hulpmiddelen 
verkocht. 

1.542 1.542

Opvang ontheemden 
Oekraïne

De kosten voor de opvanglocaties voor Oekraïners 
wordt door het rijk vergoed.

2.248 2.600
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Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 853 853

Lasten
Overname Wmo-
hulpmiddelen

In 2022 zijn de in omloop zijnde Wmo-hulpmiddelen 
verkocht omdat is overgegaan naar een 
huurconstructie. De boekwaarde van deze 
hulpmiddelen is afgeboekt in 2022.

2.089 2.089

Opvang ontheemden 
Oekraïne

Voor de ontheemden in verband met de oorlog in 
Oekraïne zijn opvanglocaties ingericht. De kosten 
hiervan zien wij als incidenteel.

1.891 2.600

Totaal programma 6 663 306

Programma 7. Volksgezondheid en duurzaamheid
Baten
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 194 194

Lasten
Mutaties reserves Toevoegingen aan reserves. 526 0
Totaal programma 7 -331 194

Programma 8. Volksgezondheid, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
Baten
Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 
grondexploitatie Middag Oost & Zwanenwaay is het 
verwachte resultaat met afgerond € 267.000 positief 
bijgesteld. Dit bedrag is verrekend met de 
verliesvoorziening.

267 0

Grondexploitatie (niet 
bedrijventerreinen)

Door de ontwikkelingen met betrekking tot de 
grondexploitaties Zevenaar-oost wonen is het 
verwachte resultaat met afgerond € 2.099.000 positief 
bijgesteld. Dit bedrag is verrekend met de 
verliesvoorziening.

2.099 0

Grondverkoop Er zijn gronden verkocht. 39 40
Mutatie reserves Onttrekkingen uit reserves. 97 97
Lasten
Project invoering 
omgevingswet

De kosten voor invoering van de omgevingswet. Deze 
worden gedekt uit de algemene reserve.

698 1.268

Totaal programma 8 1.803 -1.131

Totaal saldo incidentele baten minus incidentele lasten 5.773 2.095
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BEGROTINGSRECHTMATIGHEID

Bij de begrotingsrechtmatigheid wordt nagegaan of de lasten zijn gerealiseerd binnen de door de raad 
geautoriseerde programma’s. Een overschrijding kan als onrechtmatig worden beoordeeld. In veel gevallen is 
echter sprake van uitgaven die binnen het door de raad vastgestelde beleid zijn gebleven. 

In dit hoofdstuk worden de begrotingsafwijkingen gepresenteerd en voorzien van een oorzaak. De oorzaak 
kan worden onderverdeeld in zeven categorieën die worden gepresenteerd in onderstaande tabel. De kolom 
‘R’ staat voor Rechtmatig (telt niet mee in het oordeel van de accountant) en ‘O’ voor onrechtmatig (telt mee 
in het oordeel van de accountant). 

Categorie begrotingsafwijking: R O
1 Budgetoverschrijdingen betreffende activiteiten die niet passen binnen bestaand beleid en 

waarvoor geen voorstel tot begrotingsaanpassing is ingediend. Bijvoorbeeld de doelgroep c.q. de 
activiteiten zijn in de praktijk aantoonbaar ruimer geïnterpreteerd dan in regelgeving 
(subsidieregeling, -verordening) was gedefinieerd.

X

2 Budgetoverschrijdingen die passen binnen bestaand beleid, maar waarbij ondubbelzinnig is 
vastgesteld dat die ten onrechte niet tijdig zijn geautoriseerd. Bijvoorbeeld: de verwachte 
kostenoverschrijding op jaarbasis was via tussentijdse informatie al wel bekend, maar men heeft 
geen voorstel tot begrotingsaanpassing ingediend en dit is in strijd met de budgetregels zoals 
afgesproken met de raad.

X

3 Budgetoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct 
gerelateerde opbrengsten, bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet.

X

4 Budgetoverschrijdingen bij open einde (subsidie)regelingen. Vaak blijkt vanwege dit open 
karakter in het kader van het opmaken van de jaarrekening een (niet eerder geconstateerde) 
overschrijding. 

X

5 Budgetoverschrijdingen die worden gecompenseerd door extra inkomsten die niet direct 
gerelateerd zijn. Over de aanwending van deze extra inkomsten heeft de raad nog geen besluit 
genomen.

X

6 Budgetoverschrijdingen betreffende activiteiten welke achteraf als onrechtmatig moeten worden 
beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker, 
belastingdienst of een toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld een belastingnaheffing). Het zal hier in 
de praktijk vaak gaan om interpretatieverschillen bij de uitleg van wet- en regelgeving die na het 
verantwoordingsjaar aan het licht komen. Er zijn dan geen rechtmatigheidsgevolgen voor dat 
verantwoordingsjaar. Wel zal de gemeente ervoor moeten zorgen dat de overschrijdingen 
getrouw in de jaarrekening worden weergegeven. Ook kunnen er gevolgen zijn voor het lopende 
jaar.
- geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar X
- geconstateerd na verantwoordingsjaar X

7 Budgetoverschrijdingen op activeerbare activiteiten (investeringen of totaal geautoriseerd 
budget) waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar worden via hogere afschrijvings- en 
financieringslasten in het jaar zelf of pas in de volgende jaren.
- jaar van investeren X
- afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren X
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EXPLOITATIE LASTEN

Programma omschrijving Begroting Realisatie Begrotings 
afwijking

0. Bestuur en ondersteuning 45.814 44.655 1.159

1. Veiligheid 3.636 3.590 46

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 7.750 7.666 84

3. Economie 21.384 3.496 17.888

4. Onderwijs 5.755 5.470 285

5. Sport, cultuur en recreatie 10.807 11.256 -449

6. Sociaal domein 71.964 71.739 225

7. Volksgezondheid en milieu 12.281 10.740 1.541

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

4.176 3.423 753

Totaal exploitatielasten 183.565 162.034 21.532

Op programma 5 is sprake van een overschrijding van de geraamde lasten. 

5. Sport, cultuur en recreatie
Binnen programma 5 is per saldo een overschrijding gepresenteerd van € 449.000. De overschrijding op dit 
programma kan vrijwel volledig toegeschreven worden aan extra kosten die een relatie hebben met het 
sportbedrijf.  Het grootste deel is btw gerelateerd (€ 619.000). Met de kostenverhogende btw is in de 
begroting geen rekening gehouden bij de uitgaven. 

Toelichting
De extra lasten vallen in categorie 3 (compensatie door direct gerelateerde opbrengsten) voor wat betreft de 
btw. .De overschrijding in verband met de kostenverhogende btw wordt gecompenseerd door een specifieke 
uitkering van het rijk. De verwachte compensatie van het rijk is in dit geval 73,6% (€ 456.000).

TOEVOEGINGEN AAN RESERVES

Programma omschrijving Begroting Realisatie Begrotings 
afwijking

0. Bestuur en ondersteuning 6.464 6.464 0

1. Veiligheid 0 0 0

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 0 31 -31

3. Economie 0 0 0

4. Onderwijs 6.500 6.500 0

5. Sport, cultuur en recreatie 2.716 2.637 79

6. Sociaal domein 2.000 2.000 0

7. Volksgezondheid en milieu 1.592 2.026 -434

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

3.102 3.028 74

Totaal toevoegingen aan reserves 22.374 22.687 -313



234

Op de programma's 2 en 7 is sprake van een overschrijding van de geraamde lasten (toevoeging aan de 
reserve). 

2. Verkeer en waterstaat
In 2022 is de bestemmingsreserve visie station 7Poort opgeheven. De resterende middelen (€ 31.000) zijn 
toegevoegd aan de algemene reserve. 

Toelichting
Het betreft een overheveling van bestemmingsreserve naar algemene reserve.

7. Volksgezondheid en milieu
Er is meer gedoteerd aan de bestemmingsreserves dan geraamd. Dit wordt veroorzaakt door mutaties die 
betrekking hebben op het resultaat op riool (€ 178.000) en afval (€ 255.000). 

Toelichting
Op basis van BBV-voorschriften wordt het resultaat op afval en riool toegevoegd aan de daarvoor bestemde 
reserves.
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WET NORMERING TOPINKOMENS (WNT) 

Topfunctionarissen in de (semi)publieke sector mogen niet meer verdienen dan een minister welk bedrag voor 
2022 € 216.000 bedraagt. Dit is wettelijk vastgelegd en wordt de Wet normering van topinkomens genoemd 
(WNT). Hieronder het overzicht over 2022.

Tabel 1a. Leidinggevende topfunctionarissen met 
dienstbetrekking en leidinggevende 
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf 
de 13e maand van de functievervulling

Gegevens 2022

bedragen x € 1 Jansen, BJ Dijk, IM van

Functiegegevens Algemeen 
directeur/secretaris Griffier

Aanvang en einde functievervulling in 2022 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 0,97

Dienstbetrekking? Ja Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 109.265 74.888

Beloningen betaalbaar op termijn 19.447 12.656

Subtotaal 128.712 87.545

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 216.000 208.580

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t.

Bezoldiging 128.712 87.545

Het bedrag van de overschrijding en de reden 
waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens 
onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2021

bedragen x € 1 Jansen, BJ Vlies, W van der

Functiegegevens Algemeen 
directeur/secretaris Griffier

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/02 – 31/12 01/01 – 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)7 1,0 0,946
Dienstbetrekking? Ja Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 101.450 126.730
Beloningen betaalbaar op termijn 18.390 0
Subtotaal 119.840 126.730

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.000 197.735

Bezoldiging 119.840 126.730
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BALANS EN DE TOELICHTING

WAARDERINGSGRONDSLAGEN

GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING EN BEPALING VAN DE BATEN EN LASTEN

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV).
Ook verwijzen wij naar het op 29 maart 2023 door de raad vastgestelde Normenkader 2022.

Grondslagen baten en lasten 

In de programmarekening worden de baten en de lasten op dezelfde wijze gerangschikt als in de begroting. 
Zowel de baten als lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben (stelsel van baten en 
lasten). Het vereiste van toerekenen houdt in dat de gevolgen van transacties en andere gebeurtenissen in de 
administratie worden geboekt en in de jaarrekening verwerkt in de periode dat zij zich voordoen of waarop zij 
betrekking hebben (en niet wanneer geldmiddelen worden ontvangen of betaald). 
Als baten en lasten worden niet aangemerkt de neutrale uitgaven en inkomsten, zoals BTW, ingehouden en af 
te dragen loonbelasting. 
Uitzondering op de toepassing van het stelsel van baten en lasten vormen de ontvangen dividenden. Deze 
worden conform de richtlijnen Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) toegerekend aan het jaar waarin ze 
ontvangen worden (kasstelsel). 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg 
van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden voor de jaarlijks terugkerende 
arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele lasten echter 
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten 
zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken 
en dergelijke. 

Grondslagen voor waardering balansposten 

In de financiële verordening gemeente Zevenaar 2018, artikel 9, is opgenomen dat het beleid inzake activeren 
en afschrijven nader zal worden beschreven in de nota activerings- en afschrijvingsbeleid. Deze nota is voor de 
nadere uitwerking van het beleid van deze aspecten. 
De raad heeft op 21 september 2022  bij agendapunt Watertakenplan 2022-2026 het volgende besloten over 
het afschrijvingsbeleid:

 de afschrijvingstermijn voor rioolvervanging vrijverval te verlagen naar zestig jaar en hierop de nota 
van activerings-en afschrijvingsbeleid 2019 aan te passen en wijzigen naar de nota van activerings-en 
afschrijvingsbeleid 2022;

 voor investeringen in klimaatadaptieve maatregelen en vervangen oeverbeschoeiing een 
afschrijvingstermijn van respectievelijk 60 en 45 jaar te hanteren en hierop de nota van activerings-en 
afschrijvingsbeleid 2019 aan te passen en wijzigen naar de nota van activerings-en afschrijvingsbeleid 
2022.

Voor deze nota en de geactualiseerde afschrijvingstabel verwijzen wij naar de Nota van activerings- en 
afschrijvingsbeleid 2022

Waardering

Waarderingsgrondslagen balansposten

Bij de waarderingsgrondslagen gaat het om de waardebepaling van activa en de regels die daarvoor gelden. 
Het gaat hierbij om de waardering van balansposten (bezittingen), en om een reëel beeld te krijgen van de 

file:///G:/Financien/AFDELING/Verordeningen/Afschrijvingsbeleid/Nota%20activerings%20-en%20afschrijvingsbeleid%20gemeente%20Zevenaar%202022.docx
file:///G:/Financien/AFDELING/Verordeningen/Afschrijvingsbeleid/Nota%20activerings%20-en%20afschrijvingsbeleid%20gemeente%20Zevenaar%202022.docx
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vermogenspositie van de gemeente. Het BBV geeft strikte regels voor de waardering van activa. Hiermee 
wordt voorkomen dat financiële resultaten kunnen worden beïnvloed en anderzijds wordt bereikt dat 
financiële gegevens in de loop der tijd vergelijkbaar blijven.

De hoofdregel voor waardering van activa is opgenomen in artikel 63 van de BBV: activa worden gewaardeerd 
tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende 
kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de 
vervaardiging kunnen worden toegerekend.

In Zevenaar worden activa gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs exclusief toegerekende 
uren gemeentelijk apparaat en overige indirecte kosten (overhead). Rente wordt niet geactiveerd. 

Duurzame waardevermindering van vaste activa

In de loop der tijd kan de waarde van een actief zijn veranderd ten opzichte van de boekwaarde ervan op de 
balans. Herwaardering van activa (naar een hogere waarde) is niet toegestaan, omdat winst pas bij realisatie 
mag worden genomen. Afwaardering van activa wordt in de meeste gevallen eveneens niet toegestaan, 
waardering geschiedt immers tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

Onder bepaalde voorwaarden zijn bijzondere waardeverminderingen wel toegestaan of verplicht. Het betreft 
hier bijvoorbeeld waardeverminderingen als gevolg van wijzigingen in de levensduur als gevolg van schade of 
milieuvervuiling, wijziging van de bestemming en functie van het vastgoed. Een duurzame 
waardevermindering moet wel worden verwerkt in de balans door een extra afschrijving. De afwaardering 
vindt plaats onafhankelijk van het resultaat. Daarnaast is bepaald dat een actief dat buiten gebruik wordt 
gesteld, wordt afgewaardeerd op het moment van buiten gebruikstelling, indien de restwaarde lager is dan de 
boekwaarde. Bij vervanging van een niet afgeschreven investering, wordt de restant boekwaarde afgeboekt 
op het moment van vervanging.

Desinvestering activa

Op het moment dat een desinvestering plaatsvindt (bv. verkoop bedrijfsauto of sluiting kantoor), wordt de 
boekwinst of het boekverlies in het resultaat van het betreffende jaar verwerkt en niet verrekend met de 
verkrijgingsprijs van een nieuw actief. Het verrekenen is niet toegestaan op grond van het BBV.

Componentenbenadering

Investeringen in de openbare ruimte worden vaak gelijktijdig uitgevoerd (wegenonderhoud, inrichting groen, 
vervanging riool, aanleg openbare verlichting, aanleg parkeerplaatsen). Zowel de aanvraag voor het 
investeringsbudget als de uitbesteding gebeurt veelal in één krediet. Vooraf wordt de verdeelsleutel 
vastgelegd inzake de kosten. De werkelijke uitgaven worden met dezelfde verdeelsleutel verantwoord. In 
geval van substantieel meerwerk is extra budget nodig. Bij de aanvraag voor extra budget wordt aangegeven 
naar welke component(en) het meerwerk wordt toegerekend. Het BBV kent geen voorschriften voor 
Componentenbenadering.
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WAARDERINGSGRONDSLAGEN BALANSPOSTEN 

Algemeen

Vanaf 1 januari 2019 zijn de activa op basis  van de nieuwe nota activerings -en afschrijvingsbeleid 2019 
verwerkt. Het uitgangspunt is dat  alle activa lineair worden afgeschreven. Onderstaande grondslagen zijn 
geactualiseerd op basis van de Notitie Materiële vaste activa  van januari 2020.

ALGEMEEN INVESTERINGEN

Onder investeren wordt verstaan het vastleggen van vermogen in objecten waarvan het nut zich over 
meerdere jaren uitstrekt. De investeringen worden op de balans verantwoord. De lasten voortvloeiende uit de 
investeringen in materiële vaste activa, zoals onderhoud, afschrijvingen, toegerekende rente en 
verzekeringen, behoren tot de jaarlijkse exploitatielasten. Onze  gemeente heeft de financiële grens 
waarboven objecten als investeringen worden beschouwd gesteld op € 25.000..  
Bij een bestaand actief is sprake van een investering indien de uitgaven: 

 � leiden tot een significante kwaliteitsverbetering; en/of;
 � leiden tot een levensduurverlenging; en/of ;
  aanpassingen betreffen om te voldoen aan wet- en regelgeving (bijv. investeringen in een gebouw 

om te voldoen aan veiligheidsvoorschriften die invloed hebben op de waarde en de levensduur). 
Wanneer uitgaven worden gedaan voor het behoud van de oorspronkelijke kwaliteit en levensduur van een 
actief, dan is er sprake van onderhoud. 

INVESTERINGEN OP DE BALANS

Op de balans maken de investeringen in objecten voor eigen gebruik, die lang mee gaan, deel uit van de vaste 
activa en wel het onderdeel materiële vaste activa. Volgens artikel 35 BBV worden deze investeringen als volgt 
op de balans opgenomen:
 a. investeringen met een economisch nut;
 b. investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden 
geheven; 
c. investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 
Investeringen voor (riool- en afvalstoffen)heffingen moeten apart op de balans worden opgenomen, omdat de 
regelgeving over de verslaggeving daarvan en de daaraan gerelateerde lasten tot onduidelijkheden in fiscale 
procedures hebben geleid. Mede gezien de juridische consequenties die een onjuiste kostentoerekening aan 
deze taken kan hebben, is deze categorie in het leven geroepen. De bedoelde heffing betreft ook rechten die 
op grond van artikel 229 lid 1a en b van de Gemeentewet geheven kunnen worden. Dit zijn rechten die 
maximaal kostendekkend mogen zijn, alleen besteed mogen worden aan het doel waarvoor de rechten zijn 
geheven en die ook een spaarbedrag voor vervanging van de betrokken activa mogen bevatten.

VASTE ACTIVA

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) onderscheidt de volgende soorten 
vaste activa: 
1. Immateriële vaste activa; 
2. Materiële vaste activa; 
3. Financiële vaste activa. 

Immateriële activa 

De immateriële vaste activa worden onderverdeeld in: 
 Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio; 

 Kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief;
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 bijdragen aan vaste activa in eigendom van derden.

De gemeente heeft besloten, de kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio en 
disagio van geldleningen niet te activeren. 
De kosten van onderzoek en ontwikkeling te verbinden aan een bepaald actief worden geactiveerd als zij aan 
bepaalde voorwaarden voldoen. De afschrijvingstermijn is dan maximaal 5 jaar Activering is niet dwingend 
voorgeschreven. De kosten kunnen eventueel volledig ten laste van de rekening van baten en lasten van het 
desbetreffende jaar worden gebracht. 
De bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd als:

 er sprake is van een investering door een derde;
 de investering bij draagt aan de publieke taak;
 de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals overeengekomen is;
 de bijdrage kan worden teruggevorderd, als de derde in gebrek blijft of onze gemeente recht kan 

doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.
De immateriële en materiële activa worden afgeschreven volgens de methodiek en de termijnen zoals 
opgenomen in de nota activerings -en afschrijvingsbeleid. Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden 
direct ten laste van de exploitatie gebracht. Een saldo voor agio of disagio wordt lineair in 5 jaar afgeschreven. 

Materiële vaste activa 

Materiële vaste activa zijn stoffelijk van aard. Een uitzondering hierop is software en licenties op software voor 
onbepaalde duur die in een keer in rekening wordt gebracht.. Op grond van de stellige uitspraak in de Notitie 
Materiële Vaste Activa van de commissie BBV valt dit ook onder de materiële vaste activa (investeringen met 
een economisch nut). 
Investeringsbijdragen van derden met een direct aantoonbare relatie en geen specifieke 
terugbetalingsverplichting worden in mindering gebracht op de uitgaven voor de betreffende investering. 
Bij de waardering van de materiële vaste activa wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een 
bijzondere vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. 
Bij materiële vaste activa is het onderscheid van belang tussen activa met een economisch nut en activa in de 
openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

Een investering met economisch nut: 
 is verhandelbaar; 
 kan bijdragen aan het genereren van middelen; 
 moet geactiveerd worden (m.u.v. kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde). 
Op investeringen met economisch nut wordt afgeschreven volgens afschrijvingstermijnen opgenomen in de 
Nota van activerings- en afschrijvingsbeleid 2022.
 
In erfpacht uitgegeven percelen behoren tot de investeringen met een economisch nut en zijn gewaardeerd 
tegen de eerste uitgifteprijs (i.c. de waarde die bij eerste uitgifte als basis voor de canonberekening in 
aanmerking is genomen). 
De BBV schrijft voor dat in de toelichting bij de materiële vaste activa wordt aangegeven welke activa in 
erfpacht zijn uitgegeven.

Een investering in de openbare ruimte met maatschappelijk nut: 
Met het oog op een betere vergelijkbaarheid van de kosten, is in de nieuwe BBV de systematiek van activering 
en afschrijving voor alle investeringen met ingang van 2017 gelijk getrokken. Dit betekent dat alle 
investeringen met een maatschappelijk nut, evenals de investeringen met een economisch nut, worden 
geactiveerd en over de verwachte levensduur worden afgeschreven. 

file:///G:/Financien/AFDELING/Verordeningen/Afschrijvingsbeleid/Nota%20activerings%20-en%20afschrijvingsbeleid%20gemeente%20Zevenaar%202022.docx
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Een investering in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut:
 vervult een publieke taak; 
 genereert geen middelen; 
 moet met ingang van 2017 geactiveerd worden. 

In onze gemeente vindt de afschrijving op de materiële vaste activa plaats in het jaar na gereed melding. 
Concreet betekent dit dat wordt gestart met afschrijven op het moment dat sprake is van een boekwaarde per 
1 januari van een jaar. 

Financiële vaste activa 

Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen” in de zin 
van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde van de aandelen 
onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering plaatsvinden. Tot dusver is 
een dergelijke afwaardering niet noodzakelijk gebleken. De actuele waarde ligt ruim boven de 
verkrijgingsprijs. De onder financiële vaste activa opgenomen leningen zijn onder te verdelen in verstrekte 
leningen aan woningbouwcoöperaties en overige verstrekte leningen. De leningen worden gewaardeerd 
tegen de nominale waarde verminderd met de aflossingen. De aflossingen van de leningen vinden plaats op 
basis van annuïteiten of op lineaire basis. 
Tevens worden onder de financiële vaste activa verantwoord de bijdragen aan activa in eigendom van derden, 
zoals bijdragen in restauratiekosten, bijdragen achterpad verlichting, bijdragen in investeringen van 
sportverenigingen e.d. De voorwaarden die ervoor gelden om te mogen activeren zijn opgenomen in artikel 61 
van het BBV. Belangrijk is dat de bijdrage teruggevorderd moet kunnen worden als de derde in gebreke blijft. 

Vlottende activa 

Op grond van de notitie Grondexploitaties is sprake van grondexploitaties als de gemeente, zoals de onze, een 
actief grondbeleid voert. Dat betekent dat de gemeente grond koopt, die bouw- en woonrijp maakt en weer 
verkoopt of in erfpacht uitgeeft aan ontwikkelaars, aannemers en particulieren. 

Het startpunt van een Bouwgrond in exploitatie (BIE) is het raadsbesluit met de vaststelling van het 
grondexploitatiecomplex, inclusief grondexploitatiebegroting. Om risico's die samenhangen met lang lopende 
projecten te beperken mag de looptijd maximaal 10 jaar bedragen, Van deze looptijd mag alleen gemotiveerd 
worden afgeweken als deze is geautoriseerd door de raad en is voorzien van risico-beperkende 
beheersmaatregelen om onzekerheden en risico's te mitigeren (matigen).
De actualisatie van onze grondexploitatiecomplexen vindt jaarlijks door de gemeenteraad plaats.
Daarnaast is met ingang van 2016 de rentetoerekening aan de BIE beperkt. Er mag door onze gemeente 
maximaal een rentetoerekening plaats vinden van rente die de gemeente betaald over het vreemde vermogen 
(d.w.z. het gewogen gemiddelde percentage van de bestaande leningenportefeuille naar de verhouding 
vreemd/totaal vermogen) omdat geen sprake is van projectfinanciering. Dit rentepercentage voor 2021 is 
gebaseerd op de balansbedragen in de jaarrekening 2021 en is 1,23.

Vorderingen 

Vorderingen worden, onder aftrek van eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid, tegen de nominale 
waarde gewaardeerd. 

Liquide middelen 

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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VASTE PASSIVA 

Eigen vermogen 

Onder het eigen vermogen zijn opgenomen algemene reserves en bestemmingsreserves evenals het saldo van 
de rekening van baten en lasten. 

Voorzieningen 

Onder de voorzieningen zijn opgenomen de op het moment van opstellen van de jaarrekening voorzienbare 
verplichtingen, verliezen en/of risico’s, voor zover de omvang hiervan redelijk is in te schatten. Voorzieningen 
worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare verlies 
(artikel 44 – BBV). Een uitzondering is de pensioenvoorziening. De pensioenvoorziening betreft de in eigen 
beheer opgebouwde verplichting voor (gewezen) wethouders. De pensioenvoorziening is berekend volgens de 
actuariële methode. 
Voor de actuariële berekeningen zijn de volgende grondslagen gehanteerd:
Berekeningsdatum : 31 december 2022
Rekenrente : 2,4728%
Sterftetafel : GBM/GBV 2015/2020 met leeftijdsterugstelling.
Voor gepensioneerden en niet-gepensioneerden zijn dezelfde grondslagen gehanteerd. In de berekeningen 
zijn de niet ingegane pensioenen herrekend naar de AOW-leeftijd (aan de hand van de huidige uitruilfactoren), 
zoals vermeld op de site van de SVB.
Voor een nadere toelichting per voorziening verwijzen wij naar het overzicht van voorzieningen die na de 
toelichting op de balans is opgenomen. 
Met ingang van 2021 is het niet langer toegestaan in geval van achterstallig onderhoud, waarbij sprake is van 
kapitaalvernietiging en/0f onveilige situaties een termijn van 4 jaar te hanteren voor het vormen van en 
voorziening hiervoor. Er mag geen sprake zijn van een negatieve voorziening bij de jaarrekening dus is een 
eenmalige last ten gunste van deze voorziening noodzakelijk.

Langlopende schulden 

Onder langlopende schulden zijn begrepen schulden met een oorspronkelijke looptijd van een jaar of langer. 
De schulden worden opgenomen tegen de nominale waarde verminderd met aflossingen. 
Onder de langlopende schulden worden tevens opgenomen de door derden bij de gemeente belegde gelden.
 

Vlottende passiva

De posten opgenomen onder vlottende passiva worden tegen nominale waarde gewaardeerd. 

Buiten de balans opgenomen Borg- en Garantstellingen 

De door de gemeente gewaarborgde geldleningen zijn voor het totaal waarvoor de gemeente garant staat per 
einde boekjaar opgenomen. Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de Staat van gewaarborgde 
geldleningen en andere garantieverplichtingen die na de toelichting op de balans is opgenomen.
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Balans per 31-12-2022 activa 
Bedragen x € 1.000

Nr. Omschrijving Ultimo 
2022

Ultimo 
2021

1 Vaste activa
1.1 Immateriële vaste activa:

1.1.1 Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio 
en disagio

0 0

1.1.2 Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief 250 598
1.1.3 Bijdragen aan activa in eigendom van derden 134 153
1.2 Materiële vaste activa:

1.2.1 Investeringen met economisch nut 94.946 119.529
1.2.2 Investeringen met maatschappelijk nut 13.857 10.881
1.2.3 Investeringen met economisch nut waarvoor ter bestrijding van kosten 

een heffing kan worden geheven
25.867 24.912

1.3 Financiële vaste activa:
1.3.1 Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 35 35

1.3.2 Leningen aan woningbouwcorporaties 0 0
1.3.3 Leningen aan deelnemingen 7.723 2.723
1.3.4 Overige langlopende geldleningen 8.876 7.299
1.3.5 Overige uitzettingen met een rente-typische looptijd van één jaar of 

langer
0 0

Totaal vaste activa 151.688 166.130

3 Vlottende activa
3.1 Voorraden:

3.1.1 Grond- en hulpstoffen 0 0
3.1.2 Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie 25.582 20.283
3.1.3 Gereed product en handelsgoederen 702 910
3.2 Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar:

3.2.1 Vorderingen op openbare lichamen 10.335 7.909
3.2.2 Rekening-courantverhoudingen met niet-financiële instellingen 509 551
3.2.3 Schatkistbankieren 5.186 1093
3.2.4 Overige vorderingen 3.596 3.639
3.3 Liquide middelen:

3.3.1 Kas-, bank- en girosaldi 681 1.077
3.4 Overlopende activa

Voorschotten overheidslichamen 83 913
Overige nog te ontvangen bedragen 7.837 4.375

Totaal vlottende activa 54.511 40.750

TOTAAL ACTIVA 206.199 206.880
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Balans per 31-12-2022 passiva 
Bedragen x € 1.000

Nr. Omschrijving Ultimo 
2022

Ultimo 
2021

2 Vaste passiva
2.1 Eigen vermogen:

2.1.1 Algemene Reserve 30.693 41.240

2.1.2 Bestemmingsreserves 26.332 12.052
2.1.3 Resultaat 11.396 7.852

2.2 Voorzieningen 13.608 10.579

2.3 Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer:
2.3.1 Onderhandse leningen 99.769 113.779

2.3.2 Door derden belegde gelden 16 18
2.3.3 Waarborgsommen 0 10

Totaal vaste passiva 181.814 185.530

4 Vlottende passiva
4.1 Netto vlottende schulden

met een rente-typische looptijd korter dan één jaar
4.1.1 Bank- en girosaldi 0 0
4.1.2 Overige schulden 6.625 2.491
4.1.3 kasgeldlening 0 4.000

4.2 Overlopende passiva
Vooruit ontvangen bedragen van overige overheid 8.447 6.079
Overige overlopende passiva 9.313 8.780

Totaal vlottende passiva 24.385 21.350

TOTAAL PASSIVA 206.199 206.880

Bedrag aan borgstellingen of garantiestellingen aan natuurlijke en 
rechtspersonen 176.111 179.910
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TOELICHTING BALANS

Een balans bestaat zowel uit bezittingen, de activa, als uit het vermogen, de passiva. Anders gezegd de balans 
geeft aan waarin is geïnvesteerd en hoe deze investeringen zijn gefinancierd. 
Financiering heeft betrekking op de wijze waarop op de geld- en kapitaalmarkt, of via onderhandse leningen, 
in de behoefte aan geld en kapitaal wordt voorzien.
Dekking heeft betrekking op de middelen die worden gevonden om de lasten in de begroting op te vangen.
Zowel de activa als de passiva worden onderverdeeld. De indeling van de balans is gebaseerd op het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV).
In de hierna volgende toelichting op de balans worden de balansmutaties in beeld gebracht. De meest in het 
oog springende verschillen worden in dit onderdeel samengevat.
In de toelichting bij de investeringen worden alleen bedragen boven de € 50.000 opgenomen.

(Bedragen x € 1.000)
Door het afronden per € 1.000 kunnen verschillen voorkomen.

VASTE ACTIVA

De vaste activa kent voor onze gemeente de volgende onderverdeling:
 Immateriële vaste activa;
 Materiële vaste activa;
 Financiële vaste activa.

Immateriële vaste activa

1.1.2 Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief 

Boekwaarde per 1 januari 2022 598
Correctie naar balanspost MVA- MN Grond- weg- en waterbouwkundige werken -390
BIJ: Investeringen gedurende het jaar 341
AF: Afschrijvingen gedurende het jaar 115
AF: Bijdragen van derden 184
Boekwaarde per 31 december 2022 250

Met ingang van 2022 is een nadere onderverdeling gemaakt in:
1. Kosten van onderzoek en ontwikkeling;
2. Voorbereidingskosten grondexploitaties (GREX).

De vermeerdering van kosten van onderzoek en ontwikkeling zijn:
Het integraal huisvestingsplan (IHP) Lindenhage/Tamboerijn;
Onderzoek plan MER Witte kruis;
Herontwikkeling Vestersbos;
Advies en planvorming A15 en A12.

De vermeerdering van de voorbereidingskosten GREX zijn:
Herontwikkeling vastgoedlocaties;
Planvorming 7Poort II.
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1.1.3. Bijdragen aan activa in eigendom van derden

Boekwaarde per 1 januari 2022 153
BIJ: Nieuwe bijdragen gedurende het jaar --
AF: Afschrijvingen gedurende het jaar 19
Boekwaarde per 31 december 2022 134

Deze subsidiebijdragen in activa van derden etc. zijn opgenomen in de Staat van activa en bestaan uit o.a. 
mechanisatie trekkenwand, tegelpad, Jongerencentrum, aanleg tennisbanen en huisvesting peuterspeelzaal.

Materiële vaste activa

1.2.1 Investeringen met economisch nut
Totaal per balanssoort 
(Bedragen x € 1.000)

Gronden 
en 

terreinen

Woon-
ruimten

Bedrijfsge-
bouwen

Grond- 
weg- en 
water-
bouw-

kundige 
werken

Vervoer-
middelen

Machines, 
apparaten 

en 
installaties

Overige 
materiele 

vaste 
activa

Totaal 
NIEUW 

2022

Aanschafwaarde 30.537 0 94.038 17.869 4.378 9.614 5.045 161.481
Cumulatieve afschrijving 570 0 29.180 5.690 1.887 2.655 1.782 41.764
Boekwaarde 1-1-2022 29.967 0 64.858 12.179 2.491 6.959 3.263 119.717
Investeringen 2022 131 0 787 0 175 146 -58 1.181
Desinvesteringen 20.347 0 0 0 49 0 0 20.396
Afschrijvingen 192 0 2.094 320 2.107 501 241 5.455
Bijdragen van derden 101 0 0 0 0 0 0 101
Afwaarderingen 0 0 0 0 0 0 0 0
Boekwaarde 31-12-2022 9.458 0 63.551 11.859 510 6.604 2.964 94.946

Eigendom bedrijfsgebouwen
Wanneer de gemeente wel het economisch eigendom, maar niet het juridisch eigendom van een materieel 
vast actief heeft, moet het materieel vast actief op de balans van de gemeente worden opgenomen en wordt 
in de toelichting de eigendomssituatie toegelicht.
Uitgangspunt van de onderwijswetgeving is dat het eigendom van het schoolgebouw ligt bij het 
schoolbestuur. Dit eigendom wordt als zodanig vastgelegd in het kadaster via een notariële akte. In het 
spraakgebruik wordt bij de schoolgebouwen onderscheid gemaakt tussen het juridisch eigendom 
(schoolbestuur) en het economisch eigendom (claimrecht). De schoolgebouwen in onze gemeente staan 
onder de bedrijfsgebouwen met economisch nut op de balans.

Gronden en terreinen
Op grond van artikel 35 van de BBV wordt aangegeven welke gronden/terreinen in erfpacht zijn uitgegeven.
De volgende gronden zijn in erfpacht uitgegeven. In 2022 is de in erfpacht uitgegeven grond op 7Poort voor 
20,3 miljoen gekocht en is de boekwaarde per 31-12-2022 komen te vervallen (activa 1286). Voor de grond van 
Dorpstraat 46 is afstand gedaan van het recht van erfpacht. De grond is teruggeleverd.

voor grond op 7Poort (activa 645) 109
voor grond op 7Poort (activa 1286) 0
voor grond in Babberich op het adres Dorpstraat 46 (activa 141) 0
voor grond op 7Poort (activa 1324) 266
Totaal in erfpacht uitgegeven gronden op 31-12-2022 375
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De mutaties qua investeringen en bijdragen van derden betreffen de buitenplanse gronden.
 
Bedrijfsgebouwen
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:
Brede School Locatie Platanenlaan 60
Carrousel/Maatjes verbouw/aanpassing 102
Uitbreiding/aanpassing G. Gezellestraat (Sterrenschool) 557
Verbouwing Lentebad (pers. ruimte) 78

Grond- weg- en waterbouwkundige werken
In 2022 zijn er geen investeringen groter dan € 50.000 gedaan.

Vervoermiddelen
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote investering:
Citroën Jumpy VSB-36-B 65

Machines, apparaten en installaties
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:
Haakarmkipper Pronar 54
Vervangen trekkenwand Musiater 100

Overige materiële vaste activa
De (negatieve) toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:
Vervanging hardware werkplekken 136
Correctie boekwaarde Zonnepanelen div. sporthallen na overname Ataro -243

1.2.2. Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut

Totaal per balanssoort 
(Bedragen x € 1.000)

Gronden en 
terreinen

Bedrijfsge-
bouwen

Grond- weg- 
en water-

bouw-
kundige 
werken

Machines, 
apparaten en 

installaties

Overige 
materiele 

vaste activa

Totaal

Aanschafwaarde 0 14 22.693 754 419 23.880
Cumulatieve afschrijving 0 0 11.982 714 305 13.001
Boekwaarde 1-1-2022 0 14 10.711 40 114 10.879

Corr van IMVA 0 0 390 0 0 390

Investeringen 2022 0 0 3.195 0 41 3.236

Desinvesteringen 0 0 0 0 0 0

Afschrijvingen 0 0 294 3 7 304

Bijdragen van derden 0 0 344 0 0 344

Afwaarderingen 0 0 0 0 0 0

Boekwaarde 31-12-2022 0 14 13.658 37 148 13.857
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Bedrijfsgebouwen
In 2022 zijn er geen investeringen groter dan € 50.000 gedaan.

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:

Omschrijving investeringen Bedrag 
wel/geen 
toename 

boekwaarde
Snelfietsroute F12 *71 geen
Herinrichten Raadhuisplein 361 wel
Uitvoering aanleg 2e viaduct 7Poort 1.581 wel
Herinrichting BAT-terrein voor, parkeren en ontsluiting 267 wel
Totaal van investeringen voor de vervanging van armaturen OV 95 wel
Totaal van investeringen voor de vervanging van masten OV 209 wel
Verkeerskundige aanpassingen G. Gezellestraat 198 wel
Herinrichting Babberichseweg *155 geen
Raadhuispl, Relinen rioolleiding, riool-aansl,RWA 75 wel

Voor de investeringen met een * zijn bijdragen van derden en of subsidies ontvangen.

Machines, apparaten en installaties
In 2022 zijn er geen investeringen groter dan € 50.000 gedaan.

Overige materiële vaste activa
In 2022 zijn er geen investeringen groter dan € 50.000 gedaan.

1.2.3. Investeringen met economisch nut waarvoor ter bestrijding van kosten een heffing kan worden geheven
Totaal per balanssoort 

(Bedragen x € 1.000)
Gronden 

en 
terreinen

Woon-
ruimten

Bedrijfsge-
bouwen

Grond- 
weg- en 
water-
bouw-

kundige 
werken

Vervoer-
middelen

Machines, 
apparaten 

en 
installaties

Overige 
materiele 

vaste 
activa

Totaal

Aanschafwaarde 14 0 18 34.064 0 23 1.121 35.240
Cumulatieve 
afschrijving

0 0 10 9.864 0 11 441 10.326

Boekwaarde 1-1-2022 14 0 8 24.200 0 12 680 24.914
Investeringen 2022 0 0 0 1.453 0 0 261 1.714
Desinvesteringen 0 0 0 0 0 0 0 0
Afschrijvingen 0 0 1 692 0 2 66 761
Bijdragen van derden 0 0 0 0 0 0 0 0
Afwaarderingen 0 0 0 0 0 0 0 0
Boekwaarde 31-12-
2022

14 0 7 24.961 0 10 875 25.867
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Grond- weg- en waterbouwkundige werken
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:
Verbetering riolering Angerlo (rioolvervanging) 935
Marktplein Lobith: vernieuwen riool-stelsel etc. 208

Overige materiële vaste activa
De toename van de boekwaarde in 2022 wordt voornamelijk veroorzaakt door de volgende grote 
investeringen:

Glascontainers 251

Financiële vaste activa

1.3 Financiële vaste activa

1.3.1. Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen
Boekwaarde per 1 januari 2022 35
BIJ: Kapitaalverstrekking gedurende het jaar -
AF: Aflossingen gedurende het jaar -
Boekwaarde per 31 december 2022 35

Het betreft deelnemingen in de vorm van aandelen. De gemeente is houder van aandelen van:
Vitens 34.717 aandelen
Bank voor Nederlandse Gemeenten 12.934 aandelen
Alliander 616.132 aandelen (+ 0,45% van het totaal)

1.3.3. Leningen aan deelnemingen
Boekwaarde per 1 januari 2022 2.723
BIJ: Verstrekte leningen gedurende het jaar 5.000
AF: Aflossingen gedurende het jaar 0
Boekwaarde per 31 december 2022 7.723

Nieuwe verstrekte reverse converteerbare hybride obligatielening aan Alliander N.V. in 2021.
In 2021 is tot het versterken van de kapitaal-structuur van Alliander N.V. overgegaan door het verstrekken van 
een reverse converteerbare hybride obligatielening  van € 2.722.936. Om de capaciteit van de 
elektriciteitsnetten op veel plekken te verdubbelen zijn grootschalige investeringen noodzakelijk. Alliander 
verwacht dat de totale investeringen op korte termijn oplopen tot ca. € 1,2 miljard per jaar. Om het daarvoor 
benodigde geld op de markt te kunnen lenen en tegelijk een financieel solide bedrijf te blijven, was versterking 
van het eigen vermogen van Alliander nodig. De aandeelhouders hebben naar rato van hun aandelenbelang 
deelgenomen. De gemeente Zevenaar is aandeelhouder van Alliander met een belang van 0,45% van de in 
totaal 136.794.964 aandelen. Wettelijk is bepaald dat de aandelen van netwerkbedrijven als Alliander niet in 
private handen mogen zijn. Alle aandelen zijn dan ook in handen van een aantal provincies, waterschappen en 
gemeenten. Het belang van de gemeente bij het aandeelhouderschap is tweeledig: 

 de gemeente kan (enige) invloed uitoefenen op het beleid van Alliander;
 de gemeente ontvangt dividend van Alliander als het resultaat dat toelaat.

Op termijn zal Alliander naar verwachting de lening converteren oftewel omzetten naar nieuw uit te geven 
aandelen, welke in plaats van rente een dividendopbrengst zal opleveren.
Het rentepercentage voor genoemde obligatielening is 2,075.
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Nieuw verstrekte vaste geldlening aan Gemeenschappelijk Regeling  Reiniging De Liemers (GR RDL).
In 2022 is aan het bestuur van de GR RDL een vaste geldlening verstrekt van € 5 miljoen voor de bouw van het 
nieuwe  (afval) aanbiedstation op 7Poort.
De GR RDL voert de publieke taken uit in opdracht van de gemeenten Montferland en Zevenaar op het gebied 
van afvalinzameling en de exploitatie van aanbiedstations. De uitvoering van deze taken moet voor de 
gemeenten een bijdrage leveren aan de vermindering van de hoeveelheid restafval, zodat de gemeenten 
kunnen voldoen aan de VANG-doelstelling (Van Afval Naar Grondstof). De inzameling van afval levert een 
bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de gemeenten Montferland en Zevenaar.

1.3.4. Overige langlopende geldleningen

De overige langlopende leningen bestaan uit:
a. Hypothecaire geldleningen personeel 4.130
b. Verstrekte geldleningen aan stichtingen c.a. 257
c. Leningen via Stimuleringsfonds Volkshuisvesting. Nederland (SVN):
1. Leningen verzakte woningen 90
2. Verstrekte startersleningen 2.405
3. Verstrekte duurzaamheidsleningen 412
4. Verstrekte leningen voor toekomstbestendig wonen in Gelderland 1.389
d. Sociale kredieten aan inwoners verstrekt door de Kredietbank 194
Boekwaarde per 31 december 2022 8.877

a. Toelichting hypothecaire geldleningen personeel
Vanaf 1 januari 2009 is het wettelijk niet meer toegestaan om als gemeente nog (nieuwe) hypotheken te 
verstrekken aan het personeel. De aflossing in 2022 was in totaal € 372.544.
Boekwaarde per 1 januari 2022 4.503
AF: Aflossingen gedurende het jaar 373
Boekwaarde per 31 december 2022 4.130

b. Toelichting verstrekte geldleningen aan stichtingen c.a.
Het betreft verstrekte geldleningen aan sportverenigingen, buurthuizen en voor woonwagens. 
Boekwaarde per 1 januari 2022 272
AF: Aflossingen gedurende het jaar 15
Boekwaarde per 31 december 2022 257

c1. Verstrekte leningen via SVN voor verzakte woningen
Via Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland (SVN) zijn leningen verstrekt aan particulieren voor de 
verbetering van de kwaliteit van de volkshuisvesting en de stedelijke vernieuwing in brede zin. Er resteren 2 
leningen. 
Boekwaarde per 1 januari 2022 95
AF: Aflossingen gedurende het jaar 5
Boekwaarde per 31 december 2022 90

c2. Verstrekte startersleningen via SVN
Tot 1 februari 2017 was het mogelijk voor de kopers in de nieuwbouwwijk Groot Holthuizen een starterslening 
aan te vragen. Het SVN was belast met de uitvoering. In totaal kon de starterslening maximaal € 22.500 
bedragen. De eerste drie jaren zijn de leningen aflossingsvrij.
In 2016 is de laatste starterslening verstrekt. In totaal zijn er 15 leningen verstrekt.
Deze verordening is in 2017 ingetrokken. In 2022 is 1 lening afgelost. Er resteren nog 5 leningen.
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In juli is de Verordening Starterslening gemeente Zevenaar 2020 vastgesteld en op 16 juli 2020 in werking 
getreden. Hiervoor is een revolverend fonds van in totaal € 1 miljoen beschikbaar aan het SVN . 
Het maximale bedrag voor de Starterslening Zevenaar is vastgesteld op € 40.000, - met als voorwaarde dat de 
hoogte van de Starterslening Zevenaar maximaal 20% bedraagt van de totale koop(/aanneem)som van de 
maximale Nationale Hypotheek Garantie grens (NHG-grens), inclusief eventuele verbeter en/of 
meerwerkkosten. Een hoger maximum zou kunnen resulteren in een schuldenlast die tot hoge risico’s voor de 
betreffende koper(s) zou leiden. Het minimumbedrag is op € 2.500, - vastgesteld uit efficiency overwegingen. 
Op 24 november 2021 is besloten nogmaals € 1 miljoen beschikbaar te stellen voor startersleningen.
In 2022 zijn in totaal 46 leningen verstrekt voor een totaalbedrag van € 1.303.070

Boekwaarde per 1 januari 2022 (oude leningen) 72
AF: Aflossingen gedurende het jaar (oude leningen) 12
Boekwaarde per 31 december 2022 (oude 5 leningen) 60

Boekwaarde per 1 januari 2022 (nieuwe leningen) 1.055
Verstrekte leningen nieuwe verordening 1.307
AF : Aflossingen gedurende het jaar 17
Boekwaarde per 31 december 2022 2.345

Totaal boekwaarden alle startersleningen per 31-12-2022 2.405

c3. Verstrekte duurzaamheidsleningen via SVN
Bij raadsbesluit op 25 januari 2017 is de verordening Duurzaamheidslening Zevenaar vastgesteld. De 
duurzaamheidslening is een stimulans om een financiële impuls te geven aan de energiebesparing in de 
bestaande woningvoorraad en daarmee ook de kwaliteit van de bestaande voorraad te verhogen. 
De duurzaamheidslening wordt ingezet voor de particuliere woningvoorraad met een bouwjaar van ouder dan 
1980 en een WOZ-waarde van minder dan € 200.000. 
In juni 2019 is deze verordening ingetrokken en hiervoor de Verordening Toekomstbestendig wonen 
Gelderland in plaats gekomen.

In 2022 resteren 86 duurzaamheidsleningen met het volgende verloop : 
Boekwaarde per 1 januari 2022 506
AF: Aflossingen gedurende het jaar 94
Boekwaarde per 31 december 2022 412

c4 Verstrekte leningen voor toekomstbestendig wonen in Gelderland via SVN
In juni 2019 is de Verordening Toekomstbestendig wonen Gelderland vastgesteld. Hiervoor is een revolverend 
fonds van in totaal € 1.520.000 beschikbaar. (In een revolverend fonds komt het uitgeleende geld weer terug 
zodat het opnieuw beschikbaar komt voor nieuwe leningen. Dit is een beproefde manier van duurzaam 
financieren.)
Op 24 november 2021 is besloten nogmaals € 1 miljoen beschikbaar te stellen voor het verstrekken van 
leningen voor de verduurzaming.

In 2022 zijn in totaal 138 leningen verstrekt voor een totaalbedrag van € 878.100.  
Boekwaarde per 1 januari 2022 692
BIJ: Verstrekte leningen voor toekomstbestendig wonen in Gelderland 878
AF: Aflossingen gedurende het jaar 181
Boekwaarde per 31 december 2022 1.389
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d. Sociale kredieten aan inwoners verstrekt door de Kredietbank
Op grond van de  dienstverleningsovereenkomst met de Kredietbank Nederland resteren er op 31-12-2022 in 
totaal 118 sociale verstrekte leningen met een restantbedrag van € 193.660. In 2022 zijn er 37 nieuwe leningen 
verstrekt. Per saldo zijn de aflossingen over de jaren 2019 tot en met 2021 negatief dus er is meer verstrekt 
dan afgelost over deze jaren in 2022.

Boekwaarde per 1 januari 2022 105
BIJ: Verstrekte duurzaamheidsleningen 87
BIJ: Per saldo negatieve aflossingen gedurende het jaar 2
Boekwaarde per 31 december 2022 194

Vlottende activa

De vlottende activa kent voor onze gemeente de volgende indeling:
 Voorraden;
 Uitzettingen met de looptijd korter dan 1 jaar;
 Liquide middelen;
 Overlopende activa.

3.1 Voorraden

Volgens artikel 38 van de BBV worden op de balans onder de voorwaarden afzonderlijk opgenomen:
a. grond- en hulpstoffen;
b .onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie;
c. gereed product en handelsgoederen;
d. vooruitbetalingen.

b. onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie
Op grond van de notitie Grondexploitaties is sprake van grondexploitaties als de gemeente een actief 
grondbeleid voert. Dat betekent dat de gemeente grond koopt, die bouw- en woonrijp maakt en weer 
verkoopt of in erfpacht uitgeeft aan ontwikkelaars, aannemers en particulieren. 

Het startpunt van een Bouwgrond in exploitatie (BIE) is het raadsbesluit met de vaststelling van het 
grondexploitatiecomplex, inclusief grondexploitatiebegroting. Om risico's die samenhangen met lang lopende 
projecten te beperken mag de looptijd maximaal 10 jaar bedragen, Van deze looptijd mag alleen gemotiveerd 
worden afgeweken als deze is geautoriseerd door de raad en is voorzien van risico-beperkende 
beheersmaatregelen om onzekerheden en risico's te mitigeren (matigen).
De actualisatie van onze grondexploitatiecomplexen vindt jaarlijks door de gemeenteraad plaats.
Met ingang van 2016 is de rentetoerekening aan de BIE beperkt. Er mag door onze gemeente maximaal een 
rentetoerekening plaats vinden van rente die de gemeente betaald over het vreemde vermogen (d.w.z. het 
gewogen gemiddelde percentage van de bestaande leningenportefeuille naar de verhouding vreemd/totaal 
vermogen) omdat geen sprake is van projectfinanciering. Zoals in de 2e Voortgangsrapportage 2022 is 
aangegeven is dit percentage 1,23.

Algemene toelichting over methodiek marktwaarde en verliesvoorziening
Jaarlijks wordt beoordeeld of de boekwaarde de marktwaarde van de grond overstijgt. Is hier sprake van dan is 
het verplicht hiervoor een verliesvoorziening te treffen die als een waardecorrectie moet worden gezien. De 
afgelopen jaren zijn aanvankelijk winstgevende prognoses van een grondexploitatiebegroting omgeslagen 
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naar verliesgevende. De tot dan toe geactiveerde grondexploitatie krijgt dan een lagere waarde. Die lagere 
waarde kan in de jaarrekening op twee manieren worden gepresenteerd, namelijk:

 via een (niet-herstelbare) afboeking of;
 via het treffen van een verliesvoorziening. 

De ingezette beleidslijn om te kiezen voor het treffen van een verliesvoorziening als correctie wordt 
voortgezet. Deze correctie wordt in mindering gebracht op de boekwaarde in de balans analoog aan de wijze 
zoals bij de dubieuze debiteuren. In deze jaarrekening is de verliesvoorziening verlaagd op de bouwgronden in 
exploitatie (BIE).
In totaal bedraagt de verliesvoorziening op 31-12-2022 voor 0nderhanden werken waaronder bouwgronden in 
exploitatie (BIE) €19.888.298

Het verloop van deze verliesvoorziening ten opzichte van 2021 is als volgt: (x € 1.000)
Per 31-12-2022 Per 31-12-2021

Babberich Middag-Oost en Zwanenwaay 4.069 4.251
Zevenaar-Oost bedrijven en woningen 15.819 19.028
Totaal verliesvoorziening grondexploitaties 19.888 23.279

De verliesvoorziening is gebaseerd op de netto contante waarde (NCW)

3.1.2. Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie (BIE)
Op 1-1-2022 is de boekwaarde excl. verliesvoorziening (x € 1.000) 43.561

Mutaties 2022:
Grondverkopen -3.215
Grondaankopen 101
Afwaardering boekwaarde --
Overige lasten grondexploitatie 5.050
Overige exploitatieopbrengsten -27
Boekwaarde per 31 december 2022 excl. verliesvoorziening 45.470
Verliesvoorziening per 31 december 2022 -19.888
Boekwaarde per 31 december 2021 incl. verliesvoorziening 25.582

De boekwaarde op 31 december 2022 per complex voor onderhanden werk, waaronder bouwgronden in 
exploitatie (BIE):
Babberich Middag-Oost en Zwanenwaay 1.554
Zevenaar-Oost woningen en bedrijven 23.976
Mercurion 25
Waaijakkers 27
Boekwaarde per 31 december 2022 25.582
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Voor een overzicht van de boekwaarden per complex verwijzen wij naar het overzicht grondexploitaties welke 
is opgenomen in de bijlagen.

Nog te maken kosten en te realiseren opbrengsten per Bouwgrond in Exploitatie

Bestemmingsplan (nominale 
bdragen afgerond op € 1.000)

Nog te maken 
kosten

Nog te realiseren 
opbrengsten

ONDERHANDEN WERKEN:

Mercurion 547 719

Zevenaar-Oost bedrijven 16.525 39.425

Zevenaar-Oost woningen 15.074 14.178

Middag Oost & Zwanenwaay 3.316 4.457

Waaijakkers 798 1.469

Totaal 36.260 60.248

c. gereed product en handelsgoederen;

Verkoop of buitengebruikstelling van vast actief
Volgens de BBV voorschriften moet wanneer een actief daadwerkelijk wordt bestemd voor verkoop, de 
resterende boekwaarden van deze activa worden overgeboekt naar deze balanspost te weten “Voorraden”. 
Een eventueel verkregen opbrengst wordt als incidentele bate verantwoord in de jaarrekening. Indien het 
object nog een boekwaarde heeft, dan dient deze boekwaarde geheel afgeboekt te worden. Dit is een 
incidentele last in de jaarrekening. De verkoopopbrengst en het afboeken van de boekwaarde worden beide 
afzonderlijk verantwoord en mogen niet met elkaar worden verrekend. De verkoop opbrengst mag ook niet 
worden verrekend met de aanschafwaarde van een eventueel vervangingsobject.
Als bezuiniging bij het opstellen van de primitieve begroting 2020-2023 is besloten tot het versneld afstoten 
van 10 gemeentelijke panden/locaties. Van deze 10 locaties is na beoordeling besloten dat er 8 kunnen worden 
verkocht. Voor de overige 2 locaties loopt nog een onderzoek. De boekwaarden van de te verkopen panden 
zijn overgeheveld van andere balansposten naar deze balanspost voorraden te weten handelsgoederen. Het 
betreft de resterende boekwaarden van in totaal 5 panden voor een bedrag van in totaal € 910.184. De totale 
opbrengst staat tegenover de eenmalige afschrijvingslast en die is hoger dan de resterende boekwaarden. In 
2022 is 1 pand verkocht waarvan het restant van de boekwaarde is afgeschreven.

3.1.3. Gereed product en handelsgoederen

Boekwaarde per 1 januari 2022 910

Afschrijving in verband met de verkoop van de panden 208

Boekwaarde per 31 december 2022 702

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

3.2.1 Vorderingen op openbare lichamen

De vorderingen openbare lichamen is als volgt samengesteld:
Belastingdienst 8.489
Reinigingsdienst de Liemers (RDL) en andere Gemeenschappelijke Regelingen 492
Ministeries/Rijksdienst/Provincies en overige openbare lichamen 1.340
Diverse omliggende gemeenten 14
Totaal 10.335
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Per medio april 2023 was van debiteuren "overheden" nog een bedrag van € 8,49 miljoen te vorderen. 
Het betreft voornamelijk de BTW uit het BTW compensatiefonds die op 1 juli 2023 wordt ontvangen.

3.2.2 Rekening-courantverhoudingen met niet financiële instellingen

De boekwaarde per 31 december 2022 is als volgt samengesteld:

Rek. courant Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVN): 53

Kredietbank Nederland 456

Boekwaarde per 31 december 2022 509

Rekening courant Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SvN)
Voor een toelichting verwijzen wij naar balanspost 1.3.4. Overige langlopende geldleningen. 
De bedragen onder deze balanspost betreffen de bedragen in rekening courant bij de SVN waarvoor nog geen 
leningen zijn verstrekt c.q. de ontvangen rente en aflossing die de SVN heeft ontvangen voor de leningen en 
welke nog niet met de gemeente zijn afgerekend. . 

Kredietbank Nederland
Op 29 november 2017 is door de gemeenteraad besloten om een dienstverleningsovereenkomst met de 
Kredietbank Nederland aan te gaan. Er is in totaal € 650.000 (€ 500.000 voormalige gemeente Zevenaar in 
2017 en € 150.000 in 2018 voormalige gemeente Rijnwaarden) verstrekt als werkkapitaal. Om vanaf 1-1-2018 
sociale kredieten te verstrekken aan inwoners van de gemeente Zevenaar. Er zijn in 2022 in totaal 37 sociale 
kredieten verstrekt voor een totaalbedrag van € 86.826. Op 31-12-2022 resteert na de aflossingen een bedrag 
van € 193.660 Dit betekent dat de Kredietbank een restant werkkapitaal van € 456.340 heeft op 31-12-2022 
voor het verstrekken van sociale kredieten aan inwoners.

3.2.3 Schatkistbankieren
In 2013 is de Regeling Schatkistbankieren van kracht geworden en is elke gemeente verplicht overtollige 
liquide middelen, boven een bepaalde drempel,  af te storten bij het ministerie van Financiën (in 's Rijks 
schatkist). Voor onze gemeente is deze drempel voor 2022 berekend op € 3,209 miljoen (2% van het 
begrotingstotaal incl. GR RDL en GR SALD)
Onze bank (Bank voor Nederlandse Gemeenten, BNG) bracht vanaf 1 juli 2021 bij een positief saldo van meer 
dan € 500.000 een negatieve creditrente in rekening. Om dit te voorkomen is het afroom-bedrag voor de 
schatkist naar beneden bijgesteld naar € 400.000. Waarom dit bedrag? Tussen het afroom-moment voor de 
schatkist zit een aantal uren. Als na dit moment nog geld op ons bankrekeningnummer bij de BNG wordt 
ontvangen gaan we hierover alsnog creditrente betalen. Inmiddels is de negatieve creditrente komen te 
vervallen. Maar omdat we bij het schatkistbankieren een hogere rente ontvangen dan bij de BNG is het 
handhaven van het geschetste afroom-beleid het gunstigste voor onze gemeente. 

Op de balansdatum 31-12-2022 was een saldo van € 5.186 miljoen bij de schatkist ondergebracht.

Boekwaarde per 31 december 2022 5.186
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3.2.4 Overige vorderingen
De overige vorderingen zijn als volgt samengesteld:
Debiteuren algemeen 916
af: Voorziening debiteuren algemeen -36
Diverse belastingen 1.591
AF: Voorziening dubieuze debiteuren belastingen -390
Debiteuren RSD (vorderingen op burgers) 2.337
AF: Voorziening dubieuze debiteuren RSD -822
Boekwaarde per 31 december 2022 3.596

Liquide middelen

3.3.1 Kas-bank- en girosaldi
Het positieve saldo op 31-12-2022 van de gemeente:
Bankrekeningnummers bij de Bank voor Nederlandse Gemeenten 679
Het kassaldo bij Burgerzaken 1

Boekwaarde per 31 december 2022 680

Overlopende activa

3.4.Onder de overlopende activa vallen de volgende posten:
a) de van Nederlandse en Europese overheidslichamen nog te ontvangen voorschotbedragen die 

ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel;
b) de overige nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende 

begrotingsjaren komen. Zoals nog te ontvangen bedragen waarvoor nog geen 
factuur/aanslag/declaratie is uitgegaan maar de grondslag voor de “vordering” voor de balansdatum 
is ontstaan. En ultimo het boekjaar geleverde maar nog niet gefactureerde prestaties. 

a) De specificatie van het balansbedrag nog te ontvangen voorschotbedragen van Nederlandse 
overheidslichamen:
 
Nog te ontvangen voorschotbedragen van Nederlandse 
overheidslichamen

saldo 
 1-1-2022

Toevoe-
ging

Ontvan-
gen

saldo   
31-12-2022

Openstaande debiteuren:
Provinciale subsidie project Fietsinfrastructuur De Stede 15 - - 15
Provinciale subsidie "Sterk Bestuur" voor Hal 12 880 - 880 0
Provinciale subsidie leefbaar maken Romeinse Limes 10 - - 10
Provinciale subsidie klompenpaden 8 - - 8
Provinciale subsidie project overdracht bodemtaken 
Zevenaar

- 50 - 50

Totaal voorschotten overheidslichamen 913 50 880 83

Transitoria nog te ontvangen:
Ministerie v Justitie en Veiligheid Kosten Oekraïne - 2.248 - 2.248
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
inkomensvoorziening tekort BUIG - 146 - 146
Totaal transitoria nog te ontvangen - 2.394 - 2.394
Boekwaarde per 31-12-2022 2.477
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b) De specificatie van het balansbedrag per 31-12-2022 van de overige nog te ontvangen bedragen van boven 
de € 20.000 (afgerond en weergegeven per € 1.000);

Overige nog te ontvangen bedragen met / of afrekening van
Afvalstromen 138
Korte ketens Liemers Landschap 100
Nog op te leggen aanslagen gemeentelijke belastingen 1.792
GR Reinigingsdienst De Liemers afrekening 2022 42
DVO met Ataro 1.343
Totaal bedragen onder de € 20.000 48
Sub-totaal 3.463
Van de passivazijde de negatieve NTB:
Facturen betaald in 2022 die ten laste van de budgetten in 2023 komen 106
Accountantskosten 40
Modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland 85
CAR verzekering 42
Collectieve vervoersvoorziening 129
Exploitatie RSD  inzake werk en inkomen 21
Individuele vervoersvoorzieningen 67
Jeugdhulp vervoer 52
Leerlingenvervoer 186
Sociale werkvoorziening 248
Vergoeding voor brand-schade 113
Sportpark Hengelder afrek energie- en waterverbruik 53
Veiligheids- en Gezondheidsregio GM 44
Totaal bedragen onder de € 20.000 43

Vooruitbetaalde bedragen
Contributie VNG over 2023 71
Huur 2023 Vliegenwaard 649
Totaal negatieve NTB 1.949

Nog te ontvangen bedragen diverse projecten faciliterend grondbeleid 30
Aparte balansposten (legesafdrachten) 1

Nog te ontvangen voorschotbedragen van Nederlandse overheidslichamen 2.477
Overige nog te ontvangen bedragen met / of afrekening 3.463
Van de passivazijde de negatieve NTB 1.949
Nog te ontvangen bedragen diverse projecten faciliterend grondbeleid 30
Aparte balansposten (legesafdrachten) 1
Totaal overlopende activa 7.920
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VASTE PASSIVA

Vaste passiva kent voor onze gemeente de volgende onderverdeling:
 Eigen vermogen;
 Voorzieningen;
 Vaste schulden met een looptijd van 1 jaar of langer.

Eigen vermogen

2.1 Eigen vermogen

Het eigen vermogen is als volgt op de balans opgenomen:
2.1.1. Algemene reserve;
2.1.2. Bestemmingsreserves;
2.1.3. Het resultaat.

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

Algemene reserve 41.240 6.495 17.043 30.693

Specificatie toevoegingen Algemene Reserve:
Saldo jaarstukken 2021 6.464
Toevoegingen kleiner dan €50.000 31
Totaal toevoegingen 6.495

Specificatie onttrekkingen Algemene Reserve:
Invoering Omgevingswet 698
Implementatie bezuinigingen 75
Integraal beleidsplan Openbare Ruimte 1.000
Regeling voucher voor MKB ondernemers 56
Regeling voucher voor horeca-ondernemers 75
Instellen reserve afschrijving investeringen locatie Vestersbos 6.500
Inhalen achterstand onderhoud groen 1.250
Subsidie SV Gelders Eiland 113
Instellen tijdelijk noodfonds voor inwoners voor hogere kosten inflatie en energie 2.000
WMO hulpmiddelen 500
Project energieneutrale organisatie 95
Vorming bestemmingsreserve duurzaamheid 1.500
Vorming bestemmingsreserve initiatief woningbouw 3.000
Overige onttrekkingen kleiner dan € 50.000 181
Totale onttrekkingen 17.043
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2.1.2. Bestemmingsreserves

De aard en de reden van elke reserve staan op de betreffende programma's in het jaarverslag.

Toelichting volgens de voorschriften:
Reserve Toevoeging voor: Bedrag x € 1.000

Afval egaliseren saldo exploitatieposten 348

Riolering egaliseren saldo exploitatieposten 178

Duurzaamheid het uitvoeringsprogramma 2022-2024 1.500

Woningbouw initiatieven woningbouw 3.000

Achterstand groen het inhalen van de achterstand 1.250

Tijdelijk noodfonds tot 1-7-2023 Betalingsproblemen van huishoudens door 
hoge energiekosten en inflatie 2.000

Reserve afschrijving Toevoeging voor: Bedrag x € 1.000

Locatie Vesterbos investeringen locatie Vesterbos 6.500

Sportaccommodaties investeringen Sportaccommodaties 1.387

Reserve Onttrekking voor: Bedrag x € 1.000
Visie en planvorming station 
Zevenpoort

het laten vrijvallen van het restant ten gunste 
van de Algemene Reserve 31

Centrummanagement het behoud van de economische vitaliteit van 
het centrum 25

Bestemmingsplannen het opstellen van plannen 96
Wegen het vormen van de voorziening wegen 537
Statushouders training en ondersteuning van en door 

statushouders 20
Frictiekosten Doeduiten opvang frictiekosten 28
Corona herstelplan corona uitgaven in 2022 641
Achterstand groen het inhalen van de achterstand 166

Reserve afschrijving voor 
investeringen voor

Onttrekking voor: Bedrag x € 1.000

Snelfietsroute F12 Afschrijving op activa 1

Balansverkorting Afschrijving op activa 5

Onderwijshuisvesting Afschrijving op activa 10

't Scathe Afschrijving op activa 59

De Cirkel/De Duim Afschrijving op activa 27

Sportvelden RKPSC Afschrijving op activa 8

Herinrichting Tengnagelwaard Afschrijving op activa 1

Brede Blik Afschrijving op activa 72

Ver-nieuw-bouw gemeentehuis Afschrijving op activa 81

Sportaccommodaties Afschrijving op activa 75
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Naam reserve
((x € 1.000)

Saldo 
1-1-2022

Toevoe-
gingen

Onttrek-
kingen

Vermin-
dering 

afschrijvin-
gen activa

Saldo
31-12-

2022

Algemene reserve 41.241 6.495 17.043 0 30.693

Bestemmingsreserves:

Visie en planvorming station Zevenpoort 31 0 31 0 0

Centrummanagement 105 0 25 0 80

Nazorg diverse complexen grondexpl. 115 0 0 0 115

Uitvoeringskosten TOZO Reg zelfst ondern 202 0 0 0 202

Afval 279 348 0 0 627

Riolering 596 178 0 0 774

Bestemmingsplannen 147 0 96 0 51

Wegen 537 0 537 0 0

Statushouders 101 0 20 0 81

Frictiekosten DoeDuiten 127 0 28 0 99

Onderhoud gemeentelijke gebouwen 66 0 0 0 66

Corona-herstelplan 1679 0 641 0 1.038

Duurzaamheid 0 1.500 0 0 1.500

Woningbouw 0 3.000 0 0 3.000

achterstand groen 0 1.250 166 0 1.084

Tijdelijk noodfonds tot 1-7-2023 0 2.000 0 0 2.000

Subtotaal Bestemmingsreserves 3.985 8.276 1.544 0 10.717
Reserves afschrijvingslasten voor de 
investeringen:

Revitalisering Tatelaar fase 2 500 0 0 0 500

Werkzaamheden gemeentehuis 505 0 0 0 505

Snelfietsroute F12 394 0 0 1 393

Balansverkorting 176 0 0 6 170

Onderwijshuisvesting 289 0 0 9 280

Basisschool 't Scathe 2.010 0 0 58 1.952

De Cirkel/De Duim 634 0 0 28 606

Sportvelden RPSC 76 0 0 8 68

Fietspad Geitenwaard 100 0 0 0 100

Herinrichting Tengnagelwaard 53 0 0 1 52

Speelvoorz kinderen met beperking 85 0 0 0 85

Brede Blik Giesbeek 1.224 0 0 72 1.152

Verbouw-nieuwbouw gem.huis 1.177 0 0 80 1.097

Herinrichting Muldershof 490 0 0 0 490

Herinrichting Markt Zevenaar 350 0 0 0 350

Locatie Vesterbos 0 6.500 0 0 6.500

Sportaccommodaties 0 1.387 0 75 1.312

Subtotaal Reserves afschrijvingslasten 8.065 7.887 0 338 15.612

Boekwaarde alle reserves op 31-12-2022 53.292 22.658 18.587 338 57.025
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DOELSTELLING RESERVES

Hieronder vindt u de doelstelling van de verschillende bestemmingsreserves.

Bestemmingsreserves

Visie en planvorming station Zevenpoort
In totaal was € 70.000 beschikbaar gesteld voor visie en planvorming station Zevenpoort. Hiervan is € 38.000 
uitgegeven en het restant is vrijgevallen ten gunste van de Algemene Reserve in 2022.  

Centrummanagement
In de raadsvergadering van 25 januari 2017 heeft de gemeenteraad uit de algemene reserve een bedrag van € 
280.000 beschikbaar gesteld voor centrummanagement. Het doel is het behoud van de economische vitaliteit 
van het centrum als bovenlokaal winkelgebied en het daarbij versterken van de leefbaarheid.

Uitvoeringskosten TOZO
Deze reserve heeft als doel om de uitvoeringskosten van de TOZO regeling zelfstandig ondernemers te 
egaliseren.

Nazorg complexen grondexploitaties
Deze reserve is ingesteld om extra kosten voor onder andere onderhoud aan wegen, groen, riool etc. na het 
afsluiten van grondexploitaties te bekostigen. In de Nota reserves en voorzieningen is besloten om de 
budgetten voor onderhoud na het afsluiten van grondexploitaties direct in de meerjarenbegroting op te 
nemen. Het saldo van de reserve is in de Nota reserves en voorzieningen herbestemd om in 2019 te gebruiken 
voor het onderhoud van de Tol. 
De overdracht van de deelgebieden Tol en (later) Bem aan Beheer was vertraagd en zou naar verwachting in 
2021 plaatsvinden. Daarmee werd ook de overdracht van het nazorgbudget in 2021 verwacht. In de 
meerjarenbegroting 2022-2025 is aangegeven dat de overdracht is uitgesteld naar 2023. De reserve blijft in 
stand tot de overdracht van de deelgebieden heeft plaatsgevonden.

Afval
De reserve afval is bedoeld voor efficiency voor- en nadelen en voor hogere/lagere opbrengsten afval. 
Hierdoor blijven de middelen die oorspronkelijk bedoeld zijn voor afval ook beschikbaar voor afval. 

Riolering
De reserve riolering is bedoeld voor efficiency voor- en nadelen en voor hogere/lagere opbrengsten riolering. 
Hierdoor blijven de middelen die oorspronkelijk bedoeld zijn voor riolering ook beschikbaar voor riolering. 

Bestemmingsplannen
De bestemmingsreserve is afkomstig uit de voormalige gemeente Rijnwaarden. De reserve is bedoeld voor 
het egaliseren van de kosten voor het opstellen en actualiseren van bestemmingsplannen, maar ook voor 
kosten die te maken hebben met de procedurele afhandeling. 

Wegen
In 2016 is deze reserve in de voormalige gemeente Rijnwaarden gevormd vanuit de voorziening wegen. Deze 
voorziening wegen moest volgens de BBV-voorschriften worden opgeheven, omdat er geen actueel 
beheersplan meer aanwezig was. Na vaststelling van een beheerplan wegen van de nieuwe gemeente 
Zevenaar is deze reserve weer overgeboekt naar de voorziening wegen.
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Statushouders
In 2016 en 2017 zijn van het Rijk middelen ontvangen voor opvang en huisvesting van statushouders in de 
voormalige gemeente Rijnwaarden. De kosten volgen deels in de jaren erna. In 2019 en 2020 zijn extra 
(incidentele) gelden ontvangen ter voorbereiding op de nieuwe 'Wet inburgering' en voor de 
maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtigen. Deze middelen worden ingezet voor dekking van 
de kosten i.v.m. voorbereiding en begeleiding in de jaren 2020 en verder in afwachting van de nieuwe wet met 
bijbehorende regelgeving/financiering.

Onderhoud gebouwen
In 2017 is het restant van de voorziening onderhoud gebouwen Rijnwaarden overgeboekt naar de 
bestemmingsreserve onderhoud gemeentegebouwen, omdat er voor groot onderhoud gebouwen geen 
actueel onderhoudsplan meer was.
De reserve is bedoeld voor groot onderhoud van de gebouwen van de voormalige gemeente Rijnwaarden. Na 
vaststelling van een nieuw onderhoudsplan kan deze reserve vervallen.

Frictiekosten DoeDuiten
Deze reserve wordt ingezet voor dekking van de jaarlijkse kosten in de komende jaren (verwachte jaarlijkse 
onttrekking € 50.000 in de periode 2021 t/m 2023) met betrekking tot DoeDuiten.

Corona-herstelplan
In 2020 is een corona herstelplan 'Sociaal economische injectie Zevenaar' opgesteld. Om de plannen uit dit 
herstelplan te realiseren is € 3.000.000 overgeheveld vanuit de algemene reserve naar deze 
bestemmingsreserve. 

Duurzaamheid
Voor de duurzaamheidsprojecten is een bedrag beschikbaar gesteld vanuit de algemene reserve. Deze zal de 
komende jaren worden benut voor de ontwikkeling op het gebied van warmte- en energietransitie.

Woningbouw
De plannen voor het bevorderen van de woningbouw voor starters en doorstroming op de woningmarkt 
worden bekostigd uit deze bestemmingsreserve.

Achterstand groen
Deze bestemmingsreserve is gevormd om de achterstanden onderhoud groen in te halen. Zodra deze 
achterstanden zijn ingelopen heffen we deze reserve weer op.

Advies en begeleiding project A12/A15
De kosten met betrekking tot het project A12/A15 worden gedekt uit deze bestemmingsreserve. Het gaat om 
de kosten voor advies en begeleiding van de voorbereiding en uitvoering.

Tijdelijk noodfonds
De raad heeft besloten om een noodfonds in te stellen om de toegenomen betalingsproblemen en financiële 
kwetsbaarheid van huishoudens te voorkomen als gevolg van hoge energiekosten en inflatie. Hiervoor is deze 
bestemmingsreserve gecreëerd. 

Bestammingsreserve afschrijvingslasten

Revitalisering Tatelaar fase 2
Deze reserve is ingesteld om de afschrijvingslasten voor Revitalisering Tatelaar fase 2 te dekken. 

Werkzaamheden gemeentehuis
De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.
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Snelfietsroute F12
In 2015 heeft de raad besloten tot de aanleg van een snelfietsroute F12. Van de totale kosten van € 3.110.000 
resteert na cofinanciering een bijdrage van de gemeente Zevenaar van € 376.000. Inclusief rente is hiervoor 
een reserve gevormd ter dekking van de afschrijvingslasten. 

Balansverkorting
In een bezuinigingsronde in 2011 van de gemeente Rijnwaarden is structurele budgettaire ruimte gecreëerd 
door het afboeken van investeringen (balansverkorting), waardoor de afschrijvingslasten vervielen. Voor 
investeringen met een economisch nut moet dit volgens de BBV-regels bruto verantwoord worden door 
tegenover de investering een zelfde bedrag aan reserves te vormen. 

Onderwijshuisvesting
In 2006 is in de gemeente Rijnwaarden geïnvesteerd in onderwijshuisvesting. Deze investering is destijds 
gedekt met eenmalige middelen. Daarom is conform de BBV-regels een reserve afschrijvingslasten gevormd. 
In de Nota reserves en voorzieningen is deze reserve in 2018 vanuit de algemene reserve aangevuld met € 
248.661 zodat de reserve nu op het juiste niveau is om de gehele afschrijvingslast van de investeringen in 
onderwijshuisvesting te kunnen dekken.

Basisschool 't Scathe
In 2012 is de investering in de bouw van de basisschool 't Scathe in Pannerden voor een bedrag van € 650.000 
gedekt met eenmalige middelen.  Daarom is conform de BBV-regels een reserve afschrijvingslasten gevormd. 
Op basis van de Nota reserves en voorzieningen 2018 is de reserve in 2018 aangevuld met € 1.737.809 
waardoor nu de gehele afschrijvingslast gedekt wordt uit deze reserve afschrijvingslasten.
 

De Cirkel/De Duim
In 2017 heeft de raad van de voormalige gemeente Rijnwaarden uit de reserve bestedingsvoorstellen 
jaarrekening 2016 € 280.000 beschikbaar gesteld voor de verbouwing van de Cirkel en de verhuizing van 
jeugdsoos de Duim. In 2018 is hiervoor een reserve afschrijvingslasten gevormd. Conform de Nota reserves en 
voorzieningen 2018 is de reserve in 2018 aangevuld met € 282.000 om de reserve op het juiste niveau te 
brengen om de gehele afschrijvingslast van de investering te dekken.

Sportvelden RKPSC
In 2017 heeft de raad van de voormalige gemeente Rijnwaarden € 120.350 beschikbaar gesteld voor een 
investering in de drainage en het vernieuwen van de toplaag van de sportvelden van RKPSC. De reserve dient 
ter dekking van de afschrijvingslasten.

Fietspad Geitenwaard
In 2017 heeft de raad als onderdeel van de bestedingsvoorstellen jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 
100.000 beschikbaar gesteld voor aanleg van een fietspad in de Geitenwaard. In 2018 is dit bedrag 
overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar de reserve fietspad Geitenwaard ter dekking van de 
toekomstige afschrijvingslasten.

Herinrichting Tengnagelwaard
In 2017 heeft de raad van de gemeente Rijnwaarden als onderdeel van de bestedingsvoorstellen 
jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 55.000 beschikbaar gesteld voor de herinrichting van de 
Tengnagelwaard in Lobith. In 2018 is dit bedrag overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar de 
reserve herinrichting Tengnagelwaard ter dekking van de toekomstige afschrijvingslasten.
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Speelvoorzieningen kinderen met beperking
In 2017 heeft de raad als onderdeel van de bestedingsvoorstellen jaarrekeningresultaat 2016 een bedrag van € 
85.000 beschikbaar gesteld voor speelvoorzieningen voor kinderen met een beperking. In 2018 is dit bedrag 
overgeboekt van de reserve bestedingsvoorstellen naar deze reserve speelvoorzieningen ter dekking van de 
toekomstige afschrijvingslasten.

Brede Blik Giesbeek
De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.

Verbouw nieuwbouw gemeentehuis
De reserve is ingesteld voor de dekking van de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering.

Herinrichting Muldershof
Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van het krediet 'Herinrichting 
Muldershof' te dekken. 

Herinrichting Markt Zevenaar
Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van het krediet 'Herinrichting 
Markt Zevenaar' te dekken. 

Locatie Vestersbos
Deze bestemmingsreserve is bedoeld voor de afschrijvingslasten van de locatie Vestersbos. Het betreft hierbij 
de aanvulling van € 6.500.000 die extra is toegezegd bij de Kadernota 2022.

Herontwikkeling Bizetstraat 1 Zevenaar
Deze bestemmingsreserve is ingesteld om de jaarlijkse afschrijvingslasten van de investering 
'Herontwikkeling Bizetstraat 1' te dekken.

Sportaccommodaties
Dekking afschrijvingslasten sportaccommodaties (Ataro)

2.1.3. Gerealiseerd resultaat
Het batig exploitatiesaldo over 2022 bedraagt € 11.395.523.

Voorzieningen

Voorzieningen zijn passief-posten in de balans die een schatting geven van de voorzienbare lasten in verband 
met risico's en verplichtingen waarvan de omvang en/of tijdstip van optreden per balansdatum min of meer 
onzeker zijn en die oorzakelijk samenhangen met de periode voorafgaande aan die datum.
Er is een viertal categorieën voorzieningen:

 voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's;
 voorzieningen ter egalisatie van in de tijd onregelmatig gespreide kosten, zoals groot onderhoud;
 voorzieningen van derden waarvan de bestemming gebonden is;
 voorzieningen gevormd door overschotten in de exploitatie voor riolering en afvalstoffenheffing door 

een achterstand in de uitvoering van vervangingsinvesteringen waarvoor een heffing wordt geheven.
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Het verloop van deze voorzieningen in 2022 wordt hieronder weergegeven.

2.2. Voorzieningen

Naam voorziening
(x € 1.000)

Saldo 
1-1-2022

Toevoe-
gingen

ten gunste 
van de expl. 
vrijgevallen 

bedragen

Aanwendingen Saldo 
31-12-

2022

Voor verplichtingen, verliezen en risico's

Voorziening WW verplichtingen 25 3 0 28 0

Voorziening pensioenen wethouders 2.620 0 384 144 2.092

Voorziening wachtgelden vm wethouders 0 411 0 92 319

Voorziening verlofsparen 0 123 0 0 123

subtotaal 2.645 537 384 264 2.534

Voor onderhoud/egalisatie

Voorziening Onderhoud gemeentelijke gebouwen 1.539 520 0 167 1.892

Voorziening openbare verlichting 235 30 0 0 265

Voorziening Groot onderhoud wegen 1.828 3.401 0 1667 3.562

Voorziening Groot onderhoud bruggen 47 114 0 14 147

Voorziening Onderhoud begraafplaats 77 9 0 0 86

subtotaal 3.726 4.074 0 1.848 5.952

Voorziening van derden geoormerkte gelden

Voorziening Aanspraken overstromingen 
Riverparc.

127 2 0 0 129

subtotaal 127 2 0 0 129

Voorz vervangingsinv. waarvoor heffing 
(riolering)

Voorziening Vervanging riolering 4.081 912 0 0 4.993

Totaal voorzieningen 10.579 5.525 384 2.112 13.608

VLOTTENDE PASSIVA

Vlottende activa kent voor onze gemeente de volgende indeling;
 Netto vlottende schulden met een looptijd kleiner dan 1 jaar;
 Overlopende passiva.

Schulden met een rentetypische looptijd langer dan één jaar

Schulden zijn op de balansdatum bestaande en qua omvang vaststaande verplichtingen die gewoonlijk door 
uitstroom van middelen worden afgewikkeld. De schulden worden gesplitst in:

a. obligatieleningen;
b. onderhandse leningen;
c. door derden belegde gelden;
d. waarborgsommen.
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a. Onze gemeente heeft geen obligatieleningen.
b. Het overzicht van onderhandse geldleningen in 2022:

2.3.1. Totaal vaste schulden 2022 van de 25 onderhandse geldleningen (x € 1.000) 

Oorspronkelijk 
bedrag van de 

geldlening 

Restantbedrag 
van de 

geldlening op 1-
1-2022

Opgenomen 
geldlening 

Rentebedrag Aflossing Restant van de 
geldlening op 

31-12-2022

Totaal Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen:

7.500 6.000 - 71 300 5.700 

Totaal binnenlandse banken en overige financiële instellingen:

157.277 99.279 - 1.855 13.210 86.069 

Totaal openbare lichamen zoals Provincies, gemeenten en waterschappen etc.:

10.000 8.500 - 108 500 8.000 

Totaal generaal 113.779 - 2.034 14.010 99.769 

Een specificatie van deze onderhandse geldleningen vindt u in het overzicht geldleningen in de bijlagen. 

De totale rentelast voor het jaar 2022 bedraagt € 2.034

2.3.2 Door derden belegde gelden : Gelden Stichting burgemeester van Bastelaarfonds

Verloop gelden Stichting burgemeester van Bastelaarfonds

Saldo per 1 januari 2022 18

BIJ: Rente 1

AF: Prijs en uitg. voor de uitreiking van Bastelaarsprijs 3

Saldo per 31 december 2022 16

Toelichting op uitreiking Burgemeester van Bastelaarfonds:
Deze prijs wordt sinds 1987 eens in de twee jaar uitgekeerd aan een instelling of persoon, die zich 
verdienstelijk heeft gemaakt voor het culturele leven in de gemeente Zevenaar.
Leen den Besten heeft in 2022 de 18e Van Bastelaarprijs ontvangen. Als theoloog en historicus heeft hij een 
belangrijke bijdrage geleverd aan de protestantse geschiedenis in de Liemers. Voor zijn jarenlange inzet en 
bijdragen aan artikelen over de historische waarde van Zevenaar en omgeving ontvangst hij deze prijs. Veel 
van zijn artikelen zijn te lezen in het tijdschrift Old Senders Ni-js. 

2.3.3 Waarborgsommen

Saldo per 1 januari 2022 10

Mutaties in 2022 -10

Saldo per 31 december 2022 --

Toelichting waarborgsommen
Op grond van artikel 9 van de getekende exploitatieovereenkomst “Winkelhuis Raadhuisplein” is een 
waarborgsom van € 10.000 ontvangen ter zekerheid van de nakoming door de ontwikkelaar van als zijn 
verplichtingen. In 2022 is tot een volledige afwikkeling gekomen. 
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Vlottende passiva
Vlottende activa kent voor onze gemeente de volgende indeling;

 Netto vlottende schulden met een looptijd kleiner dan 1 jaar;
 Overlopende passiva.

Schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Schulden met een rentetypische looptijd korter dan een jaar vallen onder de netto vlottende schulden en 
worden opgenomen onder vlottende passiva.
Hieronder vallen:

e. banksaldi;
f. overige schulden;
g. kasgeldleningen.

4.1.1. Banksaldi
Het totaal is per saldo positief dus een tegoed (vordering). De vordering is verantwoord aan de activazijde van 
deze balans bij het onderdeel 3.3.1.

4.1.2. Overige schulden 

Het saldo op 31-12-2022 van de crediteuren 6.625

4.1.3. Kasgeldleningen    

Het saldo op 31-12-2022 --

Op de balansdatum was geen kasgeldlening afgesloten.

Overlopende passiva

Overlopende passiva zijn:
a. de van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen, maar nog niet bestede, 

voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van 
lasten van volgende begrotingsjaren;

b. verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot 
betaling komen (transitoria);

c. vooruit ontvangen bedragen voor volgende begrotingsjaren.
Overlopende passiva (Bedragen x € 1.000) Boekwaarde per 

31-12-2021
Boekwaarde per 

31-12-2022
a. De van Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek 
bestedingsdoel voor dekking van lasten van volgende 
begrotingsjaren

6.113 8.448

b. Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 
opgebouwd en die in het volgend jaar tot betaling komen 8.026 8.422

c. Overige vooruitontvangen bedragen die ten gunste van 
het volgend begrotingsjaar komen 721 891

Totaal 14.860 17.761
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4.2.a Overgehevelde overheidsbijdragen
Omschrijving overlopende passiva (overheidsvoorschotten) 
(x € 1.000)

Saldo op 
1-1- 2022

Toevoe-
gingen in 

2022

Vrijval in 
2022

Saldo op 
31-12-

2022

aparte balansposten:

Voorschot rijk VVE / GOA 2019-2022 1.590 1.088 786 1.892 

Rijksvoorschot subsidie monumenten (BRIM) 11 - - 11 

Provinciale subsidie Fietsinfrastructuur De Stede 74 - - 74 

Terugbetalingsverplichting Ministerie debiteuren RSD 461 - 24 437 

Provinciale subsidie Herplantplicht bomen 84 - 8 76 

Rijkssubsidie hulp gedupeerden Toeslagenproblematiek (SPUK1/2) 47 26 23 50 

Rijkssubsidie verkeersveiligheidsmaatregelen 254 106 - 360 

Rijkssubsidie Regeling spec. Uitk stimulering sport (SPUK) 2020 7 - 7 - 

Rijkssubsidie Inhalen Covid-19 onderwijs vertraging 141 339 167 313 

Negatieve transitoria (Nog te ontvangen)

Provinciale subsidie Sterk Bestuur voor:

Verkeersbeleid 284 - - 284 
Toeristische infrastructuur - klompenpaden 68 - - 68 

Subtotaal Provinciale subsidie Sterk bestuur 352 - - 352 

Rijksbijdrage Spoorwegverdubbeling advies en planvorming 62 - 41 21 

Provinciale subsidie Snelfietsroute 551 - 71 480 

Provinciale subsidie Fietsverbinding Duitse grens 556 576 2 1.130 

Provinciale subsidie Overdracht bodemtaken - 50 - 50 

Rijkssubsidie Naleving controle coronatoegangsbewijzen 2022 (CTB) - 168 30 138

Rijkssubsidie aanpak energiearmoede (SPUK C55) - 1086 74 1012

Provinciale mobiliteitssubsidie Witte Kruis onderzoek plan (MER) 26 63 63 26 

Provinciale subsidie Herinr. Babberichseweg als fietsstr. 1.239 399 178 1.460 

Integraal veiligheidsbeleid subsidie via SISA 27 - - 27 

Rijkssubsidie Regeling reductie energiegebruik 163 - 163 - 

Rijkssubsidie Advies en begeleiding project A12/A15 222 - 94 128 

Rijkssubsidie (TOZO) steun zelfstandigen 213 15 170 58 

subtotaal negatieve transitoria 3.411 2.357 886 4.882 

Transitoria (Nog te betalen)

Provinciale subsidie vitaliteitsonderzoek gemeenschapsvoorziening 33 - - 33 

Provinciale subsidie in de kosten Dorpendeal Lathum - 320 - 320 

Totaal 6.113 4.236 1.901 8.448 

4.2.b. Als transitoria verantwoorde bedragen
Transitoria zijn opbrengsten en kosten waarvan de daadwerkelijke ontvangsten respectievelijk betalingen niet 
plaatsvinden in de periode waarop deze betrekking hebben. Door het afsluiten van het digitale factuurproces 
eind januari 2022 zijn er meer posten (kosten) opgenomen als "transitoria" en minder via crediteuren. Volgens 
de richtlijnen van de belastingdienst moeten voor de BTW de facturen met een datum in 2023 verwerkt 
worden in de administratie van 2023 ook al betreft het 2022. Het betreffen veel afrekeningen over 2022. 
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Vergeleken met vorig jaar zijn de betaalde facturen in 2023 die betrekking hebben op 2022 onder een 
omschrijving opgenomen met de omschrijving "betaalde facturen in 2023 die nog ten laste van 2022 komen.
De specificatie van dit deel van het totaal van het balansbedrag per 31-12-2022 van "Nog te betalen" van 
boven de € 20.000: (x € 1.000)
Totaal betaalde facturen in 2023 die nog ten laste van 2022 komen < € 20.000 751
Afrekeningen 2022 van of met: 
RSD dienstverleningsovereenkomst (DVO) 129
RSD uitkeringen 2.601
Nutsbedrijven 141
SPUK impuls huisvesting grote gezinnen 33
Gemeente Arnhem beschermd wonen 181
Compensatie coronaschade Kunstwerk 93
Diverse kosten invoering nieuwe wet Inburgering 279
ATARO Dienstverleningsovereenkomst (DVO) 789
GR RID exploitatiekosten 291
GR RDL 396
Diverse instanties Hulp bij het huishouden HbH 94
Diverse instanties Jeugdhulp 27
Diverse instanties Jeugdzorg 1.006
Diverse instanties WMO 202
Oninbare belastingdebiteuren 31
Pensioenoverdracht voormalige bestuurder naar ander pensioenfonds 48
Rente langlopende geldleningen 805
Specifieke uitkering versterking cliëntondersteuning 38
Onderhoud openbaar groen 91
Afrekening kosten invoering Omgevingswet 22
Lokaal onderwijsbeleid 102
Eindafrekening realisatie Sterrenschool 41
Onderhoud wegen 31
Diverse overige posten onder de € 20.000 incl. afronding 91
Totaal transitoria Nog te betalen 8.313

Negatieve transitoria (nog te ontvangen) van de activazijde:
Parkeerbelasting 2023 25
Omgevingsvergunningen en toezicht 2023 49
Diverse overige posten onder de € 20.000 incl. afronding 33
Totaal negatieve transitoria 107

Overige diverse tussenrekeningen op de balans 2

4.2.c vooruit ontvangen bedragen voor volgende begrotingsjaren
Vooruitontvangen bedragen diverse projecten faciliterend grondbeleid 504
Balanspost vooruit ontvangen bedragen:
Ambulantiseringsmiddelen verdeling Regiobudget (Beschermd Wonen) 331
inrichting voetpad Lemm na grondruil met Provincie 23
Balanspost vooruit ontvangen bedrag voor het volgend dienstjaar:
Herstelwerkzaamheden Freulebos 20
Van balanspost debiteuren activazijde vooruitbetaald (onder de € 20.000) 13
Totaal vooruit ontvangen bedragen per balansdatum 891
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Totaal overige overlopende passiva

4.2.a  Overgehevelde overheidsbijdragen 8.448

4.2.b. Als transitoria verantwoorde bedragen 8.313

4.2.b. Als transitoria verantwoorde bedragen (correctie activazijde) 107

Overige diverse tussenrekeningen op de balans 2

4.2.c  Vooruit ontvangen bedragen voor volgende begrotingsjaren 891

Totaal overlopende passiva per balansdatum 17.761

Borgstellingen

Het in de balans opgenomen bedrag voor verstrekte garanties bestaat uit de volgende geldleningen 
gespecificeerd naar de aard.

Staat van gewaarborgde geldleningen en andere garantieverplichtingen (x € 1.000)
Naam van de geldnemer Omschrijving doel van de lening Oorspronkeljk 

bedrag van de 
gewaarborgde 

geldlening 

% van het 
leningbedrag 

waarvoor 
borgstelling is 

verleend

Restant-
bedrag 

lening op 
1-1-2022

Restant-
bedrag 

lening op 
31-12-2022

Woningbouwverenigingen

Baston woningbouwfinanciering 92.878 achtervang 
WSW

65.124 93.621

Stichting Plavei woningbouwfinanciering 12.346 achtervang 
WSW

11.762 10.478

Woonzorg Nederland woningbouwfinanciering 272 achtervang 
WSW

30.733 358

Woonstichting Vryleve woningbouwfinanciering 74.795 achtervang 
WSW

40.737 70.691

Stichting Mooiland woningbouwfinanciering 46.163 achtervang 
WSW

23.082 162

Stichting Habion woningbouwfinanciering 15.471 achtervang 
WSW

7.736 179

Subtotaal Woningbouwverenigingen 179.174 175.489

Stichtingen en verenigingen

Stichting Dorsphuis Angerlo Verbouw Dorpshuis 31 100% 27 25

Stichting JAZ / Caleidoz realisering accommodatie 182 100% 141 127

Stichting Kunstgras Zevenaar/HVZ aanleg kunstgrasveld 57 50% 25 44

Scouting Abel Tasman realiseren nieuw clubhuis 43 100% 32 27

Sportvereniging DCS renovatie/verb accommodatie 133 50% 109 105

Stichting De Liemers Breedtesport nieuw clubhuis/kleedacc. 225 50% 188 88

EMM Giesbeek nieuw verenigingsgebouw 350 50% 154 147

Angerlo Vooruit renovatie/bouw kantine 150 50% 60 59

Subtotaal Stichtingen en verenigingen 736 622

Boekwaarde 31-12-2021 179.910 176.111
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen

Volgens de BBV wordt in deze toelichting op de balans de niet in de balans opgenomen belangrijke financiële 
verplichtingen vermeld waaraan de gemeente voor toekomstige jaren is verbonden. Dit betreft meerjarige 
financiële verplichtingen zoals bijvoorbeeld langlopende huurcontracten of leasecontracten

Alleen de verplichtingen zijn opgenomen van meer dan € 40.000 en afgerond. (bedragen x € 1.000)
Huurcontracten:
- Raadhuisplein 1 76
- Markt 5 Lobith 57
- Halve Maan 20a Lobith 73 
Revitalisering Angerlo 4.285
Renovatie riolering 750
Revitalisering Raadhuisplein 375
Revitalisering Kop van Tolkamer 100
Bouw- en woonrijp maken deelplan De Stede 87
Werkzaamheden Landeweerdijk 34
Bouwrijp maken De Holtkamp 154
Advieswerkzaamheden project visievorming Witte Kruis 106
Woonrijp maken De Tol, De Bem en De Stede (veegbestek) 967
Overig advies etc. t.b.v. Grondexploitaties 63
Advieswerkzaamheden algemeen bedrijven 81
Bouw- en woonrijp maken 7Poort 1.543
Bouw- en woonrijp maken Spoorallee 1.110
Herinrichting Babberichseweg 47
Voorbereiden werkzaamheden 2e viaduct 7Poort 93
Totaal verplichtingen 10.001

Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen
Mensen die hulp krijgen vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) betalen meestal een eigen 
bijdrage. Het gaat dan bijvoorbeeld om hulp bij het huishouden, begeleiding of een scootmobiel. Iedereen 
betaalt even veel. Dit noemen ze het 'abonnementstarief'. Het doel van het abonnementstarief is om de 
zorgkosten voor mensen beter betaalbaar te maken. 
Vast bedrag per maand
De eigen bijdrage voor Wmo-voorzieningen is € 19,- per maand. 
Dit bedrag is niet afhankelijk van de hoeveelheid zorg. Het CAK kijkt ook niet meer naar het inkomen of het 
vermogen. Tot 2019 deden ze dat wel. De gemeente geeft de gegevens van de cliënten die een eigen bijdrage 
moeten betalen aan het CAK door. Het CAK zorgt ervoor dat de facturen worden verstuurd en innen de 
bijdrage.

Uitzonderingen
Er zijn een aantal voorzieningen waarbij geen eigen bijdrage Wmo betaald hoeft te worden, dat is bij:

 Rolstoelen
 Wmo-voorzieningen bij een meerpersoonshuishouden waarbij tenminste één van de partners nog 

niet de AOW-gerechtigde leeftijd heeft.  De reden hiervoor is dat het kabinet een aantal jaar geleden 
besloten heeft dat deze groep geen eigen bijdrage Wmo hoeft te betalen.

 Woningaanpassingen voor thuiswonende minderjarige kinderen
Het Centraal Administratiekantoor (CAK) berekent en incasseert de eigen bijdragen die zorgcliënten moeten 
betalen. Zij keren deze - in verband met de privacy-bepalingen - zonder verdere toelichting aan ons uit. In 
2020 zijn de bedragen achtergebleven bij de hiervoor in de begroting opgenomen ramingen.
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Het CAK is het publiekrechtelijk zelfstandig bestuursorgaan (zbo) dat door de wetgever is belast met de 
berekening, oplegging en incasso van de eigen bijdrage. Door de systematiek te kiezen van het vaststellen van 
de eigen bijdragen door het CAK, heeft de wetgever in feite bepaald, dat de verantwoordelijkheid voor de 
juistheid en volledigheid van de eigen bijdragen geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is en dus niet valt 
onder de reikwijdte van de rechtmatigheidscontrole door de accountant van de gemeente. 
Dat betekent dat door de gemeenten geen zekerheden over omvang en hoogte van de eigen bijdragen kan 
worden verkregen als gevolg van het niet kunnen vaststellen van de juistheid op persoonsniveau, zoals 
hiervoor is toegelicht

Rechtmatigheid
In 2022 is in totaal voor een bedrag van € 1.658.000 aan rechtmatigheidsfouten geconstateerd in het kader van 
de Europese Aanbestedingsvereisten. De fouten zijn grotendeels gerelateerd aan leveringen.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben zich geen gebeurtenissen na balansdatum voorgedaan die van invloed zijn op deze jaarrekening. 
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BIJLAGEN
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INVESTERINGSOVERZICHT
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De investering is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning
De investering loopt op schema binnen de gestelde kaders
Let op, deze investering dreigt qua planning of financieel uit de pas te gaan lopen of er is een risico ontstaan, bijsturing is noodzakelijk
De investering loopt uit de pas, corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk
De investering is afgerond en wij stellen voor deze af te sluiten 

Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

TCF Werkzaamheden gemeentehuis 
Dit investeringsbudget is betrokken in de totale kredietaanvraag welke op 21-12-
2016 aan de raad is voorgelegd. De verbouwing van de Turmac Cultuurfabriek (TCF) 
is afgerond maar een aantal nazorgpunten is nog niet gereed. Denk hierbij aan het 
oplossen van koude- en ventilatieoplossingen, de aanschaf van de binnenbank voor 
de raadzaal en verlichtingszaken. 

Nee 59.721 0 59.721 0 59.721

4e verdieping, installaties, inrichting etc.  
In 2022 hebben we onderzocht of het carrilion op de 4e verdieping teruggeplaatst 
kan worden. Uit deze onderzoeken zijn aanvullende vragen gekomen, waardoor we 
nog niet tot plaatsing over kunnen gaan. Zo moet naar verwachting de 
bouwconstructie worden aangepast. In 2023 starten we een aanvullend onderzoek 
hiervoor. 

Nee 21.059 0 6.336 14.723 0 14.723

Advies/planvorming spoorverdubbeling Zevenaar-Didam
Het project is nagenoeg afgerond. Er is nog een aantal openstaande punten die ook 
in de afrondende fase zitten. Daarnaast is lekkage geconstateerd in de langzaam-
verkeer tunnel en zijn wij in overleg met ProRail om hier een passende oplossing 
voor te bedenken. 

Nee 33.697 -22.540 2.676 2.676 31.021 -25.216 56.237
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Onderzoek PlanMER Witte Kruis (verbinding Gelders Eiland met A12)
Om de haalbaarheid van de Gebiedsoplossing te onderzoeken is een uitvraag 
gedaan voor een Masterplan en Businesscase voor de Gebiedsoplossing. Dit moet 
de basis vormen om middelen te generen uit regionale en landelijke programma's. 
Ook kan het als lobby dienen voor de provinciale verkiezingen. Het is de 
verwachting dat deze investering in 2023 wordt afgesloten. Van de 
gebiedsontwikkeling Babberich is een businesscase opgesteld. Deze laat een 
negatief resultaat zien, maar door nader onderzoek en aanpassing van de 
uitgangspunten kan dit tekort grotendeels teruggebracht worden tot nul. In 2023 
kijken wij waar subsidies of middelen gegenereerd kunnen worden. Voor de 
uitvoering van de gebiedsoplossing zal Zevenaar ook substantieel financieel 
moeten bijdragen. Dit is bij de begroting 2023-2026 middels een apart voorstel 
aangevraagd. 

Nee 174.516 138.586 60.573 62.705 113.943 75.881 38.062

Snelfietsroute F12 traject 7&9
Bij de Doesburgseweg komt een oversteek van de snelfietsroute die het westelijke 
en oostelijke deel van de route binnen Zevenaar met elkaar verbindt. De uitwerking 
hiervan wordt gekoppeld aan de planuitwerking van de hoofdwegenstructuur in dit 
deel van Zevenaar. Diverse ontwikkelingen bepalen wanneer we kunnen starten 
met de uitvoering. Denk hierbij aan de besluitvorming omtrent de A12/A15, de 
consequenties voor SDZZ en de stikstofproblematiek. In 2023 gaan we het 
bestemmingsplan aanpassen voor het fietspad langs de Edisonstraat vanaf de 
Didamseweg t/m de Voltastraat. 

Nee 603.253 550.793 70.975 70.975 532.278 479.818 52.460

Sprookjespoel Gimbornhof 
Definitief inrichtingsplan voor de vijverpartij in de Gimbornhof is gereed. Uitvoering 
en afronding vindt plaats in 2023.

Nee 17.570 0 17.570 0 17.570
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Gimbornhof 
De afgelopen jaren is er snoeiwerk verricht door medewerkers van Kansrijk de 
Liemers in het kader van dagbesteding. Dit heeft geen kosten met zich mee 
gebracht. Deze samenwerking is nu beëindigd. In eigen beheer werken we in 2023 
verder aan gerichte dunningen in het park en wordt het gazon gerenoveerd en 
beplanting rond het gazon aangebracht. Aan de zijde van het Juvenaat komt een 
extra toegang tot het park. Realisatie van de toegang hangt mede samen met de 
ontwikkeling van het Juvenaat. 

Nee 29.022 0 29.022 0 29.022

Vervanging bouwkundig deel gemalen Methen
De rioolgemalen RG Methen en Heerenmäten zijn aan vervanging toe. Uit het 
onlangs uitgevoerde optimalisatieonderzoek is gekozen voor een geïntegreerde 
oplossing waarbij deze twee gemalen worden vervangen door één geheel nieuw 
hoofdgemaal. Naar verwachting voeren wij het werk in 2023-2024 uit. 

Nee 0 0 0 0 0

Revitalisering Giesbeek 
In 2023 moeten er nog een aantal wegen geasfalteerd worden en 
straatwerkzaamheden gedaan worden. Deze werkzaamheden hebben vertraging 
opgelopen vanwege capaciteitsproblemen. Verder stemmen we in 2023 de plannen 
nader af met de Connexion over het aanpassen van de bushalte/opstapplek. We 
verwachten het project medio 2024 af te kunnen ronden. 

Nee 157.894 0 11.977 145.917 0 145.917

Gemalen bouwkundig
De aanvankelijk geplande bouwkundige investeringen aan gemalen & IBA's 
(Individuele Behandeling van Afvalwater) in de jaren 2017 en 2018 oud gemeente 
Zevenaar, zoals vastgesteld in het watertakenplan, zal naar verwachting (door 
voortschrijdend inzicht) gerealiseerd worden in 2022 - 2023.

Nee 41.000 0 35.962 5.038 0 5.038
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Gemalen mech/elek, mini-gemalen en Telemetrie
De geplande vervanging van mini gemalen zijn in 2022 grotendeels uitgevoerd. 
Naar verwachting vindt in 2023 afronding plaats en kunnen we dit 
investeringsbudget vervolgens afsluiten.

Nee 191.142 0 171.724 19.418 0 19.418

Ontwikkeling Brede School locatie Platanenlaan
De definitieve afrekening heeft in 2022 plaatsgevonden i.c.m. aanpassingen aan de 
openbare ruimte. Het restant is niet meer nodig/wordt niet meer ingezet. De 
investering kunnen we afsluiten. 

Ja 10.987 0 10.987 0 10.987

Vrijverval riolen 2018 Rijnwaarden
Investeringsbudget uit het Watertakenplan van de voormalige gemeente 
Rijnwaarden. In 2022 zijn we verder gegaan met de (achterstallige) investeringen in 
Rijnwaarden. Deze investering kan worden afgesloten.

Ja 35.369 0 39.575 -4.206 0 -4.206

Drukriolering bouwkundig 2018 Rijnwaarden
Investeringsbudget uit het watertakenplan van de voormalige gemeente 
Rijnwaarden. In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij het voorstel 
"beschikbaar stellen investeringen voor de uitvoering van geplande vervangingen 
van de openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit investeringsbudget herverdelen 
wij naar de nieuwe plannen.

Nee 72.242 0 0 72.242 0 72.242

Veiligheidsvoorzieningen gemeentelijke gebouwen 
De werkzaamheden zijn nog niet afgerond. Het aanbrengen van valbeveiligingen 
gaat over het algemeen samen met vervangingen van de dakbedekking en er staan 
nog een aantal vervangingen voor 2022 en 2023 op de planning. Op dit moment 
onderzoeken wij de mogelijkheden voor het aanbrengen van 
veiligheidsvoorzieningen bij sporthallen. 

Nee 22.052 0 22.052 0 22.052

Speelvoorziening voor kinderen met beperking
Investeringsbudget voor voorzieningen voor kinderen met beperking. 
Investeringsbudget besteden wij in 2023.

Nee 0 0 0 0 0
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Fietspad Geitenwaard
De uitvoering van dit werk is doorgeschoven naar 2023. We kunnen de 
werkzaamheden starten als de gesprekken met omwonenden positief zijn 
afgerond. 

Nee 0 0 0 0 0

Snelfietsroute F12 overige percelen
Deze investering is toegevoegd aan "Snelfietsroute F12 traject 7&9" en kunnen we 
afsluiten.

Ja 0 0 0 0 0

Ford Transit pick-up
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten vindt de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaats. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. Dit 
gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Bruisend maken centrum Zevenaar (o.a. straten etc)
De definitieve bestelling van de boombanken is ingetrokken. Dit had te maken met 
het feit dat Muldershof en De Markt heringericht worden. Voor Muldershof geldt 
dat we pas op de plaats maken totdat we weten welke functies hier de toekomst 
voorzien worden. Hierover gaan we met vastgoedeigenaren in gesprek. De 
herinrichtingsplannen van de Markt zijn inmiddels uitgewerkt. De boombank nabij 
de Markt zal binnenkort ingekocht gaan worden. Plaatsing geschiedt tegelijk met 
de herinichtingswerkzaamheden van de Markt. De boombank nabij Muldershof 
werken wij nu solitair van het herinrichtingsplan Muldershof uit. De uitwerking 
gevolgd door de inkoop pakken wij verder op. Levering en plaatsing van beide 
boombanken voorzien wij in 2023. In de tussentijd kijken we samen met de 
centrumondernemers of op een aantal locaties losse banken geplaatst kunnen 
worden.

Nee 27.016 0 3.625 23.391 0 23.391
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Herinrichten Raadhuisplein
De uitvoering is gestart in september 2022. We verwachten het project in mei 2023 
af te ronden.  

Nee 311.596 0 361.436 -49.840 0 -49.840

Voorbereiding aanleg 2e viaduct 7Poort
De realisatie van het 2e viaduct 7Poort is gereed. Ook de laatste voorbereidende 
werkzaamheden ten behoeve van de aansluiting van het viaduct op de 
infrastructuur zijn afgerond. Daarnaast is ook de eindafrekening van de 
planbegeleidingskosten van ProRail ontvangen en afgewikkeld. Dit betekent dat wij 
dit krediet afsluiten.

Ja 84.835 0 21.043 63.792 0 63.792

Herontwikkeling Vestersbos
De raad heeft de stedenbouwkundige kaders voor deze locatie vastgesteld 
(november 2021). Vanwege het onderzoek naar onderwijshuisvesting zijn 
verschillende planologische onderzoeken uitgevoerd in 2022. Deze zijn nog niet 
afgerond.

Nee 60.174 0 31.097 29.077 0 29.077

Planvorming Herinrichting Doesburgseweg
Dit wordt opgepakt nadat de uitspraak van de Raad van State over het project 
ViA15 bekend is én voordat de afsluiting van de Griethse Poort plaatsvindt.

Nee 0 0 0 0 0

Planvorming Herinrichting Edisonstraat  
Wij onderzoeken welke maatregelen (tijdelijk) genomen kunnen worden om het 
toekomstig verkeer via de Edisonstraat te begeleiden totdat de aanpassingen aan 
de Griethse Poort en Doesburgseweg gereed zijn. 

Nee 25.000 0 268 24.732 0 24.732

Planvorming Herinrichting Mercurion
Dit wordt opgepakt nadat de Griethse Poort is afgesloten in het kader van het 
project ViA15.

Nee 0 0 0 0 0
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

Vervangen hardware werkplekken
In totaal is € 460.000 beschikbaar gesteld voor de vervanging en flexibilisering van 
de huidige werkplekken. Voor de vervanging van hardware in 2022 en verdere jaren 
zijn aparte vervangingsinvesteringen opgenomen.  Dit krediet sluiten we bij de 
jaarrekening 2022 af. 

Ja 87.571 0 87.936 -365 0 -365

Invullen gebouw Raadhuisplein 1
Wij zijn aan het onderzoeken hoe we concreet invulling gaan geven aan de ruimte 
die de gemeente gaat huren in het voormalig gemeentehuis ten behoeve van onder 
andere een fietsenstalling, openbare toiletten, een ruimte voor de marktmeester en 
voor organisatoren van evenementen. De initieel opgegeven inrichtingskosten zijn 
door de exponentieel gestegen bouwkosten achterhaald, afhankelijk van de 
definitieve inrichting wordt een aanvullend investeringsvoorstel opgesteld voordat 
de werkzaamheden worden aanbesteed. 

Nee 0 0 0 0 0

Kunstgrasvelden (2 stuks)
Betreft investeringsbudget voor de aanleg van kunstgras trapveldjes. Eén hiervan is 
in 2019 aangelegd in de Thebenstraat in Zevenaar. In 2022 hebben we verdere 
opties onderzocht en een sportveld aangelegd in de Guido Gezellestraat. 

Nee 35.859 0 41.583 -5.724 0 -5.724

Toyota Hi-Lux
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

VW Crafter Pick-Up (vervangt 352)
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

VW Crafter Pick-Up (vervangt 350)
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door het chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Gazonmaaier Sabo (vevangt 630)
Betreft vervangingsinvestering. Wij besluiten deze gazonmaaier niet te vervangen. 
De vervangingsinvestering kan vrijvallen. 

Ja 0 0 0 0 0

Kolkenzuiger Volvo (vervangt 211)
Betreft vervangingsinvestering. In de 1e voortgangsrapportage hebben wij een 
verhoging aan u voorgelegd door de stijgende grondstofprijzen en door schaarste 
bij de chipfabrikanten. Wij schatten in dat we in 2023/2024 tot vervanging overgaan.

Nee 0 0 0 0 0

Nieuwbouw basisschool Tamboerijn+Wissel
Dit krediet is een aanvulling op het gehonoreerde krediet en is nog niet beschikbaar 
gesteld door de raad.

Nee 0 0 0 0 0

Verbetering riolering Angerlo mech/elec, mini 15jr
Deze investering is bedoeld voor de vervanging van gemalen in Angerlo. Dit is 
onderdeel van de investeringen uit het Watertakenplan in 2019-2020. We 

Nee 0 0 0 0 0
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J/N

Krediet U 
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n 2022
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verwachten in 2023 te starten met de werkzaamheden. 

Vern riolen klimaatadaptatieve  maatregelen Lobith 15 jr
Deze investering is bedoeld voor de vervanging van gemalen in Lobith. Dit is 
onderdeel van de investeringen uit het Watertakenplan in 2019-2020. Wij 
verwachten de werkzaamheden in 2023 en 2024 te verrichten. 

Nee 7.601 0 128 7.474 0 7.474

Rioolvervanging klim. Adapt maatregelen Lobith 70 jr
Investeringsbudget voor geplande aanpassingen en vervangingen aan verouderde 
en slechte rioolgemalen. Tevens is deze investering bestemd voor 
klimaatadaptatieve maatregelen en vernieuwingswerkzaamheden. De 
afschrijvingstermijn is hierbij gewijzigd van 70 naar 60 jaar. Is onderdeel van de 
investeringen uit het WTP in 2019-2020. Gezien de stijgende prijzen en het 
vergroten van het aantal klimaatadaptieve maatregelen verwachten wij dat deze 
investering niet toereikend is. De investeringen uit het Watertakenplan 2022-2026 
willen wij hier deels voor inzetten, zoals aan u voorgesteld in de raadsvergadering 
op 29 maart 2023. Wij verwachten de werkzaamheden in de periode 2023 t/m 2027 
te verrichten.

Nee 12.332 0 20.750 -8.418 0 -8.418

Verbetering riolering Angerlo rioolvervanging-70jr
Als onderdeel van het Watertakenplan 2019-2020 is € 3.500.000 investering 
verstrekt voor rioleringswerkzaamheden en klimaatadaptatieve maatregelen in 
Angerlo. Dit is onderdeel van een project met een integrale aanpak waarbij ook 
wegen, groen en openbare verlichting worden meegenomen. De 
afschrijvingstermijn is hierbij gewijzigd van 70 naar 60 jaar. Gezien de stijgende 
prijzen en het vergroten van het aantal klimaatadaptieve maatregelen verwachten 
wij dat deze investering niet toereikend is. De investeringen uit het Watertakenplan 
2022-2026 willen wij hier deels voor inzetten, zoals aan u voorgesteld in de 
raadsvergadering op 29 maart 2023. De uitvoering is in het derde kwartaal 2022 
gestart en zal naar verwachting eind 2023 gereed zijn.

Nee 1.219.532 0 934.539 284.993 0 284.993
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Herinrichting openbare ruimte locatie Platanenlaan
Het krediet is beschikbaar gesteld in 2020. In 2019 is gestart met de voorbereidende 
juridische en adviserende werkzaamheden. In 2022 is het plan afgerond en heeft de 
financiële verantwoording plaatsgevonden. Het krediet sluiten we nog niet af, 
omdat er mogelijk een aanpassing van het buitenterrein gaat plaatsvinden in 
verband met overlast.

Nee 70.038 0 22.713 47.325 0 47.325

Tijd huisv/verhuisk aanpassing locatie Platanenlaan
In juli 2019 zijn de basisscholen de Lindenhage en Het Kofschip naar de tijdelijke 
locaties in de G. Gezellestraat en Da Costastraat verhuisd. Vanaf het moment van 
verhuizing is voor de groepen 3 en 4 gymvervoer ingezet. In de zomerperiode 2020 
heeft de verhuizing terug naar de locatie Platanenlaan plaatsgevonden. De 
definitieve afrekening heeft inmiddels plaatsgevonden.

Ja 59.534 0 59.534 0 0 0

Bouwkundige aanpassing ds. Jonkerschool
Dit krediet is beschikbaar gesteld. De Ds. Jonkersschool is m.i.v. augustus 2021 niet 
meer in gebruik voor het onderwijs. In overleg met inwoners van Lathum wordt 
bekeken welke gebruiksmogelijkheden er zijn voor de Ds. Jonkersschool. 

Nee 25.000 0 25.000 0 25.000

Woonrijpmaken Vierkenshof
De woningen zijn inmiddels opgeleverd. De koopwoningen aan Vierkenshof 62 tm 
80 in oktober 2022, de huurwoningen aan de Domeinenhof 9 tm 31 in december 
2022/januari 2023. Ongeveer 40% van het woonrijpmaken is in 2022 gerealiseerd. 
De overige werkzaamheden worden naar verwachting in 2023 gerealiseerd. 

Nee 105.801 105.801 62.104 62.104 43.697 43.697 0

Carrousel/Maatjes verbouw - aanpassing
Dit krediet is door de Raad beschikbaar gesteld. De eigendomsoverdracht aan 
Human Kind en de eigendomsoverdracht van de twee leslokalen heeft in 2021 
plaatsgevonden. De verbouwingswerkzaamheden zijn in 2022 gestart en worden 
mogelijk in 2023 afgerond.

Nee 1.982.336 0 102.216 1.880.120 0 1.880.120
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G Gezellestraat (sterrenschool) uitbreiding-aanpassing
In verband met de realisering van de onderwijshuisvesting en verkeerskundige 
aanpassingen t.b.v. de locatie aan de G. Gezellestraat (Sterrenschool) is in de raad 
van december 2019 het krediet beschikbaar gesteld. De voorbereidingen zijn in 
2020 gereed gekomen en eind december 2020 is gestart met de bouw. In 2021 is het 
gebouw opgeleverd. De aanpassingen in de omgeving zijn in 2022 afgerond. De 
eindafrekening is in eind 2022 opgemaakt. 

Ja 703.776 0 556.882 146.894 0 146.894

 G Gezellestr -Sterrenschool - verkeersk aanpassingen
De verkeerskundige aanpassingen voor de Sterrenschool zijn afgerond. Wij sluiten 
de investering af.

Ja 197.459 0 197.737 -278 0 -278

Iveco I
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Iveco II
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Tractor MF
Betreft vervangingsinvestering. De technische kwaliteit is nog goed waardoor we de 
vervanging uitstellen. Eind 2023 beoordelen we dit opnieuw. 

Nee 0 0 0 0 0
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Fietspadstrooier
Betreft vervangingsinvestering. De technische kwaliteit is nog goed waardoor we de 
fietspadstrooier nog niet vervangen. Eind 2023 beoordelen we dit opnieuw. 

Nee 0 0 0 0 0

Service auto VW transporter
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten  zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Tijdelijke fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer
We hebben een tijdelijk fietspad als overbruggingsperiode aangelegd als 
voorloopproject ten behoeve van de verkeersveiligheid van de schoolgaande 
kinderen uit Spijk. Deze investering kunnen we afsluiten.

Ja 0 0 0 0 0

Monitoring geluid/fijnstof/trillingen A12/A15
Er vindt onderzoek plaats naar de effecten van de nieuwe infrastructuur voor de 
omgeving in Zevenaar. Er is gestart met een nulmeting. Nadat de Arnhemseweg en 
weg Hengelder gereed zijn is in 2021 een nieuwe meting uitgevoerd. Vanwege de 
coronacrisis was deze niet representatief en wordt in 2023 een nieuwe meting 
gedaan. De laatste meting vindt plaats na voltooiing van het project ViA15.

Nee 0 0 0 0 0

Ondergrondse restafvalcontainers
Investering voor het vervangen van de ondergrondse containers voor restafval in 
het Gelders eiland. Wij verwachten, zoals aangegeven in de 2e VGR 2022, dat het 
gros van de afvalcontainers in 2023 worden geplaatst. 

Nee 88.503 0 9.817 78.686 0 78.686
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Glascontainers
Investering voor het vervangen van de containers en bijbehorende betonnen 
buitenbakken voor nieuwe ondergrondse glascontainers. De glascontainers zijn 
grotendeels in 2022 geplaatst, waaronder de container bij de nieuwe supermarkt op 
7Poort. We moeten nog één container in Angerlo plaatsen. We verwachten dat we 
dat in het eerste halfjaar 2023 kunnen doen, waarna we de investering kunnen  
afsluiten.  

Nee 349.589 0 250.639 98.950 0 98.950

Advies en begeleiding voorbereiding en uitvoering project A12/A15 
Op 5 april 2023 heeft de Raad van State (RvS) een tussenuitspraak gedaan. Hiermee 
is nog geen duidelijkheid of het project door kan gaan of niet. Ook is niet duidelijk 
wanneer de RvS een uitspraak zal doen over de overgebleven onderdelen. In 
afwachting van de uitspraak is de aannemer GelreGroen gestopt met de 
voorbereidende werkzaamheden. De tussenliggende periode is gebruikt om samen 
met Rijkswaterstaat, Provincie, buurgemeenten en Waterschap plannen verder op 
elkaar af te stemmen.

Nee 150.000 0 93.962 93.962 56.038 -93.962 150.000

Herinrichting Babberichseweg als fietsstraat
Het definitief ontwerp is gereed en het bestek is nagenoeg gereed. Start uitvoering 
is eind Q1-2023, tenzij er een bezwaar wordt ingediend tegen wijziging van gebruik 
tot rotonde. Kosten voor ontwerp en uitvoering worden betaald uit de provinciale 
subsidie en het investeringsbudget dat door de raad onlangs beschikbaar is gesteld.

Nee 990.988 790.988 155.031 155.031 835.957 635.957 200.000

Haalbaarheidsonderzoek huisvesting de Tamboerijn/de Wissel
Krediet voor onderzoek naar onderwijshuisvesting op Vestersbos is beschikbaar 
gesteld. In 2023 besluit de raad over het vervolg.

Nee 235.981 0 79.423 156.558 0 156.558

Gronden en terreinen buiten plannen Nee 131.402 0 131.551 100.566 -149 -100.566 100.417
Haakarmkipper
Betreft vervangingsinvestering. Deze investering sluiten we af bij de jaarrekening.

Ja 54.102 0 54.102 0 0 0
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Mercedes bus sprinter
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Vloeistoftank 32000 liter
Betreft vervangingsinvestering. Eind 2022 is er een scheur in de betonwand 
geconstateerd waardoor vervanging noodzakelijk is. 

Nee 0 0 0 0 0

Volkswagen Transporter
Betreft vervangingsinvestering. Mede door chiptekorten was het moment van 
levering onzeker. Voorzichtigheidshalve hebben we er rekening mee gehouden dat 
de levering in 2023 zou zijn, maar deze vond in werkelijkheid eerder plaats dan 
verwacht. Deze investering sluiten we af bij de jaarrekening.

Ja 0 0 64.529 -64.529 0 -64.529

Servicewagen t.b.v. bordenploeg (nw)
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Servicewagen tbv groenploeg Rijnwaarden
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 

Nee 0 0 0 0 0
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geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.
Servicewagen tbv servicemeldingen (nw)
Betreft vervangingsinvestering. Deze investering sluiten we af bij deze jaarrekening.

Ja 33.539 0 33.539 0 0 0

Servicewagen 2e ploeg begraven (nw)
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Servicewagen groenploeg Babberich (nw)
Betreft vervangingsinvestering. In 2021 is de aanbesteding in de markt gezet en 
gegund, maar mede door chiptekorten zal de levering in het eerste halfjaar 2023 
plaatsvinden. Het chassis is reeds geleverd, maar de opbouw is duurder uitgevallen. 
Dit gaat om een prijsstijging van 8%. Momenteel loopt een procedure omtrent de 
geschiktheid van het geleverde chassis. Dit kan mogelijk tot vertraging leiden 
waardoor voertuig later beschikbaar komt.

Nee 0 0 0 0 0

Bouw toiletvoorziening Breuly 
Deze is in 2021 geplaatst maar inmiddels twee keer vernield. In 2023 onderzoeken 
we de mogelijkheden voor een nieuwe voorziening.

Nee 26.288 0 26.288 0 26.288

Vervangen BOV 2016-2025 masten 2021
Conform beleidsplan openbare verlichting. Deze investering is in 2022 afgerond en 
wij sluiten het krediet af.

Ja 101.790 32.194 107.871 38.954 -6.081 -6.760 679

Vervangen BOV 2016-2025 armaturen 2021
Conform beleidsplan openbare verlichting. Deze investering is in 2022 afgerond en 
wij sluiten het krediet af.

Ja 87.009 32.193 86.291 38.954 718 -6.761 7.479
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Vervanging armaturen (vm Rijnwaarden) 2021
Conform beleidsplan openbare verlichting. Wij geven dit in 2023 volledig uit. 

Nee 90.605 32.193 17.550 38.954 73.055 -6.761 79.816

7Poort - uitvoering aanleg 2e viaduct
De realisatie van het 2e viaduct 7Poort is gereed. De afrondende werkzaamheden 
waarbij het 2e viaduct wordt aangesloten op de infrastructuur worden medio 2023 
afgerond, waarna het 2e viaduct zal worden opengesteld voor verkeer.
Dit betekent dat dit krediet nog niet kan worden afgesloten. 

Nee 1.714.325 0 1.581.013 133.312 0 133.312

Vervanging trekkenwand Musiater
Deze investering is afgerond.

Ja 100.000 0 100.000 0 0 0

Duikers (in buitengebied in beeld en herstellen)
De investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. De geplande vervanging 
van duikers starten wij naar verwachting begin 2023. 

Nee 15.000 0 15.000 0 15.000

Herstel inlaten Meentsestraat Giesbeek
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. In de 1e 
voortgangsrapportage 2022 hebben we voorgesteld om o.a. deze investering toe te 
voegen aan de investering 'Marktplein Lobith'. Wij sluiten daarom deze investering 
af.

Ja 0 0 0 0 0

Herstel putkoppen diverse locaties (riolering)
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. In de raadsvergadering 
van 29 maart 2023 hebben wij het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor 
de uitvoering van geplande vervangingen van de openbare ruimte" aan u 
voorgelegd. O.a. dit investeringsbudget herverdelen wij naar de nieuwe, 
geactualiseerde plannen. 

Nee 0 0 0 0 0
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Herstel straatkolken Guido Gezelle - Zevenaar
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. In de raadsvergadering 
van 29 maart 2023 hebben wij het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor 
de uitvoering van geplande vervangingen van de openbare ruimte" aan u 
voorgelegd. O.a. dit investeringsbudget herverdelen wij naar de nieuwe, 
geactualiseerde plannen. 

Nee 100.000 0 100.000 0 100.000

Kop van Tolkamer: vernieuwen riool-stelsel etc.
In de raadsvergadering op 26 april 2023 hebben wij aan u het raadsvoorstel 'Kop van 
Tolkamer' voorgelegd. We verwachten dat we medio 2023 starten met de 
werkzaamheden.

Nee 200.000 0 200.000 0 200.000

Markt Zevenaar: vernieuwen riool-stelsel etc.
In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij het voorstel "beschikbaar 
stellen investeringen voor de uitvoering van geplande vervangingen van de 
openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit investeringsbudget herverdelen wij 
naar de nieuwe, geactualiseerde plannen. 

Nee 50.000 0 50.000 0 50.000

Marktplein Lobith: vernieuwen riool-stelsel
Investeringsbudget voor geplande aanpassingen en vervangingen aan verouderde 
en slechte rioolgemalen. Tevens is deze investering bestemd voor 
klimaatadaptatieve maatregelen en vernieuwingswerkzaamheden. Is onderdeel van 
de investeringen uit het Watertakenplan 2021. Gezien de stijgende prijzen en het 
vergroten van het aantal klimaatadaptieve maatregelen verwachten wij dat deze 
investering niet toereikend is. De investeringen uit het Watertakenplan 2022-2026 
willen wij hier deels voor inzetten, zoals aan u voorgesteld in de raadsvergadering 
op 29 maart 2023. Wij verwachten de werkzaamheden in 2023 en 2024 te 
verrichten.

Nee 548.643 0 208.041 340.602 0 340.602
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Meerkosten Revitaliseren Angerlo ivm hogere marktpr
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. In de raadsvergadering 
van 29 maart 2023 hebben we voorgesteld om dit investeringsbudget toe te voegen 
aan 'verbetering riolering Angerlo rioolvervanging 70 jaar'.

Nee 300.000 0 300.000 0 300.000

Muldershof Zevenaar: vern. rioolstel-sel , RWA etc
In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij het voorstel "beschikbaar 
stellen investeringen voor de uitvoering van geplande vervangingen van de 
openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit investeringsbudget herverdelen wij 
naar de nieuwe, geactualiseerde plannen. 

Nee 0 0 0 0 0

Raadhuispl.: Relinen rioolleiding, rioolaansl, RWA
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. De uitvoering is gestart 
in september 2022. We verwachten het project in mei 2023 af te ronden. 

Nee 150.000 0 74.649 75.351 0 75.351

Relinen diverse locaties (watertaken-plan)
Deze investering komt voort uit het Watertakenplan 2021. In 2022 hebben we 
diverse werkzaamheden uitgevoerd en afgerond. Dit investeringsbudget kunnen we 
afsluiten. 

Ja 32.464 0 30.451 2.013 0 2.013

Vervanging software centrumafsluiting
De vervanging van de software is eind 2021 gestart en medio 2022 afgerond.

Ja 50.572 0 47.572 3.000 0 3.000
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Herinrichting Muldershof. 
Wij zijn gestart met het maken van ontwerpen en schetsen voor het opwaarderen 
van het plein op Muldershof. Dit project is een uitwerking van de Centrumvisie 2015, 
waarin is beschreven dat de pleinen in het centrum opgewaardeerd moeten 
worden, als één van de maatregelen om het centrum toekomstbestendig te maken. 
Ook als uitwerking van de Centrumvisie starten we binnenkort met een project met 
(vastgoed)ondernemers om te komen tot een toekomstvisie op het centrum, 
waarbij de opgave is om het kernwinkelgebied compacter te maken. Aangezien het 
Muldershof aan de rand van het kernwinkelgebied ligt, lijkt dit een kansrijk 
deelgebied om te transformeren. Wanneer Muldershof aangewezen wordt als 
transformatiegebied, wijzigen uiteraard de uitgangspunten voor de opwaardering 
van de openbare ruimte van het plein. Dit heeft gevolgen voor de feitelijke 
herinrichting. 

Nee 50.000 0 32.834 17.166 0 17.166

Herinrichting Markt Zevenaar 
Het participatietraject en het schetsontwerp hebben we in 2022 afgerond. Mede op 
basis van gesprekken met de plaatselijke ondernemers hebben we besloten om in 
oktober 2023 te starten met de herinrichting Markt Zevenaar. 

Nee 50.000 0 12.075 37.925 0 37.925

Vervanging fietstunnel onder de weg 7Poort
Dit project heeft een directe relatie met VIA15 en de aansluiting van de 
Hengelderweg op de A12 (aansluiting Zevenaar-Oost) en in het verlengde daarvan 
7Poort. Dat is de reden dat dit project tot nu toe niet is opgestart. Als er zicht is op 
een definitieve planning vanuit Rijkswaterstaat dan zal de vervanging van deze 
fietstunnel ingepland en opgepakt gaan worden. Vanwege de kostenstijgingen in de 
markt bestaat er een reële kans dat het krediet onvoldoende zal blijken te zijn.

Nee 32.500 0 32.500 0 32.500
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Afsl. 
J/N

Krediet U 
2022

Krediet I 
2022

Uitgaven 
2022

Inkomste
n 2022

Restant 
uitgaven       

31-12-2022

Restant 
inkomste
n       31-
12-2022

Saldo 
krediet            
31-12-
2022

Status

VW Caddy (vervanging van OW-nr. 473)
Betreft vervangingsinvestering. Mede door chiptekorten was het moment van 
levering onzeker. Voorzichtigheidshalve hebben we er rekening mee gehouden dat 
de levering in 2023 zou zijn, maar deze vond in werkelijkheid eerder plaats dan 
verwacht. Deze investering sluiten we af bij deze jaarrekening.

Ja 0 0 42.838 -42.838 0 -42.838

Herinr. voorterrein Turmac Cultuurf. en ged Kerkst. 
Op het voorterrein van de  Turmac Cultuur Fabriek vinden ongewenste 
verkeersbewegingen plaats die overlast veroorzaken voor voetgangers en schade 
aanbrengen aan de openbare ruimte. Om deze overlast tegen te gaan hebben wij 
enkele aanpassingen uitgevoerd om het parkeren te ontmoedigen. Daarnaast gaan 
wij nog de bebording en bewegwijzering aanbrengen en vindt er handhaving plaats. 
Via de RIB 'aanpassingen voorterrein Turmac Cultuur Fabriek' hebben wij u al 
uitgebreider geinformeerd over de stand van zaken. 

Nee 298.522 0 267.323 31.199 0 31.199

Krediet actieplan 2e fase revitalisering Tatelaar 
Het krediet van € 50.000 is bedoeld om actieplannen te realiseren. Dit betekent het 
mobiliseren van ondernemers (voorwaarden voor subsidie provincie), formuleren 
van thema’s, opstellen intentieovereenkomst e.d. Het investeringsbudget is niet 
voldoende voor het te doorlopen proces. Daarom wordt een aanvullend budget 
aangevraagd. De volgende fase is het opstellen van de actieplannen en ontwerpen. 
Ook hier zal t.z.t. gevraagd worden om budget beschikbaar te stellen. 

Nee 50.000 0 32.406 17.594 0 17.594

Vervanging werkplekken hardware 2022
In de periode 2022-2025 vervangen we gefaseerd de huidige hardware van de vaste 
en mobiele werkplekken. De apparatuur en hardware is aan vervanging en 
vernieuwing toe. Het gaat onder meer om laptops, thin clients, docking stations en 
beeldschermen. De benodigde vervangingskredieten zijn in totaal € 370.000, 
waarvan € 50.000 betrekking heeft op 2022. Dit krediet sluiten we bij deze 
jaarrekening af.

Ja 50.000 0 48.332 1.668 0 1.668
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2022
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Inkomste
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12-2022
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krediet            
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2022

Status

Renovatie in div. schoolgebouwen. 
Het beschikbare investeringsbedrag besteden wij aan verbouwing van de 
Daltonschool De Overlaat in Tolkamer.

Nee 0 0 0 0 0

Reconstructie Arnhemseweg/Methen en Ringbaan-Noord
We zijn bezig met een subsidietraject van de provincie Gelderland om mogelijk 
cofinanciering te krijgen. De plannen omtrent de reconstructie worden hierop 
aangepast. 

Nee 25.000 25.000

Voetgangersoversteekplaatsen parkeerring
We hebben een extern onderzoek laten uitvoeren naar de mogelijkheden voor het 
aanpassen van de oversteekplaatsen centrum. Denk hierbij aan de mogelijkheid om 
de maximale snelheid terug te schroeven. Deze plannen werken wij in 2023 nader 
uit.

Nee 25.000 0 6.925 18.075 0 18.075

Vervangen BOV 2016-2025 masten 2022
Conform beleidsplan openbare verlichting. Wij geven dit in 2023 volledig uit. 

Nee 126.000 0 100.933 25.067 0 25.067

Vervangen BOV 2016-2025 armaturen 2022
Conform beleidsplan openbare verlichting. Wij geven dit in 2023 volledig uit. 

Nee 71.000 0 8.618 62.382 0 62.382

Herinrichting Kop van Tolkamer
In de raadsvergadering op 26 april 2023 hebben wij aan u het raadsvoorstel 'Kop van 
Tolkamer' voorgelegd. Nadat u de gereserveerde investering ad € 900.000 voor de 
herinrichting van de openbare ruimte in de Kop van Tolkamer beschikbaar heeft 
gesteld, starten wij medio 2023 met de uitvoering. 

Nee 50.000 50.000

Mercedes Sprinter Pick-up
Betreft vervangingsinvestering. De technische kwaliteit is nog goed waardoor we de 
Mercedes Sprinter nog niet vervangen. In 2024 beoordelen we dit opnieuw.

Nee 0 0 0 0 0

Hefbrug 24 ton
Betreft vervangingsinvestering. We hebben dit jaar een risico inventarisatie gedaan, 
de technische kwaliteit is nog goed maar arbo technisch is de hefbrug niet 

Nee 0 0 0 0 0
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toereikend. Het moment van daadwerkelijke vervanging hangt af van de plannen 
vanuit Vastgoed. 
Vervanging masten (voormalig Rijnwaarden) 2022
Conform beleidsplan openbare verlichting. Deze investering is in 2022 afgerond en 
sluiten het krediet nu af.

Ja 28.000 0 31.434 -3.434 0 -3.434

Vervanging armaturen (voormalig Rijnwaarden) 2022
Conform beleidsplan openbare verlichting. Wij geven dit in 2023 volledig uit.

Nee 66.000 0 66.000 0 66.000

Vervangen service auto VW Caddy (468)
Betreft vervangingsinvestering. Deze investering sluiten we af bij deze jaarrekening. 

Ja 0 0 0 0 0

Fietsverbinding Duitse grens - Tolkamer 
We hebben een tijdelijk fietspad als overbruggingsperiode aangelegd als 
voorloopproject ten behoeve van de verkeersveiligheid van de schoolgaande 
kinderen uit Spijk. Samen met het Waterschap komen we tot een een integrale 
oplossing voor de aanleg van het fietspad en de verzwaring van de Spijksedijk. 
Voordat we tot uitvoering over kunnen gaan, duurt dit nog minimaal vijf jaar 
doordat de plannen voor de Spijksedijk nog niet concreet zijn. 

Nee 0 0 2.660 2.660 -2.660 -2.660 0

Voorbereiding herontwikkeling vastgoedlocaties
De definitieve uitgangspunten voor 5 locaties zijn door de raad vastgesteld op basis 
van de plaatsgevonden participatie. In 2023 brengen wij diverse 
bestemmingsplanherzieningen in procedure en de daarbij noodzakelijke 
onderzoeken voeren wij uit. Ook zoeken wij ontwikkelaars voor een viertal locaties. 
Doordat de locatie Vincent van Goghstraat de komende 4 á 5 jaar voor onderwijs 
(vluchtelingen) gebruikt wordt, loopt woningbouw op deze locatie vertraging op.

Nee 75.000 0 29.218 25.000 45.782 -25.000 70.782

Herontwikkeling Bizetstraat 1 Zevenaar
Provinciale subsidie van € 100.000 is verleend en de definitieve uitgangspunten zijn 
door u in december 2021 vastgesteld. De school is nog in gebruik tot 2023. 
Vervolgens kunnen we de plannen in uitvoering brengen.

Nee 15.000 100.000 64 14.936 100.000 -85.064
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Kia e-Niro P-536-RF (477)
Betreft vervangingsinvestering. Deze investering sluiten we af bij deze jaarrekening.

Ja 33.539 0 33.539 0 0 0

Verkeersregelinstallaties 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Het wel of niet vervangen van de 
verkeersregelinstallatie Platanenlaan is sterk afhankelijk van de besluitvorming 
A12/A15 doordat verkeersstromen mogelijk anders gaan lopen. Hierdoor staat deze 
vervangingsinvestering tijdelijk stil.

Nee 9.750 9.750 0 9.750

Verlichting duurzaam en circulair 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Dit investeringsbudget gebruiken we om een 
duurzame impuls te geven aan bestaande plannen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Minigemalen 2022
Beschikbaar gesteld in het Watertakenplan 2022-2026. Dit investeringsbudget 
gebruiken we voor vervanging van mini- en drukgemalen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Vrijverval rioolvervanging 2022
Beschikbaar gesteld in het Watertakenplan 2022-2026. Dit investeringsbudget is 
bedoeld voor integrale rioolvervangingswerkzaamheden. In de raadsvergadering 
van 29 maart 2023 hebben we aan u voorgesteld om dit in te zetten voor de 
revitaliseringsprojecten in onder meer Angerlo en Lobith.

Nee 100.000 100.000 0 100.000

Renovatie 2022
Beschikbaar gesteld in het Watertakenplan 2022-2026. Dit investeringsbudget 
zetten we in om plaatselijke renovatie (relinen) van slechte leidingen uit te kunnen 
voeren. 

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Gemalen elektr./mechan. 2022
Beschikbaar gesteld in het Watertakenplan 2022-2026. Dit investeringsbudget 
gebruiken we voor vervanging van het mechanisch/elektrische deel van de 
(hoofd)gemalen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000
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Gemalen bouwkundig 2022
Beschikbaar gesteld in het Watertakenplan 2022-2026. Dit investeringsbudget 
gebruiken we voor vervanging van het bouwkundige deel van de (hoofd)gemalen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Wegen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij 
het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor de uitvoering van geplande 
vervangingen van de openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit 
investeringsbudget herverdelen wij naar de plannen in de kernen Angerlo, Lobith, 
Pannerden, Bloemenkamp en Schrijvershoek.

Nee 650.000 650.000 0 650.000

Ambities wegen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Dit investeringsbudget gebruiken we om een 
duurzame impuls te geven aan bestaande plannen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Straatmeubilair 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Dit investeringsbudget gebruiken we ter aanvulling op 
bestaande plannen.

Nee 5.225 5.225 0 5.225

Bomen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij 
het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor de uitvoering van geplande 
vervangingen van de openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit 
investeringsbudget herverdelen wij naar de plannen in de kernen Angerlo, Lobith, 
Pannerden, Bloemenkamp en Schrijvershoek.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Groen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij 
het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor de uitvoering van geplande 
vervangingen van de openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit 
investeringsbudget  herverdelen wij naar de plannen in de kernen Angerlo, Lobith, 
Pannerden, Bloemenkamp en Schrijvershoek.

Nee 50.000 50.000 0 50.000
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Diversiteit groen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Dit investeringsbudget gebruiken we om een 
duurzame impuls te geven aan bestaande plannen.

Nee 10.000 10.000 0 10.000

Speelvoorzieningen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. In de raadsvergadering van 29 maart 2023 hebben wij 
het voorstel "beschikbaar stellen investeringen voor de uitvoering van geplande 
vervangingen van de openbare ruimte" aan u voorgelegd. O.a. dit 
investeringsbudget herverdelen wij naar de plannen in de kernen Angerlo, Lobith, 
Pannerden, Bloemenkamp en Schrijvershoek.

Nee 34.688 34.688 0 34.688

Ambities speelvoorzieningen 2022
Beschikbaar gesteld in IBOR. Dit investeringsbudget gebruiken we om een 
duurzame impuls te geven aan bestaande plannen.

Nee 5.000 5.000 0 5.000

Voorbereidingskrediet planvorming 7Poort II
De voorbereidingen voor de ontwikkeling van BusinessPark 7Poort II zijn gestart. De 
voorbereidende werkzaamheden lopen nog enkele jaren door. 

Nee 150.000 44.221 105.779 0 105.779
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OVERZICHT RESERVES

Algemene reserve(s)

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9000 Algemene reserve 41.240 6.495 17.043 30.693

Totaal algemene reserve(s) 41.240 6.495 17.043 30.693

Bestemmingsreserves

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9003 Visie en planvorming station Zevenpoort 31 0 31 0

9005 Centrummanagement 105 0 25 80

9010 Uitvoeringskosten TOZO 202 0 0 202

9013 Nazorg complexen grondexploitaties 115 0 0 115

9017 Afval 279 348 0 626

9018 Riolering 597 178 0 775

9031 Bestemmingsplannen 147 0 96 51

9032 Wegen 537 0 537 0

9046 Statushouders 101 0 20 81

9047 Onderhoud gebouwen 66 0 0 66

9049 Frictiekosten DoeDuiten 127 0 28 99

9050 Corona-herstelplan 1.679 0 641 1.038

9054 Duurzaamheid 0 1.500 0 1.500

9056 Woningbouw 0 3.000 0 3.000

9058 Achterstand groen 0 1.250 166 1.084

9060 Tijdelijk noodfonds 0 2.000 0 2.000

Totaal bestemmingsreserves 3.985 8.276 1.544 10.717

Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

9006 Revitalisering Tatelaar fase 2 500 0 0 500

9007 Werkzaamheden gemeentehuis 505 0 0 505

9012 Snelfietsroute F12 394 0 1 394

9027 Balansverkorting 175 0 5 170

9028 Onderwijshuisvesting 290 0 10 280

9029 Basisschool 't Scathe 2.011 0 59 1.952

9034 De Cirkel/De Duim 634 0 28 606

9035 Sportvelden RKPSC 77 0 9 68

9036 Fietspad Geitenwaard 100 0 0 100

9037 Herinrichting Tengnagelwaard 53 0 1 52
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Bestemmingsreserve afschrijvingslasten

9038 Speelvoorzieningen kinderen met 
beperking

85 0 0 85

9039 Brede Blik Giesbeek 1.225 0 72 1.153

9040 Verbouw nieuwbouw gemeentehuis 1.178 0 81 1.097

9051 Herinrichting Muldershof 490 0 0 490

9052 Herinrichting Markt Zevenaar 350 0 0 350

9053 Locatie Vestersbos 0 6.500 0 6.500

9055 Herontwikkeling Bizetstraat 1 Zevenaar 0 0 0 0

9057 Sportaccommodaties 0 1.387 75 1.312

Totaal bestemmingsreserve afschrijvingslasten 8.066 7.887 339 15.615

OVERZICHT VOORZIENINGEN

Voorzieningen

Nummer Naam Beginstand Toevoeging Onttrekking Eindstand

8001 Voormalig personeel 25 3 28 0

8002 Pensioenen wethouders 2.620 -384 144 2.092

8004 Onderhoud gebouwen 1.538 521 167 1.891

8006 Openbare verlichting 236 29 0 265

8007 Wegen 1.829 3.401 1.668 3.562

8008 Bruggen 47 114 13 147

8009 Begraafplaatsen 77 9 0 86

8010 Riolering 4.081 912 0 4.993

8012 Aanspraken overstromingen Riverparc 127 3 0 129

8013 Wachtgelden wethouders 0 411 92 320

8014 Verlofsparen 0 123 0 123

Totaal voorzieningen 10.579 5.141 2.112 13.608
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OVERZICHT LANGLOPENDE GELDLENINGEN

Vaste schulden 2022 door onderhandse geldleningen (x € 1.000) 

Nr Oorspronke-
lijk bedrag 

van de 
geldlening 

Jaar van 
(laatste) 

aflossing

Rente-
per-

centage

Restant-
bedrag van 

de geld-
lening aan 
het begin 

Opgeno-
men 

geldlening 

Rente-
bedrag 

Aflossing Restant van 
de 

geldlening 
31-12-2022 

Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen

179Z 7.500 2041 1,210 6.000 71 300 5.700 

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen

159Z 5.000 2029 3,989 1.600 64 200 1.400 

160Z 4.000 2025 3,610 800 29 200 600 

161Z* 9.000 2031 4,398 3.600 149 360 3.240 

168Z 12.000 2038 4,450 6.500 280 400 6.100 

170Z 6.000 2038 5,200 3.400 173 200 3.200 

175Z 15.000 2033 3,100 9.000 255 750 8.250 

176Z 10.000 2029 2,324 4.833 104 667 4.166 

177Z 10.000 2030 1,340 6.000 77 667 5.333 

178Z 10.000 2040 1,525 7.600 114 400 7.200 

180Z 10.000 2026 0,914 10.000 91 0 10.000 

181Z 7.500 2022 0,345 7.500 2 7.500 - 

183R 6.353 2031 5,765 3.349 185 257 3.092 

184R 2.000 2022 5,350 157 3 157 - 

185R 2.000 2032 4,810 733 35 67 666 

186R 2.000 2033 4,890 1.146 54 72 1.074 

187R 2.000 2028 4,750 560 26 80 480 

189R 2.000 2036 3,900 1.000 37 67 933 

190R 2.500 2041 4,100 1.667 68 83 1.584 

191R 2.500 2043 3,270 1.834 59 83 1.751 

192Z 5.000 2023 0,460 5.000 23 0 5.000 

194Z 15.000 2034 0,215 13.000 28 1.000 12.000 

195Z 5.000 2025 -0,160 5.000 -8 0 5.000 

196Z 5.000 2030 0,130 5.000 7 0 5.000 

99.279 0 1.855 13.210 86.069

Openbare lichamen zoals Provincies, gemeenten en waterschappen etc.

193Z 10.000 2038 1,330 8.500 0 108 500 8.000 

Totaal generaal 113.779 - 2.034 14.010 99.769 

* Vaste geldlening verstrekt door de Waterschapsbank die begin 2009 is verpand aan De Nederlandse Bank (DNB) 
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OVERZICHT GRONDEXPLOITATIES

Overzicht boekwaarden complexen (x € 1.000)
Bestemmings-
plan 
onderhanden 
werken

Boek-
waarde 1-

1-2022

Grond-
aanko-

pen

Sloop- 
en 

milieu-
kosten

Bouw-
/woon 

rijpma-
ken en 
kunst-

werken

Rente-
aan-
deel

VUT- en 
plan- 

instal-
laties

aandeel 
alg. en 

zakelijke 
lasten

grond-
verkopen 

incl. overige 
opbreng-

sten

afwaar-
dering 
boek-

waarde

Overige 
overige 

expl. opbr. 
minus 

kosten

Afslui-
ting 

complex

Tussen-
tijdse 

winst-
neming

Boek-
waarde 

31-12-2021 
excl. verlies 
voorziening

Verlies-
voorzie-
ning 31-
12-2022

Boekwaarde 
31-12-2022 
incl. verlies 

voorziening

Zevenaar-Oost 
woningen en 
bedrijven

38.130 100 54 2.811 469 1.287 71 3.100 - 28 - - 39.794 -15.819 23.975

Middag Oost & 
Zwanenwaay 5.426 - - 146 67 96 5 116 - - - - 5.624 -4.069 1.555

Waaijakkers - - - - - 27 0 - - - - - 27 - 27

Mercurion 6 - - - - 17 2 - - - - - 25 - 25

Totaal 43.562 100 54 2.957 536 1.427 78 3.216 - 28 - - 45.470 -19.888 25.582
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SINGLE INFORMATION, SINGLE AUDIT (SISA)

Specifieke uitkeringen worden verantwoord via SiSa volgens de Financiële Verhoudingswet. De informatie 
wordt hiervoor in een vast format opgenomen in de toelichting bij de jaarrekening.
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SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2022 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 9-3-2023
Verstre

kker
Uitkering

scode
Specifieke
uitkering 

Juridische
grondslag

Ontvanger

Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

JenV A13 Incidentele bijdrage 
ondersteuning naleving 
controle op 
coronatoegangsbewijze
n

Besteding in (jaar 
T) (zelfstandige 
uitvoering 
inclusief 
uitvoering door 
andere partijen, 
niet zijnde 
medeoverheden)

Zelfstandige 
uitvoering 
(Ja/Nee)

Correctie 
besteding (jaar 
T-1) Vanaf SiSa 
2023 van 
toepassing i.v.m. 
SiSa tussen 
medeoverheden

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T) in inclusief 
uitvoering door 
andere 
medeoverheden 
vanaf SiSa 2023

Eindverantwoording 
(Ja/Nee) 

Gemeenten

Aard controle R
Aard controle 

n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.
Indicator: A13/01 Indicator: A13/02 Indicator: 

A13/03
Indicator: A13/04 Indicator: A13/05

€ 30.777 Ja € 0 € 30.777 Ja
JenV A16 Bekostigingsregeling 

opvang ontheemden 
Oekraïne

Vul in totaal 
cumulatief te 
ontvangen 
normbedrag per 
gerealiseerde 
plek per dag 
(GOO) 1 maart 
tot en met 14 
oktober 2022 

Vul in totaal 
cumulatief te 
ontvangen 
normbedrag per 
gerealiseerde plek 
per dag (GOO) 
met ingang van 15 
oktober 2022 (jaar 
T)

Vul in verschil 
werkelijke 
bestedingen ten 
opzichte van de 
gecombineerde 
uitkomst van 
A16/01 en 
A16/02 (jaar T) - 
uitzonderingsbe
paling (GOO)

Besteding (jaar T) 
tbv de transitie - 
uitgezonderd 
uitvoeringkosten

Besteding (jaar T) 
uitvoeringskosten 
tbv de transitie

Besteding (jaar 
T) uitgekeerde 
verstrekkingen 
(POO) 
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Gemeenten
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: A16/01 Indicator: A16/02 Indicator: 
A16/03

Indicator: A16/04 Indicator: A16/05 Indicator: 
A16/06

€ 932.000 € 1.197.690 € 0 € 0 € 0 € 118.740 
Totaal bedrag 
vorderingen 
uitgekeerde 
verstrekkingen 
(jaar T) POO 

Vul in totaal te 
ontvangen 
normbedrag 
uitvoeringskosten 
per geregistreerde 
persoon waaraan 
in een maand een 
verstrekking is 
gedaan (POO) in 
(jaar T)

Berekening 
totale besteding 
(jaar T)

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T)

Eindverantwoording 
(Ja/Nee)

Som indicatoren 
01 t/m 08

Aard controle R Aard controle R
Aard controle 

n.v.t.
Aard controle 

n.v.t. Aard controle n.v.t.
Indicator: A16/07 Indicator: A16/08 Indicator: 

A16/09
Indicator: A16/10 Indicator: A16/11

€ 3.510 € 66.780 € 2.318.720 € 2.318.720 Nee
FIN B2 Regeling specifieke 

uitkering gemeentelijke 
hulp gedupeerden 
toeslagenproblematiek

Aantal 
(potentieel) 
gedupeerden die 
in aanmerking 
komt voor 
ondersteuning 
(jaar T)

Cumulatief aantal 
(potentieel) 
gedupeerden die 
in aanmerking 
komt voor 
ondersteuning (t/m 
jaar T)

Aantal 
uitgewerkte 
plannen van 
aanpak in (jaar 
T)

Cumulatief aantal 
uitgewerkte 
plannen van 
aanpak (t/m jaar 
T)

Normbedragen voor 
a, b, d en f 
(ja/nee)(vanaf 2021)

Normbedragen 
voor e (ja/nee) 
(vanaf 2021)

Nee: reeks 1 / Ja: 
reeks 2

Nee: reeks 1/ Ja: 
reeks 2

Gemeenten
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Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
D2

Aard controle 
n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle 

n.v.t.
Indicator: B2/01 Indicator: B2/02 Indicator: B2/03 Indicator: B2/04 Indicator: B2/05 Indicator: B2/06

5 73 18 18 Ja Ja
Eindverantwoordi
ng (Ja/Nee)

Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar T) 
werkelijke kosten 
van onderdeel a, 
b, d en f (artikel 3)

Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T) werkelijke 
kosten van 
onderdelen a, b, 
d en f (artikel 3)

Keuze werkelijke 
kosten

Keuze 
werkelijke 
kosten

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: B2/07 Indicator: B2/08 Indicator: B2/09
Nee
Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar 
T) werkelijke 
kosten van 
onderdeel c 
(artikel 3)

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T) werkelijke 
kosten van 
onderdeel c 
(artikel 3)

Besteding (jaar 
T) werkelijke 
kosten van 
onderdeel e 
(artikel 3)

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T) werkelijke 
kosten van 
onderdeel e 
(artikel 3)

Besteding (jaar T) 
werkelijke kosten 
van onderdeel e 
met betrekking tot 
de kindregeling 
(artikel 3)

Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T) werkelijke 
kosten van 
onderdeel e met 
betrekking tot de 
kindregeling 
(artikel 3)

Werkelijke 
kosten

Werkelijke 
kosten

Keuze 
werkelijke 
kosten

Keuze werkelijke 
kosten

Werkelijke kosten Werkelijke 
kosten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
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Indicator: B2/10 Indicator: B2/11 Indicator: B2/12 Indicator: B2/13 Indicator: B2/14 Indicator: B2/15
€ 23.699 € 23.699 € 0 € 0 

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2

Normbedrag 
onderdeel a x 
aantal 
(potentieel) 
gedupeerden 
(jaar T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel a x 
aantal (potentieel) 
gedupeerde 
cumulatief (t/m 
jaar T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel b x 
aantal plannen 
van aanpak (jaar 
T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel b x 
aantal plannen 
van aanpak 
cumulatief (t/m 
jaar T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel d x 
aantal 
nazorgtrajecten 
(jaar T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel d x 
aantal 
nazorgtrajecten 
cumulatief (t/m 
jaar T) (artikel 3)

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: B2/16 Indicator: B2/17 Indicator: B2/18 Indicator: B2/19 Indicator: B2/20 Indicator: B2/21

€ 1.900 € 27.740 € 62.424 € 62.424 € 0 € 0 
Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Totaal
Normbedrag 
onderdeel e 
(afhankelijk van 
aantal 
(potentieel) 
gedupeerden), 
indien nog niet 
eerder 
opgegeven (jaar 
T) (artikel 3)

Normbedrag 
onderdeel e 
(afhankelijk van 
aantal (potentieel) 
gedupeerden), 
indien nog niet 
eerder opgegeven 
(t/m jaar T) (artikel 
3)

Normbedrag 
onderdeel f x 
aantal 
driegesprekken 
(jaar T) (artikel 
3)

Normbedrag 
onderdeel f x 
aantal 
driegesprekken 
cumulatief (t/m 
jaar T) (artikel 3)

Totale 
verantwoording 
(jaar T) voor de 
SPUK B2 regeling

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Keuze 
normbedragen

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/22 Indicator: B2/23 Indicator: B2/24 Indicator: B2/25 Indicator: B2/26
€ 0 € 48.000 € 0 € 0 € 64.324
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BZK C32 Regeling specifieke 
uitkering ventilatie in 
scholen

Beschikkingsnum
mer /naam

Besteding (jaar T) Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T)

Start 
bouwactiviteiten 
uiterlijk 31 
augustus 2022 
(Ja/Nee)

Toelichting 
(verplicht als bij 
start 
bouwactiviteiten 
(indicator 04) 'Nee' 
is ingevuld)

Eindverantwoord
ing (Ja/Nee)

Gemeenten
Aard controle 

n.v.t. Aard controle R Aard controle 
n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t. Aard controle 

n.v.t.

Indicator: C32/01 Indicator: C32/02 Indicator: 
C32/03 Indicator: C32/04 Indicator: C32/05 Indicator: 

C32/06

1 SUVIS21-
01200423

€ 0 € 0 

Nee

Het is het 
schoolbestuur niet 
gelukt om de totale 
aanpassing van 
locatie 
Heerenmäten op tijd 
gefinancieerd te 
krijgen. Aanpassing 
van de installaties 
was onderdeel van 
het totale plan.

Nee

2 SUVIS21-2-
02232631

€ 0 € 0 
Ja Nee

50
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Kopie 
Beschikkingsnum
mer/Naam

Zijn de 
begrotingsposten 
waarvoor een 
uitkering is 
aangevraagd 
uitgevoerd? 
(Ja/Nee/N.v.t.)

Toelichting 
(verplicht als bij 
indicator 08 nee 
is ingevuld)

Aard controle 
n.v.t. Aard controle D2 Aard controle 

n.v.t.

Indicator: C32/07 Indicator: C32/08 Indicator: 
C32/09

1 SUVIS21-
01200423 N.v.t.

2 SUVIS21-2-
02232631 N.v.t.

50
BZK C43 Regeling reductie 

energiegebruik 
woningen

Beschikkingsnum
mer/naam

Besteding (jaar T) Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T)

Aantal bereikte 
woningen

Toelichting Eindverantwoord
ing (Ja/Nee)

Gemeenten
Aard controle 

n.v.t.
Aard controle R Aard controle R Aard controle D1 Aard controle n.v.t. Aard controle 

n.v.t.
Indicator: C43/01 Indicator: C43/02 Indicator: 

C43/03
Indicator: C43/04 Indicator: C43/05 Indicator: 

C43/06
RREW2020-
00450888

€ 173.672 € 338.996 5.014
Ja
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Totaal aantal 
bereikte 
huurwoningen

Is minstens 70% 
van de 
uitgekeerde 
specifieke 
uitkering bestemd 
voor activiteiten 
als bedoeld in 
artikel 4, eerste 
lid, onder a, b of c 
van de regeling 
(Ja/Nee)? 

Aard controle D1 Aard controle 
n.v.t.

Indicator: C43/07 Indicator: C43/08
1.822 Ja

BZK C55 Aanpak 
energiearmoede 

Het aantal 
huishoudens in 
huurwoningen 
aan wie 
energiebesparen
de voorzieningen 
zijn verstrekt die 
kunnen leiden tot 
vermindering van 
energiegebruik/d
e 
energierekening

Besteding (jaar T) 
van de onder 
indicator 01 
gemoeide kosten

Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T) van de 
onder indicator 
01 gemoeide 
kosten

Het aantal 
huishoudens in 
koopwoningen 
aan wie 
energiebesparend
e voorzieningen 
zijn verstrekt die 
kunnen leiden tot 
vermindering van 
energiegebruik/de 
energierekening

Besteding (jaar T) 
van de onder 
indicator 04 
gemoeide kosten

Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T) van de 
onder indicator 
04 gemoeide 
kosten

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: C55/01 Indicator: C55/02 Indicator: 
C55/03

Indicator: C55/04 Indicator: C55/05 Indicator: 
C55/06
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0 € 0 € 0 0 € 0 € 0 
Het aantal 
huishoudens dat 
ondersteuning –
bijvoorbeeld via 
advies aan huis- 
heeft gekregen in 
de vorm van 
advies over 
vermindering van 
het 
energiegebruik 
voor zijn 
specifieke 
woningen waar 
de bewoner 
direct zijn/haar 
energieverbruik 
mee heeft 
kunnen 
verminderen.

Besteding (jaar T) 
van de onder 
indicator 07 
gemoeide kosten

Cumulatieve 
besteding (t/m 
jaar T) van de 
onder indicator 
07 gemoeide 
kosten

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: C55/07 Indicator: C55/08 Indicator: 
C55/09

0 € 0 € 0 
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Het aantal kleine 
gasbesparende 
maatregelen 
(w.o. radiatorfolie 
en tochtstrips) 

Het aantal kleine 
elektriciteitsbespar
ende maatregelen 
(w.o. LED-lampen)

Het aantal 
grote(re) 
gasbesparende 
maatregelen 
(w.o. dakisolatie, 
vloerisolatie, 
spouwmuurisolat
ie etc.)

Het aantal 
grote(re) 
elektriciteitsbespar
ende maatregelen 
(w.o. vervangen 
koelkasten, 
wasmachines etc.)

Het aantal gegeven 
adviezen met 
directe verlaging 
energieverbruik/ene
rgierekening tot 
gevolg. 

Het aantal 
overige 
energierekening 
verlagende 
maatregelen

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle n.v.t. Aard controle 
n.v.t.

Indicator: C55/10 Indicator: C55/11 Indicator: 
C55/12

Indicator: C55/13 Indicator: C55/14 Indicator: 
C55/15

0 0 0 0 0 0
BZK C62 Specifieke uitkering aan 

gemeenten voor 
de bekostiging van de 
kwijtschelding 
van gemeentelijke 
belastingen van 
gedupeerden door de to
eslagenaffaire

Gederfde 
opbrengsten 
(jaar T) die 
voortvloeien uit 
het kwijtschelden 
van 
gemeentelijke 
belastingen

Eindverantwoordin
g (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: C62/03 Indicator: C62/04
€ 2.453 Nee
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OCW D8 Onderwijsachterstande
nbeleid 2019-2022 
(OAB)

Besteding (jaar 
T) aan 
voorzieningen 
voor 
voorschoolse 
educatie die 
voldoen aan de 
wettelijke 
kwaliteitseisen 
(conform artikel 
159, eerste lid 
WPO) 

Besteding (jaar T) 
aan overige 
activiteiten (naast 
VVE) voor 
leerlingen met een 
grote achterstand 
in de Nederlandse 
taal (conform 
artikel 158 WPO) 

Besteding (jaar 
T) aan afspraken 
over voor- en 
vroegschoolse 
educatie met 
bevoegde 
gezagsorganen 
van scholen, 
houders van 
kindcentra en 
peuterspeelzale
n (conform 
artikel 160 
WPO) 

Correctie 
besteding (jaar T-
1) 

Opgebouwde 
reserve ultimo (jaar 
T-1)

Gemeenten
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: D8/01 Indicator: D8/02 Indicator: D8/03 Indicator: D8/04 Indicator: D8/05

€ 595.374 € 178.744 € 11.581 € 0 € 1.655.544 
Hieronder per 
regel één 
gemeente(code) 
selecteren en in 
de kolommen 
ernaast de 
verantwoordingsi
nformatie voor 
die gemeente 
invullen

Aan andere 
gemeenten (in jaar 
T) overgeboekte 
middelen (lasten) 
uit de specifieke 
uitkering 
onderwijsachtersta
ndenbeleid 

Hieronder per 
regel één 
gemeente(code) 
selecteren en in 
de kolommen 
ernaast de 
verantwoordingsi
nformatie voor 
die gemeente 
invullen

Aan andere 
gemeenten (in jaar 
T) overgeboekte 
middelen (baten) 
uit de specifieke 
uitkering 
onderwijsachtersta
ndenbeleid 

In 2022 
opgebouwde 
reserve om mee te 
nemen naar 
volgende vierjarige 
periode

Bedrag Bedrag Bedrag

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle R

Indicator: D8/06 Indicator: D8/07 Indicator: D8/08 Indicator: D8/09 Indicator: D8/10
1
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2
100

OCW D14 Regeling specifieke 
uitkering inhalen 
COVID-19 gerelateerde 
onderwijsvertragingen

Besteding (jaar 
T) maatregelen 
artikel 3, lid 2, a 
t/m e samen 
opgeteld

Besteding (jaar T) 
voor tijdelijke extra 
huur van 
bestaande 
huisvesting indien 
deze extra 
huisvesting nodig 
is voor de 
uitvoering van 
maatregelen die 
scholen of 
gemeenten in het 
kader van het 
Nationaal 
Programma 
Onderwijs nemen

Besteding (jaar 
T) voor 
ambtelijke 
capaciteit van de 
gemeente of 
inkoop van 
expertise voor 
de uitvoering 
van het 
Nationaal 
Programma 
Onderwijs

Correctie 
besteding (jaar T-
1) 

Opgebouwde 
reserve ultimo (jaar 
T-1)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: D14/01 Indicator: D14/02 Indicator: 

D14/03
Indicator: D14/04 Indicator: D14/05

€ 166.549 € 0 € 0 € 0 € 141.056 
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Hieronder per 
regel één 
gemeente(code) 
selecteren en in 
de kolommen 
ernaast de 
verantwoordingsi
nformatie voor 
die gemeente 
invullen

Aan andere 
gemeenten (in jaar 
T) overgeboekte 
middelen (lasten) 
uit de specifieke 
uitkering 
gemeenten t.b.v. 
het Nationaal 
Programma 
Onderwijs

Hieronder per 
regel één 
gemeente(code) 
selecteren en in 
de kolommen 
ernaast de 
verantwoordingsi
nformatie voor 
die gemeente 
invullen

Van andere 
gemeenten (in jaar 
T) overgeboekte 
middelen (baten) 
uit de specifieke 
uitkering 
gemeenten t.b.v. 
het Nationaal 
Programma 
Onderwijs

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R

Indicator: D14/06 Indicator: D14/07 Indicator: 
D14/08

Indicator: D14/09

1
2

10
IenW E20 Regeling stimulering 

verkeersmaatregelen 
2020-2021

Besteding (jaar 
T)

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T)

Cumulatieve 
cofinanciering 
(t/m jaar T)

Project afgerond 
(alle maatregelen) 
in (jaar T) 
(Ja/Nee) 

Provincies en 
Gemeenten

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: E20/01 Indicator: E20/02 Indicator: 
E20/03

Indicator: E20/04

€ 0 € 48.106 € 28.376 Nee
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Naam/nummer 
per maatregel

Per maatregel, 
maatregel 
afgerond in (jaar 
T)? (Ja/Nee) 

De hoeveelheid 
opgeleverde 
verkeersveilighei
ds-maatregelen 
per type 
maatregel 
(stuks, meters)

Eventuele 
toelichting, mits 
noodzakelijk 

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Indicator: E20/05 Indicator: E20/06 Indicator: 
E20/07

Indicator: E20/08

1 109 Aanleg van 
verticale 
elementen voor 
korte 
rechtstanden | 
aantal in st

Nee 0

2 112 Inrichten van 
een schoolzone 
door 
snelheidsbeïnvlo
edende 
maatregelen | 
aantal in st

Nee 0

3 122 Aanleg van 
een 
kruispuntplateau 
ETW-ETW | 
aantal in st

Nee 0
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4 222 Aanleg van 
een 
kruispuntplateau 
ETW-ETW | 
aantal in st

Nee 0

5 117 Het 
volwaardig 
afwaarderen van 
een 
gebiedsontsluitin
gsweg 50 km/uur 
naar een 
erftoegangsweg 
30 km/uur | 
aantal in meters

Nee 0

6 217 Het 
volwaardig 
afwaarderen van 
een 
gebiedsontsluitin
gsweg 50 km/uur 
naar een 
erftoegangsweg 
30 km/uur | 
aantal in meters

Nee 0

7 209 Aanleg van 
verticale 
elementen voor 
korte 
rechtstanden | 
aantal in st

Nee 0
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8 118 Aanleg van 
een veilige 
voetgangersover
steekplaats | 
aantal in st

Nee 0

9 120 Aanleg van 
een 
snelheidsremmen
de plateau voor 
een 
fietsoversteek, 
alleen bij een 
kruispunt | aantal 
in st

Nee 0

10 211 Aanleg van 
een 
voetgangersover
steekplaats | 
aantal in st

Nee 0

50
IenW E84 Regeling stimulering 

verkeersveiligheidsmaa
tregelen 2022-2023

Besteding (jaar 
T)

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T)

Cumulatieve 
eigen bijdrage 
en externe 
financiering (t/m 
jaar T)

Project afgerond 
(alle maatregelen) 
in (jaar T) 
(Ja/Nee) 

Provincies en 
Gemeenten

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: E84/01 Indicator: E84/02 Indicator: 
E84/03

Indicator: E84/04

€ 0 € 0 € 0 Nee
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Naam/nummer 
per maatregel

Per maatregel, 
maatregel 
afgerond in (jaar 
T)? (Ja/Nee) 

De hoeveelheid 
opgeleverde 
verkeersveilighei
ds-maatregelen 
per type 
maatregel 
(stuks, meters)

Eventuele 
toelichting, mits 
noodzakelijk 

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Indicator: E84/05 Indicator: E84/06 Indicator: 
E84/07

Indicator: E84/08

1 330 Aanleg van 
een 
kruispuntplateau 
ETW-ETW 
30km/h|aantal in 
Stuks

Nee 0

2 349 Aanleg van 
een 
snelheidsremmen
d plateau voor 
een 
fietsoversteek, 
alleen bij een 
kruispunt|aantal 
in Stuks

Nee 0

50
SZW G2 Gebundelde uitkering 

op grond van artikel 69 
Participatiewet_gemeen
tedeel 2022 

Besteding (jaar 
T) algemene 
bijstand

Baten (jaar T) 
algemene bijstand 
(exclusief Rijk)

Besteding (jaar 
T) IOAW

Baten (jaar T) 
IOAW (exclusief 
Rijk)

Besteding (jaar T) 
IOAZ

Baten (jaar T) 
IOAZ (exclusief 
Rijk)
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Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel over (jaar 
T), ongeacht of de 
gemeente in (jaar T) 
geen, enkele of alle taken 
heeft uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr

I.1 Participatiewet 
(PW)

I.1 Participatiewet 
(PW)

I.2 Wet 
inkomensvoorzie
ning oudere en 
gedeeltelijk 
arbeidsongeschi
kte werkloze 
werknemers 
(IOAW)

I.2 Wet 
inkomensvoorzieni
ng oudere en 
gedeeltelijk 
arbeidsongeschikt
e werkloze 
werknemers 
(IOAW)

I.3 Wet 
inkomensvoorzienin
g oudere en 
gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte 
gewezen 
zelfstandigen 
(IOAZ)

I.3 Wet 
inkomensvoorzie
ning oudere en 
gedeeltelijk 
arbeidsongeschi
kte gewezen 
zelfstandigen 
(IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G2/01 Indicator: G2/02 Indicator: G2/03 Indicator: G2/04 Indicator: G2/05 Indicator: G2/06

€ 10.141.513 € 234.496 € 633.773 € 4.634 € 22.033 € 0 
Besteding (jaar 
T) Bbz 2004 
levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 
2004 
levensonderhoud

Baten (jaar T) 
WWIK (exclusief 
Rijk)

Besteding (jaar T) 
Loonkostensubsidi
e o.g.v. art. 10d 
Participatiewet

Baten (jaar T) 
Loonkostensubsidie 
o.g.v. art. 10d 
Participatiewet 
(excl. Rijk)

Gederfde baten 
die voortvloeien 
uit kwijtschelden 
schulden 
gebundelde 
uitkering 
Participatiewet in 
(jaar T) i.v.m. 
kinderopvangtoe
slagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
I.4 Besluit 
bijstandverlening 
zelfstandigen 
2004 
(levensonderhou
d) (Bbz 2004) 

I.4 Besluit 
bijstandverlening 
zelfstandigen 
2004 
(levensonderhoud) 
(Bbz 2004) 

I.6 Wet werk en 
inkomen 
kunstenaars 
(WWIK)

I.7 Participatiewet 
(PW)

I.7 Participatiewet 
(PW)

Participatiewet 
(PW)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
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Indicator: G2/07 Indicator: G2/08 Indicator: G2/09 Indicator: G2/10 Indicator: G2/11 Indicator: G2/12
€ 194.319 € 4.861 € 0 € 692.142 € 1.769 € 17.682 
Mutaties (dotaties 
en vrijval) 
voorziening 
dubieuze 
debiteuren als 
gevolg van kwijt 
te schelden 
schulden 
gebundelde 
uitkering 
Participatiewet 
(jaar T) i.v.m. 
kinderopvangtoes
lagaffaire

Volledig 
zelfstandige 
uitvoering 
(Ja/Nee)

Gemeente
Participatiewet 
(PW)
Aard controle D2 Aard controle 

n.v.t.
Indicator: G2/13 Indicator: G2/14

€ 0 Ja
SZW G3 Besluit 

bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 
(uitsluitend 
kapitaalverstrekking)_g
emeentedeel 2022

Besteding (jaar 
T) 
kapitaalverstrekki
ng 

Baten (jaar T) 
vanwege vanaf 1 
januari 2020 
verstrekt kapitaal 
(exclusief Rijk)

Baten vanwege 
vóór 1 januari 
2020 verstrekt 
kapitaal 
(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) 
Bob

Baten (jaar T) Bob 
(exclusief Rijk)

Besteding (jaar 
T) 
onderzoekskoste
n 
artikel 52, eerste 
lid, onderdeel b, 
Bbz 2004 (Bob)

Besluit 
bijstandverlening 
zelfstandigen (Bbz) 
2004
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Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel over (jaar 
T), ongeacht of de 
gemeente in (jaar T) 
geen, enkele of alle taken 
heeft uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr. 

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G3/01 Indicator: G3/02 Indicator: G3/03 Indicator: G3/04 Indicator: G3/05 Indicator: G3/06

€ 0 € 110 € 8.316 € 0 € 0 € 5.320 
BBZ vóór 2020 – 
levensonderhoud 
(exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 – 
kapitaalverstrekkin
g (exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 – 
levensonderhou
d en 
kapitaalverstrekk
ingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 – 
kapitaalverstrekkin
g 

Volledig 
zelfstandige 
uitvoering (Ja/Nee)

Gederfde baten 
die voortvloeien 
uit kwijtschelden 
schulden 
levensonderhoud 
BBZ in (jaar T) 
(exclusief BOB) 
i.v.m. 
kinderopvangtoes
lagaffaire

Gederfde baten 
die voortvloeien uit 
kwijtschelden van 
achterstallige 
betalingen 
kapitaalverstrekkin
gen BBZ in (jaar 
T) (exclusief BOB) 
i.v.m. 
kinderopvangtoesl
agaffaire

Gederfde baten 
die voortvloeien 
uit kwijtschelden 
schulden 
levensonderhou
d BBZ en 
achterstallige 
betalingen 
kapitaalverstrekk
ingen BOB in 
(jaar T) i.v.m. 
kinderopvangtoe
slagaffaire

Gederfde baten 
die voortvloeien uit 
kwijtschelden van 
achterstallige 
betalingen 
kapitaalverstrekkin
gen BBZ in (jaar 
T) i.v.m. 
kinderopvangtoesl
agaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
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Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G3/07 Indicator: G3/08 Indicator: G3/09 Indicator: G3/10 Indicator: G3/11
€ 0 € 0 € 0 € 0 Ja

SZW G4 Tijdelijke 
overbruggingsregeling 
zelfstandig 
ondernemers 
(Tozo)_gemeentedeel 
2022 

Welke regeling 
betreft het?

Besteding (jaar T) 
levensonderhoud

Besteding (jaar 
T) 
kapitaalverstrekk
ing

Baten (jaar T) 
levensonderhoud

Baten (jaar T) 
kapitaalverstrekking 
(aflossing)

Baten (jaar T) 
kapitaalverstrekk
ing (overig)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel over Tozo 
(jaar T), ongeacht of de 
gemeente in (jaar T) 
geen, enkele of alle taken 
heeft uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/01 Indicator: G4/02 Indicator: G4/03 Indicator: G4/04 Indicator: G4/05 Indicator: G4/06
1 Tozo 1 (1 mrt tot 

1 juni 2020)
€ 0 € 0 € 9.471 € 32.740 € 4.153 

2 Tozo 2 (1 juni tot 
1 oktober 2020)

€ 0 € 0 € 1.323 € 3.482 € 400 

3 Tozo 3 (1 oktober 
2020 tot 1 april 
2021) 

€ 0 € 0 € 924 € 5.469 € 337 
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4 Tozo 4 (geldend 
van 1 april 2021 
tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend 
van 1 juli tot 1 
oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 85 

6 Totaal € 0 € 0 € 11.718 € 41.691 € 4.975 
Kopie regeling Aantal besluiten 

levensonderhoud 
(jaar T)

Aantal besluiten 
kapitaalverstrekk
ing (jaar T)

Volledig 
zelfstandige 
uitvoering 
(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente
Aard controle 

n.v.t. Aard controle R
Aard controle R Aard controle 

n.v.t.
Indicator: G4/07 Indicator: G4/08 Indicator: G4/09 Indicator: G4/10

1 Tozo 1 (1 mrt tot 
1 juni 2020)

0 0
Ja

2 Tozo 2 (1 juni tot 
1 oktober 2020)

0 0
Ja

3 Tozo 3 (1 oktober 
2020 tot 1 april 
2021) 

0 0

Ja
4 Tozo 4 (geldend 

van 1 april 2021 
tot 1 juli 2021)

0 0

Ja
5 Tozo 5 (geldend 

van 1 juli tot 1 
oktober 2021)

0 0

Ja
6 Totaal 0 0
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Kopie regeling Besteding (jaar T) 
kapitaalverstrekkin
g Tozo buitenland 
(gemeente 
Maastricht)

Baten (jaar T) 
kapitaalverstrekk
ing Tozo 
buitenland 
(gemeente 
Maastricht), 
aflossing

Baten (jaar T) 
kapitaalverstrekkin
g Tozo buitenland 
(gemeente 
Maastricht), overig

Uitvoeringskosten 
(jaar T) uitvoering 
Tozo buitenland 
(gemeente 
Maastricht)

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/11 Indicator: G4/12 Indicator: G4/13 Indicator: G4/14 Indicator: G4/15
1 Tozo 1 (1 mrt tot 

1 juni 2020)
2 Tozo 2 (1 juni tot 

1 oktober 2020)
3 Tozo 3 (1 oktober 

2020 tot 1 april 
2021) 

4 Tozo 4 (geldend 
van 1 april 2021 
tot 1 juli 2021)

5 Tozo 5 (geldend 
van 1 juli tot 1 
oktober 2021)

6 Totaal € 0 € 0 € 0 € 0 
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Kopie regeling Levensonderhoud 
- Gederfde baten 
die voortvloeien uit 
kwijtschelden 
schulden 
levensonderhoud 
Tozo in jaar T 
i.v.m. 
kinderopvangtoesl
agaffaire

Levensonderhou
d- Mutaties 
(dotaties en 
vrijval) 
voorziening 
dubieuze 
debiteuren (jaar 
T) als gevolg 
van kwijt te 
schelden 
schulden 
levensonderhou
d Tozo i.v.m. 
kinderopvangtoe
slagaffaire

Kapitaalverstrekki
ngen - Gederfde 
baten die 
voortvloeien uit 
kwijtschelden van 
achterstallige 
betalingen op 
kapitaalverstrekkin
gen Tozo in jaar T 
i.v.m. 
kinderopvantoesla
gaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente
Aard controle 

n.v.t.
Aard controle R Aard controle 

D2 Aard controle R
Indicator: G4/16 Indicator: G4/17 Indicator: G4/18 Indicator: G4/19

1 Tozo 1 (1 mrt tot 
1 juni 2020)

€ 4.068 € 0 € 0 

2 Tozo 2 (1 juni tot 
1 oktober 2020)

€ 5.444 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 
2020 tot 1 april 
2021) 

€ 1.363 € 0 € 0 

4 Tozo 4 (geldend 
van 1 april 2021 
tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend 
van 1 juli tot 1 
oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 

6 Totaal 10.875 0 0
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SZW G10 Wet inburgering 2021_ 
gemeentedeel 2022

Besteding (jaar 
T)

Baten (jaar T) Volledig 
zelfstandige 
uitvoering 
(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente
Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel over Wet 
inburgering 2021 (jaar T), 
ongeacht of de gemeente 
in (jaar T) geen, enkele of 
alle taken heeft 
uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: G10/01 Indicator: G10/02 Indicator: 
G10/03

€ 74.247 € 0 Ja
SZW G12 Kwijtschelden publieke 

schulden SZW-domein 
hersteloperatie 
kinderopvangtoeslagaff
aire_ gemeentedeel

Gederfde baten 
die voortvloeien 
uit kwijtschelden 
schulden 
Bijzondere 
bijstand in (jaar 
T)

Gederfde baten 
die voortvloeien uit 
kwijtschelden 
schulden Wet 
Inburgering van 13 
september 2012 in 
(jaar T)

Volledig 
zelfstandige 
uitvoering 
(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente
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Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel (jaar T), 
ongeacht of de gemeente 
in (jaar T) geen, enkele of 
alle taken heeft 
uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: G12/01 Indicator: G12/02 Indicator: 
G12/04

€ 3.006 € 0 Ja
SZW G13 Onderwijsroute 2022_ 

deel gemeente 
Bestedingen 
onderwijsroute 
(jaar T)

Baten 
onderwijsroute 
(jaar T)

Bestedingen 
overige 
voorzieningen 
(jaar T)

Baten overige 
voorzieningen 
(jaar T) Volledig 

zelfstandige 
uitvoering (Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
Alle gemeenten 
verantwoorden hier het 
gemeentedeel (jaar 
T),ongeacht of de 
gemeente in (jaar T) 
geen, enkele of alle taken 
heeft uitbesteed aan een 
Openbaar lichaam 
opgericht op grond van 
de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Aard controle n.v.t.
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Indicator: G13/01 Indicator: G13/02 Indicator: 
G13/03

Indicator: G13/04
Indicator: G13/05

€ 6.777 € 0 € 0 € 0 Ja
VWS H4 Regeling specifieke 

uitkering stimulering 
sport

Ontvangen 
Rijksbijdrage 
(jaar T)

Totale werkelijke 
berekende 
subsidie

Gemeenten

Aard controle R Aard controle 
n.v.t.

Indicator: H4/01 Indicator: H4/02
€ 455.627 € 482.704
Activiteiten Totale werkelijke 

berekende 
subsidie per 
project (jaar T)

Werkelijke 
besteding voor 
de activiteiten 
inclusief btw x 
17,5% (jaar T) 
Onroerende 
zaken

Werkelijke 
besteding voor de 
activiteiten 
inclusief btw x 
17,5% (jaar T) 
roerende zaken

Werkelijke 
besteding voor de 
activiteiten inclusief 
btw x 17,5% (jaar T) 
overige kosten

Toelichting - 
Verplicht als het 
een activiteit 
betreft welke 
NIET in de 
toekenning 
meegenomen is

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle 

n.v.t.
Indicator: H4/03 Indicator: H4/04 Indicator: H4/05 Indicator: H4/06 Indicator: H4/07 Indicator: H4/08

1 Onroerende 
zaken (sportacc.) € 11.543

€ 11.543 

2 Roerende zaken 
sportbeoefening € 462.033

€ 462.033 

100 Overige kosten € 9.128 € 9.128 
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VWS H8 Regeling Sportakkoord 
2020-2022

Beschikkingsnum
mer

Totaal bedrag 
volgens 
beschikking

Besteding 
aanstellen 
sportformateur 
(jaar T)

Besteding 
uitvoering 
sportakkoord (jaar 
T)

Cumulatieve 
besteding 
aanstellen 
sportformateur (t/m 
jaar T)

Cumulatieve 
besteding 
uitvoering 
sportakkoord 
(t/m jaar T)

Gerealiseerd Gerealiseerd Gerealiseerd Gerealiseerd

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Indicator: H8/01 Indicator: H8/02 Indicator: H8/03 Indicator: H8/04 Indicator: H8/05 Indicator: H8/06
1 1042423 € 56.575 € 0 € 124.288 € 12.940 € 214.288 
2
3
4

Kopie 
beschikkingsnum
mer

Eindverantwoordin
g (Ja/Nee)

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Indicator: H8/07 Indicator: H8/08
1 1042423 Ja
2
3
4

VWS H16 Regeling Specifieke 
uitkering ijsbanen en 
zwembaden

Betreft jaar Beschikkingsnum
mer / naam

Totale 
cumulatieve 
besteding
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Automatisch 
berekend

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R

Indicator: H16/01 Indicator: H16/02 Indicator: 
H16/03

1 2020 € 0
2 2021 SPUKIJZ21R2080 € 200.732

Naam locatie Totale toezegging 
per locatie

Besteding (jaar 
T) per locatie

Cumulatieve 
besteding per 
locatie (t/m jaar T)

Verschil toezegging 
vs. Besteding per 
locatie (automatisch 
berekend)

Betreft jaar? 

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle n.v.t Aard controle n.v.t Aard controle R

Indicator: H16/04 Indicator: H16/05 Indicator: 
H16/06

Indicator: H16/07 Indicator: H16/08 Indicator: 
H16/09

1
2 Het Lentebad € 200.732 € 200.732 € 200.732 € 0 2021

50
VWS H21 Specifieke uitkering 

cliëntondersteuning
Gerealiseerde 
activiteit Inzet 
projectleiding 
en/of Onderzoek 
lokale versterking 
functie (in jaar T) 
(Ja/Nee)

Toelichting - 
indien bij H21/01 
indicator Nee is 
ingevuld is een 
toelichting 
verplicht

Besteding (jaar 
T) 

Cumulatieve 
besteding (t/m jaar 
T) 

Eindverantwoording 
(Ja/Nee)
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Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H21/01 Indicator: H21/02 Indicator: 
H21/03 Indicator: H21/04 Indicator: H21/05

Ja € 12.500 € 12.500 Nee
VWS H25 Regeling Specifieke 

uitkering ijsbanen en 
zwembaden (ronde 3)

Beschikkingsnum
mer / kenmerk

Ontvangen 
Rijksbijdrage (Jaar 
T)

Totale definitieve 
exploitatietekort

Totale 
cumulatieve 
besteding 

Eindverantwoording

Automatisch 
berekend

Automatisch 
berekend

Automatisch 
berekend

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t.

Aard controle 
n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H25/01 Indicator: H25/02 Indicator: 
H25/03

Indicator: H25/04 Indicator: H25/05

1
SPUKIJZ21-

22147
-€ 84.384 € 84.384 € 84.384 

Ja
Naam locatie Betreft periode 

Nov + dec 2021 of 
Jan 2022?

Totale 
toezegging per 
locatie

Hoogte definitief 
exploitatietekort 
per locatie

Besteding per 
locatie

Cumulatieve 
besteding per 
locatie (t/m jaar 
T)

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R

Aard controle 
n.v.t. Aard controle R Aard controle R

Aard controle 
n.v.t.

Indicator: H25/06 Indicator: H25/07 Indicator: 
H25/08

Indicator: H25/09 Indicator: H25/10 Indicator: 
H25/11

1 Het Lentebad Nov + dec 2021 € 27.718 € 27.718 € 27.718 € 27.718 
2 De Boskuul Nov + dec 2021 € 23.055 € 23.055 € 23.055 € 23.055 
3 Het Lentebad jan-22 € 28.912 € 28.912 € 28.912 € 28.912 
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4 De Boskuul jan-22 € 4.699 € 4.699 € 4.699 € 4.699 
50
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CONTROLEVERKLARING ACCOUNTANT
De accountant zal haar controleverklaring afgeven op het moment dat de raad de jaarrekening heeft 
vastgesteld.
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Definitief concept

17 mei 2023  

Accountantsverslag 2022

Gemeente Zevenaar 



Inleiding
Aan de gemeenteraad van de gemeente Zevenaar

Doetinchem, 29 juni 2023

Geachte raadsleden, 

Wij hebben de jaarrekening 2022 van uw organisatie gecontroleerd. In dit verslag brengen 

wij de hoofdzaken van onze bevindingen en aanbevelingen vanuit de controle onder uw 

aandacht. Daarnaast besteden wij aandacht aan de jaarrekening zelf en aan de interne 

beheersing. 

De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het College van B&W. Op basis 

van onze controle geven wij een onafhankelijk oordeel over de  getrouwheid en de 

rechtmatigheid van de jaarrekening. Daarnaast hebben wij beoordeeld of de 

programmaverantwoording en de overige gegevens in overeenstemming zijn met de 

jaarrekening. Ons oordeel over de jaarrekening komt tot uitdrukking in de 

controleverklaring. 

Wij hebben de inhoud van dit accountantsverslag afgestemd met de portefeuillehouder 

Financiën, de concerncontroller en een vertegenwoordiging van de ambtelijke organisatie. 

Wij hebben deze rapportage besproken tijdens de bijeenkomst met de auditcommissie op 5 

juni  2023. 

Mocht u nog vragen hebben, aarzelt u dan niet om contact met ons op te nemen.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman

{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 

dhr. R.H. Gosselink- Wolbrink RA
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1. Kernpunten

De controleverklaring 2022
Als u de jaarstukken ongewijzigd vaststelt, kunnen wij de volgende oordelen 

geven:

• Een goedkeurend oordeel voor de getrouwheid

• Een goedkeurend oordeel voor de rechtmatigheid

Door onze controle zijn een paar aanpassingen in de jaarrekening gemaakt. Deze 

zijn in de voorliggende versie verwerkt.

Fraude en financiële risico’s
In onze controleverklaring beschrijven wij met ingang van 2022 op welke wijze 

wij bij de controle hebben ingespeeld op risico’s die kunnen leiden tot een 

afwijking van materieel belang als gevolg van fraude. Daarnaast beschrijven wij 

onze controleaanpak voor de veronderstellingen van de financiële risico’s in 

relatie tot de financiële positie. 

Voor wettelijke controles is het verplicht om over deze twee punten te 

rapporteren. In bijlage 1 geven wij de teksten weer die wij zullen in de 

controleverklaring opnemen.

Saldo van baten en laten
2022 sloot met een positief resultaat van € 11,4 miljoen af. In de jaarstukken is 

een toelichting gegeven op de totstandkoming hiervan. De financiële positie van 

uw gemeente is toereikend naar de stand van eind 2022. 

De grote maatschappelijke opgaven, zoals de woningnood, klimaatverandering 

en de energietransitie maken dat de beschikbare middelen in de komende jaren 

nog wel nodig zullen zijn. Het is onzeker en onduidelijk wat gemeenten van het 

Rijk mogen verwachten, zeker ook na 2026/2027. Deze onzekerheid en de 

dreigende begrotingstekorten maken het erg lastig om structureel beleid te 

maken en te investeren in de maatschappelijke opgaven die er zijn.

Interne beheersing op orde
De interne beheersing voldoet aan de daaraan te stellen eisen en past bij de 

omvang van uw organisatie. Wij hebben nog enkele verbeterpunten geadviseerd.

Met ingang van 2023 legt het College van B&W zelf in de jaarrekening 

verantwoording af over het rechtmatig handelen. Uw organisatie is hierop 

voorbereid. 

Controleproces goed verlopen
Wij hebben voldoende controle-informatie verkregen om een controleverklaring 

te verstrekken. Wij bedanken de medewerkers van gemeente Zevenaar voor de 

open en constructieve samenwerking bij het verrichten van onze 

controlewerkzaamheden en de totstandkoming van deze rapportage.

Wij hebben de jaarrekening 2022 van uw organisatie gecontroleerd. Wij 
informeren u in dit verslag  over de bevindingen uit onze controle. De 
hoofdzaken hebben wij hier opgenomen. 
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2. Onderbouwing oordeel

Getrouwheid en rechtmatigheid

De niet-gecorrigeerde controleverschillen en de 

resterende onzekerheden blijven onder de 

goedkeuringstoleranties van 1% respectievelijk 3%, zoals 

deze met u zijn afgesproken. 

WNT

In de jaarrekening 2022 is de verantwoording over de 

WNT overeenkomstig de wettelijke vereisten 

opgenomen.

SiSa

Bij de controle op de SiSa-verantwoording zijn 

geenbelangrijke afwijkingen geconstateerd.

Jaarverslag

Wij hebben geen tegenstrijdigheden vastgesteld tussen 

het jaarverslag (de programma-verantwoording en de 

paragrafen) en de jaarrekening.

De financiële uitkomsten van de controle op een rij

Getrouwheid Rechtmatigheid

Omschrijving
(bedragen X € 1.000)

Fouten

€

Onzeker-

heden

€

Fouten

€

Onzeker-

heden

€

Uitgaven zorgaanbieders

WMO en Jeugd 1.108 1.108

Persoonsgebonden budget (SVB) 710 710

Europese aanbestedingen 1.658

Totaal 0 1.818 1.658 1.818

Goedkeuringstolerantie voor 

fouten (1%) 1.847

Goedkeuringstolerantie voor 

onzekerheden (3%) 5.541

5

Onderstaand hebben wij een overzicht opgenomen van de niet in de jaarrekening 2022 verwerkte 

controleverschillen en de resterende onzekerheden. Met u hebben wij een afspraak gemaakt, welke 

afwijkingen wij in dit verslag vermelden. U heeft ons gevraagd in ieder geval alle afwijkingen groter 

dan € 100.000 aan u te rapporteren.

CONCEPT



2. Toelichting oordeel

• Uitgaven zorgaanbieders WMO en jeugd
Over de geleverde zorg in natura hebben we in 2022 voor € 24,9 miljoen 

controleverklaringen van zorgaanbieders ontvangen. Voor het resterende deel van 

de uitgaven aan zorgorganisaties, € 1,1 miljoen, is geen (goedkeurende) 

controleverklaring ontvangen of zijn het kleinere zorgaanbieders, waarmee 

afspraken zijn gemaakt om geen controleverklaring aan te leveren. Dit bedrag is 

als onzekerheid aangemerkt. 

• Persoonsgebonden budgetten (PGB)
Uw gemeente heeft geen controle uitgevoerd op de levering van de zorg vanuit de 

PGB’s. Dit is niet ondervangen door de accountantscontrole van de Sociale 

Verzekeringsbank zelf. Het totale bedrag van € 0,7 miljoen dat aan PGB’s voor de 

WMO en de Jeugdzorg is betaald moeten wij daarom als onzeker aanmerken. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd een onderzoek te doen naar de 

geleverde prestaties zodat deze onzekerheid volgend jaar kan worden 

gereduceerd. Dit onderzoek kan op basis van een steekproef worden uitgevoerd, 

wellicht bij het verlengen van een PGB-budget.

• Europese aanbestedingen
Wij hebben alle inkopen bij leveranciers waaraan over de periode 2019-2022 meer 

dan € 215.000 is geleverd onderzocht op het juist toepassen van de Europese 

aanbestedingsregels.

Uit onze controle-uitkomsten over 2022 blijkt dat aankopen bij dertien 

leveranciers niet conform de Europese aanbestedingsregels is verricht. De totale 

inkopen in 2022 bij deze leveranciers bedroegen € 1.658.000 en zijn in 2022 

verantwoord. De fout is ontstaan bij onderhoudswerkzaamheden en bij de inhuur 

van personeel. Een nadere onderbouwing van de leveranciers is intern 

beschikbaar. 

Ten opzichte van vorig jaar is het aantal onjuiste inkoopprocedures afgenomen. 

De omvang van de individuele leveranciers is groter. 

Voor een toelichting op het proces Europese aanbestedingen en onze 

aanbevelingen hierop verwijzen wij naar hoofdstuk 5.2 Interne beheersing. 

Onderstaand geven wij een nadere toelichting op de geconstateerde fouten en 
onzekerheden
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen. Wij hebben u hierover in 
onze managementletter d.d. 22 december 2022 geïnformeerd en hebben deze met de 
auditcommissie besproken op 6 februari 2023. Volledigheidshalve rapporteren wij 
hierover ook in dit verslag.

Aandachtspunten en bevindingen

1. Risico’s grondexploitaties
Met welke risico’s moet je rekening houden als je een grondexploitatie opent?

Bevindingen
Bij actief grondbeleid verwerft de gemeente de gronden zelf. Hierbij heeft de gemeente meer sturingsmogelijkheden en zeggenschap dan bij faciliterend grondbeleid 

of publiek-private samenwerking. Daar staat tegenover dat de gemeente ook meer risico loopt. Vooral doordat grondaankopen vaak grote investeringen betreffen. 

Bij faciliterend of passief grondbeleid stelt de gemeente de kaders in de vorm van een bestemmingsplan voor de ontwikkeling vast, maar zijn derden zoals 

ontwikkelaars of woningcorporaties verantwoordelijk en (meer) risicodragend voor de realisatie.

Achtereenvolgens gaan wij hier in op de kansen en de risico’s van actief grondbeleid en vervolgens op de kansen en risico’s van passief grondbeleid.

• Kansen actief grondbeleid

Bij het actief grondbeleid is de regiefunctie van de gemeente gewaarborgd. De gemeente kan optimaal haar doelstellingen bereiken en wordt daarbij niet gehinderd 

door belangen van een derde partij (ontwikkelaar) die toevallig eigenaar is van de grond.

Een reden om te kiezen voor actief grondbeleid kan ook zijn om hold-outs te voorkomen. Een private eigenaar kan ervoor kiezen een kavel bewust niet te ontwikkelen, 

wat een slechte invloed heeft op de kwaliteit van het omliggende gebied en waardoor de gewenste doelen van de gemeente niet worden behaald, zoals bijvoorbeeld 

meer woningen.

Actief grondbeleid kan meerwaarde hebben om de nodige uitvoeringskracht te bereiken voor het realiseren van de veranderopgaven. Er zijn maximale mogelijkheden 

om maatschappelijke doelen te realiseren. Actief grondbeleid biedt de mogelijkheid om lange termijnafwegingen te maken, zowel op locatie niveau als tussenlocaties. 

Marktpartijen zullen veelal gericht zijn op het meest gunstige resultaat op de korte termijn dan voor de eigen locaties.

Daarnaast kan de gemeente met actief grondbeleid extra hoge baten bereiken die ontstaan door bestemmingswijzigingen. Deze baten komen ten gunste van de 

algemene reserve van de gemeente Zevenaar. De gedachte is dat grondwaardestijgingen die door de gemeenschap mogelijk worden gemaakt ook toebehoren aan die 

gemeenschap.
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

1. Risico’s grondexploitaties
Met welke risico’s moet je rekening houden als je een grondexploitatie opent?

Bevindingen
Bij actief grondbeleid zijn er geen problemen met de overdracht van wegen, rioleringen en andere voorzieningen. Indien een ontwikkelaar zelf deze voorzieningen 

aanlegt ontstaan er frictiepunten.

Bij actief grondbeleid, waarbij het innemen van posities door ontwikkelaars wordt ontmoedigd en tegengegaan, wordt voorkomen dat marktpartijen tegen elkaar 

opbieden om het grondeigendom over te kunnen nemen van een particuliere eigenaar. Dit leidt tot prijsopdrijving en een situatie waarin de oorspronkelijke eigenaar 

profiteert en er als gevolg daarvan minder financiële ruimte overblijft om kwaliteit te realiseren.

• Risico’s actief grondbeleid 

In 2008 hebben we landelijk gezien dat actief grondbeleid grote financiële risico’s met zich mee kan brengen omdat de gronden alsnog niet uitgegeven kunnen worden 

door bijvoorbeeld beperkte bouwcapaciteit of stijging van de rente, waardoor leningen minder snel verstrekt worden. 

Om succesvol een actief grondbeleid te kunnen voeren is een proactieve verwerving van de gronden noodzakelijk. Verwerving dient dus in een vroeg stadium plaats te 

vinden en dat betekent dat er, afhankelijk van de ambities, al in een vroeg stadium stevig geïnvesteerd moet worden, wat een financieel risico met zich meebrengt. 

Bedrijfsmatig handelen vraagt om snelle, consequente besluitvorming en slagvaardig handelen. Een bestuurlijk besluitvormingsproces is daar niet altijd even geschikt.

• Kansen passief grondbeleid

Bij passief grondbeleid hoeft vooraf niet in grondposities geïnvesteerd te worden en hierover wordt dan ook geen financieel risico gelopen. Daarnaast kan een gemeente 

bij passief grondbeleid zich laten leiden door initiatieven vanuit de markt. Dit kan gunstig zijn bij beperkte ambities.

De gemeente heeft in het ruimtelijk beleid geen rechtstreeks belang om een zo winstgevend mogelijke grondexploitatie te openen. In theorie zou ze hierdoor op een 

zuiverdere manier met ruimtelijke ordening om kunnen gaan.
8
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

1. Risico’s grondexploitaties
Met welke risico’s moet je rekening houden als je een grondexploitatie opent?

Bevindingen

• Risico’s passief grondbeleid

De gemeente heeft minder zeggenschap over de ontwikkeling en is voor de uitvoering afhankelijk van derden, wiens belangen niet noodzakelijkerwijs parallel hoeven te 

lopen met die van de gemeente. De mogelijkheid om maatschappelijke doelen te realiseren wordt beperkt, doordat rekening gehouden moet worden met de belangen 

van de verschillende eigenaren. Marktpartijen zullen alleen de winstgevende (delen van) locaties oppakken. De locaties met een financieel tekort zullen niet opgepakt 

worden. Marktpartijen kunnen de gemeente onder druk zetten door problemen te creëren (bijvoorbeeld verwaarlozing) om op die manier hun zin te krijgen.

Indien de ontwikkelaar gemeenschapsvoorzieningen als wegen en riolering aanlegt, moeten deze voldoen aan de door de gemeente te stellen eisen. Bij overdracht, zeker 

bij grotere meerjarige ontwikkelingen, bestaat het risico dat hierover verschillen van inzicht blijken, waardoor extra kosten gemaakt moeten worden.

Indien er concurrentie om de grond plaatsvindt wordt de prijs van ruwe bouwgrond omhoog gedreven, waardoor exploitaties van marktpartijen onder druk komen te 

staan en er minder ruimte is om kwaliteit te leveren en/of alle gemeentelijke kosten te betalen. De partij die het meest voor de grond kan betalen en eigenaar wordt, is 

niet per se de meest geschikte partij om de ontwikkeling te realiseren.

Op het moment dat overeenkomsten zijn gesloten is de gemeente hieraan gebonden en kan zij niet eenzijdig besluiten om bijvoorbeeld als gevolg van 

marktontwikkelingen het aanbod te verminderen door plannen te schrappen of te herzien. Dit beperkt dus de flexibiliteit.
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

1. Risico’s grondexploitaties
Met welke risico’s moet je rekening houden als je een grondexploitatie opent?

Bevindingen

• Gemeente Zevenaar 

De raad van de gemeente Zevenaar heeft in 2021 de nieuwe nota Grondbeleid vastgesteld. Daarin is gekozen voor een situationeel grondbeleid. De rol van de gemeente 

Zevenaar wordt per project of locatie op basis van een afwegingskader bepaalt. Hierbij wordt gekozen tussen een faciliterende of actieve houding. Aan de hand 

van de thema's in de nota wordt beoordeeld in hoeverre de gemeente een initiatief belangrijk vindt en welke rol zij daarin als gemeente wil spelen. 

Ten tijde van de managementletter was de voorbereiding van 7Poort II aan de orde. Daarin wordt mogelijk grond gekocht waar nu een voorkeursrecht op gevestigd is. 

De gemeente Zevenaar gaat over tot actief grondbeleid. In het raadsvoorstel voor het voorbereidingskrediet wordt niet nader ingegaan op mogelijke risico’s die de 

gemeente loopt in het kader van de mogelijke ontwikkeling van het bedrijventerrein, ook niet op het reeds gevestigde voorkeursrecht. 

Wij adviseren u bij elk college- en raadsvoorstel voor een voorbereidingskrediet/grondexploitatie de risico’s nader toe te lichten, expliciet te maken en daarbij ook 

met name de financiële omvang hiervan aan te geven.

De onzekerheden in de economische ontwikkeling in de komende jaren zijn groot. Tevens is er een periode van stijgende prijzen voor materialen en personeel. Bij het 

inschatten van de te maken lasten en te realiseren baten heeft u te maken met grote onzekerheden in de ramingen voor de grondexploitaties. De onzekerheden hebben 

ook tot gevolg dat de risico’s als onderdeel van de berekening van het benodigde weerstandsvermogen groter zullen zijn, alsmede het beslag daarop. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd voor de ramingen voorzichtige uitgangspunten te gebruiken en scenarioanalyses te maken om de financiële positie van uw 

organisatie in de komende jaren goed te kunnen beheersen.

Vanwege deze onzekerheden hebben wij bij onze controle een grondexploitatiespecialist ingeschakeld, die de toekomstige lasten en baten en daarmee de 

betrouwbaarheid van de ramingen mede heeft helpen beoordelen. 
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

2. Wet gemeenschappelijke regelingen en gevolgen

Bevindingen

De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen is per 1 juli 2022 in werking getreden. Doel van de wijziging is de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke 

regelingen te versterken, onder meer door het vergroten van de controlerende en kaderstellende rol van de raad.

De wijzigingen zijn in 3 categorieën onder te verdelen: 

• Versterken positie raden bij besluitvorming

(verruiming zienswijzen, introductie gemeenschappelijke adviescommissie, verplichte afspraken over participatie, actieve informatieplicht). 

• Aanvullende controlemiddelen voor raden

(introductie gemeenschappelijk onderzoeksrecht, verduidelijking bevoegdheid lokale rekenkamers richting bestuur gemeenschappelijke regeling)

• Verbeteren positie van raden voor het functioneren van de regeling

(verplichte afspraken over evaluatie, aanscherping afspraken uittreding, betere aansluiting begrotingscyclus gemeenschappelijke regeling op gemeentelijke cyclus).

Het deel van de wet dat rechten aan volksvertegenwoordigers geeft is direct per 1 juli 2022 ingegaan. Voor het andere deel (verplichtingen om bestaande 

gemeenschappelijke regelingen aan te passen, om zo scherpere afspraken te maken over bovenstaande punten) geeft de wet een implementatieperiode van twee jaar.

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de bestaande regelingen te toetsen aan de nieuwe vereisten en de verplichte onderwerpen hierin op te nemen.
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

3. Sociaal domein
Zijn de processen goed ingericht om tijdig goed inzicht te hebben of de prestaties zijn nageleefd?

Bevindingen

Er zijn diverse maatregelen getroffen om een beeld te krijgen van de door de zorgaanbieder geleverde prestaties. 

➢ Een evaluatie met de client voor afloop van de termijn van de beschikking. Tijdens de evaluatie wordt gesproken over de behaalde doelen, eventueel vervolg, 

tevredenheid over de zorgaanbieder;

➢ Jaarlijkse contractgesprekken met de zorgaanbieder. Jaarlijks wordt een selectie gemaakt van diverse soorten aanbieders.

➢ Van de zorgaanbieders worden jaarlijks de gewaarmerkte productieverantwoordingen ontvangen. De waarmerk vindt door een accountant plaats op basis van het 

landelijke controleprotocol. In dit protocol wordt expliciet gesteld dat de levering getoetst moet worden. 

De grip op het inzicht in de levering door de zorgaanbieder kan eventueel nog verstevigd worden door: 

▪ Het centraal verzamelen en registreren van de klachten die uit de evaluatie naar voren komen;

▪ Het centraal melden van de klachten bij het Sociaal Domein Regio Gelderland (MGR) 

▪ Een klachtenportaal in te richten op de website van de gemeente. 

12
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3. Aandachtspunten Raad 
Van de Raad hebben wij 3 aandachtspunten meegekregen.

Aandachtspunten en bevindingen

3. Sociaal domein
Zijn de processen goed ingericht om tijdig goed inzicht te hebben of de prestaties zijn nageleefd ?

Bevindingen

Het Sociaal Domein Regio Gelderland (MGR) is een regionale samenwerking voor de inkoop van de zorg. De MGR heeft een aantal maatregelen getroffen om de kwaliteit 

van de zorgaanbieders te bewaken:

➢ Een quick scan bij de zorgaanbieder op de kwaliteitsvereisten zoals deze vermeld worden in de contractvoorwaarden;

➢ Bundeling en behandeling van de klachten van de aangesloten gemeenten;

➢ WMO: Kwaliteitsonderzoeken door de VGGM bij zorgaanbieders waarover klachten zijn ontvangen;

➢ WMO: Herinspecties bij zorgaanbieders naar aanleiding van kwaliteitsonderzoeken; 

➢ WMO: Ontbinden van contracten met zorgaanbieders indien blijkt dat een zorgaanbieder onvoldoende herstelactie heeft ondernomen; 

➢ Jeugd: Melding van de klachten bij de landelijke inspectie (zij nemen de afhandeling verder over);

➢ Een portaal op de website van de MGR om klachten over zorgaanbieders te melden.

Geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een werkend systeem voor het zicht hebben op het naleven van de prestaties. Door de tijdige evaluatie met de klant is in 

beeld hoe de zorg bijdraagt aan de gestelde doelen. Door de samenwerking met de MGR en daarmee met andere gemeenten, regionale samenwerking, worden de kennis 

en doorzettingsmacht gebundeld.
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4. Jaarrekening
Jaarstukken en zekerheid

Financiële positie

Begrotings-
rechtmatigheid

Kwaliteit jaarstukken

Overige bevindingen
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4.1 Financiële 
positie

De jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat over 2022 en de 
financiële positie op 31 december 2022.

Saldo van baten en lasten
Het jaar 2022 is gestart met een begrotingssaldo van € 1,6 miljoen positief. De 

definitieve begroting kwam uit op een resultaat van € 0,9 miljoen positief. Het -

saldo van de lasten en baten over het jaar 2022 bedraagt € 11,4 miljoen positief. 

Ter illustratie is dit weergegeven in de tabel hiernaast.

Het positieve resultaat ten opzichte van de definitieve begroting van € 10,5 

miljoen is voor een groot deel beïnvloed door: 

- Een hogere algemene uitkering (€ 5 miljoen):

- Grondexploitatieresultaten (€ 3,9 miljoen); 

- Lokale heffingen (€ 1,4 miljoen).

In de inleiding van de jaarstukken is een toelichting van dit resultaat gegeven.

Incidentele baten en lasten
De incidentele baten en lasten bedragen € 5,7 miljoen. In de jaarrekening is een 

toelichting per post opgenomen in het overzicht incidentele baten en lasten. De 

toelichting laat in principe alle incidentele posten zien van € 250.000. In 2023 zal 

in de nieuwe verordening financieel beleid deze ondergrens formeel worden 

bevestigd. 
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4.1 Financiële positie
De jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat over 2022 en de 
financiële positie op 31 december 2022.

Financiële positie 
Het eigen vermogen van uw gemeente is per ultimo 2022 € 68 miljoen,  

(2021: € 61,1 miljoen). Hiervan zit € 26 miljoen in 

bestemmingsreserves (2021: € 12 miljoen). De grootste 

bestemmingsreserves betreffen € 3 miljoen voor de woningbouw en € 2 

miljoen voor het tijdelijke noodfonds, die in 2022 zijn gevormd. 

Hiernaast tonen wij het verloop van het eigen vermogen in de 

afgelopen jaren.

Het weerstandsvermogen is door uw gemeente als uitstekend 

geclassificeerd. De ratio is 6,5. De benodigde weerstandscapaciteit 

voor het afdekken van risico’s is € 5,6 miljoen en de beschikbare 

weerstandscapaciteit is € 36,6 miljoen.  

De solvabiliteit is 33%, ten opzichte van vorig jaar 29,6%. Met 33% is dit 

gelijk aan het gemiddelde van de Gelderse gemeenten volgens ‘waar 

staat je gemeente.nl’. 

Uw gemeente heeft per 31 december 2022 voor een bedrag van € 99,8 

miljoen leningen opgenomen. Dit is € 14 miljoen minder dan per 31 

december 2021.
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4.2 Kwaliteit jaarstukken

Kwaliteit van de jaarstukken
De jaarstukken bestaan uit 3 onderdelen: De programma’s, de paragrafen 

en de jaarrekening.

Wij vinden de structuur van de jaarstukken duidelijk. Uw gemeente kent 

9 programma’s. Daarnaast zijn de algemene dekkingsmiddelen en overhead 

separaat gepresenteerd. 

De kwaliteit van de toelichtingen is voldoende. Het inzicht in de begroting en de 

belangrijkste afwijkingen in de realisatie zijn per programma in het jaarverslag 

toegelicht. 

Jaarverslag en paragrafen
Het jaarverslag en de paragrafen voldoen aan de eisen van het 

Besluit Begroting en Verantwoording. 

Wij hebben vastgesteld dat er geen tegenstrijdigheden tussen het jaarverslag en 

de jaarrekening 2022. 

De nieuwe, verplichte paragraaf Openbaarheid van Bestuur is opgenomen. Hierin 

is een toelichting van het uitgevoerde beleid inzake de Wet Open Overheid 

opgenomen.

Naleving van de verslaggevingsregels
Wij hebben gecontroleerd of de bepalingen in het Besluit Begroting en 

Verantwoording zijn nageleefd. Hierin hebben wij geen (belangrijke) afwijkingen 

vastgesteld. 

De verplichte beleidsindicatoren zijn bij de programma’s opgenomen.

Verloop van de controle
Het opstellen van de jaarrekening is over het boekjaar 2022 zodanig gepland dat 

aan de auditcommissie de gecontroleerde jaarrekening begin juni 2023 kan 

worden voorgelegd.

Het concept van de jaarstukken was tijdig gereed en het jaarrekeningdossier 

bevatte voldoende onderbouwingen om de controle te kunnen uitvoeren. De 

afwikkeling is conform planning. 

Wij kijken terug op een prettige en transparante samenwerking gedurende dit 

proces. 

Bij onze controle hebben wij de informatiewaarde, leesbaarheid en naleving 

van wettelijke vereisten van de jaarstukken beoordeeld 
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4.3 Begrotingsrechtmatigheid

Bij de controle van de rechtmatigheid gaan wij na of de lasten en baten en de 

balansmutaties juist, tijdig, volledig én met de geldende wet- en regelgeving 

zoals opgenomen in het normenkader in overeenstemming zijn geweest. Wij 

hebben de baten en lasten en de balansmutaties over 2022 op rechtmatigheid 

gecontroleerd. 

Begrotingscriterium
De Raad heeft besloten met 9 programma’s te werken. Dit geeft een 

overzichtelijk beeld van de resultaten. U heeft het College van B&W 

toestemming gegeven om binnen de budgetten van de programma’s te 

opereren. Het College van B&W legt verantwoording af over de besteding op 

de programma’s.

Wij hebben gecontroleerd of de begrotingsregels door het College van B&W 

zijn nageleefd. 

• Lasten 
In vergelijking tot de door de raad vastgestelde begroting is er bij 1 

programma een overschrijding van de begrote lasten. De oorzaak hiervan is in 

de jaarrekening bij de paragraaf begrotingsrechtmatigheid toegelicht, waarbij 

is vastgesteld dat deze hogere lasten door hogere baten gedekt zijn.

De toelichting is voldoende en daarmee zijn de lastig rechtmatig voor wat 

betreft de begrotingsrechtmatigheid.

• Investeringen
Er zijn 10 investeringskredieten overschreden. De toelichting is toereikend 

voor wat betreft de begrotingsrechtmatigheid.

De kaderstelling nader toegelicht
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4.4 Overige bevindingen

Schattingen 
Het opstellen van de jaarrekening vereist dat de organisatie oordelen vormt en 

schattingen maakt, die van invloed zijn op de toepassing van de grondslagen en 

de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen en van de baten en 

lasten. De schattingen en de hiermee verbonden veronderstellingen zijn op 

ervaringen uit het verleden gebaseerd en op verschillende andere factoren die, 

gegeven de omstandigheden, als redelijk worden beschouwd. De daadwerkelijke 

uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. Een goed inzicht in de 

jaarrekening vraagt kennis van de gemaakte schattingen. Deze lichten wij hier 

kort toe.

• Schattingen: Grondexploitatie
Er zijn 6 grondexploitaties, indien Zevenaar Oost gesplitst wordt beoordeeld voor 

woningen en bedrijven. Voor de berekening van de verwachte resultaten in de 

actieve grondexploitaties heeft uw College uitgangspunten geformuleerd. De 

baten en lasten van de grondexploitaties zijn onderbouwd met het hanteren van 

deze uitgangspunten. De rente is op basis van de werkelijk betaalde rente 

berekend, zoals dit is voorgeschreven in de notitie Grondbeleid van de commissie 

Besluit Begroting en Verantwoording.  

De geactualiseerde exploitaties worden  via de jaarstukken ter besluitvorming aan 

de Raad voorgelegd. 

Er zijn 2 exploitaties met een verwacht verlies van in totaal € 19 miljoen. 

Hiervoor zijn verliesvoorzieningen getroffen. In 2022 is deze verliesvoorziening 

met € 3,4 miljoen afgenomen.

In 2022 is op de grondexploitaties – anders dan de mutatie in de voorziening -

geen tussentijdse winst verantwoord.

Tijdens onze controle zijn de onderbouwingen per grondexploitatie getoetst, 

onder meer met behulp van een externe deskundige. Uit dit onderzoek is een 

aantal adviezen naar voren gekomen om de interne beheersing van de 

grondexploitaties te verbeteren. Het overall beeld is dat de interne beheersing 

toereikend is. 

Bij Zevenaar Oost is sprake van een bijdrage van het parkmanagement. Hieraan 

worden voorwaarden gesteld om deze bijdrage te kunnen ontvangen. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd te beoordelen in hoeverre voldaan 

wordt aan voorwaarden zodat de bijdrage gegarandeerd is. 

Wij hebben het College van B&W ook geadviseerd de stellige uitspraak uit de 

notitie Grondexploitatie over de wijze waarop de toerekening van bovenwijkse

voorzieningen vast te leggen in de financiële verordening, te volgen.  

• Schattingen: Voorziening riolering
De voorziening riolering is gebaseerd op het watertakenplan van 2022-2026. Dit 

betreft een voorziening voor vervangingsinvesteringen en onderhoud. 

Wij hebben het College ook geadviseerd deze voorziening te splitsen in 

2 voorzieningen, één voor onderhoud en één voor vervanging en daarmee in de 

juiste categorie te plaatsen.

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening 
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4.4 Overige bevindingen

• Schattingen: Voorziening groot onderhoud
Een voorziening voor groot onderhoud dient gebaseerd te zijn op een meerjaren-

onderhoudsplan van maximaal 5 jaar oud. Voor het onderhoud is een nieuw 

onderhoudsplan IBOR in 2022 vastgesteld.  

De voorziening gemeentelijke gebouwen bedraagt € 1,9 miljoen en de voorziening 

wegen € 3,5 miljoen. Beide zijn toereikend op basis van het onderhoudsplan. 

• Schattingen: Voorziening pensioen wethouders
De voorziening pensioen voor wethouders is op actuariële berekeningen 

gebaseerd. Deze zijn door een derde partij opgesteld. De gehanteerde rekenrente 

van 2,427% is conform de circulaire van het Rijk. De voorziening is toereikend.  

• Schattingen: Voorziening wachtgeld
Na de wisseling van het College van B&W zijn er een aantal voormalig wethouders 

die aanspraak maken op de wachtgeldregeling. De voorziening wachtgeld is 

toereikend voor deze verplichtingen.  

• Schattingen: Voorziening dubieuze debiteuren 
Ultimo 2022 heeft uw gemeente vorderingen op diverse partijen. Door de 

organisatie is een inschatting gemaakt van de oninbaarheid van deze vorderingen. 

Voor de algemene debiteuren is per ultimo 2022 een beperkte voorziening 

gevormd. Uit de individuele beoordeling van de debiteuren blijkt ook dat dit 

terecht is.

Voor de belastingdebiteuren is er een voorziening van € 390.000. Deze voorziening 

is bepaald aan de hand van de oninbaarheid van de individuele vorderingen. Deze 

ligt in lijn met het voorgaande jaar. 

Daarnaast is een voorziening voor de oninbaarheid van de uitkeringsdebiteuren 

getroffen van € 822.000. De gevolgde methodiek ligt in lijn met voorgaand jaar. 

Wij hebben het College geadviseerd de onderbouwing van de voorzieningen in 

2022 te toetsen op de geinde bedragen van de afgelopen jaren. 

Wij kunnen instemmen met de uitgangspunten voor de berekening van deze 

voorzieningen. 

• Schattingen: Voorziening verlofsparen / Stuwmeer verlofuren
In de CAO gemeenten is voorgeschreven dat medewerkers vanaf 2022 gebruik 

kunnen maken van de mogelijkheid om verlof te sparen. 

Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft vanaf 2022 voor dat er een 

voorziening gevormd dient te worden voor het gevormde saldo verlofsparen en 

eventuele stuwmeren van verlof. 

Per 31 december 2022 is door 15 werknemers deelgenomen aan het verlofsparen. 

Deze deelname is vertaald naar een verplichting. Wij kunnen instemmen met de 

uitgangspunten van deze voorziening. 

Er is geen sprake van een stuwmeer aan verlofuren bij het personeel. 

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening. 
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Prestatielevering 
Wij hebben een steekproef uitgevoerd om de getrouwheid van de uitgaven te 

kunnen controleren. Alle facturen zijn door meerdere personen geautoriseerd 

voor levering van de goederen/diensten en de betaalbaarstelling. 

Wij hebben het College van B&W wél geadviseerd de onderbouwing van de 

prestaties in de organisatie nader onder de aandacht te brengen. 

Kosten verbonden partijen 
De gemeente Zevenaar heeft een deel van haar taken aan gemeenschappelijke 

regelingen overgedragen. De kosten van deze organisaties komen ten laste van de 

exploitatie van de gemeente Zevenaar. De kosten van BVO DRAN en GR HVOL zijn 

in deze jaarstukken op concept cijfers gebaseerd, omdat de definitieve cijfers op 

dat moment nog niet voorhanden waren.  

Verhuurprijzen
Het doel van de Wet Markt en Overheid is om oneerlijke concurrentie door de 

overheid te voorkomen als zij economische activiteiten uitvoert. Deze wet 

schrijft bij verhuur van panden voor de volledige integrale kostprijs in rekening te 

brengen. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd om de verhuurcontracten aan te 

passen aan het systeem van integrale kostprijs. 

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening. 
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IT omgeving
Volgens artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek zijn wij verplicht aan te geven of  

er naar aanleiding van de controle van de jaarrekening zaken betreffende de 

betrouwbaarheid en de continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking 

zijn op te merken. Deze bevindingen hebben wij bij de jaarrekeningcontrole niet 

geconstateerd. 

Daarbij merken wij op dat onze jaarrekeningcontrole niet primair gericht is op 

het doen van uitspraken over de betrouwbaarheid en de continuïteit van de 

geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. 

Onze bevindingen over de IT omgeving raken dan ook slechts díe onderdelen die 

wij onderzocht hebben in het kader van de jaarrekening, wat wil zeggen dat wij 

ter zake geen volledigheid hebben beoogd. Om volledig zicht te hebben op de 

betrouwbaarheid van alle geautomatiseerde systemen, ook die systemen zonder 

relatie naar de jaarrekening, is meer uitgebreid en specifiek gericht onderzoek 

noodzakelijk, wat niet past in de rol van de accountant bij de controle van de 

jaarrekening.

Wet Normering Topinkomens
De Wet Normering Topinkomens (WNT) regelt de openbaarmaking van 

topinkomens in de publieke en semipublieke sector. In deze wet zijn maximale 

vergoedingen vastgelegd voor de hoogte van de vergoeding aan topfunctionarissen 

en aan de ontslagvergoedingen. Voor 2022 is de maximale beloning vastgesteld op 

€ 216.000 en € 75.000 ontslagvergoeding. 

In 2022 zijn er voor topfunctionarissen en overige medewerkers geen 

overschrijdingen van de grensbedragen. 

In het kader van de WNT attenderen wij u erop dat u de plicht heeft om uw WNT-

verantwoording over het kalenderjaar 2022 via internet op een algemeen 

toegankelijke wijze openbaar te maken. 

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening. 
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5.1 Interne beheersing

Samenvatting managementletter 
Bij de interimcontrole hebben wij de algemene beheersing, de inrichting van de 

processen en de interne beheersingsmaatregelen beoordeeld. Naar aanleiding van 

de interimcontrole hebben wij onze bevindingen en aanbevelingen in de 

managementletter d.d. 22 december 2022 gerapporteerd aan het College en op 6 

februari 2023 besproken met de auditcommissie. 

De interimcontrole 2022 laat zien dat de organisatie en financiële beheersing 

stabiel en voldoende zijn. De adviezen van voorgaande jaren zijn opgepakt en 

verder uitgewerkt.

Risico’s interne beheersing
In de boardletter hebben wij per proces aangegeven welke risico’s niet (geheel) 

worden afgedekt door interne beheersingsmaatregelen. Om voldoende 

controlezekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening als gevolg van het ontbreken 

van deze (voldoende) maatregelen afwijkingen bevat hebben wij aanvullende 

gegevenswerkzaamheden moeten verrichten om dit risico te verlagen.

Vanuit de controle hebben wij enkele aandachtspunten voor de jaarrekening 2022 

meegegeven.

Rechtmatigheidsverantwoording
Tot en met het boekjaar 2022 verstrekken wij als accountant een 

controleverklaring met een oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid bij de 

jaarrekeningen van gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Met de 

invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf kalenderjaar 2023 wijzigt 

dit in enkel een oordeel over de getrouwheid. 

Het College van B&W neemt vanaf 2023 een rechtmatigheidsverantwoording op in 

de jaarrekening en licht daarmee haar handelen toe in relatie tot de wet- en 

regelgeving. De kaderstellende en controlerende rol van de Raad wordt hiermee 

versterkt. De implementatie van de rechtmatigheidsverantwoording is een kans 

voor de Raad om het gesprek met het College van B&W te verdiepen. 

Door opname van de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening valt deze 

onder het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus of de 

rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is. Dit oordeel van de accountant over 

rechtmatigheidsverantwoording wordt meegewogen in het oordeel over de 

getrouwheid. 

Afgelopen jaren heeft uw organisatie daartoe reeds voorbereidingen getroffen. 

Voor de definitieve invoering is het van belang de financiële verordening en de 

controleverordening aan te passen. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de rapportage over de uitkomsten 

en de rechtmatigheidsverantwoording over 2023 eind maart 2024 gereed te 

hebben, vooruitlopend op de accountantscontrole. 

Als onderdeel van de controle van de jaarrekening hebben wij een 
interimcontrole uitgevoerd. Over de bevindingen en aanbevelingen hebben 
wij in de managementletter gerapporteerd. 

23

CONCEPT



5.2 Interne beheersing

Europese aanbestedingen
Het volgen van de juiste inkoopprocedure is onderdeel van de rechtmatigheid. Is 

voldaan aan de geldende wet- en regelgeving zoals opgenomen in het 

normenkader? In het normenkader is het eigen inkoopbeleid, zoals vastgesteld 

door de gemeente, niet opgenomen omdat dit facultatief is. De landelijke 

wetgeving over de Europese aanbestedingen is een verplicht onderdeel van het 

normenkader. 

Vanaf 2023 zal het College van B&W  in haar rechtmatigheidsverantwoording zelf 

voorafgaand aan de accountantscontrole een oordeel moeten geven over de 

juistheid van de gevolgde inkoopprocedure, met name indien de inkopen een 

contractwaarde overschrijden van de grens waarbij Europees aanbesteed moet 

worden. 

Naar aanleiding van onze controle van het afgelopen jaar hebben wij de volgende 

aandachtspunten voor de organisatie hierover.

• Europese aanbestedingen: het contractenregister 
Er is een zaaksysteem beschikbaar waarin, indien voorhanden, contracten 

beheerd en gearchiveerd kunnen worden. Uit onze controle blijkt dat de 

contracten niet eenvoudig vindbaar zijn in deze software, ofwel niet voorhanden 

zijn. Uitvraag in de organisatie is dan noodzakelijk. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd om alle contracten in een 

contractenregister op te nemen, zodanig dat deze ook op een snelle wijze 

vindbaar zijn. 

• Europese aanbestedingen: Verbijzonderde interne controle 
Door de organisatie is in 2022 verbijzonderde interne controle uitgevoerd op de 

gevolgde inkoopprocedure. Deze uitgevoerde verbijzonderde interne controle 

hebben wij vooruitlopend op de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording 

beoordeeld. 

Op basis daarvan hebben wij hebben het College van B&W het volgende 

geadviseerd :

- De keuze van de gevolgde inkoopprocedure vooraf vast te leggen in de 

inkoopdossiers; 

- Standpunten over de gevolgde inkoopprocedure achteraf vast te leggen in een 

zogenaamde position paper.

• Europese aanbestedingen: Dwingende spoed 
Als gevolg van de snelheid waarmee de opvang van Oekraïners door alle 

gemeenten is opgepakt, was inkoop van onder meer beveiliging, schoonmaak en 

dergelijke op korte termijn noodzakelijk. Volgens de aanbestedingsregels kon 

daarbij een uitzondering worden gemaakt voor Europees aanbesteden op grond 

van ‘dwingende spoed’ (artikel 32 AW). Als gevolg van de voortdurende oorlog zal 

deze uitzondering in 2023 mogelijk komen te vervallen. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd te beoordelen in hoeverre de 

gevolgde inkoopprocedures nog afdoende zijn, gezien de situatie.  

Tijdens de jaarrekeningcontrole hebben wij een aantal aanvullende 
aandachtspunten voor de interne beheersing geconstateerd welke wij hier 
onder de aandacht brengen. 
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5.2 Interne beheersing

• Europese aanbestedingen: Inkoopprocedures voor inhuur
Bij de uitvraag van inhuur van personeel wordt gebruik gemaakt van ‘Werken in 

Gelderland’.  Dit Dynamisch Aankoop Systeem volstaat als een Europese 

aanbesteding. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de publicaties op ‘Werken in 

Gelderland’ te archiveren om zodoende achteraf het bewijs van de gevolgde 

inkoopprocedure aan te kunnen tonen. 

Inhuur vindt bij diverse leveranciers en middels losse opdrachten plaats. De 

aanbestedingsregels schrijven voor dat inhuur bij diverse leveranciers en met 

diverse losse opdrachten gegroepeerd dienen te worden naar de ‘soort’ inhuur. 

Deze dienen gecategoriseerd te worden naar CPV-code, een indeling van soort 

inkopen in de aanbestedingsregels.  

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de inhuur bij de verschillende 

leveranciers en verschillende opdrachten tussentijds te analyseren om een 

onrechtmatige inkoopprocedure te voorkomen. 

• Europese aanbestedingen: Risico’s 2023
Op basis van de controle hebben wij diverse risico’s op basis van de inkopen 2022 

groter dan € 50.000 gezien. De toekomstige contractwaarde van deze inkopen is 

op dit moment niet te bepalen door het ontbreken van contracten en/of de 

beëindigingsdatum is nog niet bekend. Deze risico’s hebben we met de organisatie 

besproken. 

Subsidie verstrekkingen
Bij het verstrekken en vaststellen van subsidies is in de Algemene Subsidie 

Verordening een aantal kaders gesteld. Bij onze detailcontrole blijkt dat niet in 

alle gevallen voldaan is aan deze formele vereisten.  

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de tijdigheid van de 

beslistermijnen in acht te nemen en de noodzakelijke documentatie te 

verzamelen, alvorens de subsidie vast te stellen. 

Energietoeslag 
In 2022 maar ook in 2023 is energietoeslag uitgekeerd om de energie armoede te 

beperken. De gemeente Zevenaar heeft daartoe een beleidsregel opgesteld, die 

tot 1 november 2022 geldend is verklaard. Inwoners van de gemeente Zevenaar 

met een maximaal inkomen 120% van de bijstandsnorm kunnen een beroep doen 

op deze regeling. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd de beleidsregels voor 2023 te 

actualiseren en bij de verstrekking van de energietoeslag te beoordelen of er nog 

sprake is van een geldende uitkering. 

Tijdens de jaarrekeningcontrole hebben wij een aantal aanvullende 
aandachtspunten voor de interne beheersing geconstateerd welke wij hier 
onder de aandacht brengen. 
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Identificatie WMO en jeugd
De wijze waarop de gemeente de identiteit bij verstrekkingen uit de wmo en 

jeugd moet vaststellen is dwingend in de wetgeving voorgeschreven. Er moet 

zekerheid worden verkregen over de nationaliteit van de aanvrager en diens 

verblijfstitel.  

In het kader van de rechtmatigheidscontrole dient te worden getoetst of de 

vaststelling van de identiteit van de belanghebbende en diens eventuele partner 

op een juiste wijze heeft plaatsgevonden. Bij het niet of onjuist vaststellen van 

de identiteit is er onzekerheid over de rechtmatigheid van de verstrekte 

voorziening. 

De gemeente Zevenaar registreert de aard, het nummer van het ID-bewijs en de 

geldigheidsduur in het clientdossier na inzage. Dit in navolging van de AVG om 

geen kopie ID-bewijs meer op te nemen. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd continu aandacht te hebben voor 

het identificeren van de burgers en deze bijbehorende vastleggingen. 

In het kader van de accountantscontrole kan op basis van het klantdossier niet 

vastgesteld kan worden, of gevraagd is het identiteitsbewijs “ter inzage” te 

verstrekken. Derhalve is sprake van niet voldoende controle-informatie voor ons 

als accountant. Dit leidt tot een niet-financiële onrechtmatigheid. Dat betekent 

het niet naleven van (financiële) wetgeving zonder (directe) financiële gevolgen.

Tijdigheid WMO en jeugd
We hebben een steekproef gedaan op de toekenningen van de voorzieningen voor 

de jeugd en de WMO. Er is een aantal formele onrechtmatigheden. 

Wij hebben het College van B&W geadviseerd blijvend aandacht te hebben voor 

de tijdigheid van de beschikkingen. 

Tijdens de jaarrekeningcontrole hebben wij een aantal aanvullende 
aandachtspunten voor de interne beheersing geconstateerd welke wij hier 
onder de aandacht brengen. 
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6. SiSa

Ontwikkeling Single Information Single Audit
Iedere gemeente kan extra geld krijgen om specifiek beleid van de Rijksoverheid 

uit te voeren. Dit zijn specifieke uitkeringen. Gemeenten moeten elk jaar aan de 

Rijksoverheid melden of en hoe ze het geld hebben besteed. Dit doen zij via de 

methodiek SiSa: Single information, single audit. Dit betekent eenmalige 

informatieverstrekking, eenmalige accountantscontrole. De informatie hiervoor 

wordt in een vast format opgenomen in de toelichting bij de jaarrekening en 

voorzien van een controle door de accountant. 

Door de coronacrisis, de toeslagenaffaire en het omzetten van doeluitkeringen 

naar specifieke uitkeringen op verzoek van de Algemene Rekenkamer is het aantal 

regelingen dat verantwoord moet worden via de SiSa-bijlage in de afgelopen jaren 

fors toegenomen.

Bij de gemeente Zevenaar waren er in 2018 5 specifieke uitkeringen met een 

verantwoordingsplicht via SiSa. In 2022 zijn dit er 22.  

Deze toename vraagt veel tijd. De regelingen worden steeds complexer en dit 

vraagt een verdergaande samenwerking tussen meerdere afdelingen binnen de 

organisatie. Het proces voor het aanvragen en verantwoorden vraagt coördinatie, 

inrichting van de administratie en planning om te kunnen voldoen aan de 

voorwaarden om de specifieke uitkering uiteindelijk te kunnen ontvangen. 

De kosten van de accountantscontrole en de inzet van eigen tijd neemt significant 

toe door deze extra regelingen en veel organisaties worstelen met het 

beheersbaar houden hiervan.

Wij hebben het College van B&W geadviseerd in 2023 te overwegen de 

coördinatie van alle SiSa regelingen centraal te beleggen.

Onze bevindingen die naar voren zijn gekomen uit de controle op de SiSa

regelingen hebben wij met de organisatie gedeeld.

• A16 Opvang Ontheemden Oekraine: leefgeld en toekenning
De gemeente Zevenaar heeft de uitgifte van de leefgelden uitbesteed aan de 

Sociale Dienst Liemers. 

Voor de opvang heeft de gemeente Zevenaar € 2,3 miljoen bijdrage van het Rijk 

ontvangen. € 0,3 miljoen hiervan is nog niet besteed. Het reserveren voorde 

komende jaren is in overeenstemming met de regelgeving van het Rijk hierover. 

SiSa staat voor Single information en Single audit. Het is een systematiek van  
de Rijksoverheid over de verantwoording van specifieke uitkeringen. 
Hieronder geven wij onze inhoudelijke bevindingen weer.
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• G2 Participatiewet: identificatie
De uitvoering van de Participatiewet is uitbesteed aan Gemeenschappelijke 
Regeling Samenwerking de Liemers (SDL).

De identificatie van de aanvragers is door de gemeenschappelijke regeling 

Samenwerking de Liemers getoetst aan de hand van geldige 

identiteitsbewijzen. Vastgesteld is dat niet in ieder dossier van een geldig ID-

bewijs aanwezig is. Dit is in overeenstemming met artikel 17 derde lid van de 

Participatiewet, die voorschrijft dat de identiteit van aanvragers vastgesteld 

wordt aan de hand van een geldig identiteitsbewijs. In het kader van de AVG is 

het voorgeschreven geen copy identiteitsbewijs op te slaan, indien niet 

noodzakelijk. 

In het kader van de accountantscontrole kan op basis van het uitkeringsdossier 

niet altijd vastgesteld kan worden, of gevraagd is het identiteitsbewijs “ter 

inzage” te verstrekken. Derhalve is sprake van niet voldoende controle-informatie 

voor ons als accountant. Dit leidt tot een niet-financiële onrechtmatigheid. Dat 

betekent het niet naleven van (financiële) wetgeving zonder (directe) financiële 

gevolgen.

• G4 Tozo: Misbruik en oneigenlijk gebruik 
De uitvoering van de Tozo is uitbesteed aan Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking de Liemers (SDL). Zij hebben een algemeen Beleid voor Misbruik en 

Oneigenlijk gebruik opgesteld. In 2022 is er geen verbijzonderde interne controle 

uitgevoerd op de Tozo door SDL. 

De inlichtingen met betrekking tot Tozo zijn afgewikkeld in 2022. Indien de Tozo

verstrekt is aan een directeur grootaandeelhouder, is in 2022 op basis van de 

jaarrekening over 2021 van de directeur groot aandeelhouder vastgesteld of 

toegekende Tozo-uitkeringen teruggevorderd moeten worden.

• G10 Inburgering: Misbruik en oneigenlijk gebruik
Vanaf 1 januari 2022 is het nieuwe inburgeringsstelsel ingegaan waarin de Wet 

Inburgering 2021 wordt uitgevoerd door gemeenten en verantwoord in SiSa 2022. 

Van gemeenten wordt verwacht dat zij in aanvulling op het bestaande beleid 

inzake Misbruik en Oneigenlijk Gebruik (M&O) specifiek aandacht aan de Wet 

Inburgering 2021 besteden. Een gemeente die reeds beschikt over een goede 

opzet en een goed werkend beleid voor M&O, kan dit M&O-beleid doortrekken 

naar de Wet Inburgering 2021. Daarin zal dan wel extra aandacht nodig zijn voor 

specifieke risicofactoren en –afwegingen inzake de Wet Inburgering 2021. 

Uw gemeente zal in 2023 het M&O-beleid actualiseren en laten vaststellen.

Wij hebben het College van B&W geadviseerd hier de risicofactoren en 

maatregelen van de wet Inburgering op te nemen. 

Wij hebben het College van B&W ook geadviseerd in 2023 verbijzonderde interne 

controle op de bestedingen van inburgering uit te voeren. 

SiSa staat voor Single information en Single audit. Het is een systematiek van  
de Rijksoverheid over de verantwoording van specifieke uitkeringen. 
Hieronder geven wij onze inhoudelijke bevindingen weer.
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7.1 Onze verantwoordelijkheid

Onze opdracht
De jaarrekening 2022 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het College van 

B&W. In overeenstemming met uw opdracht hebben wij de jaarrekening 

gecontroleerd. 

Wij hebben onze controle uitgevoerd op basis van onze controlestandaarden voor 

de accountantscontrole. Daarnaast hebben wij het besluit accountantscontrole 

decentrale overheden (het BADO), de door u vastgestelde controleverordening (ex 

artikel 213 van de gemeentewet), het door u vastgestelde controleprotocol én het 

door u vastgestelde normenkader als basis voor de controle gebruikt.

De door ons voor de controle gehanteerde goedkeuringstolerantie voor fouten 

bedraagt € 1.847.000 (1% van de lasten) en voor onzekerheden 

€ 5.541.000 (3% van de lasten). Voor de Wet Normering Topinkomens hebben wij 

de voorgeschreven lagere goedkeuringstoleranties gehanteerd.

Onze onafhankelijkheid
Voor de uitvoering van onze controle is het belangrijk, dat wij onafhankelijk zijn. 

De voor uw organisatie in 2022 door ons verrichte diensten passen binnen de 

regels van onafhankelijkheid. Onze teamleden zijn onafhankelijk van uw 

organisatie. Er zijn geen andere zaken, die in strijd zijn met de 

onafhankelijkheidsregels.

Fraude
De accountant is verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan de 

Raad. Wij merken op, dat onze controle niet specifiek is ingericht op het 

ontdekken van fraude. De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en 

ontdekken van fraude berust bij de Raad. 

De accountant is niet verantwoordelijk en aansprakelijk voor de preventie van 

fraude. De accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van 

frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht.

Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de opdrachtbevestiging. 

Er zijn tijdens de door ons uitgevoerde reguliere controlewerkzaamheden geen 

materiële onjuistheden als gevolg van fraude ontdekt, noch hebben wij 

aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude.

Inzicht urenbesteding
Vanuit het programma ‘In het publiek belang’ van de NBA dienen wij de bestede 

uren van onze controlewerkzaamheden aan u te rapporteren. Voor uw inzicht 

verstrekken wij onderstaand een opgave van de tijdsbesteding (inclusief een 

schatting van nog te besteden uren voor de afronding van de 

jaarrekeningcontrole).

Wij hebben onze controle overeenkomstig de opdracht uitgevoerd en in 
overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving. 
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7.2 Afsluiting

Publicatie jaarrekening
Wij adviseren om de jaarrekening, na vaststelling door de Raad, op de 

website van uw gemeente, te publiceren samen met de controleverklaring 

van de accountant. Hierdoor is het voor de gebruikers duidelijk dat dit de 

definitieve versie van de jaarrekening is en wat het oordeel van de 

accountant bij deze jaarrekening is. 

Afsluiting
Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en zijn graag bereid 

nadere informatie te verstrekken.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman

{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}}

dhr. R.H. Gosselink- Wolbrink RA

Dank u voor de samenwerking
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Samenwerkende specialisten

Binnen Stolwijk Kennisnetwerk bundelen wij een aantal kennisgebieden

op financieel, bedrijfskundig, economisch en personeelsniveau. Vanuit

deze verschillende disciplines hebben wij een 360 graden overview, zodat

wij u beter en vollediger kunnen adviseren. Deze aanpak, waarbij

specialisten en generalisten nauw samenwerken, leidt ertoe dat wij een

belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het duurzame succes van uw

organisatie. Hoe wij dat doen? Dat leest u in het transparantieverslag op

onze website.

Uw succes > www.stolwijkkennisnetwerk.nl

Toegevoegde waarde
die bijdraagt aan uw duurzame succes

http://www.stolwijkkennisnetwerk.nl/


Bijlage 1

Fraude en 
continuïteit in 

controleverklaring



Bijlage 1 Controleverklaring

Controleaanpak frauderisico’s  

Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. 

Hierbij hebben wij risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van 

materieel belang op de jaarrekening als gevolg van fraude. De uitkomsten van 

deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en specifieke 

controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak. 

Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne 

beheersing, waaronder het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het 

College van B&W inspeelt op frauderisico’s. Ook hoe de Raad het interne 

beheersingssysteem monitort en de wijze waarop de Raad toezicht uitoefent, 

alsmede de uitkomsten daarvan. 

Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk 

achten, de werking getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het 

beperken van frauderisico’s. 

Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel 

belang in de jaarrekening als gevolg van fraude, hebben wij frauderisicofactoren 

overwogen met betrekking tot frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke 

toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. Wij hebben geëvalueerd of 

deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico op 

afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude.

In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben 

wij de uitkomst van andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of 

er bevindingen zijn die aanwijzing geven voor fraude of het niet-naleven van wet-

en regelgeving.

We hebben de beschikbare controle-informatie in overweging genomen en 

navraag gedaan bij relevante personen, waaronder de concerncontroller, de 

gemeentesecretaris en de portefeuillehouder financiën. Hieruit volgden geen 

signalen van fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang.

Uit het geheel van onze werkzaamheden volgen geen signalen van aanwijzingen of 

vermoedens van fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang.

Hieronder geven wij u de passages weer die wij zullen opnemen in 
onze controleverklaring inzake onze controleaanpak fraude-risico’s.  
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Bijlage 1 Controleverklaring

Geïdentificeerd 

frauderisico

Controlewerkzaamheden en observaties

Het risico dat het 

management of 

het College van 

B&W maatregelen 

van interne 

beheersing 

doorbreekt

Het College van B&W en het management bevinden zich in een unieke positie om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de administratieve 

vastleggingen te manipuleren en frauduleuze financiële overzichten op te stellen door interne beheersings-maatregelen te doorbreken die 

anderszins effectief lijken te werken.

Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot 

handmatige journaalposten. We hebben een aantal memoriaalboekingen gecontroleerd op basis van de omvang en de omschrijving. 

Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht gehad voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van het 

management bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke toelichtingen. 

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het overschrijven van interne 

beheersingsmaatregelen door het College van B&W of het management. 

Het risico dat 

schattingsposten 

onterecht door 

het management 

of het College 

van B&W 

beïnvloed worden

Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op het opstellen van schattingen zoals voorzieningen. Wij hebben getoetst of de gehanteerde 

uitgangspunten en veronderstellingen adequaat zijn. Wij hebben in het bijzonder aandacht gehad voor het inherente risico van 

vooringenomenheid van het management bij deze schattingen. 

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het maken van schattingen. 

34

CONCEPT



Bijlage 1 Controleverklaring

Geïdentificeerd 

frauderisico

Controlewerkzaamheden en observaties

Het risico dat 

inkoopfacturen 

betaald worden, 

zonder dat hier 

een prestatie 

tegenover staat

Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te 

beperken met betrekking tot het leveren van de prestaties van de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben door middel van een

deelwaarneming vastgesteld dat de levering van goederen/diensten voor de onderzochte gevallen heeft plaatsgevonden overeenkomstig de 

inkoopfacturen.

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop.

Het risico dat 

betaalbatches 

ongeautoriseerd 

worden aangepast 

en naar verkeerde 

bankrekeningnum

mers wordt 

betaald

Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te 

beperken bij het aanmaken van betalingen. Aanvullend hebben we data-analyse gedaan op alle bankmutaties. 

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de betalingen.
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Bijlage 1 controleverklaring

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële 

risico’s in relatie tot de financiële positie 

Het College van B&W heeft de jaarrekening opgesteld waarbij inzicht is 

gegeven is de mate waarin de gemeente in staat is om de financiële risico’s 

vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op 

te kunnen vangen, zonder tussenkomst van de toezichthouder. 

Onze controlewerkzaamheden om het inzicht, dat het College van B&W, 

geeft te evalueren en de beoordeling van de gehanteerde 

veronderstellingen omvatten onder andere:

- Kennisnemen van de toelichting op de financiële positie zoals deze is 

beschreven in de paragraaf weerstandsvermogen;

- Kennisnemen van de beoordeling van de Provincie over de financiële 

positie inzake de begroting 2023 en evalueren of de daarbij behorende 

opmerkingen voldoende zijn toegelicht in de paragraaf 

weerstandsvermogen;

- Evalueren van het proces van risicoanalyse en de gehanteerde 

veronderstellingen die het College van B&W heeft gehanteerd bij de 

totstandkoming van de informatie opgenomen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen; 

- Evalueren of de paragraaf Weerstandsvermogen alle relevante 

informatie bevat, waarvan wij als gevolg van onze controle kennis 

hebben gekregen;

- Inwinnen van inlichtingen bij het College van B&W over zijn kennis van 

risico's na de periode van de door het College van B&W verrichte 

risicoanalyse.

Uit onze werkzaamheden blijkt dat de door het College van B&W gegeven 

inzicht aanvaardbaar is.

Hieronder geven wij u de passages weer die wij zullen 
opnemen in onze controleverklaring inzake de financiële 
risico’s 
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Bijlage 2

SiSa Tabel 

fouten en 
onzekerheden



Bijlage 2 SiSa

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.

Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

A13 Incidentele bijdrage ondersteuning naleving controle op Coronatoegangsbewijzen Geen n.v.t. n.v.t

A16 Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne Geen n.v.t. n.v.t

B2 Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp gedupeerden 

toeslagenproblematiek

Geen n.v.t. n.v.t

C32 Regeling specifieke uitkering ventilatie in scholen Geen n.v.t. n.v.t

C43 Regeling reductie energiegebruik woningen Geen n.v.t. n.v.t

Deze tabellen dient u samen met de overige verplicht voorgeschreven 

verantwoordingsdocumenten voor 15 juli 2023 bij het CBS aan te 

leveren. 

Strekking controleverklaring rechtmatigheid Goedkeurend

Strekking controleverklaring getrouwheid Goedkeurend
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

C55 Aanpak energiearmoede Geen n.v.t. n.v.t

C62 Specifieke uitkering aan gemeenten voor de bekostiging van de kwijtschelding 

van gemeentelijke belastingen van gedupeerden door de toeslagenaffaire

Geen n.v.t. n.v.t

D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2019-2022 (OAB) Geen n.v.t. n.v.t

D14 Regeling specifieke uitkering inhalen COVID-19 gerelateerde 

onderwijsvertragingen

Geen n.v.t. n.v.t

E20 Regeling stimulering verkeersmaatregelen 2020-2021 Geen n.v.t. n.v.t

E84 Regeling stimulering verkeersveiligheidsmaatregelen 2022-2023 Geen n.v.t. n.v.t

G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

G2 Gederfde baten die voortvloeien uit kwijtschelden schulden gebundelde uitkering 

Participatiewet in jaar T_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t

G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G3 BBZ vóór 2020 - Gederfde baten die voorvloeien uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ in jaar T (exclusief BOB)_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G3 BBZ vóór 2020 - Gederfde baten die voorvloeien uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen kapitaalverstrekkingen BBZ in jaar T (exclusief 

BOB)_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G3 BBZ vóór 2020 - Gederfde baten die voorvloeien uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ en achterstallige betalingen kapitaalverstrekkingen BOB in 

jaar T_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G3 BBZ vanaf 2020 - Gederfde baten die voorvloeien uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen kapitaalverstrekkingen BBZ in jaar T_gemeentedeel

2022

Geen n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

G4 Tozo 1_fundamentele rechtmatigheidseisen _gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 1_belangrijke rechtmatigheidseisen _gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 2_ gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 3_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 4_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 5_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

G4 Kwijtschelding schulden Tozo in het kader van de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire - gederfde baten die voortvloeien uit kwijtschelden 

schulden levensonderhoud in jaar T_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Kwijtschelding schulden Tozo in het kader van de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire - gederfde baten die voortvloeien uit kwijtschelden 

van achterstallige betalingen op kapitaalverstrekking in jaar T_gemeentedeel

2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G10 Wet inburgering_ gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t

G12 Gederfde baten die voortvloeien uit kwijtschelden schulden Bijzondere bijstand 

in jaar T_ gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G12 Gederfde baten die voortvloeien uit kwijtschelden schulden 

Wet Inburgering van 13 september 2012 in jaar T_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.

G12 Aantal gedupeerden (zoals omschreven in artikel 1 van de Regeling specifieke 

uitkering compensatie van de kosten die verband houden met het  kwijtschelden 

van publieke schulden binnen het SZW-domein van de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire toeslagen)_gemeentedeel 2022

Geen n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

G13 Besteding/baten onderwijsroute_gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t

G13 Bestedingen/baten overige voorzieningen_ gemeentedeel 2022 Geen n.v.t. n.v.t

H4 Regeling specifieke uitkering stimulering sport Geen n.v.t. n.v.t.

H8 Regeling Sportakkoord 2020-2022 Geen n.v.t. n.v.t.

H16 Regeling Specifieke uitkering ijsbanen en zwembaden Geen n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 2 SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2022 
d.d. 8 februari 2023. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid
Financiële 

omvang in euro's

Toelichting 

fout/onzekerheid

H21 Specifieke uitkering cliëntondersteuning Geen n.v.t. n.v.t.

H25 Regeling Specifieke uitkering ijsbanen en zwembaden (ronde 3) Geen n.v.t. n.v.t.

CONCEPT



Memo

onderwerp Reactie college op het accountantsverslag 2022
datum 17 mei 2023
zaaknummer Z/23/448695/INT/23/1163555
van afdeling/ambtenaar Concerncontrol/T. Noordermeer
aan afdeling/college/raad auditcommissie

Algemeen
In het accountantsverslag bij de jaarstukken 2022 legt de accountant verantwoording af over de uitgevoerde 
controles in 2022. Hij gaat hier specifiek in op het oordeel bij de jaarstukken 2022, maar herhaalt ook de 
belangrijkste aandachtspunten uit de managementletter.

1. Kernpunten
De accountant geeft in zijn accountantsverslag aan dat de controle over 2022 goed is verlopen. Er zijn geen 
vertragingen of knelpunten geweest. De conclusie van de controle is dat wij een goedkeurende verklaring 
op getrouwheid en op rechtmatigheid hebben ontvangen. 
Hoewel het resultaat in 2022 zeer positief is, geeft de accountant een signaal af over de onzekerheden en 
onduidelijkheden voor de komende jaren. Deze onduidelijkheden en onzekerheden hebben wij ook 
onderkend en zijn beschreven in de kadernota. 

2. Onderbouwing oordeel
In de tabel op pagina 5 zijn de onzekerheden en fouten weergegeven die de accountant heeft aangetroffen 
tijdens zijn controle. Dit zijn ook de fouten en onzekerheden die wij bij uitvoeren van de interne controles 
hebben geconstateerd. 

Europese aanbestedingen
Het totale bedrag aan fouten in de Europese aanbestedingen is toegenomen ten opzichte van 2021, maar 
het aantal foute aanbestedingen is afgenomen. Ten aanzien van een specifieke grote fout van  
ongeveer € 450.000 kunnen wij het volgende mededelen. Deze aanbesteding was afgelopen jaar ook fout, 
maar het bedrag was toen lager. Het Europese aanbestedingsproces is begin 2023 afgerond, waardoor deze 
fout vanaf 2023 niet meer bestaat. 
Zoals in de reactie op de managementletter opgenomen zijn wij bezig met verbeteringen in het 
inkoopproces. Begin 2023 hebben wij adviezen ontvangen, die wij nu omzetten naar concrete 
verbeteringen. In de kadernota ziet u hiervan al een concrete actie: het aanpassen van de inkoopfunctie 
“Ontvlechting en professionalisering inkoop”. 

Zorgkosten
Zoals aangegeven in de reactie op de managementletter is in 2022 door middel van het programma SD 
gewerkt aan verbeteringen. De rol en positie van control is ook opgebouwd in 2022. Deze twee 
ontwikkelingen geven in 2023 de mogelijkheid om aan het adviespunt over de PGB’s invulling te geven. De 
hervormingsagenda jeugd geeft mogelijk ook nog ontwikkelingen in 2023 en 2024 die de onzekerheden 
beïnvloeden. Dat is echter nog niet helemaal duidelijk. 
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3. Aandachtspunten raad 
De aandachtspunten raad zijn overgenomen uit de managementletter.

4. Jaarrekening
Algemeen
De accountant geeft in aanvulling op de informatie in de jaarstukken een financiële beschouwing. Deze is in 
lijn met onze beschouwing en conclusies. De accountant heeft daarnaast vastgesteld dat de jaarstukken die 
wij hebben opgesteld in overeenstemming zijn met het BBV.

Overige bevindingen
In dit onderdeel wordt voornamelijk in gegaan op verschillende schattingsposten. Zijn de aannames die wij 
doen acceptabel en geven die het juiste beeld. De conclusie is dat de accountant in kan stemmen met onze 
aannames en dat wij deze juist hebben verwerkt.

Ten aanzien van de prestatielevering onderkennen wij het risico’s. Dit maakt onderdeel uit van de 
verbetering in het inkoopproces. Bij de verhuuropbrengsten gaan wij een evaluatie uitvoeren in 2023. Op 
basis van die evaluatie gaan wij acties bepalen en uitvoeren.

Verbeteringen in de IT omgeving, zoals door de accountant aangegeven, zijn in gang gezet. Een beoordeling 
van de toekomstbestendigheid RID heeft u ontvangen. In de kadernota staat een voorstel opgenomen 
“doorontwikkeling RID” die hiermee samenhangt. Daarnaast treft u nog enkele andere voorstellen aan in de 
kadernota die hier mee in lijn zijn. 

5. Interne beheersing
Dit betreffen constateringen die ook in de managementletter zijn opgenomen. De adviespunten bij de 
verschillende aspecten van het aanbesteden hebben wij deels al opgepakt. Andere onderdelen worden 
meegenomen in de verbetering van de inkoopfunctie. De meeste bevindingen hebben wij ook al 
geconstateerd.

Voor de subsidies is in de begroting 2023 opgenomen dat wij het proces met een nieuwe applicatie gaan 
ondersteunen. Dit moet er voor zorgen dat het advies kan worden ingevuld en soortgelijke constateringen 
worden voorkomen. 

Als onderdeel van het de verbeteringen in het sociaal domein zijn de werkinstructies voor het vaststellen 
van de identiteit en de tijdigheid van beschikkingen opgepakt. De kwaliteitsmedewerkers controleren of de 
instructies ook worden nageleefd. 

6. SISA
Het aantal regelingen is het afgelopen jaar aanzienlijk toegenomen en zal ook nog verder gaan stijgen. Wij 
constateren samen met de accountant dat beheersing en verantwoording complexer wordt. Ook omdat 
gedurende de besteding de vereisten aan verantwoording nog kunnen wijzigen. Wij herkennen het 
vraagstuk op basis waarvan de accountant tot zijn advies komt. Wij gaan onderzoeken hoe we aan het advies 
het beste uitvoering kunnen geven in de organisatie. 

Inburgering M&O
Wij hebben een eerste beoordeling uitgevoerd op het misbruik en oneigenlijk gebruik bij dit onderdeel. De 
opzet is geregeld in de verordening, bij de werking hebben wij geen tekortkomingen geconstateerd. Maar 
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specifieke aandacht voor misbruik en oneigenlijk gebruik kan nog wel worden verbeterd bij het uitvoeren 
van de regeling.

7. Frauderisico’s en continuïteit
De accountant heeft geen signalen van fraude of discontinuïteit vastgesteld. Aanvullend op de 
werkzaamheden door de accountant hebben fraude en integriteitsrisico’s ook specifieke aandacht van de 
organisatie. In 2022 zijn bijvoorbeeld extra frauderisico gesprekken gevoerd met het management in relatie 
tot het toenemende aantal mensen dat in de financiële problemen kwam (komt). In 2023 borgen wij dit 
verder in het integriteitsbeleid, ondersteund door een bewustwordingsprogramma. 
   





 

Vragen Kadernota: ID 844, 845, 847 

 FRACTIE HOOFDSTUK p. PORTEFE

UILLE- 

HOUDER 

VRAAG & ANTWOORD 

1.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 

Is het mogelijk dat de deelgrondexploitaties niet in 2023/2024 worden gesloten?  

Dat is mogelijk, echter zal de grondexploitatie daardoor negatiever worden, omdat er dan kosten geboekt 

blijven worden op de Grex en daar geen extra opbrengsten tegenover staan. 

Wat gebeurt er dan met deze genoemde kosten?  

Kosten die hiervoor gemaakt dienen te worden, zullen drukken op de grondexploitatie en verslechterd 

het resultaat van de grondexploitatie.  

Is het correct dat deze kosten nu al voor de beide deelgebieden gemaakt worden?  

Dat is correct.  

Om hoeveel m2 gaat het in totaal?  

Circa 92.000 m² verharding en circa 163.000 m² groen/water. 

Is het correct dat De Stede, De Holtkamp en Het Hof ook allemaal deelgrondexploitaties zijn?  

Dat is correct.  

Om hoeveel m2 gaat het hier?  

Zodra deze deelgebieden volledig zijn ingericht en worden overgedragen aan beheer worden hiervoor de 

definitieve tekeningen opgesteld en is dit exact te bepalen. Voor de Stede zijn we deze momenteel aan 

het opstellen. Voor de Holtkamp en zeker voor het Hof is dit nog veel te vroeg. 

Wanneer is te verwachting dat deze voor areaaluitbreiding zullen zorgen en wat zijn de mogelijke 

financiële gevolgen hiervan?  

Verwachting nu is gefaseerd vanaf 2025, de financiële gevolgen zijn zullen per deelgebied inzichtelijk 

gemaakt worden. 



2.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Van Riswijk Formatie juridisch advies 

In de Kadernota 2022-2025 is aangegeven dat er een tekort is van 2 fte. Voor de jaren 2022 en 2023 is de 

formatie uitgebreid. “Er is een verband met de toename van het aantal Wob-verzoeken, klachten en 

bezwaren”.  In de Kadernota 2024-2027 wordt de tijdelijke capaciteit structureel.  

Hoeveel bedroeg de formatie juridisch advies per 31 december 2019, 31 december 2020, 31 december 

2021, 31 december 2022 en per heden? 

 

De formatie van Juridisch advies (afdeling bedrijfsvoering) is als volgt: 

2019   2,89 fte structureel 
2020  2,89 fte  structureel en  1, fte incidenteel uit de kadernota 2020 
2021  2,89 fte structureel 
2022 2,89 structureel en 2 fte incidenteel uit kadernota 2022 
2023  2,89 structureel + 0,33 fte structureel ivm WOO en ondersteuning griffie en 2 fte incidenteel uit 
kadernota 2022 
Hoeveel bedroegen het aantal Wob-verzoeken (inmiddels Woo-verzoeken), klachten en bezwaren over 
de jaren 2019, 2020, 2021, 2022 en per heden?   
In onderstaande tabel staan het aantal klachten, Wob/Woo verzoeken  en bezwaren van de afgelopen 
jaren. 

  2019 2020 2021 2022 

Klachten  32 50 64 62 

Wob/Woo 
verzoeken 72 31 33 35 

Bezwaren 91 99 83 151 

Bij deze aantallen dient opgemerkt te worden dat aantallen op zichzelf niet alles zeggen. De complexiteit 

in de afhandeling is in de loop der jaren toegenomen. Niet in de laatste plaats omdat we te maken hebben 

met een groep veelschrijvers die gezamenlijk optrekt en de gemeente bestookt met allerlei verzoeken, 

bezwaren en klachten.  

Ook is relevant dat er een flinke toename is van het aantal beroepszaken, waar de Afdeling Juridische 

Zaken het verweer voert al dan niet in samenwerking met de huisadvocaat.    



Is het te verwachten dat door actieve openbaarmaking er minder Woo-verzoeken zullen worden 

ingediend? 

Nee. De passieve Woo verzoeken zijn van dien aard, dat deze niet bij de actieve openbaarmaking wordt 

gepubliceerd. 

De druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn weggenomen. Is uitbreiding van 2 fte dan wel 

noodzakelijk? Waarom is niet gekozen voor uitbreiding van 1 fte? 

U stelt dat de druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn weggenomen. Dit is niet de situatie.  Met de 

WOO zijn de werkzaamheden en de aard van de verzoeken niet gewijzigd en/of afgenomen. Dit betekent 

dat de werklast onverminderd voortduurt. Een groot deel van de juridische werkzaamheden zijn 

gebonden aan wettelijke termijn, waaraan voldoen moet worden. 

Momenteel kunnen wij bijna altijd voldoen aan de wettelijke termijnen met behulp van externe inzet. 

3.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Bijl/Boone Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal domein 

Is het mogelijk het bedrag van in totaal € 250.000 over een periode van 2 jaar te splitsen in daadwerkelijk 

kosten voor de applicatie en personele kosten? Kan een uitleg gegeven worden welke extra 

werkzaamheden en externe expertise benodigd zijn? Hebben de gemeenten Duiven en Westervoort (dus 

SdL) eenzelfde basisapplicatie? Worden deze extra werkzaamheden en externe expertise in 

gezamenlijkheid gedaan binnen de GR Samenwerking de Liemers (SdL)? Zo nee, waarom niet? Is het 

wellicht mogelijk om binnen SdL een voordeel te behalen? 

Eind 2025 eindigt het contract met de huidige softwareleverancier voor de primaire applicaties in het 

sociaal domein. Om tijdig te kunnen anticiperen op deze ontwikkeling zal in 2024 een marktoriëntatie 

moeten worden uitgevoerd en een aanbesteding moeten worden voorbereid. De ervaring leert dat deze 

werkzaamheden veel beslag leggen op de personele capaciteit en er is externe expertise nodig om dit 

traject te begeleiden. In 2025 volgt de implementatie, wat ook een enorme impact heeft op de 

organisatie. Hierdoor zal extra capaciteit nodig zijn om dit te realiseren. Ook krijgen we te maken met 

dubbele kosten voor software. Een gedetailleerde uitwerking is nog niet mogelijk, maar we zijn 

genoodzaakt om nu middelen aan te vragen om deze werkzaamheden in 2024 en 2025 uit te voeren. We 

zullen voor dit traject samen optrekken met SdL (RSD). Duiven en Westervoort hebben een andere 

applicatie. In het vooronderzoek zal gekeken moeten worden, in het kader van de Liemerse 



samenwerking, of het mogelijk gebruik te maken van dezelfde applicatie dan die van Duiven en 

Westervoort. 

4.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Implementatie Wet digitale toegankelijkheid 

Aangegeven wordt dat er tijdelijk één extra fte ingehuurd gaat worden, onderzoeken uitgevoerd gaan 

worden en medewerkers worden opgeleid. Is er een risico aanwezig dat de implementatie in 2024 niet 

afgerond wordt, zodat ook in 2025 gelden benodigd zijn? 

Het zou kunnen zijn dat de planning iets schuift. Hierin zijn twee opties mogelijk: het schuiven in de tijd of 

de capaciteit verspreiden. In beide gevallen is de verwachting dat de kosten gelijk blijven. In de 

voortgangsrapportages wordt u hierin meegenomen. 

5.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone/Van 

Riswijk 

Ontvlechting en professionalisering inkoop 

Hoeveel bedraagt momenteel (2022) de bijdrage van Zevenaar aan SdL voor de functie Inkoop?   

In 2022 betaalde Zevenaar een bijdrage van € 168.000,-- voor Inkoop, hetgeen overeen komt met circa 1,5 

fte. 

Wordt met dit bedrag rekening gehouden in het, structurele, nadeel?   

Ja, ons beeld is dat de formatie die in het verleden door de voormalige gemeenten Rijnwaarden en 

Zevenaar is ingebracht (1,5 fte) weer terugvloeit naar Zevenaar. Deze verminderde afdracht zal dan ook 

tot uiting komen in de begrotingsstukken van de SDL. 

Wanneer wordt de inkoopsamenwerking met SdL exact beëindigd?   

Wij gaan uit van 2024 en hebben het bestuur van de SDL gevraagd over te gaan tot ontvlechting van de 

inkooptaak. 

Hoe gaat inkoop in 2024 plaatsvinden, dit daar pas m.i.v. 2025 structureel 0,6 fte is opgenomen?   

Zie het vorige antwoord. Wij gaan ervan uit dat we met de formatie door ontvlechting en de incidentele 

middelen voor strategisch inkoop-, contract- en leveranciersmanagement in 2024 de inkoopfunctie 

kunnen herstructureren. 

Voor 2024 en 2025 is in totaal € 192.000 aan incidentele middelen benodigd. Is het mogelijk een 

uitgebreidere toelichting/specificatie te geven dan de omschrijving “Voor het verwezenlijken van deze 

overgang en het borgen van met name het strategische inkoop, contract- en leveranciersmanagement”?   

In hoofdstuk 2.4 Van het Adviesrapport Significant dat u met de Raadsinformatiebrief nr. 2023-041 is 

toegezonden staat gedetailleerd aangegeven wat voor het uitvoeren van deze taken benodigd is. 

Kortheidshalve verwijzen wij u hier naar. De lasten van € 192.000,-- bestaat uit twee keer salarislasten ad 



€ 96.000,--. 

Wat wordt bedoeld met de omschrijving in de eerste alinea van pagina 13: “..dat de samenwerking op het 

gebeid van inkoop in regionaal verband (SdL) wordt beëindigd zonder daarbij een andere vorm van 

samenwerking met elkaar uit te sluiten”?   

Het gaat in deze context om andere vormen van samenwerking op het gebied van inkoop op het moment 

dat hier zich kansen voordoen. 

6.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone/Van 

Riswijk 

Versterken I-organisatie 

In 2024 een nadeel van € 75.000, de jaren erna structureel € 157.000. Kan aangegeven worden waar het 

verschil/stijging van 2024 naar 2025, derhalve € 82.000 exact in zit? 

Vanaf volgend jaar rekenen we met structureel 1 fte voor functioneel applicatiebeheer van diverse 

gemeentelijke applicatie waar tot nu toe geen adequate beheer op is (€ 75.000,--. Vanaf 2025 komt daar 

structureel € 82.000 bij voor 1 fte informatiemanager t.b.v. de doorontwikkeling informatievoorziening in 

de domeinen. 

Om hoeveel structureel aantal FTE gaat het? Het gaat om een formatie voor het functioneel beheer van 

applicaties. Waarom kan dit niet ondergebracht worden bij de RID van de SdL? 

Wij zien in dit verband dat het inrichten van de taak als informatieprofessional dichtbij in huis “de 

business” voordelen oplevert bij het kennen van informatiestromen en processen en bijvoorbeeld ook bij 

het bepalen van de latente en actuele behoefte in het primaire proces. 

7.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Van Orden Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van dorpsplannen 

Een bedrag van € 100.000 voor 2024. Dit zijn dan twee dorpsplannen. Enkele dorpen hebben al een mooie 

aanzet gegeven om te komen tot een plan wat aan de wens voldoet. Is het mogelijk om aan te geven 

welke dorpen? In welke fase bevinden zich deze plannen? Dient er per dorp / wijk geen maatwerk 

geleverd te worden?  

Kan aangeven worden wat wordt verstaan onder uitwerking van een dorpsplan? Is dit personele en/of 

ambtelijk inzet? Of dient er aan iets anders gedacht te worden? Wat zijn de vragen c.q. criteria van de 

betreffende dorpsplannen? Zijn er ook wijkraden bezig met het opstellen van een wijkplan? Worden alle 

dorpsraden en wijkraden gestimuleerd om een dorpsplan c.q. wijkplan op te stellen?  

Op LinkedIn staat vermeld dat Leefbaarheidsalliantie Gelderland nu een dorpsplan heeft gemaakt met de 

inwoners van Oud-Zevenaar. Gaat Leefbaarheidsalliantie Gelderland dit voor elk dorp in de gemeente 

Zevenaar doen? 



Oud Zevenaar: voor het dorp Oud Zevenaar is er een Dorpstoekomstplan ontwikkeld voor en door de 

inwoners (Dorpsnetwerk Oud Zevenaar heeft dit samen met leefbaarheidsalliantie vormgegeven, 

dorpscontactpersoon is daar eveneens bij betrokken geweest) . Het doel van het toekomstplan is om een 

richting te bepalen die past bij het dorp, waarin de wensen van de inwoners zijn opgenomen en waar 

toegewerkt wordt naar een nog fijnere woonplek in 2040. Onderwerpen zijn: wonen, school, verkeer, 

duurzaamheid, natuur en groen, veiligheid, zorg, activiteiten en voorzieningen, verenigingen en 

stichtingen, kerk, ondernemend, ontmoeten en verbinden en toerisme. Het Dorpstoekomstplan is 

besproken met de wethouder, vanuit de gemeente wordt personele/ambtelijke inzet gevraagd om het 

dorpsplan verder te onderzoeken op haalbaarheid. Dit brengt extra werkzaamheden met zich mee die 

veelal niet intern opgepakt kunnen worden. Hiervoor is externe inzet noodzakelijk.  

In de dorpen Herwen, Spijk, Babberich, Giesbeek en Angerlo is eveneens een start gemaakt met het 

opstellen van een dorpsplan. De verwachting is dat deze dorpsplannen in 2024 aan de gemeente kunnen 

worden aangeboden.  

Voor de wijk De Methen in Zevenaar is door gemeente en Baston Wonen een start gemaakt naar het 

wooncomfort in de wijk. Vanuit de inwoners is aangegeven dat er behoefte is aan het gezamenlijk 

opstellen van een wijkplan (en het oprichten van een wijkraad). Hiervoor worden in 2023 en 2024 

eveneens de eerste stappen gezet.  

De contactpersonen dorpen en wijken stimuleren vanaf 2018 alle dorpsraden om een toekomstplan te 

ontwikkelen. Niet elk dorp heeft dit direct opgepakt of is er mee aan de slag gegaan. Maar goed 

voorbeeld doet goed volgen.  

Niet elk dorp werkt samen met de leefbaarheidsalliantie Gelderland, sommige dorpen hebben gekozen 

voor DKK of KNHM Participaties BV. Dorps- en/of wijkraden bepalen zelf met welke organisatie zij de 

samenwerking aangaan. 

8.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Opstellen Lokale Ontwikkelingsstrategie 

Op welke wijze wordt de Liemerse Ambassade betrokken bij het opstellen van de Lokale 

Ontwikkelingsstrategie? Kan aangegeven worden waarom als er eind 2023 pas wordt gestart met de 

uitvoering er wel direct het volledige bedrag van € 55.000 benodigd is? Kan dit dan niet over de periode 

2024-2028 (in plaats van 2023-2027). 



In 2023 dient de Liemerse Ambassade als opsteller en penvoerder de Lokale Ontwikkel Strategie in. Op 

z’n vroegst kan eind 2023 gestart worden met het opstarten van en de inrichting van de 

uitvoeringsorganisatie LAG. Vanaf 2024 is benodigd budget in de Kadernota opgenomen. 

9.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Bijl Subsidie schoolmaatschappelijk werk 

Inmiddels zijn we halverwege juni van 2023. Heeft het gesprek met de schoolbesturen om te onderzoeken 

of de gemeente de kosten voor de inzet van schoolmaatschappelijk werk middels cofinanciering kunnen 

bekostigen in de toekomst, dan al plaatsgevonden? Zo ja, wat is de uitkomst hiervan? Zo nee, wanneer 

gaat dat gesprek plaatsvinden en op welke wijze gaat de gemeente raad hierover geïnformeerd worden? 

Is bij de Rijksoverheid of de VNG navraag gedaan om het budget verhoogd te krijgen en/of te verlengen 

waarbij de belangrijkheid van de schoolmaatschappelijk werker wordt aangegeven? Is het eventueel 

(makkelijk) inzichtelijk te maken wat de inzet van de schoolmaatschappelijk werker aan kosten (uitgaven) 

voor jeugdzorg bespaard? 

De gesprekken met de schoolbesturen hebben nog niet plaatsgevonden. De gesprekken worden nog 

ingepland. Wij informeren de raad bij de P&C cyclus over de voortgang. Schoolmaatschappelijk is 

geborgd tot eind 2025 (bij uw akkoord kadernota). We hebben nog de tijd om met elkaar in gesprek te 

gaan. Het schoolmaatschappelijk werk wordt niet op deze manier vanuit het rijk gefinancierd. De 

tijdelijke rijksuitkering NPO wordt niet verlengd en ook niet verhoogd. Een maatschappelijke kosten-

batenanalyse is niet eenvoudig te maken, dit is de uitdaging voor de komende jaren in het Sociaal 

Domein. 

10.  Lokaal Belang Sport, cultuur & 

recreatie 

50-60 Albers Hondenterreinen en afvalbakken 

Kunnen de bedragen van € 140.000 en € 60.000 eventueel nader onderbouwd worden. Aan hoeveel 

afvalbakken dienen we dan bijvoorbeeld te denken? Komen er nieuwe hondenlosloopterreinen en zo ja, 

hoeveel? Ligt het in de bedoeling om tevens gratis duurzame hondenpoepzakjes? 

Antwoord: Afvalbakken: € 60.000,-. We gaan uit van 115 extra afvalbakken. Hondenlosloopterreinen: € 

140.000,-. We zijn uitgegaan van circa 20 nieuwe omheinde hondenlosloopterreinen binnen de gemeente. 

We gaan na of en zo ja  in welke vorm we het opruimen kunnen stimuleren en faciliteren. Daarbij wordt 

ook gedacht aan het beschikbaar stellen van hondenpoepzakjes.  

11.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Beschermd wonen 

De verwachting is dat beschermd wonen vanaf 2024 over gaat van de centrum gemeente (Arnhem) naar 



de regio gemeente. Uitgangspunt is dat de rijksmiddelen in overeenstemming zijn met de uitgaven zodat 

het financieel ook geen gevolgen heeft. De ramingen aan de baten- en lastenkant worden dan ook 

budgettair neutraal opgenomen. Voor de jaren 2024 t/m 2027 zijn de bedroegen € 1.200.000, € 2.000.000, 

€ 2.600.000 en  

€ 3.100.000 opgenomen. 

Dit zijn behoorlijke bedragen. Kan aangegeven worden of de centrum gemeente (Arnhem) die beschermd 

wonen uitvoert, momenteel meer lasten dan baten heeft aangaande beschermd wonen? Gezien de 

exceptionele stijging van 2024 t/m 2027 kan gegarandeerd worden dat de lasten de baten voor de 

gemeente niet zullen overstijgen? Als het van de centrum gemeente overgaat naar de regio gemeente, is 

het een reële kans het Rijk een korting gaat toepassen op de uitkering, waardoor er dus minder baten zijn 

voor de gemeente maar wel dezelfde lasten? Wanneer is definitieve besluitvorming te verwachten? Op 

welke wijze is de gemeente Zevenaar voorbereid op de uitvoering van beschermd wonen? 

Bij de start van beschermd wonen had de gemeente Arnhem meer lasten dan baten. Nu heeft de 

gemeente Arnhem meer baten dan lasten bij beschermd wonen.  

De exponentiële stijgen van inkomsten heeft te maken met een ingroeimodel dat het rijk hanteert. 

Daarbij ontvangen de regiogemeenten, waaronder Zevenaar, een steeds groter aandeel in de inkomsten 

voor beschermd wonen. Uitgangspunt in de regio is dat de kosten en baten duurzaam met elkaar in 

evenwicht zijn. Het uiteindelijke plaatje van de baten wordt bekend gemaakt in bij het ingaan van de 

herverdeling van het gemeentefond (nu 1-1-2025). 

De gemeente Zevenaar bereidt zich voor op de invoering van beschermd wonen door actieve deelname in 

de regio en een projectmatige aanpak voor de ontwikkeling van de toegang. 

12.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Maatschappelijke ondersteuning en welzijn 

Aansluiten bij het punt van versterken van de sociale basis is het tegenstrijdig dat er nog een 

taakstellende bezuiniging voor welzijnsinstelling Caleidoz in het vooruitzicht ligt. Ene kant is er urgentie 

om te investeren in sociale basis maar aan de andere kant moet er fors gesneden worden. De vraag is 

welk vragen moeten concreter bij Caleidoz neergelegd worden dan? Wat doet Caleidoz nu? Wat wil de 

gemeente dat ze (gaat) doen? 

De taakstellende bezuiniging voor Caleidoz dateert uit de bezuinigingsronde van enkele jaren geleden. 

Deze bezuiniging zou terecht komen in het voorliggende veld / de sociale basis, bovenop de 



taakstellingen die in dit verband al wel zijn gerealiseerd. Hierdoor is al een ernstig verschraalde en 

daarmee wankele sociale basis ontstaan.  

Vanuit de doorontwikkeling van het Sociaal domein, waarbij een hernieuwde visie wordt uitgewerkt en de 

sociale basis in kaart wordt gebracht en geanalyseerd op hiaten, kan te zijner tijd het takenpakket van o.a. 

Caleidoz meer specifiek worden geduid. 

Met het versterken van de sociale basis wordt verder invulling gegeven aan de beweging die reeds in gang 

is gezet om vanuit meer adequate preventie te voorkomen en/of te vertragen dat een beroep om 

zwaardere vormen van hulp en ondersteuning moet worden gedaan. 

Dit is een proces waarin de afstemming en samenwerking met Caleidoz, evenals met andere partijen in 

het voorliggende veld, intensief wordt gezocht. 

13.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Visie ‘Frisse wind in de wijk’ (2013) 

Kan aangegeven worden of deze geactualiseerd gaat worden? Zo ja, wanneer gaat dat plaatsvinden. Zo 

nee, is dit nog wel de bedoeling? 

Visie ‘Frisse wind in de Wijk’ is reeds in 2018 geactualiseerd en opgenomen in de Notitie Participatie, 

Zevenaar Verbindt 2018 (een kijk op de samenleving tussen inwoners en gemeente), door de Raad 

vastgesteld op 19 december 2018. 

14.  Lokaal Belang Kaders en 

uitgangs- 

punten 

89-90 Boone Op basis van 2024 bedraagt het aantal inwoners per woning 45.020/20.970 = 2,15 

In de komende jaren is de verhouding behoorlijk lager 

2025: 320/250 = 1,28 

2026: 220/200 = 1,10 

2027: 210/200 = 1,05 

Wordt het aantal één persoons huishoudens (woningen) de komende jaren alleen maar meer voor 

Zevenaar? Waarop wordt dit op gebaseerd? 

In onze berekeningen zijn we ervanuit gegaan dat op basis van het totaal aantal inwoners en woningen de 

woningbezetting elk jaar met 0,01 afneemt. Dat komt inderdaad door de stijging van het aantal 1-

persoonshuishoudens. Dit is een landelijke trend die ook in Zevenaar optreedt.  



Dit is gebaseerd op historische gegevens gemeente Zevenaar.  

 

 FRACTIE HOOFDSTUK PAGI

NA 

PORTE-

FEUILLE 

HOUDER 

VRAAG + ANTWOORD 

15.  WijZZ Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

6 Van Riswijk Formatie juridisch advies 

Uw college stelt voor om de juridische advisering structureel te organiseren binnen de organisatie. Wij 

begrijpen noodzaak, maar vragen ons af waarom daar nu gegeven de financiële situatie voor gekozen 

wordt? Kunt u dat toelichten. Wat onderneemt uw college om deze juridisering in contact met de 

inwoners in te dammen? 

Hoeveel Woo-verzoeken, klachten en bezwaren zijn er daadwerkelijk binnengekomen? Graag uitsplitsen 

over de afgelopen jaren? Kunt u een onderverdeling geven door hoeveel (verschillende) personen en/of 

organisaties deze zijn aangevraagd en met welk doel? 

Bij de kadernota 2021 heeft uw raad incidenteel geld beschikbaar gesteld voor extra juridische inzet voor 

de duur van twee jaar. De verwachting was dat binnen deze periode het volume aan verzoeken, bezwaren 

of klachten af zouden nemen. We hebben moeten constateren dat dit niet aan de orde is.   

Een groot deel van de juridische werkzaamheden zijn gebonden aan wettelijke termijn waardoor het 

temporiseren van werkzaamheden geen optie is. Op dit moment wordt de extra capaciteit via inhuur 



geregeld. We zouden dit graag omzetten naar vaste formatie, vanwege de kosten en kennisborging. Dit 

betekent dat incidentele gelden omgezet worden naar structurele gelden. 

Als organisatie proberen we juridisering te voorkomen. Naast het aanpassen van processen, transparantie 

en het opleiden van onze medewerkers, zouden we meer in willen zetten op juridische kwaliteitszorg. 

Eerlijkheidshalve moet wel gesteld worden, dat we hier minder tijd aan kunnen besteden als gewenst 

vanwege de uitvoering van onze wettelijk verplichte taken.  

In onderstaande tabel staan het aantal klachten, Wob/Woo verzoeken  en bezwaren van de afgelopen 
jaren. 

  2019 2020 2021 2022 

Klachten  32 50 64 62 

Wob/Woo 
verzoeken 72 31 33 35 

Bezwaren 91 99 83 151 

 

Bij deze aantallen dient opgemerkt te worden dat aantallen op zichzelf niet alles zeggen. De complexiteit 

in de afhandeling is in de loop der jaren toegenomen. Niet in de laatste plaats omdat we te maken hebben 

met een groep personen die stelselmatig de gemeente bestookt met allerlei verzoeken, bezwaren en 

klachten.  

Ook is relevant dat er een flinke toename is van het aantal beroepszaken, waar de team Juridische Zaken 

het verweer voert al dan niet in samenwerking met de huisadvocaat.    

Het is niet mogelijk om op deze korte termijn een onderverdeling te maken in personen of organisaties en 

met welk doel men een verzoek indienen. Wel kunnen we stellen dat er een aantal personen zijn die een 

aanzienlijk deel van de verzoeken, klachten en bezwaren voor hun rekening nemen. 

16.  WijZZ Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

8 Boone Ontvlechting en professionalisering inkoop  

Wij begrijpen de verschuiving van extern inzet naar interne medewerkers. Maar door de ontvlechting zou 

er ook een verminderde afdracht aan RID plaats moeten vinden. Waar kunnen wij deze terugvinden? Of is 

deze gehele exercitie slechts kostenverhogend? 

Wij hebben het bestuur van de SDL inmiddels schriftelijk gevraagd over te gaan tot ontvlechting van de 



inkooptaak. Een van de onderdelen daarvan betreft de financiën. Ons beeld is dat de formatie die in het 

verleden door de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar is ingebracht (1,5 fte) weer terugvloeit 

naar Zevenaar. Deze verminderde afdracht zal dan ook tot uiting komen in de begrotingsstukken van de 

SDL. Om de inkoopfunctie anders in te richten is uiteindelijk structureel 2 fte nodig. Het restant (0,6 fte) 

wordt vanaf 2025 gevraagd. 

17.  WijZZ Weerstands- 

vermogen 

11 Van Riswijk Groene Metropoolregio 

Zijn er concrete resultaten te beschrijven van onze samenwerking met de Groene Metropoolregio? Kunt u 

deze toelichten en wat deze gekost hebben? Daarnaast hebben wij begrepen dat er vanuit deze 

samenwerking mogelijkheid is voor een financieringsconstructie van de Economic Board? Wat is uw 

standpunt daarin? Kunt u dat toelichten? 

Over de voortgang van projecten en resultaten rapporteert de Groene Metropoolregio in haar 

Kwartaalberichten (zie 

https://www.groenemetropoolregio.nl/kennisbank/kwartaalrapportages/#Verantwoording).  

Voorbeelden van resultaten die van belang zijn voor Zevenaar, zijn de RegioDeal (waarin een aantal 

projecten uit de gemeente Zevenaar zitten die een goede kans maken om subsidie te ontvangen), de 

Woondeal, de inzet van de Flexpool Woondeal voor een verkeersonderzoek naar deelmobiliteit in de 

kernen. Er is een studie uitgevoerd naar de grensoverschrijdende fietsverbinding Doetinchem-Zevenaar-

Emmerich, het potentieonderzoek naar Mobiliteitshub Zevenaar-Oost is opgeleverd, er is een keuze 

gemaakt om binnen Duurzaam Toerisme in te zetten op verhaallijnen over Water, WOII en de Romeinen, 

we kunnen aan de slag met de menukaart Circulair opdrachtgeverschap en circulaire inkoop en de grond-, 

weg- en waterbouw (GWW) en tenslotte kunnen we nog specifiek noemen dat onze MKB-ondernemers 

kunnen deelnemen aan de leergang Stimuleren Ondernemerschap van het MKB. Al deze projecten 

worden betaald uit de jaarlijkse inwonerbijdrage die wij aan de GMR afdragen. 

The Economic Board ontvangt jaarlijks €1,- per inwoner van de deelnemende gemeenten. Deze bijdrage 

loopt via de Groene Metropoolregio. Er is dus al sprake van een financieringsconstructie. 

18.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

14 Boone Dienstverleningsbeleid 

Uw college stelt een dienstverleningsbeleid op. Hoe ver is uw college hiermee? 

 Eind 2023 gaan we het dienstverleningsconcept ter besluitvorming in procedure brengen. 



19.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

15 Van Riswijk Verbetering van de (organisatie)cultuur 

Uw college stelt dat een duidelijke taakverdeling met een heldere rolverdeling nodig is voor het goed 

functioneren van het lokaal bestuur. Dit ondersteunen wij van harte. Kunt u nader beschrijven hoe u de rol 

van de raad ziet en beoordeelt in de besluitvorming in Zevenaar? Waar ziet uw college verbeteringen in 

deze rolbenadering? 

In het coalitieakkoord is één van de speerpunten het bestuurlijk en ambtelijk samenspel. Uw raad stelt 

o.a. de kaders vast en maakt de uiteindelijke beleidskeuzes en het college voert het beleid uit binnen de 

kaders en met de beschikbare middelen. Dit vraagt van het college en de raad continue aandacht en 

inspanning. In de gesprekken  met de raad worden de rollen en de ervaren beelden gedeeld en zullen we 

blijven toetsen of de waarden hierin gelijk zijn. 

20.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

16-17 Van Riswijk aantrekkelijke werkgever / strategisch personeelsbeleid 

Wij constateren dat de gemeente veel inzet pleegt op groeien naar een aantrekkelijke werkgever en 

voeren van strategisch personeelsbeleid. Uw college is daarbij erg ambitieus. Aan de andere kant zien wij 

dat alle inzet ten spijt dat Zevenaar hier nog geen vruchten van plukt. U stelt in de Jaarrekening dat 

grotere gemeenten hier beter in slagen door betere arbeidsvoorwaarden. Waar zien die betere 

arbeidsvoorwaarden op? Kunt uw college t.o.v. andere gemeenten en ambtelijke organisaties in onze 

regio een beschrijving geven van geldende vacaturedruk en uitstroom?  

Bij grotere gemeenten (gebaseerd op het inwonersaantal) geldt een andere conversietabel waardoor 

functies hoger ingeschaald kunnen worden. Onze bewegingsruimte zit in de secundaire 

arbeidsvoorwaarden. Grotere gemeenten hebben ook hiervoor veelal meer budget beschikbaar, 

datzelfde geldt voor budgetten voor opleiden en ontwikkelen van medewerkers. In het kader van 

aantrekkelijk werkgeverschap hebben wij recent een reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer 

ingevoerd. Ook zijn de doelen van het IKB verruimd waarmee we meer inzetten op vitaliteit. Hierdoor 

hopen we te kunnen concurreren met de grotere gemeenten. 

Hoewel wij hebben géén directe inzage hebben in de cijfers van de omliggende gemeenten, hebben wij 

een analyse gemaakt van de personeelsmonitor 2022 van het A&O fonds. Hierin wordt aangegeven dat 

de vacaturedruk verhoogd is door de toename van nieuwe taken op de gemeente (opvang Oekraïners en 

andere vluchtelingen, Woo, alle maatschappelijke problemen die voorvloeien uit de verhoogde energie 

kosten (voor inwoners)).  



Ook wordt aangegeven dat bij bijna 80% van de gemeenten met een dalende bezetting te maken heeft, 

dit komt door het niet invullen van vacatures. In totaal was 20% van de vacatures moeilijk vervulbaar.  

Gemeenten hebben in 2022 de meeste aandacht gegeven aan Werving & Selectie (incl 

arbeidsmarktcommunicatie) en dat blijft de komende 3 jaar topprioriteit. Dit heeft te maken met de 

arbeidsmarktkrapte, die waarschijnlijk voorlopig niet verdwijnt.  

Hieronder het overzicht uit de Personeelsmonitor 2022 waarin duidelijk is dat gemeenten van onze 

omvang te maken hebben met een hoog percentage aan moeilijk vervulbare vacatures. 

 

Tijdens gesprekken met collega’s van  gemeenten in de regio is gebleken dat zij zich in bovenstaande ook 

herkennen. 

Uw college stelt dat u 50 fte (pag. 24 Kadernota) wilt werven in het komende jaar. Gelet op bovenstaande, 

is dit een reële ambitie? En als uw college hier niet in slaagt, wat heeft dit dan voor effect op het 

collegeprogramma en de beschreven ambities daarin? 

De ambitie om 50 fte te gaan werven is reëel. Hierbij dient wel opgemerkt te worden, dat we niet 50 fte 

gaan werven. Een deel van de gevraagde formatie bestaat uit tijdelijke formatie die omgezet wordt naar 

structurele formatie, dit is bijvoorbeeld formatie t.b.v. projecten of structurele inhuur zoals bij het Sociaal 

Domein. Los van deze reële ambitie is het gezien de krapte op de arbeidsmarkt onduidelijk of wij erin 

slagen deze ambitie waar te maken. Het is immers zo dat er ook sprake is van uitstroom doordat onze 



medewerkers makkelijker naar een andere organisatie overstappen (er is ruime keus tussen diverse 

aantrekkelijke werkgevers). 

Wanneer wij er niet in slagen om deze 50fte in te vullen zullen we een stijging zien in de inhuurkosten om 

de ambities waar te kunnen blijven maken. 

Gelet op bovenstaande ontwikkelingen, op pag. 158 van de Jaarrekening staat een mooi overzicht van de 

personele bezetting in 2022. Graag zien wij dat overzicht aangevuld met de formatie vanaf 2018 t/m 2023. 

Daarnaast ontvangen wij graag in hetzelfde overzicht per afdeling (in fte) het aantal vacatures, het aantal 

tijdelijke inhuurkrachten (uitgesplitst in project- en vervangingsinzet) en het ziekteverzuim. Wij gaan 

ervanuit dat in deze cijfers ook de ingehuurde projectleiders zijn opgenomen, zo niet graag ook 

meenemen in de beantwoording. 

Beantwoording van deze vraag: zie bijlage 

21.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

20 Van Riswijk Organisatieontwikkeling 

Gelet op de gestelde cijfers inzake organisatieontwikkeling maken wij ons ernstige zorgen over de huidige 

bezetting 289 fte op een totale formatie van 370 fte, een bezetting van 89%! Kunt u met deze 

vacaturedruk nog voldoen aan uw wettelijke taken als gemeente? Wat is daarvoor de minimale bezetting 

in fte’s? 

 

Gezien de bezettingsgraad: hoe verklaart uw college dat het inhuurpercentage 33% betreft i.p.v. de 11% 

vacatureruimte (o.b.v. gegevens Kadernota en Jaarrekening)? De gebruikte percentages zijn bij 

benadering. 

Momenteel kunnen we onze wettelijke taken uitvoeren. Organisatiebreed hebben we geen formatieve 

berekening gemaakt over hoeveel formatie noodzakelijk is om alleen de wettelijke taken uit te voeren.  

De 33% externe inhuur is berekend door het totaal aan werkelijk inhuurlasten om te slaan op het totaal 

aan personeelslasten (inhuur  + salarislasten.) De inhuurlasten bestaan naast inhuur i.v.m. vacatureruimte 

ook uit inhuur voor projecten, inhuur wegens ziekte en inhuur ten laste van kredieten.  

22.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

24 Van Riswijk Meegroeien opleidingsbudgetten/investering hardware 

Gelet bovengenoemde cijfers is de gestelde gefaseerde werving van 50 fte geen uitbreiding in absolute 

zin van de formatie is. De benodigde investering voor hardware en meegroeien opleidingsbudgetten is in 



onze optiek voorbarig? Kan uw college dit nader toelichten? 

Verhoging opleidingsbudget: 

De verhoging van het opleidingsbudget betreft niet alleen een budget voor opleidingen/trainingen voor 

de nieuw aan te trekken medewerkers.  Het is ook van belang dat onze huidige medewerkers zich kunnen 

blijven ontwikkelen. Dit mede gezien de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en het gemak waarmee een 

overstap naar een andere werkgever gemaakt kan worden op dit moment. 

Kosten hardware. We gaan er vanuit dat we de vacatures wel gaan vervullen, vandaar dat we dit budget 

aanvragen. Echter als blijkt dat onze verwachting achterblijft, dan zullen de middelen niet allemaal benut 

worden en aan u gerapporteerd worden bij de voortgangsrapportages. 

23.  WijZZ Verkeer, vervoer  

& waterstaat 

31 Albers Witte Kruis 

Wij maken ons zorgen over de voortgang op de verschillende herstructureringsopgaves. Zeker als dit het 

doortrekken van het Witte Kruis betreft. Wat is de stand van zaken inzake ontwikkeling Witte Kruis? Wat 

is de concrete bijdrage van De Groene Metropool? 

Het rijk heeft aan alle provincies gevraagd om te komen tot een Ruimtelijk Voorstel. Aanleiding zijn de vele 

ruimtelijke vraagstukken die spelen in Nederland. De provincie Gelderland stelt zeven regioarrangementen 

op. In het concept regioarrangement Arnhem-Nijmegen is de Gebiedsopgave Babberich (incl. doortrekken 

Witte Kruis) opgenomen. Het concept regioarrangement Arnhem-Nijmegen wordt eind dit jaar 

‘samengevoegd met de andere regioarrangementen van de provincie Gelderland. Dan vindt er een selectie 

in projecten plaats. Besluitvorming hierover wordt in 2024 verwacht. De Groene Metropool is trekker van 

het regioarrangement Arnhem-Nijmegen. 

De afgelopen periode zijn zowel bestuurlijk als ambtelijk diverse gesprekken gevoerd om de 

Gebiedsopgave Babberich onder de aandacht te brengen en te versnellen. Wethouders Albers en Van 

Orden hebben hierover gesproken met gedeputeerden en een volgend gesprek wordt nu gepland met 

gedeputeerden van het nieuwe college GS. Het is mede daardoor gelukt de gebiedsontwikkeling in het 

regioarrangement te krijgen. Daarnaast zijn bestuurlijk gesprekken geweest met diverse fracties van PS 

waaronder BBB, PvdA en D’66. Zodra het bestuurlijk gesprek met de nieuwe gedeputeerde heeft 

plaatsgevonden wordt de raad via een RIB geïnformeerd. 



24.  WijZZ Verkeer, vervoer  

& waterstaat 

32 Albers Alternatief plan - doortrekken A15 

Uw college stelt dat u werkt aan een alternatief plan. Kunt u dit toelichten? Wanneer is dit gereed? 

De afgelopen maanden is uitvoerig gesproken over de situatie indien de Raad van State de bezwaren 

gegrond verklaard en het project ViA15 niet gerealiseerd kan worden. De gesprekken vonden plaats met 

belanghebbenden en er zijn onderzoeken gedaan. Met de belanghebbenden is afgesproken om in deze 

fase van voorbereiding terughoudend te zijn met de informatie. De belangen van partijen spelen daarbij 

een rol. Wij vertrouwen nog steeds op een positieve uitspraak van Raad van State. Zodra er informatie is 

over de uitspraak wordt de raad geïnformeerd. 

25.  WijZZ Economie 41 Boone Landbouwvisie 
Op p. 41 Kadernota schrijft u over het opstellen van een landbouwvisie? Wat is de stand van zaken? Wij 
vernemen dat dit proces stroef verloopt. Kunt u dit toelichten? Wat is de rol van de provincie hierbij? 
 In het landelijk gebied spelen op dit moment veel thema’s die allen ruimte vragen. Thema’s als landbouw, 
droogte en groen blauw raamwerk komen hier samen en vragen om een integrale aanpak. Hiervoor is een 
bredere visie gewenst dan enkel een visie op de landbouw. We hebben daarom gezamenlijk met de 
andere gemeenten besloten geen separate landbouwvisie op te stellen maar dit onderwerp uit te werken 
als een van de onderzoeksthema’s uit de verstedelijkingsstrategie. Dit pakken we Liemers breed op. Dit is 
ook opgenomen in het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland, waarin de provincie een bod doet 
aan het Rijk om projecten te financieren.  
  
Daarnaast wordt vanuit de Liemerse ambassade gewerkt om de agrarische sector een vaste plek te geven 
door middel van concrete uitvoeringsprojecten. Hierbij richten we ons op bouwstenen om het landelijk 
gebied te versterken. Denk hierbij bijvoorbeeld aan onderwerpen zoals: 

a. natuurinclusieve landbouw 
b. kavelruil 
c. maatregelen om water vast te houden 
d. energieopwekking 
e. beheer van natuurterreinen 
f. uitbreiden van recreatief aanbod 
g. locaties behoud van landbouwgrond enzovoorts. 

 



26.  WijZZ Economie 48 Boone Inzake bedrijventerreinen Zevenpoort I: 

Wij worden graag goed op de hoogte gehouden over de beschikbare kavels op Zevenpoort I. Wij vragen 

uw college om een kaartje aan te leveren met daarop: 1. Welke kavels zijn reeds verkocht? 2. Welke kavels 

zijn in optie genomen? 3. Welke kavels zijn verkocht onder voorwaarden? Welke voorwaarden betreft dit? 

4. Welke kavels zijn nu nog beschikbaar? 

Zie bijgevoegde tekening. De meeste kavels op BusinessPark 7Poort zijn verkocht en bebouwd. Een vijftal 

kavels is verkocht en geleverd, maar nog niet bebouwd. Waar de contouren van het toekomstige 

bouwplan bekend zijn, staat dit op bijgevoegde tekening aangegeven. Waar het bouwplan nog niet 

bekend is staat de kavels ‘slechts’ als uitgegeven (verkocht en geleverd) aangegeven. Er zijn op dit 

moment geen opties op BusinessPark 7Poort. Tot slot zijn er nog een drietal kavels beschikbaar op 

BusinessPark 7Poort; twee in plandeel Landeweer en één grote kavel achter op het terrein. 

27.  WijZZ Sociaal Domein 66/67 Bijl KPI’s Sociaal Domein 

In de gehele beschrijvingen inzake Sociaal Domein in de Jaarstukken missen wij, behoudens de vanuit de 

centrale overheid verplichte beleidsindicatoren, de zogeheten KPI’s. Sturen en controleren vanuit onze 

Raad wordt zo ernstig bemoeilijkt. Graag vragen wij hier wederom aandacht voor? Op basis van 

toezegging van de betrokken portefeuillehouder ontvangen wij graag de stand van zaken tot het 

opstellen van deze KPI’s in het Sociaal Domein? Vooral KPI’s over wachttijden en snelheid van 

hulpverlening vanuit de klant gezien is voor ons uiterst belangrijk. De verantwoordelijke wethouder heeft 

dit in commissie Samenleving al eens toegezegd. Wat is de stand van zaken? 

Wij willen in uw informatievraag rondom  de KPI’s voldoen door u in 2023 op meerdere manieren mee te 

nemen in de stand van zaken sociaal domein. Daarnaast is het participatieve traject om te komen tot een 

nieuwe integrale nota en visie sociaal domein is gestart en de raad wordt daarin op korte termijn via een 

RIB over meegenomen. Onderdeel van die aanpak is ook het formuleren van KPI’s. Ook  komt eind Q3 er 

weer een raadsrapportage met de stand van zaken op de belangrijkste kpi’s.  

28.  WijZZ Sociaal Domein 62 Bijl Maatschappelijke ondersteuning en welzijn 

U stelt dat de taakstellende bezuinigingen voor Caleidoz niet meer passen gezien taken waar deze 

organisatie voor staat. Kunt u dit nader toelichten? Kunt u als college – als opdrachtgever voor Caleidoz – 

de opdrachtbeschrijvingen verbeteren zodat investeringen op deze organisatie bijdragen aan de 

gewenste versterking van de maatschappelijke ondersteuning en welzijn in onze gemeente? Is de 

methodiek beleid gestuurde contractfinanciering hier een goede oplossing voor? 



De taakstellende bezuiniging voor Caleidoz dateert uit de bezuinigingsronde van enkele jaren geleden. 

Deze bezuiniging zou terecht komen in het voorliggende veld / de sociale basis, bovenop de 

taakstellingen die in dit verband al wel zijn gerealiseerd. Hierdoor is al een ernstig verschraalde en 

daarmee wankele sociale basis ontstaan.  

Vanuit de doorontwikkeling van het Sociaal domein, waarbij een hernieuwde visie wordt uitgewerkt en de 

sociale basis in kaart wordt gebracht en geanalyseerd op hiaten, kan te zijner tijd het takenpakket van o.a. 

Caleidoz meer specifiek worden geduid. 

Met het versterken van de sociale basis wordt verder invulling gegeven aan de beweging die reeds in gang 

is gezet om vanuit meer adequate preventie te voorkomen en/of te vertragen dat een beroep om 

zwaardere vormen van hulp en ondersteuning moet worden gedaan. 

Dit is een proces waarin de afstemming en samenwerking met Caleidoz, evenals met andere partijen in 

het voorliggende veld, intensief en integraal wordt gezocht. 

De wijze van financieren is daarbij ook onderwerp van gesprek. 

29.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

59 Boone Harmonisatie subsidiebeleid 

Hoe verloopt de harmonisatie van het subsidiebeleid? Wat is de stand van zaken? Zijn er tekorten bij de 

exploitatie van de verenigingen en stichtingen in Zevenaar? Hoe worden deze tekorten opgepakt/gedekt 

bij de afwezigheid van nieuw vigerend subsidiebeleid? 

We werken hard aan de harmonisatie, met de nieuwe uitgangspunten. Tijdens de raadssessie op 

woensdag 6 september gaan wij met u hierover in gesprek. We streven naar afronding in van dit project in 

2024, waardoor wij een nieuw subsidieregeling hebben over 2025.  Momenteel geldt de oude 

subsidieregeling nog. Tevens werken we aan een verbetering van onze werkprocessen. We streven naar 

een eenvoudiger en efficiëntere wijze van subsidieaanvraag en aan een openbaar subsidieregister.  

30.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

52 Boone Sportakkoord 

Wat is de huidige stand van zaken inzake de lokale sportakkoorden? Hoe verloopt de samenwerking 

vanuit de gemeente op dit vlak? Hoe past dit bij onze gemeentelijke beleidsdoelstellingen? 

Op dit moment vind een herijking van het Sportakkoord plaats. Dit is een voorwaarde voor het opnieuw 

aanvragen van de middelen. Er zal bij het Sportakkoord gewerkt blijven worden met een kernteam en er 

komt een coördinator sport en preventie die de herijking en uitvoering coördineert. Ondanks de stroeve 

start van het Sportakkoord (mede door corona) gaat het steeds beter. Maar we zijn nog niet waar we 

willen zijn. Met het nieuwe Sportakkoord wordt ingezet op drie ambities: het versterken van het 



fundament van de lokale sportsector, het bereik van het Sportakkoord vergroten, en het zichtbaar maken 

van de betekenis van sport (waarbij ook de verbinding met GALA/IZA wordt gezocht). Dit sluit naadloos 

aan bij de gemeentelijke doelstellingen die zijn vastgelegd in het sportbeleid. 

31.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

52 Boone/Bijl Aangepast sporten 

Wij lezen over stimulering aangepast sporten. Wat is de stand van zaken? Wat onderneemt uw college om 

dit te stimuleren? Wat zijn onze activiteiten op dit beleidsonderdeel? Wat is nodig om dit verder te 

versterken? 

Net als de afgelopen jaren heeft de gemeente Zevenaar een overeenkomst met Uniek Sporten. Er is een 

overlegstructuur opgesteld tussen Uniek Sporten en Ataro’s Sportservice. Hierdoor werken we op 

uitvoeringsniveau toe naar betere samenwerking en zichtbaarheid van aangepast sporten. We brengen in 

kaart welke sportverenigingen een aangepast sportaanbod kunnen/willen aanbieden en welke 

ondersteuning zij daarvoor nodig hebben. Dit aanbod wordt gebundeld met de services van Uniek 

Sporten en via hun kanalen gepromoot. 

32.  WijZZ Financieel 

meerjarenbeeld 

94 Kagei Afvalbeleid 

Uw college stelt dat “De daling is niet veroorzaakt door een beter scheidingspercentage, maar door een 

daling van de totale hoeveelheid afval. In diezelfde lijn is ook de hoeveelheid aan huis ingezameld 

restafval gedaald. Wij begrijpen deze zinsnede niet volledig. Kunt u dit nader toelichten? 

Het percentage gescheiden inzameling is min of meer gelijk gebleven, maar de totale hoeveelheid 

huishoudelijk afval is gedaald. Uitkomst is dat het aantal kilo restafval per inwoner ook gedaald is. 

33.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Verbeterplan doelgroepenvervoer 

Uw college stelt dat u inzet pleegt voor het verminderen van de instroom van doelgroepenvervoer? Wat 

doet uw college in dit kader? Wat zijn de mogelijkheden / knoppen waar uw college aan kan draaien? 

Om stappen te nemen om de kosten van het doelgroepenvervoer te verlagen bij regels die voor iedereen 

gelijk zijn (coalitieakkoord) stellen wij in 2023 een verbeterplan doelgroepenvervoer op. Aan de hand van 

dit plan werken we in de periode 2023-2025 aan alternatieven om instroom te beperken of om te buigen 

naar voorliggende voorzieningen. Knoppen waar we onder andere aan kunnen draaien zijn:  

- meer en beter benutten en inzetten van voorliggende vervoersmogelijkheden; 

- actualiseren regelgeving doelgroepenvervoer; 



- harmoniseren (interne) werkwijze; 

- efficiency (interne) uitvoeringsprocessen. 

34.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Waarderen Mantelzorg 

Uw college stelt dat in maart 2023 een onderzoek afgerond zou zijn. Kunt u resultaten hiervan delen? 

Binnenkort ontvangt de raad een raadsinformatiebrief met de resultaten van het onderzoek. 

35.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Toegang SD uitvoering 

Er zijn al eerder forse financiële toezeggingen gedaan door de raad; welke resultaten hebben deze 

opgeleverd? Kunt uw college dit toelichten? In de bijeenkomst van 7 juni werd aangegeven dat er wel 

personele verbetering was gerealiseerd voor de jeugd, maar dat bij de Wmo er geen nieuw in kwam, maar 

wel oud uit ging. Nu lezen wij wederom een vraag voor uitbreiding; hoe realistisch is deze vraag en welk 

plan ligt eronder om dit te realiseren? Het efficiënt en eenvoudiger werken en onnodige regels en 

processen vermijden is een mooi streven. Wat gaan we dan anders doen en met welk resultaat? 

De raad heeft budget toegekend om meerjarige incidentele budgetten voor inhuur om te zetten naar 

structurele bezetting. Voor deze 15 fte binnen Maatschappelijke dienstverlening worden medewerkers 

geworven. Voor wat nu bekend is starten er 11 nieuwe medewerkers (8,5fte) Wmo & jeugd in 2023. De 

werving is een doorlopend proces, zodat wij de gewenste hoeveelheid inhuur kunnen vervangen door 

vaste formatie. Op dit moment is er geen concrete vraag voor meer capaciteit binnen de kadernota voor 

de toegang Sociaal domein. Een aantal voorbeelden van procesverbeteringen: 

• indiceren voor langere duur (tot levenslang) daar waar het kan; 

• triage verbetering: minder vervuiling van meldingen moet zorgen voor beheersbare wachttijden; 

• resultaat moet zijn: Kwaliteitsverhoging, doorloopsnelheid verhogen, lagere wachttijden. 

36.  WijZZ Sociaal Domein 66 Bijl Achterstand onder jeugd Werkloze jongeren 

Wij herkennen de beschreven percentages niet. Graag verduidelijken.   

Reactie: Hieronder de aangepaste tekst.   

Het percentage werkloze jongeren in de gemeente Zevenaar (4%) ligt onder het Gelders gemiddelde van 

5%  

(= aanpassing van de eerste zin in dit tekstgedeelte; de overige tekst kan blijven staan). 



Beleidsindicator begroting 2023: 3,30 

Beleidsindicator begroting 2026: 3,00 

37.  WijZZ Sociaal Domein 67 Bijl Cliënten met een WMO maatwerkvoorziening 

De percentages van Zevenaar zijn ver verwijderd van het Gelders gemiddelde. Kunt u dit verklaren en 

nader toelichten? Welke maatwerkvoorzieningen nemen toe t.o.v. eerder jaren. Graag zien wij een helder 

overzicht vanaf 2018 tot/met 2023 (prognose). Kan uw college toelichten waarom er een toename van 

maatwerkvoorzieningen is? Wat doet uw college eraan om deze groei zo goed mogelijk in te dammen? 

Graag zien wij een zo helder mogelijk overzicht van de ontwikkelingen van deze stijging van Zevenaar en 

t.o.v. andere (regionale) gemeenten en vergelijkbare gemeenten in Nederland? 

De toename van Wmo maatwerkvoorzieningen heeft meerdere redenen. Vergrijzing is de belangrijkste. 

Verder blijft het abonnementstarief (eigen bijdrageregeling) een aanzuigende werking hebben op vooral 

huishoudelijke ondersteuning. We onderzoeken op dit moment of er nog lacunes zijn in onze sociale basis 

met daarin (alle benodigde) voorliggende algemene Wmo voorzieningen. Er is daardoor een (te) grote 

toestroom in ons Wmo vangnet (maatwerkvoorzieningen).  

Unieke Wmo cliënten:  

2018: 3500 

2019: 3901 

2020: 3960 

2021: 4042  

2022: 4072 

572 cliënten meer over 5 jaar 

 

Aantal Wmo maatwerkvoorzieningen (jaar – aantal): 

Hbh: 2018 – 1515 / 2019 – 1810 / 2020 – 1920 / 2021 – 2058 / 2022 – 2059          : +544 

Begeleiding: 2018 – 761 / 2019 – 851 / 2020 – 895 / 2021 – 888 / 2022 – 886       : +125 

Rolstoel: 2018 – 426 / 2019 – 423 / 2020 – 410 / 2021 – 383 / 2022 – 372              : -  54 

Vervoer: 2018 – 2226 / 2019 – 2433 / 2020 – 2403 / 2021 – 2323 / 2022 – 2279   : + 53 

Wonen: 2018 – 547 / 2019 – 582 / 2020 – 609 / 2021 – 667 / 2022 - 657                : +110 



38.  WijZZ Sociaal Domein 71 Van Orden Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van dorpsplannen 

Uw college stelt dat de ontwikkeling van dorpsplannen aanvullende middelen nodig zijn. Wie levert die 

ondersteuning voor het opstellen van dorpsplannen? Doet de gemeente dat of een externe partij? Kunt u 

dit nader toelichten? Wat staat er dan in zo’n dorpsplan? Kunt uw college toelichten wat de status van 

zo’n dorpsplan is in de besluitvorming binnen onze Raad? 

Zie hiervoor de beantwoording van de vragen gesteld door Lokaal Belang.  

39.  WijZZ Financiën 87 Boone Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 

Is dit niet de verkeerde weg? Kunt uw college dit toelichten? 

Dit artikel komt uit de financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet) die u op 31 mei 2023 heeft 

vastgesteld. De financiële verordening is vooraf besproken in de auditcommissie en de commissie 

middelen. Deze verordening is gebaseerd op een model verordening van de VNG. Voor meer toelichting 

en bijbehorende stukken verwijzen wij u naar agendapunt 10 van de raadsvergadering op 31 mei 2023. 

40.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Bijl Praktijkondersteuner Huisarts 
Reeds een aantal jaren wordt de POH (Praktijkondersteuner Huisarts) in Zevenaar ingezet, veelal 
ingestoken vanuit GGZ-problematiek. In andere gemeenten zijn er goede resultaten behaald door deze 
focus te verleggen naar voorliggend veld met aandachtsgebied Jeugd. Waar dit breed is toegepast is een 
substantiële versterking van de verwijzing naar het voorliggend veld gemaakt. Dit scheelt de gemeente 
daar 60 – 75% op de kosten voor deze verwijzingen. Welke resultaten zijn in Zevenaar behaald met de 
inzet van de POH? Welke verbeteringen zijn er nog mogelijk? 
De inzet van de Praktijkondersteuner Jeugd is een waardevolle aanvulling op de werkwijze in het kader 
van de Jeugdhulp. Kinderen en gezinnen worden snel geholpen en , indien nodig, verwezen naar 
voorzieningen uit het voorliggende veld of andere vormen van jeugdhulp. Er is een evaluatie uitgevoerd 
waaruit duidelijk werd dat er mogelijk nog meer inhoudelijke en financiële winst te behalen is. Hierover 
zijn we nu in gesprek met de praktijkondersteuners, de toegang van de gemeente en de huisartsen. Doel 
hierbij is om de aansluiting in de keten van Praktijkondersteuner, Huisarts, Toegang gemeente en 
Jeugdhulpaanbieders te verbeteren met als resultaat het zoveel beperken van verwijzingen naar 
Jeugdhulp c.q. de GGZ-organisaties. Verder zijn we aan de slag om meer huisartsen bij deze werkwijze te 
laten aansluiten. Hierover zijn gesprekken gaande. 
  
Het is niet mogelijk om het financiële resultaat van deze werkwijze vast te stellen. We weten namelijk wel 
hoeveel kinderen en gezinnen zich bij de Praktijkondersteuner Jeugd melden en tot welk resultaat dit 



leidt, maar kunnen niet bepalen wat het resultaat zou zijn geweest als we deze werkwijze en aanpak niet 
zouden hanteren. Duidelijk is wel dat de inzet van de POH Jeugd zeker een effect heeft op de 
doorverwijzing van de GGZ of andere vormen van Jeugdhulp.   

41.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Van Orden Statushouders 

Wat is het aantal statushouders dat wij in 2022 en voorgaande jaren gehuisvest hebben? Is deze groep 

conform onze gemeentelijke opgaven van overheidswege voor huisvesting van statushouders? 

De taakstelling is behaald. In 2022 is de achterstand van 18 te huisvesten statushouders uit 2021 én de 

taakstelling van 2022 (59 statushouders) gerealiseerd. 

42.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Albers Piekbelasters 

Kent de gemeente zogeheten ‘piekbelasters’? Kunt uw college dit toelichten? 

Wij weten als gemeente niet of er piekbelasters zijn binnen de gemeentegrenzen. Met de AERIUS Check 

kan een bedrijf anoniem berekenen wat de stikstofneerslag van de bedrijfslocatie is. Op deze manier kan 

een ondernemer nagaan of het bedrijf voldoet aan de drempelwaarde voor de regelingen onder de 

aanpak piekbelasting. De ingevulde gegevens en uitkomsten worden niet opgeslagen en zijn niet 

beschikbaar voor de overheid. Meer informatie hierover is te vinden via Aanpak piekbelasting | Aanpak 

Stikstof 
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43.  CDA Algemeen - Boone In de kadernota 2024 - 2027 vinden we 2023 natuurlijk niet terug maar hoe staan het met de tekorten voor 

2023. Hoe groot zijn die nu naar beste schatting van het college voor 2023 t.o.v. de 1e 

voortgangsrapportage ? 

Na de mutaties uit de 1e voortgangsrapportage komen we in 2023 uit op een nadeel van € 5.496.000. 

Bekende en voor ons in te schatten effecten voor 2023 zijn in de 1e voortgangsrapportage meegenomen.  

In de 2e voortgangsrapportage 2023 actualiseren we dit begrotingssaldo. 

https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.aanpakstikstof.nl%2Faanpak-piekbelasting&data=05%7C01%7CW.Huberts%40zevenaar.nl%7Cb8d6badbf16e4bab9d3908db70922dfd%7Ce594712132a14cdf914abe3f48c85097%7C0%7C0%7C638227545355257201%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XgbfHX%2FQXMD3luf9QQQYXn7nxbTS%2FeXii3yJbOLdEgU%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.aanpakstikstof.nl%2Faanpak-piekbelasting&data=05%7C01%7CW.Huberts%40zevenaar.nl%7Cb8d6badbf16e4bab9d3908db70922dfd%7Ce594712132a14cdf914abe3f48c85097%7C0%7C0%7C638227545355257201%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XgbfHX%2FQXMD3luf9QQQYXn7nxbTS%2FeXii3yJbOLdEgU%3D&reserved=0


44.  CDA Algemeen - Boone Toelichting: De kadernota 2024 – 2027 komt uit als de inkt net droog is van de eerste 

voortgangsrapportage. Hoe kan het dan dat de mutaties  aangegeven in de kadernota  een min van meer 

dan 14 mln laten zien t.o.v. de 1e voortgangsrapportage of zo u wenst  voor 2024 – 2026 van meer dan 11 

mln? 

• Wist het college dat niet toen 1e voortgangsrapportage werd aangeboden?   

• Hoeveel maanden zit er tussen de 1e voorgangsrapportage  en de kadernota? 

Als de tekorten zo snel oplopen kan het college dan een update geven naar de laatste stand van zaken? 

In het financiële totaaloverzicht worden het begrotingssaldo per separaat jaar weergegeven. Het 

opstellen van de 1e voortgangsrapportage en de kadernota is gelijktijdig opgepakt. In de 1e 

voortgangsrapportage informeren wij u tussentijds over de voortgang van de begroting en geven we een 

prognose van het financiële resultaat voor 2023. De kadernota borduurt voort op de 1e 

voortgangsrapportage. Hierin presenteren we een financieel meerjarenbeeld, dat de basis vormt voor de 

meerjarenbegroting. Wijzigingen die een financieel effect hebben op 2024 e.v. presenteren wij om die 

reden in de kadernota. Denk hierbij bijvoorbeeld aan autonome ontwikkelingen bij verbonden partijen. 

45.  CDA Algemeen - Boone Toelichting: De eerste voortgangsrapportage liet een verslechtering zien van de financiële positie van 

Zevenaar. Dat is de realiteit dus de raad, ook het CDA, heeft er mee ingestemd.  

• Nu de tekorten zo snel oplopen dient zich de vraag aan of er wel goed is begroot 

• Kan het college aangeven bij de top tien risico’s genoemd in de begroting welke zich waarom 

hebben voorgedaan? 

• Kan het college aangeven of zij vindt nog in control te zijn nu de uitgaven van de gemeente zo 

snel oplopen en tot onvoorziene substantiële tekorten leidt? 

1) In de 1e voortgangsrapportage rapporteren we hoofdzakelijk over wijzigingen in het huidige jaar 

(mogelijk met een structureel effect). In de kadernota presenteren we een financieel 

meerjarenbeeld vanaf 2024. Wijzigingen die een financieel effect hebben op 2024 en daarna 

presenteren wij om die reden in de kadernota. Denk hierbij bijvoorbeeld aan autonome 

ontwikkelingen bij verbonden partijen. 

2) Wij worden met name geconfronteerd met kostenstijgingen op alle beleidsterreinen. Daarbij lijkt 

de compensatie vanuit de algemene uitkering onvoldoende en zijn kostenstijgingen bij de 



verbonden partijen opgenomen in de kadernota. Overigens is het landelijke beeld ook dat 

gemeenten vanaf met name 2026 te kampen hebben met structurele tekorten. Zo schrijft de VNG 

i.h.k.v. de Voorjaarsnota 2023 dat vanaf 2026 er voor gemeenten structureel zo’n € 3 miljard 

minder beschikbaar is.  

3) De snelheid, hoeveelheid en financiële impact van de ontwikkelingen die zich nu voordoen is erg 

groot. Wij nemen deze ontwikkelingen op in de P&C cyclus zodra deze voorspelbaar en/of 

zichtbaar zijn. Op dit moment laten vrijwel alle ontwikkelingen een negatief beeld zien. Dat 

neemt niet weg dat wij proberen om u een zo juist mogelijk (financieel) beeld te geven door 

realistisch te ramen.  

Of wij vinden in control te zijn zien wij echter als een politieke vraag. 

46.  CDA Kadernota - - Toelichting: Er is in de afgelopen tijd veel onderzoek gedaan of opdracht gegeven om onderzoek te doen. 

• Kan het college aangeven hoeveel onderzoeken de Gemeente Zevenaar afgelopen jaar heeft 

laten uitvoeren? Wat waren de totale kosten? Hoe verhoudt zich dit t.a.v. andere gemeenten? 

De gemeente voert op dagelijkse basis onderzoeken uit of laat deze uitvoeren. Voor een gedeelte bestaat 

dit uit grote onderzoeksopdrachten gebaseerd op beleidsdoelstellingen, ambities uit het coalitieakkoord 

en collegeprogramma of onderzoeken in opdracht van uw raad.  

Echter bestaat het overgrote gedeelte van de onderzoeken uit dagelijks of jaarlijks terugkerende 

onderzoeken van verschillende schaal.  

Zo kan in het ruimtelijk domein worden gewezen op onder andere bodem- en asbestonderzoeken, 

stikstofdepositieonderzoeken, flora- en faunaonderzoeken en akoestische onderzoeken.  

Wat betreft de interne bedrijfsvoering kan worden gedacht aan Arbo-onderzoek en 

medewerkerstevredenheidsonderzoek en in het sociaal domein keren de cliëntervaringsonderzoeken 

voor Wmo en Jeugd elk jaar terug.  

Een totaaloverzicht van het aantal onderzoeken en kosten van al deze en de vele andere onderzoeken die 

de gemeente in de volle breedte uitvoert of laat uitvoeren, zijn niet in een eenduidig overzicht te zetten of 

te vergelijken met andere gemeenten.  

 

 

     



Vragen Jaarstukken: ID 844, 845, 847 
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47.  WijZZ Economie 48 RO Boone Stimuleren Start-ups 

Wat heeft uw college ondernomen op dit onderwerp en wat is de stand van zaken? Zijn er 

al concrete doelen en resultaten te benoemen? 

 Bij het opstellen van de Economische Agenda Zevenaar hebben de Zevenaarse 

ondernemersverenigingen aangegeven een gezamenlijke bijeenkomst voor startende 

ondernemers te willen organiseren, gefaciliteerd door de gemeente. Deze heeft niet 

plaatsgevonden. Er is geen specifiek programma voor start-ups opgesteld, omdat hier 

onvoldoende behoefte voor was. Wel zijn de startende en jonge ondernemers 

uitgenodigd voor de ontbijtbijeenkomst die georganiseerd is in het kader van de Dag van 

de Ondernemer op 25 november 2022. 

48.  WijZZ Sport, cultuur & 

recreatie 

61 MO/ 

MD 

Boone Samengaan sportverenigingen 

Hoe ziet de gemeente de rol van Sportcontact in dit geheel? Kunt u dit toelichten? 

In de herontwikkeling van Sportpark Hengelder heeft Stichting Sport Contact in het begin 

een rol gespeeld. De voorzitter heeft zich ingezet om belanghebbenden bij elkaar te 

brengen en bijeenkomsten te begeleiden. Naar verloop van tijd is deze taak door hem 

overgedragen aan de initiatiefgroep. 

49.  CDA Jaarstukken 300 MO/ 

MD 

Bijl M.b.t. Vestersbos: Kan het college aangegeven waarom dit bedrag zo enorm fluctueert? 

Zijn deze bedragen correct weergegeven? 

Deze tabel betreft een overzicht van de mutaties in de bestemmingsreserve 

afschrijvingslasten in 2022. De specifieke vraag gaat over de locatie Vestersbos. De eerste 

kolom betreft de beginstand van de reserve. Dit was op 1-1-2022 0, toevoeging in 2022 is 



 

6,5 miljoen (2e kolom), de onttrekking 0 (3e kolom) en de stand ultimo 2022 is 6,5 miljoen 

(laatste kolom).  
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1. Samenvatting
Wij bieden u de kadernota 2024-2027 ter vaststelling aan. De kadernota laat een financieel 
meerjarenbeeld zien dat niet in alle jaren structureel sluitend is. Op basis van de toezichtvoorschriften van 
de provincie moet óf het jaar 2024 óf het laatste jaar 2027 structureel en reëel sluitend zijn. Wij 
concluderen dat de nu voorliggende kadernota hier niet aan voldoet. Hierbij moeten we wel aantekenen 
dat de effecten van de meicirculaire (Algemene Uitkering uit het gemeentefonds) niet zijn opgenomen, 
aangezien de meicirculaire later uitkomt. Dit geeft de nodige onzekerheid over de te verwachten 
inkomsten vanuit het Rijk. 
Het saldo in de primitieve begroting 2023-2026 was € 3.709.000 positief. Na de begroting 2023-2026 is ook 
de 1e voortgangsrapportage 2023 vastgesteld met een negatief effect van € 1.630.000. De mutaties die 
volgen uit de kadernota 2024-2027 komen in 2024 uit op een nadeel van € 3.916.000. Dit leidt tot een 
nieuw negatief begrotingssaldo voor 2024 van € 1.837.000. De jaren daarna loopt het negatieve saldo 
verder op, naar € 7.416.000 in 2027. 

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om: 

1. in te stemmen met de inhoud en de voorstellen zoals deze zijn opgenomen in de kadernota 2024-
2027;

2. de kadernota 2024-2027 vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Op grond van artikel 189 van de Gemeentewet heeft de raad het budgetrecht. Daarnaast is in onze 
financiële verordening opgenomen dat het college de raad jaarlijks een kadernota aanbiedt. In de 
kadernota staan voorstellen voor nieuw beleid, de financiële kaders voor het volgende jaar en de 
meerjarenraming. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Met de kadernota brengen we het beleid en de daaruit voortvloeiende financiële effecten in beeld. 
Hiermee schetsen we de kaders voor de meerjarenbegroting 2024 en volgende jaren. 

5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
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1.1 De 1e voortgangsrapportage 2023 vormt het vertrekpunt voor de kadernota
De kadernota gaat uit van de financiële saldi van de 1e voortgangsrapportage 2023.

2.1 Integraal afwegingsmoment
In de kadernota staan alle beleidsmatige en financiële kaders in onderlinge samenhang. Dat maakt een 
integrale afweging mogelijk. De kadernota bevat naast autonome ontwikkelingen en actualisatie van 
bestaand beleid ook voorstellen voor nieuw beleid. In hoeverre we de voorstellen van met name 
actualisatie bestaand beleid en nieuw beleid kunnen honoreren is sterk afhankelijk van de onzekere 
ontwikkeling van de Algemene Uitkering van het Rijk. 

2.2 De nu voorliggende kadernota 2024-2027 laat een financieel meerjarenbeeld zien dat niet in alle jaren 
structureel sluitend is.  
Op basis van de toezichtvoorschriften van de provincie moet óf het jaar 2024 óf het laatste jaar 2027 
structureel en reëel sluitend zijn. Wij concluderen dat de nu voorliggende kadernota hier niet aan voldoet. 
Hierbij moeten we wel aantekenen dat de effecten van de meicirculaire (Algemene Uitkering uit het 
gemeentefonds) niet zijn opgenomen, aangezien de meicirculaire later uitkomt. Zodra de uitkomsten van 
de meicirculaire bekend zijn, delen wij de uitkomsten hiervan via een raadsinformatiebrief. 

Veel mutaties hebben betrekking op loon- en prijsstijgingen. Daarnaast hebben ook de ontwikkelingen 
van de zorgkosten bij jeugd en Wmo, zoals opgenomen in de 1e voortgangsrapportage 2023, een grote 
impact. Deze werkt door in het meerjarenperspectief in deze kadernota. 

Op het moment van schrijven is het nog onzeker hoeveel compensatie wij in de meicirculaire van het Rijk 
krijgen voor de gestegen kosten. Landelijk is de inschatting dat het rijksbudget voor de gemeenten tot en 
met 2025 toereikend is. In de jaren daarna verwachten wij echter geen volledige compensatie van het Rijk 
en daarmee hebben de gestegen lasten een negatieve impact op de ontwikkeling van het begrotingssaldo. 

2.3 Onzekerheden vanuit het rijk en externe invloeden op gemeentelijke begroting
De verschillende onzekerheden en onduidelijkheden vanuit het Rijk zijn in de voorjaarsnota nog steeds 
niet opgehelderd. Onder meer de ontwikkeling van een nieuwe financieringssystematiek van de Algemene 
Uitkering (pas vanaf 2027) en de ontwikkelingen in het Gemeentefonds (zoals de opschalingskorting) 
spelen hierin een rol. De VNG heeft aangekondigd op korte termijn in overleg te willen gaan met het 
kabinet over de gevolgen van de voorjaarsnota. 

Meer en meer krijgen we als organisatie te maken met externe ontwikkelingen. Denk hierbij aan het 
aanhoudende grondstoffentekort, de krapte op de arbeidsmarkt en de schaarste op de huizenmarkt. Op 
zichzelf losstaande ontwikkelingen, maar die beïnvloeden en/of versterken elkaar wel, waardoor wij als 
gemeente of in de uitvoering problemen gaan ondervinden (duurdere grondstoffen en duurdere arbeid) of 
onze dienstverlening niet op niveau kunnen houden vanwege het niet beschikbaar hebben van personeel. 
Dit alles kunnen we niet altijd beïnvloeden, maar alert zijn op deze ontwikkelingen kunnen we wel. 

2.4 In de meerjarenbegroting 2024-2027 stellen wij maatregelen voor om tot een reëel en structureel sluitende 
meerjarenbegroting te komen
Gezien de onzekerheid omtrent de meicirculaire is het aan te bevelen dat we nu naar mogelijkheden 
zoeken om minimaal 2024 sluitend te krijgen, zodat we in november een reëel en structureel sluitende 
meerjarenbegroting kunnen presenteren. We stellen u in de meerjarenbegroting maatregelen voor om 
hier invulling aan te geven. Hierin focussen we in eerste instantie op de korte termijn (2024 en 2025), maar 
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hebben ook oog voor de jaren 2026 en 2027. Mede door de opschalingskorting en de nieuwe 
financieringssystematiek ontstaat er in deze laatste jaren een ravijnjaar. Wij achten het van belang om met 
u de komende jaren al wel te anticiperen en voor te sorteren op de financiële situatie vanaf 2026. De 
opstelling van het Rijk (en de financiering richting de gemeenten) is hierin medebepalend.

2.5 De financiële uitgangspunten voor de meerjarenbegroting 2024-2027 
Om de komende meerjarenbegroting op te kunnen stellen, zijn kaders en (technische) uitgangspunten 
nodig. Dit zijn bijvoorbeeld uitgangspunten voor de trendmatige aanpassing, het rentepercentage voor 
investeringen en de loonontwikkeling.

Alternatieven
N.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
De kadernota is het eerste document in de planning & control-cyclus. De kadernota is bedoeld voor de 
integrale afweging en borduurt voort op de 1e voortgangsrapportage die u op 31 mei heeft behandeld. De 
keuzes in deze kadernota worden verwerkt in de begroting 2022-2025. Bij de begroting kijken we of 
aanpassing noodzakelijk is. Daarna monitoren we de uitvoering via de documenten in de P&C-cyclus en 
stellen deze waar nodig bij. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
N.v.t. 

8. Communicatie
De kadernota 2024-2027 wordt digitaal ter beschikking gesteld via de portal / website:
https://zevenaar.pcportal.nl/. Onze tool voor de planning & control documenten is webbased. Dit heeft als 
beperking dat in de PDF-versie teksten bij herhaling voor kunnen komen.

9. Kosten, baten en dekking
Hieronder brengen wij het bijgestelde begrotingsresultaat 2024-2027 in beeld. Het verloop van het saldo is 
als volgt:

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2024

Begroting 
2025

Begroting 
2026

Begroting 
2027

Primitieve begroting 2023-2026 3.709 5.508 -1.948 -2.185
1e Voortgangsrapportage 2023 -1.630 -1.502 382 -1.915
Stand tot de kadernota 2.079 4.006 -1.566 -4.100

1. Autonome ontwikkelingen -1.901 -2.112 -2.127 -2.155

2. Actualisatie bestaand beleid -1.543 -1.374 -1.108 -1.038

3. Nieuw beleid -472 -306 -124 -124

Totaal mutaties kadernota -3.916 -3.791 -3.359 -3.317

Saldo na kadernota -1.837 215 -4.925 -7.416

Waarvan incidenteel -327 435 67 7

Structureel begrotingssaldo na kadernota -2.164 650 -4.858 -7.409

https://zevenaar.pcportal.nl/


zaaknummer Z/23/447495 pagina  4 van 5

Het saldo in de primitieve begroting 2023-2026 was € 3.709.000 positief. Na de begroting 2023-2026 is ook 
de 1e voortgangsrapportage 2023 vastgesteld met een negatief effect van € 1.630.000. De mutaties die 
volgen uit de kadernota 2024-2027 komen in 2024 uit op een nadeel van € 3.916.000. Dit leidt tot een 
nieuw negatief begrotingssaldo voor 2024 van € 1.837.000. De jaren daarna loopt het negatieve saldo 
verder op, naar € 7.416.000 in 2027. 

De kadernota laat een financieel meerjarenbeeld zien dat niet in alle jaren structureel sluitend is. Op basis 
van de toezichtvoorschriften van de provincie moet óf het jaar 2024 óf het laatste jaar 2027 structureel en 
reëel sluitend zijn. Wij concluderen dat de nu voorliggende kadernota hier niet aan voldoet en zien een 
zorgelijk meerjarenbeeld. Gezien de onzekerheid omtrent de meicirculaire is het aan te bevelen dat we nu 
zoeken naar mogelijkheden om minimaal 2024 sluitend te krijgen, zodat we in november een reëel 
sluitende meerjarenbegroting kunnen aanbieden.

In het meerjarensaldo in deze kadernota zitten zowel incidentele als structurele baten en lasten. Het 
structurele begrotingssaldo presenteren we in de meerjarenbegroting 2024-2027, die u later ontvangt. Als 
we daar de uitsplitsing maken tussen de incidentele- en structurele baten en lasten heeft dat in de 
meerjarenbegroting vanaf 2025 een positief effect op het (structurele) meerjarensaldo. In 2024 geldt het 
tegenovergestelde. 

In het hoofdstuk ‘Financiële hoofdlijnen’ in de kadernota geven wij op hoofdlijnen inzicht in het verloop 
van de begroting en de actuele financiële ontwikkelingen. Voor een totaaloverzicht van alle voorgestelde 
financiële mutaties verwijzen wij u graag naar het hoofdstuk ‘Financieel meerjarenbeeld’. 

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/23/1163558 kadernota 2024-2027

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Raadsvoorstel kadernota 2024-2027
zaaknummer Z/23/447495
documentnummer INT/23/1157691

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 189 van de Gemeentewet;

besluit:

1. in te stemmen met de inhoud en de voorstellen zoals deze zijn opgenomen in de kadernota 2024-2027;
2. de kadernota 2024-2027 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 5 juli 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk
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Commissie Samenleving – 20 juni 2023

Programma’s
4. Onderwijs
5. Sport, cultuur en recreatie
* alleen de alinea’s die betrekking hebben 
op sport en cultuur komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
6. Sociaal domein
7. Volksgezondheid en duurzaamheid
* alleen de alinea’s die betrekking hebben 
op volksgezondheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde

Commissie Ruimte – 21 juni 2023

Programma’s
2. Verkeer, vervoer en waterstaat
7. Volksgezondheid en duurzaamheid 
* alleen de alinea’s die betrekking hebben 
op duurzaamheid komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening 
en stedelijke vernieuwing

Commissie Middelen 22 juni 2023

Programma’s
0. Bestuur en ondersteuning
1. Veiligheid
3. Economie
5. Sport, cultuur en recreatie
*alleen de alinea’s die betrekking hebben 
op recreatie komen in deze 
commissiebehandeling aan de orde

Financiën
Autorisatie
Kaders en uitgangspunten
Overzicht van baten en lasten
Financieel meerjarenbeeld

Bijlagen 
Overzicht niet gehonoreerde voorstellen
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ALGEMEEN 

VOORWOORD 

 

Inleiding 

Hierbij bieden wij u de kadernota 2024-2027 van de gemeente Zevenaar ter besluitvorming aan.  

 

De kadernota markeert de jaarlijkse start van de gemeentelijke planning- en controlcyclus (P&C-cyclus). 

Daarbij stelt u de beleidsmatige en financiële kaders vast waarbinnen de meerjarenbegroting 2024-2027 voor 

het nieuwe jaar uitgewerkt wordt. Dit doen wij door zo goed mogelijk inzichtelijk te maken wat onze 

verwachtingen zijn voor de komende jaren.  

Planning / verdere procedure 

Het behandelschema ziet er als volgt uit:  

• Commissiebehandeling 20,21,22 juni 2023 

• Raadsvergadering 5 juli 2023 
 

Wij bieden u deze kadernota ter besluitvorming aan.  
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HOOFDLIJNEN 

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN 

Bij de behandeling van de kadernota 2024-2027 (hierna: kadernota) worden nieuwe beleidsvoorstellen 

integraal afgewogen, waarmee we de basis leggen voor de meerjarenbegroting 2024-2027.  

 

Bij deze kadernota wordt uitgegaan van de financiële situatie zoals weergegeven in 1e voortgangsrapportage 

2023. De ontwikkelingen in de kadernota leiden tot een structureel nadelig begrotingssaldo. In deze kadernota 

zijn we daarom terughoudend met het voorstellen van actualisatie bestaand beleid en nieuw beleid die leiden 

tot structurele lasten. Tegelijkertijd bevinden we ons aan het begin van deze collegeperiode, waarbij een 

coalitieakkoord en collegeprogramma zijn opgesteld met grote ambities. Tevens blijven we bouwen aan een 

robuuste organisatie.  

 

Het beleid en de financiën worden beïnvloed door (autonome) mondiale en binnenlandse maatschappelijke 

ontwikkelingen. Zo zijn de gevolgen van de oorlog in Oekraïne nog dagelijks merkbaar. Vluchtelingen uit 

Oekraïne bieden wij al meer dan een jaar een veilig onderkomen. Ook zijn de prijzen van energie, (schaarse) 

materialen en levensonderhoud sinds het uitbreken van de oorlog sterk gestegen. De inflatie is al geruime tijd 

hoog, met sterk gestegen loonkosten door cao-ontwikkelingen voor de gemeentelijke organisatie en 

verbonden partijen als gevolg. Ook de stijgende kosten voor jeugdzorg en Wmo maken het lastig om tot een 

sluitende begroting te komen.  

 

Er is nog steeds sprake van krapte op de arbeidsmarkt, wat de ambtelijke capaciteit en de gemeentelijke 

dienstverlening onder druk zet. Daarnaast hebben we te maken met een grote mate van financiële 

onzekerheid en onduidelijkheid op de langere termijn. De opschalingskorting binnen het Gemeentefonds, de 

veranderingen van de financieringssystematiek van de Algemene Uitkering en de ontwikkeling van de inflatie 

zijn van invloed op de financiële positie van de gemeente en het negatieve resultaat dat het 

meerjarenperspectief van deze kadernota laat zien.  

 

Compensatie van het Rijk via de Algemene Uitkering is van cruciaal belang om de gemeentelijke financiën op 

orde te kunnen houden. Het is echter nog onduidelijk in welke mate het Rijk op de korte termijn tegemoet zal 

komen aan dit compensatievraagstuk. De meicirculaire 2023 geeft ons hier meer duidelijkheid over. Het is 

reëel te veronderstellen dat de compensatie onvoldoende gaat zijn, waardoor er bij de meerjarenbegroting 

ombuigingsvoorstellen en aanpassingen in de fasering van beleid nodig zullen zijn om een structureel 

sluitende begroting aan te kunnen bieden.  
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FINANCIËLE HOOFDLIJNEN 

Inleiding 

Deze kadernota is het eerste document in de planning & control-cyclus voor het samenstellen van de 

meerjarenbegroting 2024-2027. De kadernota is bedoeld voor de integrale afweging. In dit hoofdstuk 

presenteren wij het financieel meerjarenbeeld op hoofdlijnen en geven wij globaal inzicht in de ontwikkeling 

van ons weerstandsvermogen. Bij de meerjarenbegroting 2024-2027 werken wij dit verder uit in de paragraaf 

weerstandsvermogen en risicomanagement.  

 

De kadernota borduurt voort op de 1e voortgangsrapportage die u op 31 mei heeft behandeld. Voor een 

uitgebreide toelichting op de financiële ontwikkelingen verwijzen wij u naar de programma's en naar het 

hoofdstuk financiën. Hierbij zijn alle effecten boven de € 25.000 in beeld gebracht.  

 

Hieronder geven wij een financieel totaaloverzicht. Daarna presenteren wij de mutaties met een financiële 

omvang groter dan € 100.000.   

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

Primitieve begroting 2023-2026 3.709 5.508 -1.948 -2.185 

1e Voortgangsrapportage 2023 -1.630 -1.502 382 -1.915 

Stand tot de kadernota 2.079 4.006 -1.566 -4.100 

1. Autonome ontwikkelingen -1.901 -2.112 -2.127 -2.155 

2. Actualisatie bestaand beleid -1.543 -1.374 -1.108 -1.038 

3. Nieuw beleid -472 -306 -124 -124 

Totaal mutaties kadernota -3.916 -3.791 -3.359 -3.317 

Saldo na kadernota -1.837 215 -4.925 -7.416 

Waarvan incidenteel -327 435 67 7 

Structureel begrotingssaldo na kadernota -2.164 650 -4.858 -7.409 

 

STRUCTUREEL EN REËEL EVENWICHT 

De kadernota laat een financieel meerjarenbeeld zien dat niet in alle jaren structureel sluitend is. Op basis van 

de toezichtvoorschriften van de provincie moet óf het jaar 2024 óf het laatste jaar 2027 structureel en reëel 

sluitend zijn. Wij concluderen dat de nu voorliggende kadernota hier niet aan voldoet. 

 

Hierbij moeten wij het volgende aantekenen: 

Meicirculaire 

In deze kadernota zijn de effecten van de meicirculaire (Algemene Uitkering uit het gemeentefonds) niet 

opgenomen, aangezien de meicirculaire later uitkomt. Dit geeft de nodige onzekerheid over de te verwachten 

inkomsten vanuit het Rijk. Het algemene beeld landelijk is dat de middelen voor de periode tot en met 2025 

toereikend zullen zijn. Door middel van een RIB wordt deze informatie, inclusief een geactualiseerd financieel 

meerjarenbeeld, separaat aan u verstrekt. 

Toelichting financieel meerjarenbeeld op hoofdlijnen 

Het saldo in de primitieve begroting 2023-2026 was € 3.709.000 positief. Na de begroting 2023-2026 is ook de 

1e voortgangsrapportage 2023 vastgesteld met een negatief effect van € 1.630.000. De mutaties die volgen uit 

de kadernota 2024-2027 komen in 2024 uit op een nadeel van € 3.916.000. Dit leidt tot een nieuw negatief 
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begrotingssaldo voor 2024 van € 1.837.000. De jaren daarna loopt het negatieve saldo verder op, naar 

€ 7.416.000 in 2027.  

 

Veel mutaties hebben betrekking op loon- en prijsstijgingen. Daarnaast hebben ook de ontwikkelingen van de 

zorgkosten bij jeugd en Wmo, zoals opgenomen in de 1e voortgangsrapportage 2023, een grote impact. Deze 

werkt door in het meerjarenperspectief in deze kadernota.  

Op het moment van schrijven is het nog onzeker hoeveel compensatie wij in de meicirculaire van het Rijk 

krijgen voor de gestegen kosten. Landelijk is de inschatting dat het rijksbudget voor de gemeenten tot en met 

2025 toereikend is. In de jaren daarna verwachten wij echter geen volledige compensatie van het Rijk en 

daarmee hebben de gestegen lasten een negatieve impact op de ontwikkeling van het begrotingssaldo.  

 

In het meerjarensaldo in deze kadernota zitten zowel incidentele als structurele baten en lasten. Het 

structurele begrotingssaldo presenteren we in de meerjarenbegroting 2024-2027, die u later ontvangt. Als we 

daar de uitsplitsing maken tussen de incidentele- en structurele baten en lasten heeft dat in de 

meerjarenbegroting vanaf 2025 een positief effect op het (structurele) meerjarensaldo. In 2024 geldt het 

tegenovergestelde.  

 

Overzicht van de mutaties boven de € 100.000 

Hieronder vindt u een overzicht van de mutaties met een budgettair effect op de begroting van meer dan 

€ 100.000.  

Bedragen x € 1.000 
Mutatie omschrijving Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 

Overzicht van de mutaties >= € 100.000     

1. Autonome ontwikkelingen -1.670  -1.930  -1.919  -1.806  

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 V -230 N -230 N -230 N 

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer -72 N -48 N -67 N -175 N 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale 
werkvoorziening) 

-600 N -654 N -624 N -402 N 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - 
programma RID 

-184 N -184 N -184 N -184 N 

Bijdrage VGGM -814 N -814 N -814 N -814 N 

2. Actualisatie bestaand beleid -1.428  -1.233  -937  -887  

Bijdrage Samenwerking de Liemers - 
programma RSD (regionale sociale dienst) 

-606 N -606 N -606 N -606 N 

Doorontwikkeling RID -275 N 0 V 0 V 0 V 

Formatie juridisch advies -166 N -166 N -166 N -166 N 

Implementatie na aanbesteding applicaties 
sociaal domein 

-100 N -150 N 0 V 0 V 

Implementatie Wet digitale 
toegankelijkheid 

-110 N 0 V 0 V 0 V 

Ontvlechting en professionalisering inkoop -96 N -154 N -58 N -58 N 

Subsidie NME Kunstwerk! 0 V 0 V 50 V 100 V 

Versterken I-organisatie -75 N -157 N -157 N -157 N 

3. Nieuw beleid -310  -315  -55  -55  

Ondersteuning dorpsraden voor de 
uitwerking van dorpsplannen 

-100 N -100 N 0 V 0 V 



 
7 

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie -110 N -55 N -55 N -55 N 

Subsidie Schoolmaatschappelijk werk -100 N -160 N 0 V 0 V 
   

(V = Voordeel; N = Nadeel)   

 

Toelichting op de mutaties boven de € 100.000 

Hieronder vindt u een overzicht van de mutaties met een budgettair effect op de begroting van meer dan 

€ 100.000.  

 

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol        0 N 

De deelgrondexploitaties de Bem en de Tol zijn voor een groot deel woonrijp gemaakt. Wij verwachten dat 

deze in 2023/2024 gesloten worden. Hierdoor stijgen de onderhoudskosten vanaf 2025. Voor wegen gaat het 

om € 69.000, waarvan € 55.000 gestort wordt in de voorziening groot onderhoud wegen en € 14.000 voor de 

klein onderhoudskosten. Voor openbaar groen gaat het om € 40.000. Tenslotte stijgt de benodigde personele 

capaciteit van openbare werken met € 121.000. Deze wijzigingen leiden tot een nadelig resultaat van 

€ 230.000.  

 

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer       72.000 N 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de meerjarenbegroting 2024-2027 van de BVO DRAN.  

De bijdrage stijgt in 2024 voornamelijk door de doorwerking van de hogere indexering van de vervoerskosten 

van 2% naar 13,7% (NEA-index) in 2023. In 2027 wordt het nieuwe jaar aan de begroting toegevoegd. De 

kosten stijgen ten opzichte van 2026 vanwege de reguliere jaarlijkse groei (3%) en de indexering (2%). 

Daarnaast worden de kosten voor zero emissie die tot medio 2026 waren verlaagd naar 7,5% vanaf 2027 weer 

begroot op 15%.   

 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale werkvoorziening)     600.000 N 

De hogere bijdrage aan de MGR voor de module WgSW heeft betrekking op loonkostenontwikkeling en 

inflatie (structurele effecten van de gewijzigde begroting 2023 en indexeringen 2024 e.v.). Daarnaast is 

rekening gehouden met de aangepaste verdeling op basis van het gewijzigde aantal arbeidsjaren per 

gemeente op 30-10-2022. Dit leidt tot een nadeel van € 600.000 aflopend naar € 402.000 in 2027.  

 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma RID      184.000 N 

Volgens de begroting 2024 van de RID wordt de inwonersbijdrage van Zevenaar € 3.153.000; een stijging van 

€ 184.000. Dit betreft met name loon- en prijsindex. Daarnaast raamt de RID kosten voor extra 

onderhoudscontracten en beveiliging.  

 

Bijdrage VGGM           814.000 N 

De bijdrage voor 2024 van Zevenaar aan de VGGM is overeenkomstig de ontwerpbegroting van de 

gemeenschappelijke regeling. Hierbij is rekening gehouden met de actuele inwoneraantallen, indexeringen 

voor 2024 en met de aanpassingen van de gewijzigde begroting 2023 zoals een verhoging voor noodzakelijke 

versterking in de bedrijfsvoering. De verhoging voor Zevenaar bedraagt € 814.000 (programma 1 € 423.000 

brandweer en programma 7 € 391.000 volksgezondheid).  

 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma RSD      606.000 N 

In de meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling 2024-2027 is rekening gehouden met de cao-

ontwikkelingen (bijgesteld) van 2023 en de verwachte ontwikkeling voor 2024. Daarnaast is rekening 
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gehouden indexering van de overige lasten, de geactualiseerde dienstverleningsovereenkomst en stijging van 

de formatie. Voor de gemeente Zevenaar leidt dit tot een nadeel van € 606.000.  

In de raming is nog geen rekening gehouden met de nieuwe bestuurlijke opdracht van de RSD (waarvoor in de 

periode 2024-2026 jaarlijks een extra budget nodig is van € 203.000) die in het najaar van 2023 aan de raden 

wordt voorgelegd.  

 

Doorontwikkeling RID         275.000 N 

Op basis van een extern adviesrappport luidt het voorstel om de huidige ICT-samenwerking voort te zetten en 

te intensiveren, om zo de ICT-ontwikkelingen bij te kunnen benen. Investeringen zijn nodig in de 

bedrijfsvoering, het opstellen van een actuele visie met een cloudstrategie, een heldere governance en 

digivaardigheid van het personeel. De kostenraming voor 2024 is nu nog een inschatting, namelijk € 530.000; 

bijdrage Zevenaar 52%.  

 

Formatie juridisch advies         166.000 N 

In het werkveld van juridische zaken hebben wij de taken en werkzaamheden in beeld gebracht. Indien we ons 

beperken tot de wettelijk verplichte taken, een minimale inzet ter borging van de juridische kwaliteitszorg en 

de ondersteuning van de afdelingen, is er in de formatie een tekort van twee fte. We zien een verband met de 

aanhoudende toename in het aantal Woo-verzoeken, het aantal klachten en het aantal bezwaren. Voor 2022 

en 2023 is eerder tijdelijke capaciteit toegekend, waarmee de druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn 

weggenomen. De behoefte en noodzaak is echter structureel. We stellen daarom voor deze inzet van twee fte 

structureel te maken. 

 

Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal domein     100.000 N 

De huidige basisapplicatie voor het sociaal domein moet opnieuw worden aanbesteed. Dit zal een Europese 

aanbesteding worden. Wij verwachten dat het totale traject twee jaar in beslag zal nemen. Wij starten in 2024 

met de voorbereidingen. De implementatie moet eind 2025 gereed zijn. Voor de extra werkzaamheden en 

externe expertise vragen wij in 2024 een bedrag van € 100.000, voor 2025 een bedrag van € 150.000. 

 

Implementatie Wet digitale toegankelijkheid       110.000 N 

Gemeente Zevenaar heeft bij het collegeprogramma het doel gesteld te voldoen aan de wettelijke 

verplichting digitale toegankelijkheid. Die verplichting houdt in dat Zevenaar de toegankelijkheid van de 

websites en apps moet verbeteren. Daarnaast is digitale toegankelijkheid belangrijk om volledige uitvoering 

te geven aan onze dienstverlening zoals opgenomen in het coalitieakkoord. Binnen onze ambtelijke 

organisatie moeten medewerkers en communicatiespecialisten handvatten krijgen om documenten dusdanig 

op te stellen, dat deze aan de toegankelijkheidseisen voldoen. We zijn verplicht periodiek 

toegankelijkheidsonderzoeken voor onze websites en mobiele applicaties uit te voeren. Bij het stellen van de 

doelen is geen budget aangevraagd en gealloceerd. We zijn nu zover dat we een plan van aanpak hebben hoe 

dit doel zo effectief als mogelijk te bereiken en hebben we inzicht in de middelen die we hiervoor nodig 

hebben. In 2024 leiden we medewerkers breed in de organisatie op in het opstellen van documenten conform 

toegankelijkheidseisen, waardoor nieuwe content direct aan de eisen voldoet. Daarnaast pakken we de 

verbeterpunten uit de eerste reeks toegankelijkheidsonderzoeken op, zodat ook de huidige content aan de 

eisen voldoet. Om medewerkers vrij te kunnen spelen voor het volgen van de opleiding, het oppakken van de 

verbeterpunten hebben we extra ondersteuning van één fte voor de periode van één jaar nodig. Om een 

goede invulling aan digitale toegankelijkheid te geven, vragen we voor 2024 € 110.000. Dit gebruiken we om 

tijdelijk één extra fte in te huren, de verplichte toegankelijkheidsonderzoeken uit te voeren en het opleiden 

van medewerkers voor het schrijven van stukken conform toegankelijkheidseisen. 

 

Ontvlechting en professionalisering inkoop        96.000 N 

Een deel van de doelstellingen die wij als gemeente willen realiseren is afhankelijk van een goed inkoopbeleid. 

Daarnaast is mede in het kader van de rechtmatigheid de afgelopen jaren geconstateerd dat het 
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aanbestedingsproces verbetering behoeft. Op basis hiervan zijn wij tot de conclusie gekomen dat de huidige 

inrichting onze doelstellingen niet optimaal ondersteunt. Om de basis te versterken en zo de doelstellingen 

van Zevenaar op verschillende vlakken, inclusief aanverwante opgaven als duurzaamheid en SROI te 

verbeteren, willen wij de inkoopfunctie intern fundamenteel anders inrichten. De inkoopsamenwerking binnen 

de SdL beëindigen wij en richten de inkoop fundamenteel anders in binnen onze eigen organisatie. Voor het 

verwezenlijken van deze overgang en het borgen van met name het strategisch inkoop, contract- en 

leveranciersmanagement zijn incidentele middelen voor 2024 en 2025 benodigd. Met ingang van 2025 is 0,6 

fte structurele formatie extra benodigd. 

 

Subsidie NME Kunstwerk!         0 V 

In het kader van de overname van de NME activiteiten aan Kunstwerk! is voor de duur van vier jaar financiële 

zekerheid geboden. Deze periode eindigt aan het einde van schooljaar 2025-2026, dus per 1 juli 2026. De 

einddatum was nog niet financieel verwerkt.   

 

Versterken I-organisatie          75.000 N 

Om een goede vertaling te kunnen maken van gemeentelijke vraagstukken naar ICT-oplossingen en dus de 

dienstverlening naar burgers en bedrijven te verbeteren is het noodzakelijk dat we onze I-organisatie verder 

verstevigen en dichtbij het primaire proces van het sociale en fysieke domein organiseren. Voor de verdere 

digitalisering van het fysieke domein en met name om de opgave op het gebied van integraal inrichten en 

beheer van onze openbare ruimte waar te kunnen maken, dient het applicatielandschap gemoderniseerd, 

geharmoniseerd en actief beheerd worden. Voor deze verdere professionaliseringsslag voeren we structurele 

formatie op voor het functioneel beheer van deze applicaties.   

 

Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van dorpsplannen    100.000 N 

De afgelopen jaren is vanuit de verschillende dorpsraden intensief gewerkt aan de totstandkoming van een 

dorpsplan. Dorps- en wijkplannen zijn gericht op het versterken van de leefbaarheid, het beschikbaar hebben 

van passende (woon)voorzieningen, het kunnen voorzien in de (toekomstige) zorgbehoefte, het borgen van 

cultuur en recreatieve voorzieningen en verder alle andere zaken die daaraan bijdragen. Alles met als doel de 

sociale structuur en vitaliteit in de kernen te behouden en te versterken.  

Enkele dorpen hebben al een mooie aanzet gegeven om te komen tot een plan wat aan deze wens voldoet. 

Om de dorpsplannen verder uit te werken is echter professionele ondersteuning vanuit de gemeentelijke 

organisatie gewenst. Voor de uitwerking van één dorpsplan wordt een bedrag geraamd van € 50.000.  

Uitgaande van de uitwerking van twee dorpsplannen per jaar vragen wij uw raad om voor de jaren 2024 en 

2025 € 100.000 per jaar beschikbaar te stellen. Na twee jaar volgt een evaluatie. Op basis van de evaluatie 

bekijken we of aanvullende middelen nodig zijn voor de dan nog te realiseren dorps-/wijkplannen.  

 

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie       110.000 N 

In het kader van een (Europese) subsidieregeling die is bedoeld voor projecten gericht op het versterken van 

het landelijke gebied (LEADER 2023-2027) is bestuurlijk commitment uitgesproken om medewerking te 

verlenen aan de totstandkoming van een Lokale Ontwikkelstrategie voor de vijf gemeenten in de Liemers. Het 

bedrag aan cofinanciering dat hier tegenover moet staan voor de gemeente Zevenaar bedraagt eenmalig 

€ 274.500. Dit is voor de duur van vijf jaar jaarlijks € 55.000 waarbij opgemerkt wordt dat op z'n vroegst eind 

2023 gestart kan worden met de uitvoering. Om die reden is het bedrag dat voor 2023 nodig is in 2024 

geraamd is. 

 

Subsidie schoolmaatschappelijk werk        100.000 N 

Vanaf 2022 financieren we vanuit tijdelijke rijksmiddelen (NPO Coronamiddelen) het schoolmaatschappelijk 

werk op de basisscholen en het voortgezet onderwijs (Liemers College). De schoolmaatschappelijk werker 

geeft laagdrempelig advies aan ouders en leerlingen bij psychosociale problemen in de thuissituatie met de 

insteek dat ouders en leerlingen vaak na een paar gesprekken weer verder kunnen en zwaardere jeugdzorg 
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daarna niet nodig is. Het komende jaar gaan wij met onze uitvoeringsorganisatie stichting Santé Partners in 

gesprek over de manier om het veronderstelde effect meetbaar te maken.  

We vinden het belangrijk het schoolmaatschappelijk werk de komende jaren te blijven ondersteunen. Vanuit 

NPO-middelen is er niet voldoende budget beschikbaar en de looptijd is tot 1 augustus 2025. Daarom is het 

voorstel om voor 2024 en 2025 voor een deel van de totale jaarlijkse kosten (van € 231.000) een bedrag op te 

nemen in de meerjarenbegroting. In 2023 gaan wij met de schoolbesturen in gesprek om te onderzoeken of 

wij de kosten voor de inzet van schoolmaatschappelijk werk middels cofinanciering kunnen bekostigen in de 

toekomst.  
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WEERSTANDSVERMOGEN 

 

Inleiding 

In de kadernota is een actualisatie van het weerstandsvermogen opgenomen. 

Benodigde weerstandscapaciteit 

Op basis van een actuele inventarisatie van risico’s is de benodigde weerstandscapaciteit herberekend. De 

benodigde weerstandscapaciteit is licht toegenomen van 5 miljoen (stand begroting 2024) naar 5,5 miljoen 

voornamelijk door enkele nieuw toegevoegde risico's. .  

Beschikbare weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit zit in het vrij aanwendbare deel van de algemene reserve. Het saldo van 

de algemene reserve zoals in de jaarstukken 2022 opgenomen bedraagt 30,7 miljoen. Hieraan wordt het 

positieve saldo van € 11,4 miljoen van de jaarrekening toegevoegd. De actuele begrotingssaldi zoals die volgen 

uit de 1e voortgangsrapportage verrekenen wij vooralsnog met de algemene reserve. Daarnaast onttrekken 

wij  in 2023 en 2024 diverse bedragen voor uitvoering van plannen zoals eerder door u besloten. De nieuwe 

prognose van de algemene reserve komt daarmee uit op € 32.508.000. 

Weerstandsratio 

De ratio geeft de volgende uitkomst: 

 

Ratio weerstandsvermogen = 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

= 
32.508.000 

  = 5,94 

 
Benodigde weerstandscapaciteit 5.472.000 

 

Deze uitkomst van het weerstandsvermogen kan als uitstekend worden gekenmerkt. Dit betekent dat de 

financiële risico's ruimschoots afgedekt zijn. De ratio moet minimaal 1,0 zijn.  

Beschouwing 

Bij de beoordeling van de weerstandsratio moet worden meegewogen dat alleen risico's zijn opgenomen voor 

al bestaande grondexploitaties en nog niet voor aankomende plannen, zoals bijvoorbeeld Zevenpoort II. Door 

de grote positieve rekeningsresultaten van de afgelopen jaren is de algemene reserve gestegen. Tegelijkertijd 

is het risicoprofiel vrij stabiel gebleven en daarmee de weerstandsratio hoger geworden. 

 

Samenvattend concluderen we dat incidentele resultaten een gezonde financiële positie (algemene reserve) 

tot gevolg hebben gehad, maar dat de komende jaren de ruimte in de structurele exploitatie beperkt blijft. 
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PROGRAMMA'S 

 

0. BESTUUR EN ONDERSTEUNING 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden bestuur, gemeentelijke organisatie, dienstverlening en 
belastingen. 
 

Wat willen we? 
Wij stellen in ons handelen goede dienstverlening aan onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
organisaties centraal. We willen meer gebruik maken van digitalisering om dienstverlening te verbeteren en 
zetten daarbij ook in op het versimpelen en digitaal toegankelijk maken van onze dienstverlening. We nemen 
onze inwoners serieus en betrekken hen actief bij het maken van ons beleid en de uitvoering.  
 
Door vanuit respect, gelijkwaardigheid en transparantie te denken en te doen, zorgen we voor een goede 
basis voor de organisatie van morgen. We werken daarom ook aan strategisch personeelsbeleid.  
 
De financiën van onze gemeente zijn op orde en dat willen we zo houden. 
 

Ontwikkelingen 
Doorontwikkeling RID 
Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Samenwerking de Liemers (SdL) heeft de huidige 
samenwerking van de Regionale ICT-Dienst (RID) herijkt. Dit is opgenomen in ons collegeprogramma. De SdL 
zet op basis van de rapportage ‘Toekomstvisie RID de Liemers’ van M&I/partners de huidige ICT-
samenwerking voort en intensiveert deze. Op de schaal van de huidige ICT-samenwerking met 85.000 
inwoners is wel degelijk een RID met een robuuste en toekomstgerichte ICT-dienstverlening mogelijk. Daarbij 
geldt wel als uitgangspunt dat er een omschakeling plaats vindt van kostengedreven naar focus op de 
professionaliteit en toegevoegde waarde van de RID. Hiervoor dienen de deelnemende partijen in de 
samenwerking het belang van blijvend investeren in ICT zien en daar ook met het beschikbaar stellen van 
middelen ten behoeve van de RID en in hun eigen interne organisaties naar handelen.  
Denk daarbij  niet alleen aan de inzet van middelen in de bedrijfsvoering voor bijvoorbeeld 
informatieveiligheid, maar ook aan het opstellen van een actuele visie, onder meer met een cloudstrategie, 
heldere governance en digitale volwassenheid van de verschillende organisaties. Na de besluitvorming van 
het bestuur van de SdL over de structurele doorontwikkeling van de samenwerking hebben wij meer 
helderheid over de toekomstige werkzaamheden van de RID. 
 
Versterken I-organisatie gemeente Zevenaar ten behoeve van de samenwerking (RID) 
Om een goede vertaling te kunnen maken van gemeentelijke vraagstukken naar ICT-oplossingen en dus de 
dienstverlening naar burgers en bedrijven te verbeteren is het noodzakelijk dat we onze eigen I-organisatie 
verder verstevigen en dichtbij het primaire proces van het sociale en fysieke domein organiseren. Voor de 
verdere digitalisering van het fysieke domein en met name om de opgave op het gebied van integraal 
inrichten en beheer van onze openbare ruimte waar te kunnen maken, dient het applicatielandschap 
gemoderniseerd, geharmoniseerd en actief beheerd te worden.  
 
Ontvlechting inkoop 
Zevenaar wil de inkoopfunctie professionaliseren met als doel beter in control te komen op het complexe 
inkoopproces. Met name het waar maken van de ambities en opgaven in collegeprogramma (duurzaamheid, 
social return en regionale inkoop) en het rechtmatig/doelmatig aanbesteden maakt het uitdagend goed grip 
te houden op het inkoopproces.  
Dit gaan we doen door de inkoop dichterbij te organiseren. We gaan werken met een gecoördineerd 
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besturingsmodel met verantwoordelijkheid binnen de domeinen en centrale coördinatie die begeleidt en 
ondersteunt. Dit heeft tot gevolg dat de samenwerking op het gebied van inkoop in regionaal verband (SdL) 
wordt beëindigd zonder daarbij een andere vorm van samenwerking met elkaar uit te sluiten. De gewenste 
professionalisering bekostigen wij enerzijds uit de ontvlechting van de RID en anderzijds door de kosten van 
de flexibele schil (tactische inkoop en aanbestedingsjurist) op te nemen in de budgetten van de betreffende 
aanbesteding.   
Daarnaast is voor het uitvoeren van strategisch inkoop, contract- en leveranciersmanagement tijdelijke en 
structurele formatie nodig. Hiervoor vragen we extra formatie aan in deze kadernota. 
 
Organisatieontwikkeling 
De opgaven voor onze gemeente worden groter en complexer en overstijgen ook de gemeentegrenzen. Dit 
vraagt om een flexibele en wendbare organisatie die zelfstandig en in (regionale) samenwerking inhoud aan 
de opgaven kan geven. Dit vraagt om strategische sturing waarin de juiste keuzes moeten worden gemaakt 
op bestuurlijk en ambtelijk niveau. Een sterk bestuur en een professionele ondersteunende organisatie is 
daarvoor noodzakelijk. De provincie Gelderland ondersteunt deze krachtige doorontwikkeling van de 
gemeente Zevenaar en stelt vanuit het programma “Vitaal Openbaar Bestuur” financiën en kennis 
beschikbaar.    
  
Kijkend naar 2024 en volgende jaren gaan wij naar een nieuwe organisatiestructuur in drie domeinen. Het 
plan is om de organisatie in te richten naar twee sturingsniveaus; strategische sturing om de 
maatschappelijke opgaven te vertalen naar opgaven in het belang van de organisatie én operationele sturing 
om uitvoering aan de opgaven te geven. We willen binnen de nieuwe structuur richting een integrale vorm 
van samenwerken waarbij medewerkers binnen de visie en kaders professionele ruimte en (strategische) 
sturing krijgen. Het onderbrengen van beleid en uitvoering binnen één domein draagt bij aan de onderlinge 
samenwerking en de effectiviteit van beleidsvoornemens. In 2024 starten de (nieuwe) domeinmanagers en 
wordt uitvoering gegeven aan het implementatieplan ten aanzien van de detailstructuur. Na verloop van tijd 
zal dit overgaan naar de reguliere bedrijfsvoering met de nodige doorontwikkeling. In de reguliere 
verantwoordingscyclus informeren wij u over de voortgang.         
 
Afname productieve uren  
Als gevolg van wijziging in onze demografische opbouw van ons personeelsbestand zal het beroep op 
wettelijke verlofregelingen (o.a. Wet Arbeid en Zorg) en mantelzorg de komende jaren toenemen. We zien 
landelijk een trendmatige stijging in het ziekteverzuim en ondanks het feit dat wij hierop acties ondernemen 
zien ook wij een lichte stijging ontstaan. Met name in het langdurige verzuim.  
Bovenstaande ontwikkelingen, de Wet arbeid en zorg, mantelzorg en de stijging van langdurig ziekteverzuim, 
leiden er toe dat het aantal productieve uren per medewerker gaat afnemen. Bij gelijkblijvende 
maatschappelijke en bestuurlijke opgaven heeft dit een aanpassing van de ambtelijke formatie tot gevolg.   
 
Meer flexibiliteit in het aantrekken van personeel 
De hervorming van de arbeidsmarkt heeft tot gevolg dat structureel werk georganiseerd wordt op basis van 
structurele arbeidsovereenkomsten. Hierdoor verdwijnen flexcontracten waardoor we aan de medewerker 
eerder een structurele arbeidsovereenkomst moeten bieden. Dit vergt meer flexibiliteit in het aanbieden van 
een contract na een stageperiode of voor het aantrekken van studenten voor bijbanen naast hun studie en 
voor het inspelen op toekomstige vacatures. 
 
Beleidskaders 
• Besturingsfilosofie 

• Dienstverleningsvisie 2018-2022 

• Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2017 Liemerse gemeenten en SDL 

• Coalitieakkoord 2022-2026 (2022) 

• Collegeprogramma 2022-2026  (2022) 

• Financiële verordening Zevenaar 2023 (2023) 

• Nota Verbonden partijen  

• Nota reserves en voorzieningen 2018 

• Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2022 (2022) 
 

 

https://www.zevenaar.nl/file/9876/download
https://www.zevenaar.nl/file/9872/download
https://www.zevenaar.nl/coalitieakkoord-2022-2026
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR260556
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR621499
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WAT WILLEN WE? 

0. Bestuur en ondersteuning 

Wij stellen in ons handelen goede dienstverlening aan onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
organisaties centraal. We willen meer gebruik maken van digitalisering om dienstverlening te verbeteren en 
zetten daarbij ook in op het versimpelen en digitaal toegankelijk maken van onze dienstverlening. We nemen 
onze inwoners serieus en betrekken hen actief bij het maken van ons beleid en de uitvoering.  
 
Door vanuit respect, gelijkwaardigheid en transparantie te denken en te doen, zorgen we voor een goede 
basis voor de organisatie van morgen. We werken daarom ook aan strategisch personeelsbeleid.  
 
De financiën van onze gemeente zijn op orde en dat willen we zo houden. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

0.1.1 Wij stellen een nieuw dienstverleningsbeleid op 2023-2024 

0.1.2 Wij breiden onze online dienstverlening uit 2022-2026 

0.1.3 Wij communiceren in begrijpelijke taal 2022e.v. 

0.1.4 Wij maken onze processen klantgerichter 2024-2026 

0.2.1 Wij coördineren participatie 2023-2024 

0.3.1 Wij werken aan verbetering van de (organisatie)cultuur Doorlopend 

0.4.1 Wij verbeteren onze interne beheersing Doorlopend 

0.4.2 Wij herijken het inkoopbeleid en positioneren de inkoopfunctie 2023-2024 

0.4.3 Wij groeien verder als aantrekkelijke werkgever 2022-2026 

0.4.4 Wij voeren een strategisch personeelsbeleid 2023-2024 

0.4.5 Wij herijken de bestuurlijke opdracht aan RID de Liemers 2022-2023 

0.4.6 Wij verbeteren onze datahuishouding en datagedreven werken in Zevenaar 2022-2026 

0.4.7 Wij verbeteren het functioneel beheer in de informatievoorziening 2022-2025 

0.4.8 Wij verbeteren van het (digitaal) documentenbeheer 2022-2025 

0.4.9 Wij voeren de Wet open overheid (Woo) uit 2022-2027 

0.4.10 Wij herijken het Integraal Accommodatiebeleid 2020-2040 2025-2026 

0.5.1 Wij voeren de planning- en controlcyclus uit 2022-2026 

0.5.2 We herijken de lokale belastingen 2023-2026 

 

0.1 Verbeteren van de dienstverlening aan inwoners, bedrijven en instellingen 

tableCell33 
0.1.1 Wij stellen een nieuw dienstverleningsbeleid op 2023-2024 

Iedereen binnen onze gemeente is verantwoordelijk voor een goede dienstverlening aan inwoners en 
ondernemers. We stellen een dienstverleningsbeleidsplan op. Hierin formuleren we onze ambities, 
(meetbare) doelen en daarbij horende resultaten zodat we de komende jaren onze dienstverlening steeds 
verder verbeteren. We voeren om de drie jaar een burgerpeiling uit om de tevredenheid van inwoners over 
onze gemeentelijke dienstverlening te meten. De uitkomsten van deze burgerpeiling nemen we mee in het 
opstellen en evalueren van het dienstverleningsbeleid. 
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0.1.2 Wij breiden onze online dienstverlening uit 2022-2026 

Inwoners kunnen zoveel mogelijk zaken digitaal en online regelen. Betrouwbaarheid en veiligheid staan 
daarbij voorop. We ondersteunen inwoners die minder digitaal vaardig zijn bij hun aanvraag. Persoonlijk 
contact blijft mogelijk. We bouwen digitale formulieren die waar nodig in te vullen zijn met DigiD, e-
Herkenning of e-IDas. We implementeren de Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer. Deze wet 
geeft inwoners het recht om hun zaken met de gemeente digitaal te regelen. 

 

 
0.1.3 Wij communiceren in begrijpelijke taal 2022-e.v. 

Dat alle inwoners onze brieven, e-mails en de informatie op onze websites kunnen begrijpen vinden wij 
belangrijk. Documenten die online gedeeld worden zijn begrijpelijk geschreven. We trainen medewerkers 
hierin wanneer ze in dienst komen. We zorgen ervoor dat iedereen, ook bezoekers met een beperking, onze 
websites goed kunnen gebruiken omdat deze voldoen aan de meest recente richtlijnen voor digitale 
toegankelijkheid.  

 

 
0.1.4 Wij maken onze processen klantgerichter 2024-2026 

Contact met de gemeente is prettig, open en duidelijk. We denken in oplossingen en vragen inwoners met 
ons mee te denken. We verplaatsen ons in de inwoner door ‘klantreizen’ te maken. In een klantreis 
interviewen we inwoners over hoe zij de contactmomenten met de gemeente hebben ervaren. We gebruiken 
de ervaringen van inwoners om onze werkprocessen klantgerichter in te richten.  

 

 
0.2 Stimuleren van betrokkenheid van inwoners, ondernemers en instellingen 

tableCell33 
0.2.1 Wij coördineren participatie 2023-2024 

Participatie gaat over op welke manieren inwoners mogen meedenken en meepraten over onderwerpen en 
beleid in de gemeente. Participatie is een belangrijk thema voor onze bestuursperiode. Participatie is een 
rode draad in het coalitieakkoord en in dit collegeprogramma, maar ook onderwerp op de raadsagenda. In 
verschillende resultaten in dit collegeprogramma is participatie concreet benoemd, onder andere bij 
energietransitie (7.2.1), ruimtelijke plannen en wonen (8.2.3), invoering van de omgevingswet (8.2.2) en 
openbare ruimte (5.6.5 en 8.2.3).  
Wij brengen de verschillende initiatieven op het gebied van participatie samen in een uniforme werkwijze 
door hiervoor een programma participatie in te richten. We stellen hiervoor een toolbox samen. De middelen 
en methodes uit deze toolbox helpen medewerkers en inwoners om op een effectieve manier participatie in 
te zetten. We stellen een tijdelijke programmamanager aan om dit te realiseren.  

 

 
0.3 Optimaliseren van bestuurlijk ambtelijk samenspel 

tableCell33 
0.3.1 Wij werken aan verbetering van de (organisatie)cultuur Doorlopend 

Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke werk- en omgangsvormen richt zich op verschillende 
dimensies. In de eerste plaats raakt dit het functioneren van de raad zelf. Daarnaast gaat het om de 
betrekkingen tussen het college en de raad. Verder is er het samenspel tussen het bestuur en de ambtelijke 
organisatie en tenslotte het samenspel met de samenleving. Van belang is dat men op een respectvolle 
manier met elkaar omgaat met ruimte voor eenieders mening en standpunt. Het debat wordt op een goede 
en toegankelijke manier gevoerd, het besluitvormingsproces is helder en duidelijk en men gunt elkaar een 
succes.  
 
Raad en college moeten vanuit een duidelijke taakverdeling werken met een heldere rolverdeling in termen 
van opdrachtgever- en opdrachtnemersrol. Het college ondersteunt de raad bij het nemen van uitvoerbare 
besluiten en voert deze besluiten uit. Rolzuiverheid, verantwoording, evalueren en leren moeten structureel 
onderdeel zijn van het samenspel tussen raad en college.  
 
De ambtelijke organisatie ondersteunt het college (en de raad) vanuit een integrale werkwijze en fungeert als 
antennefunctie voor het bestuur. Zij informeert het bestuur over belangrijke opgaven en urgente 
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ontwikkelingen in de samenleving. In de doorontwikkeling van de ambtelijke organisatie hebben we de 
uitdaging om onze organisatie hierop nog beter in te richten en onze medewerkers daarvoor de goede 
uitrusting te geven.  
 
Voor een goed samenspel met de samenleving is het van belang om samen op te trekken en zuiver te zijn over 
rolverdeling, taken en verantwoordelijkheden. Rond concrete maatschappelijke opgaven organiseren we 
samenwerking en bundelen we de krachten. Participatie vormt een rode draad in de aanpak van de ambities 
uit dit collegeprogramma. 
 
Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke werk- en omgangsvormen is een proces van lange adem. 
Een allesomvattende aanpak is er eigenlijk niet. De bereidheid om te willen veranderen en het inzicht in de 
mogelijkheden en kansen om elkaar te versterken en te helpen, zijn de eerste stappen naar een verbeterde 
samenwerking. In de raadagenda wordt de verdere aanpak uitgewerkt. 

 

 
0.4 Verbeteren van de bedrijfsvoering (betere sturing en beheersing van processen) als ondersteuning 
aan het realiseren van taken en doelen van de gemeente 

tableCell33 
0.4.1 Wij verbeteren onze interne beheersing Doorlopend 

Een goede interne beheersing is de basis voor een transparante en betrouwbare gemeente, die zijn 
doelstelling weet te realiseren en verantwoord omgaat met de middelen die zij beheert. We willen een 
(digitaal) toegankelijke, betrouwbare organisatie zijn waarbij veiligheid en zorg voor onze inwoners voorop 
staat. Om dit te kunnen realiseren moet de interne beheersing van onze bedrijfsvoeringsprocessen op orde 
zijn. 
 
Wij zijn verantwoordelijk voor het in kaart brengen van de risico’s en moeten daar adequate maatregelen voor 
inrichten. Hiervoor is concernbreed aandacht, ook waar het gaat om de beschikbare capaciteit om de 
uitvoering van de bestuurlijke ambities te realiseren vanuit alle domeinen (fysiek, sociaal en bedrijfsvoering). 
Dit is een belangrijke randvoorwaarde voor het behalen van de doelen in het coalitieakkoord en dit 
collegeprogramma.  
 
Wij leggen verantwoording af aan de raad over de kwaliteit van de interne beheersing in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de documenten uit de planning en controlcyclus. Daar gaan we in op de kwaliteit van de 
interne beheersing met specifieke aandacht voor onderwerpen als rechtmatigheid, privacy en 
informatieveiligheid. Met name ook de verwachte toename van het aantal cyberincidenten de komende 
jaren, vereist dat cybersecurity integraal onderdeel moet zijn binnen onze processen. We blijven dan ook 
investeren in het veilig inrichten van onze bedrijfsvoeringsprocessen en zorgen voor bewustwording bij onze 
medewerkers.  
 
Ter ondersteuning hiervan starten we met de doorontwikkeling van meetlatten en (beleids)indicatoren om de 
effectiviteit van beleid beter te kunnen meten. 

 

 
0.4.2 Wij herijken het inkoopbeleid en positioneren de inkoopfunctie 2023-2024 

Om de lokale economie te stimuleren, zetten we in op het gebruik van lokale producten. Dit geldt ook voor 
lokale diensten. In verband met de complexiteit van inkoop en aanbesteding en de toenemende aandacht 
vanuit rechtmatigheid is het noodzakelijk om voor dit onderwerp vol aandacht te hebben. Dit thema – en ook 
social return en duurzaamheid - komt nadrukkelijk aan bod bij het herijken van ons inkoopbeleid. Tevens 
positioneren we de inkoopfunctie zodanig dat deze past bij de huidige ambitie van de organisatie en het 
bestuur. 

 

 
0.4.3 Wij groeien verder als aantrekkelijke werkgever 2022-2026 

Er is sprake van een aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt. We willen ook nu in staat blijven om (nieuwe) 
medewerkers aan te trekken, te boeien, te binden en te behouden. We vinden het belangrijk dat alle 
medewerkers volledig zichzelf kunnen zijn, dat iedereen erbij hoort en dat iedereen dat ook zo voelt. Daarin 
geven we zelf het goede voorbeeld. 
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Wij nemen maatregelen die zijn gericht op het faciliteren van groei in de professionele en persoonlijke 
ontwikkeling van onze medewerkers. Daarnaast richten we ons op het kunnen bieden van moderne 
marktconforme arbeidsvoorwaardelijke ontwikkelingen en aandacht voor diversiteit en inclusiviteit. Deze 
maatregelen vragen om een meer centrale aanpak.  
 
We investeren in centrale regievoering op werving en selectie, het opleiden en begeleiden van medewerkers 
en de aanpassing van de arbeidsvoorwaarden. Dit heeft een tweeledig doel. Allereerst richten we ons op 
ontwikkeling en behoud van onze huidige medewerkers. Daarnaast willen we ook een gezonde instroom in 
ons personeelsbestand. We zien landelijk dat medewerkers steeds meer betekenisvol werk zoeken. Als 
gemeente kunnen we dit gezien onze maatschappelijke taak zeker bieden.  
 
Door de krapte op de arbeidsmarkt is het aantrekken van ervaren senior medewerkers steeds uitdagender. 
We willen door het inzetten van traineeships, stages en ontwikkelfuncties als werkgever aantrekkelijker 
worden voor de jongere generatie. We investeren daarbij in opleiding en begeleiding van deze doelgroep naar 
senior medewerkers. 

 

 
0.4.4 Wij voeren een strategisch personeelsbeleid 2023-2024 

Het uitgangspunt hierbij is dat er aansluiting is op de visie en missie van de organisatie. Het doel van het 
strategisch personeelsbeleid is om ondersteunend te zijn aan het realiseren van doelstellingen (beleidsmatig 
en organisatorisch) door adequate inzet van personeel en organisatie. Het stapsgewijs toewerken naar een 
vernieuwd strategisch personeelsbeleid stelt ons in staat om in te spelen op veranderingen in de toekomst. Na 
de herindeling in 2018 zijn we vooral bezig geweest met consolideren en de basis van de organisatie op orde 
brengen. We willen nu meer gaan kijken naar veranderingen in de samenleving, maatschappelijke opgaven, 
nieuwe taken en de arbeidsmarkt. We brengen op basis daarvan kansen en uitdagingen in beeld.  
 
Door dit anticiperend inzicht kunnen we tijdig interventies in gang zetten om de organisatie wendbaar te 
houden. Bijvoorbeeld door: 

• Arbeidsmarktcommunicatie. 

• Doorontwikkeling van de Zevenaar Academie. 

• Beleid voor duurzame inzetbaarheid. 

• Verhogen van digitale vaardigheden. 

• Datagedreven werken. 

• Digitalisering, automatisering en robotisering. 

• Aanpassing van arbeidsvoorwaarden. 

• Aansluiting beschikbare formatie t.o.v. uitvoeringsvraag borgen (m.n. binnen fysiek en sociaal 
domein). 
 

Een onderdeel van het strategisch personeelsbeleid is het opmaken van een strategische personeelsplanning. 
Op basis van de opgedane inzichten inventariseren we welke competenties noodzakelijk zijn om de 
doelstellingen en ambities van bestuur en organisatie te realiseren. We brengen kwantitatief en kwalitatief in 
beeld wat de huidige situatie is en waar we naar toe willen groeien. Wij houden daarbij rekening met de te 
verwachten competenties als gevolg van de ambities zoals deze in het coalitieakkoord zijn opgenomen. Wij 
sturen op het (verplicht) ontwikkelen en bijhouden van (dienstverlenings)competenties, schriftelijke en 
mondelinge communicatie en vakinhoudelijke kennis en competenties. 

 

 
0.4.5 Wij herijken de bestuurlijke opdracht aan RID de Liemers 2022-2023 

We leven in een informatiesamenleving. Dit zien we onder meer aan de razendsnelle ontwikkeling van ICT. 
Om deze ontwikkeling bij te kunnen houden, moeten we in staat zijn om snel en flexibel te handelen. Hiervoor 
hebben we informatiekundige kennis in eigen huis nodig, maar ook partners om ons heen die mee kunnen 
gaan in de veranderende vraag.  
 
RID de Liemers is een belangrijke partner als uitvoeringsorganisatie. In Liemers verband stellen we een 
toekomstvisie voor RID de Liemers op. Hierin wordt ook duidelijk of de RID robuust genoeg is om de 
toekomst met vertrouwen tegemoet te zien. In het uitwerken van de opdracht betrekken we medewerkers, 
directie, gemeentesecretarissen en bestuurders van de verschillende organisaties. 
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0.4.6 Wij verbeteren onze datahuishouding en datagedreven werken in Zevenaar 2022-2026 

Het tempo van de digitale transitie is ook binnen onze organisatie de laatste tijd versneld. We willen daarmee 
meer en beter inspelen op digitale ontwikkelingen in de maatschappij en economie. Als meest nabije overheid 
hebben we de zorg voor inwoners die zich minder of niet redden in dit digitale tijdperk. Daarnaast zijn we 
scherp op privacy en informatieveiligheid. Dit is het fundament voor onze kijk op het gebied van digitalisering. 
We willen de veranderkracht van digitalisering verder te benutten. 
 
Het ontwikkelen van een datastrategie is een prioriteit. In deze strategie worden onder andere 
datamanagement, governance, beveiliging en bewustwording (bijvoorbeeld rondom het werken met 
algoritmen) aangestipt. We werken toe naar het kunnen analyseren van trends met data om vooruit te 
kunnen kijken. Daarvoor moet eerst de basis op orde zijn. Die basis wordt gelegd in deze collegeperiode. We 
voeren diverse experimenten uit. Bij succesvolle resultaten rollen we deze verder uit. 
 
Aan het einde van de collegeperiode is het goed kunnen analyseren van data ter beoordeling van beleid 
steeds vaker een dagelijkse gang van zaken. Het verbreedt onze kennis uit en over onze omgeving.  
We halen data uit onze systemen en tonen deze in verschillende dashboards. Bijvoorbeeld op het gebied van 
bereikbaarheid, wachttijden en doorlooptijden van onze dienstverlening. Het dashboard maakt zichtbaar 
waar we met de dienstverlening staan en waar verbeterkansen liggen. Op basis hiervan stellen we doelen voor 
verdere verbetering. 

 

 
0.4.7 Wij verbeteren het functioneel beheer in de informatievoorziening 2022-2025 

Inwoners moeten zoveel mogelijk zaken digitaal, online kunnen regelen. Betrouwbaarheid en veiligheid staan 
daarbij voorop. Voor wie dit lastig is, blijft persoonlijk contact mogelijk.  
Digitalisering van onze dienstverlening en een efficiënt werkende gemeente vragen om goed georganiseerde 
informatievoorziening. Maar informatievoorziening is meer dan dat, want het is ook een randvoorwaarde 
voor het behalen van maatschappelijke doelen. De realisatie van de digitale transformatie van de gemeente 
Zevenaar gaat gepaard met een goede centraal georganiseerde informatievoorziening op het gebied van het 
functioneel beheer van de gemeentelijke applicaties. 

 

 
0.4.8 Wij verbeteren van het (digitaal) documentenbeheer 2022-2025 

Onze manier van werken willen we blijven verbeteren. Belangrijk element daarbij is dat we goed zorg hebben 
voor de (digitale) documenten die we in huis hebben. We werken systematisch aan het verder op orde en in 
control brengen van het (digitaal) informatiebeheer. Dit doen we tijdens deze bestuursperiode op basis van 
een informatiebeheerplan (2023) en met een kwaliteitssysteem informatiebeheer. Belangrijk onderdeel is de 
zorg voor informatie in vakapplicaties. Daarnaast bereiden we ons voor en sluiten we aan op een e-depot, 
waarin het opslaan van informatie en het garanderen van de houdbaarheid van deze digitale informatie voor 
langere tijd is ingericht. 

 

 
0.4.9 Wij voeren de Wet open overheid (Woo) uit 2022-2027 

Een open cultuur vinden wij belangrijk, we willen duidelijk zijn in wat we doen en waarom.  
 
De invoering van de Wet open overheid faciliteert dit: 

• We voeren een analyse uit om te bepalen wat de impact is van de Woo op de gehele organisatie. 

• We stellen een strategie op voor het uitvoeren van de Woo, waarin onder andere ambitieniveau, 
communicatiewijze (intern en extern) en participatie aan bod komen. 

• Wij voeren actieve openbaarmaking in (het online publiceren van minstens de 11 aangewezen 
informatiecategorieën: wet- en regelgeving, organisatiegegevens, raadsstukken, bestuursstukken, 
stukken van adviescolleges, convenanten, jaarplannen en -verslagen, Wob/Woo-verzoeken, 
onderzoeken, beschikkingen, klachten). Hierbij houden we de landelijke planning aan. 

 
De aanpak richt zich daarnaast op de gemeentelijke systemen (o.a. aanschaf van software), cultuur (o.a. 
trainen medewerkers) en het op orde brengen van de informatiehuishouding (o.a. vastleggen van meta-
gegevens bij te bewaren documenten). 
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0.4.10 Wij herijken het Integraal Accommodatiebeleid 2020-2040 2025-2026 

De raad heeft eind 2020 het Integraal Accommodatieplan (IAP) voor gemeentelijk vastgoed vastgesteld. Dit is 
een strategisch plan dat aangeeft welke gemeentelijke accommodaties wij willen behouden en welke wij op 
termijn willen afstoten. Ook geeft het plan aan voor welke maatschappelijke doelgroepen wij in principe 
huisvesting aanbieden en voor welke functies. De beleidskaders worden elke vier jaar opnieuw onder de loep 
genomen om rekeningen te kunnen houden met actuele ontwikkelingen en inzichten. Specifieke 
aandachtspunten bij de herijking van het IAP zijn verduurzaming en het beoordelen of leegstaande 
gemeentelijke panden een nieuwe functie kunnen krijgen in de buurt, wijk of het dorp bij voorkeur in 
combinatie met wonen. 

 

 
0.5 Zorgen voor een betrouwbare en een houdbare financiële huishouding 

tableCell33 
0.5.1 Wij voeren de planning- en controlcyclus uit 2022-2026 

In ons financieel beleid is het uitgangspunt: een structureel en reëel sluitende (meerjaren)begroting en 
voldoende weerstandsvermogen. Wij geven uitvoering aan de planning- en controlcyclus (P&C-cyclus) door 
het opstellen van een kadernota, begroting, voortgangsrapportages en jaarstukken. De beschikbare middelen 
zijn integraal afgewogen bij de kadernota en de begroting. We blijven de P&C-cyclus doorontwikkelen. 

 

 
0.5.2 We herijken de lokale belastingen 2023-2026 

De lokale lasten voor inwoners, ondernemers en verenigingen houden wij zo laag mogelijk. De lokale 
belastingen vormen een belangrijk deel (grofweg 20%) van de inkomsten van de gemeente. In de wet staat 
aangegeven welke belastingen een gemeente mag heffen. De gemeenteraad besluit tot het invoeren, 
wijzigen of afschaffen van belastingen. We groeien mee met de landelijke impulsen met betrekking tot 
sociaal invorderen en de basisregistraties WOZ en BAG.  
 
De komende periode zetten we in op het volgende: 

• Een modern en actueel lokaal belastinginstrumentarium. 

• Afschaffen van de hondenbelasting. 

• Afschaffen van de vermakelijkheidsretributie als een bijdrage voor gebruikmaking van gemeentelijke 
voorzieningen door grote commerciële evenementen is geborgd. 

• Wijzigen van het tarief van de precariobelasting op terrassen naar het niveau van belastingjaar 2019. 

• Bij bestemmingsheffingen en retributies heffen wij in principe 100% kostendekkende tarieven 
(m.u.v. de marktgelden en lijkbezorgingsrechten).  

• Alhoewel de toeristenbelasting een algemene belasting is, zetten wij deze inkomsten in voor 
recreatie en toerisme. 

• Onze basisregistraties WOZ en BAG voldoen aan de landelijk complexer wordende kwaliteitseisen; 
dat ook met het oog op de Samenhangende objectenregistratie (SOR) die ingevoerd gaat worden. 

• Wij hebben een sociaal invorderingsbeleid met ruimte voor maatwerk. 

• Moderniseren van onze digitale belastingbalie. Zo kunnen onze inwoners op een gebruiksvriendelijke 
manier belastingzaken raadplegen en regelen. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Apparaatskosten (in € per inwoner) 
       652,00 715,00 

Toelichting De beleidsindicatoren van dit programma (apparaatskosten, bezetting, externe inhuur, 
formatie en overhead) zijn niet opgenomen op waarstaatjegemeente.nl. Daarom zijn niet alle 
waardes gevuld.  
De apparaatskosten zijn becijferd door een totaaltelling van salarissen, inhuur, P&O, 
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Huisvesting, Intern Beheer en I&A.  Wordt uitgedrukt in € per inwoner. De verwachte stijging 
zit vooral in de componenten salaris, inhuur en I&A.   

  

Bezetting (aantal Fte per 1.000 inwoners) 
       6,31 6,42 

Toelichting De huidige bezetting bedraagt 289 fte, op een totale formatie van 370 fte. Uitgedrukt per 
1.000 inwoners is dat 6,42.  
De bezetting met eigen medewerkers is ten opzichte van voorgaande jaren gedaald. Door 
krapte op de arbeidsmarkt is aantrekken van gekwalificeerd personeel lastig en de inzet van 
inhuur en externen noodzakelijk geweest. Als gevolg van het bereiken van de 
pensioengerechtigde leeftijd of het aanvaarden van een andere functie elders hebben 
medewerkers de organisatie verlaten.  
Door in te zetten op aantrekkelijk werkgeverschap verwachten we een iets stijgende lijn in de 
bezetting van functies de komende jaren.  

  

Externe inhuur (kosten in % totale loonsom en inhuur externen) 
       26,00 25,00 

Toelichting Het gaat hier om de totale inhuur als % van de loonsom; landelijk komt deze indicator in onze 
gemeentegrootteklasse uit op ± 20%. De externe inhuur is als gevolg van inhuur op projecten 
en vacatures in de reguliere formatie hoger dan het landelijk gemiddelde. Door de krapte op 
de arbeidsmarkt verwachten we de komende jaren dat de inhuur boven de 25% blijft. In 
verband met het tijdelijke karakter van projecten zetten wij tijdelijke capaciteit (lees: inhuur 
derden) in op projecten. De verhouding tussen externe inhuur en de loonsom van eigen 
medewerkers is in 2022 verder uiteen gelopen. Dat wil zeggen de inhuur is toegenomen en de 
salarislasten zijn afgenomen. Dit leidt tot een procentueel hoger %.  

  

Formatie (aantal Fte per 1.000 inwoners) 
       7,78 8,22 

Toelichting De vastgestelde formatie per 01-01-2023 is 370 fte. Dit is inclusief nieuw toegekende formatie 
voor de uitvoering van het collegeprogramma 2022-2026. In deze indicator wordt de formatie 
uitgerekend per 1.000 inwoners. Afhankelijk van veranderingen en ontwikkelingen in het 
takenpakket van gemeenten in de nabije toekomst kan deze indicator wijzigen.  

  

Overhead (in % van totale lasten) 
       9,16 9,30 

Toelichting Het totaal van de loonkosten, kosten van ICT, P&O, facilitaire zaken, huisvesting en overige 
overhead wordt uitgedrukt in een % van de totale lasten.  
De berekening van overhead sluit aan bij het taakveld 0.4 overhead.  
Gelet op diverse organisatorische en externe ontwikkelingen zoals datasturing en 
organisatieontwikkeling zien wij een stijging van de overhead. Door een gerichte 
doorbelasting van kosten vanuit het taakveld overhead naar de andere taakvelden, krijgen we 
het werkelijke volume van de overhead steeds beter in beeld.  

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
Euregio Rijn-Waal De Euregio Rijn-Waal heeft als belangrijkste doel de 

grensoverschrijdende samenwerking op het gebied van economie 
en maatschappij te verbeteren en te intensiveren. De Euregio Rijn-
Waal brengt partners bij elkaar om gezamenlijke initiatieven te 
starten en zo gebruik te maken van synergie-effecten. 

12 
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Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen 

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is de opvolger van de 
regio Arnhem-Nijmegen en is op 1 januari 2021 van start gegaan. 
De regio staat voor de uitdaging hoe om te gaan met groei van 
wonen, werken en mobiliteit, zodat wij een balans kunnen vinden 
tussen levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit.  

436 

Samenwerking De 
Liemers 

Samenwerking De Liemers is een samenwerkingsverband van 
Liemerse gemeenten op gebied van ICT, inkoop en werk en 
inkomen. 

7.019 

Streekarchivariaat de 
Liemers en Doesburg 

Het Streekarchivariaat heeft als doel het beheren van de 
archiefbescheiden van de deelnemende gemeenten conform de 
Archiefwet 1995. 

160 

 
Vennootschap 
Alliander N.V. De primaire taak van Alliander is het onderhouden en beheren van 

de elektriciteits- en gas(distributie)netten in het verzorgingsgebied. 
Deze taken zijn wettelijk bepaald omdat de maatschappij sterk 
afhankelijk is van een betrouwbare aanvoer van (duurzame) 
energie. 

0 

Bank Nederlandse 
Gemeenten (BNG) 

De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 
maatschappelijk belang. De bank financiert sinds 1914 de publieke 
sector. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de 
kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

0 

Vitens N.V. Waarborgen van de kwaliteit en levering van drinkwater. 0 
 

 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 112.499 112.452 107.158 104.497 

     

Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 112.499 112.452 107.158 104.497 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 26.926 25.433 25.558 25.163 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 192 192 192 192 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 8 8 8 8 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma RID 184 184 184 184 

2. Actualisatie bestaand beleid 772 580 494 494 
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Doorontwikkeling RID 275 0 0 0 

Formatie juridisch advies 166 166 166 166 

Hardware voor nieuwe medewerkers 0 28 28 28 

Implementatie Wet digitale toegankelijkheid 110 0 0 0 

Meegroeien opleidingsbudgetten 25 50 50 50 

Ontvlechting en professionalisering inkoop 96 154 58 58 

Raadzaal - apparatuur 0 0 10 10 

Softwareapplicatie buitendienst 25 25 25 25 

Versterken I-organisatie 75 157 157 157 

3. Nieuw beleid 70 0 0 0 

Verder digitaliseren dienstverlening 70 0 0 0 

Totaal mutaties lasten kadernota 1.034 772 686 686 

     

Totaal lasten na de kadernota 27.960 26.205 26.244 25.849 

     

Saldo voor bestemming 84.539 86.248 80.914 78.648 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 111 111 111 111 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 111 111 111 111 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 111 111 111 111 

     

Saldo na bestemming 84.650 86.359 81.025 78.760 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 
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Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 0 0 0 
 

De deelgrondexploitaties de Bem en de Tol zijn voor een groot deel woonrijp gemaakt. Wij verwachten dat 
deze in 2023/2024 gesloten worden. Hierdoor stijgen de onderhoudskosten vanaf 2025. Voor wegen gaat het 
om € 69.000, waarvan € 55.000 gestort wordt in de voorziening groot onderhoud wegen en € 14.000 voor de 
klein onderhoudskosten. Voor openbaar groen gaat het om € 40.000. Tenslotte stijgt de benodigde personele 
capaciteit van openbare werken met € 121.000. Deze wijzigingen leiden tot een nadelig resultaat van 
€ 230.000.  

 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-8 -8 -8 -8 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

Bijdrage ODRA - Gemeentelijke archiefbeheer 
milieu 

0 0 0 0 

 

Het algemeen bestuur van de ODRA heeft een besluit genomen om, in tegenstelling tot wat in de 
dienstverleningsovereenkomst ODRA-gemeente Zevenaar is vastgelegd, de archivering van het onderdeel 
milieu onder te brengen bij het Gelders Archief (E-depot). Het betreft het archiveren van alle uitgevoerde 
zaken vanuit vergunningverlening en toezicht en handhaving door de ODRA. Het gaat om een bedrag van 
€ 14.000 structureel vanaf 2024. Dekking komt uit onze bestaande formatie waardoor het budgettair neutraal 
verloopt. 
 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma 
RID 

-184 -184 -184 -184 

 

Volgens de begroting 2024 van de RID wordt de inwonerbijdrage van Zevenaar € 3.153.000; een stijging van 
€ 184.000. Dit betreft met name loon- en prijsindex. Daarnaast raamt de RID kosten voor extra 
onderhoudscontracten en beveiliging.  
 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Doorontwikkeling RID -275 0 0 0 
 

Op basis van een extern adviesrappport luidt het voorstel om de huidige ICT-samenwerking voort te zetten en 
te intensiveren, om zo de ICT-ontwikkelingen bij te kunnen benen. Investeringen zijn nodig in de 
bedrijfsvoering, het opstellen van een actuele visie met een cloudstrategie, een heldere governance en 
digivaardigheid van het personeel. De kostenraming voor 2024 is nu nog een inschatting, namelijk € 530.000; 
bijdrage Zevenaar 52%.  
 

Formatie juridisch advies -166 -166 -166 -166 
 

In het werkveld van juridische zaken hebben wij de taken en werkzaamheden in beeld gebracht. Indien we ons 
beperken tot de wettelijk verplichte taken, een minimale inzet ter borging van de juridische kwaliteitszorg en 
de ondersteuning van de afdelingen, is er in de formatie een tekort van twee fte. We zien een verband met de 
aanhoudende toename in het aantal Woo-verzoeken, het aantal klachten en het aantal bezwaren. Voor 2022 
en 2023 is eerder tijdelijke capaciteit toegekend, waarmee de druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn 
weggenomen. De behoefte en noodzaak is echter structureel. We stellen daarom voor deze inzet van twee fte 
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structureel te maken. 
 

Hardware voor nieuwe medewerkers 0 -28 -28 -28 
 

De prognose is dat we de komende tijd gefaseerd 50 nieuwe medewerkers gaan aannemen. Dit op basis van 
de besluitvorming bij de meerjarenbegroting 2023-2026. Voor deze medewerkers schaffen wij nieuwe devices 
aan zoals een laptop en een smartphone. Het gaat om een investeringsbedrag van € 100.000 welke leidt tot 
jaarlijkse kapitaallasten van € 28.000.  

 

Implementatie Wet digitale toegankelijkheid -110 0 0 0 
 

Gemeente Zevenaar heeft bij het collegeprogramma het doel gesteld te voldoen aan de wettelijke 
verplichting digitale toegankelijkheid. Die verplichting houdt in dat Zevenaar de toegankelijkheid van de 
websites en apps moet verbeteren. Daarnaast is digitale toegankelijkheid belangrijk om volledige uitvoering 
te geven aan onze dienstverlening zoals opgenomen in het coalitieakkoord. Binnen onze ambtelijke 
organisatie moeten medewerkers en communicatiespecialisten handvatten krijgen om documenten dusdanig 
op te stellen, dat deze aan de toegankelijkheidseisen voldoen. We zijn verplicht periodiek 
toegankelijkheidsonderzoeken voor onze websites en mobiele applicaties uit te voeren. Bij het stellen van de 
doelen is geen budget aangevraagd en gealloceerd. We zijn nu zover dat we een plan van aanpak hebben hoe 
dit doel zo effectief als mogelijk te bereiken en hebben we inzicht in de middelen die we hiervoor nodig 
hebben. In 2024 leiden we medewerkers breed in de organisatie op in het opstellen van documenten conform 
toegankelijkheidseisen, waardoor nieuwe content direct aan de eisen voldoet. Daarnaast pakken we de 
verbeterpunten uit de eerste reeks toegankelijkheidsonderzoeken op, zodat ook de huidige content aan de 
eisen voldoet. Om medewerkers vrij te kunnen spelen voor het volgen van de opleiding, het oppakken van de 
verbeterpunten hebben we extra ondersteuning van één fte voor de periode van één jaar nodig. Om een 
goede invulling aan digitale toegankelijkheid te geven, vragen we voor 2024 € 110.000. Dit gebruiken we om 
tijdelijk één extra fte in te huren, de verplichte toegankelijkheidsonderzoeken uit te voeren en het opleiden 
van medewerkers voor het schrijven van stukken conform toegankelijkheidseisen. 

 

Meegroeien opleidingsbudgetten -25 -50 -50 -50 
 

In de meerjarenbegroting 2023-2026 is als gevolg van nieuw beleid en aanpassing van taken nieuwe 
ambtelijke formatie beschikbaar gesteld. De nieuw aan te trekken medewerkers faciliteren we met gerichte 
opleidingen, coaching en ontwikkeling. Ons aantrekkelijk werkgeverschap is gebaseerd op de thema's 
,binden, boeien, groeien en loslaten. Een opleidingsbudget van € 1.000 per medewerker is een goed 
gemiddelde voor gemeentelijke organisaties. Na de verhoging zitten we rond dit landelijk gemiddelde. Dit 
betekent een verhoging van € 25.000 in 2024 en een verhoging van € 25.000 in 2025.    

 

Ontvlechting en professionalisering inkoop -96 -154 -58 -58 
 

Een deel van de doelstellingen die wij als gemeente willen realiseren is afhankelijk van een goed inkoopbeleid. 
Daarnaast is mede in het kader van de rechtmatigheid de afgelopen jaren geconstateerd dat het 
aanbestedingsproces verbetering behoeft. Op basis hiervan zijn wij tot de conclusie gekomen dat de huidige 
inrichting onze doelstellingen niet optimaal ondersteunt. Om de basis te versterken en zo de doelstellingen 
van Zevenaar op verschillende vlakken, inclusief aanverwante opgaven als duurzaamheid en SROI te 
verbeteren, willen wij de inkoopfunctie intern fundamenteel anders inrichten. De inkoopsamenwerking 
binnen de SdL beëindigen wij en richten de inkoop fundamenteel anders in binnen onze eigen organisatie. 
Voor het verwezenlijken van deze overgang en het borgen van met name het strategisch inkoop, contract- en 
leveranciersmanagement zijn incidentele middelen voor 2024 en 2025 benodigd. Met ingang van 2025 is 0,6 
fte structurele formatie extra benodigd. 
 

Raadzaal - apparatuur 0 0 -10 -10 
 

De apparatuur in combinatie met de microfoons in de raadzaal is verouderd. Reserveonderdelen zijn niet 
meer verkrijgbaar. De huidige apparatuur is tien jaar oud. Daarnaast biedt een nieuw discussiesysteem ook 
nieuwe functionaliteiten. In combinatie met vergadermanagement kunnen raadsleden digitaal stemmen. Het 
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voorstel is om in 2025 tot vervanging over te gaan. Het geraamde investeringsbedrag is € 100.000, met een 
jaarlijkse afschrijving van € 10.000.  
 

Softwareapplicatie buitendienst -25 -25 -25 -25 
 

Door de aanschaf van een nieuw softwarepakket (Werkwijzer) krijgen medewerkers in de buitendienst op 
kaartniveau werkinstructies. Dit vereenvoudigt de aansturing en werkt kwaliteitsverhogend. De kosten voor 
het abonnement en de benodigde licenties bedragen € 25.000. Dit brengen wij ten laste van het 
begrotingsresultaat.  
 

Versterken I-organisatie -75 -157 -157 -157 
 

Om een goede vertaling te kunnen maken van gemeentelijke vraagstukken naar ICT-oplossingen en dus de 
dienstverlening naar burgers en bedrijven te verbeteren is het noodzakelijk dat we onze I-organisatie verder 
verstevigen en dichtbij het primaire proces van het sociale en fysieke domein organiseren. Voor de verdere 
digitalisering van het fysieke domein en met name om de opgave op het gebied van integraal inrichten en 
beheer van onze openbare ruimte waar te kunnen maken, dient het applicatielandschap gemoderniseerd, 
geharmoniseerd en actief beheerd worden. Voor deze verdere professionaliseringsslag voeren we structurele 
formatie op voor het functioneel beheer van deze applicaties.   
 

3. Nieuw beleid     

Verder digitaliseren dienstverlening -70 0 0 0 
 

In 2024 gaan we een stap verder met realiseren van het door u vastgestelde doel “we breiden onze online 
dienstverlening uit”. In een eerder stadium zijn hiervoor nog geen middelen aangevraagd omdat we nog geen 
plan van aanpak hadden. Inmiddels zijn we zover. We starten met het inventariseren en prioriteren van alle 
producten/dienstverleningsprocessen. Dienstverleningsprocessen die al omschreven zijn, verbeteren we 
middels een klantreis waarbij de klant betrokken wordt. Dit geeft ons de inzichten die we nodig hebben om 
aan te sluiten bij de landelijke tendens en de verwachting van de klant om meer in te zetten op Omnichannel. 
Omnichannel wil zeggen dat dezelfde informatie via alle dienstverleningskanalen beschikbaar is. De klant kan 
op deze manier zijn zaken nog beter online regelen en de voortgang volgen én blijven andere kanalen 
beschikbaar voor klanten die online hun zaken niet kunnen regelen. De andere processen beschrijven we en 
maken we klantgericht en efficiënt door stappen zonder toegevoegde waarde te elimineren. We pakken beide 
methodieken op met eigen medewerkers die we hiervoor opleiden in 2024 en gaan we met de eerste 
processen aan de slag. Om de werkmethodiek te borgen, nemen we de organisatie op een motiverende 
manier mee. 
De ervaring die we met deze eerste processen opdoen in 2024, stelt ons in staat een inschatting te maken 
welke middelen we in 2025 en verder nodig hebben. Hiermee komen we bij u terug. Voor 2024 vragen we om 
€ 70.000. Dit bedrag wordt gebruikt om een “Lean-team” op te leiden, medewerkers op te leiden voor het 
uitvoeren van klantreizen en het verder digitaliseren van de dienstverlening. 

 

Totaal mutaties -1.034 -772 -686 -686 
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1. VEILIGHEID 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over brandweerzorg, crisisbeheersing en integrale veiligheid.  
 

Wat willen we? 
We zetten ons in voor een veilige en leefbare samenleving. Samen met onze inwoners werken we aan een 
omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. Thuis, op straat, in het dorp of de stad én in het buitengebied. 
 

Ontwikkelingen 
Veiligheidsagenda 
In juni 2023 is er invulling gegeven aan de uitbreiding in formatie die ons is toegekend. De kaders vanuit 
Veiligheid zijn vastgelegd in de Integrale Veiligheidsagenda (2023-2026). Naast de reguliere werkzaamheden 
is er de aankomende jaren extra aandacht voor:  
- De aanpak van de georganiseerde criminaliteit 
- Zorg en veiligheid 
- Digitale veiligheid 
 
Ondermijning 
Het gevaar van georganiseerde criminaliteit is dat illegale activiteiten en reguliere functies in de gemeente 
naar elkaar toegroeien. Dat ondermijnt de democratische rechtsstaat en schaadt de samenleving en de levens 
van (jonge) en kwetsbare mensen op allerlei manieren. We zetten in op bewustwording van onze 
medewerkers, maar ook samen met inwoners en bedrijven proberen we de weerbaarheid te vergroten. We 
zetten in op veiligheid van bedrijventerreinen en het buitengebied. 
 
Zorg en veiligheid 
Sinds de start van het team zorg en veiligheid vanuit het sociaal domein, kunnen we sneller en professioneler 
reageren op signalen en meldingen. Het team zorg en veiligheid vormt voor ketenpartners de toegang bij 
complexe domeinoverstijgende casuïstiek, complexe (gezins-)situaties en casuïstiek die (naar verwachting) 
kan leiden tot crimineel en/of overlastgevend gedrag of verder afglijden. De procesregisseurs uit het team zijn 
verantwoordelijk voor het coördineren, ontwikkelen, structureren, bewaken, onderhouden en versterken van 
de samenwerking tussen professionals in het sociaal- en veiligheidsdomein. 
Graag willen we doorstappen naar een persoonsgerichte aanpak (PGA). Hiermee kunnen we de 
samenwerking organiseren tussen tal van in- en externe partners bij complexe casuïstiek die te veeleisend is 
voor het gebiedsteam / sociaal team, maar te licht voor het Zorg- en Veiligheidshuis. Ook biedt de lokale PGA 
goede handvatten voor afbakening van de doelgroep, gegevensdeling, monitoring en het integreren van 
bestaande overleggen. 
 
Opvang Oekraïners 
Daarnaast hebben we een taakstelling voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen. In Zevenaar zijn er drie 
opvanglocaties. Voor 2024 kan de taakstelling wijzigen, hier moeten we ons op voorbereiden. 
Zie verder programma 6 Sociaal Domein. 
 
Beleidskaders 

• Integrale Veiligheidsagenda 2023-2026 

• Uitvoeringsplan ondermijnende criminaliteit 2022-2023 (2021) 

• Toezicht en handhavingsbeleid 2018-2022 
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WAT WILLEN WE? 

1. Veiligheid 

We zetten ons in voor een veilige en leefbare samenleving. Samen met onze inwoners werken we aan een 
omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. Thuis, op straat, in het dorp of de stad én in het buitengebied. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

1.1.1 Wij voorkomen dat jongeren overlast op straat veroorzaken en treden op tegen van 
overlast gevende en/of criminele jeugdgroepen 

2022-2026 

1.1.2 Wij zetten in op het terugdringen van meldingen van personen met verward gedrag en 
betere begeleiding naar passende hulp 

2022-2024 

1.1.3 Wij vergroten en bewaken de veiligheid en leefbaarheid in alle kernen 2022e.v. 

1.2.1 Wij vergroten de zichtbaarheid van de boa's in buurten en wijken en werken aan het 
verhogen van het veiligheidsgevoel 

2023-2023 

 

1.1 Bestrijden van ernstige overlast en criminaliteit 

tableCell33 
1.1.1 Wij voorkomen dat jongeren overlast op straat veroorzaken en treden op tegen 
van overlast gevende en/of criminele jeugdgroepen 

2022-2026 

We zetten in op preventief jongerenwerk buiten de organisatie (outreachend) in Zevenaar. Dit jongerenwerk 
houdt in dat de jongerenwerkers ondersteuning bieden binnen de leefwereld van de jongeren. In 2022 start 
een pilot jongerenwerk op straat. Dit wordt in 2023 geëvalueerd. Bij preventief beleid kijken we ook naar 
maatregelen om te voorkomen dat jongeren overlast veroorzaken. Voldoende speel- en sportvoorzieningen 
en locaties voor het organiseren van activiteiten voor jongeren kunnen preventief werken en overlast elders 
beperken of voorkomen. 
 
Voor de aanpak van overlast veroorzakende en/of criminele jeugdgroepen werken we samen met betrokken 
partijen op basis van het in 2022 afgesproken convenant. Gezien de ontwikkeling van de problematiek met 
overlast veroorzaakt door jeugdigen in onze gemeente willen we, naast het outreachend jongerenwerk, de 
inzet van jeugdboa's onderzoeken. Een jeugdboa richt zich specifiek op jeugdigen en de daarbij horende 
overlast. De inzet van een jeudgboa gaat een stap verder dan het jongerenwerk en kan een repressief karakter 
aannemen. De jeugdboa kan handhavend optreden. In 2023 start een pilot met de inzet van jeugdboa’s. 
 
Belangrijk hierbij is dat we deze problematiek vanuit inhoud en bestuurlijk-ambtelijke inzet integraal 
benaderen vanuit beide prevalente belangen: zorg voor onze jongeren en zorg voor de handhaving van de 
openbare orde en veiligheid. 

 

 
1.1.2 Wij zetten in op het terugdringen van meldingen van personen met verward 
gedrag en betere begeleiding naar passende hulp 

2022-2024 

Er kan sprake zijn van ordeverstorend verward gedrag bij bepaalde ziektebeelden, verslavingsproblematiek of 
andere onderliggende psychosociale problemen. De verbinding tussen zorg en veiligheid is van cruciaal 
belang voor het integraal bieden van ondersteuning voor kwetsbare inwoners met multiproblematiek en 
begeleiding naar passende hulp. 
 
We beschrijven onze integrale aanpak op het gebied van preventie en dienstverlening in een lokaal plan 
kwetsbare inwoners. Dit doen we samen met maatschappelijke partners, ervaringsdeskundigen en 
(vertegenwoordigers van) inwoners. Lokaal richten we ons op voorzieningen als respijtzorg en tijdelijke 
opvang. We werken daarbij via de lijn: voorkomen en signaleren – dienstverlening – toezicht en handhaving. 
 
Regionale voorzieningen gelden als vangnet. Veiligheid en handhaving is het sluitstuk van de keten. We 
werken samen met de politie indien er sprake is van verstoring van de openbare orde en veiligheid, maar ook 
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wanneer er sprake is van zorgvragen die door politie geconstateerd worden. Vanuit deze samenwerking 
zorgen we voor een zorgvuldige en adequate hulpverlening bij huiselijk geweld en overlast gevende personen. 

 

 
1.1.3 Wij vergroten en bewaken de veiligheid en leefbaarheid in alle kernen 2022-e.v. 

Samen met onze inwoners werken we aan een omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. Thuis en op straat, 
in het dorp en de stad én in het buitengebied. We werken hiervoor samen met partners vanuit het werkveld, 
zoals de politie en partners vanuit het RIEC-verband. Het RIEC is het Regionale Informatie- en Expertise 
Centrum dat zich richt op bestrijding van ondermijnende criminaliteit. 
 
We zorgen voor een veilige en prettig leefbare gemeente. Hierbij hebben we een aantal speerpunten: 

• De inzet van cameratoezicht zien we als laatste inzetmiddel, we willen dit dus zo min mogelijk 
inzetten. Tijdelijke inzet van camera’s kan een overweging zijn.  

• We continueren de inzet van het kernteam ondermijning. We zetten in op kleinschalige controles 
met interne collega’s, waar nodig aangevuld met onze partners uit het RIEC-verband. 

• We geven uitvoering aan Uitvoeringsplan Ondermijning 2022-2023. 

• We geven opvolging aan de aanbevelingen uit Weerbaarheidsscan (2022) van het RIEC. 
 
Regionaal, vanuit het RIEC, maar ook door de Provincie Gelderland wordt geïnvesteerd in de aanpak van 
ondermijning op verschillende vlakken. Willen we hiervan profiteren dan is nu het moment om hieraan deel te 
nemen. Zo zijn we gestart met Ariadne (aanpak vakantieparken). Er is een Districtelijk ondermijningsteam 
ingesteld dat kan ondersteunen bij integrale controles en is er een platform veilig ondernemen actief, dat zich 
specifiek richt op het buitengebied. 

 

 
1.2 Met toezicht en handhaving inzetten op naleving van de regelgeving 

tableCell33 
1.2.1 Wij vergroten de zichtbaarheid van de boa's in buurten en wijken en werken aan 
het verhogen van het veiligheidsgevoel 

2023-2023 

Boa’s zijn beter zichtbaar in buurten en wijken en zijn voor inwoners goed bereikbaar. Door 
capaciteitsuitbreiding is er meer handhavingsinzet, aansturing en informatieanalyse. Dit resulteert in een 
veiligere leefomgeving door verbeterde samenwerking intern (Openbare Orde & Veiligheid en Sociaal 
Domein) en met de politie. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Diefstal uit woningen (aantal per 1.000 inwoners) 
 2022 1,20 0,60    0,50 0,50 

Toelichting Het aantal woninginbraken is in Zevenaar al bijzonder laag. Samen met de politie en 
buurtwhatsappgroepen is hier de afgelopen jaren op geïnvesteerd. We hopen het aantal 
woninginbraken voor Zevenaar zo laag mogelijk te houden.  

  

Geweldsmisdrijven (aantal per 1.000 inwoners) 
 2022 3,60 2,50    2,50 2,20 

Toelichting Zevenaar scoort onder het Gelders gemiddelde. Toch zouden we graag zien dat het aantal 
geweldmisdrijven gestaag blijft afnemen de aankomende jaren.  

  

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) (aantal per 1.000 inwoners) 
 2022 5,60 4,10    4,00 4,00 

Toelichting Zevenaar zit onder het Gelders gemiddelde. Wij streven ernaar om dit de aankomende jaren 
vast kunnen houden.  
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Verwijzingen Halt  (aantal per 10.000 jongeren) 
 2021 8,00 9,00    9,00 9,00 

Toelichting Halt kan voor jongeren een passende straf zijn. Het is goed dat we als gemeente kunnen 
doorverwijzen naar Halt.  

  

Winkeldiefstallen (aantal per 1.000 inwoners) 
 2022 1,90 1,00    1,00 1,00 

Toelichting De afgelopen jaren is het aantal winkeldiefstallen gestaag gestegen. In 2022 zien we voor het 
eerst weer een daling in de cijfers. We hopen dit lage cijfers de aankomende jaren vast te 
houden.  

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
Veiligheids- en 
Gezondheidsregio 
Midden-Gelderland 
(VGGM) 

De VGGM behartigt de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het gebied van brandweer, regionale 
ambulancevoorziening en GGD voor de vijftien gemeenten in de 
regio Gelderland -Midden. 

5.194 

 

 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 126 126 126 126 

     

Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 126 126 126 126 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 4.275 4.261 4.259 4.260 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 423 423 423 423 

Bijdrage VGGM 423 423 423 423 

Totaal mutaties lasten kadernota 423 423 423 423 

     

Totaal lasten na de kadernota 4.698 4.684 4.682 4.683 
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Saldo voor bestemming -4.572 -4.558 -4.557 -4.557 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 0 0 0 0 

     

Saldo na bestemming -4.572 -4.558 -4.557 -4.557 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage VGGM -423 -423 -423 -423 
 

De bijdrage voor 2024 van Zevenaar aan de VGGM is overeenkomstig de ontwerpbegroting van de 
gemeenschappelijke regeling. Hierbij is rekening gehouden met de actuele inwoneraantallen, indexeringen 
voor 2024 en met de aanpassingen van de gewijzigde begroting 2023 zoals een verhoging voor noodzakelijke 
versterking in de bedrijfsvoering. De verhoging voor Zevenaar bedraagt € 814.000 (programma 1 € 423.000 
brandweer en programma 7 € 391.000 volksgezondheid).  

 

Totaal mutaties -423 -423 -423 -423 
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2. VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over verkeer en vervoer (wegen, openbare verlichting e.d.), parkeren en openbaar 
vervoer. 
 

Wat willen we? 
Wij willen dat de gemeente Zevenaar voor elke inwoner en bezoeker goed bereikbaar is. Of je nu wandelt of 
jezelf met de fiets, auto of het openbaar vervoer verplaatst. Dit moet voor iedereen comfortabel en veilig zijn. 
Hierbij hebben we oog voor verkeersgedrag, de inrichting van de infrastructuur en het 
verkeersveiligheidsgevoel van inwoners. 
 

Ontwikkelingen 
Revitalisering openbare ruimte 
Voor 2023 en volgende jaren zijn vernieuwingen gepland van de riolering in geselecteerde delen van de 
kernen Angerlo, Lobith, Pannerden en in de kern Zevenaar de wijken Bloemenkamp en Schrijvershoek. Deze 
werkzaamheden voeren wij gefaseerd in de periode 2023 -2027 uit. In de meerjarenbegroting 2023-2026 zijn 
investeringen hiervoor gereserveerd. Deze werkzaamheden aan de riolering pakken wij integraal op waarbij 
ook wegen, groen en speelvoorzieningen worden vervangen.  
 
Project ViA15: doortrekken A15 en verbreden A12 
Op 5 april 2023 heeft de Raad van State (RvS) een tussenuitspraak gedaan. Hiermee is nog geen duidelijkheid 
of het project door kan gaan. Ook is niet duidelijk wanneer de RvS een uitspraak zal doen over de 
overgebleven onderdelen. Vooralsnog gaan we uit van een positieve uitspraak maar we zijn ook aan het 
voorsorteren indien de uitspraak onverhoopt negatief is. In deze laatste situatie is het niet ondenkbaar dat 
extra middelen nodig zijn. De raad wordt uiteraard geïnformeerd en betrokken bij het proces. 
 
Doortrekken Edisonstraat 
De Samenwerkingsovereenkomst 042 met de provincie Gelderland is met het gereed komen van de 
reconstructies van de Arnhemseweg en de weg Hengelder uitgevoerd. Onderdeel van deze overeenkomst is 
een maximale bijdrage van de provincie van € 1,5 miljoen aan Zevenaar voor het (mogelijk) realiseren van een 
rotonde op de Doesburgseweg én de aanpassing van de Edisonstraat. Het bedrag van € 1,5 miljoen is 
inmiddels ontvangen. De planning voor de doortrekking Edisonstraat is afhankelijk van de volledige uitspraak 
van de Raad van State op het project ViA15. De komende periode wordt gewerkt aan het ontwerp en de 
begroting. Indien de provinciale bijdrage niet voldoende is zal gevraagd worden naar extra middelen. 
 
Brede mobiliteitsvisie 
Vooruitlopend op de brede mobiliteitsvisie inventariseren wij in hoeverre de meest kwetsbare 
verkeersdeelnemers zich veilig voelen in het verkeer. Na inventarisatie komen wij met een separaat voorstel 
richting uw raad. 
 

Beleidskaders 
• Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 (2013) 

• Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017)  

• Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 

• Gemeentelijke verkeers- en vervoersplan 2020 

• Beheerplan openbare verlichting (2022) 

• Beheerplan straatmeubilair (2022) 

• Beheerplan verkeersregelinstallaties (2022) 

• Beheerplan wegen en civiele kunstwerken (2022) 
 
 

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
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WAT WILLEN WE? 

2. Verkeer en vervoer 

Wij willen dat de gemeente Zevenaar voor elke inwoner en bezoeker goed bereikbaar is. Of je nu wandelt of 
jezelf met de fiets, auto of het openbaar vervoer verplaatst. Dit moet voor iedereen comfortabel en veilig zijn. 
Hierbij hebben we oog voor verkeersgedrag, de inrichting van de infrastructuur en het 
verkeersveiligheidsgevoel van inwoners. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

2.1.1 Wij anticiperen op het doortrekken van de A15 en het verbreden van de A12. 2024-2028 

2.1.2 Wij verbeteren de aansluiting van de fietsstraat Babberichseweg met het centrum 2022-2024 

2.1.3 Wij beschermen en geven voorrang aan fietsers, voetgangers en mensen met een 
beperking in het verkeer 

2022-2030 

2.1.4 Wij actualiseren het verkeers- en mobiliteitsbeleid 2024-2025 

2.1.5 Wij inventariseren verkeersonveilige situaties en ondersteunen lokale initiatieven. 2022-2026 

2.1.6 Wij nemen regie op de verbetering van de verkeerssituatie Witte Kruis en stimuleren 
RWS en de provincie om het wegennet rondom Babberich en Zevenaar te verbeteren en 
hierop te anticiperen 

2022-2030 

2.1.7 Wij anticiperen op wijzigingen in de infrastructuur en op toename van verkeer 2024-2025 

2.1.8 Wij richten de Edisonstraat opnieuw in 2024-2028 

2.2.1 Wij spannen ons in voor de komst van hub Zevenaar Oost 2023-2030 

2.2.2 Wij behouden de buurtbus 2022-2030 

2.2.3 Wij zetten in op het voorkomen van de realisatie van de Noordtak 2022-2026 

2.2.4 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Verbonden Regio 2021-2026 

2.3.1 Wij actualiseren het parkeerbeleid. 2022-2023 

 

2.1 Optimaliseren van de bereikbaarheid via verkeersveilig infrastructuur 

tableCell33 
2.1.1 Wij anticiperen op het doortrekken van de A15 en het verbreden van de A12. 2024-2028 

Een doorgetrokken A15 en verbreding van de A12 met daarbij de aanleg van deze twee nieuwe aansluitingen 
heeft gevolgen voor het verkeer op ons onderliggend wegennet. Wij zetten ons in om hinder (o.a. 
sluipverkeer) tijdens de uitvoering van de werkzaamheden zoveel mogelijk te beperken. Ondertussen werken 
wij aan een alternatief plan, indien onverhoopt het project A15/A12 niet doorgaat als gevolg van de uitspraak 
van de Raad van State. 

 

 
2.1.2 Wij verbeteren de aansluiting van de fietsstraat Babberichseweg met het centrum 2022-2024 

De aansluiting van de fietsstraat Babberichseweg met de bestaande situatie op de Didamsestraat is niet 
optimaal. Daarom is het dringend gewenst om de gehele parkeerplaats aan de Didamsestraat te 
reconstrueren. Dit valt echter buiten de reikwijdte van dit project.  
 
Aangezien het nog enige tijd duurt voordat vanuit onderhoud de parkeerplaatsen (verharding) vervangen 
moeten worden, voegen wij dit gedeelte toe aan het project fietsstraat Babberichseweg. Als de herinrichting 
wordt gecombineerd met een goede fietsverbinding naar het centrum kan een deel van de kosten gedekt 
worden door de fietssubsidie. De rest dient via eigen middelen te worden gedekt. 
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2.1.3 Wij beschermen en geven voorrang aan fietsers, voetgangers en mensen met een 
beperking in het verkeer 

2022-2030 

Bij onderhoud of het opnieuw inrichten van wegen houden we rekening met de bescherming van fietsers, 
voetgangers en mensen met een beperking. Wij streven naar een optimale toegankelijkheid en een optimaal 
gebruik van de openbare ruimte, wegen, en fietspaden. We stimuleren het fietsen door goede en veilige 
fietsroutes en zorgen voor voldoende ruimte om fietsen te kunnen parkeren. Binnen ons Gemeentelijk 
Verkeers- en Vervoersplan, dat onderdeel uit gaat maken van een nieuw op te stellen mobiliteitsvisie, geven 
wij prioriteit aan de thema’s fietsverkeer, voetgangers en openbaar vervoer. 

 

 
2.1.4 Wij actualiseren het verkeers- en mobiliteitsbeleid 2024-2025 

In de bredere mobiliteitsvisie die wij opstellen, actualiseren wij de (beleids)plannen op het gebied van verkeer 
en vervoer. Dit onderwerp staat op de raadsagenda. Aan de raad wordt parkeren en het parkeerbeleid 
voorgelegd voor beeldbepaling en meningsvorming (zie 2.3.1.). Uiteraard betrekken wij onze inwoners en 
belangengroepen ook bij het opstellen van de visie, onder andere om de locaties waar verkeersonveiligheid 
ervaren wordt in kaart te brengen.  
 
Verkeersveiligheid krijgt naast mobiliteit en verkeerscirculatie volop aandacht in deze visie. Dat geldt ook 
voor verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid op de wegen die niet in eigen beheer/eigendom zijn. Hiervoor 
treden wij actief in overleg met andere wegbeheerders, zoals de Provincie Gelderland. 
In het huidige Gemeentelijk Verkeers- en vervoersplan (GVVP) zijn in het uitvoeringsprogramma 
doelstellingen gekoppeld aan jaartallen waarin het doel bereikt dient te worden. In deze collegeperiode 
integreren wij de acties uit het GVVP in de nieuw op te stellen mobiliteitsvisie. Wij onderzoeken of de acties 
aansluiten op onze visie op een verbetering van de verkeersveiligheid.  

 

 
2.1.5 Wij inventariseren verkeersonveilige situaties en ondersteunen lokale initiatieven. 2022-2026 

Vooruitlopend op de brede mobiliteitsvisie inventariseren wij in hoeverre de meest kwetsbare 
verkeersdeelnemers zich veilig voelen in het verkeer. We brengen in kaart welke plekken niet verkeersveilig 
zijn in onze gemeente. We kijken dan niet alleen naar de cijfers zoals het aantal ongevallen, maar ook naar 
hoe (on)veilig inwoners zich voelen op de weg. Wij ondersteunen en maken daarbij gebruik van lokale 
initiatieven die werken aan verkeersveiligheid. We werken samen met instanties zoals Veilig Verkeer 
Nederland en ouderenbonden en maken gebruik van het nog op te richten participatieplatform. Verder 
houden wij een enquête specifiek gericht op het inventariseren van ervaren verkeersonveilige situaties. De 
input verwerken we in de plannen ter uitvoering van het GVVP. 

 

 
2.1.6 Wij nemen regie op de verbetering van de verkeerssituatie Witte Kruis en 
stimuleren RWS en de provincie om het wegennet rondom Babberich en Zevenaar te 
verbeteren en hierop te anticiperen 

2022-2030 

Wij benutten elke gelegenheid om de gewenste aanpassingen aan het wegennet in en rondom Babberich en 
Zevenaar (Witte Kruis) onder de aandacht te brengen bij de provincie en Rijkswaterstaat. Wij zetten in op het 
stimuleren van verbeteringen en anticiperen hierop. Dit doen we zowel ambtelijk als bestuurlijk. De hiervoor 
reeds gedane inspanningen in de afgelopen jaren zetten wij voortvarend voort in deze collegeperiode. Daarbij 
zetten wij ons in om de gebiedsoplossing samen met de provincie gerealiseerd te krijgen. Het doortrekken 
van de Witte Kruis maakt onderdeel uit van de gebiedsoplossing Babberich. Zo nodig en mogelijk treffen wij 
kleinschalige maatregelen voor wegen waar de gemeente wegbeheerder van is. 

 

 
2.1.7 Wij anticiperen op wijzigingen in de infrastructuur en op toename van verkeer 2024-2025 

Bij het opstellen van een brede mobiliteitsvisie zoeken we een oplossing om de toename van verkeer op 
verschillende plekken in de gemeente in goede en veilige banen te leiden. Waar nodig en mogelijk 
verminderen we het drukke verkeer. Het project ViA15 brengt met de realisatie van twee nieuwe 
aansluitingen op de A12 en A15 wijzigingen aan ons wegennet met zich mee. Wij passen ons wegennetwerk 
hier verder op aan en maken bewuste keuzes over via welke wegen wij het verkeer willen afwikkelen 
(categoriseringsplan). Hierdoor kunnen wij wegen in- en rondom woonwijken afwaarderen/anders 
categoriseren. Dit sluit aan op de motie die onlangs in de Tweede Kamer is aangenomen om de maximum 
snelheid binnen de bebouwde kom terug te brengen van 50 naar 30 kilometer per uur. Dit vraagt een 
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herinrichting van wegen binnen de bebouwde kom. 
 

 
2.1.8 Wij richten de Edisonstraat opnieuw in 2024-2028 

Het opnieuw inrichten van de Edisonstraat is nodig om een goede aansluiting van de diverse 
bedrijventerreinen (vooral Mercurion) op de nieuwe aansluiting op de A12 bij Zevenaar Oost te realiseren. De 
Edisonstraat wordt hiervoor aangepast. 

 

 
2.2 Verbeteren van de bereikbaar van de kernen via openbaar vervoer 

tableCell33 
2.2.1 Wij spannen ons in voor de komst van hub Zevenaar Oost 2023-2030 

Er zijn en worden veel woningen gebouwd op Groot Holthuizen. Eveneens staat de realisatie van de Fashion 
Outlet op de planning en worden steeds meer bedrijven op 7Poort gerealiseerd. Goede bereikbaarheid, ook 
met het openbaar vervoer vinden we van groot belang. We blijven ons inzetten voor een station Zevenaar 
Oost. De Groene Metropoolregio (GMR) heeft onlangs een verkenning opgestart om de potentie van een 
mobiliteitshub Zevenaar Oost te onderzoeken. Een hub is een vervoersknooppunt waar je kunt overstappen 
van het ene naar het andere vervoersmiddel. Na de zomer van 2022 wordt het rapport door de GMR 
opgeleverd aan de gemeente Zevenaar. Het doel zoals opgenomen in het Gemeentelijk Verkeers- en 
Vervoersplan 2020 – 2030 blijft vooralsnog dat Zevenaar Oost in 2030 fungeert als mobiliteitshub. 

 

 
2.2.2 Wij behouden de buurtbus 2022-2030 

De buurtbus vervult een belangrijke rol om de kleine kernen van onze gemeente bereikbaar te houden. Om de 
buurtbus te behouden gaan wij de vrijwilligers meer ondersteunen. Als eerste actie overleggen wij met de 
organisatie en de vrijwilligers om de knelpunten die zij ervaren in kaart te brengen. 

 

 
2.2.3 Wij zetten in op het voorkomen van de realisatie van de Noordtak 2022-2026 

We zijn tegen de aanleg van een Noordtak van de Betuweroute. Aanleg van de Noordtak leidt ertoe dat 
Zevenaar steeds meer ingeklemd wordt door grootschalige infrastructuur. Dit heeft een negatieve invloed op 
het woon- en leefplezier van onze inwoners in met name Zevenaar Oost en Babberich. Daarnaast is de impact 
op de natuur en het landschap groot. Dit standpunt blijven wij duidelijk maken in ambtelijke en bestuurlijke 
gremia. We trekken hierin samen op met de regio Achterhoek en de Liemerse gemeenten. Wij dragen ons 
standpunt regionaal uit. Daarom wordt er allereerst actief gestuurd op het onderzoeken van het nut en de 
noodzaak van de voorgestelde varianten voor het goederenvervoer. 

 

 
2.2.4 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Verbonden Regio 2021-2026 

Regionale samenwerking is belangrijk om doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal kunnen 
bereiken. Een integrale gebiedsaanpak voor mobiliteit is nodig om onze ambities op het gebied van 
verstedelijking, duurzaamheid en leefbaarheid kans van slagen te geven. Binnen de opgave Verbonden Regio 
zetten we in op het verder verminderen, veranderen en verduurzamen van de mobiliteit. Regionale projecten 
voeren we uit binnen de speerpunten gebiedsgerichte corridors, fiets, hubs en knooppunten (o.a. Zevenaar-
Oost), gedrag en duurzame mobiliteit en verkeersveiligheid. 

 

 
2.3 Met een doelmatig parkeerbeleid de leefbaarheid en veiligheid in de kernen bevorderen 

tableCell33 
2.3.1 Wij actualiseren het parkeerbeleid. 2022-2023 

Met de gemeenteraad en samen met onze inwoners, instellingen en ondernemers onderzoeken we wat er 
goed is en wat kan worden verbeterd aan het parkeren in de gemeente Zevenaar. Op de raadsagenda staat 
dit onderwerp opgenomen als onderdeel van het thema Mobiliteitsvisie (zie 2.1.4). 
 
Met actieve betrokkenheid van genoemde groepen maken we een plan waarin in ieder geval de volgende 
onderdelen zijn opgenomen: 

• Het opstellen van een parkeerbeleid voor de gehele gemeente (o.a. parkeernormen). 
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• Een evaluatie en zo nodig het bijstellen van het betaald parkeren en vergunningen-parkeren in het 
reguleringsgebied in Zevenaar. 

• Het zo nodig actualiseren van de Parkeerverordening Zevenaar 2017. 
 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 265 265 265 265 

     

Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 265 265 265 265 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 6.680 6.604 6.472 6.700 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 5 74 74 74 

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 69 69 69 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 5 5 5 5 

2. Actualisatie bestaand beleid 27 7 27 7 

Parkeeronderzoek 20 0 20 0 

Uitbreiding verkeersregelinstallaties 7 7 7 7 

3. Nieuw beleid 20 0 0 0 

Verkeerskundig onderzoek aansluiting snelfietsroute 
F12 (Arnhem-Zevenaar) op F18 (Zevenaar-Didam-
Doetinchem) en F3 (Zevenaar-Babberich-Elten-
Emmerich) 

20 0 0 0 

Totaal mutaties lasten kadernota 52 81 101 81 

     

Totaal lasten na de kadernota 6.731 6.685 6.573 6.782 

     

Saldo voor bestemming -6.466 -6.420 -6.308 -6.516 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 198 119 33 33 
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Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 198 119 33 33 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 198 119 33 33 

     

Saldo na bestemming -6.268 -6.302 -6.274 -6.483 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 -69 -69 -69 
 

De deelgrondexploitaties de Bem en de Tol zijn voor een groot deel woonrijp gemaakt. Wij verwachten dat 
deze in 2023/2024 gesloten worden. Hierdoor stijgen de onderhoudskosten vanaf 2025. Voor wegen gaat het 
om € 69.000, waarvan € 55.000 gestort wordt in de voorziening groot onderhoud wegen en € 14.000 voor de 
klein onderhoudskosten. Voor openbaar groen gaat het om € 40.000. Tenslotte stijgt de benodigde personele 
capaciteit van openbare werken met € 121.000. Deze wijzigingen leiden tot een nadelig resultaat van 
€ 230.000.  
 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-5 -5 -5 -5 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Parkeeronderzoek -20 0 -20 0 
 

Een parkeeronderzoek is een middel om een goed beeld te krijgen (en houden) van de parkeersituatie op 
straat. Daarbij is het herhalen van zo’n onderzoek van belang om beeld te krijgen van de effecten van 
bepaalde maatregelen/ontwikkelingen (bijv. digitalisering van vergunningen, herontwikkeling, extra 
woningbouw etc.). Het geeft een goed inzicht en mogelijkheid tot datagericht werken. Daarnaast komen er 
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steeds meer meldingen binnen over een “te hoge parkeerdruk in mijn buurt”. Om dit soort meldingen beter te 
kunnen beoordelen én voor inzicht in het effect van de genoemde maatregelen/ontwikkelingen, vragen wij 
budget aan voor het uitvoeren van een groot parkeeronderzoek door een externe partij. Het laatste 
parkeeronderzoek stamt uit 2021, een periode waarover nog onduidelijk is wat precies de invloed van de 
coronapandemie is geweest. Met een nieuw parkeeronderzoek in 2024 wordt inzichtelijk en met data 
onderbouwd waar de problematiek zit, kan er gedegen gereageerd worden op meldingen, maar krijgen we 
bijvoorbeeld ook inzicht in het effect van de digitalisering van de parkeervergunningen. Het wordt duidelijk 
waar de parkeerproblematiek zich wel/niet afspeelt, en of er trends zichtbaar zijn. Dit onderzoek willen wij in 
2024 uitvoeren en in 2026 herhalen. De benodigde kosten hiervoor bedragen € 20.000 in 2024 en € 20.000 in 
2026. 
 

Uitbreiding verkeersregelinstallaties -7 -7 -7 -7 
 

In 2023 wordt een verkeersregelinstallatie geplaatst bij de kruising 7Poort/Mega. Dit leidt vanaf 2024 tot een 
stijging van de onderhouds- en elektriciteitskosten van € 7.000.  

 

3. Nieuw beleid     

Verkeerskundig onderzoek aansluiting 
snelfietsroute F12 (Arnhem-Zevenaar) op F18 
(Zevenaar-Didam-Doetinchem) en F3 (Zevenaar-
Babberich-Elten-Emmerich) 

-20 0 0 0 

 

De gemeente Zevenaar heeft de ambitie om samen met de partners Stadt Emmerich am Rhein, gemeente 
Montferland, gemeente Doetinchem, 8rhk ambassadeurs (Regio Achterhoek) en Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen een dekkend netwerk van snelle fietsverbindingen in de grensregio te realiseren. Het 
project “verkeerskundig onderzoek grensoverschrijdende snelle fietsverbinding Zevenaar-Doetinchem-
Emmerich” stelt zich concreet ten doel een verkeerskundig onderzoek uit te voeren naar de ontwikkeling van 
een toekomstbestendige snelle fietsroute in de driehoek Doetinchem-Zevenaar-Emmerich. Voor Zevenaar 
wordt de bijdrage in de kosten geraamd op € 20.000 in 2024. 
 

Totaal mutaties -52 -81 -101 -81 
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3. ECONOMIE 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over economische ontwikkeling, werklocaties, regelingen voor ondernemers en 
promotie van de gemeente.  
 

Wat willen we? 
Economische ontwikkeling is een essentieel onderdeel van de brede welvaart. We willen ‘Onderneem het in 
Zevenaar!’ op de kaart zetten. Dit doen we om economisch groeien, vernieuwen en ondernemen in Zevenaar 
aantrekkelijker te maken. Daarvoor bieden we ruimte voor ondernemerschap op toekomstbestendige 
bedrijventerreinen, in een bruisend stadscentrum en in levendige dorpscentra. Ons buitengebied is 
aantrekkelijk en combineert agrarische en vrijetijdseconomie op duurzame wijze. We zorgen voor het juiste 
aanbod van kavels op nieuwe bedrijventerreinen en verbetering van de kwaliteit van bestaande. Dat laatste 
kan als ondernemers zich per bedrijventerrein weten te organiseren rond het thema van ‘toekomstbestendige 
bedrijventerreinen’. 
 

Ontwikkelingen 
Lokale Ontwikkel Strategie (LOS) 
Wij hebben bestuurlijk commitment uitgesproken voor het opstellen van een Lokale Ontwikkel Strategie 
(LOS) voor de vijf gemeenten in de Liemers. Dit in het kader van een (Europese) subsidieregeling die is 
bedoeld voor projecten gericht op het versterken van het landelijke gebied (LEADER 2023-2027). De LEADER-
methode is een bottom-up werkwijze voor regionale ontwikkeling, voor, door en van de burgers zelf. LEADER 
bestaat al 30 jaar en is traditioneel ingezet voor brede plattelandsontwikkeling. De Lokale Ontwikkel 
Strategie wordt door de Liemerse Ambassade gebruikt om de subsidie aan te vragen bij de provincie. Voor de 
uitvoering hiervan (looptijd t/m 2027) dient cofinanciering van gemeenten, maar ook van partijen als het 
Waterschap tegenover te staan. Met een eenmalige investering kunnen we vijf jaar lang gebruik maken van 
het LEADER-programma.  
 

Beleidskaders 
• Herstelplan sociaaleconomische injectie Zevenaar (2020) 

• Centrumvisie Zevenaar 2015 - 2025 (2015) 

• Liemers Economische Visie LEV (2019) 

• Economische Agenda Zevenaar (2021) 

• Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024 

• Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017) 

• Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 (2012) 

• Noodherstelfonds ondernemers (2022) 

• Energietoeslag ondernemers (2022) 
 

WAT WILLEN WE? 

3. Economie 

Economische ontwikkeling is een essentieel onderdeel van de brede welvaart. We willen ‘Onderneem het in 
Zevenaar!’ op de kaart zetten. Dit doen we om economisch groeien, vernieuwen en ondernemen in Zevenaar 
aantrekkelijker te maken. Daarvoor bieden we ruimte voor ondernemerschap op toekomstbestendige 
bedrijventerreinen, in een bruisend stadscentrum en in levendige dorpscentra. Ons buitengebied is 
aantrekkelijk en combineert agrarische en vrijetijdseconomie op duurzame wijze. We zorgen voor het juiste 
aanbod van kavels op nieuwe bedrijventerreinen en verbetering van de kwaliteit van bestaande. Dat laatste 
kan als ondernemers zich per bedrijventerrein weten te organiseren rond het thema van ‘toekomstbestendige 
bedrijventerreinen’. 
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WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

3.1.1 Wij werken samen aan een toekomstbestendig centrum van Zevenaar 2022-2026 

3.1.2 Wij zetten in op het herinrichten en aantrekkelijker maken van de pleinen in het centrum 
van Zevenaar 

2022-2024 

3.2.1 Wij blijven inzetten op de realisatie van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) 2017-2024 

3.2.2 Wij zetten in op het toekomstbestendig maken van het bedrijventerrein 
Tatelaar/Hengelder 

2021-2024 

3.2.3 Wij maken plannen voor de ontwikkeling van 7Poort II 2022-2035 

3.3.1 Wij stimuleren partners om in te zetten op meer balans op de krappe arbeidsmarkt 2023-2025 

3.3.2 Wij participeren in de Liemerse Ambassade 2023-2026 

3.3.3 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Productieve Regio 2021-2026 

3.3.4 Wij voeren de Economische Agenda Zevenaar uit 2022-2026 

3.3.5 Wij voeren de Liemers Economische Visie uit 2023-2026 

3.3.6 Wij zetten in op een toekomstbestendig ondernemersklimaat voor agrariërs 2022-2023 

 

3.1 Realiseren van een aantrekkelijke binnenstad van Zevenaar voor inwoners en bezoekers 

tableCell33 
3.1.1 Wij werken samen aan een toekomstbestendig centrum van Zevenaar 2022-2026 

Wij zetten in op het behoud van de leefbaarheid en de economische vitaliteit (als bovenlokaal winkelgebied) 
van het centrum van Zevenaar. Wij starten samen met centrumondernemers en vastgoedeigenaren met het 
toekomstbestendig maken van het centrum. Ieder vanuit zijn eigen rol. We zetten in op een eenduidige 
profilering en het compact maken van het kernwinkelgebied tot een centrumgebied. 
 
We voeren het Actieplan Centrum uit, met als doel het centrum te ontwikkelen tot een compleet, compact en 
comfortabel winkel-, woon-, werk- en uitgaansgebied. We faciliteren de aanstelling van een centrummanager 
en professionalisering van de samenwerking tussen ondernemers, vastgoed en gemeente. Daarnaast stellen 
we met de betrokken partners een marketingstrategie en activiteitenplan op en voeren deze uit. Ook starten 
we met het opstellen van een plan om het centrum compact te maken: een transformatieplan. 

 

 
3.1.2 Wij zetten in op het herinrichten en aantrekkelijker maken van de pleinen in het 
centrum van Zevenaar 

2022-2024 

We voeren de volgende projecten uit: 
 

• Herinrichting van het Raadhuisplein in Zevenaar 
In het najaar van 2022 starten we met de uitvoering van de herinrichting van het Raadhuisplein. Oplevering is 
voorzien in 2023. Dit plein behoudt de functie van evenemententerrein en krijgt een sfeervolle en functionele 
inrichting. Het ontwerp is in samenspraak met omwonenden en ondernemers gemaakt. 
 

• Herinrichting van de Markt in Zevenaar 
Een opwaardering van de openbare ruimte in het centrum biedt veiligheid, comfort en beleving voor de 
consument. Dit leidt tot meer bezoekers en uitgaven en dus omzet voor de ondernemers. Deze maatregel 
moet specifiek meer ruimte voor horecaondernemers bieden. De start van de herinrichting is gepland voor 
uiterlijk 2024. 
 

• Herinrichting van het Muldershof 
In 2022 starten we met het maken van een ontwerp voor het Muldershof, samen met omwonenden en 
ondernemers. We hebben specifiek aandacht voor de verblijfsfunctie van het plein en het toepassen van 
duurzaamheidsmaatregelen in het kader van hittestress en klimaatadaptatie. 
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3.2 Ruimte bieden voor groei- en ontwikkelkansen voor bedrijven 

tableCell33 
3.2.1 Wij blijven inzetten op de realisatie van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) 2017-2024 

We blijven inzetten op het realiseren van de Fashion Outlet Zevenaar. Deze ontwikkeling levert circa 500 
directe arbeidsplaatsen op. We werken aan een positief effect voor de binnenstad. Daarnaast benutten we de 
FOZ om de regio te promoten. Dit heeft een economische spin-off. Samen met de Regionale 
Opleidingscentra (ROC’s) leidt de FOZ haar personeel op. 

 

 
3.2.2 Wij zetten in op het toekomstbestendig maken van het bedrijventerrein 
Tatelaar/Hengelder 

2021-2024 

Om de economische structuur en de positie van Zevenaar te versterken investeren we in toekomstbestendige 
werklocaties, waar duurzaamheid en mobiliteit onderdeel van uitmaken. Om Hengelder en Tatelaar 
toekomstbestendig te maken, is onderzocht wat de actuele knelpunten zijn. Alternatieve invullingen worden 
hierbij ook afgewogen. Denk aan de mogelijkheid van transformatie naar een woongebied. 
Samen met ondernemersvereniging Lindus voeren we gesprekken met ondernemers. De inzet is gericht op 
het vergroten van de organisatiegraad en het opstellen en uitvoeren van maatregelen. Voor de uitvoering van 
de maatregelen dienen we een subsidieaanvraag bij de provincie in. 

 

 
3.2.3 Wij maken plannen voor de ontwikkeling van 7Poort II 2022-2035 

We realiseren uitgeefbare bedrijfskavels ten behoeve van de werkgelegenheid. Hiermee faciliteren we ook de 
behoefte vanuit lokale ondernemers en voorzien wij in uitbreidingsruimte voor bedrijven. We zetten in op een 
toekomstbestendig en duurzaam bedrijventerrein. We starten met de planuitwerking van Business Park 
7PoortII. Om ook het bedrijfsleven de kans te geven groener te worden, zetten we in op een 
waterstoftankstation in de gemeente. Bij voorkeur op Business Park 7PoortII. Dit nemen we mee in de 
planuitwerking. We richten een projectorganisatie in, maken ontwerpen, stemmen af en voeren de benodigde 
onderzoeken uit. Na de planuitwerking wordt een grondexploitatie vastgesteld. Naar verwachting komt de 
grondexploitatie een jaar na de start van de planuitwerking voor besluitvorming ter tafel. 

 

 
3.3 Bevorderen van een beter ondernemingsklimaat 

tableCell33 
3.3.1 Wij stimuleren partners om in te zetten op meer balans op de krappe 
arbeidsmarkt 

2023-2025 

De arbeidsmarkt is uit balans. Er zijn voldoende vacatures, met name in de horeca, zorg, techniek en ICT. 
Geschikte en beschikbare werknemers zijn lastig te vinden. Vanuit onze rol als gemeente gaan wij in gesprek 
met partners zoals de Liemerse Ambassade, Groene Metropoolregio, ondernemersverenigingen, onderwijs- 
en andere kennisinstellingen, Regionale Sociale Dienst de Liemers (RSD) en het werkgeversservicepunt 
(WSP).  
 
We stimuleren om personeel op te leiden, om te scholen en/of om geschikte opleidingen en 
werkervaringsplaatsen (stages) aan te bieden en inzet van arbeidsmigranten te faciliteren. We leggen hierbij 
de nadruk op techniek- en talentonderwijs en hebben oog voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
en inclusief werkgeverschap. 

 

 
3.3.2 Wij participeren in de Liemerse Ambassade 2023-2026 

In 2020 is de Liemerse Ambassade opgericht. De Liemerse Ambassade is het knooppunt in het regionaal 
economisch netwerk. Deze netwerkorganisatie helpt projectideeën te realiseren van Liemerse inwoners en 
bedrijven. Dat doen ze door krachten van ondernemers, onderwijs- en kennisinstellingen, overheid en 
inwoners te verbinden, talenten te ontwikkelen, middelen te verwerven en de resultaten aan het hele land te 
laten zien. De meerwaarde van deelname is meer samenhang realiseren tussen verschillende gebieden en 
vergroten van de structurele samenwerking om de economische kracht in de Liemers te versterken. Met 
name op de arbeidsmarktproblematiek en uitvoering van de Liemers Economische Visie speelt de Liemerse 
Ambassade een rol. 
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3.3.3 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Productieve Regio 2021-2026 

Regionale samenwerking is belangrijk om doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal kunnen 
bereiken. Binnen het programma Productieve Regio stimuleren we het ondernemerschap in het MKB en 
versterken we de arbeidsmarkt door uitvoering van de Human Capital Agenda. Ook richten we ons op 
doorontwikkeling van de clusters Health & Hightech en Energy en zorgen we voor toekomstbestendige 
werklocaties. We zorgen er tenslotte voor dat de logistiek in onze regio kan verduurzamen, aangezien dit een 
belangrijke randvoorwaarde is voor een gezond economisch klimaat. 

 

 
3.3.4 Wij voeren de Economische Agenda Zevenaar uit 2022-2026 

We blijven werken aan de uitvoering van de Economische Agenda Zevenaar. We zetten in op meer 
werkgelegenheid, meer ruimte voor ondernemerschap en meer samenwerken als partners in business. 
Vermindering van regeldruk en verbetering van de dienstverlening aan ondernemers door de gemeentelijke 
organisatie zijn hiervoor belangrijke resultaten. We verbeteren onze dienstverlening onder meer door het 
inrichten van een speciaal ondernemersloket. Door uitvoering van een tweejaarlijkse ondernemerspeiling 
meten we het effect van de verbetering. In het kader van ruimte voor ondernemerschap gaan we aan de slag 
met het toekomstbestendig maken van bedrijventerrein in Lobith en/of Giesbeek, afhankelijk van de 
organisatiegraad op het terrein. Om de uitvoering van de Economische Agenda te bewaken, stellen we een 
Economische Monitor op. 

 

 
3.3.5 Wij voeren de Liemers Economische Visie uit 2023-2026 

In 2020 zijn we gestart met de uitvoering van de Liemers Economische Visie, samen met de gemeenten 
Doesburg, Duiven, Montferland en Westervoort. Speerpunten zijn maakindustrie, logistiek, 
vrijetijdseconomie en detailhandel. In 2022 ronden we de eerste fase af en stellen we een nieuw 
uitvoeringsprogramma 2023-2026 op. Deze voeren we samen met de Liemerse gemeenten, ondernemers en 
onderwijsinstellingen binnen de Liemerse Ambassade uit. 

 

 
3.3.6 Wij zetten in op een toekomstbestendig ondernemersklimaat voor agrariërs 2022-2023 

We werken mee aan het opstellen van een landbouwvisie, waarvan de coördinatie bij de Liemerse Ambassade 
ligt. Uit deze visie blijkt wat agrariërs nodig hebben in de Liemers om toekomstbestendig te kunnen boeren. 
Multifunctioneel ruimtegebruik, ruimte voor nevenfuncties, lokale producten (korte ketens), 
belangenafweging en regelgeving bij duurzame energiebronnen en duurzame bedrijfsvoering kan in deze 
visie een plek krijgen. Vervolgens worden deze vertaald in onze ruimtelijke plannen. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Functiemenging (%) 
 2021 53,40 46,60    47,00 46,00 

Toelichting We zien een dalende trend: vanaf 2020 neemt de FMI ten nadele van het aantal banen af. In 
2021 is de FMI 46,6%. Dit kan verklaard worden uit de toename van het aantal woningen en 
de daling van de beroepsbevolking, mede als gevolg van de vergrijzing. Deze trend is ook 
zichtbaar in Nederland. In 2022 kennen we een sterke stijging van de werkgelegenheid.  

  

Vestigingen (van bedrijven) (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 64 jaar) 
 2021 154,00 139,80    144,30 150,00 

Toelichting We zetten in op een groei van aantal ondernemers en werkgelegenheid.  
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WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 2.173 1.826 492 492 

     

Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 2.173 1.826 492 492 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 2.668 2.284 987 973 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 5 5 5 5 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 5 5 5 5 

3. Nieuw beleid 110 55 55 55 

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie 110 55 55 55 

Totaal mutaties lasten kadernota 115 60 60 60 

     

Totaal lasten na de kadernota 2.783 2.344 1.047 1.033 

     

Saldo voor bestemming -610 -517 -555 -540 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 15 0 17 17 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 15 0 17 17 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     
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Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 15 0 17 17 

     

Saldo na bestemming -595 -517 -538 -524 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-5 -5 -5 -5 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

3. Nieuw beleid     

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie -110 -55 -55 -55 
 

In het kader van een (Europese) subsidieregeling die is bedoeld voor projecten gericht op het versterken van 
het landelijke gebied (LEADER 2023-2027) is bestuurlijk commitment uitgesproken om medewerking te 
verlenen aan de totstandkoming van een Lokale Ontwikkelstrategie voor de vijf gemeenten in de Liemers. 
Het bedrag aan cofinanciering dat hier tegenover moet staan voor de gemeente Zevenaar bedraagt eenmalig 
€ 274.500. Dit is voor de duur van vijf jaar jaarlijks € 55.000 waarbij opgemerkt wordt dat op z'n vroegst eind 
2023 gestart kan worden met de uitvoering. Om die reden is het bedrag dat voor 2023 nodig is in 2024 
geraamd is. 
 

Totaal mutaties -115 -60 -60 -60 
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4. ONDERWIJS 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over alle onderwijszaken, zoals het openbaar onderwijs, huisvesting van scholen en 
leerlingzaken (leerlingenvervoer, kinderopvang, volwasseneneducatie, onderwijsachterstandenbeleid). 
 

Wat willen we? 
We vinden het belangrijk dat kinderen zo dicht mogelijk bij huis naar school kunnen gaan. Hierdoor is de 
school een ontmoetingsplaats voor kinderen en ouders. Kinderen moeten lopend of met de fiets naar de 
basisschool kunnen.  
 

Ontwikkelingen 
Onderwijshuisvesting 
We houden bij de spreiding en inrichting van onderwijslocaties rekening met een evenredige spreiding over 
de hele gemeente Zevenaar. We geven aandacht aan de verkeersveiligheid van de directe omgeving van 
scholen indien nodig. Dit betekent dat we bij de voorbereiding van locatie Vestersbos rekening moeten 
houden met extra kosten voor het inrichten van de openbare ruimte en verkeersmaatregelen. 
In het integraal huisvestingsplan (IHP) 2024-2044 nemen we de uitvoeringsplannen voor toekomstige 
huisvesting op, waaronder duurzaamheid. 
In samenwerking met de GRHVOL en het Liemerscollege/Quadraam werken we aan een plan voor 
toekomstige huisvesting van het voortgezet onderwijs. 
 
Schoolmaatschappelijk werk  
Vanaf 2022 financieren we vanuit tijdelijke rijksmiddelen (NPO Coronamiddelen) het schoolmaatschappelijk 
werk op de basisscholen en het voortgezet onderwijs (Liemers College). De schoolmaatschappelijk werker 
geeft laagdrempelig advies aan ouders en leerlingen bij psychosociale problemen in de thuissituatie. Uit de 
beschikbare cijfers blijkt dat ouders en leerlingen meestal na een paar gesprekken weer verder kunnen. Soms 
heeft een leerling baat bij verwijzing naar een algemene voorziening. Denkt u bijvoorbeeld aan het 
jongerenwerk. Het kan ook zijn dat er meer aan de hand is en wordt contact gelegd met Sociaal Raadslieden 
of met het team van jeugdconsulenten van de gemeente. We willen het schoolmaatschappelijk werk voor 
2024 en verder voortzetten en daarom leggen we een voorstel voor bij de kadernota 2024-2027 om 
incidenteel middelen voor 2024 en 2025  beschikbaar te stellen. Wij zien het structureel belang van de 
brugfunctie op school, in welke vorm dit vanaf 2026 hangt af van de uitwerking van de beleidsvisie sociaal 
domein die geactualiseerd gaat worden. Het schoolmaatschappelijk werk past binnen het coalitieakkoord 
2022-2025. Het werkt preventief en helpt inwoners de weg naar hulpverlening als dat nodig is. Het voorstel 
wordt voorgelegd bij programma 6 Sociaal Domein.  
 

Beleidskaders 
• Beleidsplan onderwijskansen 2020-2023 

• Beleidsregels uitvoering gemeentelijke taken Wet Kinderopvang Zevenaar 2019 

• Convenant Schoolveiligheid, 14-06-2018 (Liemers College, Politie Basiseenheid Rivierenland-Oost, 
Gemeente Zevenaar) 

• Beleidsregels Handhaving Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 2014 (Liemers) (vastgesteld in 2014) 

• Integraal Huisvestingsplan 2020-2036 (2019) 

• Beleidsnota Harmonisatie Kinderopvang Peuterspeelzalen gemeente Zevenaar 2018 e.v. 
(vastgesteld in 2018) 

• Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 
(2020) 

• Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 (2019) 

• Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Zevenaar 2020 (2019) 

• Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs Zevenaar 2019 (2019) 

• Verordening leerlingenvervoer Zevenaar 2018 
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• Subsidieregeling peuteropvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie (2023) 

• Visie- en werkdocument 'de verbinding van onderwijs en jeugd in de Liemers 2019-2023 
 

WAT WILLEN WE? 

4. Onderwijs 

We vinden het belangrijk dat kinderen zo dicht mogelijk bij huis naar school kunnen gaan. Hierdoor is de 
school een ontmoetingsplaats voor kinderen en ouders. Kinderen moeten lopend of met de fiets naar de 
basisschool kunnen.  

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

4.1.1 Wij vernieuwen het Integraal HuisvestingsPlan (IHP) 2023-2024 

4.1.2 Wij onderzoeken de invulling van de locatie Vestersbos 4 2022-2022 

 

4.1 Voorzien in gezonde en duurzame leer- en ontwikkelomgeving voor kinderen 

tableCell33 
4.1.1 Wij vernieuwen het Integraal HuisvestingsPlan (IHP) 2023-2024 

We stellen samen met het onderwijs een nieuw Integraal Huisvestings Plan (IHP) 2024-2044 op. Hierbij gaan 
we onder meer uit van een goede spreiding van de schoollocaties, zo dicht mogelijk bij waar kinderen wonen. 
Het uitgangspunt bij (nieuwe) verzoeken voor onderwijshuisvesting is dat wij eerst nadrukkelijk kijken naar 
leegstaande lokalen en gebouwen en hoe deze weer geschikt te maken zijn voor moderne en adequate 
onderwijshuisvesting, voordat we over gaan tot (vervangende) nieuwbouw of uitbreiding. Tevens 
onderzoeken we manieren om verduurzaming van schoolgebouwen te stimuleren en verwerken de 
uitkomsten in het nieuwe IHP. Daarnaast hebben we aandacht voor groene en uitdagende buitenruimten en 
goede ventilatie van schoolgebouwen. 

 

 
4.1.2 Wij onderzoeken de invulling van de locatie Vestersbos 4 2022-2022 

Goede onderwijshuisvesting is een gemeentelijke kerntaak. Wij maken altijd een zorgvuldige 
belangenafweging bij een locatiekeuze. Het lopende onderzoek naar mogelijkheden voor 
onderwijshuisvesting op Vestersbos ronden wij in samenspraak met de schoolbesturen af. Tegelijkertijd laten 
wij voor Vestersbos de mogelijkheden voor woningbouw op deze locatie nog eens onderzoeken en op 
haalbaarheid toetsen door een onafhankelijk bureau. We gebruiken hiervoor zoveel mogelijk de bestaande 
onderzoeken die geactualiseerd kunnen worden. Wij adviseren hierover aan de gemeenteraad om zo tot een 
afgewogen keuze te komen tussen woningbouw of onderwijshuisvesting. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Absoluut verzuim (aantal per 1.000 leerlingen) 
 2021 2,70 1,40    1,30 1,30 

Toelichting Van absoluut verzuim is sprake als een leerplichtige jeugdige (5 tot 16 jaar) of een 
kwalificatieplichtige jeugdige (16 en 17 jaar) niet op een school staat ingeschreven.  
 
De cijfers voor Zevenaar wijken positief aan van het Gelders gemiddelde. We zetten sterk in 
op preventie en het vroegtijdig melden van verzuim. Daarmee kunnen tijdig interventies 
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plaatsvinden om langdurige uitval te voorkomen. In de zomerperiode wordt nauwkeurig 
gemonitord of leerlingen die worden uitgeschreven bij een school, op een nieuwe school weer 
staan ingeschreven. Dit geldt met name bij de overgang van basisonderwijs naar voortgezet 
onderwijs, en van voortgezet onderwijs naar een vervolgopleiding. Monitoring zorgt ervoor 
dat jeugdigen sneller in beeld komen, en daarmee kan voorkomen worden dat ze helemaal 
niet meer naar school gaan.  

  

Relatief verzuim (aantal per 1.000 leerlingen) 
 2021 18,00 35,00    32,00 20,00 

Toelichting Van relatief verzuim is sprake als een leerplichtige jeugdige gedurende 4 opeenvolgende 
lesweken meer dan 16 uur ongeoorloofd verzuimt.  
 
Na een tijdelijke dip als gevolg van de corona lockdowns, zien we de stijgende lijn in relatief 
verzuim die eerder al zichtbaar was, weer verder doorzetten. De stijging in het aantal 
verzuimmeldingen is onder meer het gevolg van de inzet op preventie en het vroegtijdig 
melden van verzuim door scholen. Door op tijd verzuim te melden, kunnen ook tijdig 
passende interventies worden ingezet. Daarmee wordt langdurige uitval in veel gevallen 
voorkomen.  

  

Voortijdige schoolverlaters zonder startkwalificatie (vsv-ers) (% deelnemers aan VO en MBO) 
 2021 1,70 1,80    1,70 1,70 

Toelichting Voortijdig schoolverlaters zijn jongeren tussen de 12 en 23 jaar zonder startkwalificatie die 
langer dan een maand geen onderwijs volgen of niet staan ingeschreven op een school.  
 
Het percentage voortijdig schoolverlaters is in Zevenaar iets gestegen. Personeelstekorten in 
sectoren waar veel MBO-studenten werken kunnen ervoor zorgen dat jeugdigen stoppen met 
school om aan het werk te gaan. Ook de na-effecten van de coronamaatregelen spelen een 
rol. Te denken valt aan een 'verkeerde' opleidingskeuze doordat er geen open dagen plaats 
vonden, maar ook de gevolgen van thuisonderwijs of mentale problemen die door de 
coronamaatregelen zijn ontstaan. In samenwerking met de scholen en onderwijsinstellingen 
werkt het RBL aan een aanpak voortijdig schoolverlaters, met als doel dat zoveel mogelijk 
jongeren een startkwalificatie behalen.  

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
Huisvesting voortgezet 
onderwijs in de Liemers 
(GRHVOL) 

Op het gebied van huisvesting voortgezet onderwijs werken de 
gemeenten Duiven, Montferland en Zevenaar samen in een 
Gemeenschappelijke Regeling Huisvesting Voortgezet Onderwijs 
Liemers. Door deze samenwerking kunnen er in alle drie de 
gemeenten grote renovaties en nieuwbouw plaatsvinden, die de 
gemeenten zelfstandig moeilijk kunnen realiseren.  

1.040 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 1.026 1.022 1.022 1.022 
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Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 1.026 1.022 1.022 1.022 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 5.753 5.865 6.017 6.017 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 193 150 169 279 

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer 72 48 67 175 

Bijdrage Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de 
Liemers (GRHVOL) 

32 33 34 35 

Bijdrage MGR - module RBL (leerplicht) 69 69 69 69 

Uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair 
Sterrenschool 

20 0 0 0 

2. Actualisatie bestaand beleid 0 0 -50 -100 

Subsidie NME Kunstwerk! 0 0 -50 -100 

3. Nieuw beleid 0 0 63 63 

Onderwijshuisvesting 0 0 63 63 

Totaal mutaties lasten kadernota 193 150 182 242 

     

Totaal lasten na de kadernota 5.946 6.015 6.199 6.259 

     

Saldo voor bestemming -4.920 -4.993 -5.177 -5.237 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 193 193 193 193 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 193 193 193 193 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     
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Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 193 193 193 193 

     

Saldo na bestemming -4.727 -4.800 -4.984 -5.044 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer -72 -48 -67 -175 
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de meerjarenbegroting 2024-2027 van de BVO DRAN. 
De bijdrage stijgt in 2024 voornamelijk door de doorwerking van de hogere indexering van de vervoerskosten 
van 2% naar 13,7% (NEA-index) in 2023.  
In 2027 wordt het nieuwe jaar aan de begroting toegevoegd. De kosten stijgen ten opzichte van 2026 
vanwege de reguliere jaarlijkse groei (3%) en de indexering (2%). Daarnaast worden de kosten voor zero 
emissie die tot medio 2026 waren verlaagd naar 7,5% vanaf 2027 weer begroot op 15%.   
 

Bijdrage Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de 
Liemers (GRHVOL) 

-32 -33 -34 -35 

 

De bijdrage aan de GRHVOL voor 2024 is aangepast. Hierbij is uitgegaan van de meerjarenbegroting van de 
gemeenschappelijke regeling. De totale bijdrage voor Zevenaar aan de GRHVOL is in 2024 afgerond € 69.000 
lager als de bijdrage in 2023 met name door lagere kapitaallasten (waarvan de fasering is verwerkt in de 1e 
VGR 2023). In de jaren 2025 t/m 2027 neemt de jaarlijkse bijdrage toe tot het niveau van 2023 waarbij 
rekening is gehouden met de investering in nieuwbouw/uitbreiding, voor een bedrag van € 3.500.000, van een 
bestaande locatie in Zevenaar. 

 

Bijdrage MGR - module RBL (leerplicht) -69 -69 -69 -69 
 

De bijdrage voor 2024 e.v. jaren is gebaseerd op de meerjarenraming van de gemeenschappelijke regeling 
voor de module RBL (leerplicht). De hogere bijdrage is veroorzaakt door uitbreiding van de formatie als 
gevolg van de nieuwe formatierichtlijn voor uitvoering van de leerplichttaken. Daarnaast is rekening 
gehouden met de inflatie en loonkostenstijgingen van de gewijzigde begroting 2023 en verwachte stijging 
voor 2024. Dit leidt tot een nadeel van € 69.000. 
 

Uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair 
Sterrenschool 

-20 0 0 0 

 

In verband met de groei van het aantal leerlingen van de Sterrenschool is een aanvraag ontvangen voor de 
uitbreiding van het onderwijsleerpakket en meubilair van de Sterrenschool voor één groep. Het college kan 
deze aanvraag toekennen nadat de middelen door de raad beschikbaar zijn gesteld (november 2023).  
 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Subsidie NME Kunstwerk! 0 0 50 100 
 

In het kader van de overname van de NME activiteiten aan Kunstwerk! is voor de duur van vier jaar financiële 
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zekerheid geboden. Deze periode eindigt aan het einde van schooljaar 2025-2026, dus per 1 juli 2026. De 
einddatum was nog niet financieel verwerkt.   
 

3. Nieuw beleid     

Onderwijshuisvesting 0 0 -63 -63 
 

Om de ontwikkeling van twee locaties basisscholen, IKC's en een gymzaal te realiseren zijn aanvullende 
middelen nodig. In een eerste voorlopige indicatie gaan we uit van tekort van € 2,5 miljoen. Dit leidt tot een 
stijging va de afschrijvingslasten van € 63.000. 
 

Totaal mutaties -193 -150 -182 -242 
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5. SPORT, CULTUUR EN RECREATIE 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden sport, kunst en cultuur, erfgoed, media (bibliotheek), openbaar 
groen en vrijetijdseconomie. 
 

Wat willen we? 
Wij vinden het belangrijk dat inwoners hun vrije tijd op een aangename en zinvolle wijze kunnen invullen. Een 
goed aanbod van sport, cultuur en recreatie is hiervoor essentieel en draagt bij aan de leefbaarheid, 
ontmoeting en verbinding. Sport is goed voor de gezondheid en brengt mensen samen. We willen een divers 
en kwalitatief sterk cultureel en educatief aanbod dat toegankelijk is voor alle inwoners. De gemeente 
Zevenaar is een mooie bestemming. We hebben diverse natuurgebieden, recreatiegebieden en 
landgoederen. Zowel inwoners als toeristen moeten zich kunnen ontspannen en vermaken in onze gemeente.  
 

Ontwikkelingen 
Stedenbanden 
De stedenband met de Duitse gemeente Weilburg blijft bestaan en het Zevenaar comité voor het 
stedencontact blijft een faciliterende rol vervullen als er zich uit het maatschappelijk middenveld initiatieven 
aandienen t.b.v. deze stedenband. De stedenband met de Hongaarse gemeente Mátészalka wordt beëindigd. 
Hiertoe zal overleg met deze gemeente plaatsvinden om dit op een goede manier te doen. 
 
Sport en bewegen 

• Met de nieuwe Brede SPUK regeling worden de uitkeringen van het Rijk voor het Lokale 
Sportakkoord en de Brede Regeling Combinatiefuncties (BRC) anders uitgekeerd. Ook wordt op deze 
manier de verbinding gelegd met een aantal gezondheidsprogramma's die voorheen onderdeel 
waren van IZA, WOZO of het GALA. De middelen zijn in één keer voor de periode 2023 t/m 2026 
aangevraagd. We gaan aan de slag met het vereiste plan van aanpak om te kijken hoe we deze 
middelen het beste kunnen besteden. 

• De mogelijke herontwikkeling van Sportpark Hengelder wordt nog steeds nader onderzocht. Er is 
een professionaliseringsslag gedaan in de organisatie (stuurgroep/werkgroepen) en momenteel 
voert een onderzoeksbureau een nadere studie uit. Deze studie zal als resultaat hebben dat er 
verschillende inrichtingsscenario's duidelijk worden waarin georganiseerde en ongeorganiseerde 
sport worden gecombineerd. Op basis hiervan kunnen de initiatiefnemers een vervolg geven aan hun 
verzoek tot financiële ondersteuning bij de raad. 

 
Het waterverhaal 
Zevenaar gaat in Liemers verband verder met het ontwikkelen van het verhaal van beheersing van en leven 
met het water, o.a. over de Waterkraan van Nederland. Ook in de Groene Metropoolregio en de IJsselvallei 
gaan steeds meer stemmen op om 'het derde waterverhaal' (het verhaal van de grote rivieren/Rijndelta) van 
Nederland te gaan vertellen. Interessante materie vanuit historisch perspectief, maar ook actueel en zeker 
naar de toekomst toe relevant. De komende jaren zal Zevenaar hierin een rol gaan spelen. Hoe dit eruit gaat 
zien, weten we nu nog niet precies. Vervolgens is een van de mogelijke uitingen van ons waterverhaal een 
Rijnobservatorium. Dit is een werktitel en momenteel zijn binnen Zevenaar/de Liemers nut, noodzaak, vorm 
en inhoud nog onderwerp van onderzoek. Wellicht dat een potentieel Rijnobservatorium ook een regionale 
ontwikkeling gaat worden. Later komen wij over beide onderwerpen nog bij u terug. 
 
Beleidskaders 
• Beleidsnota Sport 2021-2028 

• Cultuur en erfgoedpact de Liemers 2017-2020 (2017) 

• Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017) 

• Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 e.v. (2018) 

• Structuurvisie gemeente Zevenaar 2012-2030 

• Een visie op het erfgoed 2015-2019 (Zevenaar) 

https://www.zevenaar.nl/file/9436/download
https://levenindeliemers.nl/images/2017-2020/Liemers_Cultuur_en_Erfgoedpact_2017-2020_publiek.pdf
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://www.zevenaar.nl/file/9873/download
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100117830
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• Beleidskader vrijetijdseconomie 2030 (2019) 

• Notitie kunstbezit 

• Archeologie in de gemeente Zevenaar, actualisatie van de archeologische waarden en 
verwachtingskaart, definitief concept 20210610 

• Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 

• Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022) 

• Beheerplan openbaar groen (2022) 

• Beheerplan speelvoorzieningen (2022) 
 

WAT WILLEN WE? 

5. Sport, cultuur en recreatie 

Wij vinden het belangrijk dat inwoners hun vrije tijd op een aangename en zinvolle wijze kunnen invullen. Een 
goed aanbod van sport, cultuur en recreatie is hiervoor essentieel en draagt bij aan de leefbaarheid, 
ontmoeting en verbinding. Sport is goed voor de gezondheid en brengt mensen samen. We willen een divers 
en kwalitatief sterk cultureel en educatief aanbod dat toegankelijk is voor alle inwoners. De gemeente 
Zevenaar is een mooie bestemming. We hebben diverse natuurgebieden, recreatiegebieden en 
landgoederen. Zowel inwoners als toeristen moeten zich kunnen ontspannen en vermaken in onze gemeente.  

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

5.2.1 Wij verhogen de sport- en beweegdeelname 2022-2026 

5.2.2 Wij promoten het sportaanbod 2023-2026 

5.2.3 Wij maken sportpark Hengelder toekomstbestendig 2023-2026 

5.2.4 Wij willen vitalere sportverenigingen en sportaanbieders 2023-2026 

5.2.5 Wij stimuleren aangepast sporten 2023-2026 

5.3.1 Wij stellen een Beleidsnotitie Erfgoed op en geven hier uitvoering aan 2023e.v. 

5.3.2 Wij stellen de herziene Archeologische Beleidskaart Zevenaar en een Parapluplan 
Archeologie Zevenaar vast 

2023e.v. 

5.3.3 Wij stellen een Individueel Management Plan De Neder-Germaanse Limes, Herwen-De 
Bijland op en geven hier uitvoering aan 

2022e.v. 

5.3.4 Wij zetten in op doorontwikkeling van de Turmac Cultuurfabriek 2022-2026 

5.3.5 Wij zetten in op doorontwikkeling van de prestatieafspraken met Kunstwerk! en Filmhuis 
Zevenaar 

2022-2026 

5.4.1 Wij voeren het Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 uit 2022-2030 

5.4.2 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Ontspannen Regio 2022-2026 

5.5.1 Wij zetten in op verduurzaming van dorpshuizen 2023-2026 

5.6.1 Wij hebben meer aandacht voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte 2022-2032 

5.6.2 Wij vergroten de biodiversiteit 2023-2026 

5.6.3 Wij breiden het aantal bomen uit 2023-2026 

5.6.4 Wij bestrijden schadelijke planten 2023-2026 

5.6.5 Wij betrekken de samenleving bij de openbare ruimte 2023-2026 

5.6.6 Wij verbeteren speel- en ontmoetingsplekken 2023-2025 

5.6.7 Wij bevorderen de toegankelijkheid van de openbare ruimte 2023-2026 

https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100102962
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=zevenaar&id=100102962
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5.1.1 Wij benutten subsidies beter om onze beleidsdoelstellingen te bereiken 2023-2026 

 

5.1 Werken aan een doelmatiger subsidiebeleid 

tableCell33 
5.1.1 Wij benutten subsidies beter om onze beleidsdoelstellingen te bereiken 2023-2026 

Wij gaan subsidie gerichter inzetten om gemeentelijke beleidsdoelen te bereiken en sturen daarmee als 
gemeente op de gewenste maatschappelijke effecten. Daarnaast verbeteren we de vindbaarheid en 
rechtmatigheid van onze subsidies. Vanaf 2023 herzien wij daartoe stapsgewijs onze subsidiesystematiek als 
beleidsontwikkeling daar aanleiding toe geeft. Wij streven er naar dit proces in 2026 af te ronden. Met ingang 
van 2023 herzien wij de bezuinigingstaakstelling voor culturele festivals.  

 

 
5.2 Stimuleren van sport- en beweegdeelname voor verschillende doelgroepen 

tableCell33 
5.2.1 Wij verhogen de sport- en beweegdeelname 2022-2026 

We voeren de onderdelen van de Beleidsnota Sport en Bewegen 2021-2028 uit. We stimuleren senioren en 
kwetsbare groepen om meer te bewegen en hun leefstijl gezonder te maken. Daarvoor zetten we onder meer 
de combinatiefunctionarissen in, middels de opdrachtverlening aan Ataro. We richten ons speciaal op die 
groep waarbij voldoende bewegen kan voorkomen dat zij intensievere zorg en ondersteuning nodig hebben in 
de toekomst.  
Ook stimuleren we de ontwikkeling en deelname aan programma’s die gericht zijn op een gezonde leefstijl. 
Hiervoor werken wij samen met zorgverleners, sport- en beweegaanbieders, dorps- en buurthuizen, 
verzorgingshuizen en belangenorganisaties. Tevens continueren we de inzet van de Gelrepas en de 
samenwerking met Stichting Leergeld De Liemers om financiële drempels om te gaan sporten zoveel 
mogelijk weg te nemen. 

 

 
5.2.2 Wij promoten het sportaanbod 2023-2026 

We leggen verbindingen tussen scholen en sportverenigingen en zorgen dat kinderen kennismaken met het 
lokaal sport- en beweegaanbod. Hier zetten we onder andere onze combinatiefunctionarissen voor in, 
middels de opdrachtverlening aan Ataro. Ook faciliteren we sportverenigingen bij het zichtbaar maken en 
promoten van kennismakingsactiviteiten voor kinderen.  

 

 
5.2.3 Wij maken sportpark Hengelder toekomstbestendig 2023-2026 

Het initiatief van de verenigingen op Hengelder voor de vernieuwing van het sportpark ondersteunen wij. Wij 
faciliteren daartoe onder voorwaarden de procesbegeleiding op basis van nader te maken afspraken, zodat zij 
hun plannen verder kunnen uitwerken. In samenspraak met de verenigingen voeren wij tevens een 
locatieonderzoek uit waarbij wij meerdere opties voor een toekomstige plek voor de sportactiviteiten 
beoordelen. 

 

 
5.2.4 Wij willen vitalere sportverenigingen en sportaanbieders 2023-2026 

Sportverenigingen en sportaanbieders faciliteren wij bij vraagstukken rondom ontwikkelingen in de 
samenleving. De Rijksoverheid heeft gemeenten gevraagd een eigen lokaal sportakkoord op te stellen. Hierin 
stemmen lokale sportaanbieders, onderwijs- en zorginstellingen en de gemeente met elkaar af hoe er meer 
mensen een leven lang kunnen genieten van sport en bewegen. Wij geven uitvoering aan het in 2021 
vastgestelde lokale sportakkoord. 

 

 
5.2.5 Wij stimuleren aangepast sporten 2023-2026 

We blijven Uniek Sporten ondersteunen. Wij onderzoeken of wij via ons subsidiebeleid en door verdere 
samenwerking met verenigingen, zorgaanbieders en het onderwijs, aangepast en inclusief sporten verder 
kunnen stimuleren. 

 

 
5.3 Stimuleren van het behoud van cultureel erfgoed en een goed aanbod van culturele voorzieningen 
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5.3.1 Wij stellen een Beleidsnotitie Erfgoed op en geven hier uitvoering aan 2023-e.v. 

Bij het opstellen van een Beleidsnotitie Erfgoed betrekken wij actief onze inwoners, ondernemers en 
instellingen. Het doel van deze beleidsnotitie is behoud van het cultuurhistorisch erfgoed. In de notitie nemen 
wij een harmonisatie met het Gelders Eiland mee (inventariseren en aanwijzen van monumenten), we wijzen 
mogelijk Post’65 monumentale objecten aan, zetten in op het verduurzamen en herbestemmen van 
monumentaal erfgoed en we bepalen hoe we het erfgoed vermarkten. 

 

 
5.3.2 Wij stellen de herziene Archeologische Beleidskaart Zevenaar en een Parapluplan 
Archeologie Zevenaar vast 

2023-e.v. 

In 2022 hebben wij een herziene archeologische beleidskaart opgesteld. Deze kaart vervangt de verouderde 
kaarten van de voormalige gemeenten Zevenaar en Rijnwaarden. De conceptkaart is ter consultatie 
voorgelegd aan inwoners en ondernemers in Zevenaar. De reacties nemen we mee in het bestemmingsplan 
buitengebied Gelders Eiland. Voor het noordelijke deel van de gemeente en de kernen van het Gelders Eiland 
stellen we een parapluplan (omgevingsplan) Archeologie op.  
De beleidskaart Archeologie Zevenaar is een bouwsteen voor de Omgevingsvisie. 

 

 
5.3.3 Wij stellen een Individueel Management Plan De Neder-Germaanse Limes, 
Herwen-De Bijland op en geven hier uitvoering aan 

2022-e.v. 

In 2022 stellen wij het Individueel Management Plan (IMP) vast. Het opstellen van een IMP vloeit voort uit de 
werelderfgoedstatus van de Neder-Germaanse Limes. Het doel van het managementplan is het beschermen, 
behouden en duurzaam onderhouden van de site. Ambities met betrekking tot onder andere educatie, 
publieksbereik, vrijetijdseconomie en de vindplaats Herwen-Hemeling zijn onderdeel van het plan.  
 
Op basis van het IMP voeren we elk jaar een Werelderfgoedgesprek met de Nederlandse Limes 
Samenwerking en de provincie, gecombineerd met een schouw. Tijdens dit gesprek wordt de stand van zaken 
en realisatie van de ambities en doelen van het plan besproken. 

 

 
5.3.4 Wij zetten in op doorontwikkeling van de Turmac Cultuurfabriek 2022-2026 

Wij stimuleren activiteiten in de Turmac Cultuurfabriek, zowel van gebruikers als van derden. Het doel is een 
bruisende ontmoetingsplek met een collectief programma voor Zevenaar en de Liemers. We zetten in op een 
financieel zo gezond mogelijke exploitatie, waarbij we rekening houden met de valse start in de 
coronaperiode. Voor het beheer onderzoeken we nieuwe mogelijkheden. 

 

 
5.3.5 Wij zetten in op doorontwikkeling van de prestatieafspraken met Kunstwerk! en 
Filmhuis Zevenaar 

2022-2026 

Met prestatieafspraken geven wij richting aan de rol die Kunstwerk! speelt bij het bevorderen van de 
gezondheid en het welzijn van onze inwoners. Wij hebben bijzondere aandacht voor activiteiten die bijdragen 
aan preventie en participatie. Ook stellen wij Kunstwerk! en Filmhuis Zevenaar in staat zich te blijven 
ontwikkelen. 

 

 
5.4 Optimaliseren van het aanbod van toeristisch-recreatieve voorzieningen 

tableCell33 
5.4.1 Wij voeren het Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 uit 2022-2030 

Het Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 vormt de basis van onze ambities, doelstellingen, 
resultaten en dus werkzaamheden op het gebied van recreatie en toerisme. Door in te zetten op 
vrijetijdseconomie willen wij een bijdrage leveren aan het aantrekkelijker maken van de gemeente Zevenaar 
als woon- en vestigingslocatie en meer werkgelegenheid in de sector. Om dit te bereiken, hebben wij 
doelstellingen geformuleerd. We willen meer tevreden inwoners over de mogelijkheden voor 
vrijetijdsbesteding, een toename van bestedingen door toeristen en recreanten en een groei van het aantal 
overnachtingen. Ook willen we meer tevredenheid over het ondernemersklimaat voor toeristisch-recreatieve 
ondernemers en een toename van het aantal dagtoeristen.  
Daarnaast vinden wij het van groot belang dat we goed omgaan met onze recreatiegebieden. Om deze reden 
zijn we tegen nieuwe plannen voor zonneparken in deze gebieden.  
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De resultaten behalen wij binnen de volgende taakvelden:  
1. Toeristische infrastructuur (paden, (kunst-)routes, bewegwijzering): bijvoorbeeld het bereikbaar 

maken van onze recreatie- en belevingsgebieden, zoals de Rijnstrangen.  
2. Ontwikkeling van aanbod voor dag- en verblijfsrecreatie: bijvoorbeeld het zichtbaar maken van 

cultuurhistorie, evenementenbeleid, accommodatiebeleid en thematische routes.  
3. Samenwerking en kwalitatief & innovatief ondernemerschap: bijvoorbeeld het oprichten van een 

Toeristisch Platform voor de Liemers en het ondersteunen van ondernemers met goede toeristisch-
recreatieve plannen.  

4. Marketing, informeren & inspireren: goed en toekomstgericht gastheerschap, zowel op Zevenaars 
als Liemers niveau, promoot ons gebied voor zowel eigen inwoners als bezoekers van buiten de 
regio.  

 
Wij monitoren het beleidskader vrijetijdseconomie in 2023. Jaarlijks stellen wij een uitvoeringsagenda op, 
waarin activiteiten op de bovenstaande taakvelden worden uitgevoerd. 

 

 
5.4.2 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Ontspannen Regio 2022-2026 

Wij nemen deel aan regionale samenwerking om doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal 
kunnen bereiken. Binnen het programma Ontspannen Regio van de Groene Metropoolregio werken we aan 
een goede balans tussen groei in verstedelijking, mobiliteit en economie, leefbaarheid, duurzaamheid en 
levendigheid. Als Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen zetten we in op een vitale sector voor recreatie 
en toerisme. Ook werken we aan complete voorzieningennetwerken in centra (project Bruisende 
Binnensteden Krachtige Kernen) en versterken we onze waardevolle natuur, landschap, cultureel erfgoed en 
culturele infrastructuur.  

 

 
5.5 Verbeteren van de leefbaarheid van de gemeente, in stad, dorp, wijk of straat 

tableCell33 
5.5.1 Wij zetten in op verduurzaming van dorpshuizen 2023-2026 

De energielasten van de dorpshuizen willen we structureel naar beneden brengen.  
Voor dorpshuizen in eigendom van stichtingen onderzoeken wij in 2023 welke geschikte 
verduurzamingsmaatregelen wij toe kunnen passen. De verduurzamingsplanning van ons eigen vastgoed is 
opgenomen in het Integraal Accommodatie Plan (IAP). Met het herijken van het IAP bekijken we of er ten 
aanzien van verduurzaming aanpassingen nodig zijn (zie ook 0.4.10 en 7.2.2). 

 

 
5.6 Bevorderen van de aantrekkelijkheid van de openbare ruimte 

tableCell33 
5.6.1 Wij hebben meer aandacht voor het beheer en onderhoud van de openbare 
ruimte 

2022-2032 

We vinden het belangrijk dat de openbare ruimte aantrekkelijk, schoon en van goede kwaliteit is. De 
gewenste kwaliteit willen we in een plan vastleggen. Dit geldt voor alle onderdelen van de openbare ruimte 
zoals bijvoorbeeld groen, wegen en openbare verlichting. Dit plan noemen we het Integraal Beleidsplan 
Openbare Ruimte 2022-2032 (IBOR). Het plan geeft inzicht in de huidige omvang, opbouw en kwaliteit van de 
openbare ruimte en de visie en doelstellingen die de gemeente heeft voor het verbeteren en beheren hiervan. 
De uitgangspunten in het plan: 

• De basis voor een goed beheer is op orde en achterstanden lopen we in. 

• Het beheer draagt bij aan het vergroten van de biodiversiteit. 

• De openbare ruimte is klimaatbestendig, aantrekkelijk en uitnodigend.  

• Het beheer is duurzaam en circulair. 

• We betrekken inwoners bij de inrichting van de openbare ruimte. 
Het IBOR vormt de basis voor de verdere uitwerking in beheerplannen per onderdeel.  

 

 
5.6.2 Wij vergroten de biodiversiteit 2023-2026 

We willen meer soorten planten en dieren in onze gemeente. We moedigen inwoners aan om hier in hun 
eigen tuin aandacht aan te besteden. Als gemeente geven we het goede voorbeeld bij de keuze van ons 
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plantmateriaal. Dit moet aantrekkelijk zijn voor vogels en insecten. We plaatsen voorzieningen voor dieren 
zoals nestkasten en zetten verder volledig in op ecologisch berm- en oeverbeheer. We gaan meer gefaseerd 
maaien. Waar mogelijk passen we sinusbeheer toe, een speciale manier van gefaseerd maaien. We maaien 
minder, maar vaker een deel van de bermen. 

 

 
5.6.3 Wij breiden het aantal bomen uit 2023-2026 

Voor elke nieuw geboren inwoner planten we een boom. Dit zijn er jaarlijks zo’n 400. Vierhonderd bomen per 
jaar vergen veel ruimte, die kunnen niet zomaar even geplant worden. Wij onderzoeken hoe we dit kunnen 
realiseren. Ook kappen we zo min mogelijk bomen. Als we toch een boom kappen, planten we een nieuwe 
terug. Bij het maken van herinrichtingsplannen kijken we of we extra bomen in het plan kunnen opnemen. We 
kiezen waar mogelijk boomsoorten die van nature in de gemeente voorkomen. 

 

 
5.6.4 Wij bestrijden schadelijke planten 2023-2026 

Planten die van nature niet in Nederland voorkomen en schadelijk zijn voor de natuur, mens of dier, bestrijden 
we. Een voorbeeld is de Japanse Duizendknoop. Wij doen dit door voorlichting aan inwoners te bieden als 
deze planten zich op privégrond bevinden. Als de planten in de openbare ruimte staan, gaat de gemeente 
deze intensief (laten) bestrijden. 

 

 
5.6.5 Wij betrekken de samenleving bij de openbare ruimte 2023-2026 

Inwoners, woningcorporaties, verenigingen en andere partners dagen we uit om samen met de gemeente iets 
moois te maken van de openbare ruimte. Nieuwe ideeën voor de openbare ruimte ondersteunen wij waar 
mogelijk. Binnen het IBOR-plan wordt ook aandacht besteed aan de participatie met de samenleving. Dit 
maakt weer onderdeel uit van het nog op te stellen gemeentebrede participatiebeleid. 
 
Dit onderwerp staat op de raadsagenda. Binnen dit resultaat beschrijven we de reeds gemaakte voorbereidingen 
inzake, dan wel ons voornemen tot uitvoering. Dit onder voorbehoud van de uitkomsten van de behandeling van 
dit onderwerp door de raad. 

 

 
5.6.6 Wij verbeteren speel- en ontmoetingsplekken 2023-2025 

Wij onderzoeken de behoefte en gewenste spreiding voor speel- en ontmoetingsplekken voor jong en oud. 
We leggen hierbij ook een relatie met de aanpak van overlast door jongeren. In een nog op te stellen Nota 
Speelplekken brengen wij de fysieke speel- en ontmoetingslocaties in kaart. We kijken daarbij in ieder geval 
naar een goede verdeling tussen en binnen de kernen, de (natuurlijke) inrichting van de speel- of 
ontmoetingsplek en of iedereen (ook kinderen met een beperking) hier kan spelen of verblijven. In iedere 
inspectieronde van de speelplekken toetsen we standaard op die uitgangspunten. In het kader van de 
herinrichting Angerlo gaan we een speelplek inrichten met deze uitgangspunten. Dit kan als voorbeeld dienen 
voor de nog op te stellen Nota Speelplekken. 

 

 
5.6.7 Wij bevorderen de toegankelijkheid van de openbare ruimte 2023-2026 

Het is belangrijk dat iedereen van de openbare ruimte gebruik kan maken en dat deze voor iedereen (ook voor 
mensen met een beperking) toegankelijk is. Bij de reguliere schouwen van de openbare ruimte wordt 
toegankelijkheid een vast onderdeel. In nieuwe projecten besteden wij standaard aandacht aan de 
toegankelijkheid. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Niet sporters (%) 
 2020 49,40 53,60      
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Toelichting Ondanks onze inspanningen samen met de sportaanbieders om de sportverenigingen nog 
beter onder de aandacht te brengen van onze inwoners is het aantal niet wekelijkse sporters 
de toegenomen. De coronapandemie heeft hier invloed op gehad wat nog steeds doorwerkt. 
Ook ontwikkelingen zoals de energiecrisis en de hoge inflatie kunnen ertoe hebben geleid dat 
mensen stoppen met sporten. 

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Vennootschap 
Leisurelands B.V. Het doel is het publiekstoegankelijk houden van 

recreatievoorzieningen en -plassen. Het recreatiegebied 
Rhederlaag is ondergebracht in Leisurelands BV.   
Bij het deelnemen aan een verbonden partij staat de vraag centraal 
of dit de meest geëigende vorm is om de doelstelling van de 
gemeente (het publieke belang) te realiseren. De gemeente ziet de 
instandhouding van recreatieplassen als een publiek belang. Het 
aandeelhouderschap in Leisurelands BV is een middel om invloed te 
houden op het realiseren van en het laagdrempelig toegankelijk 
houden van recreatieplassen in Zevenaar en omgeving. 

0 

Ataro B.V. Ataro B.V. heeft als doel het beheren en exploiteren van 
maatschappelijk vastgoed. 

2.597 

 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 1.406 1.406 1.399 1.399 

     

Mutaties baten kadernota     

3. Nieuw beleid 0 0 0 0 

Beregeningsinstallatie sportterreinen 5 0 0 0 

Totaal mutaties baten kadernota 5 0 0 0 

     

Totaal baten na de kadernota 1.411 1.406 1.399 1.399 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 11.461 11.224 10.995 11.044 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 27 188 188 188 

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 161 161 161 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2 2 2 2 
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Bijdrage Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg 
(SALD) 

25 25 25 25 

2. Actualisatie bestaand beleid 7 0 0 0 

Onderhoud rijksmonument Schipperspoort Lobith 7 0 0 0 

3. Nieuw beleid 61 -4 11 11 

Beregeningsinstallatie sportterreinen 28 -12 -12 -12 

Gemeentelijke bijdrage vier molens 8 8 8 8 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 15 15 

Subsidie Kinderboerderij Pannerden 25 0 0 0 

Totaal mutaties lasten kadernota 95 183 199 199 

     

Totaal lasten na de kadernota 11.556 11.407 11.194 11.242 

     

Saldo voor bestemming -10.145 -10.001 -9.795 -9.844 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 567 437 237 237 

     

Onttrekkingen kadernota     

Beregeningsinstallatie sportterreinen 0 20 20 20 

Totaal onttrekkingen kadernota 0 20 20 20 

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 567 458 258 258 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 567 458 258 258 

     

Saldo na bestemming -9.577 -9.543 -9.538 -9.586 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 
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Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 -161 -161 -161 
 

De deelgrondexploitaties de Bem en de Tol zijn voor een groot deel woonrijp gemaakt. Wij verwachten dat 
deze in 2023/2024 gesloten worden. Hierdoor stijgen de onderhoudskosten vanaf 2025. Voor wegen gaat het 
om € 69.000, waarvan € 55.000 gestort wordt in de voorziening groot onderhoud wegen en € 14.000 voor de 
klein onderhoudskosten. Voor openbaar groen gaat het om € 40.000. Tenslotte stijgt de benodigde personele 
capaciteit van openbare werken met € 121.000. Deze wijzigingen leiden tot een nadelig resultaat van 
€ 230.000.  

 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-2 -2 -2 -2 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

Bijdrage Streekarchivariaat De Liemers en 
Doesburg (SALD) 

-25 -25 -25 -25 

 

De bijdrage aan het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg (SALD) wordt voor Zevenaar verhoogd met 
€ 25.000. Betreft naast loon- en prijsontwikkeling een uitbreiding van personeel voor het archief.  

 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Onderhoud rijksmonument Schipperspoort Lobith -7 0 0 0 
 

De Schipperspoort in Lobith is gemeentelijk eigendom en een rijksmonument. Uit een rapport van de 
Monumentenwacht komt naar voren dat dringend onderhoud nodig is. De verwachte kosten hiervoor 
bedragen € 7.000. 
 

3. Nieuw beleid     

Beregeningsinstallatie sportterreinen -23 12 12 12 
 

De huidige energiecrisis en daarmee de hoge energieprijzen brengen uitdagingen met zich mee voor de 
sportaanbieders in onze gemeente. In de brief van 17 oktober 2022 verzocht Ataro de toenmalige 
gemeenteraad om naast de investering in ledverlichting ook te investeren in automatische 
beregeningsinstallaties van de natuurvelden. In het raadsvoorstel 'verduurzaming 
buitensportaccommodaties' hebben wij dit nader toegelicht.  
De kosten voor de plaatsing van de beregeningsinstallaties bedragen € 330.000. Dit valt uiteen in € 307.000 
voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties en € 23.000 implementatiebudget voor Ataro. Deze bedragen 
zijn inclusief de kostprijsverhogende btw en de compensatie SPUK die we deels ontvangen.  
Voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties vormen we een investeringsbudget. Ter dekking van de 
afschrijvingslasten die hieruit voortkomen vormen we een bestemmingsreserve 'afschrijvingslasten 
beregeningsinstallatie'. De eenmalige storting in deze reserve (€ 307.000) onttrekken we in 2024 uit de 
algemene reserve. Voor de genoemde € 23.000 willen we een bijdrage aan Ataro verstrekken. Deze 
eenmalige last brengen we in 2024 ten laste van het begrotingsresultaat. Tenslotte dalen de structurele lasten 
vanaf 2025 met € 32.000 door de efficiëntieslag die we hiermee maken. Dit zorgt o.a. voor een daling van de 
bijdrage aan Ataro. Bovenstaande leidt in 2024 tot een incidenteel nadeel van € 23.000 en vanaf 2025 tot een 
structureel voordeel van € 32.000.  
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Gemeentelijke bijdrage vier molens -8 -8 -8 -8 
 

Per 2024 komt de provinciale subsidie van € 2.000 per molen voor de instandhouding van monumentale 
molens te vervallen.  
De vier rijksmonumentale molens (twee in gemeentelijk eigendom en twee in particulier eigendom) in de 
gemeente Zevenaar worden goed onderhouden. Dit willen we zo houden. Omdat de instandhouding van 
molens zeer kostbaar is en achterstallig onderhoud tot hoge herstelkosten leidt, is het wenselijk dat de 
vervallen provinciale subsidie wordt gecompenseerd. Het gaat in totaal om een structureel bedrag van 
€ 8.000. 
 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -15 -15 
 

Het hondenbeleid willen we harmoniseren. Er zijn nu verschillende hondenuitlaatvoorzieningen in de kernen 
van de gemeente met verschillende regels. We gaan een helder en eenduidig beleid formuleren waarbij het 
uitgangspunt is dat de eigenaar en houder van de hond overal binnen de bebouwde kom de uitwerpselen 
opruimt. Om de uitwerpselen weg te kunnen gooien plaatsen we ruim honderd afvalbakken extra in de 
openbare ruimte. Daarnaast bieden we ruimte voor het los laten lopen van honden binnen de bebouwde kom. 
Hiervoor gaan we omheinde hondenlosloopterreinen aanbrengen. We betrekken in 2024 de bewoners bij het 
vaststellen van de geschikte locaties voor de afvalbakken en hondenlosloopterreinen. Om dit te kunnen 
realiseren vragen wij een investeringsbudget van € 60.000 voor de afvalbakken en € 140.000 voor de 
hondenlosloopterreinen. Voor de hondenlosloopterreinen hanteren we een afschrijvingstermijn van 15 jaar. 
De afschrijvingslasten vanaf 2026 bedragen € 13.000. Daarnaast hebben we € 2.000 geraamd voor de 
jaarlijkse vervanging van de afvalbakken. Dit brengen we ten laste van het begrotingsresultaat. 
Daarnaast stijgen de kosten voor het ledigen van de afvalbakken voor de RDL. Wij hebben dan ook vanaf 
2026 de doorbelasting vanuit de RDL verhoogd. Dit verrekenen we binnen de afvalstoffenheffing en is 
daarmee budgettair neutraal.  
 

Subsidie Kinderboerderij Pannerden -25 0 0 0 
 

De stichting Kinderboerderij Pannerden heeft incidenteel subsidie aangevraagd voor vernieuwing van het 
kippenhok en opslaghok. De stichting beschikt, door de stijgende kosten, niet over eigen middelen/reserves. 
Dit leidt tot een incidenteel nadeel van € 25.000. 
 

Totaal mutaties -90 -183 -199 -199 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

Toelichting reservemutaties     

     

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

3. Nieuw beleid     

Beregeningsinstallatie sportterreinen 0 20 20 20 
 

De huidige energiecrisis en daarmee de hoge energieprijzen brengen uitdagingen met zich mee voor de 
sportaanbieders in onze gemeente. In de brief van 17 oktober 2022 verzocht Ataro de toenmalige 
gemeenteraad om naast de investering in ledverlichting ook te investeren in automatische 
beregeningsinstallaties van de natuurvelden. In het raadsvoorstel 'verduurzaming 
buitensportaccommodaties' hebben wij dit nader toegelicht.  
De kosten voor de plaatsing van de beregeningsinstallaties bedragen € 330.000. Dit valt uiteen in € 307.000 
voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties en € 23.000 implementatiebudget voor Ataro. Deze bedragen 
zijn inclusief de kostprijsverhogende btw en de compensatie SPUK die we deels ontvangen.  
Voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties vormen we een investeringsbudget. Ter dekking van de 
afschrijvingslasten die hieruit voortkomen vormen we een bestemmingsreserve 'afschrijvingslasten 
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beregeningsinstallatie'. De eenmalige storting in deze reserve (€ 307.000) onttrekken we in 2024 uit de 
algemene reserve. Voor de genoemde € 23.000 willen we een bijdrage aan Ataro verstrekken. Deze 
eenmalige last brengen we in 2024 ten laste van het begrotingsresultaat. Tenslotte dalen de structurele lasten 
vanaf 2025 met € 32.000 door de efficiëntieslag die we hiermee maken. Dit zorgt o.a. voor een daling van de 
bijdrage aan Ataro. Bovenstaande leidt in 2024 tot een incidenteel nadeel van € 23.000 en vanaf 2025 tot een 
structureel voordeel van € 32.000.  
 

Totaal reservemutaties 0 20 20 20 
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6. SOCIAAL DOMEIN 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden maatschappelijke ontwikkeling, jeugd, arbeidsparticipatie, 
leefbaarheid en wijkgericht werken, vrijwilligers- en mantelzorgbeleid. Samen vormen deze beleidsvelden het 
Sociaal Domein. Hier rekenen we ook natuur- en milieueducatie toe. Voor het realiseren van de opgaven in 
het Sociaal Domein nemen we ook onderdelen uit de beleidsvelden sport, cultuur, veiligheid, ruimtelijke 
ordening en volkshuisvesting, gezondheid en onderwijs mee die bij andere programma's zijn ondergebracht. 
Begin 2020 is de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 vastgesteld. Dit is een visie op hoofdlijnen voor het 
brede Sociaal Domein. We werken aan een samenhangend en integraal beleid. Hierbij sluiten we aan op de 
belevingswereld van de Zevenaarse inwoners en op de sociale structuren in onze gemeente. De visie draagt 
bij aan het realiseren van de ambities en doelstellingen binnen het sociaal domein. 
Hierbij gelden de volgende randvoorwaarden: financiële beheersbaarheid, goed opdrachtgever-
opdrachtnemerschap en datagestuurd werken.  
De ambities voor het sociaal domein zijn: we doen wat nodig is; meer inwoners in Zevenaar leven in een 
(sociaal) veilige omgeving; meer inwoners doen zo zelfstandig mogelijk mee aan de maatschappij.  
 
We houden bij de beleidsontwikkeling en uitvoering de volgende principes in acht:  

• Rechtszekerheid – we doen wat nodig is 

• Primaire levensbehoefte – eigen verantwoordelijkheid 

• Positieve gezondheid – samen verantwoordelijk 

• Integrale benadering – de mens staat centraal 

• Van en voor inwoners – inclusieve samenleving 

• Participatie – netwerk samenleving 

• Regionale samenwerking – slim volgen in de basis en vooroplopen waar nodig 
 

Wat willen we? 
Wij willen dat iedereen kan meedoen in de samenleving. Mensen die hier hulp bij nodig hebben ondersteunen 
we zo goed mogelijk. We richten ons op preventie: voorkomen is beter dan genezen. Als problemen eerder 
gesignaleerd worden, kan er op een laagdrempelige manier een oplossing gezocht worden. Voor 
werkzoekenden zetten we primair in op het vinden van passend werk. 
 

Ontwikkelingen 
Kinderopvang toeslagenaffaire 
Naast de ondersteuning voor gedupeerde ouders en hun kinderen wordt naar verwachting in april 2023 ook de 
regeling ex-partners van kracht. Hiertoe wordt momenteel nog gewerkt aan aanvullende wetgeving. Het is 
nog niet duidelijk om hoeveel mogelijk gedupeerde ex-partners uit de gemeente Zevenaar dit gaat. De start 
van de uitvoering is afhankelijk van de behandeling van het aanvullende wetsvoorstel door de Tweede Kamer. 
Het streven is de uitvoering te starten vanaf 1 juli 2023. 
 
Inburgering  
Door de asielcrisis is de druk op de gemeente om zo snel mogelijk statushouders te huisvesten erg hoog. Deze 
druk zal de komende jaren blijven, of zelfs hoger worden in verband met de grote instroom van asielzoekers in 
Nederland. De verwachting is dat de aangekondigde spreidingswet dit jaar niet ingevoerd zal worden. Met 
deze spreidingswet kan de gemeente verplicht worden om asielzoekers op te vangen. Dit betekent onder 
meer dat de druk op opvang van asielzoekers en de huisvesting van statushouders de komende jaren blijvend 
is en dat de gemeente een meerjarig programma hiervoor moet ontwikkelen. De instroom heeft ook een 
effect op de beschikbare voorzieningen zoals huisvesting, onderwijs, vervoer, gezondheidszorg én de 
uitvoeringscapaciteit van de gemeente. In verband met deze hogere instroom is het noodzakelijk om de 
formatie inburgeringsconsulent structureel uit te breiden.  
 
Oekraïne 
De oorlog in Oekraïne is nog gaande en de prognose is dat de komende jaren nog steeds behoefte is aan 
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opvang van de ontheemden uit Oekraïne. Dit betekent dat we moeten werken aan een duurzame opvang 
waardoor ontheemden een zo humaan, zelfredzaam en zelfstandig mogelijk leven kunnen leiden. Dit streven 
heeft een effect op de beschikbare voorzieningen zoals vervoer, werk en inkomen en de uitvoeringscapaciteit 
van de gemeente. Het dwingt de gemeente om een meerjarig programma asiel, opvang en huisvesting te 
ontwikkelen.  
 
Hervormingsagenda jeugd 
Het rijk is met gemeenten nog altijd in overleg over de (financiële garantstellingen met betrekking tot) 
invoering van de hervormingsagenda jeugd. De principes zijn herkenbaar: zorg dicht(er)bij, zo gewoon 
mogelijk, sterke lokale toegang, normaliseren waar dat kan.  
 
Schuldhulpverlening  
In Nederland heeft één op de vijf huishoudens problematische schulden. We spreken over problematische 
schulden als een inwoner ze niet zelf binnen drie jaar kan oplossen. Als we dit percentage op Zevenaar (totaal 
20.325 huishoudens, bron: Zevenaar in cijfers) toepassen dan zou het gaan om circa 4.065 huishoudens. Net 
als bij armoede zijn oorzaken van schulden vaak gebonden aan omgeving zoals bijvoorbeeld de economische 
situatie waarbij op dit moment de hoge inflatie en de hoge energieprijzen, mede door de oorlog in Oekraïne 
actueel is.  
Het is nodig dat we een goede vroegsignalering-en schuldhulpverlening hebben om in een zo vroeg mogelijk 
stadium onze inwoners met financiële problemen te helpen. Hiervoor is een doorontwikkeling nodig van 
zowel de vroegsignalering als de schuldhulpverlening.  
Voor een goede kwalitatieve schuldhulpverlening zijn de volgende ontwikkelingen nodig: 
- Aansluiting Nederlandse Schuldhulp Route (gerealiseerd in 2022) 
- Aansluiting bij Convenant Lokale Overheid  
- Aansluiting Schuldenknooppunt 
- Aansluiting NVVK 
 
Daarnaast is een versterking en uitbreiding nodig van ons netwerk Ketenpartners. Zo is er extra subsidie nodig 
voor de Voedselbank in verband met het betrekken van een nieuw pand. Zijn we aan het kijken naar de 
mogelijkheden om gebruik te gaan maken van de diensten van Schuldhulpmaatje en extra dienstverlening 
door Stichting Leergeld, uitbreiding van de dienstverlening door Caleidoz en gebruikmaking van de diensten 
van Stichting Urgente Noden voor armoedebestrijding voor de IJsseldorpen. Het solidariteitsfonds doet dit op 
het Gelders Eiland. Het is belangrijk een deel van de armoedebestrijding in de afzonderlijke kernen en hun 
omgeving te blijven beleggen, omdat we anders geen goed zicht krijgen op de problemen die daar spelen.  
 
Nieuwe bestuurlijke opdracht RSD 2024 -2026 
De raad geeft in het 4e kwartaal 2023 de RSD een nieuwe bestuurlijke opdracht mee voor het tijdvak 2024 tot 
en met 2026. Via een separaat raadsvoorstel komen wij hier bij u op terug.  
 
Maatschappelijke ondersteuning en welzijn 
De druk op het systeem van zorg en ondersteuning wordt steeds groter vanwege toenemende complexiteit, 
verzwaring van problematiek, verdere decentralisaties vanuit de rijksoverheid, kostenstijgingen en 
capaciteitsproblemen. Dit maakt de noodzaak voor een versterking van het voorliggende veld en sociale basis 
van de samenleving meer urgent. Door een sterke sociale basis kunnen inwoners meer zelf. Daardoor kunnen 
zorgprofessionals zich richten op die situaties die om specifieke deskundigheid vragen. De versterking van het 
voorliggend veld vraagt om investeringen in algemene voorzieningen en om capaciteitsuitbreiding van 
bijbehorende functies, zoals (school-) maatschappelijk werk, jongerenwerk en sociaal raadslieden. Met 
kortdurende ondersteuning kunnen inwoners vaak weer verder en erger wordt voorkomen. Hierbij gaan de 
kosten voor de baten uit. 
Aansluitend bij het punt van versterken van de sociale basis is het tegenstrijdig dat er nog een taakstellende 
bezuiniging voor welzijnsinstelling Caleidoz in het vooruitzicht ligt. Aan de ene kant is er de urgentie om extra 
investeringen te doen in de sociale basis, terwijl aan de andere kant fors gesneden zou moeten worden in het 
takenpakket om de bezuiniging te realiseren. De ontwikkelingen zoals die de laatste jaren zijn gegaan én het 
voornemen om extra te investeren maken het noodzakelijk om deze voorgenomen bezuiniging niet langer op 
te schorten, maar in z’n geheel te schrappen en dit als zodanig in de begroting 2024 e.v. te verwerken. Het is 
wel van belang om hier concreter te worden in de vragen die wij bij Caleidoz neerleggen.  
De afgelopen jaren is taakstellend bezuinigd op het budget van de GGD (VGGM). Daarmee is de basiskwaliteit 
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in het gedrang gekomen en kan op onderdelen niet meer aan het wettelijk niveau worden voldaan. Het 
betreft hier bijvoorbeeld de jeugdgezondheidszorg, milieu en preventie. In regioverband zijn enkele scenario’s 
besproken die een herstel en borging van de GGD-functie mogelijk maken. De verwachting is, in relatie tot de 
voorgaande punten, dat de functie van de GGD binnen het voorliggende veld evenals binnen de uitvoering 
van de Omgevingswet eerder groter dan kleiner zal worden, waardoor het gerechtvaardigd is de 
basiskwaliteit op een goed niveau te krijgen. Dat vraagt investeringen. 
 
In 2024 maken we afspraken over inkoop van Wmo-producten en producten beschermd wonen per 1 januari 
2025. 
We stellen in 2023 een verbeterplan doelgroepenvervoer op en starten in 2024 met de verbetermaatregelen 
om te komen tot minder instroom van klanten. 
We werken in 2024 aan het project Beschermd Wonen in samenhang met Woonzorg visie. Verwachting is dat 
we vanaf 2024 werken we met het woonplaatsbeginsel. Met ingang van 2024 neemt de toegang beslissingen 
nemen over inwoners die gebruik moeten maken van beschermd wonen. 
 

Beleidskaders 
• Visie 'Frisse wind in de wijk' (2013) 

• Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig 
en Zorgzaam Schoolklimaat) 

• Visie Vrijwillige inzet en Mantelzorg 2016-2020 Zevenaar (2016) 

• Radar-rapport behorende bij raadsvoorstel 'Toekomst uitvoering participatiewet' (vastgesteld: raad 
Rijnwaarden 27-6-2017 en raad Zevenaar 6-7-2017) 

• Agenda werk en economie (april 2018) 

• Businesscase RSD (mei 2018) 

• Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 
(2020) 

• Beleidsnota Armoede en Schuldhulpverlening (2019) 

• Onderwijskansenbeleid 2020- 2023 

• Uitvoeringsagenda Onderwijskansenbeleid 2020-2023 

• Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2022. 

• Beleidsregels en Nadere regels Wmo 2022. 

• Kadernota Samen aan Zet 2022 en verder (transformatie beschermd wonen naar beschermd thuis). 

• Verordening jeugdhulp 2023 inclusief beleidsregels en nadere regels 
 

WAT WILLEN WE? 

6. Sociaal domein 

Wij willen dat iedereen kan meedoen in de samenleving. Mensen die hier hulp bij nodig hebben ondersteunen 
we zo goed mogelijk. We richten ons op preventie: voorkomen is beter dan genezen. Als problemen eerder 
gesignaleerd worden, kan er op een laagdrempelige manier een oplossing gezocht worden. Voor 
werkzoekenden zetten we primair in op het vinden van passend werk. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

6.1.1 Bestendigen en versterken samenwerking armoedeplatform 2022-2026 

6.1.2 Wij synchroniseren waar mogelijk de inkomensgrenzen van minimaregelingen 2022-2023 

6.1.3 Wij breiden de aanpak vroegsignalering schulden uit en zetten in op doorontwikkeling 
hiervan 

2022-2023 

6.2.1 Wij beoordelen en evalueren de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 2023-2023 

6.2.2 Wij bieden een herkenbare toegang tot het sociaal domein 2023-2025 
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6.2.3 Wij verbeteren de afspraken en sturen op het aantal contracten met (regionale) 
aanbieders van jeugdzorg en wmo 

2022-2026 

6.2.4 Wij werken efficiënt en eenvoudig in het sociaal domein 2022-2026 

6.2.5 Wij stellen een verbeterplan doelgroepenvervoer op 2023-2025 

6.2.6 Wij volgen de landelijke (financiële) ontwikkelingen rondom jeugdzorg 2022-2026 

6.3.1 Wij onderzoeken een manier van waardering voor mantelzorgers 2022-2023 

6.4.1 Wij willen een passende uitvoering van de Participatiewet 2022-2023 

6.4.2 Wij heroverwegen de bezuinigingen in het maatschappelijke veld 2023-2024 

6.4.3 Wij experimenteren met de regels voor werkzoekenden voor het verkrijgen van een baan 
en de regels voor vrijwilligerswerk 

2022-2023 

 

6.1 Verruimen van de inkomensondersteuning voor meer bestaanszekerheid van inwoners 

tableCell33 
6.1.1 Bestendigen en versterken samenwerking armoedeplatform 2022-2026 

We evalueren de aanpak van de bestrijding van armoede zoals beschreven in de beleidsnotitie armoede en 
schulden voor de periode 2019-2022. Ook laten we een minima-effectrapportage door het NIBUD uitvoeren, 
waarbij de financiële gevolgen van het synchroniseren van de inkomensgrens voor inwoners inzichtelijk 
wordt. Tevens zullen we het NIBUD vragen om inzichtelijk te maken voor welke huishoudtypen er mogelijk 
sprake is van een armoedeval. Daarnaast kijken we naar wat het verhogen van de inkomensgrens voor de 
inwoner aan welzijn en preventie oplevert. De uitkomsten van het NIBUD-onderzoek en van de 
beleidsevaluatie bespreken we met het armoedeplatform. De uitkomsten verwerken we in een nieuwe 
Beleidsnota armoede en schulden. Samenwerking met het armoedeplatform bestendigen en versterken we.  

 

 
6.1.2 Wij synchroniseren waar mogelijk de inkomensgrenzen van minimaregelingen 2022-2023 

De ambitie is om dezelfde inkomensgrens te gebruiken voor alle regelingen. Zo is het voor inwoners 
eenvoudiger te bepalen wanneer zij op welke hulp kunnen rekenen. De inkomensgrenzen voor de 
minimaregelingen zijn, op de individuele inkomenstoeslag (110%) en de collectieve zorgverzekering (140%, 
derde pakket) na, allemaal gesteld op 120%. We onderzoeken verdere synchronisatie van de 
inkomensgrenzen. 

 

 
6.1.3 Wij breiden de aanpak vroegsignalering schulden uit en zetten in op 
doorontwikkeling hiervan 

2022-2023 

We willen nog meer inzetten op het in een vroeg stadium helpen van inwoners die financiële problemen 
ondervinden. Hiervoor richten wij ons op het doorontwikkelen en uitbreiden van de aanpak vroegsignalering 
schulden in de uitvoering door onze schuldhulpverleningsconsulenten. Nadere doelstellingen ten behoeve 
van vroegsignalering schulden werken we in de komende Beleidsnotitie armoede en schulden voor 2023 en 
verder uit. 

 

 
6.2 Ondersteunen van inwoners door passende jeugd- en maatschappelijke zorg, hulp en ondersteuning 
aan te bieden 

tableCell33 
6.2.1 Wij beoordelen en evalueren de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 2023-2023 

Beleid dat een positieve invloed heeft op de gezondheid en welzijn van onze inwoners, daar zetten we op in. 
We leggen een grotere nadruk op preventie en blijven oog houden voor de betaalbaarheid van de zorg. De 
situatie in het sociaal domein is de afgelopen jaren veranderd. Zowel op het gebied van de (financiële) relatie 
met het Rijk, maar ook in de ontwikkeling van de zorgvragen van inwoners zijn veranderen. Deze steeds 
veranderende context maakt dat we de Beleidsvisie Sociaal Domein in 2023 evalueren en actualiseren waar 
nodig.  

 

 
6.2.2 Wij bieden een herkenbare toegang tot het sociaal domein 2023-2025 
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De toegang tot het sociaal domein moet zowel fysiek, telefonisch als elektronisch te benaderen zijn. De 
inwoner met een ondersteuningsvraag kan rekenen op goede informatie en advies, kortdurende 
ondersteuning, verwerking van een hulpvraag, een beschikking en/of een doorverwijzing naar een ander 
loket, zoals het Centrum voor Indicatiestelling Zorg (CIZ) voor ondersteuning vanuit de Wet Langdurige Zorg 
of zorg op basis van de Zorgverzekeringswet (ZVW).  
De komende jaren zetten wij in op het bieden van een integrale intake voor inwoners met 
ondersteuningsvragen. Daarbij kijken wij ook naar integrale dienstverlening. Ook voor andere professionals, 
die contact hebben met inwoners van de gemeente Zevenaar is de toegang tot hulp en ondersteuning een 
herkenbare en belangrijke partner. Voor inwoners die geen ondersteuningsvraag hebben (maar wel 
problemen kennen) en multi-probleem casussen bieden wij een integrale aanpak van de vraagstukken.  

 

 
6.2.3 Wij verbeteren de afspraken en sturen op het aantal contracten met (regionale) 
aanbieders van jeugdzorg en wmo 

2022-2026 

De kwaliteit van de zorg aan onze jeugdigen monitoren we continu door middel van 
cliëntervaringsonderzoeken, accountantsgesprekken en controle op doelmatigheid, rechtmatigheid en 
kwaliteit. In de aanbestedingstrajecten hebben wij altijd aandacht voor de kwaliteit van de zorg. Voor wat 
betreft contracten met jeugdhulpaanbieders en Wmo-zorgaanbieders sluiten we aan bij de regionaal 
aangestuurde inkooptrajecten van de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Bij iedere inkoopronde 
sturen wij op het afsluiten van langer lopende contracten en het verminderen van het aantal aanbieders. 

 

 
6.2.4 Wij werken efficiënt en eenvoudig in het sociaal domein 2022-2026 

Binnen het sociaal domein willen we werken vanuit vertrouwen met minder regeldruk en betere efficiëntie. 
We hebben de ambitie om een betere balans tussen uitgaven en daadwerkelijke zorg te realiseren en minder 
geld te besteden aan administratieve taken. Met eenvoudig werken willen we geld besparen, aangezien 
onnodige regels en processen geld kosten. Door te vertrouwen op onze professionals binnen het sociaal 
domein is er minder verantwoording en administratie nodig.  

 

 
6.2.5 Wij stellen een verbeterplan doelgroepenvervoer op 2023-2025 

Ons doelgroepenvervoer willen we verbeteren. Dit betreft niet zozeer de huidige functie, het wagenpark of de 
dienstverlening van de BVO-DRAN, maar onze werkwijze en instroombeheersing. We stellen een 
verbeterplan op en werken in de periode 2023-2025 onder meer aan alternatieven om de instroom te 
beperken of om te buigen door inzet van voorliggende voorzieningen.  

 

 
6.2.6 Wij volgen de landelijke (financiële) ontwikkelingen rondom jeugdzorg 2022-2026 

Sinds de invoering van de Jeugdwet (2015) is jeugdzorg voortdurend in ontwikkel. Wij nemen actief deel aan 
relevante regionale overleggen (via de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland) en blijven op de hoogte van 
de ontwikkelingen en oefenen waar mogelijk invloed uit.  
Wij volgen de ontwikkelingen via de VNG nauwgezet. Verder volgen wij ook de landelijke ontwikkelingen op 
het gebied van innovatie. Best–practices nemen we (indien mogelijk) over in Zevenaar. 

 

 
6.3 Stimuleren en waarderen van de zorg van inwoners voor chronisch zieke, gehandicapte of 
hulpbehoevende partner, familielid of vriend 

tableCell33 
6.3.1 Wij onderzoeken een manier van waardering voor mantelzorgers 2022-2023 

De inzet van mantelzorgers is van groot belang en van onschatbare waarde, ook om te voldoen in de 
groeiende zorgvraag. We onderzoeken hoe mantelzorgers een waardering gegeven kan worden, aanvullend 
op de bestaande mantelzorgondersteuning. 

 

 
6.4 Stimuleren van de deelname van meer inwoners aan het arbeidsproces 

tableCell33 
6.4.1 Wij willen een passende uitvoering van de Participatiewet 2022-2023 

We houden meer rekening met de menselijke maat bij de uitvoering van de Participatiewet, bijvoorbeeld door 
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het aanpakken van hardheden en knelpunten bij de uitvoering van de Participatiewet. Daarbij hebben we 
tevens aandacht voor de vorm van onze handhaving. 

 

 
6.4.2 Wij heroverwegen de bezuinigingen in het maatschappelijke veld 2023-2024 

De effectiviteit van een aantal preventieve voorzieningen in het sociaal domein die de afgelopen jaren zijn 
wegbezuinigd onderzoeken en herzien we waar nodig. Het gaat hier om een heroverweging van 
bezuinigingen op sociaal raadsliedenwerk, volwasseneneducatie (Caleidoz) en mantelzorgondersteuning (zie 
ook 6.3.1). 

 

 
6.4.3 Wij experimenteren met de regels voor werkzoekenden voor het verkrijgen van 
een baan en de regels voor vrijwilligerswerk 

2022-2023 

Vrijwilligerswerk kan werkzoekenden helpen bij het vinden van een baan en draagt bij aan het voorkomen van 
eenzaamheid. We willen soepeler omgaan met de regels voor vrijwilligerswerk voor werkzoekenden. Ook met 
andere regels voor werkzoekenden willen we experimenteren om de kans op het vinden van een passende 
baan te vergroten. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Achterstand onder jeugd - Kinderen in uitkeringsgezin 
 2021 5,00 4,00    5,00 4,50 

Toelichting Ons beleid is er op gericht om het aantal kinderen in armoede terug te dringen. Landelijk ligt 
het percentage kinderen dat in een gezin leeft dat van een bijstandsuitkering moet 
rondkomen op 6%. In gemeente Zevenaar streven we naar een lager percentage dan het 
landelijke. 

  

Achterstand onder jeugd - Werkloze jongeren 
 2021 5,00 4,00    1,30 1,00 

Toelichting Het percentage werkloze jongeren in de gemeente Zevenaar is gelijk aan het Gelders 
gemiddelde (2%). Er wordt ingezet op het voorkomen van jeugdwerkloosheid. In het 
actieplan regionale aanpak jeugdwerkloosheid 2022-2024 is de volgende ambitie 
opgenomen: "Iedere jongere participeert actief in de maatschappij in de vorm van het volgen 
van een opleiding, een traject naar werk, een omscholingstraject of het hebben van een baan. 
In de Regionale Aanpak Jeugdwerkloosheid zijn de vier lijnen vastgelegd waarlangs projecten 
starten en inspanningen worden verricht: continuïteit in begeleiding, verbeteren 
samenwerking, versterken aanbod en het versterken van matching. De aanpak van 
jeugdwerkloosheid vormt onderdeel van de bestuurlijke opdracht aan de RSD. Het 
jongerenloket bij de RSD is een belangrijk instrument dat wordt ingezet om de 
jeugdwerkloosheid verder terug te dringen.  

  

Banen (aantal per 1.000 inwoners 15 t/m 64 jaar) 
 2021 792,60 655,30    700,00 725,00 

Toelichting De arbeidsmarkt is historisch krap, maar er blijft onbenut arbeidspotentieel. De krapte komt 
doordat de werkloosheid laag is en er nog nooit zo veel banen waren in Nederland; ruim 11 
miljoen. De krapte op de arbeidsmarkt is deels een tijdelijk fenomeen. De ontwikkeling van de 
werkloosheid hangt samen met de ontwikkeling van de economie. De economie is 
aangejaagd door de inhaalconsumptie na twee coronajaren. Het uitzonderlijk ruime 
monetaire- en budgettaire beleid van de afgelopen jaren heeft daarbij de krappe situatie op 
de arbeidsmarkt in stand gehouden. Deze was voor corona al ontstaan na een historisch lange 
periode van onafgebroken groei. Ons beleid is erop gericht de krapte te verminderen door 
extra inzet op onbenut arbeidspotentieel (o.a. mensen met een uitkering en mensen zonder 
uitkering (niet-uitkeringsgerechtigden). 
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Cliënten met een wmo maatwerkvoorziening 
 2022 62,40 82,00    91,00  

Toelichting Het aantal cliënten met een maatwerkarrangement is in Zevenaar hoger dan het gemiddelde 
in Gelderland. Dit past bij het beeld dat er veel aanvragen blijven komen bij de toegang. Het is 
ook aanleiding om serieus te kijken hoe het aantal maatwerkarrangementen kan 
verminderen. Ontwikkelingen op dit gebied zijn het bieden van meer voorzieningen in het 
voorliggende veld. Meer aandacht naar 'positieve gezondheid' kan een rol gaan spelen. 

  

Jongeren met een delict voor de rechter (% 12 t/m 21 jarigen) 
 2020 1,00 1,00    0,80 0,80 

Toelichting We zien in de hervormingsagenda en toekomstscenario een ontwikkeling die gericht is op het 
versterken van het lokaal team en een sterke verbinding met de organisaties die nu op 
veiligheid nog apart opereren. Als er in de toekomst een regionaal veiligheidsteam ontwikkeld 
wordt waarbij de rol van het lokaal team ook veel groter wordt, heeft dat wellicht een 
preventieve werking. De cijfers over deze indicator zijn niet geüpdatet (laatste beschikbare 
gegevens over het jaar 2020). 

  

Jongeren met jeugdbescherming (% van alle jongeren tot 18 jaar) 
 2022 1,10 1,40    1,00 1,00 

Toelichting We proberen ons lokaal en regionaal sterk te maken om met ingezette hulp in gezinnen te 
voorkomen dat er een jeugdbeschermingsmaatregel nodig is. En als de rechter een jb-
maatregel afkondigt, dat deze zo goed  mogelijk wordt uitgevoerd, gericht op tijdelijk 
gedeelde regie en terug naar eigen regie, waar dat kan en veilig is.  

  

Jongeren met jeugdhulp (% van alle jongeren tot 18 jaar) 
 2022 11,10 12,80    12,40 12,40 

Toelichting We zien binnen onze gemeente een lichte daling in het % jongeren met jeugdhulp. Deze trend 
is ook zichtbaar bij de provincie en landelijk. Met de verdere inzet op versterking 
samenwerking POH en investering op schoolmaatschappelijk werk hopen we deze koers vast 
te houden.  

  

Jongeren met jeugdreclassering (% kinderen 12 tot 23 jaar) 
 2022 0,20 0,20    0,20 0,20 

Toelichting Het streven is om in ieder geval in de pas te blijven lopen met Gelderland. Omdat het om 
relatief weinig jongeren gaat, kan het percentage fluctueren.  
Het voorkómen van een jr maatregel is niet altijd haalbaar, wel proberen we in samenwerking 
met onze netwerkpartners zoveel mogelijk in te zetten op preventieve hulp en ondersteuning 
van gezinnen. Er zijn verschillende vormen van ondersteuning mogelijk. De ontwikkeling van 
Toekomstscenario en daarin de doorontwikkeling van de rol van organisaties als Veilig thuis, 
Raad voor de Kinderbescherming zal naar verwachting de samenwerking met de toegang 
versterken en mogelijk een preventief effect hebben.  

  

Lopende re-integratievoorzieningen (aantal per 10.000 inwoners van 15 t/m 64 jaar) 
 2020 192,60 261,00    280,00 285,00 

Toelichting In het najaar van 2024 geeft de raad de RSD een nieuwe opdracht mee voor de periode 2024 - 
2026. Beoogd effect hierbij is dat meer trajecten gericht op activering en re-integratie de 
komende periode worden afgesloten.   

  

Netto arbeidsparticipatie (% werkzame beroepsbevolking t.o.v. beroepsbevolking) 
 2022 72,90 71,00    72,00 73,50 

Toelichting Het cijfer netto arbeidsparticipatie geeft aan hoeveel procent van de beroepsgeschikte 
bevolking ook daadwerkelijk een betaalde baan heeft. Het cijfer van de gemeente Zevenaar 
ligt in de buurt van de provincie Gelderland. We constateren dat er in Zevenaar de laatste 
jaren sprake is van een lichte stijging van de netto arbeidsparticipatie. Dit wordt gedeeltelijk 
verklaard door de bestuurlijke opdracht die door de raad aan de RSD is verstrekt. Ons beleid is 
erop gericht om de potentiële beroepsbevolking zoveel mogelijk aan het werk te hebben en te 
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houden. 
  

Personen met een bijstandsuitkering van 18 jaar en ouder (aantal per 10.000 inwoners) 
 2021 349,70 313,40    310,00 295,00 

Toelichting Het aantal personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners in de gemeente 
Zevenaar ligt in vergelijk met Gelderland lager. Het beleid is gericht om zoveel mogelijk te 
kunnen laten uitstromen naar de arbeidsmarkt. Dit beleid maakt onderdeel uit van de door de 
raad aan de RSD gegeven bestuurlijke opdracht.  

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
MGR Sociaal domein 
Centraal-Gelderland 

Regionale samenwerking in het sociaal domein moet leiden tot 
kwalitatief goede en efficiënte dienstverlening aan de inwoners 
van de 11 deelnemende gemeenten. Daarbij is het lokale beleid 
leidend. De MGR is van en voor de samenwerkende gemeenten.  

5.735 

Bedrijfsvoeringsorganisatie 
Doelgroepenvervoer Regio 
Arnhem-Nijmegen (DRAN) 

 1.818 
 

 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 12.877 14.080 14.084 14.084 

     

Mutaties baten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 0 2.000 2.600 3.100 

Beschermd wonen 1.200 2.000 2.600 3.100 

Totaal mutaties baten kadernota 1.200 2.000 2.600 3.100 

     

Totaal baten na de kadernota 14.077 16.080 16.684 17.184 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 68.013 68.231 68.437 68.464 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 1.806 2.630 3.225 3.643 

Beschermd wonen 1.200 2.000 2.600 3.100 

Bijdrage BVO DRAN doelgroepenvervoer -53 -83 -58 82 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale 
werkvoorziening) 

600 654 624 402 
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Bijdrage MGR - modules inkoop en beheer 59 59 59 59 

2. Actualisatie bestaand beleid 712 762 612 612 

Aanvullend subsidie Voedselbank 6 6 6 6 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma RSD 
(regionale sociale dienst) 

606 606 606 606 

Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal 
domein 

100 150 0 0 

3. Nieuw beleid 216 276 16 16 

Aanpassing budgetten schuldhulpverlening 16 16 16 16 

Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van 
dorpsplannen 

100 100 0 0 

Subsidie Schoolmaatschappelijk werk 100 160 0 0 

Totaal mutaties lasten kadernota 2.733 3.667 3.853 4.271 

     

Totaal lasten na de kadernota 70.746 71.898 72.289 72.734 

     

Saldo voor bestemming -56.669 -55.818 -55.605 -55.550 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 24 24 24 24 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 24 24 24 24 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 24 24 24 24 

     

Saldo na bestemming -56.644 -55.794 -55.581 -55.526 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 
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Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Beschermd wonen 0 0 0 0 
 

De verwachting is dat beschermd wonen vanaf 2024 over gaat van de centrum gemeente (Arnhem) naar de 
regio gemeentes. Uitgangspunt is dat de rijksmiddelen in overeenstemming zijn met de uitgaven zodat het 
financieel geen gevolgen heeft.  We nemen daarom de ramingen aan de baten- en lastenkant budgettair 
neutraal op. De geraamde bedragen zijn nog onzeker in afwachting van definitieve besluitvorming. 

 

Bijdrage BVO DRAN doelgroepenvervoer 53 83 58 -82 
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de meerjarenbegroting 2024-2027 van de BVO DRAN. 
De bijdrage in 2024 daalt in totaal met ongeveer € 53.000. De daling van de vervoerskosten komt door een 
daling van het vervoer. De daling van het vervoer is groter dan de stijging door een hogere indexering van de 
vervoerskosten (NEA-index van 2,0 naar 13,7%). Bij het vervoer voor Wmo en dagbesteding is de impact van 
corona nog steeds merkbaar. Bij het jeugdwetvervoer is de daling een gevolg van een daling van het aantal 
actieve reizigers en ritten in de 2e helft van 2022.  
In 2027 wordt het nieuwe jaar aan de begroting toegevoegd. De kosten stijgen ten opzichte van 2026 
vanwege de reguliere jaarlijkse groei (Wmo en dagbesteding 5% en jeugdwetvervoer 15%) en de indexering 
(2%). Daarnaast worden de kosten voor zero emissie die tot medio 2026 waren verlaagd naar 0% (Wmo) en 
7,5% (dagbesteding en jeugd) vanaf 2027 weer begroot op 5% en 15%.   
 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale 
werkvoorziening) 

-600 -654 -624 -402 

 

De hogere bijdrage aan de MGR voor de module WgSW heeft betrekking op loonkostenontwikkeling en 
inflatie (structurele effecten van de gewijzigde begroting 2023 en indexeringen 2024 e.v.). Daarnaast is 
rekening gehouden met de aangepaste verdeling op basis van het gewijzigde aantal arbeidsjaren per 
gemeente op 30-10-2022. Dit leidt tot een nadeel van € 600.000 aflopend naar € 402.000 in 2027.  

 

Bijdrage MGR - modules inkoop en beheer -59 -59 -59 -59 
 

De bijdrage voor 2024 e.v. jaren is gebaseerd op de meerjarenraming van de gemeenschappelijke regeling 
voor de modules inkoop en beheer.  
De bijdrage aan de MGR voor deze modules wordt naar boven bijgesteld met € 59.000. Deze stijging wordt 
volledig veroorzaakt door de loonkostenontwikkeling (CAO).  
 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Aanvullend subsidie Voedselbank -6 -6 -6 -6 
 

De stichting Voedselbank Zevenaar is vanwege de slechte bouwkundige staat, waardoor het niet meer veilig 
was om vanuit dat pand te werken, verhuisd naar een nieuwe locatie. Voor de hogere huur is extra subsidie 
nodig om de werkzaamheden te kunnen voortzetten. 
 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma 
RSD (regionale sociale dienst) 

-606 -606 -606 -606 

 

In de meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling 2024-2027 is rekening gehouden met de cao-
ontwikkelingen (bijgesteld) van 2023 en de verwachte ontwikkeling voor 2024. Daarnaast is rekening 
gehouden indexering van de overige lasten, de geactualiseerde dienstverleningsovereenkomst en stijging van 
de formatie. Voor de gemeente Zevenaar leidt dit tot een nadeel van € 606.000.  
In de raming is nog geen rekening gehouden met de nieuwe bestuurlijke opdracht van de RSD (waarvoor in de 
periode 2024-2026 jaarlijks een extra budget nodig is van € 203.000) die in het najaar van 2023 aan de raden 
wordt voorgelegd.  
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Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal 
domein 

-100 -150 0 0 

 

De huidige basisapplicatie voor het sociaal domein moet opnieuw worden aanbesteed. Dit zal een Europese 
aanbesteding worden. Wij verwachten dat het totale traject twee jaar in beslag zal nemen. Wij starten in 2024 
met de voorbereidingen. De implementatie moet eind 2025 gereed zijn. Voor de extra werkzaamheden en 
externe expertise vragen wij in 2024 een bedrag van € 100.000, voor 2025 een bedrag van € 150.000. 
 

3. Nieuw beleid     

Aanpassing budgetten schuldhulpverlening -16 -16 -16 -16 
 

Ter bevordering en ondersteuning voor inwoners met een schuldenproblematiek willen we gebruik maken 
van de diensten van 'SchuldHulpmaatje' ter ondersteuning van de vroegsignalering. Voor deze nieuwe 
subsidierelatie is structureel een bedrag nodig van € 7.500. Om de doorontwikkeling van de huidige 
schuldhulpverlening en vroegsignalering te bevorderen gaan we ons aansluiten bij de NVVK (jaarlijkse kosten 
€ 6.900). Deze branchevereniging is sinds 1932 de grootste branchevereniging voor schuldhulpverlening en 
financiële dienstverlening. Aangesloten zijn zorgt voor borging van de bestaande pijlers van de NVVK, zoals 
gedragscodes en modules, kwaliteit en convenanten en zijn daarmee structureel van aard.  
Daarnaast is het wenselijk aan te sluiten op het 'Schuldenknooppunt' waarvoor jaarlijks € 1.500 nodig is. Dit 
maakt dat er via één centraal knooppunt door schuldhulpverleners en schuldeisers digitaal gecommuniceerd 
kan worden. Dit versnelt en vergemakkelijkt de schuldhulpverlening aan onze inwoners.  

 

Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van 
dorpsplannen 

-100 -100 0 0 

 

De afgelopen jaren is vanuit de verschillende dorpsraden intensief gewerkt aan de totstandkoming van een 
dorpsplan. Dorps- en wijkplannen zijn gericht op het versterken van de leefbaarheid, het beschikbaar hebben 
van passende (woon)voorzieningen, het kunnen voorzien in de (toekomstige) zorgbehoefte, het borgen van 
cultuur en recreatieve voorzieningen en verder alle andere zaken die daaraan bijdragen. Alles met als doel de 
sociale structuur en vitaliteit in de kernen te behouden en te versterken.  
Enkele dorpen hebben al een mooie aanzet gegeven om te komen tot een plan wat aan deze wens voldoet. 
Om de dorpsplannen verder uit te werken is echter professionele ondersteuning vanuit de gemeentelijke 
organisatie gewenst. Voor de uitwerking van één dorpsplan wordt een bedrag geraamd van € 50.000.  
Uitgaande van de uitwerking van twee dorpsplannen per jaar vragen wij uw raad om voor de jaren 2024 en 
2025 € 100.000 per jaar beschikbaar te stellen. Na twee jaar volgt een evaluatie. Op basis van de evaluatie 
bekijken we of aanvullende middelen nodig zijn voor de dan nog te realiseren dorps-/wijkplannen.  
 

Subsidie Schoolmaatschappelijk werk -100 -160 0 0 
 

Vanaf 2022 financieren we vanuit tijdelijke rijksmiddelen (NPO Coronamiddelen) het schoolmaatschappelijk 
werk op de basisscholen en het voortgezet onderwijs (Liemers College). De schoolmaatschappelijk werker 
geeft laagdrempelig advies aan ouders en leerlingen bij psychosociale problemen in de thuissituatie met de 
insteek dat ouders en leerlingen vaak na een paar gesprekken weer verder kunnen en zwaardere jeugdzorg 
daarna niet nodig is. Het komende jaar gaan wij met onze uitvoeringsorganisatie stichting Santé Partners in 
gesprek over de manier om het veronderstelde effect meetbaar te maken.  
We vinden het belangrijk het schoolmaatschappelijk werk de komende jaren te blijven ondersteunen. Vanuit 
NPO-middelen is er niet voldoende budget beschikbaar en de looptijd is tot 1 augustus 2025. Daarom is het 
voorstel om voor 2024 en 2025 voor een deel van de totale jaarlijkse kosten (van € 231.000) een bedrag op te 
nemen in de meerjarenbegroting. In 2023 gaan wij met de schoolbesturen in gesprek om te onderzoeken of 
wij de kosten voor de inzet van schoolmaatschappelijk werk middels cofinanciering kunnen bekostigen in de 
toekomst.                   
 

Totaal mutaties -1.533 -1.667 -1.253 -1.171 
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7. VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden volksgezondheid, milieu en duurzaamheid. Volksgezondheid richt 
zich op een gezonde leefomgeving en leefstijl. Milieu richt zich op de onderdelen lucht, geluid, bodem, 
externe veiligheid en duurzaamheid (klimaat).  
Over duurzaamheid/klimaat zijn in het Nationaal Klimaatakkoord afspraken gemaakt waarbij de uitvoering bij 
de gemeenten is belegd. De aanpak en invulling van Zevenaar is onderverdeeld in de ‘resultaten’: 
energietransitie, warmtetransitie, circulaire economie/fairtrade gemeente en klimaatadaptatie. 
 

Wat willen we? 
Wij willen een bijdrage leveren aan een gezonder Zevenaar. Dit bereiken we door meer dan een goede 
gezondheidszorg alleen. De omgeving waarin we leven is ook belangrijk om ons geestelijk en lichamelijk fit te 
voelen. We werken ook aan een duurzame samenleving. Zo borgen we de toekomstbestendigheid en 
leefbaarheid van de samenleving voor onze toekomstige generaties. 
 

Ontwikkelingen 
Het Watertakenplan 2022-2026 
Het Watertakenplan De Liemers (WTP) 2022-2026 is een integraal beleidsplan voor stedelijk water, riolering 
en zuivering voor de regio Liemers. In dit plan hebben de drie Liemerse waterorganisaties en waterschap Rijn 
en IJssel hun beleid en plannen verwoord voor hun watertaken. Dat zijn de gemeentelijke zorgplichten voor 
afvalwater, hemelwater en grondwater en de waterschapstaken voor zuivering en waterhuishouding in het 
stedelijk gebied. Deze taken zijn onderling sterk met elkaar verweven. Door hierin gezamenlijk op te trekken, 
worden kwaliteit, duurzaamheid en doelmatigheid geborgd voor zowel de korte als de lange termijn. Dit is op 
21 september 2022 door de raad vastgesteld. In de komende jaren wordt gefaseerd uitvoering gegeven aan 
het plan. 
 
RES Groene Metropool Regio Arnhem Nijmegen Uitvoeringsplan voor de RES (Circulaire regio) 
Het uitvoeringsplan (UVP) Regionale Energiestrategie (RES) Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is 
geactualiseerd. Hierin is afgesproken hoe we de komende jaren gaan samenwerken, hoe we komen tot 
uitvoering van de RES 1.0 en op welk niveau (lokaal, bovenlokaal, regionaal of bovenregionaal). Het is een 
kompas voor alle deelnemers aan deze RES en voor het regionaal projectteam RES. Het bouwt voort op het 
UVP dat in het voorjaar in 2022 akkoord is bevonden door het vorig Bestuurlijk Platform Circulaire Regio. Met 
dit geactualiseerde UVP wordt invulling gegeven aan een aantal nieuwe ontwikkelingen en de beschikbare 
financiële middelen. Hierbij is uitgegaan van een jaarlijkse Rijksbijdrage, een jaarlijkse bijdrage van € 0,58 per 
inwoner door gemeenten vanaf 2024 tot en met 2030 en een door de provincie geleverde procesbegeleider 
warmte in 2023. 
 
Verduurzamen eigen organisatie 
Gemeente Zevenaar heeft de ambitie en doelstelling om haar eigen organisatie te verduurzamen op 
verschillende onderdelen zoals eigen vastgoed, energie, inkoop- en aanbesteding, mobiliteit, realisatie en 
beheer van de openbare ruimte en bewustwording en gedrag. Om invulling aan deze opgave te geven, maakt 
gemeente Zevenaar gebruik van de CO2-prestatieladder, een methodiek om de CO2-uitstoot te berekenen 
op basis van diverse kritische prestatie-indicatoren (KPI’s) en vervolgens stapsgewijs deze uitstoot terug te 
dringen om zo in 2025 – 2026 100% CO2-neutraal te zijn. Wij zetten hierbij in op concrete maatregelen zoals 
het plaatsen van zonnepanelen op en isoleren van gemeentelijke gebouwen, het toepassen van duurzame 
materialen bij renovaties, duurzaam en circulair aanbesteden, aansluiten bij een regionale grondstoffenbank 
voor grond-, weg- en waterbouwmaterialen en stimuleren van energiebesparing en duurzaam vervoer bij 
medewerkers.  
 
Laadinfrastructuur elektrische auto's 
Vanuit de Nationale Agenda Laadinfrastructuur (NAL) worden gemeenten in het kader van uitvoering van het 
klimaatakkoord gevraagd een intensivering aan te brengen in het realiseren van publieke, snellaad- en 



 
73 

logistieke laadinfrastructuur. Gemeente Zevenaar is voor de uitrol van publieke laadinfrastructuur (met name 
gericht op elektrisch vervoer van personenauto’s) aangesloten bij de regionale concessie laadinfrastructuur 
georganiseerd door Gelderland en Overijssel Regionale Agenda Laadinfrastructuur (GO-RAL) en onderzoekt 
in ditzelfde samenwerkingsverband naar de intensiveringsmogelijkheden van snellaad- en logistieke 
laadinfrastructuur. 
      
Warmtetransitievisie  
De planning om het proces in de wijken en dorpen van Zevenaar te starten om aardgas vrij te worden is 
vanwege financiële afwegingen bij de kadernota 2020-2023 getemporiseerd. Er is afgesproken dat vanaf 2023 
de verdere uitrol versneld opgepakt gaat worden. Verder worden vanwege landelijke ontwikkelingen andere 
eisen gesteld aan een warmtetransitievisie, om als Warmteprogramma onderdeel uit te maken van de 
Omgevingsvisie. De warmtevisie en de planning worden daarvoor in 2023 geactualiseerd. Per (cluster van) 
dorp(en) of wijk(en) wordt onderzocht wat het beste alternatief voor aardgas is. Deze actualisatie is ook de 
basis voor de wijk uitvoeringsplannen. Op basis van de actualisatie en onderzoek wordt ook duidelijk hoeveel 
middelen er nodig zijn. Wij komen hier bij de begroting 2024-2027 op terug.   
 
Warmtenetten en gebruik van restwarmte 
Om de gemeenten meer handvatten te geven in de warmtetransitie, wordt nieuwe wet- en regelgeving 
ontwikkeld. Eén van de ontwikkelingen is dat warmtenetten in publieke handen moeten zijn. Dit betekent 
ook wat voor de  rol en positie van de gemeente Zevenaar. De voorbereiding daarop loopt nu en rond de 
zomer 2023 moet daar richting op komen. Wij komen hier bij de begroting 2024-2027 op terug.  
 
Op het Gelders Eiland is een businesscase in ontwikkeling voor het gebruik van de restwarmte van de 
steenfabriek in Spijk. De provincie, de gemeente en andere partijen dragen bij in de kosten van dit onderzoek. 
Er wordt toegewerkt naar een intentieovereenkomst (eind 2023/begin 2024) om daarna te werken naar een 
samenwerkingsovereenkomst eind 2025.  
 
Nationaal isolatieprogramma 
Als gemeente Zevenaar vragen wij de specifieke uitkering (SpUk) Lokale Aanpak Isolatie aan bij de Rijksdienst 
voor Ondernemend Nederland. Met deze SpUk kunnen en gaan wij eigenaar-bewoners met een energielabel 
D, E, F of G of vergelijkbare energetische staat en een WOZ-waarde onder de nationale hypotheekgarantie 
(NHG)-grens van € 429.300 helpen bij het isoleren van hun woning. Echter met de middelen uit deze SpUk 
kunnen wij slechts een deel van de woningeigenaren helpen. Wij willen meer woningeigenaren helpen bij de 
isolatie van hun woning om de aanpak daarmee te versnellen en te verruimen. Een voorstel hiervoor met 
nadere financiële specificering volgt op een later moment. 
 
GGD/Volksgezondheid 
De afgelopen jaren is taakstellend bezuinigd op het budget van de GGD (VGGM). Daarmee is de basiskwaliteit 
in het gedrang gekomen en kan op onderdelen niet meer aan het wettelijk niveau worden voldaan. Het 
betreft hier bijvoorbeeld de jeugdgezondheidszorg, milieu en preventie. In regioverband zijn enkele scenario’s 
besproken die een herstel en borging van de GGD-functie mogelijk maken. De verwachting is dat de functie 
van de GGD binnen het voorliggende veld evenals binnen de uitvoering van de Omgevingswet eerder groter 
dan kleiner zal worden, waardoor het gerechtvaardigd is de basiskwaliteit op een goed niveau te krijgen. Daar 
hoort vanaf 2024 een structurele investering bij van: 
Bevolkingszorg: 50.000 (was 46.000) 
GGD: 1.085.000 (was 818.000) 
JGZ 0-4: 619.000 (was 524.000) 
 

Beleidskaders 
• Milieubeleidsplan 2013-2030 Zevenaar 

• Beleidsvisie Externe Veiligheid 2012 Zevenaar 

• Nota Bodembeheer 2011 Zevenaar 

• Geluidbeleid 2008 Zevenaar 

• Geluidbeleid Rijnwaarden 

• Watertakenplan de Liemers 2022-2026 (2022) 

• Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022) 
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• Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 

• Beheerplan water en riolering (2022) 

• Beheerplan begraafplaatsen (2022) 
 

WAT WILLEN WE? 

7. Volksgezondheid, milieu en duurzaamheid 

Wij willen een bijdrage leveren aan een gezonder Zevenaar. Dit bereiken we door meer dan een goede 
gezondheidszorg alleen. De omgeving waarin we leven is ook belangrijk om ons geestelijk en lichamelijk fit te 
voelen. We werken ook aan een duurzame samenleving. Zo borgen we de toekomstbestendigheid en 
leefbaarheid van de samenleving voor onze toekomstige generaties. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

7.1.1 Wij optimaliseren de aanwezigheid van AED's in wijken en dorpen 2022-2025 

7.1.2 Wij werken aan verbetering van aanrijdtijden van ambulancezorg 2022-2025 

7.1.3 Wij versterken de ondersteuning van (aanstaande) ouders en bieden van passende hulp 
aan kwetsbare (aanstaande) ouders 

2023-2025 

7.1.4 Wij zetten ons in voor behoud van de ziekenhuiszorg in ziekenhuis Rijnstate Zevenaar 2022-2025 

7.2.1 Wij stimuleren maatschappelijke discussie, bewustwording en voorlichting over de 
energietransitie 

2023-2026 

7.2.2 Wij verduurzamen onze eigen organisatie en vastgoed 2025-2026 

7.2.3 Wij werken in de regio samen aan de Regionale energiestrategie 2023e.v. 

7.2.4 Wij zetten in op energiebesparing 2023-2026 

7.2.5 Wij verruimen de laadinfrastructuur voor elektrische auto's 2022-2026 

7.4.1 Wij zetten ons in voor het keurmerk Fairtrade gemeente 2023-2026 

7.4.2 Wij werken aan de opgave circulaire economie, ook via de Groene Metropoolregio 2023-2025 

7.4.3 Wij vernieuwen het afvalbeleid 2024-2025 

7.5.1 Wij nemen maatregelen ter voorkoming van wateroverlast en droogte 2023-2026 

7.5.2 Wij verminderen hittestress 2024-2026 

7.3.1 Wij voeren de plannen van de Warmtevisie uit 2023-2026 

7.3.2 Wij zetten in op een Warmtenet en het gebruik van restwarmte 2023-2026 

7.6.1 Wij onderzoeken de mogelijkheden van verbeteren van de luchtkwaliteit 2023-2024 

 

7.1 Verbeteren van de volksgezondheid in Zevenaar 

tableCell33 
7.1.1 Wij optimaliseren de aanwezigheid van AED's in wijken en dorpen 2022-2025 

Er zijn in de afgelopen periode al de nodige AED’s geplaatst in wijken en dorpen. We beoordelen in de 
komende periode of er nog aanvulling gewenst is en hoe we het beheer borgen. We onderzoeken een 
subsidieregeling, met name voor opleidingen. Crowdfunding en andere vormen van financiering willen we 
aanmoedigen. 
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7.1.2 Wij werken aan verbetering van aanrijdtijden van ambulancezorg 2022-2025 

Met de VGGM blijven we in overleg om de aanrijdtijden van ambulance spoedritten te verbeteren in een 
aantal kernen. Daarbij houden we rekening met ontwikkelingen in de ambulancezorg, infrastructurele werken 
en positionering van de ambulanceposten in de regio.  

 

 
7.1.3 Wij versterken de ondersteuning van (aanstaande) ouders en bieden van passende 
hulp aan kwetsbare (aanstaande) ouders 

2023-2025 

Ook al in de fase voor de geboorte van een kind ondersteunen we kwetsbare (aanstaande) ouders. Hierbij 
sluiten we sinds 2020 aan bij het landelijke project Kansrijke Start voor alle kinderen. Binnen dit kader bieden 
we de doelgroep laagdrempelige ondersteuning thuis met initiatieven als Voorzorg en Nazorg voor kwetsbare 
(aanstaande) ouders en Sterk Ouderschap voor ouders die vragen om een steuntje in de rug. We willen dit 
aanbod uitbreiden met o.a. groepsbijeenkomsten voor aanstaande jonge ouders. Dit is wat de doelgroep zelf 
als wens heeft aangegeven. De inzet kan een preventieve werking hebben op de lange termijn. 

 

 
7.1.4 Wij zetten ons in voor behoud van de ziekenhuiszorg in ziekenhuis Rijnstate 
Zevenaar 

2022-2025 

Ziekenhuis Rijnstate Zevenaar blijft behouden voor Zevenaar en omgeving. Met handhaving van het huidige 
aanbod van zorg onderzoeken we mogelijkheden voor toevoeging van versterkende (specialistische) functies 
voor gezondheidszorg op deze locatie, bijvoorbeeld geriatrische voorzieningen. 

 

 
7.2 Inzetten voor uitsluitend gebruik van duurzame vormen van energie 

tableCell33 
7.2.1 Wij stimuleren maatschappelijke discussie, bewustwording en voorlichting over 
de energietransitie 

2023-2026 

Samen met onze inwoners en bedrijven staan we voor de opgave energietransitie. Dat willen we bereiken 
door ons in te zetten op het besparen van het energieverbruik en op een overstap van fossiele brandstoffen 
naar duurzame vormen van energie. Wij geven ruimte aan initiatieven uit de samenleving, die een bijdrage 
leveren aan de energietransitie. We willen in dialoog met inwoners en andere betrokkenen samen een koers 
uit stippelen hoe Zevenaar in 2050 CO2 neutraal is. Samen met onze inwoners gaan we op zoek naar de beste 
alternatieve energiebronnen voor Zevenaar en op welke locaties deze het best gerealiseerd kunnen worden. 
Via het energieloket, energiecoaches en campagnes als Kids groen en duurzaam, energiebesparing 
woningvoorraad en door middel van informatievoorziening aan bedrijven (samen met de ODRA) zorgen we 
voor de nodige bewustwording en gedragsverandering.  

 

 
7.2.2 Wij verduurzamen onze eigen organisatie en vastgoed 2025-2026 

De CO2-Prestatieladder zetten we in om als organisatie op de onderdelen energie inkoop, mobiliteit en eigen 
vastgoed (gemeentehuis, Turmac Cultuurfabriek en de gemeentewerf) 100% CO2-neutraal zijn.  

 

 
7.2.3 Wij werken in de regio samen aan de Regionale energiestrategie 2023-e.v. 

Via de Groene Metropoolregio dragen wij bij aan de totstandkoming van een Regionale Energie Strategie 
(RES). Het RES moet de energietransitie, het overschakelen van fossiele energie naar duurzame energie, 
mogelijk maken.  
Dit gebeurt bijvoorbeeld via zonnevelden, windturbines of warmte uit de bodem. De gezamenlijke ambitie en 
de zoekgebieden voor duurzame opwek zijn in het RES 1.0 besluit vastgelegd. Verder is de basis gelegd voor 
de Regionale Structuur Warmte. 
Naast duurzaamheid is ook het ruimtelijk aspect van belang. De regio werkt onder andere via een plan 
Milieueffectrapportage (MER) aan de onderbouwing van de keuzes, die in de RES 2.0 moeten worden 
gemaakt. 

 

 
7.2.4 Wij zetten in op energiebesparing 2023-2026 

De energierekening wordt voor iedereen hoger, de noodzaak en urgentie van de energie- en warmtetransitie 
is en wordt belangrijker. Daarom moet iedereen mee kunnen doen. We maken slim gebruik van landelijke 
regelingen en subsidietrajecten. Kennis en kunde worden zoveel mogelijk gedeeld via bestaande 
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platforms/kanalen (zoals het energieloket en energiecoaches). Deelname aan landelijke subsidieregelingen 
biedt de mogelijkheid van subsidie voor kleine energiebesparende maatregelen. Die deelname zetten wij 
voort. Ook onze eigen subsidieregeling voor toekomstbestendig wonen blijven we inzetten voor het 
stimuleren van energiebesparende maatregelen. 

 

 
7.2.5 Wij verruimen de laadinfrastructuur voor elektrische auto's 2022-2026 

Via een laadvisie willen we aangeven hoe Zevenaar een bijdrage kan leveren aan de totstandkoming van een 
landelijk dekkend netwerk laadpalen. Wij sluiten daarbij aan op de Nationale Agenda Laadinfrastructuur 
(NAL), opgesteld door provincie, gemeenten, marktpartijen en netbeheerders. Wij werken daarvoor samen in 
de Samenwerkingsregio Oost. 

 

 
7.3 Werken aan een aardgasvrij Zevenaar in 2050 

tableCell33 
7.3.1 Wij voeren de plannen van de Warmtevisie uit 2023-2026 

Het Nationaal Klimaatakkoord heeft de regie van de warmtetransitie bij de gemeenten neergelegd, om te 
komen tot alternatieven voor aardgas als warmtebron. In Zevenaar moeten ongeveer 20.000 woningen 
aardgas vrij worden, waarbij betaalbaarheid en betrouwbaarheid belangrijke uitgangspunten zijn. Dit hebben 
we vastgelegd in de Warmtetransitievisie (vastgesteld 2019).  
 
De planning om het proces in de wijken en dorpen van Zevenaar te starten om aardgas vrij te worden is 
vanwege financiële afwegingen bij de Kadernota 2020-2023 getemporiseerd. Er is afgesproken dat vanaf 2023 
de verdere uitrol versneld opgepakt gaat worden. De planning wordt daarvoor geactualiseerd. In 2023 starten 
we de uitvoering van de warmtevisie. Daarin staat de aanpak van het energiezuiniger en aardgasvrij maken 
van de woningen in de gemeente Zevenaar. Per kern dorp, wijk of en buurt wordt bekeken welke de meest 
logische alternatieven voor aardgas zouden kunnen zijn en wanneer. Er wordt een termijn van 2 jaar 
ingepland voor overleg en planvorming met de bewoners. 
 
In Angerlo is al een pilot voor de warmtetransitie opgestart. Het opgestelde plan, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 29 september 2021, vormt de basis voor een uitvoeringsplan. Voor het opstellen daarvan 
wordt gewerkt door alle betrokken partijen (bewoners, woningcorporatie, netbeheerder en gemeente) samen 
in de Programma Organisatie Angerlo. De ervaringen en uitkomsten van deze pilot zijn waarschijnlijk goed 
bruikbaar voor de uitrol over rest van de gemeente. 

 

 
7.3.2 Wij zetten in op een Warmtenet en het gebruik van restwarmte 2023-2026 

Met de woningbouwcorporaties en de provincie onderzoekt de gemeente de mogelijkheden van een 
warmtenet voor de stad Zevenaar. Daarvoor is in 2020 een plan opgesteld. De onderzoeksresultaten geven 
aanleiding over te gaan tot een intentieovereenkomst (einde 2022) en vervolgens toe te werken naar een 
samenwerkingsovereenkomst (2023) met als doel de aanleg van een warmtenet.  
Verder vindt een onderzoek plaatst naar de mogelijkheden van het door trekken van dit warmtenet naar 
Didam (gemeente Montferland). 
 
Op het Gelders Eiland is een businesscase in ontwikkeling voor het gebruik van de restwarmte van de 
steenfabriek in Spijk. De provincie, de gemeente en andere partijen dragen ook bij in de kosten van dit 
onderzoek.  

 

 
7.4 Werken aan een volledig circulaire economie in 2050 

tableCell33 
7.4.1 Wij zetten ons in voor het keurmerk Fairtrade gemeente 2023-2026 

Met de werkgroep Fairtrade gemeente Zevenaar zetten we ons in om het keurmerk Fairtrade gemeente te 
verwerven. De voorbereidingen zijn nagenoeg afgerond. Naar verwachting kan het keurmerk nog in 2022 
worden aangevraagd en vindt toekenning plaats in 2023. Dat is een eerste stap naar verantwoord inkopen 
tegen een eerlijke prijs.  
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7.4.2 Wij werken aan de opgave circulaire economie, ook via de Groene Metropoolregio 2023-2025 

Een circulaire economie is gericht op het optimaal inzetten en hergebruiken van grondstoffen. Het vormt een 
gesloten kringloop, waarin producten en grondstoffen hun waarde behouden. Zevenaar heeft als doelstelling 
in 2030 50% en 2050 100% circulair te zijn. Via een routekaart circulaire economie zetten we routes uit om dat 
doel te bereiken.  
Regionale samenwerking is belangrijk om doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal kunnen 
bereiken. Wij nemen deel aan de opgave circulaire regio van de Groene Metropoolregio 2023-2025. Via deze 
regionale samenwerking bevorderen we circulaire opdrachtgeverschap en inkoop in de grond-, weg en 
waterbouw. 

 

 
7.4.3 Wij vernieuwen het afvalbeleid 2024-2025 

Het plaatsen van ondergrondse containers voor restafval bij hoogbouw is het laatste grote onderdeel van de 
harmonisatie van het afvalbeleid. Ook het nieuwe aanbiedstation op 7Poort nadert zijn voltooiing. In 2023 
kunnen we de effecten van deze ontwikkelingen op het afvalaanbod en de afvalscheiding in kaart brengen. 
Mede op basis daarvan moet de gemeente brengen we in beeld hoe we verder willen met het afvalbeleid in de 
toekomst, welke doelen wij nastreven en welke middelen hiervoor nodig zijn. Hierna volgt actualisatie van het 
afvalstoffenbeleid. Wij moeten daarnaast bepalen hoe wij in overleg met de gemeente Montferland gevolg 
willen geven aan het onderzoek naar de toekomstbestendigheid van de Reinigingsdienst De Liemers (RDL). 

 

 
7.5 Voorbereiden op klimaatverandering en de gevolgen daarvan voor wateroverlast, hitte, verdroging 
en overstroming 

tableCell33 
7.5.1 Wij nemen maatregelen ter voorkoming van wateroverlast en droogte 2023-2026 

Het klimaat verandert en daar moeten wij op inspelen. Wij hebben samen met de gemeenten Westervoort, 
Duiven en het Waterschap Rijn en IJssel het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie in de Liemers 
vastgesteld. Hierin is het beperken en voorkomen van wateroverlast en droogte ten gevolge van 
klimaatverandering geregeld. Het beperken en voorkomen van hittestress is hierin nog niet geregeld.  
 
In het uitvoeringsplan is gekozen voor het scenario, waarin is gezocht naar zoveel mogelijk samenloop met 
andere ingrepen en aanpakken binnen gemeente Zevenaar. Maatregelen die worden getroffen in het kader 
van klimaatadaptatie dragen vaak ook bij aan andere doelen. De kosten van de klimaatmaatregelen worden 
gedekt uit het watertakenplan. 

 

 
7.5.2 Wij verminderen hittestress 2024-2026 

Voor de structurele aanpak voor het verminderen van hittestress in de gemeente wordt in 2023 een 
programma ontwikkeld en dit wordt geborgd in het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie. 

 

 
7.6 Verbeteren van de luchtkwaliteit 

tableCell33 
7.6.1 Wij onderzoeken de mogelijkheden van verbeteren van de luchtkwaliteit 2023-2024 

Een goede luchtkwaliteit is belangrijk voor een gezonder en langer leven, met meer kwaliteit. Inzetten op het 
verbeteren van de luchtkwaliteit is daarom essentieel. We onderzoeken mogelijkheden voor subsidie of 
cofinanciering voor projecten die hiertoe bijdragen. 

 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Hernieuwbare elektriciteit (%) 
 2020 16,30 11,50      
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Omvang huishoudelijke restafval (kg/inwoner) 
 2021 102,00 102,00    91,00 91,00 

Toelichting In 2021 was de hoeveelheid aan huis opgehaald restafval 97 kg per inwoner, in 2022 92 kg. ln 
2023 verwachten wij een daling naar 91 kg vanwege de invoering van diftar bij hoogbouw 
halverwege het jaar. Daarna kan alleen nieuw beleid leiden tot een verdere vermindering. 
Daartoe wordt in 2024 een nieuw afvalstoffen- en grondstoffenplan opgesteld. 

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
Reinigingsdienst de 
Liemers (RDL) 

RDL zorgt voor de uitvoering van een groot deel van de 
afvalinzameling en -verwerking, een basistaak van de gemeente. 

2.029 

 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 9.898 9.830 9.135 8.901 

     

Mutaties baten kadernota     

2. Actualisatie bestaand beleid 0 -25 -25 -25 

Begraafrechten -25 -25 -25 -25 

3. Nieuw beleid 0 0 -26 -26 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -26 -26 

Totaal mutaties baten kadernota -25 -25 -51 -51 

     

Totaal baten na de kadernota 9.873 9.805 9.084 8.850 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 12.102 12.528 11.025 10.794 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 448 448 448 448 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 3 3 3 3 

Bijdrage ODRA - Bijstelling bijdrage omgevingsdienst 
Arnhem-Nijmegen 

50 50 50 50 

Bijdrage ODRA - Regionale samenwerking 
milieubeleid 

5 5 5 5 

Bijdrage VGGM 391 391 391 391 

3. Nieuw beleid 0 0 -26 -26 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -26 -26 
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Totaal mutaties lasten kadernota 448 448 422 422 

     

Totaal lasten na de kadernota 12.550 12.977 11.448 11.217 

     

Saldo voor bestemming -2.677 -3.172 -2.364 -2.367 

     

Mutaties reserves     

ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 308 662 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 308 662 0 0 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 308 662 0 0 

     

Saldo na bestemming -2.369 -2.510 -2.364 -2.367 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-3 -3 -3 -3 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
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Bijdrage ODRA - Bijstelling bijdrage 
omgevingsdienst Arnhem-Nijmegen 

-50 -50 -50 -50 

 

De begroting 2024 van de gemeenschappelijke regeling omgevingsdienst Arnhem-Nijmegen (ODRA) laat een 
hogere bijdrage voor de basistaken zien van € 50.000. Deze verhoging is grotendeels het gevolg van de 
stijging van het uurtarief in 2024.  
 

Bijdrage ODRA - Regionale samenwerking 
milieubeleid 

-5 -5 -5 -5 

 

Naar aanleiding van de notitie ‘Verkenning versterking samenwerking milieubeleid specialismen’ hebben de 
beleidsafdelingen in de regio positief geadviseerd om in te zetten op meer regionale samenwerking van 
milieubeleid en de coördinatie hiervan onder te brengen bij de ODRA. Voor Zevenaar een bedrag van 
€ 15.000. Binnen het budget is hiervoor € 10.000 beschikbaar. Daarom ramen wij aanvullend € 5.000. 
 

Bijdrage VGGM -391 -391 -391 -391 
 

De bijdrage voor 2024 van Zevenaar aan de VGGM is overeenkomstig de ontwerpbegroting van de 
gemeenschappelijke regeling. Hierbij is rekening gehouden met de actuele inwoneraantallen, indexeringen 
voor 2024 en met de aanpassingen van de gewijzigde begroting 2023 zoals een verhoging voor noodzakelijke 
versterking in de bedrijfsvoering. De verhoging voor Zevenaar bedraagt € 814.000 (programma 1 € 423.000 
brandweer en programma 7 € 391.000 volksgezondheid).  

 

2. Actualisatie bestaand beleid     

Begraafrechten -25 -25 -25 -25 
 

De afgelopen jaren zien we de inkomsten bij de begraafplaatsen teruglopen. Er zijn minder begravingen 
doordat meer mensen de voorkeur geven aan cremeren. Ook het plaatsen van urnen op de begraafplaatsen 
loopt terug. Daarom verlagen we de geraamde inkomsten met € 25.000 naar een meer realistische hoogte. 
Dit nadeel brengen we ten laste van het begrotingsresultaat.  
 

3. Nieuw beleid     

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 0 0 
 

Het hondenbeleid willen we harmoniseren. Er zijn nu verschillende hondenuitlaatvoorzieningen in de kernen 
van de gemeente met verschillende regels. We gaan een helder en eenduidig beleid formuleren waarbij het 
uitgangspunt is dat de eigenaar en houder van de hond overal binnen de bebouwde kom de uitwerpselen 
opruimt. Om de uitwerpselen weg te kunnen gooien plaatsen we ruim honderd afvalbakken extra in de 
openbare ruimte. Daarnaast bieden we ruimte voor het los laten lopen van honden binnen de bebouwde kom. 
Hiervoor gaan we omheinde hondenlosloopterreinen aanbrengen. We betrekken in 2024 de bewoners bij het 
vaststellen van de geschikte locaties voor de afvalbakken en hondenlosloopterreinen. Om dit te kunnen 
realiseren vragen wij een investeringsbudget van € 60.000 voor de afvalbakken en € 140.000 voor de 
hondenlosloopterreinen. Voor de hondenlosloopterreinen hanteren we een afschrijvingstermijn van 15 jaar. 
De afschrijvingslasten vanaf 2026 bedragen € 13.000. Daarnaast hebben we € 2.000 geraamd voor de 
jaarlijkse vervanging van de afvalbakken. Dit brengen we ten laste van het begrotingsresultaat. 
Daarnaast stijgen de kosten voor het ledigen van de afvalbakken voor de RDL. Wij hebben dan ook vanaf 
2026 de doorbelasting vanuit de RDL verhoogd. Dit verrekenen we binnen de afvalstoffenheffing en is 
daarmee budgettair neutraal.  
 

Totaal mutaties -473 -473 -473 -473 
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8. VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden ruimtelijke ordening, grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) en 
wonen. 
 

Wat willen we? 
We maken gewenste ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het landschap en de natuur- en cultuurhistorische 
waarden. We zetten de veranderopgave van de Omgevingswet in voor een andere manier van werken binnen 
het fysieke domein. We vinden dat er voor iedereen een geschikte woning moet zijn en dat onze inwoners 
prettig moeten kunnen wonen in een veilige en schone omgeving. 
 

Ontwikkelingen 
Ontwikkeling Zevenaar-Oost 
In het kader van de ruimtelijke (regionale) opgave en ontwikkelingen wordt onderzoek gedaan naar een 
toekomstige uitbreiding aan de oostkant van Zevenaar voor wonen, werken, infra, recreatie, natuur en 
energietransitie.   
 
Wet goed verhuurderschap 
Op 21 maart jl. heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel goed verhuurderschap (“Wet goed verhuurderschap”) 
aangenomen. Met de invoering van deze wet gelden er vanaf 1 juli 2023 aanvullende regels voor verhuur van 
woonruimte en voor verhuur van verblijfsruimte aan arbeidsmigranten. De kern van deze wetgeving is de 
introductie van een algemene landelijke norm voor goed verhuurderschap. Handhaving van deze basisnorm 
zal bij gemeenten komen te liggen, dat is een nieuwe ontwikkeling waarvoor beleid nog moet worden 
vastgesteld. Naast dat er landelijke algemene regels worden ingevoerd, kunnen gemeenten ook op lokaal 
niveau nieuwe regels invoeren. Gemeenten mogen dan bijvoorbeeld een verhuurvergunning verplicht stellen 
in kwetsbare wijken waar door verhuurders misbruik wordt gemaakt van de sociaaleconomische positie van 
huurders.  
Om zicht te krijgen op deze situaties zijn gemeenten verplicht een meldpunt te openen. Hier kan eenieder op 
anonieme basis terecht om een melding van ongewenst verhuurgedrag te doen.  
 
Ontwikkeling woningmarkt 
De ambitie voor de woningbouw is het realiseren van 150 tot 200 woningen per jaar. In 2022 zijn netto 117 
woningen opgeleverd. Door de ontwikkelingen op de woningmarkt (prijs- en rentestijgingen, leencapaciteit 
kopers, materiaalkosten en capaciteitstekort) komen de doelstellingen voor woningbouw verder onder druk 
te staan.  
 

Beleidskaders 
• Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 

• Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017) 

• Woonvisie Zevenaar 

• Plan Woningbouw 

• Woonvisie Gelders Eiland (2018) 

• Nota grondbeleid Zevenaar 2021 

• Woondeal Arnhem Nijmegen 2020 

• Nota vastgoedbeleid 

• Liemerse Woonagenda 2020 

• Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024 

• Toets- en afwegingskader grootschalige duurzame energieopwekking (zon en wind) 

• Integraal accommodatieplan 2020-2040 (IAP) 
 

 

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00000392.pdf
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR610994/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR610994/1
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b7a2b4a0-2fe7-4f81-a100-8ea1bd860eb9/pdf
https://www.regioan.nl/media/De-Liemerse-woonagenda-de-koers-voor-2020-2025.pdf
https://www.regioan.nl/media/De-Liemerse-woonagenda-de-koers-voor-2020-2025.pdf
https://www.regioan.nl/media/20201215-RPW-Arnhem-Nijmegen-2021-2024-definitief.pdf
https://www.zevenaar.nl/file/toets-en-afwegingskader-duurzame-energie
https://www.zevenaar.nl/file/toets-en-afwegingskader-duurzame-energie
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WAT WILLEN WE? 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

We maken gewenste ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het landschap en de natuur- en cultuurhistorische 
waarden. We zetten de veranderopgave van de Omgevingswet in voor een andere manier van werken binnen 
het fysieke domein. We vinden dat er voor iedereen een geschikte woning moet zijn en dat onze inwoners 
prettig moeten kunnen wonen in een veilige en schone omgeving. 

 

WAT DOEN WE? 

 

Overzicht resultaten  

8.1.1 Wij actualiseren de woonvisies 2023-2024 

8.1.2 Wij zetten een doorstroommakelaar in 2023-2026 

8.1.3 Wij maken jaarlijks prestatieafspraken met woningcorporaties 2023e.v. 

8.1.4 Wij stellen een woningbouwplan voor een continue bouwstroom op en geven uitvoering 
aan dit plan 

2022-2026 

8.2.1 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Groene Groeiregio 2023-2025 

8.2.2 Wij geven uitvoering aan de Omgevingswet 2022-2026 

8.2.3 Wij intensiveren participatie bij ruimtelijke plannen en wonen 2022-2026 

8.2.4 Wij werken samen met partners aan de realisering van het Rivierklimaatpark 2022e.v. 

 

8.1 Zorgen voor een geschikte woning voor iedereen 

tableCell33 
8.1.1 Wij actualiseren de woonvisies 2023-2024 

Bij de actualisatie van onze woonvisies kijken we kritisch naar de bestaande beleidsregels: waar zitten 
belemmeringen en knelpunten. We zetten in op sneller en efficiënter werken. We nemen de woonbehoefte 
van specifieke doelgroepen zoals spoedzoekers, jongeren, CPO-initiatiefnemers, statushouders, 'reizigers', 
woon-zorgvragers en arbeidsmigranten mee. Ook nemen we de kwaliteit van de bestaande voorraad en 
verduurzaming mee. We stimuleren het toevoegen van meer levensloopbestendige woningen of het 
levensloopbestendig maken van de huidige voorraad, maar ook versnelde realisatie van flexwoningen nemen 
we hierin mee. 

 

 
8.1.2 Wij zetten een doorstroommakelaar in 2023-2026 

Een doorstroommakelaar adviseert inwoners (op eigen verzoek) over welke woonsituatie het beste bij hen 
past. We vragen hiervoor bij een provincie een bijdrage aan vanuit de Verhuiscoachregeling. 

 

 
8.1.3 Wij maken jaarlijks prestatieafspraken met woningcorporaties 2023-e.v. 

In de prestatieafspraken met de woningcorporaties zetten we in op het toevoegen van sociale huurwoningen 
(30% van de toegevoegde woningvoorraad) en middeldure huurwoningen. Daarnaast zetten we in op 
verduurzaming bij bestaande woningen en bespreken we de rollen, taken en verantwoordelijkheden van de 
corporaties. 
In de raamovereenkomst met de corporaties is 25% sociale huur opgenomen, deze passen we aan naar 30%. 
Wij hebben geen beleid op middeldure woningen, dit is ook niet opgenomen in woonvisies. Dat gaan we nu 
wel doen. Hiervoor is het nodig om de woonvisies te actualiseren. Daarin gaan we opnieuw de definitie 
bepalen van wat we betaalbaar vinden, rekening houdend met de huidige marktsituatie en prijsontwikkeling. 
Daarbij kijken we ook naar instrumenten zoals erfpacht en startersleningen. 
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8.1.4 Wij stellen een woningbouwplan voor een continue bouwstroom op en geven 
uitvoering aan dit plan 

2022-2026 

In dit plan staat aangegeven welke woningbouw (nieuwbouw) op welke locaties de komende jaren 
plaatsvindt. Dit plan is afgestemd op de woningbouwbehoefte.  
Wij streven naar een continue bouwstroom door het toevoegen van 150-200 woningen per jaar. Wij kijken 
naar mogelijkheden om woningen sneller te realiseren. Bouwen met nieuwe technieken, bijvoorbeeld 
fabrieksmatig (prefab) en alternatieve materialen zoals hout, bieden kansen voor versnelling van de 
realisatietijd. Daarnaast bekijken we hoe wij het proces nog effectiever kunnen inrichten. 
Voor leegkomende of leegstaande gebouwen bekijken we of deze een nieuwe functie kunnen krijgen, bij 
voorkeur wonen. We gaan hiervoor het gesprek aan met eigenaren van leegstaande objecten om te kijken of 
deze zich lenen voor functieverandering. Dit kan het geval zijn voor individuele objecten maar ook voor een 
groter gebied dat om herstructurering vraagt. Als het om ons eigen vastgoed gaat zetten we in op een 
combinatie van maatschappelijke functies en wonen.  
Er moet voldoende capaciteit zijn om goed uitvoering te kunnen geven aan de ambitieuze bouwopgaven 
(meer bouwen, strakke vergunningverlening) en om uitvoering te kunnen geven aan de Omgevingswet (o.a. 
kortere procedures, participatie, integrale besluitvorming). 

 

 
8.2 Uitvoeren van de Omgevingswet en ruimtelijke projecten 

tableCell33 
8.2.1 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Groene Groeiregio 2023-2025 

Regionale samenwerking is belangrijk om doelstellingen te behalen die wij niet op lokale schaal kunnen 
bereiken. In de regio geven we uitvoering aan twee speerpunten:  

• Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw (uitvoering Woondeal).  

• Leefomgeving: Verbinden van de ruimtelijke opgaven (Opstellen verstedelijkingsstrategie en het 
ondertekenen van het verstedelijkingsakkoord).  

 

 
8.2.2 Wij geven uitvoering aan de Omgevingswet 2022-2026 

Naar verwachting treedt op 1 januari 2023 de Omgevingswet in werking. Of dat ook de definitieve datum is, 
zal in oktober blijken. Belangrijk is namelijk dat de ICT-problemen verholpen zijn. De implementatie van de 
Omgevingswet heeft een structureel effect op de gemeente als organisatie (groeiende, krimpende en 
veranderende capaciteit, legesopbrengsten, vervallen taken en nieuwe taken). Daarbij biedt de 
stelselwijziging veel decentrale beleidsruimte (keuzevrijheid) die effect gaat hebben op de organisatie en de 
financiën. De VNG heeft in samenwerking met een aantal gemeenten het Structureel Effectenmodel 
Omgevingswet ontwikkeld. Aan de hand van dit model zijn de structurele effecten van de Omgevingswet in 
beeld gebracht. Omdat er nog inhoudelijke beleidskeuzes gemaakt moeten worden is uitgegaan van een 
aantal aannames over o.a. vroegtijdige participatie, overname van de zogenaamde bruidsschat en de opzet 
van de nieuwe omgevingsplannen (globaal of gedetailleerd). De beschikbaar gestelde budgetten voor de 
invoering van de Omgevingswet zijn deels nog beschikbaar voor de transitiefase, maar behoeven wellicht nog 
aanvulling. 
 
De Omgevingswet vereist het vaststellen van een omgevingsvisie en 1 omgevingsplan voor het gehele 
grondgebied van de gemeente. Bij het opstellen van de omgevingsvisie en het omgevingsplan onderzoeken 
we ook de mogelijkheden voor welstandsvrij bouwen en houden we de taakstelling van de Commissie 
Ruimtelijke Kwaliteit tegen het licht. Ook verkennen we of (gedeelten van) werklocaties te transformeren zijn 
naar woongebieden. 

 

 
8.2.3 Wij intensiveren participatie bij ruimtelijke plannen en wonen 2022-2026 

Inwoners betrekken we meer en op het juiste moment bij de ruimtelijke ordening en wonen o.a. bij 
gebiedsgericht werken, omgevingsvisie en bouwplannen. Dit sluit aan op het nog op te stellen 
gemeentebrede participatiebeleid. Voor het toetsen van initiatieven werken wij met de omgevingstafel. Een 
omgevingstafel is een overlegstructuur waarbij een initiatief voor een ruimtelijk project vanuit verschillende 
invalshoeken (o.a. ruimtelijk, wonen, natuur, milieu, fysieke en sociale leefomgeving) wordt bekeken en 
beoordeeld. Deze is nog zeer intern gericht, maar gaan we uitbreiden en meer naar buiten richten.  
Wij kijken kritisch naar het idee van de conceptaanvraag zoals wij deze momenteel hanteren. We toetsen in 
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een vroeg stadium (idee fase) het initiatief op kansrijkheid. Hierdoor geven we wooninitiatieven van inwoners 
en ontwikkelaars meer kans en we kunnen sneller besluiten. Ook voorkomen we hiermee dat een 
initiatiefnemer veel voorbereidingskosten moet maken. Bij het herinrichten van een wijk, zetten we in op 
wijkgericht werken. 

 

 
8.2.4 Wij werken samen met partners aan de realisering van het Rivierklimaatpark 2022-e.v. 

Op basis van de samenwerkingsovereenkomst die in oktober 2020 gesloten is met de gemeenten Arnhem, 
Duiven, Rheden, Westervoort, het waterschap Rijn en IJssel, de provincie Gelderland, de staat der 
Nederlanden en Natuurmonumenten nemen we in 2022 een besluit over toezegging van financiën voor de 
uitvoering van maatregelen in het Rivierklimaatpark. Van de gemeente Zevenaar wordt een bijdrage 
verwacht voor 

• Het verbeteren (verkeersveiliger maken) van de Marsweg.  

• De opwaardering van de entrees van het gebied. 

• Een algemene kwaliteitsimpuls. 

• De aanleg van struinroutes. 
 

 
 

VERPLICHTE BELEIDSINDICATOREN (BBV) 

 
Beleidsindicatoren 
Naam Jaar meting Gelderland Zevenaar    Begroting  

2023 
Begroting 

2026 

Demografische druk (%) 
 2022 74,00 80,10    80,10 80,10 

Toelichting De som van het aantal personen van 0 tot 20 jaar en 65 jaar of ouder in verhouding tot de 
personen van 20 tot 65 jaar ligt in Zevenaar aanzienlijk hoger dan het landelijk- en Gelders 
gemiddelde.  

  

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden (€) 
 2022 847,00 814,00    701,00 701,00 

Toelichting Deze indicator betreft het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). 
Het is een zo goed mogelijke inschatting op een bepaald moment. Hierdoor kan de uitkomst 
(licht) afwijken van andere publicaties. Voor afvalbeheer en rioolbeheer zijn we 
kostendekkendheid en voor de OZB hanteren we de inflatiecorrectie.  

  

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishouden (€) 
 2022 914,00 915,00    829,00 829,00 

Toelichting De indicator heeft betrekking op het gemiddelde totaalbedrag in euro’s per jaar dat een 
meerpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten (OZB + afvalstoffenheffing + rioolheffing). 
Het is een zo goed mogelijke inschatting op een bepaald moment. Hierdoor kan de uitkomst 
(licht) afwijken van andere publicaties. Voor afvalbeheer en rioolbeheer zijn we 
kostendekkendheid en voor de OZB hanteren we de inflatiecorrectie. 

  

Gemiddelde WOZ-waarde (per € 1.000) 
 2022 310,00 265,00    303,00 288,00 

Toelichting De ontwikkeling van de woningmarkt wordt conform landelijke cijfers als volgt ingeschat: 
2023 --> 2024 -5% 
2024 --> 2025 -2% 
2025 --> 2026 +2% 
2026 --> 2027 +2% 

  

Nieuw gebouwde woningen (aantal per 1.000 woningen) 
 2022 8,40 5,80    7,50 6,00 
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Toelichting In de gemeente Zevenaar zijn de afgelopen drie jaar ruim 700 woningen gerealiseerd en 
opgeleverd. De vraag naar woningen blijft hoog. Wij zetten daarom in op realisatie en 
versnelling van de opgave de komende jaren en bieden daarbij ruimte voor een jaarlijkse 
toevoeging van 200 woningen. Met het uiteindelijke streven naar een continue bouwstroom 
van 150 tot 200 woningen op jaarbasis. 

 

 

VERBONDEN PARTIJEN 

 
Bedragen x € 1.000 

Naam Openbaar belang en doel Bijdrage  
2024 

Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Regio 
Arnhem (ODRA) 

Uitvoering van meerdere taken op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving voor gemeenten uit 
de regio Arnhem. Ook is ODRA voor de deelnemende gemeenten 
het aanspreekpunt voor milieuvraagstukken. 

669 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
 2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN     

Baten tot de kadernota 30.827 211 21.674 21.674 

     

Mutaties baten kadernota     

     

     

Totaal mutaties baten kadernota     

     

Totaal baten na de kadernota 30.827 211 21.674 21.674 

     

LASTEN     

Lasten tot de kadernota 33.104 2.829 23.785 23.761 

     

Mutaties lasten kadernota     

1. Autonome ontwikkelingen 2 2 2 2 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2 2 2 2 

Totaal mutaties lasten kadernota 2 2 2 2 

     

Totaal lasten na de kadernota 33.106 2.831 23.788 23.763 

     

Saldo voor bestemming -2.280 -2.620 -2.114 -2.090 

     

Mutaties reserves     
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ONTTREKKINGEN     

Onttrekkingen tot de kadernota 545 500 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal onttrekkingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 545 500 0 0 

TOEVOEGINGEN     

Toevoegingen reserves tot de kadernota 0 0 0 0 

     

Onttrekkingen kadernota     

Totaal toevoegingen kadernota     

     

Totaal onttrekkingen na de kadernota 0 0 0 0 

Totaal mutaties reserves 545 500 0 0 

     

Saldo na bestemming -1.735 -2.120 -2.114 -2.090 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-2 -2 -2 -2 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

Totaal mutaties -2 -2 -2 -2 
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FINANCIËN 

AUTORISATIE 

De autorisatie van de budgetten gebeurt bij de vaststelling van de begroting en eventueel wijzigingen van de 

begroting in uw raad. Op basis van deze autorisatie zijn wij gemachtigd binnen de gestelde kaders uitgaven te 

doen en inkomsten te genereren. 

 

Beleid autorisatie 

In de verordening artikel 212 Gemeentewet heeft u in de vergadering van 31 mei 2023 hierover het volgende 

bepaald: 

 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten  

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma.  

2. Bij de begrotingsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe investeringen hij op een later tijdstip 

een apart voorstel voor autorisatie van het investeringsbudget wil ontvangen. De overige nieuwe 

investeringsbudgetten worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële positie 

geautoriseerd.  

3. Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad bedoeld in artikel 6, eerste lid, doen 

burgemeester en wethouders voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde baten en lasten, het 

wijzigen van de geautoriseerde investeringsbudgetten en het bijstellen van het beleid. In geval van 

investeringen met een meerjarig karakter doen burgemeester en wethouders indien nodig ook bij iedere 

begroting op grond van geactualiseerde ramingen voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde 

investeringsbudgetten. 

4. Voor een investering waarvan het investeringsbudget niet met het vaststellen van de begroting is 

geautoriseerd, leggen burgemeester en wethouders voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen een 

investeringsvoorstel met een voorstel voor het vaststellen van een investeringsbudget aan de raad voor.  

5. Bij investeringen met een meerjarig karakter mag binnen het investeringsbudget geschoven worden 

tussen de jaargrenzen. In het investeringsoverzicht bij de jaarstukken worden deze verschuivingen aan de 

raad gemeld.  

 

Soorten budgetten 

Een budget is een in de begroting opgenomen uit te geven of te ontvangen geldbedrag dat is gekoppeld aan 

een product om bepaalde activiteiten en prestaties te realiseren. Een budget komt tot uitdrukking in een 

bedrag voor baten en/of lasten. 

 

Binnen onze gemeente kennen wij verschillende soorten budgetten: 

1. Exploitatiebudgetten 

Deze worden ook wel reguliere budgetten genoemd. Dit betreft, vaak structurele, geldbedragen die op 

jaarbasis binnen de begroting aan een budgethouder ter beschikking staan.  

2. Investeringsbudgetten 

Een investeringsbudget is een afzonderlijk door u verleend geldbedrag voor het uitvoeren van nieuwe 

investeringen of projecten, toegekend aan een budgethouder. Het nut van deze investeringen strekt zich 

over meerdere jaren uit. 

3. Reserves en voorzieningen 

Reserves en voorzieningen zijn bijzondere 'budgetten'. Deze zijn door u ingesteld voor het doen of dekken 

van specifieke uitgaven. Bij voorzieningen bijvoorbeeld op basis van een door u vastgesteld beheerplan. 
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Exploitatiebudgetten 

U autoriseert ons college op het niveau van programma’s. Wij zijn daarmee bevoegd uitvoering te geven aan 

het realiseren van de doelstellingen van het betreffende programma met behulp van de daarbij opgenomen 

middelen. Voorwaarde daarbij is dat wij bij de besteding van de budgetten voor bestaand beleid binnen de 

grenzen van het totale budget van het programma blijven. Binnen deze grenzen zijn wij bevoegd om de wijze 

van besteding van de budgetten aan te passen als dit noodzakelijk is voor het bereiken van de door u 

vastgestelde doelstellingen van het betreffende programma. Hiervoor hoeven wij u, ingevolge de 

voorschriften, geen begrotingswijziging voor te leggen. 

Bij het schuiven met budgetten tussen verschillende programma’s, moeten wij uw goedkeuring vragen door 

middel van het voorleggen van een raadsvoorstel met begrotingswijziging. 

Bij tussentijdse voortgangsrapportages en de jaarstukken leggen wij aan u verantwoording af over de 

uitvoering, de besteding van de middelen en de bereikte resultaten van het betreffende programma en de 

realisatie van de doelstellingen. 

 

Investeringsbudgetten 

Bij de programmabegroting vermelden wij per programma naast de exploitatiebudgetten ook de 

investeringsbudgetten uit het meerjareninvesteringsplan die bijdragen aan het realiseren van de 

doelstellingen van het betreffende programma. Zoals gezegd autoriseert u ons op het niveau van de 

programma’s en zijn wij daarmee bevoegd uitvoering te geven aan de realisatie van de doelstellingen van het 

betreffende programma. Wij zijn dus bevoegd om ook uitvoering te geven aan de investeringsbudgetten. 

Hiertoe ramen wij een investeringsbudget, inclusief bijbehorende dekking en eventueel in te stellen 

dekkingsreserves en de jaarlijkse kosten van rente en afschrijving. Bij investeringen met een meerjarig 

karakter mag binnen het investeringsbudget geschoven worden tussen de jaargrenzen.  

Indien bij een budgetaanvraag blijkt dat het te voteren bedrag noodzakelijkerwijs hoger (10% of meer) is dan 

het in het meerjareninvesteringsplan opgenomen bedrag zullen wij u hiervoor vooraf om autorisatie vragen. 

Hierbij zullen wij tevens de daarbij behorende dekkingsmiddelen aangeven. In dergelijke gevallen zullen wij u 

ook een begrotingswijziging voorleggen. Na uw goedkeuring, met de bijbehorende begrotingswijziging, is het 

investeringsbudget beschikbaar gesteld. Uiteraard leggen wij ook over de uitvoering van de 

investeringsbudgetten, zowel inhoudelijk als financieel, tussentijds (indien er sprake is van noodzakelijke 

aanpassingen) en bij de jaarstukken verantwoording aan u af. 

 

Budgetten reserves en voorzieningen 

Bij de programmabegroting presenteren wij per programma ook de betreffende reserves en voorzieningen. 

Voor mutaties in reserves zijn wij verplicht uw raad om autorisatie te vragen. In het kader van het budgetrecht 

bent u als raad bevoegd reserves in te stellen en toevoegingen en onttrekkingen te autoriseren. De bij het 

onderdeel reserves opgenomen mutaties gelden in dit verband als vast te stellen kader. Voor noodzakelijke 

wijzigingen hierin komen wij met een apart voorstel bij u terug. 

Voor voorzieningen geldt een ander regime. U stelt als raad een voorziening in op basis van bijvoorbeeld een 

onderhoudsplan. Bij de instelling van de voorziening bepaalt u de hoogte van de jaarlijkse dotatie. De 

werkelijke bestedingen ten laste van de voorziening vinden plaats op basis van het vastgestelde 

onderhoudsplan. Deze bestedingen vallen binnen het mandaat van ons college.  
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KADERS EN UITGANGSPUNTEN 

Hieronder zijn uitgangspunten opgenomen die zijn gehanteerd bij het opstellen van de ramingen in deze 

kadernota 2024-2027.  

 

Uitgangspunt van het financiële beleid van onze gemeente is een structureel en reëel sluitende begroting. Dit 

betekent dat: 

• structurele lasten worden gedekt door structurele baten; 

• de begroting duidelijk inzicht geeft welke baten en lasten incidenteel van aard zijn; 

• budgetten in de begroting zijn gebaseerd op het bestaande beleid; 

• de meerjarenraming is gebaseerd op constante lonen en prijzen. 

 

Structurele baten en lasten zijn in elk geval die baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de begroting zijn 

opgenomen. Omdat de gemeente structurele taken uitvoert, zijn structurele baten en lasten de regel. 

Incidentele lasten zijn de uitzondering. De toezichthouder houdt bij het beoordelen van de incidentele baten 

en lasten de volgende volgorde aan: 

- Aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost) 

- Einddatum (duidelijk en onvoorwaardelijk) 

- De materiële beïnvloeding (voldoende omvang) 

Hulpmiddel voor het invullen van het begrip incidenteel is: baten en lasten die zich gedurende maximaal drie 

jaar voordoen. De aard van de raming (soort of eigenschap van een begrotingspost) gaat echter altijd boven 

het hulpmiddel. 

 

De in het overzicht opgenomen incidentele lasten en baten betreffen middelen die naar de aard van de post 

een eenmalig karakter hebben en waarbij een duidelijke en onvoorwaardelijke einddatum vastligt. 

Voorbeelden van incidentele posten zijn: 

• implementatiekosten; 

• verkopen van bezit; 

• alle mutaties van grondexploitatie. 

 

 

Onderdeel Grondslag Toelichting 

Loonontwikkeling 4,70 Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023). 

Prijsontwikkeling 7,50 * Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023).  

Huren en pachten 7,50 * Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023). 

Subsidies 7,50 * Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023). 

Belastingen 7,50 * Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023). 

Leges en heffingen 7,50 * Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische  

Verkenningen van het CPB (maand maart 2023). 

 

* Het percentage van 7,5% bestaat uit de raming van de prijsontwikkeling van 2024 (3,9%), plus de 

doorwerking van de verhoging van de prijsontwikkeling van 2023 (3,6%). 
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 2024 2025 2026 2027 

Aantal inwoners 45.020 45.340 45.560 45.770 

Aantal woningen 20.970 21.220 21.420 21.620 

 De prognoses zijn gebaseerd op interne cijfers. 

 

 

Rentepercentage voor investeringen 

In het taakveld Treasury onder programma 0. Bestuur en ondersteuning zijn alle rentelasten en de 

toegerekende rente opgenomen, het renteresultaat is hier zichtbaar. Nieuwe investeringen leggen beslag op 

de financieringsmiddelen. Naast afschrijvingslasten ramen wij nu structureel rentelasten. 

Als rentepercentage voor nieuwe investeringen wordt het gemiddelde percentage van een half jaar 

voorafgaand aan het opstellen van de begroting genomen van een 20 jarige lineaire vaste geldlening bij de 

Bank voor Nederlandse Gemeenten. De keuze voor 20 jaar is het gemiddelde van de meest voorkomende 

investeringen (bedrijfsgebouwen) 40 jaar en de minimale afschrijvingstermijn van 1 jaar. 

De berekening van het percentage voor 2024 (t/m 19 april 2023) volgens deze methodiek komt afgerond uit op 

3,4. 
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

Baten     

0. Bestuur en ondersteuning 112.499 112.452 107.158 104.497 

1. Veiligheid 126 126 126 126 

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 265 265 265 265 

3. Economie 2.173 1.826 492 492 

4. Onderwijs 1.026 1.022 1.022 1.022 

5. Sport, cultuur en recreatie 1.411 1.406 1.399 1.399 

6. Sociaal domein 14.077 16.080 16.684 17.184 

7. Volksgezondheid en milieu 9.873 9.805 9.084 8.850 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

30.827 211 21.674 21.674 

Actuele stand begroting - baten 172.277 143.194 157.903 155.508 
     

Lasten     

0. Bestuur en ondersteuning 27.960 26.205 26.244 25.849 

1. Veiligheid 4.698 4.684 4.682 4.683 

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 6.731 6.685 6.573 6.782 

3. Economie 2.783 2.344 1.047 1.033 

4. Onderwijs 5.946 6.015 6.199 6.259 

5. Sport, cultuur en recreatie 11.556 11.407 11.194 11.242 

6. Sociaal domein 70.746 71.898 72.289 72.734 

7. Volksgezondheid en milieu 12.550 12.977 11.448 11.217 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

33.106 2.831 23.788 23.763 

Actuele stand begroting - lasten 176.076 145.045 163.464 163.561 
     

Saldo     

0. Bestuur en ondersteuning 84.539 86.248 80.914 78.648 

1. Veiligheid -4.572 -4.558 -4.557 -4.557 

2. Verkeer, vervoer en waterstaat -6.466 -6.420 -6.308 -6.516 

3. Economie -610 -517 -555 -540 

4. Onderwijs -4.920 -4.993 -5.177 -5.237 

5. Sport, cultuur en recreatie -10.145 -10.001 -9.795 -9.844 

6. Sociaal domein -56.669 -55.818 -55.605 -55.550 

7. Volksgezondheid en milieu -2.677 -3.172 -2.364 -2.367 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

-2.280 -2.620 -2.114 -2.090 

Actuele stand begroting - saldo -3.799 -1.851 -5.561 -8.052 
     

Mutaties reserves     

0. Bestuur en ondersteuning 111 111 111 111 

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 198 119 33 33 

3. Economie 15 0 17 17 

4. Onderwijs 193 193 193 193 

5. Sport, cultuur en recreatie 567 458 258 258 

6. Sociaal domein 24 24 24 24 

7. Volksgezondheid en milieu 308 662 0 0 
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8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

545 500 0 0 

Totaal mutaties reserves 1.962 2.066 636 636 

     

Actuele stand begroting na de kadernota -1.837 215 -4.925 -7.416 
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FINANCIEEL MEERJARENBEELD 

In onderstaande tabel staat een overzicht van alle financiële baten en lasten, zoals die zijn opgenomen in deze 

rapportage. In de tabel worden baten en lasten apart gepresenteerd. 

Na de tabel geven wij de toelichtingen op alle financiële mutaties. Deze toelichtingen staan op alfabetische 

volgorde, maar er is geen indeling op baten en lasten. Elke wijziging wordt daarmee eenmalig ("netto") 

toegelicht. 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

BATEN tableCell14 tableCell15 tableCell16 tableCell17 

Primitieve begroting 2023-2026 166.355 135.705 149.357 148.887 

Mutaties 1e Voortgangsrapportage 2023 4.742 5.514 5.998 3.573 

Totale baten tot de kadernota 171.097 141.219 155.354 152.459 

     

Mutaties in deze kadernota (baten)     

1. Autonome ontwikkelingen 1.200 2.000 2.600 3.100 

Beschermd wonen 1.200 2.000 2.600 3.100 

2. Actualisatie bestaand beleid -25 -25 -25 -25 

Begraafrechten -25 -25 -25 -25 

3. Nieuw beleid 5 0 -26 -26 

Beregeningsinstallatie sportterreinen 5 0 0 0 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -26 -26 

Totaal gemuteerde baten 1.180 1.975 2.549 3.049 

     
Totale baten tot en met de kadernota 172.277 143.194 157.903 155.508 

tableCell19 tableCell20 tableCell21 tableCell22 tableCell23 

LASTEN tableCell26 tableCell27 tableCell28 tableCell29 

Primitieve begroting 2023-2026 164.753 131.487 151.876 151.644 

Mutaties 1e voortgangsrapportage 2023 6.227 7.771 5.660 5.531 

Totale lasten tot de 1e VGR 170.981 139.258 157.536 157.175 

     

Mutaties in deze kadernota (lasten)     

1. Autonome ontwikkelingen 3.101 4.112 4.727 5.255 

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 230 230 230 

Beschermd wonen 1.200 2.000 2.600 3.100 

Bijdrage BVO DRAN doelgroepenvervoer -53 -83 -58 82 

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer 72 48 67 175 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 25 25 25 25 

Bijdrage Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de 
Liemers (GRHVOL) 

32 33 34 35 

Bijdrage MGR - module RBL (leerplicht) 69 69 69 69 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale 
werkvoorziening) 

600 654 624 402 
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Bijdrage MGR - modules inkoop en beheer 59 59 59 59 

Bijdrage ODRA - Bijstelling bijdrage omgevingsdienst 
Arnhem-Nijmegen 

50 50 50 50 

Bijdrage ODRA - Regionale samenwerking 
milieubeleid 

5 5 5 5 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma RID 184 184 184 184 

Bijdrage Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg 
(SALD) 

25 25 25 25 

Bijdrage VGGM 814 814 814 814 

Uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair 
Sterrenschool 

20 0 0 0 

2. Actualisatie bestaand beleid 1.518 1.349 1.083 1.013 

Aanvullend subsidie Voedselbank 6 6 6 6 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma 
RSD (regionale sociale dienst) 

606 606 606 606 

Doorontwikkeling RID 275 0 0 0 

Formatie juridisch advies 166 166 166 166 

Hardware voor nieuwe medewerkers 0 28 28 28 

Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal 
domein 

100 150 0 0 

Implementatie Wet digitale toegankelijkheid 110 0 0 0 

Meegroeien opleidingsbudgetten 25 50 50 50 

Onderhoud rijksmonument Schipperspoort Lobith 7 0 0 0 

Ontvlechting en professionalisering inkoop 96 154 58 58 

Parkeeronderzoek 20 0 20 0 

Raadzaal - apparatuur 0 0 10 10 

Softwareapplicatie buitendienst 25 25 25 25 

Subsidie NME Kunstwerk! 0 0 -50 -100 

Uitbreiding verkeersregelinstallaties 7 7 7 7 

Versterken I-organisatie 75 157 157 157 

3. Nieuw beleid 477 326 118 118 

Aanpassing budgetten schuldhulpverlening 16 16 16 16 

Beregeningsinstallatie sportterreinen 28 -12 -12 -12 

Gemeentelijke bijdrage vier molens 8 8 8 8 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -11 -11 

Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van 
dorpsplannen 

100 100 0 0 

Onderwijshuisvesting 0 0 63 63 

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie 110 55 55 55 

Subsidie Kinderboerderij Pannerden 25 0 0 0 

Subsidie Schoolmaatschappelijk werk 100 160 0 0 

Verder digitaliseren dienstverlening 70 0 0 0 
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Verkeerskundig onderzoek aansluiting snelfietsroute 
F12 (Arnhem-Zevenaar) op F18 (Zevenaar-Didam-
Doetinchem) en F3 (Zevenaar-Babberich-Elten-
Emmerich) 

20 0 0 0 

Totaal gemuteerde lasten 5.096 5.787 5.928 6.386 

     
Totale lasten tot en met kadernota 176.076 145.045 163.464 163.561 

     
Resultaat voor bestemming -3.799 -1.851 -5.561 -8.052 

     

ONTTREKKINGEN     

Primitieve begroting 2023-2026 2.108 1.290 572 572 

Mutaties 1e Voortgangsrapportage 2023 -145 756 44 44 

Onttrekkingen in deze kadernota 0 20 20 20 

Totaal onttrekkingen reserves 1.962 2.066 636 636 

     

TOEVOEGINGEN     

Primitieve begroting 2023-2026 0 0 0 0 

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 2023 0 0 0 0 

Toevoegingen in deze kadernota 0 0 0 0 

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0 

     
Saldo reserve mutaties 1.962 2.066 636 636 

     
Resultaat na bestemming -1.837 215 -4.925 -7.416 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING MUTATIES IN DE EXPLOITATIE tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42 

     

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 0 -230 -230 -230 
 

De deelgrondexploitaties de Bem en de Tol zijn voor een groot deel woonrijp gemaakt. Wij verwachten dat 
deze in 2023/2024 gesloten worden. Hierdoor stijgen de onderhoudskosten vanaf 2025. Voor wegen gaat het 
om € 69.000, waarvan € 55.000 gestort wordt in de voorziening groot onderhoud wegen en € 14.000 voor de 
klein onderhoudskosten. Voor openbaar groen gaat het om € 40.000. Tenslotte stijgt de benodigde personele 
capaciteit van openbare werken met € 121.000. Deze wijzigingen leiden tot een nadelig resultaat van 
€ 230.000.  

 

Beschermd wonen 0 0 0 0 
 

De verwachting is dat beschermd wonen vanaf 2024 over gaat van de centrum gemeente (Arnhem) naar de 
regio gemeentes. Uitgangspunt is dat de rijksmiddelen in overeenstemming zijn met de uitgaven zodat het 
financieel geen gevolgen heeft.  We nemen daarom de ramingen aan de baten- en lastenkant budgettair 
neutraal op. De geraamde bedragen zijn nog onzeker in afwachting van definitieve besluitvorming. 
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Bijdrage BVO DRAN doelgroepenvervoer 53 83 58 -82 
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de meerjarenbegroting 2024-2027 van de BVO DRAN. 
De bijdrage in 2024 daalt in totaal met ongeveer € 53.000. De daling van de vervoerskosten komt door een 
daling van het vervoer. De daling van het vervoer is groter dan de stijging door een hogere indexering van de 
vervoerskosten (NEA-index van 2,0 naar 13,7%). Bij het vervoer voor Wmo en dagbesteding is de impact van 
corona nog steeds merkbaar. Bij het jeugdwetvervoer is de daling een gevolg van een daling van het aantal 
actieve reizigers en ritten in de 2e helft van 2022.  
In 2027 wordt het nieuwe jaar aan de begroting toegevoegd. De kosten stijgen ten opzichte van 2026 
vanwege de reguliere jaarlijkse groei (Wmo en dagbesteding 5% en jeugdwetvervoer 15%) en de indexering 
(2%). Daarnaast worden de kosten voor zero emissie die tot medio 2026 waren verlaagd naar 0% (Wmo) en 
7,5% (dagbesteding en jeugd) vanaf 2027 weer begroot op 5% en 15%.   
 

Bijdrage BVO DRAN leerlingenvervoer -72 -48 -67 -175 
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de meerjarenbegroting 2024-2027 van de BVO DRAN. 
De bijdrage stijgt in 2024 voornamelijk door de doorwerking van de hogere indexering van de vervoerskosten 
van 2% naar 13,7% (NEA-index) in 2023.  
In 2027 wordt het nieuwe jaar aan de begroting toegevoegd. De kosten stijgen ten opzichte van 2026 
vanwege de reguliere jaarlijkse groei (3%) en de indexering (2%). Daarnaast worden de kosten voor zero 
emissie die tot medio 2026 waren verlaagd naar 7,5% vanaf 2027 weer begroot op 15%.   
 

Bijdrage Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen 

-25 -25 -25 -25 

 

De inwonerbijdrage voor 2024 voor het regiobureau en de vijf opgaven bedraagt € 8,55. Dit is een stijging van 
€ 1,08 ten opzichte van de inwonersbijdrage zoals in de begroting 2023 voorzien. Deels wordt deze stijging 
veroorzaakt door toepassing van indexering (€ 0,50 per inwoner) en deels door een bijdrage voor de Regionale 
Energie Strategie 2023-2030 (RES) (€ 0,58 per inwoner). De bijdrage voor de RES dekken wij uit de middelen 
van de specifieke uitkering "Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid. Hierdoor is het nadeel voor Zevenaar € 25.000. 
 

Bijdrage Huisvesting Voortgezet Onderwijs in de 
Liemers (GRHVOL) 

-32 -33 -34 -35 

 

De bijdrage aan de GRHVOL voor 2024 is aangepast. Hierbij is uitgegaan van de meerjarenbegroting van de 
gemeenschappelijke regeling. De totale bijdrage voor Zevenaar aan de GRHVOL is in 2024 afgerond € 69.000 
lager als de bijdrage in 2023 met name door lagere kapitaallasten (waarvan de fasering is verwerkt in de 1e 
VGR 2023). In de jaren 2025 t/m 2027 neemt de jaarlijkse bijdrage toe tot het niveau van 2023 waarbij 
rekening is gehouden met de investering in nieuwbouw/uitbreiding, voor een bedrag van € 3.500.000, van een 
bestaande locatie in Zevenaar. 

 

Bijdrage MGR - module RBL (leerplicht) -69 -69 -69 -69 
 

De bijdrage voor 2024 e.v. jaren is gebaseerd op de meerjarenraming van de gemeenschappelijke regeling 
voor de module RBL (leerplicht). De hogere bijdrage is veroorzaakt door uitbreiding van de formatie als 
gevolg van de nieuwe formatierichtlijn voor uitvoering van de leerplichttaken. Daarnaast is rekening 
gehouden met de inflatie en loonkostenstijgingen van de gewijzigde begroting 2023 en verwachte stijging 
voor 2024. Dit leidt tot een nadeel van € 69.000. 

 

Bijdrage MGR - module WgSW (sociale 
werkvoorziening) 

-600 -654 -624 -402 

 

De hogere bijdrage aan de MGR voor de module WgSW heeft betrekking op loonkostenontwikkeling en 
inflatie (structurele effecten van de gewijzigde begroting 2023 en indexeringen 2024 e.v.). Daarnaast is 
rekening gehouden met de aangepaste verdeling op basis van het gewijzigde aantal arbeidsjaren per 
gemeente op 30-10-2022. Dit leidt tot een nadeel van € 600.000 aflopend naar € 402.000 in 2027.  
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Bijdrage MGR - modules inkoop en beheer -59 -59 -59 -59 
 

De bijdrage voor 2024 e.v. jaren is gebaseerd op de meerjarenraming van de gemeenschappelijke regeling 
voor de modules inkoop en beheer.  
De bijdrage aan de MGR voor deze modules wordt naar boven bijgesteld met € 59.000. Deze stijging wordt 
volledig veroorzaakt door de loonkostenontwikkeling (CAO).  

 

Bijdrage ODRA - Bijstelling bijdrage 
omgevingsdienst Arnhem-Nijmegen 

-50 -50 -50 -50 

 

De begroting 2024 van de gemeenschappelijke regeling omgevingsdienst Arnhem-Nijmegen (ODRA) laat een 
hogere bijdrage voor de basistaken zien van € 50.000. Deze verhoging is grotendeels het gevolg van de 
stijging van het uurtarief in 2024.  
 

Bijdrage ODRA - Gemeentelijke archiefbeheer 
milieu 

0 0 0 0 

 

Het algemeen bestuur van de ODRA heeft een besluit genomen om, in tegenstelling tot wat in de 
dienstverleningsovereenkomst ODRA-gemeente Zevenaar is vastgelegd, de archivering van het onderdeel 
milieu onder te brengen bij het Gelders Archief (E-depot). Het betreft het archiveren van alle uitgevoerde 
zaken vanuit vergunningverlening en toezicht en handhaving door de ODRA. Het gaat om een bedrag van 
€ 14.000 structureel vanaf 2024. Dekking komt uit onze bestaande formatie waardoor het budgettair neutraal 
verloopt. 

 

Bijdrage ODRA - Regionale samenwerking 
milieubeleid 

-5 -5 -5 -5 

 

Naar aanleiding van de notitie ‘Verkenning versterking samenwerking milieubeleid specialismen’ hebben de 
beleidsafdelingen in de regio positief geadviseerd om in te zetten op meer regionale samenwerking van 
milieubeleid en de coördinatie hiervan onder te brengen bij de ODRA. Voor Zevenaar een bedrag van 
€ 15.000. Binnen het budget is hiervoor € 10.000 beschikbaar. Daarom ramen wij aanvullend € 5.000. 
 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma 
RID 

-184 -184 -184 -184 

 

Volgens de begroting 2024 van de RID wordt de inwonerbijdrage van Zevenaar € 3.153.000; een stijging van 
€ 184.000. Dit betreft met name loon- en prijsindex. Daarnaast raamt de RID kosten voor extra 
onderhoudscontracten en beveiliging.  
 

Bijdrage Streekarchivariaat De Liemers en 
Doesburg (SALD) 

-25 -25 -25 -25 

 

De bijdrage aan het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg (SALD) wordt voor Zevenaar verhoogd met 
€ 25.000. Betreft naast loon- en prijsontwikkeling een uitbreiding van personeel voor het archief.  

 

Bijdrage VGGM -814 -814 -814 -814 
 

De bijdrage voor 2024 van Zevenaar aan de VGGM is overeenkomstig de ontwerpbegroting van de 
gemeenschappelijke regeling. Hierbij is rekening gehouden met de actuele inwoneraantallen, indexeringen 
voor 2024 en met de aanpassingen van de gewijzigde begroting 2023 zoals een verhoging voor noodzakelijke 
versterking in de bedrijfsvoering. De verhoging voor Zevenaar bedraagt € 814.000 (programma 1 € 423.000 
brandweer en programma 7 € 391.000 volksgezondheid).  

 

Uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair 
Sterrenschool 

-20 0 0 0 

 

In verband met de groei van het aantal leerlingen van de Sterrenschool is een aanvraag ontvangen voor de 
uitbreiding van het onderwijsleerpakket en meubilair van de Sterrenschool voor één groep. Het college kan 
deze aanvraag toekennen nadat de middelen door de raad beschikbaar zijn gesteld (november 2023).  
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2. Actualisatie bestaand beleid     

Aanvullend subsidie Voedselbank -6 -6 -6 -6 
 

De stichting Voedselbank Zevenaar is vanwege de slechte bouwkundige staat, waardoor het niet meer veilig 
was om vanuit dat pand te werken, verhuisd naar een nieuwe locatie. Voor de hogere huur is extra subsidie 
nodig om de werkzaamheden te kunnen voortzetten. 
 

Begraafrechten -25 -25 -25 -25 
 

De afgelopen jaren zien we de inkomsten bij de begraafplaatsen teruglopen. Er zijn minder begravingen 
doordat meer mensen de voorkeur geven aan cremeren. Ook het plaatsen van urnen op de begraafplaatsen 
loopt terug. Daarom verlagen we de geraamde inkomsten met € 25.000 naar een meer realistische hoogte. 
Dit nadeel brengen we ten laste van het begrotingsresultaat.  
 

Bijdrage Samenwerking de Liemers - programma 
RSD (regionale sociale dienst) 

-606 -606 -606 -606 

 

In de meerjarenbegroting van de gemeenschappelijke regeling 2024-2027 is rekening gehouden met de cao-
ontwikkelingen (bijgesteld) van 2023 en de verwachte ontwikkeling voor 2024. Daarnaast is rekening 
gehouden indexering van de overige lasten, de geactualiseerde dienstverleningsovereenkomst en stijging van 
de formatie. Voor de gemeente Zevenaar leidt dit tot een nadeel van € 606.000.  
In de raming is nog geen rekening gehouden met de nieuwe bestuurlijke opdracht van de RSD (waarvoor in de 
periode 2024-2026 jaarlijks een extra budget nodig is van € 203.000) die in het najaar van 2023 aan de raden 
wordt voorgelegd.  
 

Doorontwikkeling RID -275 0 0 0 
 

Op basis van een extern adviesrappport luidt het voorstel om de huidige ICT-samenwerking voort te zetten en 
te intensiveren, om zo de ICT-ontwikkelingen bij te kunnen benen. Investeringen zijn nodig in de 
bedrijfsvoering, het opstellen van een actuele visie met een cloudstrategie, een heldere governance en 
digivaardigheid van het personeel. De kostenraming voor 2024 is nu nog een inschatting, namelijk € 530.000; 
bijdrage Zevenaar 52%.  
 

Formatie juridisch advies -166 -166 -166 -166 
 

In het werkveld van juridische zaken hebben wij de taken en werkzaamheden in beeld gebracht. Indien we ons 
beperken tot de wettelijk verplichte taken, een minimale inzet ter borging van de juridische kwaliteitszorg en 
de ondersteuning van de afdelingen, is er in de formatie een tekort van twee fte. We zien een verband met de 
aanhoudende toename in het aantal Woo-verzoeken, het aantal klachten en het aantal bezwaren. Voor 2022 
en 2023 is eerder tijdelijke capaciteit toegekend, waarmee de druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn 
weggenomen. De behoefte en noodzaak is echter structureel. We stellen daarom voor deze inzet van twee fte 
structureel te maken. 
 

Hardware voor nieuwe medewerkers 0 -28 -28 -28 
 

De prognose is dat we de komende tijd gefaseerd 50 nieuwe medewerkers gaan aannemen. Dit op basis van 
de besluitvorming bij de meerjarenbegroting 2023-2026. Voor deze medewerkers schaffen wij nieuwe devices 
aan zoals een laptop en een smartphone. Het gaat om een investeringsbedrag van € 100.000 welke leidt tot 
jaarlijkse kapitaallasten van € 28.000.  
 

Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal 
domein 

-100 -150 0 0 

 

De huidige basisapplicatie voor het sociaal domein moet opnieuw worden aanbesteed. Dit zal een Europese 
aanbesteding worden. Wij verwachten dat het totale traject twee jaar in beslag zal nemen. Wij starten in 2024 
met de voorbereidingen. De implementatie moet eind 2025 gereed zijn. Voor de extra werkzaamheden en 
externe expertise vragen wij in 2024 een bedrag van € 100.000, voor 2025 een bedrag van € 150.000. 
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Implementatie Wet digitale toegankelijkheid -110 0 0 0 
 

Gemeente Zevenaar heeft bij het collegeprogramma het doel gesteld te voldoen aan de wettelijke 
verplichting digitale toegankelijkheid. Die verplichting houdt in dat Zevenaar de toegankelijkheid van de 
websites en apps moet verbeteren. Daarnaast is digitale toegankelijkheid belangrijk om volledige uitvoering 
te geven aan onze dienstverlening zoals opgenomen in het coalitieakkoord. Binnen onze ambtelijke 
organisatie moeten medewerkers en communicatiespecialisten handvatten krijgen om documenten dusdanig 
op te stellen, dat deze aan de toegankelijkheidseisen voldoen. We zijn verplicht periodiek 
toegankelijkheidsonderzoeken voor onze websites en mobiele applicaties uit te voeren. Bij het stellen van de 
doelen is geen budget aangevraagd en gealloceerd. We zijn nu zover dat we een plan van aanpak hebben hoe 
dit doel zo effectief als mogelijk te bereiken en hebben we inzicht in de middelen die we hiervoor nodig 
hebben. In 2024 leiden we medewerkers breed in de organisatie op in het opstellen van documenten conform 
toegankelijkheidseisen, waardoor nieuwe content direct aan de eisen voldoet. Daarnaast pakken we de 
verbeterpunten uit de eerste reeks toegankelijkheidsonderzoeken op, zodat ook de huidige content aan de 
eisen voldoet. Om medewerkers vrij te kunnen spelen voor het volgen van de opleiding, het oppakken van de 
verbeterpunten hebben we extra ondersteuning van één fte voor de periode van één jaar nodig. Om een 
goede invulling aan digitale toegankelijkheid te geven, vragen we voor 2024 € 110.000. Dit gebruiken we om 
tijdelijk één extra fte in te huren, de verplichte toegankelijkheidsonderzoeken uit te voeren en het opleiden 
van medewerkers voor het schrijven van stukken conform toegankelijkheidseisen. 

 

Meegroeien opleidingsbudgetten -25 -50 -50 -50 
 

In de meerjarenbegroting 2023-2026 is als gevolg van nieuw beleid en aanpassing van taken nieuwe 
ambtelijke formatie beschikbaar gesteld. De nieuw aan te trekken medewerkers faciliteren we met gerichte 
opleidingen, coaching en ontwikkeling. Ons aantrekkelijk werkgeverschap is gebaseerd op de thema's 
,binden, boeien, groeien en loslaten. Een opleidingsbudget van € 1.000 per medewerker is een goed 
gemiddelde voor gemeentelijke organisaties. Na de verhoging zitten we rond dit landelijk gemiddelde. Dit 
betekent een verhoging van € 25.000 in 2024 en een verhoging van € 25.000 in 2025.    

 

Onderhoud rijksmonument Schipperspoort Lobith -7 0 0 0 
 

De Schipperspoort in Lobith is gemeentelijk eigendom en een rijksmonument. Uit een rapport van de 
Monumentenwacht komt naar voren dat dringend onderhoud nodig is. De verwachte kosten hiervoor 
bedragen € 7.000. 
 

Ontvlechting en professionalisering inkoop -96 -154 -58 -58 
 

Een deel van de doelstellingen die wij als gemeente willen realiseren is afhankelijk van een goed inkoopbeleid. 
Daarnaast is mede in het kader van de rechtmatigheid de afgelopen jaren geconstateerd dat het 
aanbestedingsproces verbetering behoeft. Op basis hiervan zijn wij tot de conclusie gekomen dat de huidige 
inrichting onze doelstellingen niet optimaal ondersteunt. Om de basis te versterken en zo de doelstellingen 
van Zevenaar op verschillende vlakken, inclusief aanverwante opgaven als duurzaamheid en SROI te 
verbeteren, willen wij de inkoopfunctie intern fundamenteel anders inrichten. De inkoopsamenwerking 
binnen de SdL beëindigen wij en richten de inkoop fundamenteel anders in binnen onze eigen organisatie. 
Voor het verwezenlijken van deze overgang en het borgen van met name het strategisch inkoop, contract- en 
leveranciersmanagement zijn incidentele middelen voor 2024 en 2025 benodigd. Met ingang van 2025 is 0,6 
fte structurele formatie extra benodigd. 
 

Parkeeronderzoek -20 0 -20 0 
 

Een parkeeronderzoek is een middel om een goed beeld te krijgen (en houden) van de parkeersituatie op 
straat. Daarbij is het herhalen van zo’n onderzoek van belang om beeld te krijgen van de effecten van 
bepaalde maatregelen/ontwikkelingen (bijv. digitalisering van vergunningen, herontwikkeling, extra 
woningbouw etc.). Het geeft een goed inzicht en mogelijkheid tot datagericht werken. Daarnaast komen er 
steeds meer meldingen binnen over een “te hoge parkeerdruk in mijn buurt”. Om dit soort meldingen beter te 
kunnen beoordelen én voor inzicht in het effect van de genoemde maatregelen/ontwikkelingen, vragen wij 
budget aan voor het uitvoeren van een groot parkeeronderzoek door een externe partij. Het laatste 
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parkeeronderzoek stamt uit 2021, een periode waarover nog onduidelijk is wat precies de invloed van de 
coronapandemie is geweest. Met een nieuw parkeeronderzoek in 2024 wordt inzichtelijk en met data 
onderbouwd waar de problematiek zit, kan er gedegen gereageerd worden op meldingen, maar krijgen we 
bijvoorbeeld ook inzicht in het effect van de digitalisering van de parkeervergunningen. Het wordt duidelijk 
waar de parkeerproblematiek zich wel/niet afspeelt, en of er trends zichtbaar zijn. Dit onderzoek willen wij in 
2024 uitvoeren en in 2026 herhalen. De benodigde kosten hiervoor bedragen € 20.000 in 2024 en € 20.000 in 
2026. 
 

Raadzaal - apparatuur 0 0 -10 -10 
 

De apparatuur in combinatie met de microfoons in de raadzaal is verouderd. Reserveonderdelen zijn niet 
meer verkrijgbaar. De huidige apparatuur is tien jaar oud. Daarnaast biedt een nieuw discussiesysteem ook 
nieuwe functionaliteiten. In combinatie met vergadermanagement kunnen raadsleden digitaal stemmen. Het 
voorstel is om in 2025 tot vervanging over te gaan. Het geraamde investeringsbedrag is € 100.000, met een 
jaarlijkse afschrijving van € 10.000.  

 

Softwareapplicatie buitendienst -25 -25 -25 -25 
 

Door de aanschaf van een nieuw softwarepakket (Werkwijzer) krijgen medewerkers in de buitendienst op 
kaartniveau werkinstructies. Dit vereenvoudigt de aansturing en werkt kwaliteitsverhogend. De kosten voor 
het abonnement en de benodigde licenties bedragen € 25.000. Dit brengen wij ten laste van het 
begrotingsresultaat.  
 

Subsidie NME Kunstwerk! 0 0 50 100 
 

In het kader van de overname van de NME activiteiten aan Kunstwerk! is voor de duur van vier jaar financiële 
zekerheid geboden. Deze periode eindigt aan het einde van schooljaar 2025-2026, dus per 1 juli 2026. De 
einddatum was nog niet financieel verwerkt.   
 

Uitbreiding verkeersregelinstallaties -7 -7 -7 -7 
 

In 2023 wordt een verkeersregelinstallatie geplaatst bij de kruising 7Poort/Mega. Dit leidt vanaf 2024 tot een 
stijging van de onderhouds- en elektriciteitskosten van € 7.000.  

 

Versterken I-organisatie -75 -157 -157 -157 
 

Om een goede vertaling te kunnen maken van gemeentelijke vraagstukken naar ICT-oplossingen en dus de 
dienstverlening naar burgers en bedrijven te verbeteren is het noodzakelijk dat we onze I-organisatie verder 
verstevigen en dichtbij het primaire proces van het sociale en fysieke domein organiseren. Voor de verdere 
digitalisering van het fysieke domein en met name om de opgave op het gebied van integraal inrichten en 
beheer van onze openbare ruimte waar te kunnen maken, dient het applicatielandschap gemoderniseerd, 
geharmoniseerd en actief beheerd worden. Voor deze verdere professionaliseringsslag voeren we structurele 
formatie op voor het functioneel beheer van deze applicaties.  
 

3. Nieuw beleid     

Aanpassing budgetten schuldhulpverlening -16 -16 -16 -16 
 

Ter bevordering en ondersteuning voor inwoners met een schuldenproblematiek willen we gebruik maken 
van de diensten van 'SchuldHulpmaatje' ter ondersteuning van de vroegsignalering. Voor deze nieuwe 
subsidierelatie is structureel een bedrag nodig van € 7.500. Om de doorontwikkeling van de huidige 
schuldhulpverlening en vroegsignalering te bevorderen gaan we ons aansluiten bij de NVVK (jaarlijkse kosten 
€ 6.900). Deze branchevereniging is sinds 1932 de grootste branchevereniging voor schuldhulpverlening en 
financiële dienstverlening. Aangesloten zijn zorgt voor borging van de bestaande pijlers van de NVVK, zoals 
gedragscodes en modules, kwaliteit en convenanten en zijn daarmee structureel van aard.  
Daarnaast is het wenselijk aan te sluiten op het 'Schuldenknooppunt' waarvoor jaarlijks € 1.500 nodig is. Dit 
maakt dat er via één centraal knooppunt door schuldhulpverleners en schuldeisers digitaal gecommuniceerd 
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kan worden. Dit versnelt en vergemakkelijkt de schuldhulpverlening aan onze inwoners.  
 

Beregeningsinstallatie sportterreinen -23 12 12 12 
 

De huidige energiecrisis en daarmee de hoge energieprijzen brengen uitdagingen met zich mee voor de 
sportaanbieders in onze gemeente. In de brief van 17 oktober 2022 verzocht Ataro de toenmalige 
gemeenteraad om naast de investering in ledverlichting ook te investeren in automatische 
beregeningsinstallaties van de natuurvelden. In het raadsvoorstel 'verduurzaming 
buitensportaccommodaties' hebben wij dit nader toegelicht.  
De kosten voor de plaatsing van de beregeningsinstallaties bedragen € 330.000. Dit valt uiteen in € 307.000 
voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties en € 23.000 implementatiebudget voor Ataro. Deze bedragen 
zijn inclusief de kostprijsverhogende btw en de compensatie SPUK die we deels ontvangen.  
Voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties vormen we een investeringsbudget. Ter dekking van de 
afschrijvingslasten die hieruit voortkomen vormen we een bestemmingsreserve 'afschrijvingslasten 
beregeningsinstallatie'. De eenmalige storting in deze reserve (€ 307.000) onttrekken we in 2024 uit de 
algemene reserve. Voor de genoemde € 23.000 willen we een bijdrage aan Ataro verstrekken. Deze 
eenmalige last brengen we in 2024 ten laste van het begrotingsresultaat. Tenslotte dalen de structurele lasten 
vanaf 2025 met € 32.000 door de efficiëntieslag die we hiermee maken. Dit zorgt o.a. voor een daling van de 
bijdrage aan Ataro. Bovenstaande leidt in 2024 tot een incidenteel nadeel van € 23.000 en vanaf 2025 tot een 
structureel voordeel van € 32.000.  

 

Gemeentelijke bijdrage vier molens -8 -8 -8 -8 
 

Per 2024 komt de provinciale subsidie van € 2.000 per molen voor de instandhouding van monumentale 
molens te vervallen.  
De vier rijksmonumentale molens (twee in gemeentelijk eigendom en twee in particulier eigendom) in de 
gemeente Zevenaar worden goed onderhouden. Dit willen we zo houden. Omdat de instandhouding van 
molens zeer kostbaar is en achterstallig onderhoud tot hoge herstelkosten leidt, is het wenselijk dat de 
vervallen provinciale subsidie wordt gecompenseerd. Het gaat in totaal om een structureel bedrag van 
€ 8.000.  

 

Hondenterreinen en afvalbakken 0 0 -15 -15 
 

Het hondenbeleid willen we harmoniseren. Er zijn nu verschillende hondenuitlaatvoorzieningen in de kernen 
van de gemeente met verschillende regels. We gaan een helder en eenduidig beleid formuleren waarbij het 
uitgangspunt is dat de eigenaar en houder van de hond overal binnen de bebouwde kom de uitwerpselen 
opruimt. Om de uitwerpselen weg te kunnen gooien plaatsen we ruim honderd afvalbakken extra in de 
openbare ruimte. Daarnaast bieden we ruimte voor het los laten lopen van honden binnen de bebouwde kom. 
Hiervoor gaan we omheinde hondenlosloopterreinen aanbrengen. We betrekken in 2024 de bewoners bij het 
vaststellen van de geschikte locaties voor de afvalbakken en hondenlosloopterreinen. Om dit te kunnen 
realiseren vragen wij een investeringsbudget van € 60.000 voor de afvalbakken en € 140.000 voor de 
hondenlosloopterreinen. Voor de hondenlosloopterreinen hanteren we een afschrijvingstermijn van 15 jaar. 
De afschrijvingslasten vanaf 2026 bedragen € 13.000. Daarnaast hebben we € 2.000 geraamd voor de 
jaarlijkse vervanging van de afvalbakken. Dit brengen we ten laste van het begrotingsresultaat. 
Daarnaast stijgen de kosten voor het ledigen van de afvalbakken voor de RDL. Wij hebben dan ook vanaf 
2026 de doorbelasting vanuit de RDL verhoogd. Dit verrekenen we binnen de afvalstoffenheffing en is 
daarmee budgettair neutraal.  
 

Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van 
dorpsplannen 

-100 -100 0 0 

 

De afgelopen jaren is vanuit de verschillende dorpsraden intensief gewerkt aan de totstandkoming van een 
dorpsplan. Dorps- en wijkplannen zijn gericht op het versterken van de leefbaarheid, het beschikbaar hebben 
van passende (woon)voorzieningen, het kunnen voorzien in de (toekomstige) zorgbehoefte, het borgen van 
cultuur en recreatieve voorzieningen en verder alle andere zaken die daaraan bijdragen. Alles met als doel de 
sociale structuur en vitaliteit in de kernen te behouden en te versterken.  
Enkele dorpen hebben al een mooie aanzet gegeven om te komen tot een plan wat aan deze wens voldoet. 
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Om de dorpsplannen verder uit te werken is echter professionele ondersteuning vanuit de gemeentelijke 
organisatie gewenst. Voor de uitwerking van één dorpsplan wordt een bedrag geraamd van € 50.000.  
Uitgaande van de uitwerking van twee dorpsplannen per jaar vragen wij uw raad om voor de jaren 2024 en 
2025 € 100.000 per jaar beschikbaar te stellen. Na twee jaar volgt een evaluatie. Op basis van de evaluatie 
bekijken we of aanvullende middelen nodig zijn voor de dan nog te realiseren dorps-/wijkplannen.  
 

Onderwijshuisvesting 0 0 -63 -63 
 

Om de ontwikkeling van twee locaties basisscholen, IKC's en een gymzaal te realiseren zijn aanvullende 
middelen nodig. In een eerste voorlopige indicatie gaan we uit van tekort van € 2,5 miljoen. Dit leidt tot een 
stijging va de afschrijvingslasten van € 63.000. 
 

Opstellen Lokale Ontwikkelstrategie -110 -55 -55 -55 
 

In het kader van een (Europese) subsidieregeling die is bedoeld voor projecten gericht op het versterken van 
het landelijke gebied (LEADER 2023-2027) is bestuurlijk commitment uitgesproken om medewerking te 
verlenen aan de totstandkoming van een Lokale Ontwikkelstrategie voor de vijf gemeenten in de Liemers. 
Het bedrag aan cofinanciering dat hier tegenover moet staan voor de gemeente Zevenaar bedraagt eenmalig 
€ 274.500. Dit is voor de duur van vijf jaar jaarlijks € 55.000 waarbij opgemerkt wordt dat op z'n vroegst eind 
2023 gestart kan worden met de uitvoering. Om die reden is het bedrag dat voor 2023 nodig is in 2024 
geraamd is. 
 

Subsidie Kinderboerderij Pannerden -25 0 0 0 
 

De stichting Kinderboerderij Pannerden heeft incidenteel subsidie aangevraagd voor vernieuwing van het 
kippenhok en opslaghok. De stichting beschikt, door de stijgende kosten, niet over eigen middelen/reserves. 
Dit leidt tot een incidenteel nadeel van € 25.000. 
 

Subsidie Schoolmaatschappelijk werk -100 -160 0 0 
 

Vanaf 2022 financieren we vanuit tijdelijke rijksmiddelen (NPO Coronamiddelen) het schoolmaatschappelijk 
werk op de basisscholen en het voortgezet onderwijs (Liemers College). De schoolmaatschappelijk werker 
geeft laagdrempelig advies aan ouders en leerlingen bij psychosociale problemen in de thuissituatie met de 
insteek dat ouders en leerlingen vaak na een paar gesprekken weer verder kunnen en zwaardere jeugdzorg 
daarna niet nodig is. Het komende jaar gaan wij met onze uitvoeringsorganisatie stichting Santé Partners in 
gesprek over de manier om het veronderstelde effect meetbaar te maken.  
We vinden het belangrijk het schoolmaatschappelijk werk de komende jaren te blijven ondersteunen. Vanuit 
NPO-middelen is er niet voldoende budget beschikbaar en de looptijd is tot 1 augustus 2025. Daarom is het 
voorstel om voor 2024 en 2025 voor een deel van de totale jaarlijkse kosten (van € 231.000) een bedrag op te 
nemen in de meerjarenbegroting. In 2023 gaan wij met de schoolbesturen in gesprek om te onderzoeken of 
wij de kosten voor de inzet van schoolmaatschappelijk werk middels cofinanciering kunnen bekostigen in de 
toekomst.  

 

Verder digitaliseren dienstverlening -70 0 0 0 
 

In 2024 gaan we een stap verder met realiseren van het door u vastgestelde doel “we breiden onze online 
dienstverlening uit”. In een eerder stadium zijn hiervoor nog geen middelen aangevraagd omdat we nog geen 
plan van aanpak hadden. Inmiddels zijn we zover. We starten met het inventariseren en prioriteren van alle 
producten/dienstverleningsprocessen. Dienstverleningsprocessen die al omschreven zijn, verbeteren we 
middels een klantreis waarbij de klant betrokken wordt. Dit geeft ons de inzichten die we nodig hebben om 
aan te sluiten bij de landelijke tendens en de verwachting van de klant om meer in te zetten op Omnichannel. 
Omnichannel wil zeggen dat dezelfde informatie via alle dienstverleningskanalen beschikbaar is. De klant kan 
op deze manier zijn zaken nog beter online regelen en de voortgang volgen én blijven andere kanalen 
beschikbaar voor klanten die online hun zaken niet kunnen regelen. De andere processen beschrijven we en 
maken we klantgericht en efficiënt door stappen zonder toegevoegde waarde te elimineren. We pakken beide 
methodieken op met eigen medewerkers die we hiervoor opleiden in 2024 en gaan we met de eerste 
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processen aan de slag. Om de werkmethodiek te borgen, nemen we de organisatie op een motiverende 
manier mee. 
De ervaring die we met deze eerste processen opdoen in 2024, stelt ons in staat een inschatting te maken 
welke middelen we in 2025 en verder nodig hebben. Hiermee komen we bij u terug. Voor 2024 vragen we om 
€ 70.000. Dit bedrag wordt gebruikt om een “Lean-team” op te leiden, medewerkers op te leiden voor het 
uitvoeren van klantreizen en het verder digitaliseren van de dienstverlening. 
 

Verkeerskundig onderzoek aansluiting 
snelfietsroute F12 (Arnhem-Zevenaar) op F18 
(Zevenaar-Didam-Doetinchem) en F3 (Zevenaar-
Babberich-Elten-Emmerich) 

-20 0 0 0 

 

De gemeente Zevenaar heeft de ambitie om samen met de partners Stadt Emmerich am Rhein, gemeente 
Montferland, gemeente Doetinchem, 8rhk ambassadeurs (Regio Achterhoek) en Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen een dekkend netwerk van snelle fietsverbindingen in de grensregio te realiseren. Het 
project “verkeerskundig onderzoek grensoverschrijdende snelle fietsverbinding Zevenaar-Doetinchem-
Emmerich” stelt zich concreet ten doel een verkeerskundig onderzoek uit te voeren naar de ontwikkeling van 
een toekomstbestendige snelle fietsroute in de driehoek Doetinchem-Zevenaar-Emmerich. Voor Zevenaar 
wordt de bijdrage in de kosten geraamd op € 20.000 in 2024. 
 

Totaal mutaties -3.916 -3.812 -3.379 -3.337 

 

 

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47 

TOELICHTING RESERVEMUTATIES     

     

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024 

Begroting    
2025 

Begroting    
2026 

Begroting    
2027 

     

3. Nieuw beleid     

Beregeningsinstallatie sportterreinen 0 20 20 20 
 

De huidige energiecrisis en daarmee de hoge energieprijzen brengen uitdagingen met zich mee voor de 
sportaanbieders in onze gemeente. In de brief van 17 oktober 2022 verzocht Ataro de toenmalige 
gemeenteraad om naast de investering in ledverlichting ook te investeren in automatische 
beregeningsinstallaties van de natuurvelden. In het raadsvoorstel 'verduurzaming 
buitensportaccommodaties' hebben wij dit nader toegelicht.  
De kosten voor de plaatsing van de beregeningsinstallaties bedragen € 330.000. Dit valt uiteen in € 307.000 
voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties en € 23.000 implementatiebudget voor Ataro. Deze bedragen 
zijn inclusief de kostprijsverhogende btw en de compensatie SPUK die we deels ontvangen.  
Voor de aanschaf van de beregeningsinstallaties vormen we een investeringsbudget. Ter dekking van de 
afschrijvingslasten die hieruit voortkomen vormen we een bestemmingsreserve 'afschrijvingslasten 
beregeningsinstallatie'. De eenmalige storting in deze reserve (€ 307.000) onttrekken we in 2024 uit de 
algemene reserve. Voor de genoemde € 23.000 willen we een bijdrage aan Ataro verstrekken. Deze 
eenmalige last brengen we in 2024 ten laste van het begrotingsresultaat. Tenslotte dalen de structurele lasten 
vanaf 2025 met € 32.000 door de efficiëntieslag die we hiermee maken. Dit zorgt o.a. voor een daling van de 
bijdrage aan Ataro. Bovenstaande leidt in 2024 tot een incidenteel nadeel van € 23.000 en vanaf 2025 tot een 
structureel voordeel van € 32.000.  

 

Totaal reservemutaties 0 20 20 20 

 

 

  



 
104 

BIJLAGEN 

 

OVERZICHT NIET GEHONOREERDE VOORSTELLEN 

Door het college zijn meerdere voorstellen geheel of gedeeltelijk niet gehonoreerd. In onderstaande overzicht 

ziet u het overzicht van de niet gehonoreerde voorstellen. 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

Niet gehonoreerde voorstellen     

2. Actualisatie bestaand beleid 105 0 0 19 

Compensatie Ondernemingsraad (OR) 40 0 0 0 

Herziening bestaand welstandsbeleid 30 0 0 0 

Opstellen nieuwe nota parkeernormen 35 0 0 0 

Vervanging bedrijfswagens 0 0 0 19 

3. Nieuw beleid 103 93 98 98 

Skatebaan Lobith en Tolkamer 0 0 5 5 

Subsidie Filmhuis 55 45 45 45 

Subsidie Kunstwerk! 45 45 45 45 

Subsidie Liemerse landloop 3 3 3 3 

Totaal niet gehonoreerde voorstellen 208 93 98 117 

 

Toelichting niet gehonoreerde voorstellen 

 

Compensatie Ondernemingsraad (OR)      

We hechten als werkgever veel waarde aan onze Ondernemingsraad. Daarbij vergt het traject van de 

organisatie-ontwikkeling in verhouding veel van onze OR. Een OR-lid besteedt gemiddeld vier uur per week 

aan de (voorbereiding op de) vergaderingen. Momenteel wordt de volle agenda van medewerkers als een 

knelpunt ervaren bij de werving van nieuwe OR-leden. De huidige compensatie voor OR-leden is onvoldoende 

om het achtergebleven werk op de afdelingen op te vangen. We voeren eenmalig € 40.000 op in 2024 als 

aanvullende compensatie. 

 

Herziening bestaand welstandsbeleid      

Vanuit het collegeakkoord ligt er een opgave om te kijken naar onze werkwijze op het gebied van ruimtelijke 

kwaliteit en te onderzoeken op welke locaties geëxperimenteerd kan worden met welstandsvrij bouwen. 

Hiervoor moet het bestaande welstandsbeleid, dat inmiddels ruim tien jaar geleden is vastgesteld, worden 

herzien. 

De kosten van een nieuwe integrale nota worden geraamd op € 30.000. 

 

Opstellen nieuwe nota parkeernormen       

Uit de (eerste) bevindingen van de parkeerbeleidsevaluatie blijkt dat het opstellen van een nieuwe nota 

parkeernormen van groot belang is voor een verbetering van het parkeerbeleid. Wij stellen voor om dit 

document op te stellen in samenwerking met een extern adviesbureau, omdat het intensieve afstemming 

tussen verschillende belanghebbenden behoeft. Zowel ambtelijk als bestuurlijk is het een complex proces 
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waarbij een partij met veel ervaring het proces aanzienlijk kan versnellen en versoepelen. Om een extern 

adviesbureau hiervoor te kunnen inhuren vragen wij u € 35.000 beschikbaar te stellen in 2024.  

 

Vervangen bedrijfswagens         

Op basis van de technische kwaliteit verwachten wij dat drie voertuigen uit het wagenpark in 2026 vervangen 

moeten worden. Het gaat in totaal om een investeringsbehoefte van € 170.000. Dit leidt tot een stijging van de 

afschrijvingslasten vanaf 2027 van € 19.000.  

 

Skatebaan Lobith en Tolkamer        

Inwoners uit Lobith en Tolkamer hebben een verzoek ingediend voor het plaatsen van een skatebaan. Deze 

voorziening ontbreekt nog in de Lobith en Tolkamer. Om invulling te geven aan dit verzoek vragen wij u een 

investeringsbudget van € 80.000 voor 2025. De hieruit voortvloeiende afschrijvingslasten bedragen vanaf 2026 

€ 5.000.  

 

Subsidie Filmhuis    

Het Filmhuis wil de komende jaren een professionaliseringslag maken, te beginnen met het aanstellen van een 

programmeur/coördinator en het inrichten van een backoffice. Wij zijn van mening dat deze wensen gezien 

moeten worden als belangrijke voorwaarden om het Filmhuis in staat te kunnen stellen als volwaardig partner 

te kunnen functioneren binnen het culturele leven in Zevenaar en de wijde omgeving. Het Filmhuis werkt 

nauw samen met de maatschappelijke en culturele organisaties in Zevenaar en daarbuiten. Een extra subsidie 

lijkt alleszins verantwoord voor:  

- Een coördinator/programmeur € 45.000 (structureel)  

- Inrichten van een backoffice € 10.000 (incidenteel). 

 

Subsidie Kunstwerk! 

Kunstwerk! heeft een groot aantal wensen om zich beter te kunnen positioneren in de samenleving. Het gaat 

daarbij om non-formeel leren door volwassenen met een link naar de bibliotheek en het verder ontwikkelen 

van basisvaardigheden, naar het idee van ‘een leven lang leren’. Er wordt een duidelijk onderscheid gemaakt 

tussen cursussen die kostendekkend aangeboden worden en cursussen die toegankelijk moeten blijven om te 

voldoen aan de maatschappelijke en sociale doelen, ten behoeve van laaggeletterdheid en tegen 

eenzaamheid. Hiervoor wordt structureel een bedrag gevraagd van € 45.000. 

 

Subsidie Liemerse landloop 

De Liemerse Landloop (voorheen de Ooyselandloop) is een jaarlijks hardloop evenement in juni. De aanvrager 

is de niet-commerciële stichting Liemerse Sportevents. Het evenement bestaat al 20 jaar en heeft een 

gemiddeld deelnemersaantal van 450 personen, zowel volwassenen als kinderen. Dit evenement trekt jaarlijks 

duizenden belangstellenden en draagt bij aan het promoten van sport en bewegen in onze gemeente. Ook 

biedt het de kans om Zevenaar regionaal op de kaart te zetten. De subsidie is bedoeld om te zorgen dat 

kinderen gratis kunnen deelnemen en om het evenement te laten groeien. De stichting heeft tevens 

inkomsten van het maatschappelijk middenveld (± 30% van de totale inkomsten). 

 



 

Vragen Kadernota: ID 844, 845, 847 

 FRACTIE HOOFDSTUK p. PORTEFE

UILLE- 

HOUDER 

VRAAG & ANTWOORD 

1.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Areaaluitbreiding de Bem en de Tol 

Is het mogelijk dat de deelgrondexploitaties niet in 2023/2024 worden gesloten?  

Dat is mogelijk, echter zal de grondexploitatie daardoor negatiever worden, omdat er dan kosten geboekt 

blijven worden op de Grex en daar geen extra opbrengsten tegenover staan. 

Wat gebeurt er dan met deze genoemde kosten?  

Kosten die hiervoor gemaakt dienen te worden, zullen drukken op de grondexploitatie en verslechterd 

het resultaat van de grondexploitatie.  

Is het correct dat deze kosten nu al voor de beide deelgebieden gemaakt worden?  

Dat is correct.  

Om hoeveel m2 gaat het in totaal?  

Circa 92.000 m² verharding en circa 163.000 m² groen/water. 

Is het correct dat De Stede, De Holtkamp en Het Hof ook allemaal deelgrondexploitaties zijn?  

Dat is correct.  

Om hoeveel m2 gaat het hier?  

Zodra deze deelgebieden volledig zijn ingericht en worden overgedragen aan beheer worden hiervoor de 

definitieve tekeningen opgesteld en is dit exact te bepalen. Voor de Stede zijn we deze momenteel aan 

het opstellen. Voor de Holtkamp en zeker voor het Hof is dit nog veel te vroeg. 

Wanneer is te verwachting dat deze voor areaaluitbreiding zullen zorgen en wat zijn de mogelijke 

financiële gevolgen hiervan?  

Verwachting nu is gefaseerd vanaf 2025, de financiële gevolgen zijn zullen per deelgebied inzichtelijk 

gemaakt worden. 



2.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Van Riswijk Formatie juridisch advies 

In de Kadernota 2022-2025 is aangegeven dat er een tekort is van 2 fte. Voor de jaren 2022 en 2023 is de 

formatie uitgebreid. “Er is een verband met de toename van het aantal Wob-verzoeken, klachten en 

bezwaren”.  In de Kadernota 2024-2027 wordt de tijdelijke capaciteit structureel.  

Hoeveel bedroeg de formatie juridisch advies per 31 december 2019, 31 december 2020, 31 december 

2021, 31 december 2022 en per heden? 

 

De formatie van Juridisch advies (afdeling bedrijfsvoering) is als volgt: 

2019   2,89 fte structureel 
2020  2,89 fte  structureel en  1, fte incidenteel uit de kadernota 2020 
2021  2,89 fte structureel 
2022 2,89 structureel en 2 fte incidenteel uit kadernota 2022 
2023  2,89 structureel + 0,33 fte structureel ivm WOO en ondersteuning griffie en 2 fte incidenteel uit 
kadernota 2022 
Hoeveel bedroegen het aantal Wob-verzoeken (inmiddels Woo-verzoeken), klachten en bezwaren over 
de jaren 2019, 2020, 2021, 2022 en per heden?   
In onderstaande tabel staan het aantal klachten, Wob/Woo verzoeken  en bezwaren van de afgelopen 
jaren. 

  2019 2020 2021 2022 

Klachten  32 50 64 62 

Wob/Woo 
verzoeken 72 31 33 35 

Bezwaren 91 99 83 151 

Bij deze aantallen dient opgemerkt te worden dat aantallen op zichzelf niet alles zeggen. De complexiteit 

in de afhandeling is in de loop der jaren toegenomen. Niet in de laatste plaats omdat we te maken hebben 

met een groep veelschrijvers die gezamenlijk optrekt en de gemeente bestookt met allerlei verzoeken, 

bezwaren en klachten.  

Ook is relevant dat er een flinke toename is van het aantal beroepszaken, waar de Afdeling Juridische 

Zaken het verweer voert al dan niet in samenwerking met de huisadvocaat.    



Is het te verwachten dat door actieve openbaarmaking er minder Woo-verzoeken zullen worden 

ingediend? 

Nee. De passieve Woo verzoeken zijn van dien aard, dat deze niet bij de actieve openbaarmaking wordt 

gepubliceerd. 

De druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn weggenomen. Is uitbreiding van 2 fte dan wel 

noodzakelijk? Waarom is niet gekozen voor uitbreiding van 1 fte? 

U stelt dat de druk en de risico’s voor nu grotendeels zijn weggenomen. Dit is niet de situatie.  Met de 

WOO zijn de werkzaamheden en de aard van de verzoeken niet gewijzigd en/of afgenomen. Dit betekent 

dat de werklast onverminderd voortduurt. Een groot deel van de juridische werkzaamheden zijn 

gebonden aan wettelijke termijn, waaraan voldoen moet worden. 

Momenteel kunnen wij bijna altijd voldoen aan de wettelijke termijnen met behulp van externe inzet. 

3.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Bijl/Boone Implementatie na aanbesteding applicaties sociaal domein 

Is het mogelijk het bedrag van in totaal € 250.000 over een periode van 2 jaar te splitsen in daadwerkelijk 

kosten voor de applicatie en personele kosten? Kan een uitleg gegeven worden welke extra 

werkzaamheden en externe expertise benodigd zijn? Hebben de gemeenten Duiven en Westervoort (dus 

SdL) eenzelfde basisapplicatie? Worden deze extra werkzaamheden en externe expertise in 

gezamenlijkheid gedaan binnen de GR Samenwerking de Liemers (SdL)? Zo nee, waarom niet? Is het 

wellicht mogelijk om binnen SdL een voordeel te behalen? 

Eind 2025 eindigt het contract met de huidige softwareleverancier voor de primaire applicaties in het 

sociaal domein. Om tijdig te kunnen anticiperen op deze ontwikkeling zal in 2024 een marktoriëntatie 

moeten worden uitgevoerd en een aanbesteding moeten worden voorbereid. De ervaring leert dat deze 

werkzaamheden veel beslag leggen op de personele capaciteit en er is externe expertise nodig om dit 

traject te begeleiden. In 2025 volgt de implementatie, wat ook een enorme impact heeft op de 

organisatie. Hierdoor zal extra capaciteit nodig zijn om dit te realiseren. Ook krijgen we te maken met 

dubbele kosten voor software. Een gedetailleerde uitwerking is nog niet mogelijk, maar we zijn 

genoodzaakt om nu middelen aan te vragen om deze werkzaamheden in 2024 en 2025 uit te voeren. We 

zullen voor dit traject samen optrekken met SdL (RSD). Duiven en Westervoort hebben een andere 

applicatie. In het vooronderzoek zal gekeken moeten worden, in het kader van de Liemerse 



samenwerking, of het mogelijk gebruik te maken van dezelfde applicatie dan die van Duiven en 

Westervoort. 

4.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Implementatie Wet digitale toegankelijkheid 

Aangegeven wordt dat er tijdelijk één extra fte ingehuurd gaat worden, onderzoeken uitgevoerd gaan 

worden en medewerkers worden opgeleid. Is er een risico aanwezig dat de implementatie in 2024 niet 

afgerond wordt, zodat ook in 2025 gelden benodigd zijn? 

Het zou kunnen zijn dat de planning iets schuift. Hierin zijn twee opties mogelijk: het schuiven in de tijd of 

de capaciteit verspreiden. In beide gevallen is de verwachting dat de kosten gelijk blijven. In de 

voortgangsrapportages wordt u hierin meegenomen. 

5.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone/Van 

Riswijk 

Ontvlechting en professionalisering inkoop 

Hoeveel bedraagt momenteel (2022) de bijdrage van Zevenaar aan SdL voor de functie Inkoop?   

In 2022 betaalde Zevenaar een bijdrage van € 168.000,-- voor Inkoop, hetgeen overeen komt met circa 1,5 

fte. 

Wordt met dit bedrag rekening gehouden in het, structurele, nadeel?   

Ja, ons beeld is dat de formatie die in het verleden door de voormalige gemeenten Rijnwaarden en 

Zevenaar is ingebracht (1,5 fte) weer terugvloeit naar Zevenaar. Deze verminderde afdracht zal dan ook 

tot uiting komen in de begrotingsstukken van de SDL. 

Wanneer wordt de inkoopsamenwerking met SdL exact beëindigd?   

Wij gaan uit van 2024 en hebben het bestuur van de SDL gevraagd over te gaan tot ontvlechting van de 

inkooptaak. 

Hoe gaat inkoop in 2024 plaatsvinden, dit daar pas m.i.v. 2025 structureel 0,6 fte is opgenomen?   

Zie het vorige antwoord. Wij gaan ervan uit dat we met de formatie door ontvlechting en de incidentele 

middelen voor strategisch inkoop-, contract- en leveranciersmanagement in 2024 de inkoopfunctie 

kunnen herstructureren. 

Voor 2024 en 2025 is in totaal € 192.000 aan incidentele middelen benodigd. Is het mogelijk een 

uitgebreidere toelichting/specificatie te geven dan de omschrijving “Voor het verwezenlijken van deze 

overgang en het borgen van met name het strategische inkoop, contract- en leveranciersmanagement”?   

In hoofdstuk 2.4 Van het Adviesrapport Significant dat u met de Raadsinformatiebrief nr. 2023-041 is 

toegezonden staat gedetailleerd aangegeven wat voor het uitvoeren van deze taken benodigd is. 

Kortheidshalve verwijzen wij u hier naar. De lasten van € 192.000,-- bestaat uit twee keer salarislasten ad 



€ 96.000,--. 

Wat wordt bedoeld met de omschrijving in de eerste alinea van pagina 13: “..dat de samenwerking op het 

gebeid van inkoop in regionaal verband (SdL) wordt beëindigd zonder daarbij een andere vorm van 

samenwerking met elkaar uit te sluiten”?   

Het gaat in deze context om andere vormen van samenwerking op het gebied van inkoop op het moment 

dat hier zich kansen voordoen. 

6.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone/Van 

Riswijk 

Versterken I-organisatie 

In 2024 een nadeel van € 75.000, de jaren erna structureel € 157.000. Kan aangegeven worden waar het 

verschil/stijging van 2024 naar 2025, derhalve € 82.000 exact in zit? 

Vanaf volgend jaar rekenen we met structureel 1 fte voor functioneel applicatiebeheer van diverse 

gemeentelijke applicatie waar tot nu toe geen adequate beheer op is (€ 75.000,--. Vanaf 2025 komt daar 

structureel € 82.000 bij voor 1 fte informatiemanager t.b.v. de doorontwikkeling informatievoorziening in 

de domeinen. 

Om hoeveel structureel aantal FTE gaat het? Het gaat om een formatie voor het functioneel beheer van 

applicaties. Waarom kan dit niet ondergebracht worden bij de RID van de SdL? 

Wij zien in dit verband dat het inrichten van de taak als informatieprofessional dichtbij in huis “de 

business” voordelen oplevert bij het kennen van informatiestromen en processen en bijvoorbeeld ook bij 

het bepalen van de latente en actuele behoefte in het primaire proces. 

7.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Van Orden Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van dorpsplannen 

Een bedrag van € 100.000 voor 2024. Dit zijn dan twee dorpsplannen. Enkele dorpen hebben al een mooie 

aanzet gegeven om te komen tot een plan wat aan de wens voldoet. Is het mogelijk om aan te geven 

welke dorpen? In welke fase bevinden zich deze plannen? Dient er per dorp / wijk geen maatwerk 

geleverd te worden?  

Kan aangeven worden wat wordt verstaan onder uitwerking van een dorpsplan? Is dit personele en/of 

ambtelijk inzet? Of dient er aan iets anders gedacht te worden? Wat zijn de vragen c.q. criteria van de 

betreffende dorpsplannen? Zijn er ook wijkraden bezig met het opstellen van een wijkplan? Worden alle 

dorpsraden en wijkraden gestimuleerd om een dorpsplan c.q. wijkplan op te stellen?  

Op LinkedIn staat vermeld dat Leefbaarheidsalliantie Gelderland nu een dorpsplan heeft gemaakt met de 

inwoners van Oud-Zevenaar. Gaat Leefbaarheidsalliantie Gelderland dit voor elk dorp in de gemeente 

Zevenaar doen? 



Oud Zevenaar: voor het dorp Oud Zevenaar is er een Dorpstoekomstplan ontwikkeld voor en door de 

inwoners (Dorpsnetwerk Oud Zevenaar heeft dit samen met leefbaarheidsalliantie vormgegeven, 

dorpscontactpersoon is daar eveneens bij betrokken geweest) . Het doel van het toekomstplan is om een 

richting te bepalen die past bij het dorp, waarin de wensen van de inwoners zijn opgenomen en waar 

toegewerkt wordt naar een nog fijnere woonplek in 2040. Onderwerpen zijn: wonen, school, verkeer, 

duurzaamheid, natuur en groen, veiligheid, zorg, activiteiten en voorzieningen, verenigingen en 

stichtingen, kerk, ondernemend, ontmoeten en verbinden en toerisme. Het Dorpstoekomstplan is 

besproken met de wethouder, vanuit de gemeente wordt personele/ambtelijke inzet gevraagd om het 

dorpsplan verder te onderzoeken op haalbaarheid. Dit brengt extra werkzaamheden met zich mee die 

veelal niet intern opgepakt kunnen worden. Hiervoor is externe inzet noodzakelijk.  

In de dorpen Herwen, Spijk, Babberich, Giesbeek en Angerlo is eveneens een start gemaakt met het 

opstellen van een dorpsplan. De verwachting is dat deze dorpsplannen in 2024 aan de gemeente kunnen 

worden aangeboden.  

Voor de wijk De Methen in Zevenaar is door gemeente en Baston Wonen een start gemaakt naar het 

wooncomfort in de wijk. Vanuit de inwoners is aangegeven dat er behoefte is aan het gezamenlijk 

opstellen van een wijkplan (en het oprichten van een wijkraad). Hiervoor worden in 2023 en 2024 

eveneens de eerste stappen gezet.  

De contactpersonen dorpen en wijken stimuleren vanaf 2018 alle dorpsraden om een toekomstplan te 

ontwikkelen. Niet elk dorp heeft dit direct opgepakt of is er mee aan de slag gegaan. Maar goed 

voorbeeld doet goed volgen.  

Niet elk dorp werkt samen met de leefbaarheidsalliantie Gelderland, sommige dorpen hebben gekozen 

voor DKK of KNHM Participaties BV. Dorps- en/of wijkraden bepalen zelf met welke organisatie zij de 

samenwerking aangaan. 

8.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Boone Opstellen Lokale Ontwikkelingsstrategie 

Op welke wijze wordt de Liemerse Ambassade betrokken bij het opstellen van de Lokale 

Ontwikkelingsstrategie? Kan aangegeven worden waarom als er eind 2023 pas wordt gestart met de 

uitvoering er wel direct het volledige bedrag van € 55.000 benodigd is? Kan dit dan niet over de periode 

2024-2028 (in plaats van 2023-2027). 



In 2023 dient de Liemerse Ambassade als opsteller en penvoerder de Lokale Ontwikkel Strategie in. Op 

z’n vroegst kan eind 2023 gestart worden met het opstarten van en de inrichting van de 

uitvoeringsorganisatie LAG. Vanaf 2024 is benodigd budget in de Kadernota opgenomen. 

9.  Lokaal Belang Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

7-10 Bijl Subsidie schoolmaatschappelijk werk 

Inmiddels zijn we halverwege juni van 2023. Heeft het gesprek met de schoolbesturen om te onderzoeken 

of de gemeente de kosten voor de inzet van schoolmaatschappelijk werk middels cofinanciering kunnen 

bekostigen in de toekomst, dan al plaatsgevonden? Zo ja, wat is de uitkomst hiervan? Zo nee, wanneer 

gaat dat gesprek plaatsvinden en op welke wijze gaat de gemeente raad hierover geïnformeerd worden? 

Is bij de Rijksoverheid of de VNG navraag gedaan om het budget verhoogd te krijgen en/of te verlengen 

waarbij de belangrijkheid van de schoolmaatschappelijk werker wordt aangegeven? Is het eventueel 

(makkelijk) inzichtelijk te maken wat de inzet van de schoolmaatschappelijk werker aan kosten (uitgaven) 

voor jeugdzorg bespaard? 

De gesprekken met de schoolbesturen hebben nog niet plaatsgevonden. De gesprekken worden nog 

ingepland. Wij informeren de raad bij de P&C cyclus over de voortgang. Schoolmaatschappelijk is 

geborgd tot eind 2025 (bij uw akkoord kadernota). We hebben nog de tijd om met elkaar in gesprek te 

gaan. Het schoolmaatschappelijk werk wordt niet op deze manier vanuit het rijk gefinancierd. De 

tijdelijke rijksuitkering NPO wordt niet verlengd en ook niet verhoogd. Een maatschappelijke kosten-

batenanalyse is niet eenvoudig te maken, dit is de uitdaging voor de komende jaren in het Sociaal 

Domein. 

10.  Lokaal Belang Sport, cultuur & 

recreatie 

50-60 Albers Hondenterreinen en afvalbakken 

Kunnen de bedragen van € 140.000 en € 60.000 eventueel nader onderbouwd worden. Aan hoeveel 

afvalbakken dienen we dan bijvoorbeeld te denken? Komen er nieuwe hondenlosloopterreinen en zo ja, 

hoeveel? Ligt het in de bedoeling om tevens gratis duurzame hondenpoepzakjes? 

Antwoord: Afvalbakken: € 60.000,-. We gaan uit van 115 extra afvalbakken. Hondenlosloopterreinen: € 

140.000,-. We zijn uitgegaan van circa 20 nieuwe omheinde hondenlosloopterreinen binnen de gemeente. 

We gaan na of en zo ja  in welke vorm we het opruimen kunnen stimuleren en faciliteren. Daarbij wordt 

ook gedacht aan het beschikbaar stellen van hondenpoepzakjes.  

11.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Beschermd wonen 

De verwachting is dat beschermd wonen vanaf 2024 over gaat van de centrum gemeente (Arnhem) naar 



de regio gemeente. Uitgangspunt is dat de rijksmiddelen in overeenstemming zijn met de uitgaven zodat 

het financieel ook geen gevolgen heeft. De ramingen aan de baten- en lastenkant worden dan ook 

budgettair neutraal opgenomen. Voor de jaren 2024 t/m 2027 zijn de bedroegen € 1.200.000, € 2.000.000, 

€ 2.600.000 en  

€ 3.100.000 opgenomen. 

Dit zijn behoorlijke bedragen. Kan aangegeven worden of de centrum gemeente (Arnhem) die beschermd 

wonen uitvoert, momenteel meer lasten dan baten heeft aangaande beschermd wonen? Gezien de 

exceptionele stijging van 2024 t/m 2027 kan gegarandeerd worden dat de lasten de baten voor de 

gemeente niet zullen overstijgen? Als het van de centrum gemeente overgaat naar de regio gemeente, is 

het een reële kans het Rijk een korting gaat toepassen op de uitkering, waardoor er dus minder baten zijn 

voor de gemeente maar wel dezelfde lasten? Wanneer is definitieve besluitvorming te verwachten? Op 

welke wijze is de gemeente Zevenaar voorbereid op de uitvoering van beschermd wonen? 

Bij de start van beschermd wonen had de gemeente Arnhem meer lasten dan baten. Nu heeft de 

gemeente Arnhem meer baten dan lasten bij beschermd wonen.  

De exponentiële stijgen van inkomsten heeft te maken met een ingroeimodel dat het rijk hanteert. 

Daarbij ontvangen de regiogemeenten, waaronder Zevenaar, een steeds groter aandeel in de inkomsten 

voor beschermd wonen. Uitgangspunt in de regio is dat de kosten en baten duurzaam met elkaar in 

evenwicht zijn. Het uiteindelijke plaatje van de baten wordt bekend gemaakt in bij het ingaan van de 

herverdeling van het gemeentefond (nu 1-1-2025). 

De gemeente Zevenaar bereidt zich voor op de invoering van beschermd wonen door actieve deelname in 

de regio en een projectmatige aanpak voor de ontwikkeling van de toegang. 

12.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Maatschappelijke ondersteuning en welzijn 

Aansluiten bij het punt van versterken van de sociale basis is het tegenstrijdig dat er nog een 

taakstellende bezuiniging voor welzijnsinstelling Caleidoz in het vooruitzicht ligt. Ene kant is er urgentie 

om te investeren in sociale basis maar aan de andere kant moet er fors gesneden worden. De vraag is 

welk vragen moeten concreter bij Caleidoz neergelegd worden dan? Wat doet Caleidoz nu? Wat wil de 

gemeente dat ze (gaat) doen? 

De taakstellende bezuiniging voor Caleidoz dateert uit de bezuinigingsronde van enkele jaren geleden. 

Deze bezuiniging zou terecht komen in het voorliggende veld / de sociale basis, bovenop de 



taakstellingen die in dit verband al wel zijn gerealiseerd. Hierdoor is al een ernstig verschraalde en 

daarmee wankele sociale basis ontstaan.  

Vanuit de doorontwikkeling van het Sociaal domein, waarbij een hernieuwde visie wordt uitgewerkt en de 

sociale basis in kaart wordt gebracht en geanalyseerd op hiaten, kan te zijner tijd het takenpakket van o.a. 

Caleidoz meer specifiek worden geduid. 

Met het versterken van de sociale basis wordt verder invulling gegeven aan de beweging die reeds in gang 

is gezet om vanuit meer adequate preventie te voorkomen en/of te vertragen dat een beroep om 

zwaardere vormen van hulp en ondersteuning moet worden gedaan. 

Dit is een proces waarin de afstemming en samenwerking met Caleidoz, evenals met andere partijen in 

het voorliggende veld, intensief wordt gezocht. 

13.  Lokaal Belang Sociaal Domein 61-71 Bijl Visie ‘Frisse wind in de wijk’ (2013) 

Kan aangegeven worden of deze geactualiseerd gaat worden? Zo ja, wanneer gaat dat plaatsvinden. Zo 

nee, is dit nog wel de bedoeling? 

Visie ‘Frisse wind in de Wijk’ is reeds in 2018 geactualiseerd en opgenomen in de Notitie Participatie, 

Zevenaar Verbindt 2018 (een kijk op de samenleving tussen inwoners en gemeente), door de Raad 

vastgesteld op 19 december 2018. 

14.  Lokaal Belang Kaders en 

uitgangs- 

punten 

89-90 Boone Op basis van 2024 bedraagt het aantal inwoners per woning 45.020/20.970 = 2,15 

In de komende jaren is de verhouding behoorlijk lager 

2025: 320/250 = 1,28 

2026: 220/200 = 1,10 

2027: 210/200 = 1,05 

Wordt het aantal één persoons huishoudens (woningen) de komende jaren alleen maar meer voor 

Zevenaar? Waarop wordt dit op gebaseerd? 

In onze berekeningen zijn we ervanuit gegaan dat op basis van het totaal aantal inwoners en woningen de 

woningbezetting elk jaar met 0,01 afneemt. Dat komt inderdaad door de stijging van het aantal 1-

persoonshuishoudens. Dit is een landelijke trend die ook in Zevenaar optreedt.  



Dit is gebaseerd op historische gegevens gemeente Zevenaar.  
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15.  WijZZ Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

6 Van Riswijk Formatie juridisch advies 

Uw college stelt voor om de juridische advisering structureel te organiseren binnen de organisatie. Wij 

begrijpen noodzaak, maar vragen ons af waarom daar nu gegeven de financiële situatie voor gekozen 

wordt? Kunt u dat toelichten. Wat onderneemt uw college om deze juridisering in contact met de 

inwoners in te dammen? 

Hoeveel Woo-verzoeken, klachten en bezwaren zijn er daadwerkelijk binnengekomen? Graag uitsplitsen 

over de afgelopen jaren? Kunt u een onderverdeling geven door hoeveel (verschillende) personen en/of 

organisaties deze zijn aangevraagd en met welk doel? 

Bij de kadernota 2021 heeft uw raad incidenteel geld beschikbaar gesteld voor extra juridische inzet voor 

de duur van twee jaar. De verwachting was dat binnen deze periode het volume aan verzoeken, bezwaren 

of klachten af zouden nemen. We hebben moeten constateren dat dit niet aan de orde is.   

Een groot deel van de juridische werkzaamheden zijn gebonden aan wettelijke termijn waardoor het 

temporiseren van werkzaamheden geen optie is. Op dit moment wordt de extra capaciteit via inhuur 



geregeld. We zouden dit graag omzetten naar vaste formatie, vanwege de kosten en kennisborging. Dit 

betekent dat incidentele gelden omgezet worden naar structurele gelden. 

Als organisatie proberen we juridisering te voorkomen. Naast het aanpassen van processen, transparantie 

en het opleiden van onze medewerkers, zouden we meer in willen zetten op juridische kwaliteitszorg. 

Eerlijkheidshalve moet wel gesteld worden, dat we hier minder tijd aan kunnen besteden als gewenst 

vanwege de uitvoering van onze wettelijk verplichte taken.  

In onderstaande tabel staan het aantal klachten, Wob/Woo verzoeken  en bezwaren van de afgelopen 
jaren. 

  2019 2020 2021 2022 

Klachten  32 50 64 62 

Wob/Woo 
verzoeken 72 31 33 35 

Bezwaren 91 99 83 151 

 

Bij deze aantallen dient opgemerkt te worden dat aantallen op zichzelf niet alles zeggen. De complexiteit 

in de afhandeling is in de loop der jaren toegenomen. Niet in de laatste plaats omdat we te maken hebben 

met een groep personen die stelselmatig de gemeente bestookt met allerlei verzoeken, bezwaren en 

klachten.  

Ook is relevant dat er een flinke toename is van het aantal beroepszaken, waar de team Juridische Zaken 

het verweer voert al dan niet in samenwerking met de huisadvocaat.    

Het is niet mogelijk om op deze korte termijn een onderverdeling te maken in personen of organisaties en 

met welk doel men een verzoek indienen. Wel kunnen we stellen dat er een aantal personen zijn die een 

aanzienlijk deel van de verzoeken, klachten en bezwaren voor hun rekening nemen. 

16.  WijZZ Toelichting op 

mutaties boven 

€100.000 

8 Boone Ontvlechting en professionalisering inkoop  

Wij begrijpen de verschuiving van extern inzet naar interne medewerkers. Maar door de ontvlechting zou 

er ook een verminderde afdracht aan RID plaats moeten vinden. Waar kunnen wij deze terugvinden? Of is 

deze gehele exercitie slechts kostenverhogend? 

Wij hebben het bestuur van de SDL inmiddels schriftelijk gevraagd over te gaan tot ontvlechting van de 



inkooptaak. Een van de onderdelen daarvan betreft de financiën. Ons beeld is dat de formatie die in het 

verleden door de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar is ingebracht (1,5 fte) weer terugvloeit 

naar Zevenaar. Deze verminderde afdracht zal dan ook tot uiting komen in de begrotingsstukken van de 

SDL. Om de inkoopfunctie anders in te richten is uiteindelijk structureel 2 fte nodig. Het restant (0,6 fte) 

wordt vanaf 2025 gevraagd. 

17.  WijZZ Weerstands- 

vermogen 

11 Van Riswijk Groene Metropoolregio 

Zijn er concrete resultaten te beschrijven van onze samenwerking met de Groene Metropoolregio? Kunt u 

deze toelichten en wat deze gekost hebben? Daarnaast hebben wij begrepen dat er vanuit deze 

samenwerking mogelijkheid is voor een financieringsconstructie van de Economic Board? Wat is uw 

standpunt daarin? Kunt u dat toelichten? 

Over de voortgang van projecten en resultaten rapporteert de Groene Metropoolregio in haar 

Kwartaalberichten (zie 

https://www.groenemetropoolregio.nl/kennisbank/kwartaalrapportages/#Verantwoording).  

Voorbeelden van resultaten die van belang zijn voor Zevenaar, zijn de RegioDeal (waarin een aantal 

projecten uit de gemeente Zevenaar zitten die een goede kans maken om subsidie te ontvangen), de 

Woondeal, de inzet van de Flexpool Woondeal voor een verkeersonderzoek naar deelmobiliteit in de 

kernen. Er is een studie uitgevoerd naar de grensoverschrijdende fietsverbinding Doetinchem-Zevenaar-

Emmerich, het potentieonderzoek naar Mobiliteitshub Zevenaar-Oost is opgeleverd, er is een keuze 

gemaakt om binnen Duurzaam Toerisme in te zetten op verhaallijnen over Water, WOII en de Romeinen, 

we kunnen aan de slag met de menukaart Circulair opdrachtgeverschap en circulaire inkoop en de grond-, 

weg- en waterbouw (GWW) en tenslotte kunnen we nog specifiek noemen dat onze MKB-ondernemers 

kunnen deelnemen aan de leergang Stimuleren Ondernemerschap van het MKB. Al deze projecten 

worden betaald uit de jaarlijkse inwonerbijdrage die wij aan de GMR afdragen. 

The Economic Board ontvangt jaarlijks €1,- per inwoner van de deelnemende gemeenten. Deze bijdrage 

loopt via de Groene Metropoolregio. Er is dus al sprake van een financieringsconstructie. 

18.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

14 Boone Dienstverleningsbeleid 

Uw college stelt een dienstverleningsbeleid op. Hoe ver is uw college hiermee? 

 Eind 2023 gaan we het dienstverleningsconcept ter besluitvorming in procedure brengen. 



19.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

15 Van Riswijk Verbetering van de (organisatie)cultuur 

Uw college stelt dat een duidelijke taakverdeling met een heldere rolverdeling nodig is voor het goed 

functioneren van het lokaal bestuur. Dit ondersteunen wij van harte. Kunt u nader beschrijven hoe u de rol 

van de raad ziet en beoordeelt in de besluitvorming in Zevenaar? Waar ziet uw college verbeteringen in 

deze rolbenadering? 

In het coalitieakkoord is één van de speerpunten het bestuurlijk en ambtelijk samenspel. Uw raad stelt 

o.a. de kaders vast en maakt de uiteindelijke beleidskeuzes en het college voert het beleid uit binnen de 

kaders en met de beschikbare middelen. Dit vraagt van het college en de raad continue aandacht en 

inspanning. In de gesprekken  met de raad worden de rollen en de ervaren beelden gedeeld en zullen we 

blijven toetsen of de waarden hierin gelijk zijn. 

20.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

16-17 Van Riswijk aantrekkelijke werkgever / strategisch personeelsbeleid 

Wij constateren dat de gemeente veel inzet pleegt op groeien naar een aantrekkelijke werkgever en 

voeren van strategisch personeelsbeleid. Uw college is daarbij erg ambitieus. Aan de andere kant zien wij 

dat alle inzet ten spijt dat Zevenaar hier nog geen vruchten van plukt. U stelt in de Jaarrekening dat 

grotere gemeenten hier beter in slagen door betere arbeidsvoorwaarden. Waar zien die betere 

arbeidsvoorwaarden op? Kunt uw college t.o.v. andere gemeenten en ambtelijke organisaties in onze 

regio een beschrijving geven van geldende vacaturedruk en uitstroom?  

Bij grotere gemeenten (gebaseerd op het inwonersaantal) geldt een andere conversietabel waardoor 

functies hoger ingeschaald kunnen worden. Onze bewegingsruimte zit in de secundaire 

arbeidsvoorwaarden. Grotere gemeenten hebben ook hiervoor veelal meer budget beschikbaar, 

datzelfde geldt voor budgetten voor opleiden en ontwikkelen van medewerkers. In het kader van 

aantrekkelijk werkgeverschap hebben wij recent een reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer 

ingevoerd. Ook zijn de doelen van het IKB verruimd waarmee we meer inzetten op vitaliteit. Hierdoor 

hopen we te kunnen concurreren met de grotere gemeenten. 

Hoewel wij hebben géén directe inzage hebben in de cijfers van de omliggende gemeenten, hebben wij 

een analyse gemaakt van de personeelsmonitor 2022 van het A&O fonds. Hierin wordt aangegeven dat 

de vacaturedruk verhoogd is door de toename van nieuwe taken op de gemeente (opvang Oekraïners en 

andere vluchtelingen, Woo, alle maatschappelijke problemen die voorvloeien uit de verhoogde energie 

kosten (voor inwoners)).  



Ook wordt aangegeven dat bij bijna 80% van de gemeenten met een dalende bezetting te maken heeft, 

dit komt door het niet invullen van vacatures. In totaal was 20% van de vacatures moeilijk vervulbaar.  

Gemeenten hebben in 2022 de meeste aandacht gegeven aan Werving & Selectie (incl 

arbeidsmarktcommunicatie) en dat blijft de komende 3 jaar topprioriteit. Dit heeft te maken met de 

arbeidsmarktkrapte, die waarschijnlijk voorlopig niet verdwijnt.  

Hieronder het overzicht uit de Personeelsmonitor 2022 waarin duidelijk is dat gemeenten van onze 

omvang te maken hebben met een hoog percentage aan moeilijk vervulbare vacatures. 

 

Tijdens gesprekken met collega’s van  gemeenten in de regio is gebleken dat zij zich in bovenstaande ook 

herkennen. 

Uw college stelt dat u 50 fte (pag. 24 Kadernota) wilt werven in het komende jaar. Gelet op bovenstaande, 

is dit een reële ambitie? En als uw college hier niet in slaagt, wat heeft dit dan voor effect op het 

collegeprogramma en de beschreven ambities daarin? 

De ambitie om 50 fte te gaan werven is reëel. Hierbij dient wel opgemerkt te worden, dat we niet 50 fte 

gaan werven. Een deel van de gevraagde formatie bestaat uit tijdelijke formatie die omgezet wordt naar 

structurele formatie, dit is bijvoorbeeld formatie t.b.v. projecten of structurele inhuur zoals bij het Sociaal 

Domein. Los van deze reële ambitie is het gezien de krapte op de arbeidsmarkt onduidelijk of wij erin 

slagen deze ambitie waar te maken. Het is immers zo dat er ook sprake is van uitstroom doordat onze 



medewerkers makkelijker naar een andere organisatie overstappen (er is ruime keus tussen diverse 

aantrekkelijke werkgevers). 

Wanneer wij er niet in slagen om deze 50fte in te vullen zullen we een stijging zien in de inhuurkosten om 

de ambities waar te kunnen blijven maken. 

Gelet op bovenstaande ontwikkelingen, op pag. 158 van de Jaarrekening staat een mooi overzicht van de 

personele bezetting in 2022. Graag zien wij dat overzicht aangevuld met de formatie vanaf 2018 t/m 2023. 

Daarnaast ontvangen wij graag in hetzelfde overzicht per afdeling (in fte) het aantal vacatures, het aantal 

tijdelijke inhuurkrachten (uitgesplitst in project- en vervangingsinzet) en het ziekteverzuim. Wij gaan 

ervanuit dat in deze cijfers ook de ingehuurde projectleiders zijn opgenomen, zo niet graag ook 

meenemen in de beantwoording. 

Beantwoording van deze vraag: zie bijlage 

21.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

20 Van Riswijk Organisatieontwikkeling 

Gelet op de gestelde cijfers inzake organisatieontwikkeling maken wij ons ernstige zorgen over de huidige 

bezetting 289 fte op een totale formatie van 370 fte, een bezetting van 89%! Kunt u met deze 

vacaturedruk nog voldoen aan uw wettelijke taken als gemeente? Wat is daarvoor de minimale bezetting 

in fte’s? 

 

Gezien de bezettingsgraad: hoe verklaart uw college dat het inhuurpercentage 33% betreft i.p.v. de 11% 

vacatureruimte (o.b.v. gegevens Kadernota en Jaarrekening)? De gebruikte percentages zijn bij 

benadering. 

Momenteel kunnen we onze wettelijke taken uitvoeren. Organisatiebreed hebben we geen formatieve 

berekening gemaakt over hoeveel formatie noodzakelijk is om alleen de wettelijke taken uit te voeren.  

De 33% externe inhuur is berekend door het totaal aan werkelijk inhuurlasten om te slaan op het totaal 

aan personeelslasten (inhuur  + salarislasten.) De inhuurlasten bestaan naast inhuur i.v.m. vacatureruimte 

ook uit inhuur voor projecten, inhuur wegens ziekte en inhuur ten laste van kredieten.  

22.  WijZZ Bestuur & 

Ondersteuning 

24 Van Riswijk Meegroeien opleidingsbudgetten/investering hardware 

Gelet bovengenoemde cijfers is de gestelde gefaseerde werving van 50 fte geen uitbreiding in absolute 

zin van de formatie is. De benodigde investering voor hardware en meegroeien opleidingsbudgetten is in 



onze optiek voorbarig? Kan uw college dit nader toelichten? 

Verhoging opleidingsbudget: 

De verhoging van het opleidingsbudget betreft niet alleen een budget voor opleidingen/trainingen voor 

de nieuw aan te trekken medewerkers.  Het is ook van belang dat onze huidige medewerkers zich kunnen 

blijven ontwikkelen. Dit mede gezien de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en het gemak waarmee een 

overstap naar een andere werkgever gemaakt kan worden op dit moment. 

Kosten hardware. We gaan er vanuit dat we de vacatures wel gaan vervullen, vandaar dat we dit budget 

aanvragen. Echter als blijkt dat onze verwachting achterblijft, dan zullen de middelen niet allemaal benut 

worden en aan u gerapporteerd worden bij de voortgangsrapportages. 

23.  WijZZ Verkeer, vervoer  

& waterstaat 

31 Albers Witte Kruis 

Wij maken ons zorgen over de voortgang op de verschillende herstructureringsopgaves. Zeker als dit het 

doortrekken van het Witte Kruis betreft. Wat is de stand van zaken inzake ontwikkeling Witte Kruis? Wat 

is de concrete bijdrage van De Groene Metropool? 

Het rijk heeft aan alle provincies gevraagd om te komen tot een Ruimtelijk Voorstel. Aanleiding zijn de vele 

ruimtelijke vraagstukken die spelen in Nederland. De provincie Gelderland stelt zeven regioarrangementen 

op. In het concept regioarrangement Arnhem-Nijmegen is de Gebiedsopgave Babberich (incl. doortrekken 

Witte Kruis) opgenomen. Het concept regioarrangement Arnhem-Nijmegen wordt eind dit jaar 

‘samengevoegd met de andere regioarrangementen van de provincie Gelderland. Dan vindt er een selectie 

in projecten plaats. Besluitvorming hierover wordt in 2024 verwacht. De Groene Metropool is trekker van 

het regioarrangement Arnhem-Nijmegen. 

De afgelopen periode zijn zowel bestuurlijk als ambtelijk diverse gesprekken gevoerd om de 

Gebiedsopgave Babberich onder de aandacht te brengen en te versnellen. Wethouders Albers en Van 

Orden hebben hierover gesproken met gedeputeerden en een volgend gesprek wordt nu gepland met 

gedeputeerden van het nieuwe college GS. Het is mede daardoor gelukt de gebiedsontwikkeling in het 

regioarrangement te krijgen. Daarnaast zijn bestuurlijk gesprekken geweest met diverse fracties van PS 

waaronder BBB, PvdA en D’66. Zodra het bestuurlijk gesprek met de nieuwe gedeputeerde heeft 

plaatsgevonden wordt de raad via een RIB geïnformeerd. 



24.  WijZZ Verkeer, vervoer  

& waterstaat 

32 Albers Alternatief plan - doortrekken A15 

Uw college stelt dat u werkt aan een alternatief plan. Kunt u dit toelichten? Wanneer is dit gereed? 

De afgelopen maanden is uitvoerig gesproken over de situatie indien de Raad van State de bezwaren 

gegrond verklaard en het project ViA15 niet gerealiseerd kan worden. De gesprekken vonden plaats met 

belanghebbenden en er zijn onderzoeken gedaan. Met de belanghebbenden is afgesproken om in deze 

fase van voorbereiding terughoudend te zijn met de informatie. De belangen van partijen spelen daarbij 

een rol. Wij vertrouwen nog steeds op een positieve uitspraak van Raad van State. Zodra er informatie is 

over de uitspraak wordt de raad geïnformeerd. 

25.  WijZZ Economie 41 Boone Landbouwvisie 
Op p. 41 Kadernota schrijft u over het opstellen van een landbouwvisie? Wat is de stand van zaken? Wij 
vernemen dat dit proces stroef verloopt. Kunt u dit toelichten? Wat is de rol van de provincie hierbij? 
 In het landelijk gebied spelen op dit moment veel thema’s die allen ruimte vragen. Thema’s als landbouw, 
droogte en groen blauw raamwerk komen hier samen en vragen om een integrale aanpak. Hiervoor is een 
bredere visie gewenst dan enkel een visie op de landbouw. We hebben daarom gezamenlijk met de 
andere gemeenten besloten geen separate landbouwvisie op te stellen maar dit onderwerp uit te werken 
als een van de onderzoeksthema’s uit de verstedelijkingsstrategie. Dit pakken we Liemers breed op. Dit is 
ook opgenomen in het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland, waarin de provincie een bod doet 
aan het Rijk om projecten te financieren.  
  
Daarnaast wordt vanuit de Liemerse ambassade gewerkt om de agrarische sector een vaste plek te geven 
door middel van concrete uitvoeringsprojecten. Hierbij richten we ons op bouwstenen om het landelijk 
gebied te versterken. Denk hierbij bijvoorbeeld aan onderwerpen zoals: 

a. natuurinclusieve landbouw 
b. kavelruil 
c. maatregelen om water vast te houden 
d. energieopwekking 
e. beheer van natuurterreinen 
f. uitbreiden van recreatief aanbod 
g. locaties behoud van landbouwgrond enzovoorts. 

 



26.  WijZZ Economie 48 Boone Inzake bedrijventerreinen Zevenpoort I: 

Wij worden graag goed op de hoogte gehouden over de beschikbare kavels op Zevenpoort I. Wij vragen 

uw college om een kaartje aan te leveren met daarop: 1. Welke kavels zijn reeds verkocht? 2. Welke kavels 

zijn in optie genomen? 3. Welke kavels zijn verkocht onder voorwaarden? Welke voorwaarden betreft dit? 

4. Welke kavels zijn nu nog beschikbaar? 

Zie bijgevoegde tekening. De meeste kavels op BusinessPark 7Poort zijn verkocht en bebouwd. Een vijftal 

kavels is verkocht en geleverd, maar nog niet bebouwd. Waar de contouren van het toekomstige 

bouwplan bekend zijn, staat dit op bijgevoegde tekening aangegeven. Waar het bouwplan nog niet 

bekend is staat de kavels ‘slechts’ als uitgegeven (verkocht en geleverd) aangegeven. Er zijn op dit 

moment geen opties op BusinessPark 7Poort. Tot slot zijn er nog een drietal kavels beschikbaar op 

BusinessPark 7Poort; twee in plandeel Landeweer en één grote kavel achter op het terrein. 

27.  WijZZ Sociaal Domein 66/67 Bijl KPI’s Sociaal Domein 

In de gehele beschrijvingen inzake Sociaal Domein in de Jaarstukken missen wij, behoudens de vanuit de 

centrale overheid verplichte beleidsindicatoren, de zogeheten KPI’s. Sturen en controleren vanuit onze 

Raad wordt zo ernstig bemoeilijkt. Graag vragen wij hier wederom aandacht voor? Op basis van 

toezegging van de betrokken portefeuillehouder ontvangen wij graag de stand van zaken tot het 

opstellen van deze KPI’s in het Sociaal Domein? Vooral KPI’s over wachttijden en snelheid van 

hulpverlening vanuit de klant gezien is voor ons uiterst belangrijk. De verantwoordelijke wethouder heeft 

dit in commissie Samenleving al eens toegezegd. Wat is de stand van zaken? 

Wij willen in uw informatievraag rondom  de KPI’s voldoen door u in 2023 op meerdere manieren mee te 

nemen in de stand van zaken sociaal domein. Daarnaast is het participatieve traject om te komen tot een 

nieuwe integrale nota en visie sociaal domein is gestart en de raad wordt daarin op korte termijn via een 

RIB over meegenomen. Onderdeel van die aanpak is ook het formuleren van KPI’s. Ook  komt eind Q3 er 

weer een raadsrapportage met de stand van zaken op de belangrijkste kpi’s.  

28.  WijZZ Sociaal Domein 62 Bijl Maatschappelijke ondersteuning en welzijn 

U stelt dat de taakstellende bezuinigingen voor Caleidoz niet meer passen gezien taken waar deze 

organisatie voor staat. Kunt u dit nader toelichten? Kunt u als college – als opdrachtgever voor Caleidoz – 

de opdrachtbeschrijvingen verbeteren zodat investeringen op deze organisatie bijdragen aan de 

gewenste versterking van de maatschappelijke ondersteuning en welzijn in onze gemeente? Is de 

methodiek beleid gestuurde contractfinanciering hier een goede oplossing voor? 



De taakstellende bezuiniging voor Caleidoz dateert uit de bezuinigingsronde van enkele jaren geleden. 

Deze bezuiniging zou terecht komen in het voorliggende veld / de sociale basis, bovenop de 

taakstellingen die in dit verband al wel zijn gerealiseerd. Hierdoor is al een ernstig verschraalde en 

daarmee wankele sociale basis ontstaan.  

Vanuit de doorontwikkeling van het Sociaal domein, waarbij een hernieuwde visie wordt uitgewerkt en de 

sociale basis in kaart wordt gebracht en geanalyseerd op hiaten, kan te zijner tijd het takenpakket van o.a. 

Caleidoz meer specifiek worden geduid. 

Met het versterken van de sociale basis wordt verder invulling gegeven aan de beweging die reeds in gang 

is gezet om vanuit meer adequate preventie te voorkomen en/of te vertragen dat een beroep om 

zwaardere vormen van hulp en ondersteuning moet worden gedaan. 

Dit is een proces waarin de afstemming en samenwerking met Caleidoz, evenals met andere partijen in 

het voorliggende veld, intensief en integraal wordt gezocht. 

De wijze van financieren is daarbij ook onderwerp van gesprek. 

29.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

59 Boone Harmonisatie subsidiebeleid 

Hoe verloopt de harmonisatie van het subsidiebeleid? Wat is de stand van zaken? Zijn er tekorten bij de 

exploitatie van de verenigingen en stichtingen in Zevenaar? Hoe worden deze tekorten opgepakt/gedekt 

bij de afwezigheid van nieuw vigerend subsidiebeleid? 

We werken hard aan de harmonisatie, met de nieuwe uitgangspunten. Tijdens de raadssessie op 

woensdag 6 september gaan wij met u hierover in gesprek. We streven naar afronding in van dit project in 

2024, waardoor wij een nieuw subsidieregeling hebben over 2025.  Momenteel geldt de oude 

subsidieregeling nog. Tevens werken we aan een verbetering van onze werkprocessen. We streven naar 

een eenvoudiger en efficiëntere wijze van subsidieaanvraag en aan een openbaar subsidieregister.  

30.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

52 Boone Sportakkoord 

Wat is de huidige stand van zaken inzake de lokale sportakkoorden? Hoe verloopt de samenwerking 

vanuit de gemeente op dit vlak? Hoe past dit bij onze gemeentelijke beleidsdoelstellingen? 

Op dit moment vind een herijking van het Sportakkoord plaats. Dit is een voorwaarde voor het opnieuw 

aanvragen van de middelen. Er zal bij het Sportakkoord gewerkt blijven worden met een kernteam en er 

komt een coördinator sport en preventie die de herijking en uitvoering coördineert. Ondanks de stroeve 

start van het Sportakkoord (mede door corona) gaat het steeds beter. Maar we zijn nog niet waar we 

willen zijn. Met het nieuwe Sportakkoord wordt ingezet op drie ambities: het versterken van het 



fundament van de lokale sportsector, het bereik van het Sportakkoord vergroten, en het zichtbaar maken 

van de betekenis van sport (waarbij ook de verbinding met GALA/IZA wordt gezocht). Dit sluit naadloos 

aan bij de gemeentelijke doelstellingen die zijn vastgelegd in het sportbeleid. 

31.  WijZZ Sport, cultuur  

& recreatie 

52 Boone/Bijl Aangepast sporten 

Wij lezen over stimulering aangepast sporten. Wat is de stand van zaken? Wat onderneemt uw college om 

dit te stimuleren? Wat zijn onze activiteiten op dit beleidsonderdeel? Wat is nodig om dit verder te 

versterken? 

Net als de afgelopen jaren heeft de gemeente Zevenaar een overeenkomst met Uniek Sporten. Er is een 

overlegstructuur opgesteld tussen Uniek Sporten en Ataro’s Sportservice. Hierdoor werken we op 

uitvoeringsniveau toe naar betere samenwerking en zichtbaarheid van aangepast sporten. We brengen in 

kaart welke sportverenigingen een aangepast sportaanbod kunnen/willen aanbieden en welke 

ondersteuning zij daarvoor nodig hebben. Dit aanbod wordt gebundeld met de services van Uniek 

Sporten en via hun kanalen gepromoot. 

32.  WijZZ Financieel 

meerjarenbeeld 

94 Kagei Afvalbeleid 

Uw college stelt dat “De daling is niet veroorzaakt door een beter scheidingspercentage, maar door een 

daling van de totale hoeveelheid afval. In diezelfde lijn is ook de hoeveelheid aan huis ingezameld 

restafval gedaald. Wij begrijpen deze zinsnede niet volledig. Kunt u dit nader toelichten? 

Het percentage gescheiden inzameling is min of meer gelijk gebleven, maar de totale hoeveelheid 

huishoudelijk afval is gedaald. Uitkomst is dat het aantal kilo restafval per inwoner ook gedaald is. 

33.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Verbeterplan doelgroepenvervoer 

Uw college stelt dat u inzet pleegt voor het verminderen van de instroom van doelgroepenvervoer? Wat 

doet uw college in dit kader? Wat zijn de mogelijkheden / knoppen waar uw college aan kan draaien? 

Om stappen te nemen om de kosten van het doelgroepenvervoer te verlagen bij regels die voor iedereen 

gelijk zijn (coalitieakkoord) stellen wij in 2023 een verbeterplan doelgroepenvervoer op. Aan de hand van 

dit plan werken we in de periode 2023-2025 aan alternatieven om instroom te beperken of om te buigen 

naar voorliggende voorzieningen. Knoppen waar we onder andere aan kunnen draaien zijn:  

- meer en beter benutten en inzetten van voorliggende vervoersmogelijkheden; 

- actualiseren regelgeving doelgroepenvervoer; 



- harmoniseren (interne) werkwijze; 

- efficiency (interne) uitvoeringsprocessen. 

34.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Waarderen Mantelzorg 

Uw college stelt dat in maart 2023 een onderzoek afgerond zou zijn. Kunt u resultaten hiervan delen? 

Binnenkort ontvangt de raad een raadsinformatiebrief met de resultaten van het onderzoek. 

35.  WijZZ Sociaal Domein 65 Bijl Toegang SD uitvoering 

Er zijn al eerder forse financiële toezeggingen gedaan door de raad; welke resultaten hebben deze 

opgeleverd? Kunt uw college dit toelichten? In de bijeenkomst van 7 juni werd aangegeven dat er wel 

personele verbetering was gerealiseerd voor de jeugd, maar dat bij de Wmo er geen nieuw in kwam, maar 

wel oud uit ging. Nu lezen wij wederom een vraag voor uitbreiding; hoe realistisch is deze vraag en welk 

plan ligt eronder om dit te realiseren? Het efficiënt en eenvoudiger werken en onnodige regels en 

processen vermijden is een mooi streven. Wat gaan we dan anders doen en met welk resultaat? 

De raad heeft budget toegekend om meerjarige incidentele budgetten voor inhuur om te zetten naar 

structurele bezetting. Voor deze 15 fte binnen Maatschappelijke dienstverlening worden medewerkers 

geworven. Voor wat nu bekend is starten er 11 nieuwe medewerkers (8,5fte) Wmo & jeugd in 2023. De 

werving is een doorlopend proces, zodat wij de gewenste hoeveelheid inhuur kunnen vervangen door 

vaste formatie. Op dit moment is er geen concrete vraag voor meer capaciteit binnen de kadernota voor 

de toegang Sociaal domein. Een aantal voorbeelden van procesverbeteringen: 

• indiceren voor langere duur (tot levenslang) daar waar het kan; 

• triage verbetering: minder vervuiling van meldingen moet zorgen voor beheersbare wachttijden; 

• resultaat moet zijn: Kwaliteitsverhoging, doorloopsnelheid verhogen, lagere wachttijden. 

36.  WijZZ Sociaal Domein 66 Bijl Achterstand onder jeugd Werkloze jongeren 

Wij herkennen de beschreven percentages niet. Graag verduidelijken.   

Reactie: Hieronder de aangepaste tekst.   

Het percentage werkloze jongeren in de gemeente Zevenaar (4%) ligt onder het Gelders gemiddelde van 

5%  

(= aanpassing van de eerste zin in dit tekstgedeelte; de overige tekst kan blijven staan). 



Beleidsindicator begroting 2023: 3,30 

Beleidsindicator begroting 2026: 3,00 

37.  WijZZ Sociaal Domein 67 Bijl Cliënten met een WMO maatwerkvoorziening 

De percentages van Zevenaar zijn ver verwijderd van het Gelders gemiddelde. Kunt u dit verklaren en 

nader toelichten? Welke maatwerkvoorzieningen nemen toe t.o.v. eerder jaren. Graag zien wij een helder 

overzicht vanaf 2018 tot/met 2023 (prognose). Kan uw college toelichten waarom er een toename van 

maatwerkvoorzieningen is? Wat doet uw college eraan om deze groei zo goed mogelijk in te dammen? 

Graag zien wij een zo helder mogelijk overzicht van de ontwikkelingen van deze stijging van Zevenaar en 

t.o.v. andere (regionale) gemeenten en vergelijkbare gemeenten in Nederland? 

De toename van Wmo maatwerkvoorzieningen heeft meerdere redenen. Vergrijzing is de belangrijkste. 

Verder blijft het abonnementstarief (eigen bijdrageregeling) een aanzuigende werking hebben op vooral 

huishoudelijke ondersteuning. We onderzoeken op dit moment of er nog lacunes zijn in onze sociale basis 

met daarin (alle benodigde) voorliggende algemene Wmo voorzieningen. Er is daardoor een (te) grote 

toestroom in ons Wmo vangnet (maatwerkvoorzieningen).  

Unieke Wmo cliënten:  

2018: 3500 

2019: 3901 

2020: 3960 

2021: 4042  

2022: 4072 

572 cliënten meer over 5 jaar 

 

Aantal Wmo maatwerkvoorzieningen (jaar – aantal): 

Hbh: 2018 – 1515 / 2019 – 1810 / 2020 – 1920 / 2021 – 2058 / 2022 – 2059          : +544 

Begeleiding: 2018 – 761 / 2019 – 851 / 2020 – 895 / 2021 – 888 / 2022 – 886       : +125 

Rolstoel: 2018 – 426 / 2019 – 423 / 2020 – 410 / 2021 – 383 / 2022 – 372              : -  54 

Vervoer: 2018 – 2226 / 2019 – 2433 / 2020 – 2403 / 2021 – 2323 / 2022 – 2279   : + 53 

Wonen: 2018 – 547 / 2019 – 582 / 2020 – 609 / 2021 – 667 / 2022 - 657                : +110 



38.  WijZZ Sociaal Domein 71 Van Orden Ondersteuning dorpsraden voor de uitwerking van dorpsplannen 

Uw college stelt dat de ontwikkeling van dorpsplannen aanvullende middelen nodig zijn. Wie levert die 

ondersteuning voor het opstellen van dorpsplannen? Doet de gemeente dat of een externe partij? Kunt u 

dit nader toelichten? Wat staat er dan in zo’n dorpsplan? Kunt uw college toelichten wat de status van 

zo’n dorpsplan is in de besluitvorming binnen onze Raad? 

Zie hiervoor de beantwoording van de vragen gesteld door Lokaal Belang.  

39.  WijZZ Financiën 87 Boone Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 

Is dit niet de verkeerde weg? Kunt uw college dit toelichten? 

Dit artikel komt uit de financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet) die u op 31 mei 2023 heeft 

vastgesteld. De financiële verordening is vooraf besproken in de auditcommissie en de commissie 

middelen. Deze verordening is gebaseerd op een model verordening van de VNG. Voor meer toelichting 

en bijbehorende stukken verwijzen wij u naar agendapunt 10 van de raadsvergadering op 31 mei 2023. 

40.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Bijl Praktijkondersteuner Huisarts 
Reeds een aantal jaren wordt de POH (Praktijkondersteuner Huisarts) in Zevenaar ingezet, veelal 
ingestoken vanuit GGZ-problematiek. In andere gemeenten zijn er goede resultaten behaald door deze 
focus te verleggen naar voorliggend veld met aandachtsgebied Jeugd. Waar dit breed is toegepast is een 
substantiële versterking van de verwijzing naar het voorliggend veld gemaakt. Dit scheelt de gemeente 
daar 60 – 75% op de kosten voor deze verwijzingen. Welke resultaten zijn in Zevenaar behaald met de 
inzet van de POH? Welke verbeteringen zijn er nog mogelijk? 
De inzet van de Praktijkondersteuner Jeugd is een waardevolle aanvulling op de werkwijze in het kader 
van de Jeugdhulp. Kinderen en gezinnen worden snel geholpen en , indien nodig, verwezen naar 
voorzieningen uit het voorliggende veld of andere vormen van jeugdhulp. Er is een evaluatie uitgevoerd 
waaruit duidelijk werd dat er mogelijk nog meer inhoudelijke en financiële winst te behalen is. Hierover 
zijn we nu in gesprek met de praktijkondersteuners, de toegang van de gemeente en de huisartsen. Doel 
hierbij is om de aansluiting in de keten van Praktijkondersteuner, Huisarts, Toegang gemeente en 
Jeugdhulpaanbieders te verbeteren met als resultaat het zoveel beperken van verwijzingen naar 
Jeugdhulp c.q. de GGZ-organisaties. Verder zijn we aan de slag om meer huisartsen bij deze werkwijze te 
laten aansluiten. Hierover zijn gesprekken gaande. 
  
Het is niet mogelijk om het financiële resultaat van deze werkwijze vast te stellen. We weten namelijk wel 
hoeveel kinderen en gezinnen zich bij de Praktijkondersteuner Jeugd melden en tot welk resultaat dit 



leidt, maar kunnen niet bepalen wat het resultaat zou zijn geweest als we deze werkwijze en aanpak niet 
zouden hanteren. Duidelijk is wel dat de inzet van de POH Jeugd zeker een effect heeft op de 
doorverwijzing van de GGZ of andere vormen van Jeugdhulp.   

41.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Van Orden Statushouders 

Wat is het aantal statushouders dat wij in 2022 en voorgaande jaren gehuisvest hebben? Is deze groep 

conform onze gemeentelijke opgaven van overheidswege voor huisvesting van statushouders? 

De taakstelling is behaald. In 2022 is de achterstand van 18 te huisvesten statushouders uit 2021 én de 

taakstelling van 2022 (59 statushouders) gerealiseerd. 

42.  WijZZ  Niet 

opge

geven 

Albers Piekbelasters 

Kent de gemeente zogeheten ‘piekbelasters’? Kunt uw college dit toelichten? 

Wij weten als gemeente niet of er piekbelasters zijn binnen de gemeentegrenzen. Met de AERIUS Check 

kan een bedrijf anoniem berekenen wat de stikstofneerslag van de bedrijfslocatie is. Op deze manier kan 

een ondernemer nagaan of het bedrijf voldoet aan de drempelwaarde voor de regelingen onder de 

aanpak piekbelasting. De ingevulde gegevens en uitkomsten worden niet opgeslagen en zijn niet 

beschikbaar voor de overheid. Meer informatie hierover is te vinden via Aanpak piekbelasting | Aanpak 

Stikstof 
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43.  CDA Algemeen - Boone In de kadernota 2024 - 2027 vinden we 2023 natuurlijk niet terug maar hoe staan het met de tekorten voor 

2023. Hoe groot zijn die nu naar beste schatting van het college voor 2023 t.o.v. de 1e 

voortgangsrapportage ? 

Na de mutaties uit de 1e voortgangsrapportage komen we in 2023 uit op een nadeel van € 5.496.000. 

Bekende en voor ons in te schatten effecten voor 2023 zijn in de 1e voortgangsrapportage meegenomen.  

In de 2e voortgangsrapportage 2023 actualiseren we dit begrotingssaldo. 

https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.aanpakstikstof.nl%2Faanpak-piekbelasting&data=05%7C01%7CW.Huberts%40zevenaar.nl%7Cb8d6badbf16e4bab9d3908db70922dfd%7Ce594712132a14cdf914abe3f48c85097%7C0%7C0%7C638227545355257201%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XgbfHX%2FQXMD3luf9QQQYXn7nxbTS%2FeXii3yJbOLdEgU%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.aanpakstikstof.nl%2Faanpak-piekbelasting&data=05%7C01%7CW.Huberts%40zevenaar.nl%7Cb8d6badbf16e4bab9d3908db70922dfd%7Ce594712132a14cdf914abe3f48c85097%7C0%7C0%7C638227545355257201%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XgbfHX%2FQXMD3luf9QQQYXn7nxbTS%2FeXii3yJbOLdEgU%3D&reserved=0


44.  CDA Algemeen - Boone Toelichting: De kadernota 2024 – 2027 komt uit als de inkt net droog is van de eerste 

voortgangsrapportage. Hoe kan het dan dat de mutaties  aangegeven in de kadernota  een min van meer 

dan 14 mln laten zien t.o.v. de 1e voortgangsrapportage of zo u wenst  voor 2024 – 2026 van meer dan 11 

mln? 

• Wist het college dat niet toen 1e voortgangsrapportage werd aangeboden?   

• Hoeveel maanden zit er tussen de 1e voorgangsrapportage  en de kadernota? 

Als de tekorten zo snel oplopen kan het college dan een update geven naar de laatste stand van zaken? 

In het financiële totaaloverzicht worden het begrotingssaldo per separaat jaar weergegeven. Het 

opstellen van de 1e voortgangsrapportage en de kadernota is gelijktijdig opgepakt. In de 1e 

voortgangsrapportage informeren wij u tussentijds over de voortgang van de begroting en geven we een 

prognose van het financiële resultaat voor 2023. De kadernota borduurt voort op de 1e 

voortgangsrapportage. Hierin presenteren we een financieel meerjarenbeeld, dat de basis vormt voor de 

meerjarenbegroting. Wijzigingen die een financieel effect hebben op 2024 e.v. presenteren wij om die 

reden in de kadernota. Denk hierbij bijvoorbeeld aan autonome ontwikkelingen bij verbonden partijen. 

45.  CDA Algemeen - Boone Toelichting: De eerste voortgangsrapportage liet een verslechtering zien van de financiële positie van 

Zevenaar. Dat is de realiteit dus de raad, ook het CDA, heeft er mee ingestemd.  

• Nu de tekorten zo snel oplopen dient zich de vraag aan of er wel goed is begroot 

• Kan het college aangeven bij de top tien risico’s genoemd in de begroting welke zich waarom 

hebben voorgedaan? 

• Kan het college aangeven of zij vindt nog in control te zijn nu de uitgaven van de gemeente zo 

snel oplopen en tot onvoorziene substantiële tekorten leidt? 

1) In de 1e voortgangsrapportage rapporteren we hoofdzakelijk over wijzigingen in het huidige jaar 

(mogelijk met een structureel effect). In de kadernota presenteren we een financieel 

meerjarenbeeld vanaf 2024. Wijzigingen die een financieel effect hebben op 2024 en daarna 

presenteren wij om die reden in de kadernota. Denk hierbij bijvoorbeeld aan autonome 

ontwikkelingen bij verbonden partijen. 

2) Wij worden met name geconfronteerd met kostenstijgingen op alle beleidsterreinen. Daarbij lijkt 

de compensatie vanuit de algemene uitkering onvoldoende en zijn kostenstijgingen bij de 



verbonden partijen opgenomen in de kadernota. Overigens is het landelijke beeld ook dat 

gemeenten vanaf met name 2026 te kampen hebben met structurele tekorten. Zo schrijft de VNG 

i.h.k.v. de Voorjaarsnota 2023 dat vanaf 2026 er voor gemeenten structureel zo’n € 3 miljard 

minder beschikbaar is.  

3) De snelheid, hoeveelheid en financiële impact van de ontwikkelingen die zich nu voordoen is erg 

groot. Wij nemen deze ontwikkelingen op in de P&C cyclus zodra deze voorspelbaar en/of 

zichtbaar zijn. Op dit moment laten vrijwel alle ontwikkelingen een negatief beeld zien. Dat 

neemt niet weg dat wij proberen om u een zo juist mogelijk (financieel) beeld te geven door 

realistisch te ramen.  

Of wij vinden in control te zijn zien wij echter als een politieke vraag. 

46.  CDA Kadernota - - Toelichting: Er is in de afgelopen tijd veel onderzoek gedaan of opdracht gegeven om onderzoek te doen. 

• Kan het college aangeven hoeveel onderzoeken de Gemeente Zevenaar afgelopen jaar heeft 

laten uitvoeren? Wat waren de totale kosten? Hoe verhoudt zich dit t.a.v. andere gemeenten? 

De gemeente voert op dagelijkse basis onderzoeken uit of laat deze uitvoeren. Voor een gedeelte bestaat 

dit uit grote onderzoeksopdrachten gebaseerd op beleidsdoelstellingen, ambities uit het coalitieakkoord 

en collegeprogramma of onderzoeken in opdracht van uw raad.  

Echter bestaat het overgrote gedeelte van de onderzoeken uit dagelijks of jaarlijks terugkerende 

onderzoeken van verschillende schaal.  

Zo kan in het ruimtelijk domein worden gewezen op onder andere bodem- en asbestonderzoeken, 

stikstofdepositieonderzoeken, flora- en faunaonderzoeken en akoestische onderzoeken.  

Wat betreft de interne bedrijfsvoering kan worden gedacht aan Arbo-onderzoek en 

medewerkerstevredenheidsonderzoek en in het sociaal domein keren de cliëntervaringsonderzoeken 

voor Wmo en Jeugd elk jaar terug.  

Een totaaloverzicht van het aantal onderzoeken en kosten van al deze en de vele andere onderzoeken die 

de gemeente in de volle breedte uitvoert of laat uitvoeren, zijn niet in een eenduidig overzicht te zetten of 

te vergelijken met andere gemeenten.  

 

 

     



Vragen Jaarstukken: ID 844, 845, 847 
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47.  WijZZ Economie 48 RO Boone Stimuleren Start-ups 

Wat heeft uw college ondernomen op dit onderwerp en wat is de stand van zaken? Zijn er 

al concrete doelen en resultaten te benoemen? 

 Bij het opstellen van de Economische Agenda Zevenaar hebben de Zevenaarse 

ondernemersverenigingen aangegeven een gezamenlijke bijeenkomst voor startende 

ondernemers te willen organiseren, gefaciliteerd door de gemeente. Deze heeft niet 

plaatsgevonden. Er is geen specifiek programma voor start-ups opgesteld, omdat hier 

onvoldoende behoefte voor was. Wel zijn de startende en jonge ondernemers 

uitgenodigd voor de ontbijtbijeenkomst die georganiseerd is in het kader van de Dag van 

de Ondernemer op 25 november 2022. 

48.  WijZZ Sport, cultuur & 

recreatie 

61 MO/ 

MD 

Boone Samengaan sportverenigingen 

Hoe ziet de gemeente de rol van Sportcontact in dit geheel? Kunt u dit toelichten? 

In de herontwikkeling van Sportpark Hengelder heeft Stichting Sport Contact in het begin 

een rol gespeeld. De voorzitter heeft zich ingezet om belanghebbenden bij elkaar te 

brengen en bijeenkomsten te begeleiden. Naar verloop van tijd is deze taak door hem 

overgedragen aan de initiatiefgroep. 

49.  CDA Jaarstukken 300 MO/ 

MD 

Bijl M.b.t. Vestersbos: Kan het college aangegeven waarom dit bedrag zo enorm fluctueert? 

Zijn deze bedragen correct weergegeven? 

Deze tabel betreft een overzicht van de mutaties in de bestemmingsreserve 

afschrijvingslasten in 2022. De specifieke vraag gaat over de locatie Vestersbos. De eerste 

kolom betreft de beginstand van de reserve. Dit was op 1-1-2022 0, toevoeging in 2022 is 



 

6,5 miljoen (2e kolom), de onttrekking 0 (3e kolom) en de stand ultimo 2022 is 6,5 miljoen 

(laatste kolom).  



                                                                                                 

Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen)

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering

C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering

D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen)

Categorie: C

Onderwerp: Meicirculaire

Naam en fractie: Jojanneke de Nooij CDA Zevenaar

Datum indienen: 15-06-2023

Afdeling: ……….

Contactpersoon: ……….

Vraag/vragen:
- Is bekend wanneer wij de gegevens van de meicirculaire ontvangen?

Antwoord:

De raadsinformatiebrief over de meicirculaire verwachten wij 23 juni af te ronden, waarna deze 
na behandeling in het college van 27 juni aan de raad toegestuurd kan worden.

De berekening van de algemene uitkering is een ingewikkeld proces dat zorgvuldig moet 
gebeuren. Na de publicatie van de meicirculaire op 31 mei is deze extern vertaald en 
gereedgezet in de webapplicatie PAUW, gevolgd door een webinar met uitleg over de circulaire 
op 6 juni. Het proces van verwerken van de eigen gemeentelijke cijfers, de analyse van de 
uitkomsten en het opstellen van de raadsinformatiebrief kost naar verwachting ruim twee weken 
tijd. Daarna volgt bespreking met de wethouder financiën en behandeling in het college en kan 
de raadsinformatiebrief op 27 juni aan de raad worden toegestuurd. 



                                                                                                 

Vragen vanuit de raad aan het college:

A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen)

B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering

C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering

D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen)

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is)

Onderwerp: RIB meicirculaire

Naam en fractie: Huub Meijer, Sociaal Zevenaar

Datum indienen: 14 juni 2023

Afdeling: Financiën

Contactpersoon: K. van Vliet

Vraag/Vragen:

Is er bekend wanneer er een raadsinformatiebrief (RIB) komt over de meicirculaire?

Antwoord:

De raadsinformatiebrief over de meicirculaire verwachten wij 23 juni af te ronden, waarna deze 
na behandeling in het college van 27 juni aan de raad toegestuurd kan worden.

De berekening van de algemene uitkering is een ingewikkeld proces dat zorgvuldig moet 
gebeuren. Na de publicatie van de meicirculaire op 31 mei is deze extern vertaald en 
gereedgezet in de webapplicatie PAUW, gevolgd door een webinar met uitleg over de circulaire 
op 6 juni.  Het proces van verwerken van de eigen gemeentelijke cijfers, de analyse van de 
uitkomsten en het opstellen van de raadsinformatiebrief kost naar verwachting ruim twee weken 
tijd. Daarna volgt bespreking met de wethouder financiën en behandeling in het college en kan 
de raadsinformatiebrief op 27 juni aan de raad worden toegestuurd. 
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Raadsvoorstel

onderwerp Vestiging van een voorkeursrecht op diverse percelen aan en rond de 
Dijkweg 49  in  Zevenaar op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten
zaaknummer Z/23/448218
documentnummer INT/23/1160444
portefeuillehouder
portefeuille Ruimtelijke Ontwikkeling
behandelend ambtenaar/afdeling Jos Rensen, afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
telefoon 06 51441115
email j.rensen@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Door het college van burgemeester en wethouders is een voorlopig voorkeursrecht gevestigd op meerdere 
locaties gelegen op en rond de Dijkweg 49 Oud-Zevenaar. Reden is dat voor deze locaties  het voornemen 
aanwezig is woningbouwplannen te ontwikkelen. Aan de gemeenteraad wordt gevraagd het voorlopig 
voorkeursrecht te bevestigen. 
 
2. Raadsvoorstel
De raad wordt voorgesteld om

1. Op basis van artikel 2 en 4 en 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten de percelen aangegeven op 
de aan dit besluit gehechte lijst en tekening aan te wijzen als grond waarop de Wet voorkeursrecht 
gemeenten van toepassing is;

2. De uitvoering van dit besluit (waaronder het informeren van rechthebbenden) op te dragen aan 
het college van burgemeester en wethouders, met inachtneming van de voorschriften van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten. 

3. Waarom naar de raad
Om te zorgen dat de regie voor de verdere uitwerking en uitvoering bij de gemeente blijft  en de gemeente 
enerzijds gronden kan kopen om uitvoering te kunnen geven aan het plan Wonen en anderzijds speculatie 
kan voorkomen, wordt aan de gemeenteraad gevraagd nu een voorkeursrecht te vestigen. 
Het raadsbesluit is vooraf gegaan door een voorlopige vestiging van een voorkeursrecht door ons college 
op 16 mei 2023. Dit betekent dat er nu reeds een bescherming geldt voor verkopen aan derden. 

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Met dit voorstel versterken we de regiefunctie voor de gemeente bij de ontwikkeling van het gebied op en 
rond de Dijkweg 49 te Oud Zevenaar. Door het vestigen van een voorkeursrecht krijgt de gemeente grip 
op de locatie, wordt zij in staat gesteld om aangeboden onroerende zaken aan te kopen en wordt 
speculatie met gronden voorkomen. Het voorkeursrecht helpt de gemeente om tot een kwalitatief 
optimale invulling van de locatie te komen. 
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5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Met het voorkeursrecht wordt de rechtspositie van de gemeente versterkt
Het uitgangspunt bij de toekomstige ontwikkeling en realisatie van het gebied is dat de gemeente, voor 
zover mogelijk, de regie wenst te voeren bij de ontwikkeling van het plangebied. Door het van toepassing 
verklaren behoudt de gemeente de grip op de ontwikkeling. 

Het voorkeursrecht is gedurende het proces van planontwikkeling een beschermingsinstrument waardoor 
ongewenste (prijs-) ontwikkelingen kunnen worden voorkomen en/of beperkt. Verkopen aan derden, die 
de ontwikkeling van het gebied in de weg kunnen zitten, worden moeilijker gemaakt. We willen daarmee 
voorkomen dat de gronden worden verkocht aan derden die andere wensen/eisen hebben, waardoor de 
kans op planontwikkeling wordt beperkt. Met de toepassing van het voorkeursrecht wordt in ieder geval 
voorkomen dat derden nu nog een grondpositie verwerven, en ook  de positie van de gemeente bij 
mogelijke grondverwerving wordt versterkt. 

1.2. Er wordt voldaan aan de wettelijke vereisten voor de vestiging van een voorkeursrecht. 
De gemeente is bevoegd gronden aan te wijzen waarop de artikelen 10 tot en met 15, 24 en 26 Wvg van 
toepassing worden verklaard. Er moet wel worden voldaan aan twee criteria:

a. Aan de gronden moet een niet-agrarische bestemming worden toegedacht of gegeven en
b. Het gebruik van de gronden moet afwijken van de toegedachte bestemming.

Of wordt voldaan aan de hierboven genoemde criteria kan blijken uit het bestemmingsplan (ingevolge 
artikel 3 Wvg) of een structuurvisie (ingevolge artikel 4 Wvg). Op grond van artikel 5 Wvg kan een besluit 
om het voorkeursrecht te vestigen ook vooruitlopend op een bestemmingsplan of structuurvisie worden 
genomen. In dat geval moet in het besluit tot aanwijzing aan de betrokken gronden een niet-agrarische 
bestemming worden toegedacht, waarbij het gebruik afwijkt van die bestemming. 

Voor beide locaties geldt dat deze een niet-agrarische bestemming zullen krijgen. Op dit moment worden 
de gronden grotendeels agrarisch gebruikt. Bij een herontwikkeling naar woningbouw wordt voldaan aan 
de eis van een niet-agrarische bestemming.  

1.3. Er heeft een belangenafweging plaatsgevonden. 
Door toepassing te geven aan de vestiging van het voorkeursrecht beschikt de gemeente over betere 
mogelijkheden om te komen tot een optimale inrichting van de betreffende gebieden, hetgeen een 
zwaarwegend algemeen belang is. Tegenover dit zwaarwegende belang van de gemeente staan de 
belangen van de eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden van de percelen op de betreffende locaties. 
Deze eigenaren worden verplicht om de gronden, indien en voor zover zij deze willen verkopen, aan te 
bieden aan de gemeente. De aanwijzing van deze gronden heeft geen gevolgen voor bijvoorbeeld de 
bouwmogelijkheden op het eigen perceel. 

De wetgever heeft in de Wvg een aantal beperkingen opgenomen zoals onder 1.2. genoemd. Ook heeft de 
wetgever bepalingen opgenomen ter bescherming van de eigenaren en zakelijk gerechtigden. Als 
bescherming van de eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden geldt dat de Wvg eigenaren en beperkt 
zakelijk gerechtigden niet verplicht om hun gronden te koop aan te bieden  en ook bevat de Wvg een groot 
aantal waarborgen ter bescherming van de belangen van de eigenaren en zakelijk gerechtigden, 
waaronder prijsvaststelling via de rechtbank en mogelijke schadevergoeding in bepaalde gevallen. 
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Daarnaast geeft de wet maximale termijnen om te komen tot ruimtelijke plannen. Indien niet binnen een 
bepaalde periode een ruimtelijk plan ter inzage wordt gelegd, vervalt het voorkeursrecht van rechtswege. 

Op basis van deze overwegingen zijn wij van mening dat de belangen van de eigenaren en zakelijk 
gerechtigden minder zwaar wegen dan het algemeen belang dat de gemeente dient. In de jurisprudentie is 
reeds uitgemaakt dat de gemeenteraad het financiële belang van de eigenaren en beperkt zakelijk 
gerechtigden niet hoeft te wegen in haar besluitvorming, omdat dit al gedaan is door de wetgever bij het 
vaststellen van de Wvg. 

1.4. Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
Het ontwerp- raadsbesluit heeft in de periode van 18 mei 2023 tot en met 15 juni 2023 voor iedereen ter 
inzage gelegen. De eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden zijn per aangetekende brief op de hoogte 
gesteld en hebben het concept-raadsbesluit ontvangen. 
Gedurende deze periode zijn geen zienswijzen ontvangen. 

Kanttekeningen
1.1. Administratieve last
De gemeente zal de rechthebbende aan moeten schrijven voor de bekendmaking van het voorkeursrecht. 
Als een eigenaar zijn perceel aanbiedt aan de gemeente zal er een taxatie plaatsvinden. Naar aanleiding 
daarvan zal in overleg worden getreden met de eigenaar. Het is ook mogelijk dat de eigenaar om een 
prijsadvies vraagt bij de rechtbank. De hieraan verbonden werkzaamheden kunnen binnen de organisatie 
worden opgevangen. Voor de verdere uitwerking zullen we u te zijner tijd een plan met bijbehorende 
grondexploitatie ter vaststelling aanbieden voor beide locaties. 

1.2. Het voorkeursrecht verplicht eigenaren niet om te verkopen.
Eigenaren kunnen niet verplicht worden gronden aan de gemeente te verkopen. Het voorkeursrecht gaat 
enkel om de verplichting dat als de eigenaar wil verkopen hij de gronden eerst aan de gemeente moet 
aanbieden voordat het aan een derde kan worden verkocht. Wenst hij niet te verkopen, dan kan hij 
eigenaar blijven en zal de gemeente op andere wijze het eigendom moeten verwerven. 

Er gelden enkele uitzonderingssituaties op de aanbiedingsplicht. Te denken valt aan de verkoop aan 
kinderen of de uitvoering van een uiterste wilsbeschikking (testament o.d.) Deze situaties zijn genoemd in 
artikel 10, lid 2 van de Wvg. Deze aspecten doorkruisen de regiefunctie van de gemeente niet. 

Alternatieven
1.1. Geen voorkeursrecht vestigen. 
Overwogen kan worden het voorkeursrecht niet te vestigen. In dat geval kan de gemeente met de 
eigenaren of ontwikkelaars (die de grond kopen) een anterieure overeenkomst sluiten of een 
bestemmingsplan/exploitatieplan opstellen en de ontwikkeling van de woningbouwlocatie faciliteren. 
Gelet op het gemeentelijk woningbouwprogramma , waaronder zeker de sociale woningbouwopgave 
(waarover in het kader van de Woondeal regionale afspraken zijn gemaakt) wordt de kans om tot een 
optimale invulling te komen het grootst geacht als de gemeente in de gelegenheid is de eigendommen te 
verwerven. Het voorkeursrecht kan daarbij helpen. 

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Het onderhavige raadsvoorstel alsmede het voorgenomen raadsbesluit ligt met ingang van 18 mei 2023 
gedurende vier weken ter inzage. Gedurende de termijn van terinzagelegging worden belanghebbenden 
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ingevolge artikel 4.8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in de gelegenheid gesteld om mondelinge 
of schriftelijke zienswijzen bij uw raad naar voren te brengen. Indien van deze mogelijkheid gebruik wordt 
gemaakt, dan zullen wij door middel van een aanvullende bijlage bij dit raadsvoorstel de raad hierover 
informeren en adviseren. Deze aanvullende bijlage zal alsdan zo spoedig mogelijk na afloop van de 
zienswijzeperiode aan de raad worden aangeboden, zodat de raad beschikt over deze informatie ten tijde 
van de behandeling van dit raadsvoorstel. 

Indien de raad conform voorstel besluit, wordt op 29 mei 2023 het besluit gepubliceerd in de Staatscourant 
en treedt het voorkeursrecht op 30 juni 2023 in werking. Voor afloop van de werkingsduur van het 
voorkeursrecht zal moeten worden overgegaan tot vaststelling van een Omgevingsplan dat als grondslag 
kan dienen voor de continuering van het voorkeursrecht. Wij verwachten aan uw raad in 2024 een 
Omgevingsplan ter vaststelling te kunnen aanbieden. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing. 

8. Communicatie
Vooruitlopend op dit raadsbesluit heeft het college een voorlopig voorkeursrecht gevestigd. Dit voorlopig 
voorkeursrecht heeft een geldigheidsduur van 3 maanden. De eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden 
zijn per aangetekende brief op de hoogte gebracht van het voorlopige voorkeursrecht en de mogelijkheid 
om zienswijzen in te brengen naar aanleiding van het concept-raadsbesluit. 
Naar aanleiding van het raadsbesluit zullen wij de eigenaren en beperkt zakelijk gerechtigden bij 
aangetekende brief in kennis stellen van het raadsbesluit. Ook treden wij verder in overleg over de 
mogelijke aankoop van de gronden. 

Het besluit om een voorkeursrecht op te leggen leent zich niet voor een uitgebreide participatie. Het 
besluit heeft voor eenieder ter inzage gelegen. Belanghebbenden konden zienswijzen indienen die 
vervolgens zouden zijn verwerkt in het raadsbesluit. Er zijn geen zienswijzen ingediend.
Binnen 3 jaar wordt een bestemmingsplan/Omgevingsplan  aan uw raad voorgelegd. Bij de 
totstandkoming van dit plan zal ruimte zijn voor participatie.  

9. Kosten, baten en dekking
Met het vestigen van het voorkeursrecht zijn in principe geen specifieke kosten gemoeid. De kosten die 
hieraan zijn verbonden worden gedekt uit de beschikbaar gestelde kosten voor het Regieteam 
woningbouw. Wel geeft de gemeente hiermee aan de intentie te hebben de gronden te willen verwerven. 
In het kader van het budgetrecht van de raad zal bij een eventuele aankoop van gronden een 
investeringsaanvraag aan de raad worden voorgelegd, behalve als dit binnen een door de raad 
vastgestelde grondexploitatie kan worden afgedekt. Bij het vaststellen van het Omgevingsplan zal u 
gelijktijdig een grondexploitatie ter vaststelling worden aangeboden. Vanaf het moment dat er een 
vastgestelde grondexploitatie is, kunnen eventuele grondaankopen binnen de grondexploitatie worden 
afgedekt. 

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 1162316 Grondplantekening Dijkweg
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2. 1162288 Percelenlijst Dijkweg

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Vestiging van een voorkeursrecht op diverse percelen Oud Zevenaar op 
basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten
zaaknummer Z/23/448218
documentnummer INT/23/1160444

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 4 alsmede de overige van toepassing zijnde bepalingen van de Wet voorkeursrecht 
gemeenten, de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen, de Gemeentewet en de Algemene wet 
bestuursrecht ;

besluit:

1. Op basis van artikel 2 en 4 en 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten de percelen aangegeven op de 
aan dit besluit gehechte lijst en tekening aan te wijzen als grond waarop de Wet voorkeursrecht 
gemeenten van toepassing is;

2. De uitvoering van dit besluit (waaronder het informeren van rechthebbenden) op te dragen aan het 
college van burgemeester en wethouders, met inachtneming van de voorschriften van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 28 juni 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk
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Lijst van aangewezen percelen behorende bij het besluit van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar van 17 mei 2023 

Aanwijzing gronden waarop een voorkeursrecht rust in Zevenaar

Kadastrale gemeente Oud-Zevenaar

Nr. Sectie en nummer KADASTRALE 
GROOTTE

WAARAN 
AANGEWEZEN

Omschrijving conform 
kadaster

1 F 3996        764       764 Eigendom (recht van)

2 F 4551  45.099 45.099 Eigendom (recht van)

3 F 4260  10.573 10.573 Eigendom (recht van)

4 F 4555         77         77 Eigendom (recht van)

5 F 4556       530       530 Eigendom (recht van)

6 F 4554    6.145   6.145 Eigendom (recht van)
7 F 4558  13.060 13.060 Eigendom (recht van)
8 F 4261   2.700   2.700 Eigendom (recht van) 

1/2
9 F 3780   8.407   8.407 Eigendom (recht van) 

1/2
10 F 4602       448      448 Eigendom (recht van)
11 F 3784   5.532   2.560 Eigendom / Gebruik 

en bewoning
12 F 4603   8.087   8.087 Eigendom (recht van)
13 F 3326   3.427   2.450 Eigendom (recht van)
14 F3783   8.897   8.897 Eigendom (recht van)



   
 
  Oud-Zevenaar 14-6-2023 

 

 

 

 

Aan: de Gemeenteraad van de gemeente Zevenaar 

Onderwerp: Dorpstoekomstplan Oud-Zevenaar en zienswijze nav vestiging voorlopig voorkeursrecht 
door de gemeente Zevenaar op gronden gelegen aan en in de nabijheid van Dijkweg  in Oud-
Zevenaar.  
 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

In september 2022 startte dorpsnetwerk InOudZevenaar een proces om - in interactie met een brede 
groep inwoners en verenigingen en met begeleiding van Leefbaarheidsalliantie - te komen tot een 
dorpstoekomstplan met als doel het versterken van de leefbaarheid van Oud-Zevenaar. Een breed 
gedragen toekomstplan is voorjaar 2023 gepresenteerd en geeft richting aan en inzicht in de kansen 
op 13 thema’s en is een onderlegger om met elkaar in gesprek te gaan om samen het dorp 
toekomstbestendig te maken. (zie bijlage 1) 

 
4 specifieke onderwerpen uit het dorpstoekomstplan zijn:  

• woonruimte voor jongeren en ouderen die binding hebben met het dorp, 

• versterken natuur en groen 

• een centraal gelegen dorpshuis en  

• verkeersveiligheid en parkeren 
 
Rondom deze 4 thema’s zijn een aantal concrete ideeën gevormd en verkennende gesprekken 
gevoerd met diverse betrokken partijen waaronder de wethouders Van Orden en Albers van 
gemeente Zevenaar. Uitgangspunt is hierbij het bieden van een integrale oplossing voor deze 
dorpsvraagstukken en een sterke stimulans creëren voor het verbeteren van de sociale verbindingen.  
 
Nu het voorkeursrecht op de gronden aan de Dijkweg voorligt brengen we het dorpstoekomstplan, 

de integrale oplossing als neergelegd bij provincie en gemeente, verslaglegging van eerdere 

gesprekken en reactie op vragen gesteld aan wethouden van Orden nav van het vestigen van het 

voorkeursrecht graag als zienswijze in. (zie bijlagen 2 tot 5). 

Met vriendelijke groeten namens,  
 
Dorpsnetwerk InOudZevenaar  
 

  
  

  
  

 

 
Bijlage 1.   Dorpstoekomstplan 
Bijlage 2 en 2a Brief van Dorpsnetwerk en Schuttersvereniging St. Anna aan provincie en gemeente 
Bijlage 3.  Visualisering locatie Dorpshuis 
Bijlage 4.  Notulen overleg Dorpstoekomstplan met wethouders van Orden en Albers 
Bijlage 5.  Vragen aan en reactie van wethouder van Orden mbt vestiging voorlopig voorkeursrecht 



We hebben ruim 160 bewoners van Oud Zevenaar gesproken in 
alle leeftijden. Naast de bijeenkomsten hebben 20 inwoners ook 
online hun bijdrage geleverd. 

 8 -  12 jaar
13 - 25 jaar
26 - 75 jaar

Online

25
25
90

20

Aantal gesprokenLeeftijd



WONEN



                                   
 

 

Aan het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland 

Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar 

 

Onderwerp: Dorpstoekomstplan Oud-Zevenaar en oriëntatie herlocatie Schuttersgebouw 

met ontwikkeling naar Dorpshuisfunctie.  

 

Geacht college, 

In september 2022 startte dorpsnetwerk InOudZevenaar een proces om te komen tot een 

dorpstoekomstplan. Dit deden we onder begeleiding van de Leefbaarheidsalliantie 

Gelderland. Een breed gedragen wens is een centraal gelegen dorpshuis. Deze wens hebben 

het dorpsnetwerk en schuttersvereniging St. Anna verder ontwikkeld naar een idee 

waardoor in één keer een grote boost aan de toekomstige leefbaarheid van ons dorp kan 

worden gegeven. Met deze brief en bijlagen informeren wij u hierover. Daarnaast nodigen 

wij u uit om samen met ons op korte termijn het gesprek aan te gaan.  

De kracht van Oud-Zevenaar 

Oud-Zevenaar is een prachtig dorp met een rijke historie. Aantrekkelijk gelegen nabij de 

natuur van de Rijnstangen en met voorzieningen om de hoek. Het dorp is ondernemend en 

heeft een actief verenigingsleven. Mensen wonen er graag, jeugd wil er graag blijven wonen. 

Oud-Zevenaarders voelen zich met elkaar verbonden en kijken naar elkaar om.  

Dorpstoekomstplan: versterken leefbaarheid van ons dorp voor de toekomst 

We willen als inwoners zelf graag het initiatief nemen  als het gaat over hoe het er in 2040 

uitziet in Oud-Zevenaar. Daarom heeft dorpsnetwerk InOudZevenaar in interactie met een 

brede groep inwoners en verenigingen - een dorpstoekomstplan opgesteld. (zie bijlage 1) 

Uit het dorpstoekomstplan komt een breed gedragen wens naar voren voor een centrale, 

brede voorziening in het dorp die het verenigingsleven onderdak biedt en daarbij ook een 

dorpshuisfunctie vervult 

Het dorpsnetwerk en schuttersvereniging St. Anna zijn met elkaar in gesprek gegaan. St. 

Anna heeft al bijna 100 jaar een eigen verenigingsgebouw aan de  Babberichseweg 58 in 

Oud-Zevenaar. Het is de thuishaven voor vele verenigingen en tal van verbindende 

activiteiten voor jong en oud. De ligging en de staat van het gebouw geven enorme uitdaging 



om op een toekomstbestendige, duurzame en veilige wijze deze belangrijke functie te 

kunnen blijven bieden. (zie bijlage 2) 

Met ons plan kunnen we in één keer veel wensen uit het dorpstoekomstplan realiseren 

Dorpsnetwerk InOudZevenaar en schuttersvereniging St. Anna zien hele goede 

mogelijkheden om de wensen van het dorp en de uitdagingen van het huidige 

schuttersgebouw te combineren en tot één oplossing te brengen. Wij denken dat een nieuw, 

toekomstbestendig en duurzaam dorpshuis op een centrale plek het voorzieningenniveau 

van Oud -Zevenaar vergroot, de sociale cohesie stimuleert en de (verkeers)veiligheid 

versterkt.  (zie bijlage 3) 

Het perceel van de voormalige boerderij ‘de Leemkuyl’ (Dijkweg ) zien wij als de meest 

geschikte locatie voor een dorpshuis 

 

Dorpsnetwerk InOudzevenaar en schuttersvereniging St. Anna komen graag met u in gesprek 

om het dorpstoekomstplan en het concrete plan voor het dorpshuis toe te lichten en de 

mogelijkheden te bekijken hoe we deze brede wens kunnen realiseren. 

Met vriendelijke groeten namens 

Dorpsnetwerk InOudZevenaar  
 

 
 

 
 

 
 

Schuttersvereniging St. Anna 

  
  

  
 
Bijlagen:  

1. Dorpsnetwerk InOudZevenaar: Dorpstoekomstplan Oud-Zevenaar 

2. Schuttersvereniging St. Anna: Oriëntatie locatie in dorpskern Oud-Zevenaar voor schuttersgebouw 

3. Impressie parkeerplaatsen/evenemententerrein met dorpshuis en inpassing in dorp 

 



 
 

Schuttersvereniging St. Anna Oud-Zevenaar 

____________________________________________ 
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Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland 

College van Burgemeester en Wethouders van gemeente Zevenaar 

 

 

 

Onderwerp: Orientatie herlocatie Schuttersgebouw in dorpskern Oud-Zevenaar 

 

 

Oud-Zevenaar, 24 maart 2023 

 

Geachte heer/mevrouw, 

 

Schuttersvereniging St. Anna heeft al bijna 100 jaar een eigen gebouw op adres 

Babberichseweg 58 in Oud-Zevenaar. We zijn dit jaar 150 jaar jong en zijn de thuishaven 

van vele (zuster)verenigingen. In en vanuit ons gebouw worden verbindende activiteiten 

voor jong en oud georganiseerd; Kermis, Carnaval, repetities muziekverenigingen, pubquiz 

voor de jeugd, concerten, optredens, handboogschieten, rolstoeldansen, kaart en 

bridgeavonden, Schuttersfeest, etc. 

Om op termijn toekomstbestendig te kunnen zijn zullen wij nu al voor moeten sorteren, met 

zowel onze activiteiten als met onze huisvesting. 

 

Ons gebouw is van 1927 en niet eenvoudig te verduurzamen. Doordat isolerende 

maatregelen niet voldoende doorgevoerd kunnen worden blijft met name het hoge 

gasverbruik (en daarmee gepaard gaande kosten) een groot punt van zorg. We hebben al 

onderzoeken uit laten voeren naar de realiseerbaarheid van plaatsing van zonnepanelen. De 

constructie van het dak en de ondersteunende spanten blijken hiervoor onvoldoende sterk te 

zijn. Voor verdergaande en benodigde verduurzaming van het gebouw zijn grotere 

investeringen nodig. Waarbij dan de vraag opkomt of dit dan wel de toekomstbestendige 

oplossing geeft die we zoeken. 

 

De ligging aan de Babberichseweg is in toenemende mate een nadeel voor veiligheid. 

Wanneer we met onze schutterij uittrekken moeten we altijd een vergunning bij de Provincie 

aanvragen. Incidenten waarbij verkeersregelaars werden genegeerd, leidden tot gevaarlijke 

en zeer ongewenste situaties. Bij aankomst-vertrek en oversteken van de 80 km/u weg 

komen gevaarlijke situaties voor. De huidige locatie geeft hierdoor in steeds mindere mate 

de gewenste koppeling met de dorpskern, bewoners en jeugd van Oud-Zevenaar. 

 

Dorpsnetwerk InOudZevenaar heeft in het najaar van 2022 een interactie met een brede 

groep inwoners en verenigingen van Oud-Zevenaar gehad en hieruit een dorpstoekomstplan 

opgesteld. Hieruit komt vanuit inwoners de wens naar voren om (weer) een dorpshuisfunctie 

in de dorpskern te hebben. Bijvoorbeeld door ons schuttersgebouw een plek te geven in het 

hart van Oud-Zevenaar. Dat is een toekomstbeeld waar wij als schuttersvereniging positief 

tegenover staan. 

 

  



 
 

Schuttersvereniging St. Anna Oud-Zevenaar 

____________________________________________ 
Bank: IBAN: NL35 RABO 0374 8748 40         www.schutterijstanna.nl 

 

Hierbij komt het perceel van de voormalige ‘boerderij de Leemkuyl’ als geschikte locatie in 

beeld. Als vereniging willen wij graag op dit moment al aansluiten bij gesprekken en verder 

onderzoeken wat de mogelijkheden zijn op deze locatie (Dijkweg 49, 6905 BC, Oud-

Zevenaar). We denken aan de opties voor een verenigingsgebouw met een oppervlakte van 

circa 750m2. Dat aan meerdere vereningen en functies onderdak kan bieden; een 

dorpshuisfunctie vervult. Daarnaast willen we graag de beschikking hebben over een 

buitenruimte van circa 1500m2. Deze buitenruimte wordt dan op bepaalde momenten 

gebruikt als evenemententerrein (bijv met kermis) en als parkeerplaats voor 

bezoekers/gebruikers van het schuttersgebouw. Maar zou op andere momenten ook voor 

meerdere functies in het dorp te gebruiken zijn. 

 

Deze ontwikkeling zou wellicht een unieke kans zijn om een toekomstbestendige en 

duurzame oplossing voor ons schuttersgebouw te realiseren. Graag gaan we in gesprek over 

de mogelijkheden. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Namens het bestuur van Schuttersvereniging St. Anna Oud-Zevenaar 

 

 

Voorzitter 

 

 

Secretaris 

 

 

Bestuurslid Facilitaire Zaken 



Dorps-
ontwikkeling

Oud 
Zevenaar

Een nieuwe centrale plek voor een 
nieuw schuttersgebouw / dorpshuis 

en parkeren.

Wensen en knelpunten opgehaald in 
onder 160 dorpsbewoners en bij 

verenigingen.

Integrale oplossing voor een groot 
aantal dorpsvraagstukken en een 

sterke stimulans voor het verbeteren 
van de sociale verbindingen.  



Uitgangs
punten

Op basis van gesprekken met 
bewoners en verenigingen is er 
een breed gedragen wens voor 
een centraal gelegen dorpshuis, 

structurele oplossing voor 
parkeren, behoud van groen en 
dorpskarakter en woningbouw. 

- Nieuw dorpshuis (750 m2)

- Groene buitenruimte bij 
Dorpshuis

- Parkeren 50 plaatsen nabij 
horeca, school, wandelgebied, 

begraafplaats en dorpshuis

- Dorpsmoestuin

- Rekening houden met 
zichtlijnen beschermd 

dorpsgezicht, de karakteristieke 
knotwilgen en 

hoogstamfruitbomen



Dorpshuis
Op de plek van de 

bestaande boerderij de 
Leemkuyl:

- Veilige plek centraal in het 
dorp

- Alle verenigingen die nu 
gebruik maken van Sint 

Anna

- Dorpshuisfunctie met 
brede toegankelijkheid

- Activiteiten voor 
Jongeren

- Zorgvoorzieningen

- Duurzaam en 
toekomstbestendig 
alternatief voor het 

huidige gebouw



Parkeren 
Op een centrale plek in het 
dorp en multifunctioneel

inzetbaar voor diverse 
doelgroepen:

- School

- Horeca

- Toeristen

- Begraafplaats

- Dorpshuis

- Toekomstige woningen

- Ontlasting van huidige 
parkeerdruk en 

verkeersveiligheid Dijkweg

- Overloop inkrimping 
parkeerplaatsen door 
bewoning van de kerk



Groen Zone
De oude dorpskern is 

beschermd dorpsgezicht. 
Naast de gebouwen 

behoren ook de groen zone 
met knotwilgen en 

hoogstamfruitbomen 
daarbij. Om dit te versterken 
willen we dit behouden en 

beheren vanuit het 
dorpshuis.

- Wandelpad vanaf 
parkeerplaats door het 

groen naar processiepad

- Dorps(moes)tuin

- Ruimte voor 
evenementen in het 
groen (koningsdag, 

koningschieten, oldtimer 
festival, oogstfeest) 
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Notulen  
Datum 25-05-2023 

Tijd 09:30u - 10:30u 

Locatie Turmac Cultuur Fabriek, Yvaral 

Voorzitter  

 

  

1 

 

Welkom 

Welkom Dorpsnetwerk Oud Zevenaar door wethouder van Orden en wethouder Albers. 

Gevolgd door een korte voorstelronde aanwezig: Dorpsnetwerk Oud Zevenaar, 

Schuttersvereniging St. Anna, leefbaarheidsalliantie en de gemeente zijn aanwezig. In 

afwezigheid van  maakt  het verslag op.  

 
2 

 

Gespreksverslag  

Wethouder van Orden geeft een groot compliment voor het opstellen van de 

dorpenvisie, hij is onder de indruk van het geleverde werk. Daar voegt hij bij aan toe 

dat het huidige college het werk vanuit de kernen stimuleert. 

 

Dorpsnetwerk Oud Zevenaar geeft aan op de vraag van de wethouder wat ze hopen te 

behalen met dit gesprek: inzicht te krijgen in hoe de gemeente staat tegenover de 

thema’s; wonen, samenkomen/ ontmoeten en verkeersveiligheid. Als vraag stellen ze 

hoe het dorpsnetwerk nu verder kan met de opgestelde dorpenvisie.  

 
Wethouder Albers vraagt naar de situatie omtrent verenigingen in Oud Zevenaar in 
relatie tot het schuttersgebouw. Reactie is dat het schuttersgebouw verschillende 
verenigingen herbergt en dat men werkt met ‘buurtverbinders’ waardoor de lijntjes met 
de inwoners van Oud Zevenaar altijd kort zijn. Men voelt zich in Oud Zevenaar echt 
Oud Zevenaarders, ook in de gebieden buiten de kern.  
 
Behoud van leefbaarheid: 
Wethouder van Orden geeft aan dat het huidige college zich hard maakt voor het 
behoud van leefbaarheid in de kleine kernen. In het verleden had de gemeente een 
leidende rol. Nu vliegen we dat anders aan; ‘De kernen zijn aan zet’ maar zorg wel voor 
draagvlak onder de inwoners. Het dorpsnetwerk reageert dat men al voor draagvlak in 
Oud Zevenaar heeft gezorgd (beschikking over achterliggende bronnen) met het 
huidige plan. Men is middels het stellen van open vragen bij de bewoners op gaan 
halen waar de prioriteiten en uitdagingen liggen. De wethouder geeft aan het te hebben 
gezien en maakt de kanttekening dat we als gemeente niet alles gaan oppakken en dat 
de bewoners ook voor een deel aan zet zijn.  
 
Wonen: 
Wethouder van Orden schetst dat er op veel plekken in Zevenaar de behoefte bestaat 
om jeugd en senioren langer te behouden voor de kernen. Voor wat betreft het perceel 
aan de Dijkweg daar is het voorkeursrecht gemeente voor afgesloten. Hier gaan we op 
termijn een bestemmingsplan voor maken, input vanuit Oud Zevenaar gewenst. Wel 
bestaat bij het dorpsnetwerk de wens om dit te combineren met een ontmoetingsplek.  
 
De leefbaarheidsalliantie vraagt hoe het zit met wonen, projectontwikkelaars en CPO. 
Wethouder van Orden geeft aan dat er voor nieuwe bouwbesluiten afspraken zijn 
gemaakt dat er 30% sociale huurwoningen, 35% betaalbare huur en koopwoningen en 
35% van het woning aanbod in de vrije sector gebouwd mag worden. CPO is mogelijk 
maar de wethouder geeft aan dit soort initiatieven niet altijd even succesvol zijn. Het 
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staat of valt met de bereidheid tot samenwerking en de gezamenlijke doelstellingen die 
de deelnemers wel of niet hebben. Advies: toch hier mee starten? Zorg dat je mensen 
zich aan elkaar (juridisch) verbindt. De wethouder geeft aan dat er goed gekeken moet 
worden naar diverse mogelijkheden van bouwen; voorbeeld Het Hôlt.  
 
Verkeer en verkeersveiligheid: 
Wethouder Albers geeft aan dat er bij hem niet veel klachten bekend zijn. Het 
dorpsnetwerk geeft aan dat er op het gebied van de Babberichseweg, Dijkweg, 
oversteek spoor, het Klompenpad wel degelijk klachten zijn. Deze zitten hem voor een 
groot deel in parkeerproblemen in relatie tot het aantrekken van bezoekers. De 
schuttersvereniging zegt mee te willen denken in de toekomst aan een oplossing op en 
rondom het (nieuw te realiseren) terrein. Afspraak is gemaakt dat het dorpsnetwerk 
contact opneemt met  over de klachten rondom verkeer en verkeersveiligheid.  
 
Gebiedsontwikkeling: 
Graag in gezamenlijkheid kijken naar het grotere plaatje en diverse thema’s integraal 
benaderen.  
 
Nieuwe ontmoetingsplek: 
Schuttersgebouw is in eigendom van de Schuttersvereniging, graag denkt de 
vereniging mee in de planvorming. Denk hierbij onder anderen aan parkeren, 
verduurzamen. Het eventueel verplaatsten van het schuttersgebouw lag gevoelig, 
echter heeft men ervoor gezorgd dat dit in mindere mate aan de orde is. Dit heeft men 
gerealiseerd door de bewoners van de voren in te lichten, diverse presentaties te 
geven en open het gesprek aan te gaan.  
 
Afspraak omtrent projectleider: 
De gemeente gaat na het zomerreces een projectleider aanstellen die een start gaat 
maken met een omgevingsplan waarin de dorpsvisie een plek zal krijgen. Wat betreft 
het dorpsnetwerk is de eerste afspraak een kennismaking met hen. De gemeente heeft 
financiële middelen gereserveerd voor het opzetten van een onderzoekstraject in 
relatie met de dorpsplannen. Jaarlijks kunnen er twee plannen verder uitgewerkt 
worden.   
 
Hierbij wordt na navraag door de leefbaarheidsalliantie gevraagd naar de dorpendeal 
van de provincie en Lathum. Wethouder van Orden geeft aan dat er zeker in die orde 
van grote niet meer gedacht kan worden, Lathum heeft mazzel gehad. De geldkraan 
vanuit de Provincie wordt nu dichtgedraaid, dorpendeals worden niet meer verstrekt.  
 
Samenwerken 
Het dorpsnetwerk geeft aan graag met de gemeente te willen samenwerken. Beide 
wethouders onderschrijven dit.  
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Rondvraag 

Wethouder van Orden vraagt hoe iedereen het overleg heeft ervaren en of men heeft 

gekregen waar ze zijn voor gekomen. De algemene reactie is positief met de woorden 

‘open’ en ‘eerlijk’.  

 



 

 

 

6-6-2023 

Brief aan de gemeente Zevenaar / Wethouder Aad van Orden. (incl. antwoorden) 

 

Op 25 mei hebben we met U en collega wethouder Albers gesproken over het 

dorpstoekomstplan van Oud-Zevenaar. Een breed gedragen visie ontwikkeld door en voor  

de bewoners als het gaat over hoe Oud-Zevenaar er in 2040 uitziet. Belangrijke specifieke 

onderwerpen in dat gesprek waren: woonruimte voor jongeren en ouderen die binding 

hebben met het dorp, een centraal gelegen dorpshuis en parkeren in de dorpskern. 

Mede in het licht van de vestiging van een voorkeursrecht door de gemeente op de gronden 

aan de Dijkweg  hebben we op dit moment de volgende vragen: 

• De intekening van de kadastrale kaart roept wat vragen op met betrekking tot de 

juistheid van de intekening en vermelding van eigenaren. Met name voor kavel 

F4603 / Dijkweg . Vraag is: zijn de intekening en vermeldingen juist? 

De kavels op de kaart zijn in eerste aanleg ruim gekozen. We constateren dat in de 
percelenlijst een feitelijke onjuistheid zit in de tenaamstelling voor perceel F4603. De 
kadastraal gerechtigde is . Ook is de woning op de kaart 
opgenomen. Reden was dat er nog een bedrijfsbestemming op de woning rustte. Er 
loopt op dit moment een bestemmingsplanprocedure, waarbij het perceel Dijkweg 

 voor een deel ook de bestemming ‘Wonen’ zal krijgen.  Hierover is inmiddels ook 
mondeling een zienswijze ingediend. Deze zienswijze zal betrokken worden bij de 
besluitvorming door de gemeenteraad op 28 juni 2023. 
 

Door de gemeente is een gebied aangewezen van ca 10Ha. Een gebied bij benadering 
vergelijkbaar met de omvang van de huidige kern van Oud-Zevenaar. De vraag is: 
waarom is een dergelijk groot gebied aangewezen als de visie is dat er enkel 
gefaseerde kleinschalige dorpsontwikkeling wordt voorzien waarbij het groene 
dorpskarakter wordt behouden en er een evenwichtige ontwikkeling is in relatie tot 
bestaande bebouwing?  
 
Het gebied is ruim gekozen. Reden is dat er naast woningbouw ook opgaves liggen 
voor o.a. versterking van natuur en landschap. Dit gebied zou zich daar prima voor 
kunnen lenen. De gehele 10 ha zal dan ook zeker niet volledig bestaan uit 
woningbouw. 

  



 

 

• Door het dorp is een integraal plan voorgesteld dat een oplossing biedt voor een  

aantal dorpsvraagstukken en dat een sterke stimulans is voor het verbeteren van de 

sociale verbindingen. Dit plan betreft een dorpshuis op de locatie Leemcuyl met 

groene zone en oplossing voor parkeren / verkeersveiligheid. Volledigheidshalve is dit 

plan nogmaals bijgevoegd. De vraag is: is dit breed gedragen plan dan ook het 

uitgangspunt in de opgave voor de toekomstige ontwikkeling? 

Het plan kan zeker als uitgangspunt dienen voor de verdere uitwerking van de 
ontwikkeling in dit gebied. Om regie te kunnen voeren op deze ontwikkeling zou het 
daarbij wenselijk zijn de gronden in eigendom te hebben. 
 

• In aanvulling op de vorige vraag. Het voorkeursrecht is gevestigd met als doel 

bestemming woningbouw met bijbehorende functies. Wat wordt verstaan onder 

bijbehorende functies? Wij hebben bredere bestemming voor ogen. Levert het 

vestigen van het voorkeursrecht beperkingen op mbt de bestemming 

maatschappelijk (dorpshuis/verenigingsgebouw), parkeren en groen inpassing. Zo ja, 

welke beperkingen levert dat op en welke invloed hebben deze op ons voorgestelde 

integrale plan? 

Het voorkeursrecht levert geen beperkingen op m.b.t. de bestemming. De overheid 
kan met de grond die zij verkrijgt, publieke doelen en ruimtelijke plannen uitvoeren. 
Het voorkeursrecht wordt alleen opgelegd op gronden die naar de toekomst toe een 
niet agrarische bestemming hebben. Ook kan het alleen worden opgelegd als het 
gebruik van de grond afwijkt van de toegedachte bestemming. Hiervan is sprake. 
 

• Met betrekking tot wonen is door bewoners ook de wens uitgesproken om 

lintbebouwing en bouwen op eigen erf mogelijk te maken. De vraag is: kan de 

gemeente concreet aangeven wat het dorp hierin kan verwachten en op welke 

termijn? 

Om invulling te kunnen geven is in ieder geval nodig dat de gronden verworven 
kunnen worden. De wens vanuit bewoners kan in de verdere uitwerking van de 
plannen voor het betreffende gebied een plaats krijgen. 
 

Graag ontvangen we de antwoorden op deze vragen voorafgaand aan de sluitingstermijn om 

zienswijze in te dienen. 

 

Dorpsnetwerk InOudZevenaar 
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Raadsvoorstel
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1. Samenvatting

Het  college heeft 10 januari 2023 besloten het ontwerpbestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1’ te Zevenaar in 
procedure te brengen. Het agrarisch bedrijf wordt op grond van het beleid voor Vrijkomende Agrarische 
Bebouwing (VAB) getransformeerd. Dit betekent dat de twee bestaande bedrijfswoningen worden 
omgezet naar burgerwoningen, de agrarische opstallen worden gesloopt en er drie nieuwe  woningen voor 
in de plaats komen. Ter plaatste geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zevenaar Noord 2018’. Op de 
gronden van de Nieuwe Steeg 1 rust de bestemming ‘Bedrijf’ waardoor het gebruik ‘Wonen’ niet is 
toegestaan. Een woonfunctie is een denkbare passende invulling en draagt positief bij aan de ruimtelijke 
kwaliteit van de omgeving. Uit de toelichting van het bestemmingsplan blijkt dat wordt voldaan aan een 
goede ruimtelijke ordening. Het ontwerpbestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1’ te Zevenaar en het besluit 
‘Hogere Grenswaarden Geluid’ hebben met ingang van 26 januari 2023 gedurende zes weken ter inzage 
gelegen. Er zijn geen zienswijzen ingediend. Het bestemmingsplan kan ongewijzigd worden vastgesteld 
en gedurende zes weken ter inzage worden gelegd voor de beroepsprocedure. 
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Figuur 1: Bovenaanzicht bestaande en te slopen bebouwing.                  Figuur 2: Erfopzet/landschappelijke inpassing

2. Raadsvoorstel
Wij adviseren u:

1. Het bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar’ inclusief alle bijlagen, vast te stellen in de 
vorm van de dataset met het identificatienummer NL.IMRO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-VA01 
zoals verbeeld op papier;

2. aan te geven dat in de bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een ondergrond die ontleend 
is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale grenzen en kadastrale bebouwing;

3. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen, 
omdat kostenverhaal anderszins is verzekerd.

3. Waarom naar de raad
Het vaststellen van een bestemmingsplan is de bevoegdheid van de gemeenteraad (artikel 3.1, lid 1 en 
artikel 3.8, lid 1, onder e, Wet ruimtelijke ordening).

4. Doelstelling en beoogd resultaat
Met het bestemmingsplan wordt een juridisch-planologisch kader gecreëerd op basis waarvan op 
onderhavige locatie de bestaande bedrijfswoningen kunnen worden omgezet naar burgerwoningen en op 
de agrarische gronden drie woningen kunnen worden gerealiseerd.
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5. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1.1. Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
Gedurende de terinzagelegging zijn geen zienswijzen ingediend door belanghebbenden. Het 
bestemmingsplan kan daarom ongewijzigd worden vastgesteld.

1.2 Het initiatief voldoet aan het huidige gemeentelijk beleid voor Vrijkomende Agrarische Bebouwing
Het initiatief is getoetst aan ons beleid voor Vrijkomende Agrarische Bebouwing. Het aantal vierkante 
meter te slopen bedrijfsbebouwing is toereikend om drie extra woningen te realiseren. Tevens wordt de 
sloop van de bedrijfsbebouwing gezien als een kwaliteitsverbetering ter plaatse. 

1.3 Het initiatief is stedenbouwkundig inpasbaar.
Het stedenbouwkundig ontwerp bestaat uit 2 woonerven. De bestaande woningen met daaraan de grote 
stal blijft behouden. De entree vanaf de Nieuwe Steeg is voor woning Nieuwe Steeg 3. Deze bebouwing 
maken een boerenerf. De inrit aan de linkerzijde wordt gebruikt voor woning Nieuwe Steeg 1. De inrit ligt 
te ver van de woning af en verkeerskundig kan er geen nieuwe inrit gecreëerd worden. Er is gekozen om de 
nieuwe woningen aan deze inrit te koppelen en zo een nieuw woonerf te maken. De bewoners van Nieuwe 
Steeg 1 kunnen deze inrit ook blijven gebruiken om bij hun woning te komen. 
Het nieuwe woonerf bestaat uit 1 vrijstaande woning en een 2-onder-1-kap woning. De vrijstaande woning 
wordt hoofdwoning van het erf en de 2-kapper wordt uitgevoerd in schuurarchitectuur. De opzet van het 
erf maakt dat de woningen ruimtelijk een erf vormen. De percelen worden omzoomd met een groene 
haag. Het parkeren wordt gedaan op het gezamenlijk erf. 
Ten behoeve van de landschappelijke inpassing is gekeken naar de aanwezige landschappelijke kwaliteiten 
en deze zijn versterkt door het noordelijke bosstrook verder uit te breiden, hagen aan te planten op het 
nieuwe erf en solitaire bomen te plaatsen op belangrijke punten in het landschap. De bestaande 
kersenboomgaard blijft in het plan behouden. 

1.4 Uit het bestemmingsplan blijkt dat wordt voldaan aan een goede ruimtelijke ordening
Door de initiatiefnemer is een bestemmingsplan aangeleverd dat is getoetst op wenselijkheid en 
milieutechnische, stedenbouwkundige en planologische haalbaarheid. Zoals gebruikelijk is dit 
bestemmingsplan inclusief bijlagen inhoudelijk beoordeeld door diverse beleidsadviseurs en 
overlegpartners. Alle opmerkingen zijn door de initiatiefnemer in de eindversie verwerkt. Er zijn geen 
belemmeringen voor de uitvoering van dit plan en er is voldoende onderbouwd dat het plan uitvoerbaar en 
haalbaar is. 
In het kader van het VAB-beleid geldt als voorwaarde dat het bestaande bebouwingsoppervlak binnen de 
nieuwe functie wordt gereduceerd tot maximaal 250 vierkante meter per woning en dat de bestaande 
bedrijfsbebouwing voor ten minste met 50 procent wordt gesloopt. De beoogde functiewijziging levert 
geen belemmeringen op voor omliggende (agrarische) bedrijvigheid, vice versa is een aanvaardbaar woon- 
een leefklimaat voor de woningen gegarandeerd. Er zijn geen belemmeringen voor de uitvoering van dit 
plan en er is voldoende onderbouwd dat het plan uitvoerbaar en haalbaar is.
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1.5 Geluidsbelasting voldoet niet overal aan de voorkeursgrenswaarde
Uit akoestisch onderzoek volgt dat de geluidsbelasting door wegverkeer over de Nieuwe Steeg de 
voorkeursgrenswaarde (48 dB) overschrijdt. Op basis van overwegingen uit het advies van de ODRA kan 
worden gesteld dat is voldaan aan de criteria uit de Wet Geluidhinder en het gemeentelijke beleid voor het 
vaststellen van de gevraagde hogere grenswaarden (53 dB). Dit is in het nieuwe bestemmingsplan 
gewaarborgd. 

3.1 De kosten zijn anderszins verzekerd.
Op basis van artikel 6.12, tweede lid van de Wet ruimtelijke ordening hoeft geen exploitatieplan te worden 
opgesteld, omdat kostenverhaal al anderszins is verzekerd. Het kostenverhaal is voor onderhavig plan 
gewaarborgd middels een anterieure overeenkomst. 

Alternatieven
N.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Er is sprake van een aanvraag ingediend door derden. De gemeente is ‘slechts’ verantwoordelijk voor het 
vaststellen van een planologisch kader. De ontwikkelaar is verantwoordelijk voor de realisatie van de 
veertien sociale huurwoningen. Evaluatie is niet nodig.

7. Klimaat en duurzaamheid 
Voor de projectlocatie zelf worden de nieuw te bouwen woningen aardgasvrij gerealiseerd, het terrein 
landschappelijk ingepast en wordt meer oppervlak aan agrarische opstallen gesloopt dan dat er voor de 
nieuwe woningen terug komt.

8. Communicatie
Het ongewijzigd vastgestelde bestemmingsplan wordt gepubliceerd in Zevenaar Post en het 
Gemeenteblad. Ook is het vastgestelde bestemmingsplan te raadplegen via www.ruimtelijkeplannen.nl en 
bij het Loket Vergunningen.

9. Kosten, baten en dekking
- De kosten voor het opstellen van het bestemmingsplan zijn voor rekening van de initiatiefnemer. 
- Op basis van artikel 6.12, tweede lid van de Wet ruimtelijke ordening hoeft geen exploitatieplan te 

worden opgesteld, omdat kostenverhaal al anderszins is verzekerd. Het kostenverhaal is voor 
onderhavig plan gewaarborgd met een anterieure overeenkomst.

- De leges voor de omgevingsvergunning zijn pas van toepassing wanneer er een aanvraag. 
omgevingsvergunning wordt ingediend (naar verwachting na het onherroepelijk worden van het 
bestemmingsplan).  
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10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 1161754 Publicatie ontwerp bestemmingsplan en Hogere Grenswaarden 

Geluid
2.
3.
4.
5.
6.
7,
8.
9.
10.
11.
12.

1159219
1159221
1159220
1159231
1159225
1159226
1159227
1159229
1159230
1159232
1159233

Verbeelding
Regels
Toelichting
Situatietekening landschappelijke inpassing
Tekening ‘te slopen opstallen’
Verkennend Bodemonderzoek
Akoestisch onderzoek
QuickScan Natuurwaarden
Archeologisch bureauonderzoek
Advies VGGM
Verantwoording groepsrisico

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Vaststelling bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1-5 te Zevenaar.
zaaknummer Z/22/429784
documentnummer INT/23/1158473

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat ; 

• de beoogde ontwikkeling niet past binnen het vigerende bestemmingsplan (Buitengebied 
Zevenaar Noord 2018);

• wijziging van de bestemming en nieuwbouw mogelijk is binnen de kaders van een goede 
ruimtelijke ordening en er geen sprake is van onevenredig aantasten van de belangen van 
eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden;

• het initiatief voorzien is van een goede stedenbouwkundige opzet;
• door de realisatie van dit initiatief een kwaliteitsimpuls aan deze locatie wordt gegeven;
• het ontwerpbestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar, dat de beoogde ontwikkeling mogelijk 

maakt, van 26 januari tot en met 8 maart 2023 voor iedereen langs elektronische weg beschikbaar 
is gesteld en raadpleegbaar gemaakt en tevens volledig op papier ter inzage heeft gelegen;

• het digitale ontwerpbestemmingsplan tevens is gepubliceerd op www.ruimtelijkeplannen.nl met 
NL.IMRO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-ON01;

• voorafgaand aan de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan openbare kennisgeving is 
gedaan in de Zevenaar Post en het gemeenteblad, waarbij is gewezen op de mogelijkheid tot het 
indienen van zienswijzen gedurende de hiervoor genoemde inzagetermijn;

• van de geboden gelegenheid tot het indienen van zienswijzen is gebruik gemaakt;
• het niet noodzakelijk is een exploitatieplan vast te stelen, omdat het verhaal van kosten van de 

grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd wordt, 
namelijk door middel van een overeenkomst;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 3.1 lid 1, artikel 3.8 lid 1 onder e en artikel 6.12 lid 2 onder a van de Wet ruimtelijke 
ordening:

besluit:

1. Het bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar’ inclusief alle bijlagen, vast te stellen in de 
vorm van de dataset met het identificatienummer NL.IMRO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-VA01 
zoals verbeeld op papier;

2. aan te geven dat in de bestemmingsplannen gebruik is gemaakt van een ondergrond die ontleend 
is aan de BGT-kaart, aangevuld met kadastrale grenzen en kadastrale bebouwing;

3. Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen, 
omdat kostenverhaal anderszins is verzekerd;
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Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 28 juni 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk



Ontwerp bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 Zevenaar’ en ontwerpbesluit 

‘Hogere Grenswaarde Geluid’ 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar maakt bekend dat op grond 

van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening het ontwerp bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 Zevenaar’ 

met ingang van 26 januari 2023 gedurende zes weken door iedereen kan worden ingezien. 

Tevens ligt het ‘Ontwerpbesluit vaststelling hogere grenswaarde geluid’ ter inzage. 

Inhoud van het bestemmingsplan 

Dit ontwerp bestemmingsplan voorziet in het wijzigen van de bestemming ‘agrarisch’ naar ‘wonen’. 

Dit betekent het slopen van de bestaande bedrijfsbebouwing, het omzetten van twee bedrijfswoningen 

naar twee woningen en de ontwikkeling van drie woningen (een vrijstaande woning en een twee-onder- 

een-kapwoning). 

Hogere grenswaarden geluid 

Op grond van de Wet geluidhinder kunnen burgemeester en wethouders een hogere waarde voor de 

ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting vaststellen. Alvorens de hogere grenswaarden worden vast- 

gesteld, wordt het ontwerpbesluit hogere grenswaarden geluid eveneens ter inzage gelegd voor de 

gelegenheid tot het indienen van zienswijzen. 

Inzage 

Het ontwerp bestemmingsplan en het ontwerpbesluit hogere grenswaarden geluid liggen met ingang 

van 26 januari 2023 zes weken ter inzage bij het loket Vergunningen in het gemeentehuis aan de Kerk- 

straat 27 in Zevenaar. De stukken kunnen daar tijdens openingstijden op verzoek door iedereen worden 

ingezien. Het ontwerp bestemmingsplan is ook digitaal te raadplegen via de gemeentelijke site: htt- 

ps://0299.ropubliceer.nl/ en via de landelijke site: www.ruimtelijkeplannen.nl met IDN:NL.IM- 

RO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-ON01.  

Zienswijzen 

Een ieder kan in de periode van 26 januari 2023 tot en met 8 maart 2023 een zienswijze tegen het ontwerp 

bestemmingsplan ‘Nieuwe Steeg 1 Zevenaar’ en het ontwerpbesluit Hogere grenswaarde geluid naar 

voren brengen bij de gemeenteraad, Postbus 10, 6900 AA Zevenaar. Voor mondelinge zienswijzen en 

reacties kan een afspraak worden gemaakt met mevrouw I. Mooiman, tel (0316) 595 448. 
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HOOFDSTUK 1 Inleidende regels 
  

Artikel 1 Begrippen 
In deze regels wordt verstaan onder: 
  
1.1 Plan 
Vastgesteld bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 Zevenaar, met identificatienummer 
NL.IMRO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-VA01 van de gemeente Zevenaar. 
  
1.2 Aanduiding 
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
van dit plan regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze 
gronden. 
  
1.3 Aanduidingsgrens 
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 
  
1.4 Agrarisch 
Het al dan niet bedrijfsmatig telen van gewassen en/of het houden van dieren. 
  
1.5 Agrarisch bedrijf 
een bedrijf dat gericht is op het voortbrengen van producten door middel van het telen van 
gewassen en/of het houden van dieren. 
  
1.6 Archeologische verwachtingswaarde 
de aan een gebied toegekende verwachting in verband met de kans op de aanwezigheid van 
archeologische relicten 
  
1.7 Archeologische waarde 
De aan een gebied toegekende waarde in verband met het voorkomen van archeologische relicten. 
  
1.8 Bebouwing 
één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde. 
 
1.9 Bebouwingspercentage 
de oppervlakte van de bebouwing binnen het bouwvlak, het bestemmingsvlak of bouwperceel, 
uitgedrukt in een percentage van de oppervlakte van dat vlak. 
  
1.10 Bed & breakfast 
een kleinschalige, aan de woonfunctie ondergeschikte overnachtingsaccommodatie voor het tegen 
betaling bieden van kortstondig verblijf en ontbijt aan huis, zonder kookgelegenheid. Een bed en 
breakfast is gevestigd in een woonhuis of bijgebouw en wordt gerund door de bewoner van het 
betreffende huis en bevat geen openbare eetgelegenheid. 
  
1.11 Bedrijf 
een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, 
opslaan, installeren en/of herstellen van goederen, aan huis verbonden beroepen daaronder niet 
begrepen. 
  
  



1.12 Bedrijfsgebouw 
een gebouw, of gedeelte hiervan, en/of overkapping dat dient voor de uitoefening van één of meer 
bedrijfsactiviteiten, inclusief opslag en stallen van bedrijfswagens en goederen. 
  
1.13 Bedrijf aan huis 
door de bewoner van de betreffende woning bedrijfsmatig verlenen van diensten, dan wel het 
uitoefenen van ambachtelijke bedrijvigheid, die niet krachtens een milieuwet vergunning- of 
meldingsplichtig is en waarvan de omvang van de activiteiten zodanig is, dat de activiteiten door de 
bewoner en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met behoud van de 
woonfunctie kunnen worden uitgeoefend. 
  
1.14 Beroep aan huis 
door de bewoner van de betreffende woning beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, 
juridisch, medisch, therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, cosmetisch of hiermee gelijk te 
stellen gebied, dat door zijn beperkte omvang door de bewoner van de betreffende woning en 
daarbij behorende bijgebouwen en maximaal één administratief ondersteunend personeelslid met 
behoud van de woonfunctie kunnen worden uitgeoefend. 
  
1.15 Bestaand 
bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig 
aanwezig, in uitvoering of rechtens vergund; 
  
bij gebruik: het gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan rechtmatig aanwezig of 
rechtens vergund is; 
  
afstand: de afstand zoals die is het tijdstip van inwerkingtreding van dit plan. 
  
1.16 Bestemmingsgrens 
de grens van een bestemmingsvlak. 
  
1.17 Bestemmingsvlak 
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 
  
1.18 Bijbehorend bouwwerk 
uitbreiding van een oorspronkelijk hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde 
perceel bevindend oorspronkelijk hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en 
met de aarde verbonden bouwwerk met een dak. Onder dit begrip vallen aanbouwen, uitbouwen, 
bijgebouwen en overkappingen. 
 
1.19 Bouwaanduiding twee-aaneen 
een geometrisch bepaald vlak waar enkel en maximaal twee aaneengesloten wooneenheden 
(woningen) mogen worden gebouwd. 
 
1.20 Bouwaanduiding vrijstaand 
een geometrisch bepaald vlak waar enkel een vrijstaande woning mag worden gebouwd. 
  
1.21 Bouwen 
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of vergroten van 
een standplaats. 
  
  



1.22 Bouwgrens 
de grens van een bouwvlak 
  
1.23 Bouwlaag 
een doorlopend gedeelte van een gebouw, dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte 
liggende vloeren of balklagen (hoogteverschil per vloer of balklaag maximaal 1,5 m) is begrensd, 
zulks met inbegrip van de begane grondlaag. 
  
1.24 Bouwperceel 
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten. 
  
1.25 Bouwperceelgrens 
een grens van een bouwperceel. 
  
1.26 Bouwvlak 
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouw zijnde zijn toegelaten. 
  
1.27 Bouwwerk 
een bouwkundige constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die 
hetzij direct hetzij indirect duurzaam met de aarde is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt 
in of op de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren. 
  
1.28 Bruto vloeroppervlak 
de vloeroppervlakte van alle voor mensen toegankelijke ruimten binnen een gebouw, met 
uitzondering van een parkeergarage. 
  
1.29 Dagrecreatie 
verblijf buiten de woning voor recreatieve doeleinden zonder dat er een overnachting ter plaatse 
mee gepaard gaat. 
  
1.30 Dagrecreatieve voorziening 
voorziening ten behoeve van dagrecreatie, zoals picknickplaatsen, aanlegsteigers, observatiepunten, 
informatieborden, banken, paden ten behoeve van wandelen, fietsen, zwemmen, vissen, 
paardrijden, kanoën en natuurobservatie. 
  
1.31 Detailhandel 
het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ten verkoop, het verkopen, leveren 
en/of verhuren van goederen voor gebruik, verbruik of aanwending overwegend anders dan in de 
uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 
  
1.32 Dienstverlening 
een bedrijf of instelling, waarvan de werkzaamheden bestaan uit het verlenen van diensten op 
administratief, adviesgevend, educatief, financieel, informatietechnologisch, juridisch, 
(lichaams)verzorgend, ontwerptechnisch, (para)medisch, therapeutisch of daarmee gelijk te stellen 
terrein, waarbij publiek rechtstreeks te woord wordt gestaan, niet zijnde een kantoor. 
  
1.33 Dubbele bewoning 
situatie waarbij twee zelfstandige huishoudens wonen in één woning. 
  
  



1.34 Eerste bouwlaag 
de bouwlaag op de begane grond. 
  
1.35 Extensieve (dag)recreatie 
niet-gemotoriseerde recreatieve activiteiten, zoals wandelen, fietsen, skaten, paardrijden, vissen, 
natuurzwemmen en natuurobservatie van een beperkte omvang, waarbij overnachting niet is 
toegestaan. 
 
1.36 Functieaanduiding boomgaard 
een geometrisch bepaald vlak waar een boomgaard is toegestaan. 
 
1.37 Functieaanduiding elk soort verharding aangesloten 
een geometrisch bepaald vlak waar geen verharding van de bodem is toegestaan. 
 
1.38 Functieaanduiding ontsluiting 
een geometrisch bepaald vlak waar de ontsluiting van het perceel op de openbare weg is toegestaan. 
 
1.39 Functieaanduiding parkeerplaats 
een geometrisch bepaald vlak waar het parkeren met motorvoertuigen is toegestaan. 
  
1.40 Gebouw 
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt. 
  
1.41 Groepsaccommodatie 
(een deel van) een gebouw met tenminste 6 overnachtingsplaatsen welke is bestemd voor het 
recreatief nachtverblijf, niet zijnde permanente bewoning, en gedurende het hele jaar wordt 
gebruikt door wisselende groepen, en worden gekenmerkt door de aanwezigheid van 
gemeenschappelijke voorzieningen en verblijfsruimtes.. 
  
1.42 Grondgebonden agrarisch bedrijf 
Agrarisch bedrijf dat gericht is op het ontwikkelen van activiteiten waarbij de productie voor meer 
dan 50 procent afhankelijk is van het producerend vermogen van de grond waarover het bedrijf in de 
omgeving van de bedrijfsgebouwen beschikt. 
  
1.43 Hoofdgebouw 
een gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de bestemming 
van het perceel en, indien meer gebouwen op dat perceel aanwezig zijn, gelet op de bestemming, 
situering, afmetingen of functie het belangrijkst is. 
  
1.44 Huishouden 
persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge 
verbondenheid en continuïteit in de samenstelling ervan; daaronder niet begrepen kamerverhuur. 

 
1.45 Kamerverhuur 
ruimte(n) in een (deel van een) gebouw die geschikt is (zijn) of geschikt te maken is (zijn) voor 
(nacht)verblijf, niet zijnde een logiefunctie als bedoeld in het Bouwbesluit of niet zijnde een 
(zelfstandige) woonruimte als bedoeld in de Huisvestingswet, ongeacht de duur van het verblijf en al 
dan niet tegen betaling. 

 
  



1.46 Kampeermiddel 
een tent, tentwagen, kampeerauto, caravan dan wel enig ander voertuig, niet zijnde een bouwwerk, 
zonder permanente aansluitingen en/of permanente verbinding met de grond welke tegen 
aanvaardbare kosten en inspanningen verplaatst kan worden, en bestemd of opgericht is, dan wel 
wordt of kan worden gebruikt, voor recreatief nachtverblijf niet zijnde permanente bewoning. 
  
1.47 Kampeerterrein 
terrein ingericht om daarop gelegenheid te geven tot het plaatsen of geplaatst houden van 
recreatieve onderkomens (artikel 1.62), ten behoeve van recreatief nachtverblijf voor personen, die 
hun vaste verblijfplaats elders hebben, en voor de daarbij behorende voorzieningen. 
  
1.48 Kampwinkel 
een winkel op een kampeerterrein (artikel 1.47), waarin de bedrijfsuitoefening is gericht op 
detailhandel in hoofdzaak ten dienste van dat kampeerterrein, zoals de verkoop van levensmiddelen, 
speelgoed, kampeeraccessoires en souvenirs. 
  
1.49 Kantoor 
een gebouw, zonder of met ondergeschikte publieksgerichte functie, dat dient voor de uitoefening 
van administratieve werkzaamheden en werkzaamheden die verband houden met het doen 
functioneren van (semi-)overheidsinstellingen, het bankwezen en naar aard daarmee gelijk te stellen 
dienstverlenende bedrijven en instellingen. 
  
1.50 Kleinschalig kamperen (mini-camping) 
kampeerterrein met maximaal 20 plaatsen, uitsluitend voor kampeermiddelen (artikel 1.46), en dat 
functioneel verbonden is met de hoofdbestemming en wordt gerund door de bewoner van de 
betreffende woning. Permanente plaatsing van stacaravans, is niet toegestaan. 
  
1.51 Lawaaisporten 
een sportactiviteit waarbij motorisch of mechanisch geluid wordt geproduceerd dat zodanig is dat 
het omgevingsgeluid wordt overschreden, waaronder in ieder geval begrepen, autosport, 
motorsport, (model)vliegsport, gildes en schietsport met behulp van vuurwapens. De jachtsport 
wordt hier niet onder begrepen. 
  
1.52 Maatschappelijke voorzieningen 
Voorzieningen ten behoeve van religie, verenigingsleven, cultuur, onderwijs, opvoeding, 
kinderopvang, gezondheidszorg en volksgezondheid, woonzorg, sociaal-cultureel en openbare en 
bijzondere dienstverlening. 
 
1.53 Manege 
een bedrijf dat is gericht op het geven van instructies in paardrijden en gelegenheid biedt tot het 
beoefenen van paardensport, inclusief het organiseren van wedstrijden en/of evenementen, al dan 
niet in combinatie met het stallen en verzorgen van paarden, en al dan niet in combinatie met 
fokken, africhten en trainen van paarden. Ook wel gebruiksgerichte paardenhouderij genoemd. 
  
1.54 Mantelzorg 
intensieve zorg of ondersteuning, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden 
aan een hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks 
voortvloeiend uit een tussen personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp van 
huisgenoten voor elkaar overstijgt, en waarvan de behoefte met een verklaring van een huisarts, 
wijkverpleegkundige of andere door de gemeente aangewezen sociaal-medisch adviseur kan worden 
aangetoond. 
  

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#941687E8-CD00-4732-A2E2-6D4DF98522E9
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#E5318BC4-CA42-4FFA-BE3B-4CE2A6E10191
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#A2724D95-763C-463A-9B82-D225F233ED72


1.55 Mantelzorgwoning 
Een bijbehorend bouwwerk, of deel daarvan, ten behoeve van de huisvesting van één huishouden 
van maximaal twee personen, van wie ten minste één persoon mantelzorg (artikel 1.60) verleent aan 
of ontvangt van een bewoner van de woning. Een mantelzorgwoning functioneel verbonden met het 
hoofdgebouw en niet aan te merken als eigenstandig hoofdgebouw. 
  
1.56 Natura 2000 gebied 
in het kader van de Natuurbeschermingswet aangewezen gebieden ter bescherming van de 
biodiversiteit. 
  
1.57 Nevenactiviteiten 
één of meerderde activiteiten ondergeschikt aan de hoofdactiviteit in zowel (gezamenlijke) omvang 
(m2) als de effecten op het woon- en leefklimaat en uitsluitend toegestaan in samenhang met de 
hoofdactiviteit. 
  
1.58 Niet-grondgebonden agrarisch bedrijf 
Een veehouderijbedrijf waarvan de agrarische productie voor het grootste deel afkomstig is uit de 
niet-grondgebonden veehouderijtak(ken). Een niet- grondgebonden veehouderijtak is een onderdeel 
van een agrarisch bedrijf dat beschikt over onvoldoende cultuurgrond om de dieren op het eigen 
bedrijf in de omgeving van de bedrijfsgebouwen voor meer dan 50 procent van het benodigde voer 
te voorzien. 
  
1.59 Ondergeschikte detailhandel 
detailhandel binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan detailhandel is, maar waar 
men uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en 
uitstraling ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De detailhandel is ondersteunend aan de 
hoofdfunctie en is hiermee onlosmakelijk verbonden. 
  
1.60 Ondergeschikte horeca 
horeca binnen een bestemming waarvan de functie een andere dan horeca is, maar waar men 
uitsluitend ten behoeve van de hoofdfunctie verkoop verricht, waarvan de omvang en uitstraling 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit. De horeca-activiteit is ondersteunend aan de hoofdfunctie en 
is hiermee onlosmakelijk verbonden. Verhuur aan derden, zowel tijdens als buiten openingstijden, 
voor, al dan niet besloten, feesten of partijen is niet toegestaan. 
  
1.61 Overkapping 
elk bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een voor mensen toegankelijke oppervlakte overdekt en 
geheel of gedeeltelijk door maximaal één wand is omsloten. 
  
1.62 Prostitutie 
het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding. 
  
1.63 Recreatief onderkomen 
verblijf voor recreatieve doeleinden buiten het hoofdverblijf, waarbij ten minste één nacht wordt 
doorgebracht, met uitzondering van overnachtingen bij familie en kennissen. Hieronder worden 
verstaan kampeermiddelen (artikel 1.46), dan wel de plekken voor (mobiele) kampeermiddelen, 
groepsaccommodaties (artikel 1.41) en recreatieverblijf (artikel 1.64). 
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1.64 Recreatieverblijf 
een gebouw, dat bestemd is voor recreatief verblijf, niet zijnde permanente bewoning, en dat 
gedurende het hele jaar wordt gebruikt voor recreatieve doeleinden door wisselende personen, zoals 
een trekkershut, zomerhuisje, recreatiewoning, chalet en stacaravan, niet zijnde een 
groepsaccommodatie. 
  
1.65 Seksinrichting 
één of meer voor publiek de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte(n) waarin bedrijfsmatig 
of op een daarmee vergelijkbare wijze, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van 
erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Hier onder wordt in elk geval verstaan: een bordeel, 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekswinkel, sekstheater, parenclub, erotische massagesalon of 
prostitutiebedrijf, al dan niet in combinatie met elkaar. 
  
1.66 Snelweggerelateerde voorzieningen 
Bij de snelweg horende voorzieningen, gerelateerd aan het verplaatsen van goederen of personen, 
die gewoonlijk langs of in de nabijheid van een snelweg aanwezig zijn zoals een wegrestaurant, hotel, 
servicepunt niet zijnde bedrijven of voorzieningen die gewoonlijk op een bedrijventerrein gevestigd 
zijn, zoals transportbedrijven, distributie- en opslagbedrijven etc. 
  
1.67 Teeltondersteunende voorzieningen 
Voorzieningen in de vorm van palen en/of stellingen, al dan niet van tijdelijke aard, een 
boogconstructie zonder afdekmateriaal, afdekmateriaal met ondersteunende constructie (lage, niet 
menstoegankelijke tunnels en tijdelijke menstoegankelijke tunnels of bouwwerken) en/of uitgespreid 
afdekmateriaal ten behoeve van agrarischebedrijven in vollegrondsgroente-, fruit-, bloemen- en 
boomteelt en wijnbouw, met het oog op bescherming van deze gewassen. 
  
1.68 Toename van stikstofdepositie 
er is sprake van toename van stikstofdepositie als de stikstofdepostie (mol/ha/jaar) als gevolg van de 
stikstofemmissie van een agrarisch bedrijf op voor stikstof gevoelige habitat in een Natura 2000 
gebied meer bedraagt dan: 

a. de stikstofdepositie (mol/ha/jaar) die in overeenstemming is met: 

1. een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.7 tweede lid van de Wet 
natuurbescherming respectievelijk artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998, of 

2. een ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan verleende en onherroepelijke 
omgevingsvergunning die verleend is met toepassing van artikel 6.10a van het Besluit 
omgevingsrecht respectievelijk hoofdstuk IX, titel 2 van de Natuurbeschermingswet 
1998; 

b. indien geen sprake is van een vergunning als bedoeld onder a: de stikstofdepositie 
(mol/ha/jaar) ten gevolge van het ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan 
aanwezige planologisch legale gebruik van de gronden en bouwwerken die in gebruik zijn bij 
het agrarisch bedrijf. 

  
1.69 Verkoopvloeroppervlak 
de voor het publiek zichtbare en toegankelijke winkelruimte ten behoeve van detailhandel, al dan 
niet overdekt of besloten. 
  
  



1.70 Voorgevel 
de naar de openbare weg of een weg met een openbaar karakter gekeerde gevel van een gebouw of, 
indien het een gebouw betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevel of een gebouw dat 
gevels heeft gekeerd naar meerdere wegen, de gevel die kennelijk vanuit stedenbouwkundig opzicht 
als zodanig moet worden aangemerkt, waarbij de toegangsdeur noch noodzakelijk noch bepalend is. 
  
1.71 Voorgevelrooilijn 
de lijn die, op peil, door het buitenwerkse vlak van de voorgevel loopt, welke lijn in geval van een 
bouwgrens waarnaar de voorgevel is gekeerd, wordt verondersteld te liggen ter plaatse van die 
bouwgrens. 
 
1.83 Web- en internetwinkel 
detailhandel zonder showroom, waarvan de handel via internet verloopt. 
  
1.72 Weg 
weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet (alle voor het openbaar 
verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de 
tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten). Onder weg wordt niet verstaan 
achterpaden bij woningen, waaronder brandgangen en voetpaden. 
 
1.73 Wonen 
ergens permanent gehuisvest zijn in een daarvoor bestemd gebouw. 
  
1.74 Woning 
een complex van intern met elkaar in verbinding staande ruimten, in een (gedeelte van een) gebouw 
(artikel 1.40), uitsluitend bedoeld voor de permanente huisvesting van één (1) afzonderlijk 
(gemeenschappelijk) huishouden (artikel 1.44). 
  
1.75 Woningsplitsing 
het splitsen van één (1) woning in, dan wel het gebruiken van één woning als, twee of meer 
zelfstandige woningen. Inpandig is onvoldoende samenhang tussen de verschillende ruimten en/of 
meerdere primaire ruimten aanwezig met het kennelijke doel afzonderlijke bewoning mogelijk te 
maken. 
  
1.76 Wooneenheid 
een zelfstandige woonruimte ondergebracht in een woongebouw met minimaal 2 wooneenheden 
(zelfstandige woningen), ontstaan als gevolg van woningsplitsing. 
   
1.77 Woongebouw 
een gebouw met meerdere zelfstandige woningen of wooneenheden. 
  
1.78 Woonwagen 
een voor bewoning bestemd hoofdgebouw dat is geplaatst op een standplaats en dat in zijn geheel 
of in delen kan worden verplaatst. 
  

Artikel 2 Wijze van meten 
  
Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 
  
2.1 Afstand tot de bouwperceelsgrens 
kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de grens van het bouwperceel. 
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2.2 Afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens 
kortste afstand van een bepaald punt van het bouwwerk tot de zijdelingse grens van het 
bouwperceel. 
  
2.3 Bebouwingspercentage 
het oppervlak dat met bouwwerken mag worden bebouwd, uitgedrukt in procenten van de 
oppervlakte van het bouwperceel, voor zover dat is gelegen binnen de bestemming, dan wel 
bouwvlak, bestemmingsvlak of maatvoeringsvlak, of binnen een in de regels nader aan te duiden 
gedeelte van die bestemming; dit percentage heeft geen betrekking op volledig ondergronds gelegen 
bebouwing. 

 
2.4 Bouwhoogte 
vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk, met 
uitzondering van ondergeschikte bouwdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee 
gelijk te stellen bouwonderdelen. 
  
2.5 Dakhelling 
langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak. 
  
2.6 Ondergrondse bouwdiepte van een bouwwerk 
vanaf het bouwkundig peil tot het diepste punt van het bouwwerk, de fundering niet meegerekend. 
  
2.7 Goothoogte 
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord, of een daarmee 
gelijk te stellen constructiedeel. Bij toepassing van het meten van de goothoogte van een bouwwerk 
worden dakkapellen buiten beschouwing gelaten, behoudens dakkapellen waarvan de gezamenlijke 
breedte meer bedraagt dan 50% van de breedte van het betreffende dakvlak. De goothoogte wordt 
dan gemeten vanaf het peil tot aan de goot van de dakkapel. 
  
2.8 Inhoud van een bouwwerk 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 
  
2.9 Ondergeschikte bouwonderdelen 
bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte 
bouwonderdelen, als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, 
liftschachten, gevel- en kroonlijsten, luifels, droogstanden, ingangspartij, balkons en overstekende 
daken buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van bouwgrenzen niet meer dan 1 m 
bedraagt. 
  
2.10 Oorspronkelijk hoofdgebouw 
hoofdgebouw zoals dat ten tijde van de afronding van de bouwwerkzaamheden, overeenkomstig de 
voor het hoofdgebouw verleende vergunning, is opgeleverd. 
  
2.11 Oppervlakte van een bouwwerk 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk. 
  
  



2.12 Oppervlakte van een overkapping 
tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het 
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping. 
  
2.13 Peil 

a. voor gebouwen waarvan de toegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte van de kruin 
van de weg ter plaatse van de hoofdtoegang; 

b. indien in het water wordt gebouwd: het gemiddelde waterpeil; 
c. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het bestaande aansluitende afgewerkte 

maaiveld. 
  
  
 

  



HOOFDSTUK 2 Bestemmingsregels 
 

Artikel 3 Agrarisch 
  
3.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. de uitoefening van een grondgebonden agrarisch bedrijf, een tuinbouwbedrijf daar onder 
begrepen; 

b. een boomgaard ter plaatse van de aanduiding ‘boomgaard’; 

c. ontsluiting van het erf op de openbare weg ter plaatse van de aanduiding ‘ontsluiting’; 

d. extensief recreatief medegebruik (dagrecreatie), zoals wandelen, fietsen, paardrijden, 
natuurobservatie of naar aard en omvang vergelijkbare activiteiten; 

e. bestaande nutsvoorzieningen; 

f. behoud en ontwikkeling van landschappelijke waarden; 

g. water en voorzieningen voor de waterhuishouding, zoals watergangen, wadi's, 
bergingsvijvers en andere naar aard en omvang vergelijkbare voorzieningen; 

h. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen waaronder afrasteringen, 
teeltondersteunende voorzieningen, ontsluitingswegen voor percelen, wandel-, fiets-, -
ruiterpaden, straatmeubilair en watergangen; 

i. niet-agrarische activiteiten ten behoeve van een aanliggende bestemming, uitsluitend en 
voorzover deze op grond van de regels van dit plan zijn toegestaan; 

  
3.2 Bouwregels 
  
3.2.1 Algemeen 

a. op of in de in artikel 3.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende 
bouwwerken geen gebouw zijnde worden gebouwd. 

 
3.2.2 Bouwwerken geen gebouw zijnde 
Voor bouwwerken geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. grondgebonden zonnepanelen zijn niet toegestaan; 
b. afrasteringen ten behoeve van perceelsafscheidingen, met een hoogte van maximaal 1 m; 
c. paardenbakken voor hobbymatig gebruik, waarbij de regels van artikel 7.3 van toepassing 

zijn; 
d. bestaande nutsvoorzieningen; 
e. bij de bestemming behorende (erf)ontsluitingswegen; 
f. wandel-, fiets-, -ruiterpaden, straatmeubilair zoals picknicktafels, banken, afvalbakken, 

bewegwijzering en dergelijke, met een maximale bouwhoogte van 3 m. 
   
3.3 Afwijken van de bouwregels 
Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in artikel 3.2, onder de 
voorwaarden genoemd in artikel 10.1 en 3.3, een omgevingsvergunning verlenen voor: 
  
3.3.1 Teeltondersteunende voorzieningen buiten het bouwvlak 
Voor het bouwen c.q. aanbrengen van teeltondersteunende voorzieningen buiten het agrarisch 
bouwvlak gelden de volgende voorwaarden: 

a. uitsluitend bouwwerken geen gebouw zijnde; 
b. aantoonbaar een directe relatie met de grond en het grondgebruik; 
c. bouwhoogte van tunnels maximaal 0,5 m; 
d. bouwhoogte van overige bouwwerken maximaal 3 m; 
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e. aaneengesloten oppervlakte van maximaal 5.000 m2; 
f. afstand tot andere percelen met teeltondersteunende voorzieningen minimaal 250 m. 

  
3.3.2 Grondgebonden zonnepanelen 
Voor het bouwen van grondgebonden zonnepanelen gelden de volgende voorwaarden: 

a. uitsluitend binnen het agrarisch bouwvlak; 
b. aangetoond dat het ondoelmatig is om de zonnepanelen op bestaande dakvlakken te 

realiseren; 
c. de omvang van de opstelling c.q. installatie, inclusief zonnepanelen op de dakvlakken, is niet 

groter dan noodzakelijk om te voorzien in de energiebehoefte van het eigen perceel; 
d. de grondopstelling is compact en geconcentreerd vormgegeven; 
e. de maximale hoogte van de grondopstelling bedraagt niet meer dan 3 m. en is via een 

palenconstructie verbonden met de ondergrond (bodem). 
   
3.3.3 Omheining voor een paardenwei 
Voor het bouwen van een omheining voor een paardenwei gelden de volgende voorwaarden: 

a. hoogte maximaal 1,7 m; 
b. de landschappelijke waarden worden niet onevenredig aangetast. 

  
3.4 Specifieke gebruiksregels 
Met betrekking tot het gebruik van gronden en gebouwen gelden de volgende voorwaarden: 
 
3.4.1 Ontsluiting 
De ontsluiting van het plangebied op de openbare weg dient plaats te vinden ter plaatse van de 
gronden gelegen binnen de functieaanduiding ‘ontsluiting’. 
  
3.4.2 Strijdig gebruik 
Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. de aanleg van siertuinen (ten behoeve van een woning); 
b. het verrichten van spuitwerkzaamheden met gewasbeschermingsmiddelen ter plaatse van 

de functieaanduiding ‘boomgaard’. 

3.5 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen gebouw zijnde, of werkzaamheden 
  
3.5.1 Vergunningplicht 
Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. het aanleggen van (toegangs)wegen, paden, banen voor zover dit plaatsvindt buiten het 
bouwvlak. 

  
3.5.2 Uitzondering vergunningplicht 
Het in artikel 3.5.1 bedoelde verbod is niet van toepassing op: 

a. werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling 
van dit bestemmingsplan. 

  
3.5.3 Toelaatbaarheid 
De in artikel 3.5.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a. in het geval van een (erf)toegangsweg: indien reeds 2 erftoegangswegen aanwezig zijn; 
b. de direct of indirect te verwachten gevolgen doen blijvend onevenredig afbreuk aan 

aanwezige natuur- of landschapswaarden; 
c. door het stellen van voorwaarden kunnen aanwezige natuur- of landschapswaarden 

onvoldoende geborgd worden. 
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Artikel 4 Wonen 
 
4.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 
b. bij de bestemming behorende bouwwerken en voorzieningen, zoals tuinen, erven en 

verhardingen. 
   
4.2 Bouwregels 
  
4.2.1 Algemeen 
Op of in de in 4.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken 
worden gebouwd. 
   
4.2.2 Gebouwen 
Voor gebouwen, inclusief overkappingen, gelden de volgende regels: 

a. maximaal 1 woning van maximaal 800 m3 per bouwvlak, met dien verstande dat ter plaatse 
van de aanduiding ‘twee-aaneen’ maximaal twee wooneenheden in een woongebouw van 
maximaal 1600 m3 per bouwvlak zijn toegestaan. 

b. goothoogte maximaal 6 m; 
c. bouwhoogte maximaal 11 m; 
d. voor bijbehorende bouwwerken, inclusief overkappingen, gelden de in artikel 8.2 genoemde 

regels. 
  
4.2.3 Bouwwerken geen gebouw zijnde 
Voor bouwwerken geen gebouw zijnde gelden de volgende regels: 

a. bouwhoogte erfafscheiding voor de voorgevel maximaal 1 m; 
b. bouwhoogte erfafscheiding achter de voorgevel maximaal 2 m; 
c. voor hobbymatige paardenbakken gelden de in artikel 7.3 genoemde regels; 
d. bouwhoogte overige bouwwerken (geen gebouw zijnde) maximaal 3 m. 

  
4.3 Specifieke gebruiksregels 
  
4.3.1 Voorwaardelijke verplichting landschappelijke inpassing 
De gronden en bouwwerken ter plaatse van de bestemming ‘Wonen’ mogen uitsluitend worden 
gebruikt ten behoeve van wonen indien de landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd 
en in stand wordt gehouden conform het beplantingsplan genaamd “Landschappelijke inpassing” 
zoals opgenomen in bijlage 1 bij deze regels of een soortgelijk beplantingsplan, goedgekeurd door de 
gemeente. 
 
4.3.2 Strijdig gebruik 
Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. het gebruik van een woning voor de huisvesting van meer dan één huishouden; 
b. het gebruik van en het in gebruik laten namen van gronden en bouwwerken op het perceel 

Nieuwe Steeg 1 overeenkomstig de in de bestemming ‘Wonen’ opgenomen 
bestemmingsomschrijving zonder dat de voormalige agrarische bedrijfsgebouwen, zoals 
aangegeven op de tekening genaamd “Te slopen opstallen” in bijlage 2  bij deze regels, zijn 
gesloopt; 

c. het aanbrengen van verharding ter plaatse van de functieaanduiding ‘-verharding’. 
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4.4 Afwijken van de gebruiksregels 
Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van artikel 4.1, onder de voorwaarden genoemd 
in artikel 10.1 en 4.4, een omgevingsvergunning verlenen voor: 
  
4.4.1 Kleinschalig kamperen (mini-camping) 
Voor een mini-camping gelden de volgende voorwaarden: 

a. uitsluitend als nevenactiviteit gerund door (één van) de bewoner(s) van de woning; 
b. de afstand tot een woning van derden bedraagt minimaal 30 m; 
c. de afstand tot een naburig kampeerterrein bedraagt minimaal 250 m; 
d. de oppervlakte bedraagt maximaal 0,5 ha., met dien verstande dat de totale oppervlakte bij 

het perceel niet meer bedraagt dan 0,5 ha. 
e. kampeermiddelen mogen uitsluitend in de periode van 15 maart tot 31 oktober op het 

terrein aanwezig zijn; 
f. een mini-camping aansluitend op het bestemmingsvlak wordt toegestaan onder de volgende 

voorwaarden: 
1. aangetoond is dat het ondoelmatig is om de mini-camping geheel of gedeeltelijk binnen 

het aanwezige bestemmingsvlak 'wonen' en/of 'tuin' te realiseren; 
2. oppervlakte maximaal 0,5 ha., met dien verstande dat de totale oppervlakte van een 

mini-camping bij het perceel niet meer bedraagt dan 0,5 ha. 
3. direct aansluitend op het bestemmingsvlak 'wonen'; 
4. gelegen buiten de contour van het plaatsgebonden risico externe veiligheid; 
5. uitsluitend binnen de bestemming 'Agrarisch', met dien verstande dat een mini-camping 

ter plaatse van de aanduiding 'Waardevol open gebied' niet is toegestaan; 
6. indien de mini-camping zich binnen een gebied met de aanduiding 'Waarde Natuur en 

landschap' bevindt, wordt aangetoond dat er geen sprake is van aantasting van de 
kernkwaliteiten dan wel door het nemen van compenserende of mitigerende 
maatregelen hieraan voldoende tegemoet wordt gekomen, zulks ter beoordeling van 
het bevoegd gezag; 

7. indien de mini-camping zich binnen een gebied met de aanduiding 'Waarde 
cultuurhistorie' bevindt, wordt aangetoond dat er geen sprake is van onevenredige 
aantasting van de cultuurhistorische waarden, dan wel door het nemen van mitigerende 
maatregelen hieraan voldoende tegemoet wordt gekomen, zulks ter beoordeling van 
het bevoegd gezag; 

8. voorzieningen (waar onder sanitaire voorzieningen en bergingen) mogen uitsluitend 
binnen het bestemmingsvlak 'Wonen' worden gesitueerd 

9. voor het overige wordt voldaan aan de voorwaarden van dit artikel. 
  
4.4.2. Afwijken van de voorwaardelijke verplichting - Landschappelijke inpassing 
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde onder 4.3.3 lid d indien in 
plaats van de landschapsmaatregelen zoals opgenomen in Bijlage 1 andere landschapsmaatregelen 
worden getroffen, met dien verstande dat: 

1. de landschapsmaatregelen minimaal gelijk zijn aan de in Bijlage 1 opgenomen 
landschapsmaatregelen en voorzien in een minimaal gelijk beschermingsniveau van de 
landschappelijke waarden waarvoor de in het genoemde landschapsmaatregelen zijn 
bepaald; 

2. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in de omgeving aanwezige functies en 
waarden. 
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Artikel 5 Leiding - Riool 
 
5.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Leiding - Riool' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor: 

a. ondergrondse rioolpersleiding; 
b. veiligheidszone; 
c. bij de bestemming horende bouwwerken en voorzieningen. 

 
5.2 Bouwregels 
Op of in de in 5.1 bedoelde gronden mogen, in afwijking van hetgeen elders in deze regels is bepaald, 
uitsluitend in de bestemming passende bouwwerken, geen gebouw zijnde, worden gebouwd onder 
de volgende voorwaarden: 

a. binnen een zone van 6 m aan weerszijden van het hart van de rioolpersleiding, mogen geen 
bouwwerken worden gebouwd, anders dan ten behoeve van de rioolpersleiding; 

b. bouwhoogte maximaal 2,5 m. 
 
5.3 Afwijken van de bouwregels 
Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in 5.2, onder de voorwaarden 
genoemd in artikel 5.3, een omgevingsvergunning verlenen voor: 
 
5.3.1 Bouwwerken 
Voor bouwwerken gelden de volgende voorwaarden: 

a. voor zover uit overleg met de leidingbeheerder blijkt dat daartegen uit hoofde van de 
bescherming van de rioolpersleiding geen bezwaar bestaat; 

b. andere regels uit het plan zich hier niet tegen verzetten. 
  
5.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 
 
5.4.1 Vergunningplicht 
Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. het wijzigen van het maaiveldniveau; 
b. het verrichten van graafwerkzaamheden; 
c. het aanbrengen van oppervlakte verhardingen; 
d. het aanbrengen van diepwortelende beplanting; 
e. het drijven van voorwerpen in de grond. 

 
5.4.2 Uitzondering vergunningplicht 
De in artikel 5.4.1 bedoelde verboden zijn niet van toepassing op: 

a. normale spit- of ploegwerkzaamheden; 
b. werken of werkzaamheden die het normale onderhoud en beheer van de rioolpersleiding 

betreffen; 
c. werken of werkzaamheden die reeds in uitvoering waren op het tijdstip van de vaststelling 

van dit bestemmingsplan. 
 
5.4.3 Advies 
Ten aanzien van de werkzaamheden genoemd in artikel 5.4.1 wordt advies ingewonnen bij de 
leidingbeheerder. 
 



5.4.4 Toelaatbaarheid 
De in artikel 5.4.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a. door de uitvoering van bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel direct of indirect te 
verwachten gevolgen daarvan, worden de belangen van de rioolpersleiding in onevenredige 
mate aangetast; 

b. indien andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 
 

Artikel 6 Waarde - Archeologie middelmatige verwachting 
 
6.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Waarde - Archeologie middelmatige verwachting' aangewezen gronden zijn, behalve voor 
de andere daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de verwachte 
archeologische waarden. 
   
6.2 omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 
  
6.2.1 Vergunningplicht 
Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 

a. bodemingrepen groter dan 500 m2 en dieper dan 0,5 m. 
  
6.2.2 Onderbouwing van de aanvraag 
Om de aanvraag voor een omgevingsvergunning goed te kunnen beoordelen kan het noodzakelijk 
zijn dat een rapport wordt overgelegd waaruit, naar oordeel van het college van burgemeester en 
wethouders in voldoende mate blijkt dat de uitvoering van de werken of werkzaamheden, dan wel 
de directe of indirecte te verwachten gevolgen hiervan, niet zullen leiden tot een onaanvaardbare 
verstoring van archeologisch materiaal, dan wel dat de verstoring ervan redelijk is in relatie tot het 
belang van de te verrichten werken en het archeologische belang daarbij voldoende is gewaarborgd. 
  
6.2.3 Toelaatbaarheid 
De in 6.2.1 bedoelde vergunning wordt slechts geweigerd in de volgende gevallen: 

a. uitvoering van bedoelde werken of werkzaamheden, dan wel door de daarvan direct of 
indirect te verwachten gevolgen, leiden tot een onevenredige verstoring van archeologisch 
materiaal; 

b. door het stellen van voorwaarden kunnen te beschermen waarden onvoldoende geborgd 
worden; 

c. andere regels uit het plan zich hier tegen verzetten. 

  

  

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#D98DCB02-22E3-49A4-AEBC-B3C0E2F8A4F9


HOOFDSTUK 3 Algemene regels 
  
 

Artikel 7 Anti-dubbeltelregel 
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
   

Artikel 8 Algemene bouwregels 
  
8.1 Bestaande bouw 
In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud, afstand tot op de 
verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken en/of aantallen, die in overeenstemming met het 
bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand zijn gekomen, op het tijdstip van 
terinzagelegging van het ontwerp van het plan minder dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels 
in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, 
bouwhoogte, oppervlakte, inhoud en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal respectievelijk 
maximaal toegestaan.  
 
8.2 Bijbehorende bouwwerken 
Voor bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 

a. de afstand tussen de (zij)gevel van de woning en de gevel van een bijgebouw bedraagt niet 
meer dan 15 m; 

b. totale oppervlakte maximaal 150 m2 per woning; 
c. in afwijking van het gestelde onder b bedraagt de oppervlakte ter plaatse van de aanduiding 

'bijbehorend bouwwerk met een oppervlakte van maximaal 75 m2 per wooneenheid’ 
maximaal 75 m2 per wooneenheid; 

d. goothoogte maximaal 3 m; 
e. bouwhoogte maximaal 5 m. 

  
8.3 Paardenbakken voor hobbymatig gebruik 
Voor paardenbakken voor hobbymatig gebruik gelden de volgende regels: 

a. uitsluitend bij en ten behoeve van een (bedrijfs)woning; 
b. maximaal 1 paardenbak per woning, met dien verstande dat maximaal 1 paardenbak per 

agrarisch bouwblok is toegestaan; 
c. uitsluitend binnen of direct aansluitend aan het bouwvlak, met dien verstande dat het 

oprichten van een paardenbak buiten het bestemmingsvlak 'Wonen' of 'Tuin', dan wel het 
agrarisch bouwvlak, uitsluitend is toegestaan indien aangetoond is dat het ondoelmatig is 
een paardenbak binnen het bestemmingsvlak respectievelijk bouwvlak op te richten; 

d. niet toegestaan binnen de bestemmingen 'Bos', 'Groen' en 'Natuur'; 
e. binnen de bestemming 'Waarde - waardevol open gebied' niet toegestaan buiten het 

bestaande bouwvlak; 
f. afstand tot de woning van derden bedraagt minimaal 25 m; 
g. oppervlakte maximaal 800 m2; 
h. bouwhoogte omheining maximaal 1,7 m; 
i. lichtmasten zijn toegestaan onder de volgende voorwaarden: 
1. afstand tot Natura 2000 gebieden minimaal 50 m; 
2. bouwhoogte maximaal 6 m; 
3. lichtbundels zijn middels afscherming gericht op de rijbak. 

  



8.4 Nadere eisen ten behoeve van de waterhuishouding 

Burgemeester en wethouders kunnen bij het verlenen van een omgevingsvergunning ter 
waarborging van de (toekomstige) waterhuishouding nadere eisen stellen met betrekking tot 
waterhuishoudkundige voorzieningen, waterbergings- en/of infiltratievoorzieningen, 
oppervlakteverharding of andere maatregelen ter voorkoming van overlast van hemelwater ten 
gevolge van nieuw op te richten bebouwing. 
   

Artikel 9 Algemene gebruiksregels 
  
9.1 Beroep en bedrijf aan huis 
Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor beroep en 
bedrijf aan huis is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. bij een bestaande (bedrijfs)woning; 
b. de woonfunctie blijft in stand; 
c. het beroep of bedrijf aan huis is een activiteit in de van deze regels deel uitmakende Staat 

van bedrijfsactiviteiten aangeduid als categorie 1; 
d. geen horeca, casino, seksinrichting of detailhandel, behoudens detailhandel als 

ondergeschikte nevenactiviteit van de ter plaatse uitgeoefende bedrijfsactiviteit of 
webwinkelinternetverkoop (zonder afhaalpunt en/of showroom), of in de regels anders is 
bepaald; 

e. geen activiteit met grote bezoekersaantallen of verkeersaantrekkendende werking; 
f. een ruimtelijke uitstraling die met de woonfunctie in overeenstemming is; 
g. geen buitenopslag of stalling van goederen ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten; 
h. het bruto vloeroppervlak voor beroep en bedrijf (inclusief opslag e.a.) bedraagt niet meer 

dan 30% van de oppervlakte van de (bedrijfs)woning en de daarbij behorende gebouwen, 
met een maximum van 75 m2, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van 
nevenactiviteiten, waaronder beroep en bedrijf aan huis en bed & breakfast, niet meer dan 
150 m2 bedraagt; 

i. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op; 
j. de verkeersveiligheid worden niet onevenredig geschaad; 
k. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet 

onevenredig geschaad. 
  
9.2 Bed & breakfast 
Het gebruik van de gronden, de (bedrijfs)woning en de bijbehorende bouwwerken voor bed & 
breakfast is toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a. de woonfunctie blijft in stand; 
b. maximaal 10 overnachtingsplaatsen; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, 

waarbij tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, met 
dien verstande dat is voorzien in minimaal 1 parkeerplaats per kamer, dan wel voor kamers 
groter dan 30 m2 minimaal 1 parkeerplaats per 15 m2; 

d. de voorziening mag door de bouwkundige opzet, indeling en maatvoering niet functioneren 
als een zelfstandige woning. Dit betekent ook dat een (aparte) kookgelegenheid niet is 
toegestaan; 

e. bij een woonbestemming bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, waar 
onder beroep en bedrijf aan huis, bed & breakfast en ondergeschikte horeca niet meer dan 
150 m2; 

f. onverkort het gestelde onder e, bedraagt de gezamenlijke oppervlakte van nevenactiviteiten, 
waaronder bed&breakfast, niet meer dan ter plaatse volgens deze regels is toegestaan. 

  



9.3 Vormen van verboden gebruik 
Tot strijdig gebruik van de gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend: 

a. een seksinrichting; 
b. Bevi-inrichtingen; 
c. detailhandel; 
d. sporten die veel omgevingslawaai tot gevolg hebben, zoals (model)vliegsport en motorcross; 
e. (permanente) opslag of stalling van goederen en materialen voor de voorgevelrooilijn; 
f. een stand- of ligplaats van onderkomens; 
g. opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, dan wel onderdelen 

daarvan, en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten; 
h. opslag van bagger en grondspecie, tenzij zulks plaatsvindt langs een waterloop in verband 

met het onderhoud van de waterloop ingevolge een wettelijke onderhoudsplicht; 
i. opslag van verpakkingsmaterialen, al dan niet voor hun gebruik geschikte werktuigen en 

machines dan wel onderdelen daarvan, bouwmaterialen, producten, afval en brandstoffen; 
j. bijgebouwen, bedrijfsgebouwen en kassen voor bewoning of recreatief verblijf; 
k. beproeven van voertuigen, de beoefening van de motorsport en de modelsport, het houden 

van wedstrijden met motorrijtuigen of bromfietsen, het racen of crossen met 
motorvoertuigen, bromfietsen en fietsen; 

l. het gebruik van een bedrijfswoning als burgerwoning, zijnde bewoning door een persoon die 
niet met het ter plaatse gevestigde bedrijf is verbonden en wiens huisvesting daar gelet op 
de bestemming van het gebouw of terrein noodzakelijk is; 

m. het gebruik van een woning of wooneenheid voor de huisvesting van meer dan één 
huishouden; 

  
voor zover dit niet op grond van de regels in dit plan is toegestaan 
   
9.4 Toegestaan gebruik 
Het volgende gebruik is niet in strijd met het bestemmingsplan: 

a. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige 
evenementen, festiviteiten en manifestaties onder de volgende voorwaarden: 
1. niet in de bestemmingen 'Natuur' of 'Bos'; 
2. niet meer dan 3 per jaar per locatie; 
3. per keer een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het opbouwen en 

afbreken van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen; 
4. de milieutechnische en verkeerstechnische uitvoerbaarheid is aangetoond; 
5. de waarden die het plan beoogd te beschermen niet blijvend onevenredig worden 

geschaad; 
b. het aanleggen van ondergrond kabels en leidingen ten behoeve van de 

drinkwatervoorziening, de riolering, de waterhuishouding, de energievoorziening en de 
datacommunicatie, met uitzondering van: 
1. aardgastransportleidingen met een diameter van meer dan 4" en/of een druk van meer 

dan 40 bar; 
2. transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2 en K3-categorie met een 

diameter van meer dan 4"; 
3. hoogspanningsleidingen; 
4. buisleidingen voor het transport van water, afvalwater of stoom met een doorsnede van 

1 m of meer en een lengte van 10 km of meer. 
   

  



Artikel 10 Algemene afwijkingsregels 
  
10.1 Algemene voorwaarden voor afwijkingen 
Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.6 onder c van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden verleend indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. aangetoond is dat de afwijking noodzakelijk is, dan wel dat het oprichten van een bouwwerk 
overeenkomstig de bouwregels van het betreffende artikel ondoelmatig is; 

b. de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en landschapswaarden en cultuur-historische 
waarden worden niet onevenredig geschaad; 

c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, 
waarbij tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, 
waarbij in ieder geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in 
de CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een passende landschappelijke inpassing, op basis van een door het 

college van burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de afwijking worden gebruikt 

dan nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden 
conform het beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet 
onevenredig geschaad; 

h. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de 
landschappelijke inpassing en de (planschade)kosten. 
  

10.2 Bedrijfscategorie beroep en bedrijf aan huis 
Voor het afwijken van de bedrijfscategorie, zoals aangeduid in Staat van bedrijfsactiviteiten, gelden 
de volgende voorwaarden: 

a. het beroep of bedrijf aan huis is naar aard en ruimtelijke effecten gelijk te stellen met een 
activiteit in de van deze regels deel uitmakende bijlage Staat van Bedrijfsactiviteiten 
aangeduid als categorie 1 of categorie 2; 

b. er wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 10.1; 
c. voor het overige wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 9.1. 

  
10.3 Algemene afwijkingen 
Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in dit bestemmingsplan, een 
omgevingsvergunning verlenen voor: 

a. de bouw van kleine niet voor bewoning bestemde gebouwtjes en bouwwerken geen 
gebouwen zijnde ten behoeve van de energie- en communicatievoorziening, afvalverwerking, 
waterhuishouding of wachthuisjes voor vervoersdiensten onder de volgende voorwaarden; 
1. hoogte gebouwen maximaal 4 m; 
2. hoogte bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 2 m; 
3. oppervlakte gebouwen maximaal 20 m2; 

b. de bouw van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die om waterstaatkundige of 
verkeersredenen noodzakelijk zijn, zoals duikers, keermuren, bruggen, verkeersgeleiders en 
wegverlichtingsapparatuur; 

c. geringe veranderingen in de tracés van wegen en de aanpassing van de ligging en de vorm 
van bestemmingsgrenzen met die tracés - tot maximaal 3 m -, indien bij definitieve uitmeting 
blijkt, dat een weg als gevolg van de werkelijke toestand van het terrein slechts kan worden 
aangelegd indien op ondergeschikte punten van het plan wordt afgeweken; 
 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#90D8E3E1-49D9-4D2D-B582-86AA48F85AE3
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01/r_NL.IMRO.0299.BP00BUITENGNOORD-VA01.html#433AF530-0F67-4616-A55F-E58F71D37F8B


d. afwijkingen van bestemmings- of bouwperceelsgrenzen tot maximaal 3 m, in andere gevallen 
dan bedoeld onder c, indien daardoor de uitvoering van een bouwplan in verband met de 
uitmeting in het terrein, de verkaveling of de situering ter plaatse, wordt mogelijk gemaakt, 
zonder de stedenbouwkundige opzet of vormgeving van het plan of de belangen van derden 
in onevenredige mate te schaden; 

e. overschrijding van de bestemmingsgrenzen, zoals aangegeven op de verbeelding, met 
maximaal 1,5 m, door ondergeschikte bouwonderdelen, zoals erkers, balkons, bordessen, 
luifels, galerijen, trappen, overhangende verdiepingen, pergola's, lifthuizen en dergelijke; 

f. het overschrijden van de in de regels genoemde maximum bouwhoogte ten behoeve van lift- 
en trappenhuizen, centrale verwarmings- en ventilatie-installaties, antennes, lichtkappen, 
trappen, schoorstenen, torens en dergelijke onderdelen van gebouwen, mits de genoemde 
bouwhoogte met niet meer dan 5 m wordt overschreden en sprake is van ondergeschikte 
bouwdelen; 

g. antennemasten hoogte tot maximaal 15 m. 
  
mits, 
  
a. de waarden die het plan beoogt te beschermen niet in onevenredige mate worden 

geschaad; 
b. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden niet onevenredig 

worden geschaad. 
  

Artikel 11 Algemene wijzigingsregels 
  
11.1 Algemene voorwaarden voor bestemmingswijziging 
Een bestemmingswijziging als bedoeld in artikel 3.6 onder a van de Wet ruimtelijke ordening kan 
slechts worden vastgesteld indien tevens wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

a. het straat- en bebouwingsbeeld, de verkeersveiligheid, aanwezige natuur- en 
landschapswaarden en cultuur-historische waarden worden niet onevenredig geschaad; 

b. er blijft sprake van een logische en compacte opzet van bebouwing; 
c. in de omgeving treedt geen onevenredige vergroting van de verkeers- en parkeerdruk op, 

waarbij tevens wordt voorzien in voldoende geschikte parkeerplaatsen op eigen terrein, 
waarbij in ieder geval wordt voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in 
de CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

d. de bebouwing en/of gebruik is verkeerstechnisch toelaatbaar; 
e. er wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing, op basis van een door het college 

van burgemeester en wethouders goedgekeurd landschapsplan; 
f. gronden en/of gebouwen mogen niet eerder overeenkomstig de wijziging worden gebruikt 

dan nadat landschappelijke inpassing is gerealiseerd, wordt beheerd en in stand gehouden 
conform het beplantingsplan; 

g. de belangen van eigenaren en/of gebruikers van omliggende gronden worden niet 
onevenredig geschaad; 

h. de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan is gewaarborgd, waarbij tevens aangetoond 
moet worden dat: 
• het plan milieutechnisch aanvaardbaar is; 
• het plan stedenbouwkundig en landschappelijk inpasbaar is; 
• in het plan de belangen van het watersysteem voldoende zijn geborgd (het plan is 

voorzien van een watertoets); 
• het plan past binnen de geldende beleidskaders; 
• het plan economisch uitvoerbaar is; 



i. de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan moet gewaarborgd zijn, zowel planologisch als 
financieel; 

j. door initiatiefnemer is een zekerheidstelling afgegeven met betrekking tot de 
landschappelijke inpassing en de (planschade)kosten. 

  

 Artikel 12 Overige regels 
  
12.1 Parkeren 
Het bevoegd gezag toetst bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van de gebruiksregels of wordt voorzien in 
voldoende parkeergelegenheid en ruimte voor laden en lossen. Hiervoor gelden de volgende regels: 

a. In het geval van de oprichting of uitbreiding van een gebouw dient ten behoeve van het 
parkeren van auto's te worden voorzien in voldoende geschikte parkeergelegenheid, waarbij in 
ieder geval dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in 
de CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

b. In het geval van functiewijziging van (een deel van) een gebouw en/of van gronden dient ten 
behoeve van het parkeren van auto's te worden voorzien in voldoende parkeergelegenheid, 
waarbij in ieder geval dient te worden voldaan aan de gemiddelde parkeernormen zoals 
opgenomen in de CROW-publicatie nummer 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'; 

c. Indien het gebruik van een gebouw en/of gronden daar aanleiding toe geeft, dient te worden 
voorzien in voldoende ruimte voor laden en lossen; 

d. De parkeervoorzieningen als bedoeld onder a en b en de ruimte voor laad- en losvoorzieningen 
als bedoeld onder c dienen in stand te worden gehouden. 

  
  
  
  
  
   

  



HOOFDSTUK 4 Overgangs- en slotregel 
  
  

Artikel 13 Overgangsrecht 
  
13.1 Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig 
of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor 
het bouwen, en afwijkt van dit plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet 
wordt vergroot, 
• gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
• na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt 
gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan; 

b. Het bevoegd gezag kan in afwijking van het eerste lid eenmalig een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid 
met maximaal 10%; 

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip 
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het 
daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

  
13.2 Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van 
het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet; 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door 
deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind; 

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten; 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het 
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat 
plan. 

  

Artikel 14 Slotregel 
Deze regels worden aangehaald als: 'Regels van het bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 Zevenaar’, met 
identificatienummer NL.IMRO.0299.BP00NIEUWESTEEG1-VA01. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding  

Op de locatie Nieuwe Steeg 1-3 te Zevenaar, kadastraal bekend gemeente Oud Zevenaar, sectie K, 
nummers 3536 (ged.) en 3537 (ged.) is momenteel sprake van een agrarische bestemming. Ter 
plaatse zijn twee agrarische bedrijfswoningen aanwezig. Initiatiefnemer wil in verband met 
beëindiging van het agrarisch bedrijf de bestaande bedrijfsgebouwen slopen en hiervoor in de plaats 
drie woningen terugbouwen. Daarnaast worden de twee agrarische bedrijfswoningen omgezet naar 
twee reguliere burgerwoningen. Voor de nieuwe woningen gaat het om één vrijstaande woning en 
twee 2-onder-1-kapwoningen. De gemeente heeft uitgesproken in principe medewerking te willen 
verlenen aan dit initiatief. 

1.2 Ligging en begrenzing van het plangebied  

Het plangebied ligt in het buitengebied van Zevenaar, iets ten noorden van de kern Zevenaar, nabij 

de rijksweg A12. Direct ten westen van het plangebied komt een crematorium aan de 

Doesburgseweg (de omgevingsvergunning voor het realiseren van een crematorium is op 28 april 

2020 verleend, maar het crematorium is nog niet feitelijk gerealiseerd). Verderop liggen enkele 

bedrijven, zowel agrarisch als niet-agrarisch. Ten waterzuiden van het plangebied, aan de andere 

kant van de A12, is binnen de kern Zevenaar sprake van een bedrijventerrein met ten noordwesten 

daarvan een bedrijvenpark. Op grotere afstand liggen ondergrondse hogedruk aardgasleidingen en 

een hoogspanningslijn. Het plangebied wordt ontsloten op de Nieuwe Steeg. Ten westen van het 

plangebied, op een afstand van ruim 200 meter, ligt de provinciale weg N336 (Doesburgseweg). Ten 

oosten van het plangebied, op een afstand van circa 260 meter, ligt de Hendelder Leigraaf, onderdeel 

van het waterlichaam Didamse Wetering. Het plangebied wordt aan de west-, zuid- en oostzijde 

begrensd door sloten. 

  
Figuur 1: globale ligging plangebied (bron: kaart BGT) 
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1.3 Doel  

Het doel is om de bestaande bestemming ‘Agrarisch’ om te zetten naar ‘Wonen’ teneinde hier drie 

extra woningen mogelijk te maken. De agrarische bedrijfsgebouwen worden hiervoor gesloopt. 

1.4 Planologisch regime 

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zevenaar Noord 2018’. Het perceel 
heeft hierin de enkelbestemming ‘Agrarisch’, met een bouwvlak. Op grond van deze bestemming 
mag hier onder meer een grondgebonden agrarisch bedrijf worden uitgeoefend (een niet-
grondgebonden agrarisch bedrijf is niet toegestaan). Voor het grootste deel van het perceel geldt de 
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelmatige verwachting’. Hieraan is een vergunning- 
en onderzoekverplichting gekoppeld, voor zover sprake is van bodemingrepen vanaf een bepaalde 
diepte en oppervlak. Verder is voor het grootste deel van het perceel sprake van de 
gebiedsaanduiding ‘overige zone – Het Broek’. Hier gelden specifieke regels voor de oppervlakte van 
een agrarisch bouwvlak en afstandsregels voor woningen tot agrarische bedrijven bij omschakeling 
naar een woonfunctie. 

 

  
Figuur 2:  uitsnede verbeelding met plangebied rood omcirkeld (bron: ruimtelijkeplannen.nl) 

Op grond van artikel 3.6.3 van het geldende bestemmingsplan kan omschakeling van agrarisch bedrijf 

naar woonfunctie plaatsvinden. Hierbij gelden de volgende randvoorwaarden: 

a. het agrarisch bedrijf wordt permanent beëindigd; 
b. voor het agrarisch bedrijf verleende milieuvergunningen worden ingetrokken; 
c. het bestaande bebouwingsoppervlak wordt met minimaal 50% gereduceerd, met dien verstande 

dat alle bebouwing die naar oordeel van het bevoegd gezag de landschappelijke waarden en/of 
beeldkwaliteit onevenredig aantasten wordt gesloopt; 

d. ter plaatse van 'Overige zone - Het Broek' bedraagt de afstand tot een agrarisch bouwvlak met 
de aanduiding 'intensieve veehouderij' minimaal 300 m en de afstand tot overige agrarische 
bouwpercelen minimaal 100 m, met dien verstande dat indien wordt aangetoond dat een 
kortere afstand niet tot een extra belemmering voor het agrarische bedrijf leidt, deze kortere 
afstand is toegestaan, onder de voorwaarde dat de bestaande afstand tot het agrarisch 
bouwvlak niet kleiner wordt; 
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e. voor het bepalen van het aantal woningen gelden in ieder geval de volgende overwegingen: 
1. voor het bepalen van de reductie van de bestaande bebouwingsoppervlakte geldt een 

rekenregel van een bebouwingsoppervlak van 250 m2 (normatief) per woning, inclusief 
bijbehorende bebouwing; 

2. maximaal 5 woningen (inclusief de bestaande bedrijfswoning), waarbij naast de bestaande 
bedrijfswoning maximaal 2 woongebouwen toegevoegd mogen worden; 

3. maximaal 1 woning (inclusief bestaande bedrijfswoning), indien de oppervlakte van de 
bestaande bedrijfsbebouwing 1000 m2 of minder bedraagt; 

4. de aanwezige natuurwaarden, landschappelijke waarden en/of cultuurhistorische waarden 
worden niet onevenredig geschaad; 

5. de woningen zijn stedenbouwkundig inpasbaar; 
6. het aantal woningen past binnen het gemeentelijke woningbouwprogramma; 

f. de regels van artikel 27 ('Wonen') zijn van toepassing; 
g. het bestemmingsvlak van een woning (wonen inclusief tuin) is maximaal 1.200 m2; 
h. een omgevingsvergunning voor de bouw van woningen en bijbehorende bebouwing slechts 

wordt verleend indien aan de sloopverplichting is voldaan. 

De toetsing aan deze randvoorwaarden vindt plaats in hoofdstuk 4. 

1.5 Planbeschrijving 

Initiatiefnemer wil in het kader van functieverandering drie extra woningen realiseren en hiervoor de 

bestaande agrarische bedrijfsgebouwen slopen. De twee bestaande agrarische worden omgezet naar 

reguliere burgerwoningen. De bestemming moet hiervoor worden omgezet van ‘Agrarisch’ naar 

‘Wonen’. De drie nieuwe woningen worden gerealiseerd in de vorm van: 

- een vrijstaande woning; 

- twee schuurwoningen in één gebouw (2-onder-1-kap). 

 

De drie nieuwe woningen worden ontsloten op de Nieuwe Steeg via een bestaand inrit. De 

bestaande woningen blijven ontsloten op de Nieuwe Weg via een ander bestaand inrit. 

De erfinrichting wordt vormgegeven met een minimum aan verharding en als een gezamenlijk erf. 

Hierbij vindt landschappelijke inpassing plaats met verschillende groenelementen (zie onderstaande 

figuur en bijlage 5). Zo vindt uitbreiding van een bestaande singel plaats, worden enkele solitaire 

bomen geplant en worden groene hagen gerealiseerd. Bestaande groenelementen blijven in stand. 
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Figuur 3:  erfopzet/landschappelijke inpassing 

Op de verbeelding (zie onderstaande figuur) zijn de begrenzing van het plangebied, alsook de 

beoogde bestemmingen van de gronden weergegeven. De grens van het plangebied komt 

grotendeels overeen met de grenzen van het bestaande agrarisch bouwvlak, maar is aan de wegzijde 

uitgebreid om regels te kunnen opnemen voor de hier aanwezige boomgaard en erfontsluiting. 

De bestemming ‘Agrarisch’ wordt daarbij deels omgezet naar ‘Wonen’. De 2-onder-1-kapwoningen 

krijgen de aanduiding ‘Twee-aaneen’ en de vrijstaande woning de aanduiding ‘Vrijstaand’. De 

ontsluitingswegen naar de nieuwe en bestaande woningen krijgen de aanduiding ‘Ontsluiting’. De 

resterende ruimte binnen de geldende bestemming ‘Agrarisch’ wordt bestemd overeenkomstig de 

aansluitende bestemming ‘Agrarisch’, zonder dat daarbij nog sprake is van een bouwvlak. De binnen 

deze bestemming aanwezige boomgaard krijgt een aanduiding ‘Boomgaard’ om hier 

spuitwerkzaamheden met gewasbeschermingsmiddelen te verbieden. 
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Om de compacte erfstructuur te borgen is ter plaatse van zowel de nieuwe als bestaande woningen 

een bouwvlak opgenomen. Verder heeft een smalle strook voor de nieuwe 2-onder-1-kapwoningen 

de aanduiding ‘-verharding’ gekregen om qua geluid te kunnen voldoen. De bestaande 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelmatige verwachting’ blijft gehandhaafd. De 

dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ is vervangen door de dubbelbestemming ‘Leiding – Riool’, omdat 

ter plaatse persriolering blijkt te liggen in plaats van een gasleiding. De gebiedsaanduiding ‘overige 

zone – Het Broek’ is komen te vervallen. 

 
Figuur 4:  opzet verbeelding 

1.6 Relatie met de milieueffectrapportage (MER)  

Voor deze ontwikkeling is geen MER vereist. Ook geldt voor deze ontwikkeling geen verplichting om 

een m.e.r.-beoordeling of vormvrije m.e.r.-beoordeling op te stellen. De ontwikkeling omvat namelijk 

geen activiteiten die zijn opgenomen de C- en D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage. 

Bovendien geldt geen verplichting tot het moeten uitvoeren van een passende beoordeling in de zin 

van de Wet natuurbescherming. Zie verder paragraaf 5.10. 

1.7 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 de bestaande situatie beschreven. Hoofdstuk 3 

geeft het relevante rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid weer. In hoofdstuk 4 wordt getoetst aan 

de voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheid (ook al is in dit geval sprake van een herziening van het 

bestemmingsplan). Hoofdstuk 5 gaat in op de relevante omgevingsaspecten. Hoofdstuk 6 heeft 

betrekking op de wijze van bestemmen, hoofdstuk 7 op de economische uitvoerbaarheid en 

hoofdstuk 8 op de procedure. 
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2 Bestaande situatie 

2.1 Ruimtelijke hoofdstructuur 

In het noordelijke deel van de gemeente Zevenaar zijn van noord naar zuid vier zones te 

onderscheiden: de IJsselzone, Het Broek, Stedelijke zone (urbane zone) en Rijnzone. Het 

buitengebied omvat drie zones: IJsselzone, Het Broek en Rijnzone. Het plangebied ligt grotendeels in 

de zone Het Broek. De nieuwe woningen liggen volledig binnen dit gebied. 

In Het Broek is het agrarisch gebruik dominant. Naast het agrarisch gebruik is in dit gebied een aantal 

grootschalige ‘gebiedsvreemde’ functies aanwezig, zoals het gascompressiestation en de 

afvalverwerking. Deze bevinden zich echter op ruime afstand van het plangebied. 

Ten zuiden van het plangebied ligt de rijksweg A12. Het plangebied ligt op een afstand van circa 460 

meter van afslag 29 naar Zevenaar. Ten westen van het plangebied, op een afstand van ruim 200 

meter, ligt de provinciale weg N336 (Doesburgseweg). Ten oosten van het plangebied, op een 

afstand van circa 260 meter, ligt de Hendelder Leigraaf, onderdeel van de het waterlichaam Didamse 

Wetering. 

2.2 Functionele structuur 

Het Broek heeft vooral een agrarische functie. De ontwikkeling vindt plaats aan de rand van het 

gebied op enige afstand van agrarische bedrijven. In het gebied komen al meerdere niet-agrarische 

functies (waaronder wonen) voor. Gezien de trend van steeds meer stoppende agrarische bedrijven 

zal net als elders ook in dit gebied steeds meer vermenging ontstaan tussen agrarische en niet-

agrarische functies. 

2.3 Ontstaansgeschiedenis 

De situering in het hart van de Liemers, tussen Rijn, IJssel en Duitse grens, heeft in de loop der 

eeuwen een stempel gedrukt op de ontwikkeling van de streek rond Zevenaar. Als gevolg van de 

veelvuldige overstromingen van het gebied vinden we de oudste sporen van bewoning op de hoger 

gelegen oeverwallen langs de Oude Rijn, bij Ooy, Zevenaar, Oud Zevenaar en Babberich. Vanaf de 

13e eeuw ontstond de oorspronkelijke lintbebouwing van Zevenaar en Oud Zevenaar langs de 

oeverwal van de Aa, een oeverwaldoorbraakgeul van de Rijn. Na aanleg van de eerste dijken vanaf de 

14e eeuw ontstonden er meer mogelijkheden voor bewoning. Vanaf eind 15e eeuw begon Zevenaar 

flink te groeien doordat de plaats stadsrechten ontving en met het kasteel een belangrijk steunpunt 

werd voor de hertogen van Kleef. Tot in de 18de en 19de eeuw bleven dijkdoorbraken geregeld veel 

schade aanrichten in het laaggelegen gebied. Van 1809 tot 1852 functioneerde de Liemerse Overlaat 

om bij hoogwater via de lagergelegen delen van de Liemers water van de Rijn naar de IJssel af te 

voeren. Vanaf midden 19de eeuw werd de Liemers beter bereikbaar door de verharding van de 

wegen en de aanleg van spoorverbindingen en de A12. Door verbeterde afwatering werd het 

komgebied ontgonnen en kwamen er grote boerderijen. In Het Broek, hebben de ontwikkelingen in 

de agrarische sector gezorgd voor schaalvergroting van landschap, door ruilverkaveling en 

bebouwing. 
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2.4 Landschap 

Het noordelijke deel van de gemeente Zevenaar kent van noord naar zuid een viertal kenmerkende 

landschapstypen: landschap van de IJssel, het Broek, de urbane zone en het landschap van de Rijn 

(zie onderstaande figuur). 

 
Figuur 5: landschapstypen Zevenaar (bron: bestemmingsplan ‘buitengebied Zevenaar Noord 2018’) 

Het Broek is een agrarisch gebied met een grote mate van openheid en gespreide agrarische 

bebouwing. De historische verkavelingsstructuur is nagenoeg verdwenen. Het gebied kenmerkt zich 

door een relatief grootschalige verkavelingsstructuur gedomineerd door grasland gespreide 

agrarische bebouwing en een enkel historisch (ijl) bebouwingslint met terpen. De agrarische 

bebouwing heeft over het algemeen een forse maatvoering. Ondanks de relatief forse maat van de 

verkaveling wordt het gebied kenmerkt door smalle (land)wegen die overwegend begeleid worden 

door bomen of andere beplanting. 

2.5 Water 

De gemeente Zevenaar is gelegen te midden van de grote rivieren. Zowel de Rijn als de IJssel zijn van 

grote invloed op de (historische) ruimtelijke en functionele structuur van de gemeente. De IJssel en 

de uiterwaarden liggen niet binnen het plangebied. Ten oosten van het plangebied, op een afstand 

van circa 260 meter, ligt de Hendelder Leigraaf, onderdeel van het waterlichaam Didamse Wetering. 

Het plangebied wordt aan de west-, zuid- en oostzijde begrensd door sloten. Er is geen sprake van 

ligging in een gebied dat van belang is voor grondwaterwinning of -bescherming. 
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2.6 Natuur en ecologie 

Het hoofdnatuurnetwerk bestaat uit (aangewezen) Natura 2000-gebieden, beschermde 

Natuurmonumenten en het Gelders Natuurnetwerk. De Natura 2000-gebieden en beschermde 

Natuurmonumenten hebben een betekenis van (inter)nationaal belang. Het Gelders Natuurnetwerk 

is vooral van (boven)regionaal belang. 

Natura 2000-gebied en beschermde Natuurmonumenten 

Binnen het grondgebied van de gemeente Zevenaar ligt een deel van het Natura 2000-gebied 

Rijntakken. Dit Natura 2000-gebied strekt zich uit over een veel groter gebied. In de wijdere 

omgeving komen verder de volgende Nederlandse Natura 2000-gebieden voor: Veluwe (tevens 

Beschermd Natuurmonument), Landgoederen Brummen, De Bruuk en Sint Jansberg en 

Stelkampsveld (zie onderstaande figuur). Over de grens met Duitsland bevinden zich onder meer de 

Natura 2000-gebieden Salmorth en Emmericher Ward. 

Figuur 6: Natura 2000-gebieden (bron: Aerius.nl) 

Gelders Natuurnetwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszone (GO) 

De provincie Gelderland maakt onderscheid tussen gebieden met uitsluitend een natuurbestemming 

(GNN) en gebieden met andere bestemmingen dan natuur, maar die ruimtelijke verweven zijn met 

de natuur, daar functioneel mee samenhangen en van belang zijn voor de samenhang tussen de 

natuurgebieden (GO). Het GNN en GO hebben een belangrijke functie voor het versterken van de 

ecologische samenhang door de aanleg van ecologische verbindingszones, waaronder landgrens- 

overschrijdende klimaatcorridors. Het plangebied ligt niet binnen het Gelders Natuurnetwerk of de 

Groene ontwikkelingszone (zie figuur 7). Ook is ter plaatse van het plangebied en in de directe 

omgeving daarvan geen sprake van gebieden met bijzondere natuurwaarden. 
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Figuur 7: Gelders Natuurnetwerk in omgeving plangebied (bron: Omgevingsverordening Gelderland) 

2.7 Archeologie en cultuurhistorie 

Het landschap van de gemeente Zevenaar weerspiegelt de regionale geologische 

ontstaansgeschiedenis van het oostelijk rivierengebied en de Liemers. Bepalend voor de uiteindelijke 

vorm van het landschap zijn de pleistocene geomorfologie, de vanaf het Laat Pleistoceen optredende 

geulverleggingen van de IJssel, Oude IJssel, (Oude) Waal en Rijn en tenslotte de mens. 

Archeologie 

De verspreiding van de momenteel bekende archeologische vindplaatsen in de gemeente Zevenaar is 

voor een belangrijk deel bepaald door waarnemingseffecten. In figuur 8 zijn de archeologische 

waarden op basis van de Archeologische Monumentenkaart en de door provincie en rijk beschermde 

historisch-bouwkundige waarden in de gemeente weergegeven. Hieruit is af te leiden dat het 

plangebied in een zone met een middelmatige archeologische verwachting valt. 
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Figuur 8: archeologische waarden (bron: Archeologische Monumentenkaart) 

Cultuurhistorische waarden 

Cultuurhistorische waarden hebben betrekking op ruimtelijke aspecten van menselijke sporen die 

vroegere menselijke activiteiten in het landschap hebben achtergelaten. Het gaat dan onder andere 

om patronen zoals (water)wegen, dijken, verkavelingspatronen en nederzettingsstructuren en 

(historisch) bodemgebruik. In 2013 zijn de cultuurhistorische waarden integraal in beeld gebracht in 

een cultuurhistorische waardenkaart. De Cultuurhistorische waardenkaart (BAAC, Rapport V-12-

0232) vormt een belangrijk uitgangspunt bij het vormgeven van de landschappelijke inpassing. Op 

basis van de cultuurhistorische ontwikkelingen zijn 7 gebieden te onderscheiden (zie figuur 9). 
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Figuur 9: cultuurhistorische waardenkaart gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar 

Per gebied is het historisch beeld en de huidige situatie (wat is er nog zichtbaar en welke waarde 

heeft dit) beschreven. Binnen de onderscheiden gebieden is per deelgebied de cultuurhistorische 

karakteristiek op hoofdlijnen beschreven. Het plangebied ligt binnen gebied Z5 (Het Broek) en 

deelgebied Z5b. 
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Het Broek werd van oudsher gekenmerkt door een overwegend noord-zuid georiënteerde 

infrastructuur, waaronder De Oude Steeg (de huidige Oudsesteeg), de Landweer (de huidige 

Hengelder Leigraaf) en De Schoepik Straat met daarlangs De Groessensche Leigraaf in het oosten. 

Van nature behoort het gebied tot de rivierkom, waarbinnen de pleistocene terrasafzettingen 

plaatselijk, zoals ter hoogte van de Oude Steeg, vrij ondiep voorkomen. In gebied Z5b (toponiem Het 

Nieuwe Broek) is de historische structuur doorbroken door de A12. In feite is hier sprake van een 

bufferzone tussen de kern Zevenaar en het open weidegebied. 

Monumenten 

In het buitengebied van de gemeente Zevenaar bevinden zich 60 elementen met een historisch-

bouwkundige waarde (34 rijksmonumenten en 26 gemeentelijke monumenten). Binnen het 

plangebied bevinden zich geen monumenten. Verder is het plangebied geen onderdeel van een 

landgoed of een historische buitenplaats. 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

Met betrekking tot het Rijksbeleid dienen op gemeentelijk niveau de Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte (SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) te worden gewaarborgd. 

Daaronder is sinds kort de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) van toepassing. De SVIR heeft betrekking 

op een aantal aspecten van nationaal belang, zoals waterveiligheid, defensie, verkeersinfrastructuur 

en ecologie alsmede de ontwikkeling van mainports als Rotterdam en Schiphol. In het Barro heeft het 

Rijk hiervoor nadere regels opgesteld waarmee de SVIR juridisch is vastgelegd richting provincie en 

gemeenten. Verder ziet de SVIR toe op “duurzame verstedelijking”, een zorgvuldige afweging bij 

ruimtelijke vraagstukken in stedelijk en landelijk gebied. Met name moet worden voorkomen dat 

stedelijke ontwikkelingen buiten stedelijk gebied plaats vinden terwijl er binnenstedelijk nog ruimte 

voor is. Een en ander wordt afgewogen in de “ladder voor duurzame verstedelijking” die per 1 juli 

2017 is herzien en meer flexibel kan worden toegepast. De NOVI richt zich op ontwikkelingen waarin 

meerdere nationale belangen bij elkaar komen en keuzes in samenhang moeten worden gemaakt 

tussen de nationale belangen betreffende de fysieke leefomgeving. 

Planspecifiek 

Het plangebied ligt buiten de in de SVIR betrokken gebieden. De Ladder voor duurzame 

verstedelijking is niet van toepassing, omdat deze voor woningbouw betrekking heeft op plannen of 

projecten vanaf 12 woningen. Daar wordt in dit geval ruimschoots onder gebleven. Het woonproject 

is functioneel te kleinschalig en betreft ruimtelijk geen nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het project 

overstijgt ook niet de belangen van de fysieke leefomgeving op lokaal, regionaal of provinciaal 

niveau, zodat toetsing aan de NOVI niet aan de orde is. Het plan voldoet aan het Rijksbeleid. 

3.2 Provinciaal beleid 

Het provinciaal beleid betreft de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland en de Omgevingsverordening 

Gelderland. De Omgevingsverordening is een vertaling van de Omgevingsvisie en geeft 

instructieregels waaraan gemeentelijke bestemmingsplannen moeten voldoen. 

Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 

vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 

beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland. Samen met de Omgevingsverordening 

heeft de provincie al vooruitgelopen op de Omgevingswet. Deze wet biedt meer ruimte voor 

initiatieven en ontwikkelingen in het fysieke domein, in samenspraak met de omgeving. 

De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie 
bereiken door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. 
Hiervoor zijn zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. energietransitie; 
2. klimaatadaptatie; 
3. circulaire economie; 
4. biodiversiteit; 
5. bereikbaarheid; 
6. vestigingsklimaat; 
7. woon- en leefklimaat. 
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Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze themakaarten hebben betrekking op de 
volgende hoofdonderwerpen: 

 ruimtelijk beleid; 
 waterbeleid; 
 milieubeleid; 
 natuur- en landschapsbeleid. 

 
In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

 Regionaal waterprogramma; 
 Handreiking plussenbeleid; 
 Beleidslijn windenergie. 

 
Planspecifiek 
Op de themakaarten en in de beleidsdocumenten staan geen aspecten die betrekking hebben op dit 
initiatief. Toetsing hieraan is dus niet nodig. Voor het overige staan in de Omgevingsvisie geen 
specifieke uitgangspunten beschreven die betrekking hebben op de ontwikkeling. 
 

Omgevingsverordening 

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De 

Omgevingsverordening, waarvan het negende actualisatieplan is vastgesteld op 5 juli 2022, wordt 

ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid 

van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de 

Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De laatste geconsolideerde 

versie van de Omgevingsverordening is vastgesteld op 21 december 2022 en medio januari 2023 in 

werking getreden. 

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving 

in de provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke 

leefomgeving zijn opgenomen in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied 

van ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en bodem.  

In de Omgevingsverordening is met betrekking tot woningbouw geregeld dat er per regio een 

regionale woonagenda moet worden opgesteld. De zeven gemeenten in de Achterhoek hebben 

hieraan invulling gegeven door in juli 2019 gezamenlijk in te stemmen met de kwaliteitscriteria voor 

nieuwe woningbouwplannen.  

In het achtste actualisatieplan zijn regels opgenomen over klimaatadaptatie. In het negende 

actualisatieplan zijn regels opgenomen over drinkwaterreserveringsgebieden. 

Planspecifiek 

Het plan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die stuiten op de regels uit de Omgevingsverordening 

Gelderland. Het plan voldoet daarmee aan hetgeen in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening 

staat vermeld. Ten aanzien van klimaatadaptatie is er op deze locatie geen sprake van zodanige 

effecten op het gebied van wateroverlast, hittestress, droogte, overstromingsgevaar of 

natuurbranden dat de ontwikkeling hierdoor wordt belemmerd. Er hoeven in dit kader geen 

specifieke regels aan het bestemmingsplan te worden verbonden. Verder is het plangebied 

weliswaar gelegen in drinkwaterreserveringsgebied, maar gelden hiervoor geen instructieregels die 

in acht moeten worden bij het opstellen. Wel is sprake van rechtstreeks geldende regels. Het 

initiatief levert hiermee geen strijdigheid op. 
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3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Structuurvisie Zevenaar 2030 

Op 20 juni 2013 is de structuurvisie Zevenaar voor 2030 vastgesteld. De Structuurvisie Zevenaar is 

het ontwikkelingskader van de gemeente Zevenaar tot 2030. De visie geeft een samenhangend beeld 

van de gewenste ontwikkelingen met een ruimtelijke component voor de periode tot 2030. Het 

noordelijke deel van het buitengebied van de gemeente Zevenaar kent verschillende functies die 

naast elkaar kunnen bestaan. De identiteit van de verschillende deelgebieden van Zevenaar biedt 

ruimte voor gebiedskenmerkende ontwikkelingen. 

De kernopgaven genoemd in de structuurvisie zijn verbinden, diversiteit en kwaliteit. Verbinden 

heeft daarbij betrekking zowel op fysiek-ruimtelijke als sociale connecties. De volgende kernopgave 

in Zevenaar is het inzetten op diversiteit in leefmilieus, voorzieningen en landschappen en het 

behouden daarvan. Tenslotte wordt er gestreefd naar een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving, 

waarbij zorgvuldig wordt omgegaan met de lokale ‘parels’ en bij elke ruimtelijke ontwikkeling wordt 

gelet op duurzaamheid, belevingswaarde, veiligheid, gezondheid en bereikbaarheid. 

Per deelgebied zijn verschillende opgaven benoemd. De relevante opgaven voor het buitengebied 

zijn en deelgebied Het Broek zijn: 

- In het buitengebied wordt VAB-beleid (Vrijkomende Agrarische Bebouwing) gevoerd om de 

vitaliteit te behouden. 

- In het Broek is de agrarische bedrijvigheid de hoofdfunctie. Er zijn kansen voor recreatie en 

het versterken van de belevingswaarde van natuur zolang deze de agrarische sector niet in 

de weg staan. Dit is ook in het VAB-beleid opgenomen. Met oog voor inpassing in het 

landschap zijn hier kansen voor hoogwaardige, economisch duurzame agrarische bedrijven. 

 

Planspecifiek 

Het plan voorziet in uitbreiding van het aantal wooneenheden, waarbij bestaande bedrijfsgebouwen 

worden gesloopt en het agrarisch bedrijf verdwijnt. Het initiatief staat de agrarische sector niet in de 

weg en past ook voor het overige binnen de kaders van het VAB-beleid. 

3.3.2 Wonen 

In de Woonvisie Zevenaar is de koers ten aanzien van wonen tot 2025 bepaald. Naast het visiedeel is 

er een uitvoeringsprogramma waarin is vastgelegd hoe deze koers vormgegeven gaat worden in de 

komende vier jaar. Het uitvoeringsprogramma wordt iedere 4 jaar bekeken en indien nodig 

bijgesteld. 

De gemeente blijft zich inzetten om een jonge populatie en hogere inkomensgroepen aan zich te 

binden. Dat is goed voor de lokale economie en noodzakelijk om voldoende draagvlak te behouden 

voor de voorzieningen. Deze voorzieningen zijn belangrijk voor een prettige woonomgeving en om de 

leefbaarheid op peil te houden. In de Woonvisie wordt de focus onder andere gelegd op het 

verbeteren van de positie van doelgroepen met een kwetsbare positie, en het bewaken dat de 

woningbouw aansluit bij de behoefte: om de potentiële groei maximaal op te vangen én tegelijkertijd 

het voorkomen van overaanbod. 

Bij de invulling van deze opgaven komt ook het beleid en ambitie rondom duurzaamheid, wonen en 

zorg, leefbaarheid en het ruimtelijk beleid aan bod. Zevenaar blijft de centrumgemeente in de 

Liemers en biedt met het woningbouwprogramma ruimte om te groeien.  
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Naast voldoende woningaanbod is een transparante woningmarkt, een goede bereikbaarheid, een 

aantrekkelijk voorzieningenaanbod en voldoende werkgelegenheid cruciaal om deze ambitie waar te 

kunnen maken. 

Wonen in het buitengebied 

De verwachting is dat voorlopig een beperkte uitbreidingsbehoefte blijft bestaan voor woningen in 

het buitengebied. Om verstening te beperken en verpaupering van het buitengebied te voorkomen is 

nieuwvestiging van woning(en) slechts mogelijk door middel van functieverandering en 

woningsplitsing. 

Nieuwvestiging bij functieverandering 

Bij nieuwvestiging door middel van functieverandering is het streven een verbetering van de 

ruimtelijke kwaliteit te bewerkstelligen. Een en ander wordt vormgegeven in en door middel van 

bovengenoemd VAB-beleid. 

Nieuwvestiging door woningsplitsing 

Ook is nieuwvestiging mogelijk door middel van splitsing van monumentale panden met een inhoud 

van meer dan 900 m3. Een andere voorwaarde is dat de splitsing slechts inpandig kan plaatsvinden. 

Het toevoegen van een woning buiten het bestaande pand is niet mogelijk, omdat daardoor de 

bebouwde oppervlakte toeneemt en dat niet wenselijk is in het buitengebied. De mogelijkheid voor 

woningsplitsing wordt uitsluitend toegestaan voor woningen met een belangrijke cultuurhistorische 

waarde. Woningsplitsing wordt verder niet toegestaan. 

Planspecifiek 

In deze situatie is sprake van toevoeging van 3 wooneenheden aan de bestaande woningvoorraad. 

De ontwikkeling past binnen het VAB-beleid. 

3.3.3 Geluid 

De nota geluidbeleid is vastgesteld op 1 juli 2009. De doelstelling van het beleid is het behouden van 

de goede kwaliteit van de leefomgeving en het benutten van kansen om, daar waar het noodzakelijk 

is, de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren. Een belangrijke subdoelstelling is het realiseren 

van een passende geluidskwaliteit in elk gebied. Voor verschillende gebieden binnen de gemeente is 

de geambieerde geluidskwaliteit vastgesteld. De gemeente is ingedeeld in gebieden. Als basis voor 

die indeling is de landelijke Milieukwaliteit in de Leefomgeving systematiek (MILO-systematiek). Voor 

elf deelgebieden is de geluidsambitie bepaald waarbij een grenswaarde is vastgesteld en is 

aangegeven tot welke bovengrens (bij hoge uitzondering) daarvan mag worden afgeweken. 

Voor het buitengebied zijn drie gebiedstyperingen van belang. Het grootste gedeelte is getypeerd als 

buitengebied, met de geluidsambitie “rustig”. Daarbinnen zijn twee gebieden getypeerd als 

historische lintbebouwing in het buitengebied met geluidsambitie “onrustig”. Tenslotte zijn enkele 

gebieden getypeerd als bedrijventerrein met geluidsambitie “onrustig”. De typering van het 

buitengebied veroorzaakt belemmeringen voor geluid producerende bestemmingen in het 

plangebied. Daarom worden geen nieuwe bedrijvenlocaties toegestaan en worden ook nieuwe 

geluidzoneringsplichtige inrichtingen niet toegestaan. 

Planspecifiek 

Het aspect geluid wordt behandeld in 5.4. Hieruit blijkt dat de geluidskwaliteit ter plaatse van de 

beoogde woningen voldoende is. 
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3.3.4 Cultuurhistorie 

Cultuurhistorische waardenkaart 

Om rekening te kunnen houden met de cultuurhistorische waarden bij ruimtelijke ontwikkelingen is 

kennis van de aanwezige cultuurhistorische waarden noodzakelijk. Cultuurhistorie vormt een 

volwaardige plek bij de ontwikkeling van het landschap. In het verleden zijn veel elementen en oude 

routes verloren gegaan. Bij veranderingen in het landschap vormt de cultuurhistorie een belangrijke 

pijler bij de ontwikkeling van gebieden. 

Oude historische elementen en structuren moeten weer herkenbaar worden gemaakt. De gemeente 

Zevenaar en voormalig gemeente Rijnwaarden hebben in het kader hiervan in 2013 een 

cultuurhistorische waardenkaart opgesteld. 

De cultuurhistorische waardenkaart is een inventarisatie van de cultuurhistorische structuren en 

elementen in de gemeente. Deze kaart geeft op overzichtelijke wijze inzicht in de historisch 

gevormde ruimtelijke structuur van het landschap en de waardevaste elementen of gebieden, die 

door wet of verordening worden beschermd. In één oogopslag is daarmee zichtbaar wat de 

historische structuur van een gebied is en met welke waarden rekening moet worden gehouden bij 

ruimtelijke ontwikkelingen. Als aanvulling hierop geeft de cultuurhistorische waardenkaart met de 

bijbehorende toelichting een overzicht van de verschillende cultuurhistorische gebieden en hun 

landschappelijke karakteristiek. 

De cultuurhistorische waardenkaart laat tevens de gebieden zien die als attentiegebied zijn 

aangemerkt. Een cultuurhistorisch attentiegebied worden gekenmerkt door een groot aantal 

cultuurhistorische elementen die nog een relatief intacte historische structuur en grote 

landschappelijke gaafheid bezitten. Deze gebieden zijn van groot belang voor de identiteit van de 

gemeente Zevenaar en voormalig gemeente Rijnwaarden. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn wel 

mogelijk, zolang de aanwezige cultuurhistorische waarden worden behouden en, indien mogelijk, 

versterkt. Voor dit gebied geldt de algemene beleidsrichtlijn om cultuurhistorische elementen in te 

passen in of te versterken bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

Planspecifiek 

Ter plaatse van het plangebied is de historische structuur van Het Broek doorbroken door de A12. In 

feite is hier sprake van een bufferzone tussen de kern Zevenaar en het open weidegebied. Er gelden 

geen bijzondere cultuurhistorische waarden die richtinggevend zijn voor het plan. 

Erfgoednotitie 

De gemeentelijke visie op het erfgoedbeleid is vastgelegd in de Erfgoednotitie (2015). Met erfgoed 

wordt het geheel van materiële en immateriële sporen uit het verleden bedoeld zoals gebouwen, 

landschappen, voorwerpen, archeologische vondsten en de daaraan verbonden gebruiken, verhalen 

en gewoonten, die van generatie op generatie worden overgedragen. 

Planspecifiek 

Het plan pleegt geen inbreuk op het binnen de gemeente aanwezige erfgoed. 
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3.3.5 Ruimtelijke kwaliteit 

In de Nota Ruimtelijke kwaliteit (vastgesteld 24 oktober 2012) is het welstandsbeleid voor de 

gemeente Zevenaar vastgelegd. Het grootste gedeelte van het buitengebied heeft een regulier 

welstandsniveau. Hier dient de basiskwaliteit gehandhaafd te worden. De landgoederen van 

Bingerden en Wielbergen hebben een bijzonder welstandsniveau vanwege de grote 

cultuurhistorische waarde en de veelal monumentale bebouwing. 

Planspecifiek 

De in te dienen bouwplannen moeten te zijner tijd voldoen aan de welstandseisen. 
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4 Wijzigingsbevoegdheid 

Op grond van artikel 3.6.3 van het geldende bestemmingsplan ‘buitengebied Zevenaar Noord 2018’ 

kan omschakeling van agrarisch bedrijf naar woonfunctie plaatsvinden. Weliswaar is in dit geval 

sprake van een herziening van het bestemmingsplan, maar hierbij is wel de wijzigingsbevoegdheid als 

uitgangspunt genomen. 

 

Op grond van de wijzigingsbevoegdheid geldt een aantal voorwaarden. Die voorwaarden worden 

hieronder opgesomd. Daaronder staat de onderbouwing of aan die voorwaarden wordt voldaan: 

a. het agrarisch bedrijf wordt permanent beëindigd 
De agrarische bedrijfsvoering is feitelijk al gestaakt. Alle stallen worden gesloopt. Door de 
functiewijziging naar “Wonen” zullen hier geen agrarische bedrijfsactiviteiten meer mogelijk zijn. 

b. voor het agrarisch bedrijf verleende milieuvergunningen worden ingetrokken 
Er wordt een verzoek om intrekking van de milieuvergunning ingediend/een melding ingediend 
waarin afstand wordt gedaan van de mogelijkheid om een agrarisch bedrijf in werking te 
hebben. Deze actie wordt in gang gezet zodra het bestemmingsplan onherroepelijk is geworden. 

c. het bestaande bebouwingsoppervlak wordt met minimaal 50% gereduceerd, met dien verstande 
dat alle bebouwing die naar oordeel van het bevoegd gezag de landschappelijke waarden en/of 
beeldkwaliteit onevenredig aantasten wordt gesloopt 
Het bestaande bebouwingsoppervlak bedraagt circa 2840 m2. Door sloop van bestaande 
bedrijfsgebouwen wordt het bebouwingsoppervlak in de beoogde situatie met ruimschoots meer 
dan 50% gereduceerd (te slopen oppervlak aan bedrijfsgebouwen bedraagt circa 2165 m2). 

d. ter plaatse van 'Overige zone - Het Broek' bedraagt de afstand tot een agrarisch bouwvlak met 
de aanduiding 'intensieve veehouderij' minimaal 300 m en de afstand tot overige agrarische 
bouwpercelen minimaal 100 m, met dien verstande dat indien wordt aangetoond dat een 
kortere afstand niet tot een extra belemmering voor het agrarische bedrijf leidt, deze kortere 
afstand is toegestaan, onder de voorwaarde dat de bestaande afstand tot het agrarisch 
bouwvlak niet kleiner wordt 
De afstand tot het meest nabijgelegen agrarisch bouwvlak bedraagt ruimschoots meer dan 300 
m, zodat wordt voldaan aan deze voorwaarde. 

e. voor het bepalen van het aantal woningen gelden in ieder geval de volgende overwegingen: 
1. voor het bepalen van de reductie van de bestaande bebouwingsoppervlakte geldt een 

rekenregel van een bebouwingsoppervlak van 250 m2 (normatief) per woning, inclusief 
bijbehorende bebouwing 
Uitgaande van 3 nieuwe woningen is een reductie van het bebouwingsoppervlak met 750 m2 
nodig. Daarnaast is voor omzetting van de bestaande bedrijfswoningen naar reguliere 
woningen 1000 m2 nodig. Dat betekent dat de sloopeis in totaal 1000 + 750 = 1750 m2 
bedraagt. Aan die voorwaarde wordt ruimschoots voldaan, omdat er in totaal circa 2165 m2 
aan bedrijfsgebouwen wordt gesloopt. 

2. maximaal 5 woningen (inclusief de bestaande bedrijfswoning), waarbij naast de bestaande 
bedrijfswoning maximaal 2 woongebouwen toegevoegd mogen worden 
In de beoogde situatie is sprake van 5 woningen. Daarbij worden 2 woongebouwen 
toegevoegd in de vorm van een vrijstaande woning en een 2-onder-1-kapwoning. 

3. maximaal 1 woning (inclusief bestaande bedrijfswoning), indien de oppervlakte van de 
bestaande bedrijfsbebouwing 1000 m2 of minder bedraagt 
De oppervlakte van de bestaande bedrijfsbebouwing bedraagt ruimschoots meer dan 1000 
m2. 

4. de aanwezige natuurwaarden, landschappelijke waarden en/of cultuurhistorische waarden 
worden niet onevenredig geschaad 
Deze waarden worden niet onevenredig geschaad. Zie hiervoor paragrafen 2.6, 2.7, 3.3.6, 5.8 
en 5.9. 



  Bestemmingsplan Nieuwe Steeg 1 Zevenaar 
   

  23 
 

5. de woningen zijn stedenbouwkundig inpasbaar 
Over de beoogde opzet is gesproken met de ambtenaren van de gemeente. De opzet die 
thans voorligt is positief beoordeeld.  

6. het aantal woningen past binnen het gemeentelijke woningbouwprogramma 
Het toevoegen van 3 woningen aan de bestaande woningvoorraad past binnen het 
gemeentelijke woningbouwprogramma. 

f. de regels van artikel 27 ('Wonen-1') zijn van toepassing 
Het beoogde initiatief is niet planologisch uitvoerbaar wanneer de regels van artikel 27 van 

toepassing zijn. Artikel 27.2.2 stelt dat voor gebouwen de volgende regel geldt: “maximaal 

maximaal 1 woning per bestemmingsvlak, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 

'aantal wooneenheden [x]' maximaal het aantal wooneenheden (woningen) in een (1) 

woongebouw van maximaal 800 m3 zijn toegestaan”. De bestaande bedrijfswoningen zitten in 

een gezamenlijk hoofdgebouw groter dan 800 m3. Gevolg hiervan is dat er niet voldaan kan 

worden aan deze voorwaarde uit de wijzigingsbevoegdheid. Er wordt daarom gekozen voor een 

partiële herziening, waarbij de regels zoveel mogelijk aansluiten op de systematiek voortvloeiend 

uit artikel 27 ‘Wonen-1’. 

g. het bestemmingsvlak van een woning (wonen inclusief tuin) is maximaal 1.200 m2 

Aan deze voorwaarde wordt voldaan. 

h. een omgevingsvergunning voor de bouw van woningen en bijbehorende bebouwing slechts 

wordt verleend indien aan de sloopverplichting is voldaan 

Deze voorwaardelijke verplichting wordt als voorschrift aan de omgevingsvergunning 

verbonden en is tevens opgenomen in de regels bij dit bestemmingsplan. 

 

Naast het bovenstaande moet in het kader van een goede ruimtelijke ordening een nadere afweging 

plaatsvinden over de inpassing van de nieuwe woningen in de omgeving. In hoofdstuk 3 is daarvoor 

al ingegaan op de geldende beleidskaders vanuit rijk, provincie en gemeente. In hoofdstuk 5 volgt 

een beoordeling van de relevante omgevingsaspecten. 
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5 Omgevingsaspecten 

5.1 Bedrijven en milieuzonering 

Om te bepalen welke bedrijfsactiviteiten uit oogpunt van milieuhinder kunnen worden toegestaan, 

kan gebruik worden gemaakt van de systematiek van de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' 

(editie 2009). In de VNG-brochure is een bedrijvenlijst opgenomen, die informatie geeft over de 

milieukenmerken van verschillende typen bedrijven. In de lijst is op basis van een aantal factoren 

(waaronder geluid, geur en gevaar) een indicatie gegeven van de afstand tussen bedrijven en 

hindergevoelige functies waarmee gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening kunnen 

houden. Het doel van milieuzonering is tweeledig: 

- door het toepassen van milieuzonering wordt hinder ter plaatse van woningen of andere 

gevoelige objecten al in het ruimtelijk spoor voorkomen; 

- door het toepassen van milieuzonering wordt aan bedrijven voldoende zekerheid geboden dat zij 

hun activiteiten duurzaam en binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Op basis van de richtafstanden zijn de bedrijven op de bedrijvenlijst in de VNG-brochure ingedeeld in 

milieucategorieën die variëren van categorie 1 (richtafstand van 10 meter) tot categorie 6 

(richtafstand van 1.500 meter). Als aan de richtafstand kan worden voldaan, is een activiteit qua 

milieuhinder inpasbaar. Enerzijds is dan ter plaatse van omliggende milieugevoelige objecten 

(waaronder woningen) sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, anderzijds heeft het 

bedrijf voldoende zekerheid dat de bedrijfsactiviteiten binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen 

worden uitgeoefend. 

In de VNG-brochure worden twee omgevingstypen onderscheiden, namelijk ‘rustige 

woonwijk’/‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied’. De richtafstanden zijn afgestemd op de 

omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een daarmee 

vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied). Voor woningen in een gemengd gebied 

mag de richtafstand worden gecorrigeerd en kan de afstand met één trede worden verlaagd, zonder 

dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat. 

Planspecifiek 

In de omgeving van het plangebied bevinden zich onderstaande bedrijven. De werkelijke afstand is 

gemeten vanaf de grens van de bestemming tot aan de gevels van de nieuwe woningen. 

Adres Omschrijving 
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d
 

Doesburgseweg 16 Crematorium 100 10 30 10 3.2 33 

Doesburgseweg 16A Elektriciteitsgebouw 0 0 30 10 2 316 

Doesburgseweg 16D Vuiloverslagstation 

Vuilstortplaats 

200 

300 

200 

200 

300 

300 

30 

10 

4.2 

4.2 

862 

 

Nieuwe Steeg 4-6 Wegensteunpunt 10 0 30 10 2 95 

Nieuwe Steeg 9 Onderhoud en stalling materieel waterschap 10 0 30 10 2 301 
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Zoals blijkt uit de tabel op pagina 23 lijkt het crematorium niet te voldoen aan de richtafstand voor 

geur. De afstand is echter gemeten vanaf de grens van het projectgebied (voor het crematorium is 

een omgevingsvergunning verleend). Aan de kant van de nieuwe woningen is uitsluitend sprake van 

een strooiveld, waarvan gezien de afstand geen overlast valt te verwachten. Verderop liggen 

parkeerplaatsen die ruimschoots voldoen aan de richtafstand. Het feitelijke crematorium zelf bevindt 

zich op een afstand van circa 158 meter van de meest nabijgelegen nieuwe woning, zodat ook 

hiervoor ruimschoots wordt voldaan aan de richtafstand. Daar komt nog bij dat de richtafstand van 

100 meter voor geur naar huidige inzichten verouderd is. De eisen aan de filterinstallaties op 

crematoria zijn tegenwoordig zodanig streng dat geurhinder ook op veel kortere afstand is uit te 

sluiten. 

Ten opzichte van een nabijgelegen bedrijventerrein en bedrijvenpark in de kern Zevenaar wordt 

eveneens voldaan aan de richtafstanden. Op het bedrijventerrein Tatelaar zijn bedrijven in maximaal 

categorie 3.1 toegestaan. Aan de bijbehorende richtafstand van 50 meter wordt ruimschoots voldaan 

ten opzichte van de nieuwe woningen. Op het naastgelegen bedrijvenpark Mercurion zijn bedrijven 

en andere functies in maximaal categorie 2 toegestaan. Aan de bijbehorende richtafstand van 30 

meter wordt ruimschoots voldaan ten opzichte van de nieuwe woningen. 

Agrarische bedrijven liggen op ruime afstand van de nieuwe woningen. Aan de hiervoor geldende 

maximale richtafstand van 200 meter wordt ruimschoots voldaan. Overigens blijft de richtafstand 

voor het onderdeel geur buiten beschouwing voor veehouderijen, omdat hiervoor specifieke wet- en 

regelgeving bestaat, die voorrang heeft op de richtafstand. Zoals blijkt uit paragraaf 5.6 is sprake van 

voldoende afstand tussen veehouderijen en nieuwe woningen. 

Op omliggende agrarische percelen is geen sprake van spuitzones. Er is hier geen sprake van 

fruitteelt of een andere vorm van agrarisch gebruik waarbij spuitzones moeten worden 

aangehouden. Het is bovendien niet reëel dat het gebruik van deze percelen binnen afzienbare 

termijn wordt omgezet naar de teelt van gewassen waarbij gewasbeschermingsmiddelen worden 

gebruikt. Hiervoor bestaan geen concrete plannen. Ten opzichte van percelen waar dit wel het geval 

is wordt ruimschoots voldaan aan de minimumafstand van 50 meter. Voor de binnen het plangebied 

aanwezige kersenboomgaard wordt een regel opgenomen dat hier niet mag worden gespoten met 

gewasbeschermingsmiddelen. 

Conclusie 

Ter plaatse van de woningen is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Omliggende 

bedrijven en andere functies worden niet belemmerd in hun mogelijkheden. Het aspect bedrijven en 

milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.2 Bodem 

De Wet Bodembescherming (Wbb) vereist dat wordt aangetoond dat de kwaliteit van bodem en 
grondwater voldoet aan de normen voor wonen. In het kader van een functieverandering naar wonen is 
daarom bodemonderzoek nodig. 

Planspecifiek 
Montferland Milieu heeft een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd (zie bijlage 1). Uit het hiervoor 
opgestelde rapport blijkt samengevat het volgende: 
- De locatie van de huidige bedrijfswoning is niet verdacht en aangezien hier geen 

grondwerkzaamheden worden verricht richt het verkennend bodemonderzoek zich niet op deze 
locatie. 

- Uit zintuiglijke beoordeling van de opgeboorde grond blijkt geen indicatie van mogelijke aanwezigheid 
van bodemverontreiniging. 
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- De voormalige sloot/greppel is met gebiedseigen grond gedempt. 
- Uit de onderzoeksresultaten kan geconcludeerd worden dat er op de locatie geen ernstige bodem- of 

grondwaterverontreinigingen aanwezig zijn. De vastgestelde waarden overschrijden enkel de 
achtergrond- en/ of streefwaarde, wat duidt op enkel lichte (natuurlijke) verontreinigingen.  

- In geen van de geanalyseerde parameters in zowel grond als grondwater is de waarde voor nader 
onderzoek (tussenwaarde) en/of de interventiewaarde overschreden.  

- De tevoren gestelde hypothese ‘De bovengrondse dieseltank (deellocatie A) kan op basis van het 
vooronderzoek als verdacht worden beschouwd’ kan worden verworpen.  

- De tevoren gestelde hypothese ‘Het nieuwe bouwvlak (deellocatie B) kan op basis van het 
vooronderzoek als niet-verdacht worden beschouwd’ dient formeel gezien te worden verworpen. De 
verhogingen in de grond en in het grondwater zijn echter gering en kunnen als niet significant 
beschouwd worden. Gezien het lage gehalte lijkt er geen directe saneringsnoodzaak.  

 
Uit milieukundig oogpunt is er geen bezwaar tegen de voorgenomen bestemmingsplanherziening en 
nieuwbouwplannen, aangezien de vastgestelde verontreinigingen geen risico's voor de volksgezondheid 
opleveren. De bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik. 
 
Ten aanzien van de twee bestaande bedrijfswoningen kan worden opgemerkt dat het bodemonderzoek 
zich hier niet op heeft gericht, omdat ter plaatse van die woningen geen sprake is geweest van potentieel 
bodembedreigende activiteiten. Zowel in de bestaande als beoogde situatie blijft hier sprake van de 
functie wonen. Hiervoor hoeft de bodemkwaliteit niet te worden bepaald. 

 

Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.3 Externe veiligheid 

Algemeen 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet bij de 

activiteit betrokken personen. De wet- en regelgeving rondom externe veiligheid richt zich op het 

beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport (transport van gevaarlijke 

stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van individuele burgers en groepen tegen ongevallen 

met gevaarlijke stoffen. Risicobronnen kunnen worden onderscheiden in risicovolle inrichtingen 

(waaronder lpg-tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen (over wegen, spoorwegen en 

vaarwegen) en buisleidingen (bijvoorbeeld leidingen voor aardgas of vloeibare brandstof). 

Om voldoende ruimte te scheppen tussen een risicobron en personen of objecten die risico lopen 

(kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook 

ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendichtheid kunnen om onderzoek vragen. 

Het beoordelingskader voor risicovolle inrichtingen wordt gevormd door het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen (Bevi). Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen geldt het Besluit externe 

veiligheid transportroutes (Bevt) en voor buisleidingen het Besluit externe veiligheid buisleidingen 

(Bevb). Daarnaast kunnen onder meer het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo), het 

Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit van belang zijn. 

Beleidsvisie externe veiligheid 

De gemeente Zevenaar heeft een beleidsvisie externe veiligheid opgesteld om duidelijk te maken 

welke externe veiligheidsrisico’s aanwezig zijn en hoe met toekomstige risico’s om dient te worden 

gegaan in relatie tot ruimtelijke ontwikkeling en milieuvergunningverlening. 
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Met betrekking tot Bevi-inrichtingen in het buitengebied gelden de volgende beleidsuitspraken:  

- In het landelijk gebied worden woningen als kwetsbaar object beschouwd, ook indien er sprake is 

van een dichtheid van minder dan 2 woningen per ha. 

- Binnen een PR 10-6 contour zijn nieuwe beperkt kwetsbare objecten, mits gemotiveerd, 

toegestaan. Dit betekent dat met de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico wordt 

omgegaan zoals bedoeld in wet- en regelgeving. 

- De nieuwvestiging van Bevi-inrichtingen is in principe niet toegestaan. Alleen gebiedseigen, 

functie gerelateerde Bevi-inrichtingen kunnen zich vestigen in het landelijk gebied, wanneer dit 

goed wordt gemotiveerd. 

- De uitbreiding van Bevi-inrichtingen, die hun invloedsgebieden over woongebieden hebben, is 

toegestaan, mits het invloedsgebied niet toeneemt (standstill-principe). Met de oriëntatiewaarde 

wordt omgegaan zoals bedoeld in wet- en regelgeving. Toename van het groepsrisico, waarbij 

eventueel de oriëntatiewaarde wordt overschreden, kan gemotiveerd worden toegestaan. 

Hierbij wordt invulling gegeven aan de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico zoals 

opgenomen in wet- en regelgeving. 

Ruimtelijke ontwikkelingen, waardoor het groepsrisico de oriëntatiewaarde overschrijdt, kunnen 

doorgang hebben mits een goede verantwoording plaatsvindt. Indien voldaan wordt aan de 

ruimtelijke ambities voor de inrichting van het gebied en aan de normen voor het plaatsgebonden 

risico wordt het groepsrisico verantwoord zoals omschreven in het Bevi. Voor overige risicovolle 

inrichtingen geldt dat alleen gebiedseigen functie gerelateerde bedrijven met een beperkt extern 

veiligheidsrisico zijn toegestaan. Daarnaast zijn overige risicoveroorzakers (niet-Bevi en niet- 

drempelwaardenlijst) toegestaan, zoals aardgastankstations, windturbines en kleine propaantanks (< 

3 m3). Aanleg of uitbreidingen van transportassen of buisleidingen waarover of waardoor gevaarlijke 

stoffen worden vervoerd, is mogelijk zolang binnen de PR 10-6 contour geen kwetsbare objecten 

aanwezig zijn. Binnen een bepaalde zone rondom risicobronnen wordt getoetst of een functie wel of 

niet zelfredzaam is. Indien deze niet zelfredzaam is, wordt VGGM om advies gevraagd over de mate 

van zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid ingeval van een calamiteit. 

Planspecifiek 

Uit de risicokaart blijkt dat er meerdere risicobronnen in de omgeving van het plangebied liggen, die 

mogelijk relevant zijn voor de ontwikkeling: 

- een drietal LPG-tankstations; 

- een strook met drie hoge druk aardgasleidingen; 

- de rijksweg A12 en toekomstige rijksweg A15; 

- de Betuweroute. 
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Figuur 10: risicobronnen in omgeving plangebied (bron: risicokaart.nl) 

LPG-tankstations 

Het betreffen LPG-tankstations op de locaties Doesburgseweg 4, Doesburgseweg 37B en Tatelaarweg 

21A. De nieuwe woningen liggen buiten de PR 10-6 contouren en invloedsgebieden voor het 

groepsrisico van deze risicobronnen. Hiervoor is geen verder onderzoek nodig. 

Buisleidingen 

Het betreffen de volgende hogedruk aardgasleidingen van Gasunie: 

- A-512: diameter 36 inch en maximale werkdruk 66,2 bar; 

- N-566-02: diameter 8,62 inch en maximale werkdruk 40 bar; 

- N-566-11: diameter 12,76 inch en maximale werkdruk 40 bar. 

 

De PR 10-6 contour van deze buisleidingen ligt binnen de belemmeringenstrook (5 meter ter 

weerszijden van de leiding). Het invloedsgebied van het groepsrisico (1% letaliteitsgrens) bedraagt 

430 meter voor de grootste leiding (A-512). Het invloedsgebied is op onderstaande figuur 

ingetekend. De afstand tot de meest nabij deze buisleiding geprojecteerde nieuwe woning bedraagt 

circa 440 meter, zodat kan worden geconcludeerd dat de ontwikkeling plaatsvindt buiten de 

plaatsgebonden risicocontouren en invloedsgebieden van buisleidingen. Hiervoor is geen verder 

onderzoek nodig. 

 

 
Figuur 11: invloedsgebied van buisleiding A-512 
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Rijksweg A12 

Over de rijksweg A12 vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het plangebied ligt buiten de PR 

10-6 contour van de A12. Wel ligt het plangebied binnen het invloedsgebied van 4.000 meter rondom 

de A12. Bovendien is sprake van ligging binnen 200 meter van deze transportroute. Daarom moet op 

grond van artikel 8 lid 1 van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in principe een 

uitgebreide verantwoording van het groepsrisico plaatsvinden. In artikel 8 lid 2 Bevt zijn daarop 

echter de volgende uitzonderingen gegeven: 

1. het groepsrisico is niet hoger dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde of 

2. het groepsrisico neemt met niet meer dan 10% toe en de oriëntatiewaarde wordt niet 

overschreden. 

 

Zoals blijkt het onderzoek voor het naastgelegen crematorium (‘Externe veiligheid Crematorium 

Zevenaar’, Save/Antea Group, projectnummer 0437443, 17 april 2019) bevindt het groepsrisico zich 

zowel in de huidige als in de toekomstige situatie ruimschoots onder de oriëntatiewaarde. Volgens 

het onderzoek neemt de hoogte van het groepsrisico door het crematorium met niet meer dan 10% 

toe. Gezien de potentiële dichtheid aan personen in het nu voorliggende plangebied kan met 

zekerheid worden geconcludeerd, dat ook hierbij het groepsrisico met niet meer dan 10% toeneemt. 

De personendichtheid in het plangebied is immers (fors) kleiner dan bij het crematorium. Daarnaast 

blijkt uit de basisnetrapportage (‘Eindrapportage Basisnetweg weg, hoofdrapport d.d. 31 oktober 

2009), dat ter plekke van het plangebied de hoogte van het groepsrisico beneden 0,1 maal de 

oriëntatiewaarde ligt. 

Op grond van het bovenstaande is alleen een beperkte verantwoording van het groepsrisico nodig 

(conform artikel 7 Bevt). Hierover kan allereerst worden opgemerkt dat dit deel van het A12-tracé 

conform de Regeling Basisnet een plasbrandaandachtsgebied heeft van 30 meter (gemeten vanuit de 

buitenste kantstrepen).  Het plangebied ligt buiten dit plasbrandaandachtsgebied, zodat hiervoor 

geen verder onderzoek nodig is. 

Gezien de afstand van de A12 tot het plangebied zijn de volgende scenario’s relevant om nader te 

beschouwen: 

- een BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion); 

- het vrijkomen van een toxisch gas. 

Toekomstige rijksweg A15 

De afstand tussen het plangebied en de toekomstige rijksweg A15 is groter dan 200 meter. Om die 

reden is er een beperkte verantwoording van het groepsrisico nodig. 

 

Betuweroute 

Het plangebied ligt op circa 2.300 meter ten noorden van de Betuweroute. Over deze spoorlijn vindt 

vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het invloedsgebied bedraagt 4.000 meter en is gelegen over 

het plangebied. Ook hiervoor geldt dat een beperkte verantwoording van het groepsrisico nodig is. 

Advies veiligheidsregio 

De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) moet als wettelijk adviseur in de 

gelegenheid worden gesteld om advies uit te brengen over het ontwerpbestemmingsplan. In haar 

advies van 1 november 2022 (zie bijlage 6) heeft de VGGM geadviseerd om bij de uitwerking van het 

plan aandacht te schenken aan: 

- technische maatregelen, zoals afschakelbare centrale ventilatie, die het gebouw of delen daarvan 

luchtdicht kunnen afsluiten om zo veilige schuilmogelijkheden te creëren ingeval van een 

toxische wolk; 
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- risicocommunicatie, waarbij kan worden gedacht aan het informeren van de (toekomstige) 

bewoners/aanwezigen over de risico’s en het bijbehorende handelingsperspectief; 

- bereikbaarheid en bluswatervoorziening. 

 

Bovenstaande aandachtspunten zijn meegenomen in de verantwoording van het groepsrisico. 

Verantwoording groepsrisico 

De (beperkte) verantwoording van het groepsrisico is uitgevoerd door de Omgevingsdienst Regio 

Arnhem (ODRA) in haar advies van 16 november 2022 (zie bijlage 7). Hierbij is gebruik gemaakt van 

het advies van de veiligheidsregio (VGGM) van 1 november 2022 (zie bijlage 6). Uit de 

verantwoording van het groepsrisico volgt samengevat het volgende: 

- bestrijdbaarheid: de mogelijkheden tot bestrijdbaarheid van een calamiteit zijn niet in 

beschouwing genomen, omdat de VGGM hier niet specifiek op heeft geadviseerd; 

- zelfredzaamheid: het plangebied is via de Nieuwe Steeg te ontvluchten en ten aanzien van 

risicocommunicatie volstaat NL-Alert. 

 

De door VGGM geadviseerde maatregelen zijn niet ruimtelijk relevant. De ODRA concludeert op basis 

van de beperkte verantwoording groepsrisico dat het ruimtelijk initiatief geen significant effect heeft 

op het groepsrisico, dan wel op de mogelijkheden voor bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 

Daarmee is het aspect externe veiligheid geen belemmering voor de realisatie van het plan. 

 

Conclusie 

Binnen het plangebied is geen sprake van overschrijding van een grens- of richtwaarde, zodat geen 

sprake is van een directe of harde belemmering door het aspect externe veiligheid. Het groepsrisico 

kan bovendien aanvaardbaar worden geacht. Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering 

voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.4 Geluid 

Het beoordelingskader voor geluid is grotendeels vastgelegd in de Wet geluidhinder. In het 

plangebied dient rekening te worden gehouden met industrielawaai, wegverkeerslawaai en 

spoorweglawaai. In de Wet geluidhinder is bepaald dat bij realisatie van woningen en andere 

geluidgevoelige bestemmingen de geluidbelasting dient te worden onderzocht binnen de zones 

behorende bij wegen, spoorwegen en bedrijventerreinen. Daarnaast is geluid eveneens een 

aandachtspunt bij omliggende bedrijven/functies, die niet op een gezoneerd industrieterrein liggen. 

Planspecifiek 

Het plangebied ligt niet binnen de geluidzone van een industrieterrein of spoorweg. Wel ligt het 

plangebied binnen de geluidzone van de rijksweg A12. Om die reden is door Sain milieuadvies 

akoestisch onderzoek uitgevoerd naar wegverkeerslawaai (zie bijlage 2).  Uit dit onderzoek volgen de 

volgende bevindingen: 

- De geluidbelasting door de Rijksweg A12 overschrijdt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB, 

behalve op de noordoostgevels, waar wel hieraan wordt voldaan. Op de zuidwestgevels wordt 

ter hoogte van de verdieping ook de maximale grenswaarde van 53 dB overschreden. 

- Maatregelen zijn redelijkerwijs niet mogelijk, zodat op grond van de Wet geluidhinder en met 

inachtneming van het hogere grenswaardenbeleid van de gemeente Zevenaar hogere 

grenswaarden kunnen worden vastgesteld. De zuidwestgevels ter hoogte van de verdieping 

moeten worden uitgevoerd als ‘dove gevel’. 

- De geluidbelasting door de N336 voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. 
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- De geluidbelasting door de N813 voldoet aan de voorkeursgrenswaarde, behalve op de 

zuidwestgevels. Wel wordt voldaan aan de maximale grenswaarde van 53 dB, zodat het mogelijk 

is om hogere grenswaarden vast te stellen. 

- Er wordt voldaan aan de in het hogere grenswaardenbeleid van de gemeente Zevenaar gestelde 

criteria om mee te kunnen werken aan hogere grenswaarden. 

Voor Rijkswegen geldt dat gebruik moet worden gemaakt maken van de gegevens, zoals deze zijn 

opgenomen in het geluidregister. Dit is een systeem met geluidproductieplafond (GPP), bepaald op 

fictieve referentiepunten op korte afstand van de weg. Rijkswaterstaat heeft de verplichting om 

binnen deze GPP’s te blijven. De gegevens in het geluidregister zijn leidend voor akoestisch 

onderzoek. Voor het doortrekken van de A15 is al een Tracébesluit genomen. Deze situatie is al 

opgenomen in het geluidregister. In het akoestisch onderzoek is uitgegaan van de destijds meest 

recente versie van het geluidregister. Dit betreft de situatie inclusief toekomstige ontwikkelingen 

(waaronder de derde rijbaan op de A12). 

 

Voor wat betreft het geluid van bedrijven en andere functies wordt verwezen naar paragraaf 5.1 

‘Milieuzonering’. Hieruit blijkt dat sprake is van voldoende afstand tot bedrijven en andere functies. 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan, mits 

de zuidwestgevels van de nieuwe woningen ter hoogte van de verdieping als dove gevel worden 

uitgevoerd en hogere waarden worden vastgesteld (niet nodig voor noordoostgevels). 

5.5 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de Wet 

milieubeheer (Wm). De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een 

arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing). Op 15 november 2007 is het 

onderdeel luchtkwaliteit van de Wm in werking getreden. 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is een belangrijk programma op grond 

van de wet. Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit moeten worden 

aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de 

aanleg van infrastructuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden 

getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.  

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de luchtkwaliteit hoeven niet 

meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen 

beoordelen of er voor een project sprake is van nibm, zijn vastgelegd in het Besluit niet in 

betekenende mate bijdragen.  

In het Besluit nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een 

grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of 

PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt beschouwd. 

De grenswaarden voor luchtkwaliteit zijn vastgelegd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer en voor de 

belangrijkste stoffen (stikstofdioxide en fijn stof) samengevat in onderstaande tabel. 
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Planspecifiek 

De grens in de Regeling nibm ligt bij de realisatie van 1500 woningen met een enkele 

ontsluitingsweg. Bij deze ontwikkeling gaat het om de realisatie van drie extra woningen. Dat 

betekent dat de ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. 

Verder is in of nabij het plangebied geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van 

een grenswaarde uit bijlage 2 van de Wet milieubeheer. Volgens de NSL Monitoringstool was in 2020 

op het dichtstbijzijnde rekenpunt 15567351 sprake van 22,93 µg/m3 fijn stof (PM10) en 16,33 µg/m3 

stikstofdioxide (NO2). Voor beide stoffen wordt ruimschoots voldaan aan de geldende grenswaarde 

van 40 µg/m3. Dat betekent dat het woon- en leefklimaat hier aanvaardbaar kan worden geacht. 

Overigens is geen sprake van realisatie van een gevoelige bestemming als bedoeld in het Besluit 

gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

5.6 Geur 

In de omgeving van het plangebied is alleen de geur van omliggende veehouderijen een 

aandachtspunt. Voor de beoordeling van geurhinder van veehouderijen gelden de volgende kaders: 

- Wet geurhinder en veehouderij (voor vergunningplichtige bedrijven); 

- Activiteitenbesluit milieubeheer (voor meldingsplichtige bedrijven); 

- Geurverordening gemeente Zevenaar. 

In de geurwet- en -regelgeving zijn zowel geurnormen als vaste afstanden benoemd. De geurnormen 

zijn van toepassing bij veehouderijen waar dieren worden gehouden waarvoor een geuremissiefactor 

is vastgesteld. Voor diercategorieën waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden minimaal 

aan te houden afstanden. Voor alle dieren (met of zonder geuremissiefactor) geldt een 

minimumafstand tussen de buitenzijde van een dierenverblijf en de buitenzijde van een geurgevoelig 

object.  

In de gemeente Zevenaar gelden voor geurgevoelige objecten de in onderstaande tabel opgenomen 

geurnormen en minimumafstanden. 

Ligging geurgevoelig object Geurnorm 

(geldt voor varkens, 

pluimvee, vleeskalveren, 

geiten en schapen) 

Minimumafstand 

(geldt voor koeien, 

paarden en konijnen) 

Gevel-tot-gevel-afstand 

(geldt voor alle 

veehouderijtypen) 

Binnen delen bebouwde kom (De 

Studentenplaats-Zuid, 7Poort 

noordoost, Reisenakker, Middag-Oost 

en Kolkwijk) 

6 odour units/m3 100 meter 

(50 meter voor Middag-

Oost en Kolkwijk) 

50 meter 

Binnen overige bebouwde kom 3 odour units/m3 100 meter 50 meter 

Buiten bebouwde kom 14 odour units/m3 50 meter 25 meter 
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Voor woningen en andere geurgevoelige objecten bij veehouderijen geldt in het buitengebied een 

minimumafstand van 50 meter. Dit is inclusief woningen en andere geurgevoelige objecten die daar 

op of na 19 maart 2000 geen deel meer van uitmaken. Ook voor woningen en andere geurgevoelige 

objecten die op of na 19 maart 2000 zijn gebouwd in samenhang met de beëindiging van de 

veehouderij geldt deze minimumafstand van 50 meter. 

Planspecifiek 

De bestaande bedrijfswoningen worden na omzetting naar “Wonen” aangemerkt als voormalige 

agrarische bedrijfswoning waarvoor een minimumafstand van 50 meter blijft gelden. De nieuwe 

woningen worden gerealiseerd in samenhang met de beëindiging van de veehouderij, zodat ook 

daarvoor een minimumafstand van 50 meter geldt. Aan die minimumafstand wordt voor alle 

woningen ruimschoots voldaan. 

Daarnaast gelden op grond van het Activiteitenbesluit minimumafstanden voor agrarische 

bedrijfsopslagen als voer en mest. Daarbij geldt voor grotere mestbassins (oppervlak vanaf 350 m2) 

de grootste minimumafstand. Deze bedraagt 100 meter. Ook aan die minimumafstand wordt 

voldaan. 

Overigens bevinden agrarische bedrijven zich op zodanige afstand (> 500 m) en zijn deze bedrijven 

van zodanig beperkte omvang, dat er geen sprake is van bijzondere omstandigheden waarom binnen 

het plangebied geen sprake zou zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

Conclusie 

Ter plaatse van de woningen is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Omliggende 

veehouderijen worden niet belemmerd in hun mogelijkheden. Het aspect bedrijven en 

milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.7 Water 

Eind 2000 heeft het kabinet het standpunt ‘Anders omgaan met water’ vastgesteld. Het op een 

andere manier omgaan met water én ruimte is nodig om in de toekomst bescherming te bieden 

tegen overstromingen en wateroverlast. De watertoets is een instrument dat ruimtelijke plannen 

toetst aan de mate waarin zij rekening houden met het beleid om het water meer ruimte te geven. 

De watertoets heeft als doel om in een vroegtijdig stadium alle relevante partijen te betrekken bij 

het opstellen van een wateradvies. De toets heeft betrekking op alle wateren en alle 

waterhuishoudkundige aspecten die van betekenis zijn voor het gebruik en de functie van het 

plangebied en de directe omgeving van het gebied, bijvoorbeeld veiligheid (overstromingsgevaar), 

wateroverlast en waterkwaliteit. 

Planspecifiek 

In navolgende tabel is de volgende door Waterschap Rijn en IJssel opgestelde watertoets 

opgenomen. 

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit* 

Hoofdthema's  

Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale 
waterkering? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

1. Nee 
 
2. Nee 

2 
 
2 
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Riolering en  
afvalwaterketen 

1. Is er een toename van het afvalwater (DWA)? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van 
waterschap? 

1. Nee 
2. Nee 
3. Nee 

2 
1 
1 
 

Wateroverlast 
(oppervlakte-
water) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak 
met meer dan 2500 m2? 
2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak 
met meer dan 500 m2? 

 3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand 
verhard oppervlak? 

 4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en 
laaggelegen gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

1. Nee 
 
2. Nee 
 
3. Nee 
 
4. Nee 

2 
 
1 
 
1 
 
1 
 

Grondwater- 
overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende 
lagen in de ondergrond? 
2. Is in het plangebied sprake van kwel? 
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere 
wateren? 
4. Beoogt het plan de aanleg van drainage 

1. Nee 
 
2. Nee 
 
3. Nee 
4. Nee 

1 
 
1 
 
1 
1 

Oppervlakte-
waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op 
oppervlaktewater geloosd? 

1. Nee 1 

Grondwater-
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking? 

1. Nee 1 

Volksgezond-
heid 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit 
het gemengde of verbeterde stelsel? 
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 
plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico's 
met zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan 
water)? 

1. Nee 
 
2. Nee 
 

1 
 
1 

Verdroging Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? 1. Nee 1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in of nabij 
beschermingszones voor natte natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-
gebied? 

1. Nee 
2. Nee 
3. Nee 
 
4. Nee 
 

2 
2 
1 
 
1 

Inrichting en 
beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in 
eigendom of beheer zijn bij het waterschap? 
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

1. Ja 
 
2. Nee 

1 
 
2 

Aandachtsthema's  

Recreatie Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of 
gronden in beheer van het waterschap waar actief 
recreatief medegebruik mogelijk wordt? 

1. Nee 2 

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig? 

1. Nee 1 

* De intensiteit van het watertoetsproces is afhankelijk van de antwoorden op de bovenstaande vragen. Als er 
op een categorie 2-vraag een ‘ja’ is geantwoord, is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van 
de categorie 2-vragen een ‘ja’ geantwoord, dan kan een verkorte watertoets worden doorlopen. Als er alleen 
met ‘nee’ is geantwoord, dan is het plan waterhuishoudkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij 
het waterschap te worden gevraagd. 
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In onderhavige situatie neemt het bebouwde oppervlak af. Hemelwater zal ter plekke infiltreren in 
de bodem. Het huishoudelijk afvalwater wordt geloosd op de gemeentelijke riolering. 

Parallel aan de Nieuwe Steeg ligt een forse persleiding (doorsnede 874 mm, werkdruk 4 bar) van het 
waterschap, die een bepaalde mate van bescherming behoeft. Binnen een zone van 6 meter aan 
weerszijden van de persleiding mag onder meer niet worden gebouwd en gegraven. De leiding ligt op 
voldoende afstand van de plaatsen waar zal worden gebouwd en/of gegraven. Uitvoering van het 
bestemmingsplan heeft geen gevolgen voor deze persleiding. 

Eveneens parallel aan de Nieuwe Steeg loopt een watergang van het waterschap. Binnen de kern- en 
beschermingszone van deze watergang zal niet worden gebouwd en/of gegraven. Uitvoering van het 
bestemmingsplan heeft geen gevolgen voor de watergang. 
 

 

Figuur 12: uitsnede legger waterschap 

Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.8 Flora en fauna 

Bij ruimtelijke plannen moet rekening worden gehouden met de natuurwaarden ter plaatse van en in 
de omgeving van het plangebied. De Wet natuurbescherming beschermt natuurgebieden, inheemse 
soorten en bosopstanden. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en 
soortenbescherming. De gebiedsbescherming betreft de Natura 2000 gebieden, waarbij ook de 
negatieve effecten van invloeden van buiten deze gebieden moeten worden betrokken. Bij de 
soortenbescherming gaat het om inheemse planten en diersoorten in en rond het plangebied, 
waarvan de populaties bescherming nodig hebben, wat mogelijk met mitigerende of compenserende 
maatregelen kan worden bereikt. Daarnaast geldt een algemene zorgplicht bij het uitvoeren van 
werkzaamheden. 
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Planspecifiek 

Gebiedsbescherming 
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied (Rijntakken) bevindt zich op een afstand van circa 3 km 
van het plangebied. Voor de sloop van bedrijfsgebouwen en realisatie van nieuwe woningen geldt 
sinds de inwerkingtreding van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering op 1 juli 2021 geen 
vergunningplicht meer op grond van de Wet natuurbescherming. De sloop- en bouwfase hoeven 
daarom niet meer te worden onderzocht op hun stikstofeffecten. In de gebruiksfase treedt geen 
extra stikstofdepositie op. De nieuwe woningen worden aardgasvrij gebouwd en het aantal 
verkeersbewegingen neemt slechts marginaal toe. Ten opzichte van het voormalige agrarische bedrijf 
is bovendien sprake van fors minder stikstofemissie. Berekening van de stikstofdepositie kan daarom 
achterwege blijven. Andere effecten dan die van stikstof zijn gezien de afstand tot Natura 2000-
gebieden bij voorbaat uit te sluiten. 

Soortenbescherming 
Natuurbank Overijssel heeft een quickscan natuurwaardenonderzoek uitgevoerd (zie bijlage 3). Het 
plangebied is op 28 april 2022 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten 
en dieren alsmede beschermde nest, holen en vaste rust- en voortplantingslocaties. Uit de quickscan 
blijkt dat de inrichting en het gevoerde beheer het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten maken. Wel is sprake van geschikt functioneel leefgebied voor 
verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk 
benut als foerageergebied, maar mogelijk nestelen er vogels in de kapschuur. Amfibieën, 
grondgebonden zoogdieren en vleermuizen bezetten geen vaste (winter)rust- of verblijfplaats in het 
plangebied. Het plangebied is geen essentieel foerageergebied voor vleermuizen.  

Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet 
het oude nest of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of 
vernield worden. Gelet op de aard van de werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden 
voor het beschadigen of vernielen van bezette vogelnesten. Indien de kapschuur gesloopt wordt 
tijdens de voortplantingsperiode, wordt geadviseerd vooraf een broedvogelscan uit te voeren om de 
aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te kunnen sluiten. Dit is als voorwaarde opgenomen in een 
met initiatiefnemer afgesloten overeenkomst. Voor het overige kan nog worden vermeld dat voor 
uitvoering van dit bestemmingsplan bomenkap niet aan de orde is. 

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor de voorkomende soorten niet af.   

Conclusie 

Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit 

bestemmingsplan, mits de sloopwerkzaamheden worden afgestemd op de voortplantingsperiode 

van vogels. 

5.9 Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologie 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.7 is ter plaatse van een groot deel van het plangebied (en in ieder 

geval ter plaatse van de bestaande woningen sprake van een middelmatige archeologische 

verwachting. Ter plaatse van de voor ‘Waarde – Archeologie middelmatige verwachting’ aangewezen 

gronden geldt op grond van het geldende bestemmingsplan een beschermingsregime voor 

verwachte archeologische waarden. Daarbij geldt voor bodemingrepen groter dan 500 m2 en dieper 

dan 0,5 meter een vergunningplicht, waarbij het noodzakelijk kan zijn dat een archeologisch rapport 

wordt overlegd.  
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Planspecifiek 

Uitvoering van het bestemmingsplan kan op zichzelf leiden tot bodemingrepen groter dan 500 m2 en 

dieper dan 0,5 meter. De nieuwe woningen worden echter gebouwd ter plaatse van de bestaande, te 

slopen bedrijfsgebouwen, zodat archeologisch materiaal hier al zodanig verstoord is, dat 

archeologisch onderzoek geen meerwaarde heeft. Wel moet hiervoor een vergunning worden 

aangevraagd. 

Uit door Synthegra B.V. uitgevoerd archeologisch bureauonderzoek (zie bijlage 4) blijkt dat de 

verstoringsgrens van 500 m2 uit het bestemmingsplan niet wordt overschreden. Er wordt daarom 

geen nader archeologisch onderzoek geadviseerd. Het advies van de regio-archeoloog van 4 juli 2022 

sluit aan op deze bevinding. De gespecificeerde archeologische verwachting voor het plangebied is 

middelhoog voor vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum en Mesolithicum en laag voor 

nederzettingsresten uit het Neolithicum tot en met de Nieuwe Tijd en Tweede Wereldoorlog. 

In dat verband kan worden vermeld dat bij archeologische toevalsvondsten de meldingsplicht geldt 

op grond van artikel 5.10 van de Erfgoedwet, art. 5.10: 

‘Degene die anders dan bij het doen van opgravingen een zaak vindt waarvan hij weet dan wel 

redelijkerwijs moet vermoeden dat het een monument is (in roerende of onroerende zin), meldt die 

zaak zo spoedig mogelijk bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.’  

Het gaat dan bijvoorbeeld om archeologische vondsten, oud muurwerk, een beerput of een 

waterput. Ook wordt geadviseerd om de gemeente en/of de omgevingsdienst hierover direct te 

informeren. 

Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

Wel is vanwege de beoogde bodemingrepen een omgevingsvergunning nodig en geldt de 

meldingsplicht voor toevalsvondsten. 

Cultuurhistorie 

De gemeente Zevenaar heeft samen met de voormalige gemeente Rijnwaarden in 2013 een 

cultuurhistorische waardenkaart laten opstellen. Deze waardenkaart gaat specifiek in op de 

cultuurhistorische waarden per deelgebied. In de toelichting bij de kaart worden de waarden per 

deelgebied benoemd. Bijzondere gebieden zijn als attentiegebied benoemd. De benoemde 

cultuurhistorische waarden geven veel historisch- geografische waarden weer, waarbij de 

karakteristieken van het rivierenlandschap (komgebieden, oeverwallen en dijken) worden 

beschreven. De historisch-geografische waarden zijn gelegen in de landschappelijke structuren 

(verkaveling), dijken en wegen en de openheid van het Broek. 

Het gemeentelijk erfgoedbeleid is vastgelegd in de Erfgoednotitie. In het buitengebied is een aantal 

monumenten gesitueerd. Het monumentenbeleid, zoals vastgelegd in de Erfgoednotitie, draagt zorg 

voor behoud van deze monumenten door bescherming, ontwikkeling en kennisontwikkeling. 

Planspecifiek 

Zoals blijkt uit de paragrafen 2.7 en 3.3.7 zijn er in dit geval geen specifieke cultuurhistorische 

waarden die richtinggevend zijn voor het plan en pleegt het plan geen inbreuk op het binnen de 

gemeente aanwezige erfgoed. 

Conclusie 

Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit 

bestemmingsplan. 
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5.10 Milieueffectrapportage 

Bij ruimtelijke plannen en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen hebben voor het milieu dient te 

worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling een 

milieueffectrapportage moet worden opgesteld. Een milieueffectrapportage is bedoeld om 

milieubelangen bij verschillende ruimtelijke procedures een volwaardige plaats bij de besluitvorming 

te geven. Het wettelijk kader voor de m.e.r. is opgenomen in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer 

(Wm) en het daarbij behorende Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). In het Besluit m.e.r. is 

geregeld voor welke plannen en besluiten die nieuwe ontwikkelingen mogelijk maken daadwerkelijk 

een m.e.r.-(beoordelings)procedure doorlopen moet worden dan wel een vormvrije m.e.r.-

beoordeling dient te worden uitgevoerd. 

Bij het toetsen van plannen en besluiten aan het Besluit m.e.r. zijn er vier mogelijkheden: 

1. De activiteit(en) die het plan of besluit mogelijk maakt, komt niet voor in of kan niet worden 

beschouwd als een activiteit zoals opgenomen in kolom 1 van onderdeel C (C-lijst) of D (D-lijst) 

van de bijlage van het Besluit m.e.r. Er geldt geen m.e.r.-plicht of (vormvrije) m.e.r.-

beoordelingsplicht. 

2. Een m.e.r.-plicht: voor (onderdelen van) het plan of besluit is het uitvoeren van een m.e.r. 

verplicht; 

a. M.e.r. is verplicht bij een plan als: 

 het plan kaders stelt voor activiteiten in het plangebied waarvoor volgens de Wet 

milieubeheer een project-m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling verplicht is. 

 of als de ontwikkelingen binnen het plan mogelijk tot significante gevolgen leiden voor 

Natura 2000-gebieden waardoor een Passende beoordeling nodig is. 

b. M.e.r. is verplicht bij een project: 

 als de activiteit die mogelijk wordt gemaakt is opgenomen in kolom 1 van de C-lijst. 

 als de omvang van de activiteit de drempelwaarde van kolom 2 van de C-lijst 

overschrijdt. 

 en er een besluit als genoemd in kolom 4 van de C-lijst nodig is.  

3. Een formele m.e.r.-beoordelingsplicht: indien sprake is van een formele beoordelingsplicht, dan 

moet het bevoegd gezag (aan de hand van de criteria in bijlage III van de Europese m.e.r.-

richtlijn) met een m.e.r.-beoordelingsbesluit beoordelen of de voorgenomen activiteit (door de 

initiatiefnemer bij bevoegd gezag gemeld in de vorm van een aanmeldnotitie) belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben c.q. of belangrijke gevolgen voor het milieu 

kunnen worden uitgesloten. Indien belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu niet kunnen 

worden uitgesloten, dan geldt een m.e.r.-plicht. Kunnen belangrijke nadelige milieugevolgen wel 

worden uitgesloten, dan is een m.e.r. niet noodzakelijk. Er is sprake van een formele m.e.r.-

beoordelingsplicht als de voorgenomen activiteit: 

 voorkomt/beschouwd kan worden als een activiteit in kolom 1 van de D-lijst, en 

 groter is dan de drempelwaarde in kolom 2 van de D-lijst, en 

 mogelijk gemaakt wordt door een besluit in kolom 4 van de D-lijst (indien de activiteit 

mogelijk wordt gemaakt door een plan in kolom 3, dan geldt een plan-m.e.r.-plicht). 
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4. Een 'vormvrije' m.e.r.-beoordelingsplicht: indien sprake is van een vormvrije m.e.r.-beoordeling, 

dan moet het bevoegd gezag (aan de hand van de criteria in bijlage III van de EEG-richtlijn 

milieueffectbeoordeling) met een m.e.r.-beoordelingsbesluit ook beoordelen of de voorgenomen 

activiteit (door de initiatiefnemer bij bevoegd gezag gemeld in de vorm van een aanmeldnotitie) 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben c.q. of belangrijke gevolgen voor het 

milieu kunnen worden uitgesloten. Indien belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu niet 

kunnen worden uitgesloten, dan moet een m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of kan direct worden 

gekozen voor een m.e.r. Als belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu wel kunnen worden 

uitgesloten, dan volstaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling en is het een milieueffectrapportage 

niet nodig. Er is sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordeling als de voorgenomen activiteit: 

 voorkomt/beschouwd kan worden als een activiteit in kolom 1 van de D-lijst, en 

 kleiner is dan de drempelwaarde in kolom 2 van de D-lijst, en 

 mogelijk gemaakt wordt door een besluit in kolom 4 van de D-lijst. 

Planspecifiek 

De beoogde ontwikkeling betreft het wijzigen van de bestemming ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’ teneinde 

de bouw van 3 nieuwe woningen in twee woongebouwen mogelijk te maken. Deze activiteit valt niet 

onder de categorieën van gevallen, zoals genoemd onder de onderdelen C of D van de bijlage van het 

Besluit milieueffectrapportage. Er is geen sprake van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld 

in het Besluit milieueffectrapportage. Bovendien leidt uitvoering van het plan niet tot belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu.  

Verder is geen passende beoordeling nodig voor Natura 2000-gebieden (zie paragraaf 5.8). Dat 

betekent dat zowel vanuit het milieu- als natuurspoor geen verplichting bestaat tot het doorlopen 

van een m.e.r. of (vormvrije) m.e.r.-beoordeling. 

Conclusie 

De beoogde ontwikkeling leidt niet tot m.e.r.- of m.e.r.-beoordelingsplicht. Ook geldt er geen 

verplichting tot het uitvoeren van een vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

5.11 Verkeer en parkeren 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moeten bij een functiewijziging ook de effecten van 

verkeer en parkeren worden beoordeeld. 

Planspecifiek 

De ontsluiting vindt plaats via de twee bestaande inritten aan de Nieuwe Steeg. De verkeersdruk 

neemt door de functiewijziging eerder af dan toe, waarbij het met name zo is dat zwaar transport 

door vrachtwagens en tractoren niet of in ieder geval veel minder plaatsvindt. Ontsluiting via de 

Nieuwe Steeg levert geen zodanige verkeersdruk op dat hierdoor de capaciteit van het wegennet 

ontoereikend wordt. Het erf biedt voldoende ruimte om bij de bestaande en nieuwe woningen te 

parkeren. Er kan op het eigen terrein eenvoudig worden voorzien in de parkeerbehoefte. Voor het 

erfgedeelte waar gaat worden geparkeerd is in de verbeelding en de planregels de bestemming 

‘Verkeer - Verblijfgebied’ opgenomen. 

Conclusie 

Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit 

bestemmingsplan. 
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6 Wijze van bestemmen 

6.1 Standaard vergelijkbare bestemmingsplannen 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is geregeld dat nieuwe 

ruimtelijke plannen -zoals bestemmingsplannen-conform de landelijk geldende RO-standaarden 

digitaal moeten worden vervaardigd. Een dergelijk ruimtelijk plan moet worden opgebouwd volgens 

de 'Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012' (SVBP 2012). Op die wijze zijn 

bestemmingsplannen onderling vergelijkbaar en ook digitaal uitwisselbaar. Het bestemmingsplan 

‘Nieuwe Steeg 1 Zevenaar’ is overeenkomstig deze regels opgesteld. 

6.2 Bestemmingsplan 

Inleidende regels (artikel 1 en 2) 

In de inleidende regels bij het bestemmingsplan zijn de begripsbepalingen en de wijze van meten 

opgenomen., 

Verbeelding en bestemmingsregels (artikel 3 tot en met 6) 

 
Figuur 13:  verbeelding 

Op de verbeelding zijn aangegeven de begrenzing van het bestemmingsplan, alsook de 

bestemmingen van de gronden.  
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De bestaande bestemming ‘Agrarisch’ wordt deels gewijzigd naar ‘Wonen’. De bestaande dubbele 

woning en de nieuwe 2-onder-1-kapwoning krijgen de aanduiding ‘Twee-aaneen’. De nieuwe 

vrijstaande woning krijgt de aanduiding ‘Vrijstaand’. Om de compacte erfstructuur te borgen is ter 

plaatse van de nieuwe woningen een bouwvlak opgenomen. 

De resterende ruimte binnen de geldende bestemming ‘Agrarisch’ wordt bestemd overeenkomstig 

de aansluitende bestemming ‘Agrarisch’, zonder dat daarbij nog sprake is van een bouwvlak. De 

regels zijn hierop aangepast. 

 

Binnen de bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Agrarisch’ is sprake van meerdere functieaanduidingen: 

- De ontsluitingswegen van de openbare weg naar de nieuwe en bestaande woningen krijgen de 

aanduiding ‘Ontsluiting’. 

- Een smalle strook voor de nieuwe 2-onder-1-kapwoningen heeft de aanduiding ‘elk soort 

verharding uitgesloten’ gekregen om qua geluid te kunnen voldoen. Dit deel van de gronden mag 

alleen onverhard worden uitgevoerd. 

- Ter plaatse van de boomgaard is de aanduiding ‘boomgaard’ opgenomen. De voorwaarde dat 

geen spuitwerkzaamheden met gewasbeschermingsmiddelen mogen worden verricht in de 

boomgaard is in de regels vastgelegd. 

De bestaande dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelmatige verwachting’ is 

overgenomen uit het bestemmingsplan ‘buitengebied Zevenaar Noord 2018’ en blijft gehandhaafd. 

 

De bestaande dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ blijkt abusievelijk te zijn opgenomen in het 

bestemmingsplan ‘buitengebied Zevenaar Noord 2018’ en is daarom niet overgenomen. Ter plaatse 

van de veronderstelde gasleiding blijkt feitelijk sprake te zijn van een persleiding van het waterschap, 

die een bepaalde mate van bescherming behoeft. Hiertoe zijn de daarop betrekking hebbende 

planregels uit het bestemmingsplan ‘buitengebied Zevenaar Noord 2018’ overgenomen. Die regels 

gelden ter plaatse van de opgenomen dubbelstemming ‘Leiding – Riolering’. 

 

De gebiedsaanduiding ‘overige zone – Het Broek’ is komen te vervallen en wordt daarom niet 

opnieuw opgenomen. 

 

Algemene regels (artikel 7 tot en met 12) 

Onder de algemene regels zijn de anti-dubbeltelbepaling, algemene bouw-, gebruiks-, afwijkings- en 

wijzigingsregels en de parkeerregels opgenomen. 

 

Overgangsrecht en slotregel (artikel 13 en 14) 

Het laatste hoofdstuk van de regels van het bestemmingsplan bevat het overgangsrecht voor 

bebouwing en gebruik en de slotregel waarin is aangegeven hoe de regels worden aangehaald. 
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7 Economische uitvoerbaarheid 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient onderzoek plaats te vinden naar de economische 

uitvoerbaarheid van het plan. In principe moet bij de vaststelling ook een exploitatieplan worden 

vastgesteld om verhaal van plankosten mogelijk te maken. De gemeenteraad kan echter besluiten 

geen exploitatieplan vast te stellen indien de kosten op andere wijze zijn gedekt. 

Planspecifiek 

De initiatiefnemer neemt de ontwikkelingskosten geheel voor zijn rekening. Hiertoe heeft de 

gemeente voorafgaand aan de planologische procedure met initiatiefnemer een 

exploitatieovereenkomst afgesloten, waarin ook planschade en zekerheidsstelling met betrekking tot 

de landschappelijke inpassing zijn geregeld. De kosten van de gemeente voor de planologische 

procedure worden verrekend via de plankosten (waaronder ook de leges zijn inbegrepen). Het plan is 

economisch uitvoerbaar 
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8 Procedure 

8.1 Inspraak en overleg 

Inspraak 

Gezien de geringe reikwijdte van het plan wordt dit niet voor inspraak ter visie gelegd. De naaste 

buren zijn door initiatiefnemer geïnformeerd over het plan. 

Overleg 

Het plan is in het kader van het wettelijk vooroverleg voorgelegd aan het Waterschap Rijn en IJssel. 

Verder is om advies gevraagd aan de Omgevingsdienst Regio Arnhem en de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Er zijn geen opmerkingen binnengekomen die aanleiding 

hebben gegeven tot aanpassing van het bestemmingsplan, 

8.2 Ontwerpbestemmingsplan 

Het ontwerpbestemmingsplan met bijbehorende stukken heeft met ingang van 26 januari 2023 

gedurende zes weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn zijn bij het college van 

burgemeester en wethouders geen zienswijzen ingediend. 

8.3 Vervolgprocedure 

Het bestemmingsplan zal voor ongewijzigde vaststelling aan de gemeenteraad worden aangeboden. 

Vervolgens zal het na publicatie gedurende 6 weken ter inzage worden gelegd in het kader van de 

wettelijke beroepstermijn. 
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Bijlagen 

1. Verkennend bodemonderzoek d.d. 25 oktober 2022 

2. Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai d.d. 23 mei 2022 

3. Quickscan natuurwaardenonderzoek d.d. 3 mei 2022 

4. Archeologisch bureauonderzoek d.d. 10 mei 2022 

5. Situatietekening landschappelijke inpassing d.d. 30 maart 2022 

6. Omgevingsadvies VVGM d.d. 1 november 2022 

7. Verantwoording groepsrisico ODRA d.d. 16 november 2022 
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1.  INLEIDING  

 
1.1  Achtergrond 
In opdracht van de initiatiefnemer heeft Montferland Milieu B.V. een verkennend bodemonderzoek verricht aan 
de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (gemeente Zevenaar). 
 
Het bodemonderzoek is uitgevoerd in het kader van een voorgenomen bestemmingsplanwijziging. Het 
onderzoek heeft tot doel met een relatief geringe onderzoeksinspanning vast te stellen of er een grond- en/of 
grondwaterverontreiniging aanwezig is en welke mogelijk een belemmering kan vormen. 
 
1.2  Kwaliteit 
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd door Montferland Milieu B.V. conform de beoordelingsrichtlijn BRL-SIKB 
2000. Montferland Milieu B.V. is gecertificeerd en erkend voor het uitvoeren van milieuhygiënisch 
bodemonderzoek conform deze beoordelingsrichtlijn. Het toepassingsgebied van dit certificaat betreft de BRL-
SIKB protocollen 2001 (plaatsen handboringen en peilbuizen, nemen grondmonsters), 2002 (nemen van 
grondwatermonsters) en 2018 (maaiveldinspectie en monsterneming asbest in bodem). De grond- en 
grondwatermonsters zijn (voor)behandeld door middel van de AS3000-methode in het door de Raad voor 
Accreditatie erkende laboratorium Eurofins Analytico B.V. te Barneveld. 
 
Montferland Milieu B.V. werkt volgens een kwaliteitssysteem, zoals beschreven in het kwaliteitshandboek. Ons 
kwaliteitssysteem is gecertificeerd volgens de kwaliteitsborgingsnormen van de NEN-EN-ISO 9001:2015. 
 
1.3  Betrouwbaarheid 
Het bodemonderzoek is uitgevoerd conform de Nederlandse Norm NEN5740 (NEN5740:2009+A1:2016 nl 
‘Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek - Onderzoek naar de 
milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond’). Het vooronderzoek, dat parallel loopt aan deze norm, is 
uitgevoerd conform de Nederlandse Norm NEN5725 (NEN 5725:2017 nl 'Bodem - Landbodem - Strategie voor 
het uitvoeren van vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek'). Ondanks de zorgvuldigheid waarmee het 
onderzoek is uitgevoerd, is het altijd mogelijk dat eventueel lokaal voorkomende verontreinigingen niet zijn 
ontdekt. 
 
1.4  Onafhankelijkheid 
Tussen Montferland Milieu B.V. en de opdrachtgever is geen sprake van een relatie, die de onafhankelijkheid en 
de integriteit zouden beïnvloeden en/of haar werkzaamheden zou kunnen belemmeren. De 
onafhankelijkheidsverklaring van het uitgevoerde veldwerk is opgenomen in bijlage 10. De veldwerkzaamheden 
zijn uitgevoerd door erkende medewerker van Montferland Milieu B.V. 
 
1.5  Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 is de voorinformatie beschreven. Aan de hand van deze gegevens is in hoofdstuk 3 de hypothese 
gedefinieerd en is de onderzoeksopzet vastgesteld. Hoofdstuk 4 behandelt de resultaten van het onderzoek. Ten 
slotte zijn in hoofdstuk 5 de conclusies en aanbevelingen gedefinieerd.  
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2.  VOORONDERZOEK  

 
2.1  Geraadpleegde bronnen 
Voorafgaand aan de uitvoering van de veldwerkzaamheden is een milieuhygiënisch vooronderzoek bodem 
uitgevoerd op basis van de NEN 5725. Van de locatie en de directe omgeving zijn uit verschillende 
informatiebronnen gegevens verzameld over het historische, huidige en toekomstige gebruik, eventuele 
calamiteiten, eventueel eerder uitgevoerde bodemonderzoeken, de bodemopbouw en geohydrologie, 
verhardingen, kabels en leidingen. In bijlage 9 is de informatie van het vooronderzoek opgenomen. 
 
Bij het vooronderzoek zijn de volgende bronnen geraadpleegd: 
- informatie uit het gemeentelijk archief 
- informatie van de initiatiefnemer 
- informatie uit het provinciaal informatiesysteem 
- informatie van voorgaand onderzoek 
- informatie van de website topotijdreis.nl 
- informatie van de website DINOloket.nl 
- informatie van de website ruimtelijkeplannen.nl 
- informatie van KLIC online 
- locatie inspectie 
 
Opgemerkt wordt dat de voor het vooronderzoek geraadpleegde bronnen niet altijd zonder fouten en volledig 
zijn. Voor het verkrijgen van historische informatie is Montferland Milieu B.V. afhankelijk van deze bronnen, 
waardoor we niet kunnen instaan voor de juistheid en volledigheid van de verzamelde historische informatie. 
Montferland Milieu B.V. streeft wel naar het geven van een zo volledig mogelijk en betrouwbaar beeld. 
 
2.2  Huidige en toekomstige situatie 
De onderzoekslocatie is gelegen aan de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (gemeente Zevenaar). De locatie is 
kadastraal bekend als gemeente ZVN02, sectie K, nummer 3537. Het perceel heeft een oppervlakte van circa 
23.465 m². In bijlage 1 is de topografische kaart weergegeven. Bijlage 2 bevat de kadastrale kaart met kadastrale 
gegevens en in bijlage 3 is de situatietekening met monsternamepunten weergegeven. 
 
De onderzoekslocatie is gelegen in het buitengebied van Zevenaar. De onderzoekslocatie bestaat in de huidige 
situatie uit een agrarisch perceel, er bevindt zich een woning en bijgebouwen op de onderzoekslocatie. Het 
bedrijf is een voormalig K.I. station dat omgeschakeld is naar een paardenhouderij met caravanstalling. De 
initiatiefnemer is voornemens de bestemming te wijzigen naar ‘wonen’ en de bestaande bijgebouwen te 
amoveren en nieuwbouw op het perceel te realiseren 

  
Figuur 1: Weergave ruimtelijkeplannen.nl Figuur 2: Toekomstige situatie 
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2.3  Historie 
Informatie uit het gemeentelijk archief/initiatiefnemer 
Op 13 juni 2006 is door de gemeente Zevenaar een integrale milieucontrole uitgevoerd. In de inrichting vinden 
de volgende bodembedreigende activiteiten plaats:  

• Bovengrondse dieseltank in lekbak (650 l). 

• Mest opslag. 

• Opslag gevaarlijke stoffen in werkplaats.  
Uit de milieuvergunning blijkt er eveneens desinfectiemiddelen in cans (20 l) aanwezig te zijn. Alle activiteiten 
zijn in de huidige situatie niet langer aanwezig. Op de locatie hebben zich in het verleden, voor zover bekend, 
geen calamiteiten voorgedaan. Er zijn geen aanwijzingen in het archief gevonden van bodembedreigende 
activiteiten ter plaatse van de bedrijfswoning. 
 
Informatie van de website topotijdreis.nl 
Uit historisch kaartmateriaal is gebleken dat de onderzoekslocatie omstreeks 1960 bebouwd (woning) is geraakt. 
Vanaf eindjaren 70 zijn de bijgebouwen weergegeven. Omstreeks 1970 zijn twee watergangen gedempt 

  
Figuur 3: Historische kaart (1920) Figuur 4: Historische kaart (1960) 

 

  
Figuur 5: Historische kaart (1980) Figuur 6: Historische kaart (2005) 

 
Informatie uit het provinciaal informatiesysteem 
Uit informatie van het provinciaal informatiesysteem blijkt dat er historische activiteiten van het perceel bekend 
zijn. De omgevingsrapportage is opgenomen in bijlage 9. 

 
Figuur 7: Weergave gemeentelijke omgevingsrapportage  
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2.4  Informatie lokale of regionale achtergrondgehalten 
De gemeente Zevenaar beschikt, in samenwerking met 11 andere gemeenten in de regio Arnhem over een Nota 
Bodembeheer / Bodemkwaliteitskaart (Milieusamenwerking Regio Arnhem, 2018). De onderzoeklocatie ligt 
binnen de bodemfunctie “Landbouw/natuur”. 
 

Bodemkwaliteitskaart 

Deelgebied bovengrond B12 Buitengebied klei 

Deelgebied ondergrond O23 Buitengebied Klei 

Ontgravingsklasse bovengrond AW2000 

Ontgravingsklasse ondergrond AW2000 

Toepassingsklasse bovengrond AW2000 

Toepassingsklasse ondergrond AW2000 

 
2.5  Asbest 
Volgens de asbestdakenkaart van de provincie Gelderland is de nabije omgeving van de onderzoekslocatie 
onverdacht (groen) op het voorkomen van asbesthoudende dakplaten.  

 
Figuur 8: Weergave asbestdakenkaart 

 
2.6  PFAS  
Er zijn geen specifieke aanwijzingen voor de aanwezigheid van PFAS ter plaatse van de onderzoekslocatie. 
Atmosferische depositie kan de enige (beperkte) bron van PFAS-verontreiniging op de locatie zijn. Van 
atmosferische depositie is bekend dat dit beperkt tot verhoogde PFAS-gehaltes voornamelijk in de bovengrond. 
 
2.7  Voorgaande onderzoeken 
In 1996 is door BLGG een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Dit is gerapporteerd onder projectnummer: 
75010. Destijds werden er in de bovengrond geen verhoogde gehalten aangetoond. In de ondergrond werden 
licht verhoogde gehalten aan arseen aangetoond. Het grondwater bleek licht verontreinigd met xylenen. Tevens 
wordt in het grondwater een licht verhoogd fenolindex vastgesteld. In de directe omgeving van de projectlocatie 
zijn geen relevante bodemverontreiniging aanwezig die eventueel invloed hebben op de onderzoeksstrategie 

  
Figuur 9: Voorgaande onderzoeken Figuur 10: Verontreinigings- saneringscontouren 
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2.8  Geohydrologie 
Op basis van de geologische overzichtskaarten en grondwaterkaart van Nederland kan het volgende beeld van 
de bodemopbouw worden geschetst.  
 
Het maaiveld bevindt zich volgens het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) op een hoogte van circa 10,1 m 
+NAP. De gemiddelde stand van het freatisch grondwater bedraagt ± 8,5 m +NAP, waardoor het grondwater zich 
op ± 1,6 m -mv zou bevinden. Uit de grondwaterkaarten van TNO blijkt dat de regionale 
grondwaterstromingsrichting noordwestelijk is gericht. De lokale grondwaterstromingsrichting kan plaatselijk 
worden beïnvloed door sloten, beken, rivieren, rioleringen, onttrekkingen e.d. 
 
2.9  Locatie inspectie 
De schuren hebben een asbestverdachte golfplaten dak. De platen zijn voor zover waarneembaar niet 
beschadigd. Het regenwater wordt opgevangen door dakgoten. Hierdoor is de besmetting van het maaiveld zeer 
klein. Zie de hieronder weergegeven foto´s van de aanwezige bebouwing 

  
Figuur 11: Vml. locatie bovengrondse dieseltank Figuur 12: Opslag met werkplaats 
  

2.10  Conclusie vooronderzoek 
Op basis van het vooronderzoek is gebleken dat er op de onderzoekslocatie meerdere (verdachte) deellocaties 
aanwezig zijn. Het verkennend bodemonderzoek richt zich uitsluitend op deze verdachte activiteiten en 
nieuwbouw. De (verdachte) deellocaties zijn hieronder weergegeven:  

A. Bovengrondse dieseltank  
B. Nieuw bouwvlak 
C. Demping 
D. Mestopslag  
E. Opslag gevaarlijke stoffen in werkplaats 
F. Bedrijfswoning 

 
Deellocatie D en E zijn voorzien van een betonvloer (vloeistofkerend), opstaande randen en/of lekbakken en/of 
is de opslag zeer tijdelijk en beperkt. De activiteiten kunnen worden gezien als een activiteit met een 
verwaarloosbaar risico op het ontstaan van een bodemverontreiniging. Ter plaatse van deellocatie F hebben 
voorzover bekend geen verdachte activiteiten plaatsgevonden en worden er in de nabij toekomst geen 
grondwerkzaamheden verricht. Het onderzoek richt zich alleen op verdachte deellocatie A, B en C. De 
onderzoekslocatie is onverdacht op het voorkomen van PFAS en asbest in de bodem. 
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3.  HYPOTHESE EN ONDERZOEKSOPZET 

 
3.1  Hypothese 
Deellocatie A (bovengrondse dieseltank) kan op basis van het vooronderzoek als een verdachte locatie met een 
plaatselijke bodembelasting worden beschouwd en hiervoor wordt de 'Onderzoeksstrategie voor een verdachte 
locatie met een plaatselijke bodembelasting met een duidelijke verontreinigingskern (VEP)’ gehanteerd. 
 
Deellocatie B (nieuw bouwvlak) kan als niet verdacht worden beschouwd. De locatie wordt conform de strategie 
'Onderzoeksstrategie voor een onverdachte locatie (ONV)' onderzocht. Deze hypothese gaat ervan uit dat op een 
locatie geen of slechts licht verhoogde gehalten worden gemeten. 
 
De resultaten uit het vooronderzoek geven geen aanleiding het standaard NEN-analysepakket voor grond en 
grondwater uit te breiden. 
 
De voormalige sloten/greppels (deellocatie C) zijn hoogstwaarschijnlijk met gebiedseigen grond gedempt. Ter 
plaatse van de vermoedelijke ligging, zuidelijk gedempte sloot/greppel, worden proefboringen geplaatst. De 
grond wordt vooralsnog zintuiglijk beoordeeld. 
 
3.2  Onderzoeksopzet 
In de onderstaande tabel is de onderzoeksopzet weergegeven. 

Locatie Aantal boringen Aantal peilbuizen Analyses grond Analyses water 

Dieseltank 2 tot ± 0,5 m -mv 1 1 * minerale olie 1 * minerale olie + BTEXN 

Nieuwbouwvlak 10 tot ± 0,5 m -mv 
2 tot ± 2,0 m -mv 

1 2 * NEN-pakket bovengrond 
1 * NEN-pakket ondergrond 

1 * NEN-pakket grondwater 

Demping 2 tot ± 2,0 m -mv - - - 

 
Standaard NEN-pakket grond: 

• Lutum en organische stof  

• Zware metalen (Ba, Cd, Co, Cu, Hg, Pb, Mo, Ni, Zn) 

• PCB's 

• Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen  

• Minerale olie (C10-40) 
 
Standaard NEN-pakket grondwater: 

• Zware metalen (Ba, Cd, Co, Cu, Hg, Pb, Mo, Ni, Zn) 

• Vluchtige aromaten (benzeen, tolueen, ethylbenzeen, xylenen, styreen, naftaleen)  

• Vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen (vinylchloride, chloorethenen, chloormethaan, chloroform, chloorethanen, 
chloorpropanen en bromoform) 

• Minerale olie (C10-40) 

 
Opgemerkt wordt dat de gehanteerde onderzoeksstrategie (NEN 5740) niet geschikt is om de eventuele 
aanwezigheid van asbest in de bodem aan te tonen. Onderzoek naar asbest in de grond dient plaats te vinden 
conform de NEN 5707. Uit het vooronderzoek is gebleken dat de locatie onverdacht is met betrekking tot asbest. 
Opgemerkt wordt dat bij de uitvoering van het veldwerk aandacht is besteed aan het eventueel zintuiglijk 
voorkomen van asbest op en in de bodem. 
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4.  RESULTATEN  

 
4.1  Uitvoering veldwerk 
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd op 27-05-2022 en op 09-06-2022 zijn de peilbuizen bemonsterd. Op de 
tekening in bijlage 3 staan de diverse boringen weergegeven.  
 
Tijdens het opstellen van het boorplan is rekening gehouden met de doelstellingen en de richtlijnen, welke 
geformuleerd zijn in de inleiding. Daarnaast is rekening gehouden met de onderzoeksprotocollen en de ligging 
van kabels en leidingen.  
 
Van het opgeboorde materiaal is een boorbeschrijving conform de NEN 5104 gemaakt en zijn er grondmonsters 
genomen over trajecten van ten hoogste 0,5 m, waarbij bodemlagen met verontreinigingskenmerken of een 
afwijkende textuur separaat bemonsterd zijn. Hierbij is gebruik gemaakt van de olie/watertest (O/W-test) en is 
gelet op afwijkende kleur of geur van de bodem. In het opgeboorde materiaal zijn zintuiglijk geen 
noemenswaardige bijmengingen met bodemvreemde materialen waargenomen. In de vaste bodem is geen 
asbestverdacht materiaal aangetroffen. De complete omschrijvingen van de boorprofielen staan vermeld in 
bijlage 4. 
 
De proefboringen wijken niet significant af. De voormalige sloot/greppel is met gebiedseigen grond gedempt. 
Derhalve zijn de dempingen niet verdacht op het voorkomen van bodemverontreiniging. 
 
 
Voor de geplaatste peilbuis geldt dat het onderste gedeelte van de peilbuis (het peilfilter) is geperforeerd. Boven 
het filter is een laag zwelklei aangebracht, zodat er géén verontreinigingen van bovenaf in de peilbuis kunnen 
migreren. De filterstelling is bepaald op basis van de grondwaterstand en/of storende laag, zoals deze tijdens de 
veldwerkzaamheden is ingeschat. De peilbuis is direct na plaatsing afgepompt en na een wachttijd van minimaal 
een week is het grondwater bemonsterd. In de onderstaande tabel staan de meetresultaten van het grondwater 
weergegeven: 

Locatie Peilbuis Filterstelling  
(m -mv) 

Grondwaterstand 
(m -mv) 

Zuurgraad 
(pH) 

Geleidbaarheid 
EGV (µS/cm) 

Troebelheid 
(NTU) 

Dieseltank A01 2,50 - 3,50 1,52 6,95 460 6 

Nieuwbouwvlak B08 2,50 - 3,50 1,50 6,80 850 3 

Toelichting: 
Geen van de gemeten waarden van de zuurgraad en de geleidbaarheid wijkt duidelijk af van de waarde, welke 
gezien de natuurlijke omstandigheden verwacht kan worden.  
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4.2  Samenstelling (meng)monsters en chemische analyses 
Op basis van de zintuiglijke waarnemingen zijn (meng)monsters samengesteld van de grond. De zintuigelijke 
waarnemingen geven geen aanleiding het analysepakket voor grond en grondwater uit te breiden. In 
onderstaande tabel staan de mengmonsters weergegeven. 

Locatie Grond(meng)monster(s) Samenstelling Traject (m -mv) Analyse 

Dieseltank A-MM01 A01: 0.08 - 0.50, A02: 0.08 - 0.50, 
A03: 0.08 - 0.50 

0,08 - 0,50 Minerale olie (C10-C40) 

Nieuwbouwvlak B-MM02 B01: 0.08 - 0.30, B02: 0.08 - 0.30, 
B03: 0.08 - 0.40, B04: 0.08 - 0.50, 
B05: 0.08 - 0.50, B06: 0.08 - 0.50, 
B07: 0.08 - 0.50, B08: 0.08 - 0.50, 
B11: 0.08 - 0.50, B12: 0.08 - 0.50 

0,08 - 0,50 Standaard NEN-pakket grond 

Nieuwbouwvlak B-MM03 B09: 0.00 - 0.50, B10: 0.00 - 0.50 0,00 - 0,50 Standaard NEN-pakket grond 

Nieuwbouwvlak B-MM04 B07: 0.60 - 1.00, B07: 1.00 - 1.50, 
B07: 1.50 - 2.00, B08: 0.60 - 1.00, 
B08: 1.00 - 1.50, B10: 0.90 - 1.40, 
B10: 1.50 - 2.00 

0,60 - 2,00 Standaard NEN-pakket grond 

Locatie Grondwatermonster(s) Samenstelling Traject (m -mv) Analyse 

Dieseltank A01 A01-1-1 2,50 - 3,50 Minerale olie + BTEXN 

Nieuwbouwvlak B08 B08-1-1 2,50 - 3,50 Standaard NEN-pakket 
grondwater 

Motivatie: 
A-MM01 is samengesteld uit de individuele grondmonsters van de potentiële verdachte bovengrond.  
B-MM02 is samengesteld uit de individuele grondmonsters van de opgebrachte bovengrond. 
B-MM03 is samengesteld uit de individuele grondmonsters van de humeuze bovengrond. 
B-MM04 is samengesteld uit de individuele grondmonsters van de ongeroerde ondergrond. 
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4.3  Interpretatie analyseresultaten 
In bijlage 5 zijn de analyserapporten van de grond opgenomen en in bijlage 6 van het grondwater. De 
toetsingstabellen zijn weergegeven in bijlage 7. De gemeten gehalten zijn met behulp van het organisch stof- en 
lutumgehalte, omgerekend naar gehalten in een standaardbodem en vervolgens getoetst. In algemene zin wordt 
opgemerkt dat bij analyse van mengmonsters het gehalte in de individuele deelmonsters zowel hoger als lager 
kunnen zijn dan het aangetoonde gehalte in het betreffende mengmonster. 
 
In de onderstaande tabel worden de concentraties aangegeven die de geldende toetsingskaders overschrijden, 
daarnaast is een indicatie van de te verwachten bodemkwaliteitsklasse volgens het Besluit Bodemkwaliteit 
weergegeven. 

Locatie Grond(meng)monster(s) Traject (m -mv) Gehalte > AW Gehalte > T Gehalte > I Indicatie BBK 

Dieseltank A-MM01 0,08 - 0,50 - - - AW 

Nieuw 
bouwvlak 

B-MM02 0,08 - 0,50 Minerale olie (215) - - Industrie 

Nieuw 
bouwvlak 

B-MM03 0,00 - 0,50 Zink (188,3) - - AW 

Nieuw 
bouwvlak 

B-MM04 0,60 - 2,00 - - - AW 

Locatie Grondwatermonster(s) Traject (m -mv) Gehalte > S Gehalte > T Gehalte > I Indicatie BBK 

Dieseltank A01-1-1 2,50 - 3,50 - - - N.v.t. 

Nieuw 
bouwvlak 

B08-1-1 2,50 - 3,50 Minerale olie (66) 
Barium (140) 

  N.v.t. 

Betekenis van de tekens en afkortingen WBB: 
S = streefwaarde 
AW = achtergrondwaarde (licht verontreinigd) 
T = tussenwaarde (matig verontreinigd) 
I = interventieaarde (sterk verontreinigd) 
- = onder achtergrondwaarde of detectiegrens 

Betekenis van de afkortingen BBK: 
AW= toepasbaar voldoet aan Achtergrondwaarde 
Wonen= toepasbaar (functieklasse Wonen) 
Industrie= toepasbaar (functieklasse industrie) 
NT= niet toepasbaar 

Toelichting: 
Het is bekend dat in zowel de grond als in het grondwater zware metalen in sterk fluctuerende gehalten kunnen 
voorkomen, zowel door natuurlijke bronnen als door menselijke activiteiten veroorzaakt. De gehalten betreffen 
dan (natuurlijke) achtergrondwaarden.  
 
De licht aangetroffen minerale olie in mengmonster B-MM02 is mogelijk veroorzaakte door het lekken/morsen 
van (landbouw)voertuigen. Het aangetoonde gehalte overschrijdt het criterium voor een nader 
bodemonderzoek niet. 
 
Voorzover bekend is op de onderzoekslocatie geen bronlocatie aanwezig of aanwezig geweest, die een dergelijke 
verontreiniging met minerale olie in het grondwater veroorzaakt kan hebben. Mogelijk is de verontreiniging 
afkomstig van een bron elders. De oorzaak is niet eenduidig aan te wijzen. 
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5.  CONCLUSIE 

 
5.1  Algemeen 
In opdracht van de initiatiefnemer heeft Montferland Milieu B.V. een verkennend bodemonderzoek verricht aan 
de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (gemeente Zevenaar). Het bodemonderzoek is uitgevoerd in het kader van een 
voorgenomen bestemmingsplanwijziging. 
 
5.2  Conclusie en aanbevelingen 
Uit het uitgevoerde bodemonderzoek kan het volgende worden geconcludeerd: 

▪ Tijdens het veldwerk is de opgeboorde grond zintuiglijk beoordeeld op de mogelijke aanwezigheid van 
bodemverontreiniging. Hierbij zijn geen indicaties waargenomen die hierop duiden. 

▪ De voormalige sloot/greppel is met gebiedseigen grond gedempt. 
▪ Uit de onderzoeksresultaten kan geconcludeerd worden dat er op de locatie geen ernstige bodem- of 

grondwaterverontreinigingen aanwezig zijn. De vastgestelde waarden overschrijden enkel de  
streefwaarde, wat duidt op enkel lichte (natuurlijke) verontreinigingen. 

▪ In geen van de geanalyseerde parameters in zowel grond als grondwater is de waarde voor nader 
onderzoek (tussenwaarde) en/of de interventiewaarde overschreden. 

▪ De tevoren gestelde hypothese ‘De bovengrondse dieseltank (deellocatie A) kan op basis van het 
vooronderzoek als verdacht worden beschouwd’ kan worden verworpen.  

▪ De tevoren gestelde hypothese ‘Het nieuwe bouwvlak (deellocatie B) kan op basis van het 
vooronderzoek als niet-verdacht worden beschouwd’ dient formeel gezien te worden verworpen. De 
verhogingen in de grond en in het grondwater zijn echter gering en kunnen als niet significant 
beschouwd worden. Gezien het lage gehalte lijkt het ons inziens niet direct noodzakelijk tot saneren. 

▪ Uit milieukundig oogpunt is er naar onze mening geen bezwaar tegen de voorgenomen 
bestemmingsplanwijziging en nieuwbouwplannen, aangezien de vastgestelde verontreinigingen geen 
risico's voor de volksgezondheid opleveren. De bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en 
toekomstige gebruik. 

 
 
Standaard slotopmerking: 
Het volgende dient opgemerkt te worden: gezien het verkennende karakter van dit onderzoek is het, ondanks 
de zorgvuldigheid waarmee het is uitgevoerd, altijd mogelijk dat eventueel lokaal voorkomende 
verontreinigingen niet zijn ontdekt. Hoewel voldaan wordt aan de geldende wetten en regelgeving, wordt tijdens 
een verkennend of nader bodemonderzoek een beperkt aantal boringen, inspectiegaten of inspectiesleuven 
verricht. 
 
Vermeld dient tevens te worden dat op basis van voorliggend onderzoek geen conclusies kunnen worden 
getrokken omtrent de bodemkwaliteit van andere terreindelen of aangrenzende percelen.  
 
Opgemerkt wordt dat wij slechts een adviserende taak hebben en dat het bevoegd gezag de noodzaak tot de 
uitvoering van nader of aanvullend onderzoek vaststelt. 
 
Tenslotte dient in acht genomen te worden dat elk bodemonderzoek een momentopname is. Eventuele 
toekomstige calamiteiten (bijvoorbeeld brand of morsing van bodemvreemde vloeistoffen), 
sloopwerkzaamheden of bouwrijp maken en aanvoer van grond van elders kunnen de bodemkwaliteit (sterk) 
beïnvloeden. 
 
Eventueel vrijkomende grond kan niet zondermeer in het grondverkeer worden opgenomen. Mocht de grond 
naar elders worden getransporteerd, dient te worden nagegaan in hoeverre de kwaliteit van de af te voeren 
grond overeenstemt met de verwerkingsmogelijkheden die voor de betreffende stort- c.q. hergebruikslocatie 
gelden. Deze zijn geformuleerd in het Besluit bodemkwaliteit. Aanbevolen wordt dan ook de 
eindverwerkingslocatie in overleg met het bevoegd gezag vast te stellen. Mocht grondwater onttrokken worden 
t.b.v. bemaling, dient bekeken te worden in hoeverre de grondwaterkwaliteit de lozingsnormen overschrijdt. 



 

 

 

 

BIJLAGE 1: 

Topografische kaart 
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BIJLAGE: 1
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Topografische kaart

  PROJECTNAAM: Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

 GETEKEND: AEL

 SCHAAL:

A4



 

 

 

 

BIJLAGE 2: 

Kadastrale kaart met gegevens 



 DATUM: 22-6-2022

BIJLAGE: 2
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Kadastrale kaart
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BIJLAGE 3: 

Situatietekening met monsternamepunten 



 DATUM: 22-6-2022

BIJLAGE: 3

 PROJECTNUMMER: MM22101

 Situatietekening met mosnternamepunten

 PROJECTNAAM: Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

 GETEKEND: AEL

 SCHAAL:

A4

Perceelsgrens
Bebouwing
Nieuw bouwvlak
Toekomstige bebouwing
Voormalige bebouwing
Voormalige sloot/greppel
Boring tot 0,5 m -mv
Boring tot 2,0 m -mv
Peilbuis

Legenda



 

 

 

 

BIJLAGE 4: 

Boorprofielen 



bodem profielen schaal 1 :5 0

onderzoek Nieuw e St eeg 1  t e  Zevenaar

projectcode M M 2 2 1 0 1

getekend conform NEN 5 1 0 4

1

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-100
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-130
klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

-200

-350

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, grijs, ow: geen, 
zuigerboor

1

250

350

A0 1
klinker / cm  tov m aaiveld

type peilbuis m et  1  f ilt er
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 2 6 .3 4
y 4 3 9 5 4 8 .4 8

0

50

100

150

200

250

300

350

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

A0 2
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 2 5 .7 8
y 4 3 9 5 4 8 .0 9

0

50

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

A0 3
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 2 6 .4 1
y 4 3 9 5 4 8 .6 2

0

50

1

2

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-30

-50

klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

B0 1
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 1 1 .6 4
y 4 3 9 5 2 8 .6 9

0

50

1

2

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-30

-50

klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

B0 2
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 2 6 .4 4
y 4 3 9 5 1 5 .8 3

0

50

1

2

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-40

-50

klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

B0 3
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 1 1 .0 0
y 4 3 9 5 0 7 .3 0

0

50

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

B0 4
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 0 5 .3 3
y 4 3 9 5 1 5 .7 0

0

50



bodem profielen schaal 1 :5 0

onderzoek Nieuw e St eeg 1  t e  Zevenaar

projectcode M M 2 2 1 0 1

getekend conform NEN 5 1 0 4

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

B0 5
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 9 3 .0 5
y 4 3 9 5 1 4 .7 8

0

50

1

0

-8

-50

zand, m at ig fijn, m at ig silt ig, licht  
beige, bruin, ow: geen, edelm an

B0 6
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 9 8 .4 0
y 4 3 9 5 0 2 .2 6

0

50

1

2

3

4

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-60
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-150

-200

klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

B0 7
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 0 5 .2 3
y 4 3 9 4 9 5 .8 2

0

50

100

150

200

1

2

3

4

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-60
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-150
zand, m at ig fijn, m at ig silt ig, neut raal 
grijs, grijs, ow: geen, edelm an

-200

-350

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, neut raal grijs, grijs, ow: 
geen, zuigerboor

1

250

350

B0 8
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 8 3 .5 0
y 4 3 9 5 0 8 .2 1

0

50

100

150

200

250

300

350

1

0

-50

zand, zeer fijn, sterk silt ig, zwak 
grindig, m at ig hum eus, donker bruin, 
bruin, ow: geen, edelm an

B0 9
gras / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 8 6 .6 5
y 4 3 9 5 5 1 .9 5

0

50



bodem profielen schaal 1 :5 0

onderzoek Nieuw e St eeg 1  t e  Zevenaar

projectcode M M 2 2 1 0 1

getekend conform NEN 5 1 0 4

1

2

3

4

0
zand, zeer fijn, sterk silt ig, zwak 
grindig, m at ig hum eus, donker bruin, 
bruin, ow: geen, edelm an

-50
klei, m at ig zandig, zwak hum eus, 
donker bruin, bruin, ow: geen, 
edelm an

-80
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-150

-200

klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

B1 0
gras / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 7 0 .0 6
y 4 3 9 5 3 7 .6 7

0

50

100

150

200

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

B1 1
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 6 9 .1 1
y 4 3 9 5 2 5 .4 9

0

50

1

0

-8

-50

zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

B1 2
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 0 7 3 .7 3
y 4 3 9 5 1 5 .9 8

0

50

1

0

-8

-50

zand, m at ig fijn, m at ig silt ig, licht  
beige, bruin, ow: geen, edelm an

B1 3
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 1 7 .4 1
y 4 3 9 5 2 1 .1 6

0

50

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-50
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-150

-200

klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

C0 1
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 0 4 .3 9
y 4 3 9 4 8 1 .3 7

0

50

100

150

200

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-50
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-160

-200

klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

C0 2
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 0 4 .5 4
y 4 3 9 4 7 9 .6 3

0

50

100

150

200

0

-8
zand, m at ig grof, zwak silt ig, zwak 
grindig, licht  beige, bruin, ow: geen, 
edelm an

-50
klei, zwak zandig, neut raal grijs, 
grijs, ow: geen, edelm an

-160

-200

klei, sterk zandig, neut raal grijs, grijs, 
ow: geen, laagjes zand, edelm an

C0 3
klinker / cm  tov m aaiveld

type grondboring
datum 2 7 -0 5 -2 0 2 2

boorm eester A. Ellm ann
x 2 0 3 1 0 4 .6 7
y 4 3 9 4 7 7 .1 1

0

50

100

150

200



num m er

filtert raject

grondwaterstand

casing

filtergrind

bentoniet

PEILBUIS BORING

bodem laag

bodem laag

bodem m onster, geroerd

bodem m onster, ongeroerd

grondwaterstand t ijdens boren

links= cm -m aaiveld

rechts= cm + NAP

GRONDSOORTEN

GRIND, grindig (G,g)

ZAND, zandig (Z,z)

LEEM, silt ig (L,s)

KLEI, kleiig (K,k)

VEEN, hum eus (V,h)

slib

VERHARDINGEN

asfalt , beton, klinkers, tegels
stelconplaat , ondoordringbare laag

OVERIG

bodem vreem de bestandsdelen aanwezig

water

OLIE OP W ATER REACTIE

GEUR INTENSITEIT

Geen Zwak Mat ig Sterk Uiterst

Geen Zeer zwak Zwak Mat ig Sterk Zeer sterk

M ATE VAN BIJM ENGING

zwak - (0-5%)

m at ig - (5-15%)

sterk - (15-50%)

uiterst  - (> 50%)

GRADATIE ZAND

uf =  uiterst  fijn (63-105 um )
zf =  zeer fijn (105-150 um )
m f =  m at ig fijn (150-210 um )
m g =  m at ig grof (210-300 um )
zg =  zeer grof (300-420 um )
ug =  uiterst  grof (420-2000 um )

GRADATIE GRIND

f =  fijn (2-5.6 m m )
m g =  m at ig grof (5.6-16 m m )
zg =  zeer grof (16-63 m m )

BESCHRIJVING BODEM LAAG

pid =  foto ionisat ie detector
bv =  bodem vocht
ow =  olie op water



 

 

 

 

BIJLAGE 5: 

Analysecertificaten grond 



T.a.v. Arjan Ellmann
Zeddamseweg 77
7041 CN  's-Heerenberg

Datum: 08-Jun-2022

NETHERLANDS

Montferland Milieu B.V.

Analysecertificaat

Hierbij ontvangt u de resultaten van het navolgende laboratoriumonderzoek.

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam
Uw ordernummer

Uw datum aanlevering monster(s) 30-May-2022

Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

MM22101
2022086772/1Certificaatnummer/Versie

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

De analyse resultaten hebben alleen betrekking op het beproefde object.

De grondmonsters worden tot 4 weken na datum ontvangst bewaard en watermonsters tot 2 weken na  

datum ontvangst. Zonder tegenbericht worden de monsters nadien afgevoerd.

Indien de monsters langer bewaard dienen te blijven verzoeken wij U dit exemplaar uiterlijk 1 werkdag voor afloop 

van de standaardbewaarperiode ondertekend aan ons te retourneren. Voor de kosten van het langer bewaren 

van monsters verwijzen wij naar de prijslijst.

Bewaren tot:
Datum: Naam: Handtekening:

Wij vertrouwen erop uw opdracht hiermee naar verwachting te hebben uitgevoerd, mocht U naar aanleiding van dit 

analysecertificaat nog vragen hebben verzoeken wij U contact op te nemen met de afdeling Verkoop en Advies.

Eurofins Analytico B.V.

Met vriendelijke groet,

Technical Manager

Ing. A. Veldhuizen

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

1 2 3 4

Arjan Ellmann

1/2

MM22101

Analysecertificaat

08-Jun-2022/23:40

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Uw monsternemer

Startdatum analyse

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

30-May-2022

2022086772/1Certificaatnummer/Versie

Datum einde analyse 08-Jun-2022

A,B,C

Voorbehandeling

Uitgevoerd Uitgevoerd Uitgevoerd UitgevoerdCryogeen malen

Bodemkundige analyses

S 93.7% (m/m) 92.3 87.0 76.6Droge stof

S <0.7% (m/m) ds <0.7 1.7 2.5Organische stof

99% (m/m) ds 99 98 95Gloeirest

S 2.7% (m/m) ds <2.0 9.6 36.8Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

S mg/kg ds <20 57 260Barium (Ba)

S mg/kg ds <0.20 <0.20 0.22Cadmium (Cd)

S mg/kg ds 3.9 5.0 12Kobalt (Co)

S mg/kg ds <5.0 8.1 20Koper (Cu)

S mg/kg ds <0.050 0.080 0.057Kwik (Hg)

S mg/kg ds <1.5 <1.5 <1.5Molybdeen (Mo)

S mg/kg ds 10 13 37Nikkel (Ni)

S mg/kg ds 26 15 23Lood (Pb)

S mg/kg ds <20 110 90Zink (Zn)

Minerale olie

<3.0mg/kg ds <3.0 <3.0 <3.0Minerale olie (C10-C12)

<5.0mg/kg ds <5.0 <5.0 <5.0Minerale olie (C12-C16)

<5.0mg/kg ds <5.0 <5.0 <5.0Minerale olie (C16-C21)

<11mg/kg ds 14 <11 <11Minerale olie (C21-C30)

<5.0mg/kg ds 13 5.5 <5.0Minerale olie (C30-C35)

<6.0mg/kg ds 7.6 <6.0 <6.0Minerale olie (C35-C40)

S <35mg/kg ds 43 <35 <35Minerale olie totaal (C10-C40)

Zie bijl.Chromatogram olie (GC)

Polychloorbifenylen, PCB

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 28

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 52

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 101

1

2

3

4

A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, A03: 8-50

B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, B04: 8-50, B05: 8-50, B07: 8-50, B08: 8-50, B11: 8-50, B12:

B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50

B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-150, B07: 150-200, B08: 60-100, B08: 100-150, B10: 90-140, B10: 150-20 12786945

12786944

12786943

12786942

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Uw monsteromschrijving Monster nr.

Q: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende en geaccrediteerde verrichting

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS SIKB erkende en geaccrediteerde verrichting

V: VLAREL erkende verrichting

W: Waals Gewest erkende verrichting

Opgegeven monstermatrix

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)



Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

1 2 3 4

Arjan Ellmann

2/2

MM22101

Analysecertificaat

08-Jun-2022/23:40

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Uw monsternemer

Startdatum analyse

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

30-May-2022

2022086772/1Certificaatnummer/Versie

Datum einde analyse 08-Jun-2022

A,B,C

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 118

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 138

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 153

S mg/kg ds <0.0010 <0.0010 <0.0010PCB 180

S
1)1)1)

mg/kg ds 0.0049 0.0049 0.0049PCB (som 7) (factor 0,7)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

S mg/kg ds <0.050 <0.050 <0.050Naftaleen

S mg/kg ds 0.066 <0.050 <0.050Fenanthreen

S mg/kg ds <0.050 <0.050 <0.050Anthraceen

S mg/kg ds 0.39 <0.050 <0.050Fluorantheen

S mg/kg ds 0.15 <0.050 <0.050Benzo(a)anthraceen

S mg/kg ds 0.12 <0.050 <0.050Chryseen

S mg/kg ds 0.076 <0.050 <0.050Benzo(k)fluorantheen

S mg/kg ds 0.20 <0.050 <0.050Benzo(a)pyreen

S mg/kg ds 0.18 <0.050 <0.050Benzo(ghi)peryleen

S mg/kg ds 0.18 <0.050 <0.050Indeno(123-cd)pyreen

S
1)1)

mg/kg ds 1.4 0.35 0.35PAK VROM (10) (factor 0,7)

1

2

3

4

A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, A03: 8-50

B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, B04: 8-50, B05: 8-50, B07: 8-50, B08: 8-50, B11: 8-50, B12:

B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50

B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-150, B07: 150-200, B08: 60-100, B08: 100-150, B10: 90-140, B10: 150-20 12786945

12786944

12786943

12786942

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Uw monsteromschrijving Monster nr.

AkkoordQ: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende en geaccrediteerde verrichting

Pr.coörd.

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS SIKB erkende en geaccrediteerde verrichting

V: VLAREL erkende verrichting

W: Waals Gewest erkende verrichting

Opgegeven monstermatrix

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)

Grond (AS3000)

VA



Bijlage (A) met de opgegeven deelmonsterinformatie behorende bij het analysecertificaat. 2022086772/1

Pagina 1/1

Monster nr.

Boornr Van TotBarcode Monsteromsch./Monstername IDUw datum monstername

Uw monsteromschrijving

 12786942 A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, A03: 8-50

A010539474715  8  50 27-May-2022

A020539474676  8  50 27-May-2022

A030539474677  8  50 27-May-2022

 12786943 B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, B04: 8-50 , B05: 8-50, B07: 8-50, B08: 8-50, B11: 8-50, B12:

B010539474678  8  30 27-May-2022

B020539474671  8  30 27-May-2022

B030539474659  8  40 27-May-2022

B040539474675  8  50 27-May-2022

B050539474384  8  50 27-May-2022

B060539474660  8  50 27-May-2022

B070539474674  8  50 27-May-2022

B080539474399  8  50 27-May-2022

B110539474672  8  50 27-May-2022

B120539474670  8  50 27-May-2022

 12786944 B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50

B100539474726  0  50 27-May-2022

B090539474387  0  50 27-May-2022

 12786945 B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-150, B07: 150-200, B 08: 60-100, B08: 100-150, B10: 90-140, B10: 150-20

B070539474397  60  100 27-May-2022

B070539474388  100  150 27-May-2022

B070539474396  150  200 27-May-2022

B080539474667  60  100 27-May-2022

B080539474398  100  150 27-May-2022

B100539474513  90  140 27-May-2022

B100539474504  150  200 27-May-2022

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Bijlage (B) met opmerkingen behorende bij analysecertificaat 2022086772/1

Pagina 1/1

Opmerking 1)

De toetswaarde van de som is gelijk aan de sommatie van 0,7*RG

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Bijlage (C) met methodeverwijzingen behorende bij analysecertificaat 2022086772/1

Pagina 1/1

.

Analyse Methode referentieTechniekMethode

Voorbehandeling

AS3000VoorbehandelingW0106Cryogeen malen

Bodemkundige analyses

pb 3010-2 en NEN-EN 15934GravimetrieW0104Droge Stof

pb 3010-3 en NEN 5754GravimetrieW0109Organische stof (gloeiverlies)

pb 3010-4 en NEN 5753SedimentatieW0171Korrelgrootte < 2 µm  (lutum)

Metalen

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Barium (Ba)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Cadmium (Cd)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kobalt (Co)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Koper (Cu)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kwik (Hg)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Molybdeen (Mo)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Nikkel (Ni)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Lood (Pb)

pb 3010-5 en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Zink (Zn)

Minerale olie

pb 3010-7 en NEN-EN-ISO 16703GC-FIDW0202Minerale Olie (C10-C40)

NEN-EN-ISO 16703GC-FIDW0202Chromatogram MO (GC)

Polychloorbifenylen, PCB

pb 3010-8 en NEN 6980GC-MSW0271PCB (7)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

pb. 3010-6 en NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK som AS3000/AP04

pb. 3010-6 en NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK (10) (VROM)

Nadere informatie over de toegepaste onderzoeksmethoden alsmede een classificatie van de meetonzekerheid 

staan vermeld in ons overzicht "Specificaties analysemethoden",  versie april 2022.

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01



Chromatogram TPH/ Mineral Oil
Sample ID.: 12786943
Certificate no.: 2022086772
Sample description.: B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, B04: 8-50
 V
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BIJLAGE 6: 

Analysecertificaten water 



T.a.v. Arjan Ellmann
Zeddamseweg 77
7041 CN  's-Heerenberg

Datum: 17-Jun-2022

NETHERLANDS

Montferland Milieu B.V.

Analysecertificaat

Hierbij ontvangt u de resultaten van het navolgende laboratoriumonderzoek.

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam
Uw ordernummer

Uw datum aanlevering monster(s) 10-Jun-2022

Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

MM22101
2022092973/1Certificaatnummer/Versie

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

De analyse resultaten hebben alleen betrekking op het beproefde object.

De grondmonsters worden tot 4 weken na datum ontvangst bewaard en watermonsters tot 2 weken na  

datum ontvangst. Zonder tegenbericht worden de monsters nadien afgevoerd.

Indien de monsters langer bewaard dienen te blijven verzoeken wij U dit exemplaar uiterlijk 1 werkdag voor afloop 

van de standaardbewaarperiode ondertekend aan ons te retourneren. Voor de kosten van het langer bewaren 

van monsters verwijzen wij naar de prijslijst.

Bewaren tot:
Datum: Naam: Handtekening:

Wij vertrouwen erop uw opdracht hiermee naar verwachting te hebben uitgevoerd, mocht U naar aanleiding van dit 

analysecertificaat nog vragen hebben verzoeken wij U contact op te nemen met de afdeling Verkoop en Advies.

Eurofins Analytico B.V.

Met vriendelijke groet,

Technical Manager

Ing. A. Veldhuizen

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

1 2

Arjan Ellmann

1/2

MM22101

Analysecertificaat

17-Jun-2022/14:55

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Uw monsternemer

Startdatum analyse

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

10-Jun-2022

2022092973/1Certificaatnummer/Versie

Datum einde analyse 17-Jun-2022

A,B,C

Metalen

S µg/L 140Barium (Ba)

S µg/L <0.20Cadmium (Cd)

S µg/L <2.0Kobalt (Co)

S µg/L <2.0Koper (Cu)

S µg/L <0.050Kwik (Hg)

S µg/L <2.0Molybdeen (Mo)

S µg/L <3.0Nikkel (Ni)

S µg/L <2.0Lood (Pb)

S µg/L 14Zink (Zn)

Vluchtige Aromatische Koolwaterstoffen

S <0.20µg/L <0.20Benzeen

S <0.20µg/L <0.20Tolueen

S <0.20µg/L <0.20Ethylbenzeen

S <0.10µg/L <0.10o-Xyleen

S <0.20µg/L <0.20m,p-Xyleen

S
1)1)

0.21µg/L 0.21Xylenen (som) factor 0,7

<0.90µg/L <0.90BTEX (som)

S <0.020µg/L <0.020Naftaleen

S µg/L <0.20Styreen

Vluchtige organische halogeenkoolwaterstoffen

S µg/L <0.20Dichloormethaan

S µg/L <0.20Trichloormethaan

S µg/L <0.10Tetrachloormethaan

S µg/L <0.20Trichlooretheen

S µg/L <0.10Tetrachlooretheen

S µg/L <0.201,1-Dichloorethaan

S µg/L <0.201,2-Dichloorethaan

S µg/L <0.101,1,1-Trichloorethaan

S µg/L <0.101,1,2-Trichloorethaan

S µg/L <0.10cis 1,2-Dichlooretheen

1

2

1, A01-1: 250-350

2, B08-1: 250-350 12808796

12808795

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Uw monsteromschrijving Monster nr.

Q: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende en geaccrediteerde verrichting

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS SIKB erkende en geaccrediteerde verrichting

V: VLAREL erkende verrichting

W: Waals Gewest erkende verrichting

Opgegeven monstermatrix

Water (AS3000)

Water (AS3000)



Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar

1 2

Arjan Ellmann

2/2

MM22101

Analysecertificaat

17-Jun-2022/14:55

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Uw monsternemer

Startdatum analyse

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

10-Jun-2022

2022092973/1Certificaatnummer/Versie

Datum einde analyse 17-Jun-2022

A,B,C

S µg/L <0.10trans 1,2-Dichlooretheen

µg/L <1.6CKW (som)

S µg/L <0.20Tribroommethaan

S µg/L <0.10Vinylchloride

S µg/L <0.101,1-Dichlooretheen

S
1)

µg/L 0.141,2-Dichloorethenen (Som) factor 0,7

S µg/L <0.201,1-Dichloorpropaan

S µg/L <0.201,2-Dichloorpropaan

S µg/L <0.201,3-Dichloorpropaan

S µg/L 0.42Dichloorpropanen som factor 0.7

Minerale olie

<10µg/L <10Minerale olie (C10-C12)

<10µg/L 15Minerale olie (C12-C16)

<10µg/L 26Minerale olie (C16-C21)

<15µg/L 21Minerale olie (C21-C30)

<10µg/L <10Minerale olie (C30-C35)

<10µg/L <10Minerale olie (C35-C40)

S <50µg/L 66Minerale olie totaal (C10-C40)

Zie bijl.Chromatogram

1

2

1, A01-1: 250-350

2, B08-1: 250-350 12808796

12808795

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Uw monsteromschrijving Monster nr.

AkkoordQ: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende en geaccrediteerde verrichting

Pr.coörd.

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS SIKB erkende en geaccrediteerde verrichting

V: VLAREL erkende verrichting

W: Waals Gewest erkende verrichting

Opgegeven monstermatrix

Water (AS3000)

Water (AS3000)

VA



Bijlage (A) met de opgegeven deelmonsterinformatie behorende bij het analysecertificaat. 2022092973/1

Pagina 1/1

Monster nr.

Boornr Van TotBarcode Monsteromsch./Monstername IDUw datum monstername

Uw monsteromschrijving

 12808795 1, A01-1: 250-350

10680571185  250  350 09-Jun-2022

 12808796 2, B08-1: 250-350

10680571234  250  350 09-Jun-2022

10801029593  250  350 09-Jun-2022

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Bijlage (B) met opmerkingen behorende bij analysecertificaat 2022092973/1

Pagina 1/1

Opmerking 1)

De toetswaarde van de som is gelijk aan de sommatie van 0,7*RG

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



Bijlage (C) met methodeverwijzingen behorende bij analysecertificaat 2022092973/1

Pagina 1/1

.

Analyse Methode referentieTechniekMethode

Metalen

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Barium (Ba)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Cadmium (Cd)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Kobalt (Co)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Koper (Cu)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Kwik (Hg)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Molybdeen (Mo)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Nikkel (Ni)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Lood (Pb)

pb 3110-3  en NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0421Zink (Zn)

Vluchtige Aromatische Koolwaterstoffen

pb 3130-1HS-GC-MSW0254Xylenen som AS3000

pb 3130-1HS-GC-MSW0254Aromaten (BTEXN)

pb 3130-1HS-GC-MSW0254Styreen

Vluchtige organische halogeenkoolwaterstoffen

pb 3130-1HS-GC-MSW0254VOCl (11)

pb 3130-1HS-GC-MSW0254Tribroommethaan (Bromoform)

pb 3130-1HS-GC-MSW0254Vinylchloride

pb 3130-1HS-GC-MSW02541,1-Dichlooretheen

pb 3130-1HS-GC-MSW0254DiClEtheen som AS3000

pb 3130-1HS-GC-MSW02541,1-Dichloorpropaan

pb 3130-1HS-GC-MSW02541,2-Dichloorpropaan

pb 3130-1HS-GC-MSW02541,3-Dichloorpropaan

pb 3130-1HS-GC-MSW0254DiChlprop. som AS3000

Minerale olie

pb 3110-5GC-FIDW0215Minerale olie (C10-C40)

Eigen methodeGC-FIDW0215Chromatogram olie (GC)

Nadere informatie over de toegepaste onderzoeksmethoden alsmede een classificatie van de meetonzekerheid 

staan vermeld in ons overzicht "Specificaties analysemethoden",  versie april 2022.

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2015 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

NL-3771NB Barneveld

+31 (0)34 242 63 00

Info-env@eurofins.nl

www.eurofins.nl

Venecoweg 5

B-9810 Nazareth

+32 (0)9 222 77 59

belgie-env@eurofins.be

www.eurofins.be

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC: 09088623

BTW/VAT: NL 8043.14.883.B01



Chromatogram TPH/ Mineral Oil
Sample ID.: 12808796
Certificate no.: 2022092973
Sample description.: 2, B08-1: 250-350
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Chromatogram TPH/ Mineral Oil
Sample ID.: 12808796
Certificate no.: 2022092973
Sample description.: 2, B08-1: 250-350
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BIJLAGE 7: 

Toetsingstabellen 



Analyse Eenheid

A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, A03: 8-50

G.W. G.S.S.D Index Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 2.7

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

<0.7

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 120 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786942 A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, 
A03: 8-50

27-05-2022 Voldoet aan Achtergrondwaarde

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T12 kwaliteit van grond volgens Wbb

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:28

Page 1 of 4



Analyse Eenheid

B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, B04: 8-
50, B05: 8-50, B07: 8-50, B08: 8-50, B11: 8-50, 

B12:

G.W. G.S.S.D Index Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm <2.0

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

<0.7

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS <20 54 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS <0.20 0.24 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 3.9 14 -

Koper (Cu) mg/kg DS <5.0 7.2 -

Kwik (Hg) mg/kg DS <0.050 0.05 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 10 29 -

Lood (Pb) mg/kg DS 26 41 -

Zink (Zn) mg/kg DS <20 33 -

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS 43 220 0.01 > AW

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.025 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 1.4 1.4 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786943 B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, 
B03: 8-40, B04: 8-50, B05: 8-50, B

27-05-2022 Overschrijding Achtergrondwaarde

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

> AW > Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T12 kwaliteit van grond volgens Wbb

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:28

Page 2 of 4



Analyse Eenheid
B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50

G.W. G.S.S.D Index Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 9.6

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

1.7

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS 57 110 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS <0.20 0.22 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 5.0 9.6 -

Koper (Cu) mg/kg DS 8.1 13 -

Kwik (Hg) mg/kg DS 0.080 0.1 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 13 23 -

Lood (Pb) mg/kg DS 15 21 -

Zink (Zn) mg/kg DS 110 190 0.08 > AW

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 120 -

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.025 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 0.35 0.35 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786944 B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50 27-05-2022 Voldoet aan Achtergrondwaarde

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

> AW > Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T12 kwaliteit van grond volgens Wbb

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:28

Page 3 of 4



Analyse Eenheid

B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-150, B07: 150-200, 
B08: 60-100, B08: 100-150, B10: 90-140, B10: 150-

20

G.W. G.S.S.D Index Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 36.8

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

2.5

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS 260 190 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS 0.22 0.24 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 12 8.8 -

Koper (Cu) mg/kg DS 20 19 -

Kwik (Hg) mg/kg DS 0.057 0.052 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 37 28 -

Lood (Pb) mg/kg DS 23 22 -

Zink (Zn) mg/kg DS 90 77 -

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 98 -

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.02 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 0.35 0.35 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786945 B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-
150, B07: 150-200, B08: 60-100, B

27-05-2022 Voldoet aan Achtergrondwaarde

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T12 kwaliteit van grond volgens Wbb

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:28

Page 4 of 4



Analyse Eenheid

A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, A03: 8-50

G.W. G.S.S.D Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 2.7

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

<0.7

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 120 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786942 A-MM01, A01: 8-50, A02: 8-50, 
A03: 8-50

27-05-2022 Altijd toepasbaar

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T1 kwaliteit van grond en bagger bij toepassing op of in de bodem

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29

Page 1 of 4



Analyse Eenheid

B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, B03: 8-40, 
B04: 8-50, B05: 8-50, B07: 8-50, B08: 8-50, 

B11: 8-50, B12:

G.W. G.S.S.D Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm <2.0

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

<0.7

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS <20 54 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS <0.20 0.24 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 3.9 14 -

Koper (Cu) mg/kg DS <5.0 7.2 -

Kwik (Hg) mg/kg DS <0.050 0.05 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 10 29 -

Lood (Pb) mg/kg DS 26 41 -

Zink (Zn) mg/kg DS <20 33 -

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS 43 220 Ind

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.025 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 1.4 1.4 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786943 B-MM02, B01: 8-30, B02: 8-30, 
B03: 8-40, B04: 8-50, B05: 8-50, B

27-05-2022 Klasse industrie

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Ind Oordeel Industrie

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T1 kwaliteit van grond en bagger bij toepassing op of in de bodem

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29

Page 2 of 4



Analyse Eenheid
B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50

G.W. G.S.S.D Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 9.6

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

1.7

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS 57 110 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS <0.20 0.22 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 5.0 9.6 -

Koper (Cu) mg/kg DS 8.1 13 -

Kwik (Hg) mg/kg DS 0.080 0.1 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 13 23 -

Lood (Pb) mg/kg DS 15 21 -

Zink (Zn) mg/kg DS 110 190 Wo

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 120 -

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.025 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 0.35 0.35 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786944 B-MM03, B09: 0-50, B10: 0-50 27-05-2022 Altijd toepasbaar

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Wo Oordeel Wonen

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T1 kwaliteit van grond en bagger bij toepassing op of in de bodem

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29

Page 3 of 4



Analyse Eenheid

B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-150, B07: 
150-200, B08: 60-100, B08: 100-150, B10: 

90-140, B10: 150-20

G.W. G.S.S.D Oordeel

Bodemtype correctie

Fractie < 2 µm 36.8

Organische stof volgens 
gloeiverlies methode

2.5

Metalen

Barium (Ba) mg/kg DS 260 190 @

Cadmium (Cd) mg/kg DS 0.22 0.24 -

Kobalt (Co) mg/kg DS 12 8.8 -

Koper (Cu) mg/kg DS 20 19 -

Kwik (Hg) mg/kg DS 0.057 0.052 -

Molybdeen (Mo) mg/kg DS <1.5 1.1 -

Nikkel (Ni) mg/kg DS 37 28 -

Lood (Pb) mg/kg DS 23 22 -

Zink (Zn) mg/kg DS 90 77 -

Minerale olie

Minerale olie totaal (C10-
C40)

mg/kg DS <35 98 -

Polychloorbifenylen, PCB

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg DS 0.0049 0.02 -

Polycyclische Aromatische 
Koolwaterstoffen, PAK

PAK 10 VROM factor 0.7 mg/kg DS 0.35 0.35 -

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12786945 B-MM04, B07: 60-100, B07: 100-
150, B07: 150-200, B08: 60-100, B

27-05-2022 Altijd toepasbaar

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

- <= Achtergrondwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022086772

Toetsing BoToVa T1 kwaliteit van grond en bagger bij toepassing op of in de bodem

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29
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Analyse Eenheid
1, A01-1: 250-350

G.W. G.S.S.D Oordeel

Vluchtige Aromatische Koolwaterstoffen

Benzeen µg/l <0.20 0.14 -

Tolueen µg/l <0.20 0.14 -

Ethylbenzeen µg/l <0.20 0.14 -

Xylenen (som) factor 0,7 µg/l 0.21 0.21 -

Naftaleen µg/l <0.020 0.014 -

Minerale olie

Minerale olie (GC) totaal µg/l <50 35 -

Extra parameters

som 16 aromatische 
oplosmiddelen (Bbk, 1-1-
2008)

µg/l 0.63 @

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12808795 1, A01-1: 250-350 09-06-2022 Voldoet aan Streefwaarde

Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

- <= Streefwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022092973

Toetsing BoToVa T13 Toetsing Wbb grondwater (ondiep)

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29

Is Diep grondwater Nee

Page 1 of 3



Analyse Eenheid
2, B08-1: 250-350

G.W. G.S.S.D Oordeel

Metalen

Barium (Ba) µg/l 140 140 > SW

Cadmium (Cd) µg/l <0.20 0.14 -

Kobalt (Co) µg/l <2.0 1.4 -

Koper (Cu) µg/l <2.0 1.4 -

Kwik (Hg) µg/l <0.050 0.035 -

Molybdeen (Mo) µg/l <2.0 1.4 -

Nikkel (Ni) µg/l <3.0 2.1 -

Lood (Pb) µg/l <2.0 1.4 -

Zink (Zn) µg/l 14 14 -

Vluchtige Aromatische Koolwaterstoffen

Benzeen µg/l <0.20 0.14 -

Tolueen µg/l <0.20 0.14 -

Ethylbenzeen µg/l <0.20 0.14 -

Xylenen (som) factor 0,7 µg/l 0.21 0.21 -

Naftaleen µg/l <0.020 0.014 -

Styreen µg/l <0.20 0.14 -

Vluchtige organische 
halogeenkoolwaterstoffen

Dichloormethaan µg/l <0.20 0.14 -

Trichloormethaan µg/l <0.20 0.14 -

Tetrachloormethaan µg/l <0.10 0.07 -

Trichlooretheen µg/l <0.20 0.14 -

Tetrachlooretheen µg/l <0.10 0.07 -

1,1-Dichloorethaan µg/l <0.20 0.14 -

1,2-Dichloorethaan µg/l <0.20 0.14 -

1,1,1-Trichloorethaan µg/l <0.10 0.07 -

1,1,2-Trichloorethaan µg/l <0.10 0.07 -

Tribroommethaan µg/l <0.20 0.14 @

Vinylchloride µg/l <0.10 0.07 -

1,1-Dichlooretheen µg/l <0.10 0.07 -

1,2-Dichloorethenen (Som) 
factor 0,7

µg/l 0.14 0.14 -

Dichloorpropanen som factor 
0.7

µg/l 0.42 0.42 -

Minerale olie

Minerale olie (GC) totaal µg/l 66 66 > SW

Extra parameters

som 16 aromatische 
oplosmiddelen (Bbk, 1-1-
2008)

µg/l 0.77 @

Eurofins Nr. Monsteromschrijving Datum Monstername Eindoordeel

12808796 2, B08-1: 250-350 09-06-2022 Overschrijding Streefwaarde

Uw Project Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (MM22101)

Certificaat 2022092973

Toetsing BoToVa T13 Toetsing Wbb grondwater (ondiep)

Versie BoToVa Default

Toetsingsdatum 22 June 2022 19:29

Is Diep grondwater Nee

Page 2 of 3



Legenda

# Aangenomen waarde

G.W. Gemeten waarde

G.S.S.D. Gestandaardiseerde meetwaarde

- <= Streefwaarde

@ Geen toetsoordeel mogelijk

> SW > Streefwaarde

Deze toetsing is m.b.v. BoToVa uitgevoerd. Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-
ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Page 3 of 3
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BIJLAGE 9: 

Informatie vooronderzoek 



Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar
Omgevingsrapportage
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De provincie Gelderland en de twee grote Gelderse gemeenten Arnhem en Nijmegen zijn in het kader van de Wet bodembescherming (Wbb) aangewezen als de instanties die toezien op het saneren
van verontreinigde bodem en het voorkomen van nieuwe bodemverontreiniging (. Zij sturen de bodemsaneringsoperatie en voeren zelf bodemsaneringen uit en beoordelen plannen en saneringen
die door anderen (bedrijven, particulieren en gemeenten) worden uitgevoerd. Hierbij kan de provincie juridische en financiële instrumenten inzetten. In dit kader worden bodemgegevens verzameld in
het bodeminformatiesysteem (BIS) van de provincie.

 

In deze rapportage treft u gegevens aan die afkomstig zijn uit het BIS van de provincie Gelderland. Hiermee krijgt u een indruk van de aan- of afwezigheid van gegevens over mogelijke
bodemverontreiniging in het geselecteerde gebied. De twee grote gemeenten hebben hun eigen BIS. Gegevens van die gemeenten worden niet in deze rapportage weergegeven.

Het ontbreken van gegevens in het BIS of deze rapportage wil niet zeggen dat er geen bodemverontreiniging op een perceel of in een gebied aanwezig is.

 

De provincie zal aansturen op sanering van alle historische verontreinigingen (ontstaan voor 1987) die risico’s veroorzaken (dit zijn de spoedlocaties die tot de werkvoorraad van de provincie behoren).
In het rapport wordt per locatie aangegeven (Vervolg Wbb-traject) of een locatie nog tot de werkvoorraad behoort en welke vervolg in dat kader wordt verwacht.

 

Dit rapport bestaat uit vier delen:

Deze pagina bevat een tekening van het geselecteerde gebied.1.
Informatie over het geselecteerde gebied, per locatie gegroepeerd
De in het bodeminformatiesysteem van de provincie Gelderland aangetroffen informatie over locaties die zich binnen het geselecteerde gebied bevinden.

2.

Disclaimer3.
Toelichting op de rapportage. Hier vindt u de uitleg van de gegevens die in dit rapport zijn vermeld.4.

 

Als u vragen heeft over de in dit rapport vermelde gegevens dan kunt u contact opnemen met de provincie Gelderland via https://www.gelderland.nl/Contact door het invullen van een vragenformulier.
Dit wordt automatisch toegezonden aan het PROVINCIELOKET

of te bellen naar 026 – 359 99 99.
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https://www.gelderland.nl/Contact


Locatie: Nieuwe Steeg 5

Locatie
Adres Nieuwe Steeg 5 6902PP Zevenaar

Locatiecode AA029900867

Locatienaam Nieuwe Steeg 5

Plaats Zevenaar

Locatiecode bevoegd gezag WBB GE029900773

Status
Vervolg WBB uitvoeren OO Beoordeling Potentieel Ernstig

Status rapporten Verkennend onderzoek NVN 5740 Beschikking

Status besluiten Status asbest

Is van voor 1987 Nee

Uitgevoerde onderzoeken
Datum Type Naam Auteur Opdrachtnummer Archief Conclusie overheid

30-01-1996 Verkennend onderzoek NVN 5740 VO Nieuwe Steeg 5 Arcadis Zuid-Oost Genetics

Beschikbare documenten per onderzoek
Geen gegevens beschikbaar

Verontreinigende activiteiten
Activiteit Start Einde Vervallen Benoemd Verontreinigd Spoed Voldoende onderzocht

autoparkeer- en -stallingsbedrijf 9999 9999 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

dieseltank (bovengronds) 1996 9999 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

dieseltank (bovengronds) 9999 9999 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

industriemolen (papier, verf, etc) 1954 1959 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

ki-station (kunstmatige inseminatie) 9999 1996 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

landbouwmachinereparatiebedrijf 9999 9999 Niet van toepassing Per definitie Onbekend Nee Nee

Geconstateerde verontreinigingen
Geen gegevens beschikbaar

Beschikbare documenten
Geen gegevens beschikbaar

Besluiten
Geen gegevens beschikbaar

Sanering
Geen gegevens beschikbaar

Saneringscontouren
Geen gegevens beschikbaar

Zorgmaatregelen
Geen gegevens beschikbaar
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De bodeminformatie die u in deze rapportage aantreft is met zorg door gemeenten of provincie in het bodeminformatiesysteem ingevoerd. Toch kan het voorkomen dat informatie is verouderd,
onvolledig is of onjuistheden bevat. De provincie Gelderland is niet aansprakelijk voor enigerlei schade die het directe of indirecte gevolg is van of in verband staat met het gebruik van deze
informatie. Het ontbreken van gegevens in het BIS of deze rapportage wil niet zeggen dat er geen bodemverontreiniging op een perceel of in een gebied aanwezig is. Deze rapportage bevat geen
gegevens van de twee grote gemeenten in de provincie Gelderland die zelf bevoegd gezag Wet bodembescherming zijn (Arnhem en Nijmegen). Als u fouten of onvolkomenheden in de rapportage
aantreft kunt u ons helpen door dit te melden via https://www.gelderland.nl/Contact door het invullen van een vragenformulier. Dit wordt automatisch toegezonden aan het PROVINCIELOKET of te
bellen naar 026 – 359 99 99.
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https://www.gelderland.nl/Contact


Toelichting
Locatie

Algemene gegevens waaronder de locatie in het BIS bekend is. Daarnaast wordt aangegeven of de locatie betrekking heeft op een verontreiniging die na 1 januari 1987 is ontstaan (een zorgplicht
geval dat onmiddellijk ongedaan gemaakt moet worden/zijn).

 

Status

In de wet bodembescherming wordt onderscheid gemaakt tussen ernstige en niet ernstige verontreinigingen. Bij ernstige verontreinigingen wordt vervolgens beoordeeld of bij het huidige gebruik er
mogelijke risico’s aanwezig zijn. Op basis van de beschikbare gegevens wordt de verontreinigingssituatie zo goed mogelijk ingeschat en vermeld onder het veld ‘beoordeling’. Pas als de
verontreiniging voldoende is onderzocht wordt de conclusie vastgelegd in een formeel besluit. Dit is onder het veld ‘Beschikking’ aangegeven.

 

Sanering

In een saneringsplan wordt aangegeven hoe de sanering wordt uitgevoerd. Dit kan voor een beperkt deel van het terrein gelden (deelsanering) of in verschillende fasen worden uitgevoerd. Als het
bevoegd gezag een termijn heeft afgegeven voor het starten van de sanering dan wordt dat hier vermeld. Indien wordt ingestemd met het eindresultaat van de sanering (vastgelegd in een
evaluatierapport) wordt ook de einddatum van de sanering ingevuld.

 

Uitgevoerde onderzoeken

Een lijst van rapporten die betrekking hebben op de locatie. Deze rapporten worden in het geval van ernstige verontreiniging beoordeeld door het bevoegd gezag Wbb.

 

(Mogelijk) Verontreinigende activiteiten

Dit is een overzicht van bekende historische (bedrijfs)activiteiten die op de locatie aanwezig zijn geweest en mogelijk bodemverontreiniging veroorzaakt hebben. Deze potentiële
verontreinigingsbronnen vormen het zogenaamde. Historisch Bodem Bestand (HBB).

 

 

Besluiten

Op basis van de aangeleverde rapporten doet het bevoegd gezag uitspraak over de mate van verontreiniging (ernst), de spoedeisendheid van saneren (spoed), te nemen maatregelen voor, na en
tijdens sanering, saneringsplannen en de uitvoering van de sanering (evaluatie). In dit overzicht worden de door de provincie Gelderland genomen besluiten vermeld.

 

Saneringscontouren

Indien sprake is van een deelsanering of verschillende fasen dan worden meerdere contouren vermeld. Per fase of deel wordt aangegeven welke saneringsvariant voor de boven- of ondergrond
uiteindelijk is uitgevoerd.

 

Zorgmaatregelen/gebruiksbeperkingen

Als na sanering nog verontreiniging is achtergebleven zijn maatregelen genomen om blootstelling aan of verspreiding van deze (rest)verontreiniging te voorkomen. Deze maatregelen worden in het
BIS geregistreerd. Het bevoegd gezag houdt toezicht op het in standhouden van deze maatregelen.
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BIJLAGE 10: 

Onafhankelijkheidsverklaring 



 

 

Onafhankelijkheidsverklaring 

Kwaliteit: 
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd door Montferland Milieu B.V. conform de beoordelingsrichtlijn BRL-

SIKB 2000. Montferland Milieu B.V.  is gecertificeerd en erkend voor het uitvoeren van milieuhygiënisch 

bodemonderzoek conform deze beoordelingsrichtlijn. Het toepassingsgebied van dit certificaat betreft de BRL-

SIKB protocollen 2001 (plaatsen handboringen en peilbuizen, nemen grondmonsters), 2002 (nemen van 

grondwatermonsters) en 2018 (maaiveldinspectie en monsterneming asbest in bodem).  

Onafhankelijkheid: 
Tussen Montferland Milieu B.V. en de opdrachtgever is geen sprake van een relatie, die de onafhankelijkheid 
en de integriteit zouden beïnvloeden en/of haar werkzaamheden zou kunnen belemmeren.  

 

Projectnaam: Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar 
Projectnummer: MM22101 
Erkende veldwerker van: Montferland Milieu B.V. 
 

 

Bij het onderzoek zijn de volgende protocollen gevolgd: 

Plaatsen van handboringen en peilbuizen (protocol 2001) Ja 
Nemen van grondwatermonsters (protocol 2002) Ja 
Locatie-inspectie en monsterneming van asbest in bodem (protocol 2018) N.v.t. 
 

 

Datum uitvoering 2001: 27-05-2022 
 

   

 

Datum uitvoering 2002: 09-06-2022   
 

Datum uitvoering 2018: - 
 
 

  

 
 
Onafhankelijkheidsverklaring: 
Montferland Milieu B.V. verklaart dat het veldwerk ten behoeve van bovengenoemd project onafhankelijk van 
de opdrachtgever is uitgevoerd conform de eisen van BRL SIKB 2000 en de daarin genoemde NEN-normen. 
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Toegepaste normen 



 

 

 

Toegepaste normen 

NEN 5104 Geotechniek Classificatie van onverharde grondmonsters 
NEN 5707 Asbest Bodem- Inspectie, monsterneming en analyse van asbest 

in bodem 
NEN 5709 
 
NEN 5720 

Bodem  
 
Waterbodem  

Monstervoorbehandeling voor de bepaling van organische 
en anorganische parameters in grond 
Bodem - Waterbodem - Strategie voor het uitvoeren van 
milieuhygiënisch onderzoek 

NEN 5725 Bodem Richtlijn voor het uitvoeren van vooronderzoek bij 
verkennend, orienterend en naderonderzoek 

NEN 5740 Bodem Onderzoeksstrategie bij verkennend bodemonderzoek 
NPR 5741 Bodem   Boorsystemen en monsternemingstoestellen voor grond, 

sediment en grondwater, die worden toegepast bij 
bodemverontreinigingsonderzoek 

NPR 6616 
NEN 5717 

Water en slib 
Waterbodem 

Routinebepaling van de pH 
Bodem - Waterbodem - Strategie voor het uitvoeren van 
vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek 

NEN 5742 Bodem Monsterneming van grond en sediment t.b.v. de bepaling 
van metalen, anorganische verbindingen, matig vluchtige 
organische Verbindingen en fysisch/chemische 
bodemkenmerken. 

NEN 5743 Bodem Monsterneming van grond en sediment t.b.v. de bepaling 
van vluchtige verbindingen. 

NEN 5744 Bodem Monsterneming van grondwater t.b.v. de bepaling van 
metalen, anorganische verbindingen, matig vluchtige 
organische verbindingen en fysisch/chemische 
eigenschappen 

NEN 5745 Bodem   Monsterneming van grondwater t.b.v. de bepaling van 
vluchtige verbindingen. 

NEN 5120 Geotechniek Bepaling van stijghoogten van grondwater door middel 
van peilbuizen. 

NEN 5751   Bodem Voorbereiding van het monster voor fysisch-chemische 
analyses 

NEN 5733 Bodem Bepaling van de korrelgrootte m.b.v. zeef en pipet 
NEN 5766 Bodem   Plaatsing van peilbuizen ten behoeve van milieukundig 

bodemonderzoek 
NEN 5861 Milieu   Procedures voor monsteroverdracht 
NEN-EN-ISO 56673 Water Bemonstering - Deel 3: Richtlijnen voor de conservering en 

behandeling van watermonsters 
NEN 5897 Asbest  Monsterneming en analyse van asbest in onbewerkt 

bouw- en sloopafval en recyclinggranulaat 
NEN-ISO 7888 Water Bepaling van het elektrisch geleidingsvermogen 
SIKB protocol 2001 Milieu Plaatsen van handboringen en peilbuizen, maken van 

boorbeschrijvingen, nemen van grondmonsters en 
waterpassen 

SIKB protocol 2002 
SIKB protocol 2003 

Water 
Waterbodem 

Het nemen van grondwatermonsters 
Het nemen van waterbodemmonsters 

SIKB protocol 2018 Asbest Locatie-inspectie en monsterneming van asbest in bodem 

 



 

 

 

 

BIJLAGE 12: 

Toelichting toetsingskader 



 

 

De analyseresultaten zijn beoordeeld aan de hand van het toetsingskader van het Regeling Bodemkwaliteit 
en de Circulaire Bodemsanering 2013.  
 
Grond: 
Voor de beoordeling van grond worden achtergrond- en interventiewaarden onderscheiden. Deze hebben de 
volgende betekenis: 

• Achtergrondwaarden (AW) In het Regeling Bodemkwaliteit wordt de term “Achtergrondwaarden” 
gebruikt. De achtergrondwaarden zijn gebaseerd op het onderzoek “Achtergrondwaarden 2000” 
(AW2000). Hierin zijn gehalten vastgesteld van een groot aantal stoffen in bodem van natuur en 
landbouwgronden in Nederland. 

• Criterium voor nader onderzoek (Tussenwaarde) Het vaststellen in hoeverre sprake is van een geval 
van ernstige bodemverontreiniging (vaststellen saneringsnoodzaak) wordt bepaald middels de 
uitvoering van een nader onderzoek. Dit nader onderzoek dient plaats te vinden indien het criterium 
voor nader onderzoek (tussenwaarde) gemiddelde van de som van achtergrond- en interventiewaarde 
wordt overschreden. 

• Interventiewaarden (I) De interventiewaarden geven het concentratieniveau voor verontreinigde 
stoffen aan waarboven sprake is van ernstige bodemverontreiniging. In bijzondere situaties kan ook bij 
concentraties beneden de interventiewaarden sprake zijn van en geval van ernstige verontreiniging. 
De interventiewaarden zijn gebaseerd op de risico’s voor de volksgezondheid en het ecosysteem. 

 
Grondwater Voor de beoordeling van grondwater worden streef- en interventiewaarden onderscheiden. Deze 
hebben de volgende betekenis:  

• Streefwaarden (S) De streefwaarden geven het uiteindelijk te bereiken kwaliteitsniveau voor de 
bodem aan. De streefwaarden hebben betrekking op de in de natuur voorkomende 
achtergrondconcentraties, of detectiegrenzen bij stoffen die niet in natuurlijke milieus voorkomen.  

• Criterium voor nader onderzoek (1/2(S+I)) Het vaststellen in hoeverre sprake is van een geval van 
ernstige bodemverontreiniging (vaststellen saneringsnoodzaak) wordt bepaald middels de uitvoering 
van een nader onderzoek. Dit nader onderzoek dient plaats te vinden indien het criterium voor nader 
onderzoek (1/2(S+I); gemiddelde van de som van streef- en interventiewaarde) wordt overschreden.  

• Interventiewaarden (I) De interventiewaarden geven het concentratieniveau voor verontreinigde 
stoffen aan waarboven sprake is van ernstige bodemverontreiniging. In bijzondere situaties kan ook bij 
concentraties beneden de interventiewaarden sprake zijn van en geval van ernstige verontreiniging. 
De interventiewaarden zijn gebaseerd op de risico’s voor de volksgezondheid en het ecosysteem. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Tabel: Toetsingwaarden voor grond (as3000) (I&M-toetsingskader).  
Het betreft gehalten in mg/kgds, tenzij anders aangegeven. 
 

 
Toetsingwaarden¹   AW 1/2(AW+I) I RBK eis 
 

 
Metalen         
Barium        920 20 
Cadmium    0.60 6.8  13 0.20 
Kobalt     15 102  190 3.0 
Koper     40 115  190 5.0 
Kwik     0.15 18  36 0.050 
Lood     50 290  530 10 
Molybdeen    1.5 96  190 1.5 
Nikkel     35 68  100 4.0 
Zink     140 430  720 20 
 
Polycyclische aromatische koolwaterstoffen 
Pak-totaal (10 van VROM) (0.7 factor) 1.5 21  40 0.35 
 
Polychloorbifenylen 
Som PCB (7) (0.7 factor)(µg/kgds)  20 510  1000 4.9 
 
Minerale olie 
Totaal olie C10-C40   190 2595  5000 35 
 
 

 
¹ AW  achtergrondwaarde 
 ½(AW/I)  gemiddelde van de achtergrond en interventiewaarde 
 I  interventiewaarde 
 RBK  tabel 1 (rapportagegrenzen), Staatscourant nr. 22335 (02-11-2012) 
 
 De achtergond- en interventiewaarden zijn afhankelijk van de bodemsamenstelling. 

De genoemde toetsings waarden zijn van toepassing op het standaard 
bodem type 10 % humus en 25  % lutum. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

Tabel: Toetsingswaarden voor grondwater (as3000) 
 

 
Toetsingwaarden¹   S 1/2(S+I)  I RBK eis 
 

 
Metalen 
Barium     50 338  625 20    
Cadmium    0.40 3.2  6.0 0.20 
Kobalt     20 60  100 2.0 
Koper     15 45  75 2.0 
Kwik     0.050 0.18  0.30 0.050 
Lood     15 45  75 2.0 
Molybdeen    5.0 152  300 2.0 
Nikkel     15 45  75 3.0 
Zink     65 432  800 10 
 
Vluchtige aromaten 
Benzeen     0.20 26  30 0.20  
Tolueen     7.0 504  1000 0.20 
Ethylbenzeen    4.0 77  150 0.20 
Xylenen (0.7 factor)   0.20 35  70 0.21 
Styreen     6.0 153  300 0.20 
 
Polycyclische aromatische koolwaterstoffen 
Naftaleen    0.01 35  70 0.020 
Polycyclische aromatische koolwaterstoffen   1   
 
Gehalogeneerde koolwaterstoffen 
1,1-dichloorethaan   7.0 454  900 0.20 
1,2-dichloorethaan   7.0 204  400 0.20 
1,1 dichlooretheen   0.01 5.0  10 0.10 
Dichloomethaan som (cis, trans)  0.01 500  1000 0.20 
1,2 dichloorethenen (0,7 factor)  0.01 10  20 0.14 
1,1 dichloorpropaan   0.80 40  80 0.20 
1,2 dichloorpropaan   0.80 40  80 0.20 
1,3 dichloorpropaan   0.80 40  80 0.20 
Som dichloorpropaan (0,7 factor)  0.80 40  80 0.42 
Tetachlooretheen   0.01 20  40 0.10 
Tetachloormethaan   0.01 5.0  10 0.10 
1,1,1-trichloorethaan   0.01 150  300 0.10 
1,1,2-trichloorethaan   0.01 65  130 0.10 
Trichlooretheen    24 262  500 0.20 
Chloroform    6.0 203  400 0.20 
Vinylchloride    0.01 2.2  5.0 0.20 
Tribroommethaan      630 0.20 
 
Minerale olie  
Totaal olie C10-C40   50 325  600 50 
 

 
¹ S streefwaarde 
 ½(S+I) gemiddelde van streef- en interventiewaarde 
 I interventiewaarde 
 RBK tabel 1 (rapportagegrenzen), Staatscourant nr. 22335 (02-11-2012) 



 

 

Tabel: Toetsingwaarden voor asbestverdacht (I&M-toetsingskader).  
Het betreft gehalten in mg/kgds, tenzij anders aangegeven. 
 

 
Toetsingwaarden¹   AW 1/2(AW+I) I RBK eis 
 

 
Kwantitatief asbestonderzoek 
Gewogen asbestconcentratie     100  
 
 

 
¹ AW  achtergrondwaarde 
 ½(AW/I)  gemiddelde van de achtergrond en interventiewaarde 
 I  interventiewaarde 
 RBK  tabel 1 (rapportagegrenzen), Staatscourant nr. 22335 (02-11-2012) 
 
 De achtergond- en interventiewaarden zijn afhankelijk van de bodemsamenstelling. 

De genoemde toetsings waarden zijn van toepassing op het standaard  
bodem type 10 % humus en 25  % lutum. 

 



 

 

 

 

BIJLAGE 13: 

Verklarende woordenlijst 



 

 

Verklarende woordenlijst  
 
Een grond- en/of grondwaterverontreiniging kan veroorzaakt worden door verschillende parameters. Soms 
betreft het stoffen die van nature in de bodem voorkomen. In andere gevallen is er sprake van milieuvreemde 
stoffen. Om een indicatie te krijgen van een eventuele grond(water)verontreiniging worden analyses 
uitgevoerd op verschillende parameters.  
 
Toetsingskader 
Sinds oktober 2008 zijn in het kader van de Wet bodembescherming de streefwaarden (grondwater) en 
interventiewaarden (grond en grondwater) van kracht en daarmee het toetsingskader voor beoordeling van de 
kwaliteit van grond en grondwater. Daarnaast gelden voor de toepassing van grond de (landelijke) 
achtergrondwaarden uit de Regeling bodemkwaliteit.  
 
Achtergrondw aarde (grond) 
De Achtergrondwaarden voor grond zijn vastgesteld op basis van gehalten aan stoffen, zoals die voorkomen in 
de bodem van natuur- en landbouwgronden in Nederland die niet zijn belast door lokale 
verontreinigingsbronnen. Grond die voldoet aan de Achtergrondwaarde is duurzaam geschikt voor elk 
bodemgebruik en wordt aangeduid als schone of niet verontreinigde grond.  
 
Streefwaarde (grondwater) 
Als de streefwaarde wordt overschreden is er sprake van bodemverontreiniging. Voor de stoffen die van nature 
voorkomen, komt de streefwaarde overeen met het zogenaamde ‘gemiddelde achtergrondgehalte’. Voor 
stoffen die niet van nature in de bodem voorkomen is de streefwaarde gelijkgesteld aan de 
aantoonbaarheidsgrens van de huidige analysetechnieken, ook wel ‘detectiegrens’ genoemd.  
 
Tussenwaarde 
Deze waarde geeft de milieukwaliteit aan, waarbij er sprake is van verhoogde, maar in het algemeen niet 
potentieel onaanvaardbare, risico's voor mens en milieu. Het betreft een rekenkundig gemiddelde van de 
Achtergrondwaarde (grond) of Streefwaarde (grondwater) en de Interventiewaarde, dat niet rechtstreeks aan 
een specifiek risiconiveau is gekoppeld. Overschrijding van deze waarde heeft slechts een indicatieve functie, 
namelijk het aangeven van de noodzaak om een nader onderzoek naar de kwaliteit van de bodem uit te 
voeren. Grond of grondwater die de tussenwaarde wel maar niet de interventiewaarde overschrijdt, wordt 
aangeduid als matig verontreinigd. 
 
Interventiewaarde  
De interventiewaarde is de waarde die aangeeft bij welke concentratie sprake kan zijn van een dreigende 
ernstige vermindering van de functionele eigenschappen van de bodem voor plant, mens en dier. 
 
Toetsingswaarden asbest 
Voor asbest in grond geldt alleen een interventiewaarde c.q. restconcentratienorm. Deze norm is vastgesteld 
op 100 mg/kg d.s. asbest (gewogen). De Interventiewaarde voor asbest is gebaseerd op het verwaarloosbaar 
risiconiveau (VR). Grond met een gehalte aan asbest (gewogen) lager dan de Interventiewaarde mag hierdoor 
als niet verontreinigd worden aangemerkt. Het gewogen gehalte aan asbest wordt berekend door het gehalte 
aan serpentijn asbest te vermeerderen met tienmaal het gehalte aan amfibool asbest.  
 
Geval van ernstige bodemverontreiniging  
Er is sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging indien voor ten minste één stof de gemiddelde 
gemeten concentratie van minimaal 25 m³ bodemvolume in het geval van bodemverontreiniging, of 100 m³ 
poriënverzadigd bodemvolume in het geval van een grondwaterverontreiniging, hoger is dan de 
interventiewaarde en de verontreiniging is ontstaan voor 1987. Asbest is uitgezonderd van dit 
volumecriterium.  
 
 
 
 



 

 

BRL SIKB 2000, Veldwerk bij milieuhygiënisch bodemonderzoek  
Alleen bedrijven die door het Ministerie van I en M zijn erkend mogen veldwerk bij milieuhygiënisch 
bodemonderzoek verzorgen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit. Zij zijn ook de enigen die voor deze 
activiteit het keurmerk ‘Kwaliteitswaarborging bodembeheer SIKB' mogen voeren.  
 
Bedrijven met een erkenning staan vermeld op de lijst met erkende veldwerkers bij milieuhygiënisch 
bodemonderzoek op de website van Rijkswaterstaat Leefomgeving (www.rwsleefomgeving.nl)).  
 
Besluit bodemkwaliteit  
Op 1 juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit in werking getreden. Volgens dit besluit kan per gemeente een 
beleid worden gevoerd, waarin rekening gehouden is met lokale omstandigheden. Per gemeente dient voor 
toepassing gecontroleerd te worden of er sprake is van gebiedsspecifiek beleid of dat de generieke normen van 
het besluit van toepassing zijn.  
 
Voor de ontvangende bodem dient de bodemkwaliteit te zijn vastgesteld. Deze kwaliteit kan worden afgeleid 
van een vastgestelde bodemkwaliteitskaart. Als geen bodemkwaliteitskaart is vastgesteld moet met 
bodemonderzoek de kwaliteit van de ontvangende bodem worden vastgesteld. Een dergelijk onderzoek dient 
tenminste te worden uitgevoerd volgens een onderzoeksstrategie uit de NEN 5740. 

http://www.rwsleefomgeving.nl)/


 

 

Parameters  
 
Asbest  
Asbest is een verzamelnaam voor een aantal in de natuur voorkomende mineralen, die zijn opgebouwd uit 
fijne, microscopisch kleine vezels. Losse asbestvezels zijn met het blote oog niet zichtbaar. Asbestvezels zijn 
sterk en flexibel tegelijk. Bovendien zijn ze thermisch en elektrisch isolerend, bestand tegen zuren en logen en 
hebben ze een hoge wrijvingsweerstand. Hierdoor zijn ze geschikt voor veel verschillende toepassingen, als:  

• golfplaten;  

• waterleidingbuizen;  

• rem- en frictiemateriaal;  

• isolatiemateriaal.  
Asbest is met name na de Tweede Wereldoorlog veel gebruikt. Niet-hechtgebonden asbest is sinds 1983 vrijwel 
niet meer toegepast. De beroepsmatige toepassing en verkoop van alle soorten asbest is sinds 1 juli 1993 
volledig verboden.  
 
Minerale olie 
Onder verontreinigingen met minerale olie vallen o.a. benzine, diesel en huisbrandolie-verontreinigingen. 
Verontreinigingen met minerale olie komen veelvuldig voor. Minerale olie is in de meeste gevallen in de bodem 
terechtgekomen door lekkage bij ondergrondse tanks of calamiteiten.  
 
Een olieverontreiniging is in de meeste gevallen goed zintuiglijk waarneembaar door geurafwijkingen en/of met 
behulp van de olie-op-watertest. Bij de olie-op-watertest wordt een beetje grond in water gebracht. De in de 
grond aanwezige olie komt boven drijven en wordt zichtbaar als een oliefilm. Na analyse kan in de meeste 
gevallen een redelijk betrouwbare indicatie worden gegeven van de oliesoort. Indien sprake is van een 
benzineverontreiniging dient tevens rekening gehouden te worden met een verontreiniging met vluchtige 
aromaten (BTEXN) en bij nieuwe gevallen met ETBE of MTBE.  
 
Organochloorbestrijdingsmiddelen (OCB) 
Bestrijdingsmiddelen worden ook wel pesticiden genoemd. Met name bij (voormalige) tuinbouwkassen en 
akkerbouw wordt rekening gehouden met deze vorm van verontreiniging. DDT en drins zijn bekende 
voorbeelden. 
 
Polychloorbifenylen (PCB) 
PCB zijn olieachtige vloeistoffen die veel zijn toegepast in transformatoren en condensatoren vanwege hun 
goede elektrisch-isolerende eigenschap in combinatie met het bestand zijn tegen hoge temperaturen. In het 
verleden zijn PCB ook toegepast in producten als motorolie, tl-armaturen, inkt, lijm en verf. Tegenwoordig zijn 
PCB op de zwarte lijst geplaatst en is de toepassing ervan verboden. PCB zijn voor mens en dier met name 
schadelijk omdat zij de eigenschap hebben om zich op te hopen in vet. 
 
Polycyclische aromatische koolw aterstoffen (PAK)  
PAK zijn teerachtige producten. PAK wordt gevormd bij diverse verbrandings- en chemische processen, veelal 
door onvolledige verbranding van koolstofverbindingen. PAK kan in hoge gehaltes voorkomen in asfalt, 
steenkoolteer, pek, creosoot, diverse oliesoorten, zuiveringsslib en dakbedekkingsmaterialen. In de bodem 
komen PAK-verbindingen vaak voor in combinatie met koolas of sintels.  
 
In totaal bestaan er circa 250 verschillende PAK-verbindingen. Bij analyse op PAK ten behoeve van 
bodemonderzoek wordt een selectie van deze verbindingen geanalyseerd, bijvoorbeeld de zogeheten zestien 
van EPA of tien van VROM. Enkele PAK-verbindingen, zoals benzo(a)pyreen, zijn carcinogeen ofwel 
kankerverwekkend.  
 
 
 
 
 
 



 

 

Vluchtige aromaten (BTEXN)  
Vluchtige aromaten (BTEXN = benzeen, tolueen, ethylbenzeen, xylenen en naftaleen) worden bereid uit 
aardolieën. Ze zijn met name aanwezig in benzine en oplosmiddelen (bv. thinner). Ze zijn vrij vluchtig en 
hebben een sterk oplossend vermogen voor een groot aantal kunststoffen. Van bijvoorbeeld benzeen is 
bekend dat het kankerverwekkend is.  
 
Vluchtige gehalogeneerde koolw aterstoffen (VOH/ VOCl)  
Vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen zijn koolwaterstoffen met een halogeenverbinding, met name 
chloor is in dit kader bekend. VOH/ VOCl worden veel gebruikt als ontvettings- en schoonmaakmiddelen bij 
chemische wasserijen, metaalindustrie en drukkerijen.  
 
Met name verontreinigingen met ‘Per’ (tetrachlooretheen) en ‘Tri’ (trichlooretheen) komen veel voor. Per en 
Tri hebben een hoog soortelijk gewicht (zwaarder dan water) en zijn vrij vluchtig. Ook deze stoffen hebben een 
sterk oplossend vermogen voor een groot aantal kunststoffen. Van deze stoffen is bekend dat ze het 
zenuwstelsel aan kunnen tasten.  
 
Zware metalen  
Zware metalen komen van nature in kleine hoeveelheden voor in de bodem. In deze hoeveelheden zijn ze niet 
schadelijk voor volksgezondheid of milieu. Grote (schadelijke) hoeveelheden zware metalen zijn in veel 
gevallen in het milieu terecht gekomen door:  

• verwerking metaalertsen;  

• metaalbewerking;  

• metaaloppervlaktebehandeling (galvaniseren/emailleren);  

• glazuren van aardewerk (loodwit); 

• metalen in drukinkt, cosmetica, katalysatoren, accu's, batterijen en verbrandingsafval (sintels, cokes, 
vliegas, slakken). 

Zware metalen komen in de bodem vaak in combinatie met puin en aardewerk voor. Door toepassing van lood 
als antiklopmiddel in benzine zijn grote hoeveelheden lood diffuus verspreid in het milieu terecht gekomen, 
vooral langs wegen en in stedelijke gebieden. 
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 1 Inleiding
Aanleiding Er zijn plannen om aan de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar enkele nieuwe 

woningen te bouwen ter plaatse van de huidige bedrijfsgebouwen. De 
nieuwe woningen komen te liggen binnen de geluidszone van onder andere 
de Rijksweg A12. In het kader van de bestemmingsplanprocedure is daarom 
om een akoestisch onderzoek gevraagd.

Doel van het onderzoek Het doel van het akoestisch onderzoek is om te onderzoeken of het plan wat
wegverkeerslawaai betreft mogelijk is binnen de wettelijke eisen.

Gebruikte gegevens Bij het uitvoeren van het onderzoek is gebruik gemaakt van:
• Aangeleverde tekening '21-2139-Situatie 30-03-2022.pdf';
• Verkeersintensiteiten en overige verkeersgegevens, afkomstig van de 

Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) en Rijkswaterstaat;
• Hoogte-informatie uit het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN);
• Divers kaartmateriaal (Kadastrale kaart, Basisregistraties Adressen en 

Gebouwen, etc.);
• (Lucht-) foto's.

Bijlagen Bijlage 1: Ligging van het plangebied
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 2 Wettelijk kader
In de Wet geluidhinder (Wgh) en eventueel gemeentelijk beleid zijn regels opgenomen voor de 
geluidsbelasting van geluidsgevoelige bestemmingen (zoals bijvoorbeeld woningen) door het weg- en 
spoorwegverkeer. Bij akoestisch onderzoek moet daarbij worden uitgegaan van het maatgevende 
toekomstige jaar. In het algemeen is dit 10 jaar na realisatie of na het akoestisch onderzoek. Dit hoofdstuk
beschrijft de regels die van toepassing zijn op dit onderzoek.

Zone van de weg Iedere weg heeft van rechtswege een zone1, met uitzondering van wegen 
die liggen binnen een tot woonerf bestemd gebied en wegen waarop een 
wettelijke snelheid geldt van 30 km/u. Binnen de geluidszone is het verplicht
een akoestisch onderzoek in te stellen naar de te verwachten geluids-
belasting op de gevel van toekomstige geluidsgevoelige bestemmingen. De 
zonebreedte van een weg is afhankelijk van het aantal rijstroken en of de 
weg in binnen- of buitenstedelijk gebied ligt.

Geluidproductieplafond Voor rijksinfrastructuur zijn geluidproductieplafonds (gpp's) vastgesteld. Dit 
zijn berekende waarden op referentiepunten. Deze referentiepunten liggen 
om de 100 meter op 4 meter boven lokaal maaiveld, op een vaste afstand 
van 50 meter aan weerszijden van de snelweg danwel het spoor. De gpp’s, 
brongegevens en relevante besluitinformatie zijn opgenomen in het 
zogenaamde ´geluidregister´. In het ‘geluidregister’ staat dus precies 
hoeveel geluid een snelweg of hoofdspoorweg mag maken.

Bij het akoestisch onderzoek moet worden uitgegaan van de maximaal 
mogelijke geluidsemissie van de snelweg. Deze geluidsemissie wordt 
berekend op basis van de informatie uit het geluidregister.

Grenswaarden2 De Wet geluidhinder kent een voorkeursgrenswaarde. Als aan deze waarde 
wordt voldaan, is er voor de Wet geluidhinder geen belemmering voor het 
bouwplan. Als de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde overschrijdt, is 
onderzoek naar mogelijkheden om de geluidsbelasting te reduceren nodig. 

Als reductie van de geluidsbelasting niet mogelijk is en de maximale 
grenswaarde niet wordt overschreden, kan een hogere grenswaarde 
worden aangevraagd bij het college van Burgemeester en Wethouders. 
Vervolgens stelt het Bouwbesluit eisen aan de geluidwering van de gevel.

Het onderhavige plan ligt buiten de bebouwde kom, in buitenstedelijk 
gebied, en er is sprake van nieuwe woningen. In dit geval gelden de 
grenswaarden in tabel 1.

1 De breedte van de zone, gemeten vanaf de rand van de weg, is opgenomen in artikel 74 Wgh.
2 De voorkeursgrenswaarde wordt in de Wet geluidhinder aangeduid als 'ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting'. De maximale 

grenswaarde wordt beschreven als een 'hogere dan de genoemde waarde'. In de praktijk wordt vaak over voorkeursgrens-
waarde en maximale grenswaarde gesproken, zo ook in dit onderzoek.
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Tabel 1: Grenswaarden wegverkeer, in dB

Woonbestemming Voorkeurs-
grenswaarde

Maximale
grenswaarde

Wgh-
artikel

nieuwe woning
in buitenstedelijk gebied

48 53 82,
83 lid 1

Correcties De Wet geluidhinder gaat ervan uit dat het verkeer in de toekomst stiller 
wordt, onder andere door Europees bronbeleid. Daarom mogen op de 
berekende geluidsbelastingen enkele correcties worden toegepast.
Er geldt een generieke correctie van 5 dB als het gaat om wegverkeer met 
een snelheid1 van minder dan 70 km/u. Als het gaat om wegverkeer met 
snelheid van 70 km/u of meer bedraagt de generieke correctie:

a. 3 dB als de geluidsbelasting zonder aftrek 56 dB is;
b. 4 dB als de geluidsbelasting zonder aftrek 57 dB is;
c. 2 dB bij overige geluidsbelastingen.

Deze generieke correcties betreffen de aftrek uit art. 110g Wgh.

Afhankelijk van het soort wegdek geldt er daarnaast een correctie van 1 dB 
of 2 dB voor wegverkeer met een snelheid van 70 km/u of meer.

Cumulatie Als er meerdere geluidsbronnen zijn waarvoor de voorkeursgrenswaarde 
overschreden wordt, moet (op grond van de Wgh) ook de gecumuleerde 
geluidsbelasting bepaald te worden. Hierbij hoeven alleen geluidsbronnen 
beschouwd te worden waarvoor de voorkeursgrenswaarde overschreden 
wordt2.
Om een goede afweging te maken in het kader van een goede ruimtelijke 
ordening moet echter aandacht besteed worden aan de gecumuleerde 
geluidsbelasting van alle geluidsbronnen. 

Gemeentelijk beleid 
hogere waarden

De gemeente Zevenaar heeft het 'Gemeentelijk geluidbeleid 2008 Zevenaar 
(versie 2.0 februari 2009)’ vastgesteld. In bijlage 4 van dit beleid is de ‘Nota 
Hogere grenswaarde 2008 ZEVENAAR’ (verder: HGW-beleid) opgenomen. 
Hierin is aangegeven wat het gemeentelijk beleid is ten aanzien van het 
vaststellen van grenswaarden hoger dan de voorkeursgrenswaarde. In 
hoofdstuk 5 wordt hierop ingegaan, voor zover relevant voor de 
onderhavige situatie.

BIjlagen Bijlage 5: Delen uit HGW-beleid

1 Het gaat om de representatief te achten snelheid van licht verkeer. De representatief te achten snelheid komt overeen met de 
maximaal toelaatbare snelheid op een bepaald wegvak, tenzij er onderbouwd een andere snelheid aangehouden kan worden.

2 Artikel 110f lid 4 Wgh
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 3 Uitgangspunten
Planbeschrijving Het plan omvat de bouw van een nieuwe vrijstaande woning en een 2-

onder-1-kapwoning (verder: ‘dubbele woning’). De woningen gaan bestaan 
uit twee bouwlagen. Om de woningen te realiseren worden bestaande 
bedrijfsgebouwen gesloopt. De ligging van het plangebied en de nieuwe 
woningen blijkt uit de bijlage 1.

De nieuwe woningen komen te liggen binnen de geluidszone van de 
Rijksweg A12, de N813 (Nieuwe Steeg) en de N336 (Doesburgseweg).

Verkeersgegevens De verkeersgegevens van de Rijksweg A12 volgen uit het geluidregister van 
Rijkswaterstaat1. In het geluidregister is alle relevante informatie met 
betrekking tot de Rijksweg en afschermende voorzieningen opgenomen. 

Voor de N813 en N336 zijn verkeersintensiteiten voor het jaar 2030, te 
hanteren autonome groei per jaar, verkeersverdelingen, rijsnelheden en 
wegdektypes aangeleverd door de ODRA, als Geomilieumodel2. De 
aangeleverde etmaalintensiteiten zijn met 1% per jaar opgehoogd tot het 
jaar 2032. 

In onderstaande tabel zijn de rijsnelheden, de zonebreedtes en de 
gehanteerde aftrek (correctie 1) weergegeven.

Tabel 2: Verkeersgegevens

Weg Rijsnelheid
 [km/u]

Zone-
breedte

[m]

Correcties
[dB]

1 2 3 totaal

Rijksweg A12 max. 120 400/600 -2 tot -4 -1 0 -3 tot -5

N813 (Nieuwe Steeg) 80 250 -2 -2 0 -4

N336 (Doesburgseweg)

buiten bebouwde kom: 80 250 -2 -2 0 -4

binnen bebouwde kom: 50 200 -5 0 0 -5

De in tabel 2 genoemde correcties zijn achtereenvolgens:
1. Generieke correctie, afhankelijk van de rijsnelheid (artikel 3.4 van het 

RMG20123), conform de aftrek ex art. 110g Wgh;
2. Correctie afhankelijk van het soort wegdektype, bij een rijsnelheid van 

70 km/u of meer (artikel 3.5 van het RMG2012);
3. Plafondcorrectiewaarde (alleen voor Rijkswegen);
Een negatieve waarde is een reductie, een positieve waarde een ophoging.

1 Register 20220224_v2203
2 Het model betreft de verkeersintensiteiten 2030_hoog uit de Regionale Verkeers- en MilieuKaart (RVMK) van de regio Arnhem 

versie 2021_1_2. Het betreft weekdaggemiddelde etmaalintensiteiten. 
3 Reken- en meetvoorschrift geluid 2012
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Bijlage Bijlage 1: Ligging en indeling van het plangebied
Bijlage 2: Verkeersgegevens
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 4 Modellering
De berekening van de geluidsbelastingen ten gevolge van het wegverkeer is uitgevoerd volgens Standaard
Rekenmethode II op basis van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012. Het gebruikte programma is 
Geomilieu V2020.2 van dgmr. Dit hoofdstuk geeft een toelichting op de uitgangspunten bij de 
modellering.

Wegen Alle rijlijnen zijn rechtstreeks geïmporteerd in het rekenmodel. De rijlijnen 
van de Rijksweg A12 zijn ongewijzigd gebruikt. De rijlijnen van de andere 
wegen zijn waar mogelijk samengevoegd en voorzien van een unieke 
“naam”. Alle rijlijnen zijn per weg in een groep gemodelleerd. Voor de N336 
zijn 2 subgroepen gemodelleerd: één voor het 50 km/u-deel en één voor 
het 80 km/u-deel van de weg. Vervolgens zijn aan de (sub)groepen 
groepsreducties toegekend, overeenkomstig de minimale correctiewaarde 
'correctie 1' uit tabel 2. De berekeningsresultaten, inclusief groepsreductie, 
zijn nu voor de N813 en N336 direct te toetsen aan het wettelijke kader. De 
correcties 'correctie 2' en 'correctie 3' worden door Geomilieu automatisch 
berekend. 

De verhoogde ligging van de Rijksweg A12 is gemodelleerd middels 
hoogtelijnen.

De VRI voor de N813 en N336 is gemodelleerd als item ´kruising´. 

Bodemmodel De gemiddelde maaiveldhoogte is gebaseerd op het AHN. De hoogteligging 
van de rijlijnen van de Rijksweg A12 volgt direct uit het geluidregister

Om een correct verloop van de maaiveldhoogte te verkrijgen zijn hoogte
lijnen ingevoerd aan de zijkanten van de Rijksweg, zowel bovenaan als (ter 
hoogte van het plangebied, aan de zijde van het plangebied) onderaan het 
talud. Ook aan de zijkanten van de N336 en ter hoogte van het viaduct met 
de A12 zijn hoogtelijnen ingevoerd. De hoogte van de bovenzijde van het 
talud is gelijk aan de hoogte van de rijlijn. De onderzijde van het talud is 
gelijk aan de gemiddelde maaiveldhoogte (10 m) van het rekenmodel.

Omdat de rekenmethode uitgaat van een gemiddelde maaiveldhoogte in 
het bron-, midden- en ontvangergebied kunnen overige geringe 
hoogtevariaties van de bodem verwaarloosd worden.

Het rekenmodel rekent met een standaard absorptiefractie van 0,5. 
Akoestisch relevante reflecterende en absorberende gebieden zijn 
ingevoerd met een absorptiefractie van 0,0 respectievelijk 1,0. Voor de 
Rijksweg dient gerekend te worden met een absorptiefractie van 0,5, 
overeenkomstig hoofdstuk 2.8 van bijlage III van het RMG2012. Daarom is 
voor de Rijksweg geen bodemgebied ingevoerd.
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Gebouwen en schermen Gebouwen die van relevante invloed zijn op afscherming en reflectie van 
geluid zijn in het rekenmodel ingevoerd.

Voor gebouwen die voor afscherming zorgen zijn de hoogtes conservatief 
ingevoerd; gebouwen die vooral van invloed zijn op reflecties zijn aan de 
hoge kant ingevoerd. Voor de ligging en hoogte van deze bebouwing is 
gebruik gemaakt van een kadastrale kaart, het AHN en (lucht)foto's.

Door de haag tussen de vrijstaande woning en de dubbele woning wordt 
reflectie van geluid in de aanbouw van de vrijstaande woning (richting de 
dubbele woning) deels voorkomen. Dit is gemodelleerd met een 
absorberend scherm tegen de zuidoostgevel van de aanbouw.

De schermen langs de Rijksweg A12 zijn afkomstig uit het geluidregister en 
zijn ongewijzigd geïmporteerd in het rekenmodel.

Rekenpunten De geluidsbelasting is berekend op de bebouwingsgrenzen van de nieuwe 
woningen. De invallende geluidsbelasting berekend op 1,5 m hoogte 
(begane grond) en 4,5 m hoogte (verdieping).

Bijlage Bijlage 3: Gegevens rekenmodel
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 5 Berekeningsresultaten en bespreking
Met behulp van het opgestelde rekenmodel zijn de geluidsniveaus berekend op de nieuwbouw. 
De geluidsbelasting Lden is per weg berekend voor het jaar 2032. 

Berekeningsresultaten In tabel 3, 4 en 5 staat een overzicht van de (hoogste) geluidsbelastingen Lden

op de geplande nieuwe woningen. Overschrijdingen van de voorkeursgrens-
waarde zijn vet gedrukt. Overschrijdingen van de maximale grenswaarde 
zijn tevens onderstreept.

De geluidsbelasting inclusief aftrek (snelheidsafhankelijke correctie) kan
voor de Rijksweg A12 niet met het rekenprogramma berekend worden,
doordat de aftrek afhankelijk is van de hoogte van de geluidsbelasting.
Daarom zijn in de bijlage de resultaten zonder aftrek getoond. De 
geluidsbelasting voor de N813 en N336 is door het rekenprogramma wel 
inclusief aftrek berekend. De wegdek-afhankelijke correctie en (voor de 
Rijksweg) de plafondcorrectie worden door Geomilieu automatisch 
berekend. In de berekeningsresultaten zijn deze correcties zodoende wel 
verwerkt.

Tabel 3: Geluidsbelasting Lden in dB, incl. aftrek, Rijksweg A12

Woning ZW-gevel NW-gevel NO-gevel ZO-gevel

Vrijstaande woning

Begane grond  53 53 31 53

Verdieping 57 53 41 53

Dubbele woningen

Begane grond 53 51 43 52

Verdieping 58 53 42 53

Tabel 4: Geluidsbelasting Lden in dB, incl. aftrek, N336

Woning ZW-gevel NW-gevel NO-gevel ZO-gevel

Vrijstaande woning 41 42 39 37

Dubbele woningen 40 37 37 32

Tabel 5: Geluidsbelasting Lden in dB, incl. aftrek, N813

Woning ZW-gevel NW-gevel NO-gevel ZO-gevel

Vrijstaande woning 50 46 < 30 48

Dubbele woningen 50 47 < 30 46
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Bespreking van de 
resultaten

Rijksweg A12
De geluidsbelasting ten gevolge van de Rijksweg A12 overschrijdt de 
voorkeursgrenswaarde, behalve op de noordoostgevels. Op de zuidwest-
gevels wordt ter hoogte van de verdieping ook de maximale grenswaarde 
van 53 dB overschreden.

Als de geluidsbelasting niet gereduceerd wordt tot de maximale 
grenswaarde, dan dienen de zuidwestgevels ter hoogte van de verdieping 
uitgevoerd te worden als dove gevel1. Voor de overige gevels waarop de 
voorkeursgrenswaarde overschreden wordt moeten dan hogere 
grenswaarden vastgesteld worden.

Maatregelafweging
Bronmaatregelen zijn reeds getroffen (in de vorm van dubbellaags ZOAB). 
Het is niet mogelijk om de geluidsbelasting met een vergroting van de 
afstand tussen de woningen en de A12 te reduceren (zie ook bijgevoegde 
vrije veldcontour). Er zijn reeds schermen aanwezig tussen het plangebied 
en de A12, langs de A12. Het is niet mogelijk om de geluidsbelasting met 
extra schermen te reduceren tot de voorkeursgrenswaarde, zodat deze 
maatregel onvoldoende doeltreffend is. Uit vooronderzoek is gebleken, dat 
een andere indeling van het perceel vanuit het oogpunt van geluid 
ongunstiger is.

De Wet geluidhinder biedt voor dit soort situaties de mogelijkheid hogere 
waarden (vanwege de Rijksweg A12) vast te stellen, mits voldaan wordt aan 
de voorwaarden uit het HGW-beleid.

N336
De geluidsbelasting voldoet aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De 
woning kan wat betreft deze weg gerealiseerd worden zonder verdere 
procedures in het kader van de Wgh.

N813
De geluidsbelasting voldoet aan de voorkeursgrenswaarde, behalve op de 
zuidwestgevels. Wel wordt voldaan aan de maximale grenswaarde van 
53 dB. Als de geluidsbelasting niet gereduceerd wordt tot de voorkeurs-
grenswaarde, dan is alle drie de woningen voor de zuidwestgevel een 
hogere grenswaarde vanwege de N813 nodig.

Maatregelafweging
Door het huidige asfalt (referentiewegdek) te vervangen door een stiller 
wegdektype is de geluidsbelasting te reduceren tot de voorkeursgrens-
waarde. Aangezien het hier om de bouw van slechts 3 woningen gaat, is het 

1 Een dove gevel is een gevel zonder te openen delen en waarvan de geluidwering hoog genoeg is, of: een gevel waarin alleen bij 
uitzondering delen te openen zijn (mits de delen niet direct grenzen aan een geluidsgevoelige ruimte).
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vanuit financieel oogpunt niet opportuun om de maatregel te verlangen in 
het kader van de realisatie van het onderhavige plan. Door de maximum-
snelheid te verlagen naar 60 km/u kan de geluidsbelasting gereduceerd 
worden tot de voorkeursgrenswaarde, maar deze maatregel zal op verkeers-
kundige bezwaren stuiten. Door de woningen verder van de weg te bouwen,
kan de geluidsbelasting niet gereduceerd worden tot de 
voorkeursgrenswaarde. Een dergelijke maatregel is zodoende niet 
doeltreffend. Afschermende maatregelen zijn gezien de ligging van het plan 
ten opzichte van de weg niet haalbaar. Geluidsreductie tot de 
voorkeursgrenswaarde zou theoretisch kunnen middels schermen langs de 
N813, tussen het fietspad en de weg in. Deze maatregel is echter 
landschappelijk ongewenst. 

De Wet geluidhinder biedt voor dit soort situaties de mogelijkheid hogere 
waarden vast te stellen (vanwege de N813), mits voldaan wordt aan de 
voorwaarden uit het HGW-beleid.

HGW-beleid Hieronder worden de relevante eisen en aandachtspunten uit het HGW-
beleid besproken.

1. Hoofdcriteria uit de Wgh (§4.1).
De hoofdcriteria zijn hierboven onder ‘Maatregelafweging’ afgewogen;

2. Locatie specifieke criteria (§4.2).
De nieuwe woningen ter plaatse dienen ter vervanging van bestaande 
bebouwing;

3. Criteria voor het toekennen van een hogere waarde tot geluidsklasse 
“onrustig” (§4.3).
De geluidsbelasting vanwege de A12 op de noordoostgevels is 
maximaal 43 dB. Er kan zodoende gezorgd worden voor een 
buitenruimte (tuin/balkon), waar voldaan wordt aan de 
ambitiewaarde;

4. “Het toepassen van een dove gevel wordt specifiek afgewogen; er mag 
niet meer dan één dove gevel per geluidgevoelige bestemming worden 
gerealiseerd en de andere kant van de geluidgevoelige bestemming 
moet geluid luw zijn.” (§5.6).
Elk van de drie woningen krijgt één dove gevel (aan de zuidwestkant), 
terwijl de andere kant geluidsluw is;

5. “De gecumuleerde geluidbelasting (indien zich dit voordoet) moet bij 
de afweging voor het verlenen van een hogere waarde in beeld worden
gebracht.” (§5.5). 
De gecumuleerde geluidsbelasting is berekend en in beeld gebracht, zie
tabel 6 en bijlage 4 van het onderhavige rapport;

6. Vanaf de geluidsklasse “onrustig” wordt niet-akoestische compensatie 
positief betrokken bij de overwegingen om een hogere waarde toe te 
staan (§ 4.4).
De nieuwe locatie wordt zoveel mogelijk “groen” ingericht, met hagen 
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en bomen en alle drie de woningen krijgen een wijds uitzicht. Het plan 
beschikt hiermee over minimaal 2 aspecten die positief aspect 
betrokken kunnen worden als “niet-akoestische compensatie”. 

Er kan zodoende voldaan worden aan de voorwaarden uit het HGW-beleid 
voor het vaststellen van hogere grenswaarden en voor het toepassen van 
een dove gevel. 

Tabel 6: Gecumuleerde geluidsbelasting Lden in dB, excl. aftrek

Woning ZW-gevel NW-gevel NO-gevel ZO-gevel

Vrijstaande woning

Begane grond  58 55 41 56

Verdieping 60 57 45 58

Dubbele woningen

Begane grond 58 54 45 55

Verdieping 60 56 46 57

Bijlage Bijlage 4: Berekeningsresultaten
Bijlage 5: Delen uit HGW-beleid
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 6 Conclusies
De geluidsbelasting Lden op de nieuwe woningen ten gevolge van omliggende wegen is berekend voor het 
jaar 2032. Hieruit volgt:

Resultaten 
geluidsbelasting

• De geluidsbelasting vanwege de Rijksweg A12 overschrijdt de 
voorkeursgrenswaarde, behalve op de noordoostgevels. Op de 
zuidwestgevels ter hoogte van de verdieping wordt ook de maximale 
grenswaarde van 53 dB overschreden.

• De geluidsbelasting vanwege de N336 voldoet aan de 
voorkeursgrenswaarde.

• De geluidsbelasting vanwege de N813 voldoet aan de 
voorkeursgrenswaarde, behalve op de zuidwestgevels. Wel wordt 
voldaan aan de maximale grenswaarde van 53 dB.

Maatregelen en hogere 
waarden

• Maatregelen ter reductie van de geluidsbelasting door de Rijksweg A12 
zijn niet mogelijk of onvoldoende doeltreffend. Daarom zijn hogere 
waarde vanwege de Rijksweg A12 nodig.

• Maatregelen ter reductie van de geluidsbelasting door de N813 zijn 
financieel niet haalbaar, niet doeltreffend of vanuit verkeerskundig of 
landschappelijk oogpunt ongewenst. Daarom zijn hogere waarde 
vanwege de N813 nodig.

• Er kan voldaan worden aan de voorwaarden uit het HGW-beleid om de 
hogere waarden te kunnen vaststellen.
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Bijlage 1

Ligging en indeling van het plangebied







Bijlage 2

Verkeersgegevens



Gemeentelijke wegen

Etmaalintensiteit (aangeleverd en toekoms�g)

Aangeleverd jaar: 2030 Gemiddelde groei per jaar: 1,00%

Intensiteit in aangeleverd jaar: Totale groei over 2 jaar: 2,01%

01 N336 - Doesburgseweg 5605

02 Doesburgseweg 12341

03 Doesburgseweg 10656

04 Doesburgseweg 10583

05 Doesburgseweg 10583

06 N813 - Nieuwe Steeg 5694

07 N813 - Nieuwe Steeg 5694

Gewenst jaar: 2032

Intensiteit in gewenst jaar:

01 N336 - Doesburgseweg 5720

02 Doesburgseweg 12590

03 Doesburgseweg 10880

04 Doesburgseweg 10800

05 Doesburgseweg 10800

06 N813 - Nieuwe Steeg 5810

07 N813 - Nieuwe Steeg 5810



Bijlage 3

Gegevens rekenmodel











Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Groep ISO M. ISO_H Hdef. Type Hbron Helling Wegdek Wegdek V(LV(D)) V(LV(A)) V(LV(N)) V(MV(D)) V(MV(A)) V(MV(N)) V(ZV(D)) V(ZV(A)) V(ZV(N)) Lengte
22084   0 /   0,000 /   0,000 A12 -- -- Absoluut Intensiteit   0,75   0 W2 2L ZOAB 121 121 121 100 100 100  90  90  90          3305,29
29383   0 /   0,000 /   0,000 A12 -- -- Absoluut Intensiteit   0,75   0 W2 2L ZOAB 121 121 121 100 100 100  90  90  90          3601,87
34272   0 /   0,000 /   0,000 A12 -- -- Absoluut Intensiteit   0,75   0 W2 2L ZOAB 121 121 121 100 100 100  90  90  90          3600,60
34276   0 /   0,000 /   0,000 A12 -- -- Absoluut Intensiteit   0,75   0 W2 2L ZOAB 121 121 121 100 100 100  90  90  90          3307,82
01 N336 - Doesburgseweg N336     10,75      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  80  80  80  80  80  80  80  80  80          1349,46

02 Doesburgseweg Doesburgseweg     10,00      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  50  50  50  50  50  50  50  50  50           125,02
03 Doesburgseweg Doesburgseweg     10,00      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  50  50  50  50  50  50  50  50  50           266,24
04 Doesburgseweg Doesburgseweg --      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  80  80  80  80  80  80  80  80  80           192,67
05 Doesburgseweg Doesburgseweg --      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  50  50  50  50  50  50  50  50  50            33,44
06 N813 - Nieuwe Steeg N813 --      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  80  80  80  80  80  80  80  80  80            97,97

07 N813 - Nieuwe Steeg N813     10,80      0,00 Relatief Verdeling   0,75   0 W0 Referentiewegdek  80  80  80  80  80  80  80  80  80           664,86
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Cpl Cpl_W Totaal aantal %Int(D) %Int(A) %Int(N) %LV(D) %LV(A) %LV(N) %MV(D) %MV(A) %MV(N) %ZV(D) %ZV(A) %ZV(N) X-1 Y-1
22084   0 /   0,000 /   0,000 True  0,0  30948,00   6,55   3,31   1,02  79,82  82,89  69,04   8,88   6,26  10,11  11,30  10,85  20,85     201538,54     440236,55
29383   0 /   0,000 /   0,000 True  0,0  30342,00   6,30   2,82   1,63  79,03  84,70  67,34   8,99   6,31  12,30  11,97   9,00  20,36     204417,56     438321,64
34272   0 /   0,000 /   0,000 True  0,0  23710,00   6,37   3,06   1,41 100,00 100,00 100,00 -- -- -- -- -- --     204415,80     438316,51
34276   0 /   0,000 /   0,000 True  0,0  24556,00   6,59   3,45   0,89 100,00 100,00 100,00 -- -- -- -- -- --     201540,91     440241,29
01 N336 - Doesburgseweg False  1,5   5720,00   6,60   3,40   0,90  93,55  93,45  93,25   4,61   4,06   3,19   1,85   2,49   3,56     202862,78     439599,78

02 Doesburgseweg False  1,5  12590,00   6,53   3,85   0,78  94,83  96,24  96,94   3,58   2,42   1,80   1,59   1,34   1,27     202702,80     439005,97
03 Doesburgseweg False  1,5  10880,00   6,52   3,86   0,79  95,31  96,59  97,23   3,28   2,21   1,64   1,42   1,20   1,13     202785,97     439387,75
04 Doesburgseweg False  1,5  10800,00   6,60   3,40   0,90  95,55  95,54  95,50   3,30   2,91   2,29   1,15   1,55   2,21     202862,78     439599,78
05 Doesburgseweg False  1,5  10800,00   6,60   3,40   0,90  95,55  95,54  95,50   3,30   2,91   2,29   1,15   1,55   2,21     202785,97     439387,75
06 N813 - Nieuwe Steeg False  1,5   5810,00   6,60   3,40   0,90  95,34  95,24  95,06   3,26   2,88   2,26   1,39   1,88   2,68     202941,31     439538,72

07 N813 - Nieuwe Steeg False  1,5   5810,00   6,60   3,40   0,90  95,34  95,24  95,06   3,26   2,88   2,26   1,39   1,88   2,68     202941,31     439538,72
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Kruisingen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Groep Corr. X-1 Y-1
01 VRI -- 1     202857,77     439613,00
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Groep Maaiveld Hdef. Hoogte A Hoogte B Hoogte C Hoogte D Hoogte E Hoogte F Gevel X Y
01 nieuwe woning --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203075,26     439523,55
02 nieuwe woning --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203075,75     439530,62
03 nieuwe woning --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203086,29     439533,67
04 nieuwe woning --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203082,69     439522,98
11 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203095,82     439506,72

12 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203094,09     439516,18
13 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203102,51     439514,89
23 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203111,46     439505,05
24 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203111,87     439496,91
21 nieuwe woningen --     10,00 Relatief      1,50      4,50 -- -- -- -- Ja     203103,61     439498,15
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Gebouwen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Hoogte Maaiveld Hdef. Cp Zwevend Refl. 63 Refl. 125 Refl. 250 Refl. 500 Refl. 1k Refl. 2k Refl. 4k Refl. 8k X-1 Y-1
01 nieuwe woning     6,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203078,91     439519,68
02 gebouw langs A12, nok    17,00     13,53 Absoluut 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     202983,13     439446,56
03 gebouw langs A12    17,00     11,55 Absoluut 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203039,35     439419,32
04 gebouw langs A12, nok    16,20     13,09 Absoluut 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     202971,50     439466,58
05 Nieuwe Steeg 1/3     6,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203078,76     439447,51

06 Nieuwe Steeg 5     2,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203109,40     439471,53
07 nieuwe woningen     7,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203090,47     439512,75
08 nieuwe woning, aanbouw     2,50     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203089,61     439524,09
09 Nieuwe Steeg 5, nok     9,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203096,38     439450,43
10 reflecterend     6,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     202927,31     439685,74

11 Nieuwe Steeg 5     6,65     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203116,18     439462,50
12 Nieuwe Steeg 1/3, nok     7,50     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203081,80     439448,23
13 Nieuwe Steeg 5, bijgebouw     2,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203123,06     439453,58
14 Nieuwe Steeg 5, bijgebouw nok     5,00     10,00 Relatief 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203125,62     439451,18
03n gebouw langs A12, nok    20,00     12,47 Absoluut 0 dB False 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80     203031,97     439411,56
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Schermen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. ISO_H Hdef. ISO M. Lengte Cp Zwevend X-1 Y-1 Refl.L 63 Refl.L 125 Refl.L 250 Refl.L 500 Refl.L 1k Refl.L 2k Refl.L 4k Refl.L 8k Refl.R 63 Refl.R 125
6305      1,00 Eigen waarde --            25,56 0 dB Nee     202901,51     439496,97 0,90 0,80 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15 0,90 0,80
4327      2,00 Eigen waarde --           230,29 0 dB Nee     203083,95     439356,94 0,90 0,80 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15 0,90 0,80
2035      1,00 Eigen waarde --            64,52 0 dB Nee     203135,16     439317,70 0,90 0,80 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15 0,90 0,80
01 niet-reflecterend ri dubbele woning, tgv haag      1,00 Relatief     10,00             7,84 0 dB Nee     203089,76     439524,09 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Schermen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Refl.R 250 Refl.R 500 Refl.R 1k Refl.R 2k Refl.R 4k Refl.R 8k
6305 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15
4327 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15
2035 0,55 0,30 0,15 0,08 0,08 0,15
01 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Bodemgebieden, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. Bf X-1 Y-1
01 onverhard 1,00     202895,06     439669,47
02 onverhard 1,00     203036,49     439465,02
03 onverhard 1,00     203062,84     439438,94
04 onverhard 1,00     203082,62     439416,79
05 onverhard 1,00     203147,97     439346,71

06 onverhard 1,00     202846,42     439537,49
07 onverhard 1,00     202700,62     439643,30
08 onverhard 1,00     203041,24     439387,12
09 oprit, verhard 0,00     203022,65     439459,90
10 verhard 0,00     203076,28     439446,45

11 verhard 0,00     202964,68     439508,67
12 N813 0,00     202943,88     439541,79
13 nieuwe woning 0,00     203087,80     439542,59
07 nieuwe woningen, mtrg 0,00     203100,45     439528,87
15 verhard 0,00     202907,49     439741,37

21 N813 - Nieuwe Steeg 0,00     202936,30     439532,87
16 N336 - Doesburgseweg 0,00     202856,57     439601,70
17 Doesburgseweg 0,00     202868,91     439597,62
18 Doesburgseweg 0,00     202831,17     439508,36
19 Doesburgseweg 0,00     202792,36     439386,54

20 Doesburgseweg 0,00     202779,68     439389,39
21 onverhard 1,00     203084,04     439506,74
22 fietspad 0,00     202873,59     439614,76
23 onverhard 1,00     203387,42     439673,97
02 Doesburgseweg 0,00     202696,81     439008,51
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Sain milieuadviesInvoergegevens rekenmodel

Model: VL toekomst
Nieuwe Steeg 1 - Zevenaar

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Hoogtelijnen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMG-2012, wegverkeer

Naam Omschr. ISO_H Lengte Vormpunten X-1 Y-1
01 omgeving rondom plan     10,00          2371,53           7     202931,26     440155,78
29383   0 /   0,000 /   0,000 -- 5,00m (Rechts) --          3602,82          22     204420,61     438325,61
22084   0 /   0,000 /   0,000 -- 5,00m (Rechts) --          3304,33          26     201536,31     440232,08
4327 0,50m (Rechts) --           230,29          25     203084,26     439357,34
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Rechts)     10,50            46,84           3     202817,03     439471,93

N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Links)     10,50            35,60           2     202803,19     439477,69
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Rechts) --            80,02           4     202832,46     439544,98
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Links) --            62,01           3     202832,57     439544,75
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Rechts)     10,75           127,06           6     202869,95     439597,57
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Links)     10,75           125,31           6     202855,61     439601,99

N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Rechts)     10,75          1225,60          21     202898,26     439721,55
N336 - Doe N336 - Doesburgseweg -- 7,50m (Links)     10,75          1220,94          21     202883,46     439723,95
Doesburgse Doesburgseweg -- 7,50m (Rechts) --            57,99           2     202803,05     439477,35
Doesburgse Doesburgseweg -- 7,50m (Links) --            55,99           2     202817,17     439472,28
N813 - Nie N813 - Nieuwe Steeg -- 3,50m (Rechts)     10,80           667,05          19     202939,07     439536,03

N813 - Nie N813 - Nieuwe Steeg -- 3,50m (Links)     10,80           662,67          19     202943,56     439541,41

19-5-2022 12:09:45Geomilieu V2022.1 rev 1 Licentiehouder: Sain milieuadvies



Bijlage 4

Berekeningsresultaten













Bijlage 5

Delen uit HGW-beleid
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2.2 Gebiedsgerichte aanpak 
De gemeente hanteert een gebiedsgerichte aanpak. Immers, het ene gebied is het andere niet en 
de ambities voor de verschillende gebieden zijn dan ook gedifferentieerd geformuleerd.  

VL = Verkeerslawaai 
RL = Railverkeerlawaai 
IL = Industrielawaai 

figuur 2.1: geluidsklasse (ambities) 

Het grondgebied van de gemeente is aan de hand van functioneel-ruimtelijke kenmerken onder-
verdeeld in gebieden. Daarbij is zoveel als mogelijk aangesloten bij de onderscheiden gebieden, 
zoals die zijn weergegeven in de Welstandsnota Zevenaar en Welstandnota Angerlo.

Om de communicatie rondom ambities makkelijker te maken is ervoor gekozen om de ambities 
van de gebiedstype aan te geven in een geluidsklasse en niet met normen c.q. getallen. Uiteraard 
is de geluidsklasse wel gekoppeld aan traditionele geluidnormen die we kennen uit de Wet geluid-
hinder. De voorkeurswaarde uit de Wet geluidhinder komt dus overeen met redelijk rustig. In de 
figuur hierboven is dit aangegeven. 

De binnen gemeente Zevenaar te onderscheiden gebiedstypen met de daaraan gekoppelde ambi-
ties zijn in tabel 2.1 weergegeven.  

tabel 2.1: ambities per gebiedstype 

gebiedstyperingen Zevenaar geluidsklasse 
(ambitie)

geluidsklas-
se (boven-

grens) 

geluidsklasse 
(ambitie)

geluidsklasse (bo-
vengrens) 

weg- en railverkeer bedrijven 

uiterwaarden/natuurfuncties rustig redelijk rustig rustig redelijk rustig 2) 

buitengebied rustig onrustig rustig rustig 

buitengebied/uiterwaarden met recreatiefunctie redelijk rustig redelijk rustig rustig rustig 

woonwijken in Zevenaar en in de kerkdorpen redelijk rustig zeer onrustig redelijk rustig 3) redelijk rustig 

lawaaiig 1) 

historische lintbebouwing in buitengebied onrustig onrustig redelijk rustig redelijk rustig 

historische lintbebouwing in dorpen onrustig lawaaiig redelijk rustig 3) redelijk rustig 

centrum Zevenaar onrustig lawaaiig onrustig 3) onrustig

bedrijventerreinen onrustig lawaaiig onrustig lawaaiig 

industrieterreinen onrustig lawaaiig (separaat toetsingskader) 

1) bij vervangende nieuwbouw 
2) buiten het broedseizoen 
3) geluidsluwe zijde of geluidsluwe binnenterrei-
nen 1 of 2 geluidsklassen stiller 

    

De ambitiewaarden zijn niet lager dan 40, 35 en 30 dB in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode 

De aanpassing van de ambitietabel houdt in dat per gebiedstype één ambitie geldt. De afwijking 
van deze ambitie is dan afhankelijk van de geluidsbron verschillend. Dus voor verkeer en rail een 
andere (lees: grotere) afwijking toestaan dan voor bedrijven. 

De ambitie ten aanzien van geluid is gekoppeld aan de onderscheiden gebiedstype. Hierbij is het 
karakter van het gebiedstypen bepalend is voor de ambitie. Bij de hoogdynamische gebieden, 
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zoals woonwijken en industriegebieden gaat het om de bescherming van woningen. In de laagdy-
namische functies (natuur en agrarisch) gaat het niet om specifiek om de woningen maar om het 
gebied zelf. De aangegeven geluidsklassen hebben door de gehanteerde bandbreedte een indica-
tieve status. Op de figuren 1 tot en met 6 van bijlage 3 van het gemeentelijke geluidsplan zijn kaar-
ten met daarop de geografische afbakening van de gebiedstypen weergegeven. De geografische 
afbakening wekt de schijn van nauwkeurigheid. Het is echter uitdrukkelijk van belang dat de huidi-
ge situatie en de nu bekende ruimtelijke ontwikkelingen zijn gedefinieerd en getypeerd.  

In bijlage 2 is op schematische wijze weergegeven hoe ambities en de mogelijke afwijkingen hier-
van zich binnen een gebiedstype kunnen voordoen. In de gehanteerde systematiek wordt onder-
scheid gemaakt tussen incidentele afwijkingen en absolute plafonds. Voor de Zevenaarse situatie 
is hierin geen onderscheid gemaakt. De maximale afwijking is in aantal klasses per gebiedstype 
aangegeven. Bij het toekennen van een hogere waarde zal op basis van de criteria in hoofdstuk 4 
een afweging gemaakt moeten worden. 

Het toetsen aan de ambities zijn overigens alleen van toepassing voor de nieuwe situaties. Hier-
mee wordt bedoeld: 
 de aanleg van een nieuwe weg of spoorlijn bij bestaande woningen 
 de bouw van woningen bij een bestaande weg of spoorlijn 
 de vestiging van een bedrijf bij bestaande woningen 
 de bouw van woningen bij een bestaand bedrijf 

In deze situaties is het immers mogelijk om keuzes te maken ten aanzien van het situeren van een 
geluidgevoelige bestemming ten opzichte van een geluidsbron. Dit zijn overigens veel voorko-
mende situaties. Daarnaast komt het natuurlijk ook voor dat er geheel nieuwe woongebieden wor-
den ontwikkeld. Op dat moment ontstaat de situatie dat zowel de woningen als de weg nieuw zijn. 
In dat geval legt de Wet geluidhinder meer beperkingen op. Om dit inzichtelijk te maken zijn in 
hoofdstuk 3 de voorkeurswaarde en de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting van de nieuwe wet 
geluidhinder opgenomen. In de tabellen zijn naast de getalsmatige norm uit de wet, ook de ge-
luidsklasse overgenomen, zoals we die gebruiken om onze ambities voor de gebieden duidelijk te 
maken.

3. Nadere toelichting Procedure Hogere grenswaarde 

3.1 Inleiding
In de Wet geluidhinder zijn normen en grenswaarden opgenomen voor de toelaatbare geluidbelas-
ting (op de gevel) van onder meer industrielawaai en weg- en railverkeerslawaai. Een geluidbelas-
ting onder de voorkeurswaarde is in het algemeen zonder meer toelaatbaar. De effecten van ge-
luid worden dan aanvaardbaar geacht. Een geluidbelasting hoger dan de grenswaarde is niet toe-
laatbaar. In het gebied tussen de voorkeurswaarde en de grenswaarde is de geluidbelasting alleen 
toelaatbaar na een bestuurlijk afwegingsproces. Dit afwegingsproces heeft vorm gekregen in de 
zogenoemde hogere grenswaarde-procedure. In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de huidige 
normstellingen en procedures rond het verlenen van hogere grenswaarden.

Procedures voor hogere grenswaarde zijn mogelijk aan de orde wanneer de gemeente een be-
stemmingsplan vaststelt of wijzigt, waarbij (een gedeelte van) van het plan ligt binnen de zone van 
een weg, een spoorlijn en/of een gezoneerd industrieterrein. Dit kan zowel een bestaande als een 
geprojecteerde weg, spoorlijn of industrieterrein zijn. Ook bij de aanleg of wijziging van een weg of 
spoorweg en bij de aanleg of wijziging van een zoneringsplichtig industrieterrein kan een procedu-
re hogere grenswaarde aan de orde zijn. 

Relatie met Wet ruimtelijke ordening
Indien een nieuw bestemmingsplan geluidgevoelige bestemmingen worden vastgesteld, of een 
bestaand bestemmingsplan wordt gewijzigd binnen de geluidzones langs wegen, spoor of indu-
strieterreinen dan moet een akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd. Dit is vastgelegd in de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro) en in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 
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Met het vaststellen van de geluidszone rond een bedrijventerrein, is ook de in totaal beschikbare 
geluidsruimte voor dat bedrijventerrein vastgelegd. Immers, buiten de zone mag de geluidsbelas-
ting niet hoger worden dan 50 dB.  
Samengevat: de zone werkt twee kanten op. In de eerste plaats in de richting van de bedrijven. 
Op grond van de Wet milieubeheer moeten bij het beschikken op een aanvraag voor het verlenen 
van een milieuvergunning de uit de zonering voortvloeiende grenswaarden in acht worden geno-
men. We noemen dit het toetsen aan de geluidszone. 
In de tweede plaats gelden binnen de zone beperkingen voor woningbouw, immers hoe dichter bij 
het bedrijventerrein, des te hoger de geluidsbelasting. Als hoofdregel geldt hier: 

buiten de zone zijn er geen belemmeringen voor woningbouw 
bij nieuwe situaties gelden strengere eisen dan bij bestaande 
binnen de zone (daar wordt de voorkeurswaarde van 50 dB overschreden), worden eisen ge-
steld aan het binnenniveau in de woningen. 

4. Ontheffingscriteria voor het verlenen van hogere waarden

4.1  Hoofdcriteria 
Op dit moment is het zeker dat de ontheffingsciteria waaraan momenteel getoetst wordt, ook na 
wijziging van de Wet geluidhinder het toetsingkader biedt. Dit houdt in dat ook in de toekomst een 
hogere waarde alleen kan worden verleend als de toepassing van maatregelen gericht op het 
terugbrengen van de geluidbelasting vanwege het bedrijventerrein, de weg of de spoorweg tot de 
hoogst toelaatbare geluidsbelasting op de gevels van de betrokken woningen of andere geluidge-
voelige gebouwen onderscheidenlijk aan de grens van de betrokken geluidgevoelige terreinen
onvoldoende doeltreffend zijn en/of er overwegende bezwaren zijn van stedenbouwkundige, ver-
keer- en vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. (art. 110a) 

Naast deze harde ontheffingscriteria heeft de gemeente een ontheffingenbeleid opgesteld die dit 
voor het Zevenaarse grondgebied meer concreet invult.  

4.2 Locatie specifieke criteria 
Ieder verzoek om hogere grenswaarde wordt in ieder geval aan de voornoemde criteria getoetst. 
Daarnaast wordt bij de afweging over het toekennen van een verzoek om grenswaarde ook de 
locatie specifieke kenmerken betrokken. De gemeente Zevenaar kiest ervoor om de onderstaande  
locatie-specifieke kenmerken in de overwegingen als positief aspect mee te nemen dan wel als 
zwaarwegend argumentmee te nemen. 
 de locatie bevindt zich in de nabijheid van een trein- of busstation 
 de nieuwbouw ter plaatse dient ter vervanging van bestaande bebouwing 
 de locatie is opgenomen in herstructureringsplannen 
 de locatie is opgenomen in woonconcessie contour van de Stadsregio Arnhem Nijmegen   
 de nieuwbouw vult een open plaats op tussen aanwezige bebouwing 
 met de ontwikkeling van de betreffende locatie worden één of meerdere andere milieuknel-

punten (bijv. luchtkwaliteit, bodemsanering) elders opgelost 

Wanneer voldoende duidelijk wordt dat de toepassing van de maatregel niet doeltreffend is of de 
uitvoering om redenen van stedenbouwkundige, landschappelijk of financiële aard niet aan de 
voornoemde criteria kan worden voldaan, kan een hogere waarde worden toegekend.  

4.3  Criteria op basis van de geluidklassen 
Criteria voor het toekennen van een hogere waarde tot geluidsklasse “onrustig” 
Bij het toekennen van een verzoek om hogere grenswaarde voor geluidgevoelige bestemmingen 
tot en met de geluidklasse “onrustig” worden aanvullend ook de volgende criteria bij de afweging 
betrokken: 
 indien mogelijk bronmaatregelen (bijvoorbeeld stillere asfalttypen) te treffen 
 indien mogelijk de afstand tussen de geluidsbron en de nieuwe woning(en) te vergroten 
 in ieder geval bij woningen/appartementen de buitenruimte (tuin/balkon) te voldoen aan de 

ambitiewaarde van het betreffende gebied 
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 het stedenbouwkundige ontwerp vorm te geven waarbij zoveel mogelijk afscherming voor het 
achterliggende gebied ontstaat 

 vanaf de geluidklasse “onrustig” dient bij een aanvraag om bouwvergunning voor een woning 
en scholen een akoestisch onderzoek te worden gevoegd en wordt getoetst of wordt voldaan 
aan de binnenwaarde van het Bouwbesluit 

Criteria voor het toekennen van een hogere waarde tot en met de geluidsklasse “zeer onrustig”
Bij het toekennen van een verzoek om hogere grenswaarde voor geluidgevoelige bestemmingen 
tot en met de geluidklasse “zeer onrustig” worden aanvullend de volgende criteria bij de afweging 
betrokken: 
 het geluidsaspecten vanaf eerste ontwerpstadium te betrekken  
 bij appartementen en seniorenwoningen minimaal 1 verblijfsruimte

12
 aan de geluidsluwe zijde 

en bij eengezinswoningen minimaal 3 verblijfsruimten aan de geluidsluwe zijde 
 bij een aanvraag om bouwvergunning een akoestisch onderzoek te worden gevoegd en wordt 

getoetst of wordt voldaan aan de binnenniveau van het Bouwbesluit 

Criteria voor het toekennen van een hogere waarde tot en met de geluidsklasse “lawaaiig”
Bij het toekennen van een verzoek om hogere grenswaarde voor geluidgevoelige bestemmingen 
tot en met de geluidklasse “lawaaiig” worden aanvullend de volgende criteria bij de afweging be-
trokken:
 al het mogelijke moet gedaan om de geluidsbron stiller te maken danwel de afstand te vergro-

ten zodat slechts in het geval van het opvullen van een open plaats tussen bestaande bebou-
wing en/of ter plaatse van vervangende nieuwbouw, nieuwe gevoelige bestemmingen worden 
gebouwd in de geluidsklasse “lawaaiig”

 de lucht- en contactgeluidsisolatie tussen woningen/appartementen wordt met één geluids-
klasse aangescherpt 

4.4  Niet akoestische compensatie 
Daarnaast zal de gemeente bij de realisatie van woningen vanaf de geluidsklasse “onrustig” niet-
akoestische compensatie positief betrekken bij de overwegingen om een hogere waarde toe te 
staan.

Bij niet-akoestische compensatie kan gedacht worden aan de volgende zaken: 
 grotere woningen / appartementen 
 meer dan gemiddeld aantal parkeerplaatsen, liefst door middel van parkeren uit het zicht 
 de nieuwe locatie “groen” in te richten 
 de woningen / appartementen te voorzien van een hoger afwerkingsniveau 
 de hoogstbelaste woningen / appartementen te situeren op een locatie met uitzicht 
 de hoogbelaste woningen / appartementen te situeren in de nabijheid van “uitloopgebieden” / 

natuurgebieden / OV-knooppunten 

4.5  Overige criteria 

Grote woningbouwprojecten
Bij grotere bouwplannen (meer dan 200 woningen) geldt aanvullend een specifiek nader criterium:  

 voor maximum 10% van de te realiseren woningen wordt een hogere waarde dan de ambitie 
voor het betreffende gebied vastgesteld 

12
 In artikel 1.1 van Bouwbesluit 2003 is ‘verblijfsruimte’ als volgt gedefinieerd: 

‘ruimte voor het verblijven van mensen, dan wel een ruimte waarin de voor een gebruiksfunctie kenmerkende activiteiten 
plaats vinden’. 
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Reconstructie wegen
Bij reconstructies van wegen (of bij wijziging van de verkeersstructuur) worden stille wegdektypen 
toegepast mits deze kosteneffectief en duurzaam kunnen worden toegepast. 

Beleidsuitspraak 

Bij de afweging voor het verlenen van een hogere waarde worden de wettelijke vastgelegde 

hoofdcriteria (§ 4.1), de locatiespecifieke criteria (§ 4.2), de criteria op basis van de geluid-

klassen (§ 4.3), de niet akoestische compensatie (§ 4.4) en de overige criteria (§ 4.5) betrok-

ken. 

5. Aandachtspunten voor de Zevenaarse praktijk 

5.1 Algemeen
De ervaring leert dat niet alle aspecten die zich in de praktijk voordoen op eenduidige wijze in de 
wetgeving zijn beschreven. In veel gevallen moet op lokaal niveau een keuze gemaakt worden 
hoe de wet- en regelgeving op dit punt geïnterpreteerd wordt. In dit hoofdstuk wordt daar waar 
mogelijk een aantal van deze aspecten met betrekking tot de hogere grenswaarden nader toege-
licht.
 wat verstaan we onder bezwaren van stedenbouwkundige, landschappelijk of financiële aard? 

(§ 5.2) 
 aan welke eisen een verzoek om hogere grenswaarde moet voldoen (§ 5.3) 
 welke functies we willen beschermen (§ 5.4) 
 hoe gaan we om met cumulatie van verschillende geluidsbronnen (§ 5.5) 
 hoe willen we omgaan met dove gevels (§ 5.6) 
 30 km/uur gebieden (§ 5.7) 
 binnenniveaus (§ 5.8) 

5.2  Wat verstaan we onder bezwaren van stedenbouwkundige, landschappelijk, ver-
keer- of vervoerskundige of financiële aard? 

In de praktijk is al veel ervaring opgedaan met de afwegingen die ten aanzien van bezwaren van 
stedenbouwkundige, verkeerskundige, landschappelijke of financiële aard zijn gemaakt. Onder-
staand enkele voorbeelden die kunnen leiden tot het verlenen van een hogere grenswaarde.  

stedenbouwkundige overwegingen: de aanvrager moet aantonen dat  woningbouw ter plaatse 
noodzakelijk is (bijvoorbeeld vervanging of invulling lege plek) en de bebouwing kan ten op-
zichte van een geluidbron om stedenbouwkundige of locatiespecifieke kenmerken niet anders 
gesitueerd 
landschappelijke overwegingen: het voorkomen dat een open landschap door geluidafscher-
mende voorzieningen (schermen) doorsneden wordt. Dit is altijd een locatiespecifieke afwe-
ging, die gemotiveerd dient te worden in het besluit hogere waarde 
verkeer- of vervoerskundige overwegingen: het voorkomen van verkeersonveilige situaties
(bijvoorbeeld dat door het plaatsen van schermen het overzicht op een kruising negatief wordt 
beïnvloed) 
financiële overwegingen: in dit kader is het van belang dat de meerkosten van maatregelen 
(getalsmatig) worden aangetoond. Daarnaast moet in de bestemmingsplanexploitatie rekening 
worden gehouden met de kosten van geluidsafschermende voorzieningen (daardoor wordt 
voorkomen dat in een latere planfase deze kosten als onvoorzien, danwel onredelijk worden 
beschouwd). 

Door in de hogere waarden-afweging rekening te houden met eventuele bezwaren van steden-
bouwkundige, landschappelijke, verkeer- of vervoerskundige en financiële aard wordt een integra-
le afweging gemaakt.  

Maatregelen die bij het vaststellen van een hogere grenswaarde getroffen kunnen worden zijn 
bijvoorbeeld stiller wegdek, andere indeling bouwplan, dove of geluidluwe gevel.  
Bij de financiële overwegingen is de centrale vraag hierbij hoe wordt bepaald of de kosten en ba-
ten van de maatregelen tegen elkaar opwegen. Om de meest kosteneffectieve maatregelen te 
kunnen bepalen, moeten de mogelijke maatregelen worden doorgerekend. Daarbij worden eerst 
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de bron- en overdrachtsmaatregelen bekeken en pas daarna de gevelmaatregelen. Op basis van 
de doorrekening wordt bepaald welke maatregelen het meest doelmatig zijn  Op deze wijze is 
sprake van een financieel - akoestische afweging.  
Bij de besluitvorming over een pakket van maatregelen spelen ook andere factoren een rol (bij-
voorbeeld stedenbouwkundige inpassing en veiligheid). Het kan dan ook zijn dat de uiteindelijke 
keuze valt op een andere maatregel dan de meest doelmatige maatregel. 

Bij verkeer- of vervoerskundige overwegingen wordt in ieder geval gekeken naar de essentiële 
wegkenmerken. Hierbij worden de uitgangspunten van het programma “Duurzaam Veilig”  -ook al 
zijn deze akoestisch contraproductief-  in ogenschouw genomen.  
In het kader van het hogere waarden-beleid moet immers een belangenafweging plaatsvinden. 
Hierbij prevaleert verkeersveiligheid boven geluid. Daarnaast heeft de gemeente de afgelopen 
jaren de verkeersstructuur geoptimaliseerd door hoofdstructuurwegen (gebiedsontsluitingswegen) 
in de gemeentelijke verkeersbeleidsvisie aan te wijzen. Het is niet gewenst om in het kader van 
individuele bouwplannen hiervan af te wijken; concentratie van het wegverkeer op deze hoofd-
structuur heeft prioriteit. 

5.3 Eisen aan verzoek om hogere waarde 
In de regel wordt door of namens de initiatiefnemer van het bestemmingsplan, bouwplan of de 
aanleg/reconstructie van een weg of spoorweg in de voorbereidende fase een akoestisch onder-
zoek uitgevoerd.  

In het akoestisch onderzoek wordt de geluidbelasting voor de relevante peiljaren in kaart gebracht. 
Ook worden mogelijke en haalbare bron- en/of overdrachtsmaatregelen die de toekomstige ge-
luidbelasting beperken  in kaart gebracht. Indien dat niet mogelijk is dient dat voldoende te worden 
gemotiveerd.  
Als maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoeten van 
stedenbouwkundige, landschappelijke, verkeer- of vervoerskundige of financiële aard, kan een 
verzoek tot vaststelling tot een hogere waarde worden opgesteld.  

Aan een verzoek om vaststelling hogere grenswaarden worden inhoudelijke eisen gesteld. Het 
verzoek dient minimaal de volgende informatie te bevatten: 
 de verzochte hogere waarde 
 de redenen die aan het verzoek ten grondslag liggen 
 de resultaten van het akoestisch onderzoek 
 een beschrijving van de mogelijkheden om de geluidbelasting te verminderen (inclusief een 

schatting van de extra kosten) 
 een schatting van de kosten die verwacht worden om te voldoen aan het wettelijke binnenni-

veau (gevelmaatregelen) 
 tekeningen met daarop de lokale situatie 

In bijlage 3 is het formulier verzoek hogere grenswaarde verkeerslawaai te vinden. Dit formulier is 
ook op de gemeentesite te vinden. 

Bij een ontheffingsaanvraag boven de 53 dB voor de te projecteren woningen (wegverkeersla-
waai) kan als aanvullende eis de ligging van de woon- en slaapkamers, balkons, tuinen en andere 
bij de woning behorende verblijfsruimten bij de overwegingen worden betrokken

13
. De geluidge-

voelige ruimten mogen dan niet zonder meer aan de hoogst belaste gevel gesitueerd worden. 
Hiervan kan alleen om redenen van volkshuisvesting of stedenbouw worden afgeweken. 

Beleidsuitspraak 

Bij een aanvraag om hogere waarden groter dan 53 dB (wegverkeerslawaai) worden de zoge-

naamde inrichtingseisen betrokken bij de overwegingen tot het vaststellen van die hogere 

waarden. Alleen om redenen van volkshuisvesting of stedenbouw kan hier van worden afgewe-

ken.

13
 Voor de wijziging van 1 januari 2007 waren de zogenaamde “inrichtingseisen” opgenomen in het Besluit grenswaarden 

binnen zones van wegen. Deze regel is na de wijziging niet meer opgenomen in een besluit, met als achterliggende ge-
dachte dat juist dit een lokale afweging betreft en is het aan de beleidsvrijheid van de gemeente overgelaten. 
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5.4 Gevoelige bestemmingen 
In het Zevenaars Geluidbeleidplan zijn keuzes gemaakt welke objecten en functies worden be-
schermd.
De volgende objecten en functies zijn wettelijk aangewezen en worden in ieder geval beschermd: 
 woningen, woonboten en overige woongebouwen (zoals verzorgingstehuizen) 
 gebouwen voor onderwijs 
 ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere gezondheidszorggebouwen (zoals medische centra) 
 terreinen voor woonwagens 
 natuurbeschermingsgebieden 

Naast de wettelijk aangewezen objecten heeft de gemeente ervoor gekozen dat ook voor kinder-
dagverblijven, peuterspeelzalen en godsdiensthuizen (tijdens godsdienst uitoefeningen) be-
schermd worden waarvoor bepaalde grenswaarden gelden. De grenswaarden voor kinderdagver-
blijven, peuterspeelzalen en godsdiensthuizen (tijdens godsdienst uitoefening) zijn gelijkgesteld 
met de grenswaarden voor woningen (zie tabel 3.2). 
Voor deze functies wordt hetzelfde afwegingsprincipe gehanteerd dan voor de wettelijk aangewe-
zen objecten en functies. Formeel hoeven er geen hogere waarden worden vastgesteld. 

Beleidsuitspraak 

De grenswaarden voor de functies kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en godsdiensthuizen 

(tijdens godsdienst uitoefening) zijn gelijkgesteld met de grenswaarden voor woningen.

5.5 Cumulatie van geluid 
In de Handreiking Ruimtelijke Ordening en Milieu van het ministerie van VROM is vastgelegd dat 
bij de ontwikkeling van bestemmingsplannen rekening moet worden gehouden met het eventuele 
optreden van cumulatie van geluid. Dit is overigens in lijn met de vaste bestuurspraktijk van de 
provincie Gelderland en jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van Sta-
te.

Gemeente Zevenaar is ook van mening dat bij een hogere waarden-afweging de gecumuleerde 
geluidbelasting in beeld gebracht dient te worden als sprake is van meer relevante geluidbronnen 
en houdt daarom rekening houden met cumulatie van geluid. Dit is immers de situatie waar een 
bewoner mee te maken heeft.  
Daar waar als gevolg van cumulatie een hogere geluidsbelasting optreedt, zowel bij het “akoes-
tisch” ontwerpen van nieuwe wijken als bij het dimensioneren van de gevelisolatie moet met deze 
gecumuleerde geluidsbelasting rekening worden gehouden. Op deze manier blijft de geluidskwali-
teit van (nieuwe) woonwijken en het binnenklimaat in woningen (bijvoorbeeld belangrijk voor een 
goede nachtrust) gewaarborgd. Op grond van het Bouwbesluit moet bij het ontwerp van woningen 
voldaan worden aan de wettelijke binnenniveaus.  

Indien een hogere grenswaarde wordt vastgesteld, dan geldt immers voor de geluidgevoelige be-
stemming nog wel een limiet aan het wettelijk toelaatbare binnenniveau in geluidgevoelige ver-
trekken. Op basis van bouwakoestisch onderzoek dient aangetoond te worden dat het wettelijk 
toelaatbare binnenniveau niet wordt overschreden. Het gaat dan bijvoorbeeld om een situatie waar 
een woonwijk is gesitueerd nabij een weg en een spoorbaan (weg- of railverkeerslawaai) of nabij 
een (al dan niet gezoneerd) industrieterrein (industrielawaai) ligt. In onderstaand kader wordt toe-
gelicht op welke wijze met cumulatie in de procedure hogere grenswaarde moet worden omge-
gaan.

De vereiste geluidswering wordt berekend op basis van de energetische sommatie van de isola-
tiewaarde per geluidbron. Bij de bepaling van de noodzakelijke isolatiewaarden van de gevels 
wordt voor wegverkeerslawaai geen aftrek op basis van art. 103 Wgh toegepast. Bij de bepaling 
van de vereiste gevelwering worden de volgende stappen doorlopen: 
 bepaal per bron het wettelijke binnenniveau 
 bepaal de minimaal noodzakelijke geluidwering per bron 
 sommeer energetisch de minimaal noodzakelijke geluidweringen 
 de aldus berekende geluidwering dient minimaal gerealiseerd te worden 
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 hanteer het meest ongunstige frequentiespectrum van de optredende lawaaisoorten voor de 
berekende geluidwering van de gevel(s) om maatregelen te bepalen 

Beleidsuitspraak 

De gecumuleerde geluidbelasting (indien zich dit voordoet) moet bij de afweging voor het ver-

lenen van een hogere waarde in beeld worden gebracht.

Beleidsuitspraak 

Bij het ontwerpen van nieuwe wijken en bij het dimensioneren van de gevelisolatie wordt met 

deze gecumuleerde geluidbelasting rekening gehouden.

Beleidsuitspraak 

De vereiste geluidwering wordt berekend op basis van de energetische sommatie van de beno-

digde isolatiewaarde per geluidbron waarbij de volgende stappen worden doorlopen: 1) bepaal 

per bron het wettelijke binnenniveau; 2)bepaal de minimaal noodzakelijke geluidwering per 

bron; 3) sommeer energetisch de minimaal noodzakelijke geluidweringen; 4) de aldus berekende 

geluidwering dient minimaal gerealiseerd te worden; 5) hanteer het meest ongunstige frequen-

tiespectrum van de optredende lawaaisoorten voor de berekende geluidwering van de gevel(s) 

om maatregelen te bepalen 

5.6 Dove gevels 
In het kader van de Wet geluidhinder is de dove gevel sinds begin jaren negentig een ‘erkend’ 
begrip. Op een dove gevel mogen geluidsbelastingen voorkomen die hoger dan de ten hoogst 
toelaatbare geluidbelasting. Het begrip dove gevel is ontleend aan de begripsbepaling van en 
gevel, zoals opgenomen in artikel 1.1 Wgh. Een gevel is daarin gedefinieerd zijnde: 

De bouwkundige constructie die een ruimte in een woning of gebouw scheidt van de buitenlucht, 
daaronder begrepen het dak, met uitzondering van een constructie zonder te openen delen en met 
een in NEN 5077 bedoelde karakteristieke geluidwering die ten minste gelijk is aan het verschil 
tussen de geluidsbelasting van die constructie en 35 dB. 

De definitie van de dove gevel is in de gewijzigde Wet geluidhinder aangepast. Van een dove ge-
vel is voortaan ook sprake als een gevel delen bevat die in bijzondere omstandigheden moeten 
kunnen worden geopend, mits achter deze delen geen geluidsgevoelige ruimte is gelegen. Wat 
betreft de te openen delen, valt te denken aan een nooduitgang. 

De andere kant van de woning moet echter wel geluidluw zijn; op basis van jurisprudentie geldt 
dat hierbij alle overige geluidsbronnen in beschouwing moeten worden genomen bij een dergelijke 
afweging. Daarnaast ligt het voor de hand, hoewel dit geen wettelijke eis is, dat geen buitenruim-
ten (tuin of balkon) aan de kant van de dove gevel worden gesitueerd. 

Zolang het gaat om toepassing van de Wet geluidhinder, kan een dove gevel een oplossing bie-
den in gevallen waarin de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting zal worden overschreden. Door 
velen wordt een dove gevel toch als een mindere woonkwaliteit gezien. De gemeente weegt dan 
ook specifiek af of zij dit wil toepassen.  

Beleidsuitspraak 

Het toepassen van een dove gevel wordt specifiek afgewogen; er mag niet meer dan één dove 

gevel per geluidgevoelige bestemming worden gerealiseerd en de andere kant van de geluidge-

voelige bestemming moet geluid luw zijn.
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5.7 30 km/uur - wegen 
In het kader van het project “Duurzaam veilig” zijn diverse verkeersmaatregelen bedacht, waaron-
der de inrichting van gebieden met een maximum snelheid van 30 km/uur.  

Volgens de Wet geluidhinder hebben 30 km/uur-wegen geen zone of akoestisch aandachtsgebied. 
Er hoeft geen akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd. Terwijl in de praktijk blijkt dat bij 30 
km/uur-wegen ook grenswaarden overschreden kunnen worden en geluidhinder aanwezig kan 
zijn.

In navolging van een aantal recente uitspraken van de Raad van State kiest Zevenaar ervoor bij 
planontwikkeling hieraan uitdrukkelijk wel aandacht te besteden. Een nadere motivering en onder-
zoek is nodig waaruit blijkt dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

Bij het verlenen van vrijstellingen of het vaststellen van bestemmingsplannen zal de gemeente 
zich uitspreken over de aanvaardbaarheid van dit niet-zoneringsplichtig wegverkeerslawaai (30 
km/uur wegen). De overwegingen zullen zich vooral richten op de gevelbelasting vanwege het 
wegverkeer en het binnenniveau binnen geluidsgevoelige vertrekken. Het zal met name betrek-
king hebben op de meest belangrijke 30 km wegen zoals opgenomen in het RVMK-model.  
Bij nieuwe ontwikkelingen zal altijd naar deze aspecten gekeken worden. Hierbij moet gedacht 
worden aan geluidbelastingen veroorzaakt door nieuwe 30 km/uur wegen of wijzigingen van be-
staande 30 km/uur wegen (bijvoorbeeld het wijzigen van de wegverharding).  

Beleidsuitspraak 

Bij ontwikkelingen rondom de meest belangrijke 30 km/uur-wegen zoals opgenomen in het 

RVMK-model (bestaande wegen) en bij ontwikkelingen waarbij nieuwe 30 km/uur-wegen ont-

staan zal de geluidbelasting onderzocht en gemotiveerd worden in het kader van een goede 

ruimtelijke ordening 

5.8 Binnenniveaus 
Bij de beleidskeuzen voor de hogere waarden-afweging heeft de gemeente ervoor gekozen om bij 
de behandeling van bouwvergunningsaanvragen bouwakoestisch onderzoek te verlangen en de 
deze te toetsen. Dit om actief te zorgen voor het naleven van wettelijke grenswaarden binnen wo-
ningen. Naast het beoordelen van deze onderzoeken bij bouwvergunningverlening, kiest de ge-
meente Zevenaar ervoor om bij het houden van toezicht op de bouwplaats aandacht te besteden 
aan de realisatie van het noodzakelijke voorzieningenniveau. 

Bij nieuwe woningen in de geluidsklasse “lawaaiig” verlangt de gemeente van ontwikkelende par-
tijen dat deze voor de oplevering door middel van metingen wordt aangetoond dat de binnenni-
veaus in deze woningen voldoen aan de gestelde eisen. 

6. Procesmatige inbedding 

6.1 Planvormingsproces  
In een proces (initiatie-, programma-, ontwerp-, ontwikkel- en realisatiefase) is het van belang dat 
de inhoudelijke afwegingen op het juiste moment plaatsvinden en op het juiste abstractieniveau. 
Dit geld ook voor het aspect geluid en de afwegingen hierover, zeker als er sprake is van het wel 
of niet vaststellen van een hogere waarde. 

In het planvormingsproces wordt van grof naar fijn gewerkt. Om te zorgen dat de timing juist is, dat 
op het juiste moment de juiste keuzen worden gemaakt, is het van belang dat in elke fase zowel 
terug (naar de geformuleerde doelstellingen) als vooruit (naar de mogelijkheden) te kijken.  

In tabel 6.1 (en in bijlage 4) zijn de verschillende fasen in het planvormingsproces weergegeven. 
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SAMENVATTING 
Er zijn plannen voor de bouw van een vrijstaande woning en een twee-onder-één-kap woning aan de Nieuwe 
Steeg 1 te Zevenaar, gemeente Zevenaar. Om dit mogelijk te maken wordt voormalig agrarische bebouwing 
gesloopt en erfverharding verwijderd. De woningen worden op de slooplocatie gerealiseerd. Nadien wordt 
het plangebied landschappelijk ingepast met diverse beplanting. Als gevolg van deze voorgenomen 
activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom 
is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het 
kader van de Wet natuurbescherming in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen 
van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de 
onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de 
voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Het plangebied is op 28 april 2022 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en 
het Gelders Natuurnetwerk.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft het initiatief niet getoetst te worden aan beleidsregels voor de 
bescherming van het NNN, omdat de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk geen externe werking 
kent. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan op 
voorhand worden uitgesloten, er is geen nader onderzoek vereist. Andere negatieve effecten op Natura 
2000-gebied, als gevolg van de voorgenomen activiteiten, worden eveneens uitgesloten.   
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten:   
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar 
mogelijk nestelen er vogels in de kapschuur. Amfibieën, grondgebonden zoogdieren en vleermuizen bezetten 
geen vaste (winter)rust- of verblijfplaats in het plangebied. Het plangebied is geen essentieel foerageergebied 
voor vleermuizen.  
 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of vernield worden. 
Gelet op de aard van de werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het beschadigen of 
vernielen van bezette vogelnesten. Indien de kapschuur gesloopt wordt tijdens de voortplantingsperiode, 
wordt geadviseerd vooraf een broedvogelscan uit te voeren om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit 
te kunnen sluiten. 
 
Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor de voorkomende soorten niet af.  
 
Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat:  

• Werkzaamheden afstemmen op de voortplantingsperiode van vogels; 
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Er zijn plannen voor de bouw van een vrijstaande woning en een twee-onder-één-kap woning aan de Nieuwe 
Steeg 1 te Zevenaar, gemeente Zevenaar. Om dit mogelijk te maken wordt voormalig agrarische bebouwing 
gesloopt en erfverharding verwijderd. De woningen worden op de slooplocatie gerealiseerd. Nadien wordt 
het plangebied landschappelijk ingepast met diverse beplanting. Als gevolg van deze voorgenomen 
activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom 
is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het 
kader van de Wet natuurbescherming in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen 
van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de 
onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de 
voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en dieren 
en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook is 
onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). 
 
 
Doel van deze rapportage: 
De Quickscan natuurwaardenonderzoek is uitgevoerd als één van de verschillende (milieu)onderzoeken in het 
kader van besluitvorming binnen de Ruimtelijke Ordening (doorgaans het wijzigen van het bestemmingsplan) 
of het aanvragen van een Omgevingsvergunning. Het onderzoek is uitgevoerd om antwoord te kunnen geven 
op de vraag: is er sprake van een goede ruimtelijke ordening (is de voorgenomen activiteit uitvoerbaar?). Het 
is nadrukkelijk geen ecologisch werkprotocol dat opgesteld wordt om te voorkomen dat de Wet 
natuurbescherming overtreden wordt als gevolg van de voorgenomen activiteiten. De Wet 
natuurbescherming is tijdens de uitvoering van voorgenomen activiteiten altijd van toepassing en het is aan 
de uitvoerende partijen om de noodzakelijke zorgvuldigheid te betrachten tijdens de uitvoering.  
Om een goed ecologisch werkprotocol op te kunnen stellen is meer detailinformatie vereist, zoals de planning 
in uitvoering, in te zetten materieel en informatie over type bebouwing, bouwwijze, materiaalgebruik etc.  
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 

2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd aan  de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar, gemeente Zevenaar. Het ligt in het 
buitengebied op circa driehonderd meter ten noordoosten van de woonkern Zevenaar. Het plangebied ligt 
ten noorden van de A12 en wordt omgeven door landelijk gebied. Op onderstaande afbeelding wordt de 
globale ligging van het plangebied weergegeven op een topografische kaart. 
 

 
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: 
ruimtelijkeplannen.nl). 

 

2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied vormt een deel van het erf van een voormalig agrarisch bedrijf en bestaat uit bebouwing, 
grasveld, erfverharding en opgeslagen campers en caravans. De bebouwing in het plangebied bestaat uit een 
schuur en een kapschuur. Beide gebouwen zijn gebouwd van bakstenen, bedekt met golfplaten en 
beschikken over een (holle) spouwmuur. De gebouwen beschikken niet over een beschoten dak. Op 
verschillende plekken is vogelwering (gaas) aangebracht onder de golfplaten. De smalle strook grasveld 
bestaat uit een intensief beheerde soortenarme raaigrasvegetatie. Het plangebied grenst aan bebouwd erf, 
erfverharding en agrarisch grasland. Ten westen en noordoosten van het plangebied staat opgaande 
beplanting in de vorm van een houtsingel en een kleine bosschage. Open water ontbreekt in het plangebied. 
Op onderstaande afbeelding wordt de begrenzing van het plangebied weergegeven. Voor een verbeelding 
van de huidige situatie wordt verwezen naar de fotobijlage.  
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Begrenzing van het plangebied wordt met de gele lijn aangeduid (bron luchtfoto: ruimtelijkeplannen.nl).  
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HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 

3.1 Algemeen  
Het voornemen bestaat de voormalige bedrijfsgebouwen te slopen en erfverharding te verwijderen. Op de 
slooplocatie wordt vervolgens een vrijstaande woning en een twee-onder-één-kap woning gerealiseerd. 
Nadien wordt het plangebied landschappelijk ingepast met diverse beplanting. De houtsingel ten westen en 
de bosschage ten noordoosten van het plangebied blijven behouden. Op onderstaande afbeelding wordt een 
plattegrond van het wenselijke eindbeeld weergegeven. 
 

 
Plattegrond van het wenselijke eindbeeld (bron: projectontwikkelaar). 

 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Wet natuurbescherming: 

• Slopen bebouwing; 

• Verwijderen erfverharding; 

• Bouwrijp maken bouwlocatie; 

• Bouwen woningen; 

• Aanleggen erfverharding en beplanting; 
 
3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en beschermd 
(natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 

 
Mogelijke permanente invloeden: 

• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde vaste rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 

• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep.  
 
In deze studie wordt alleen gekeken naar de uitvoering van de fysieke werkzaamheden, zoals sloop- en 
bouwwerkzaamheden en het verwijderen van erfverharding.   
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan bebouwd erf. Er is geen 
aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -waarden buiten het plangebied op een 
dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke consequenties. De houtsingel ten westen van 
het plangebied en de bosschage ten noordoosten van het plangebied liggen op enige afstand van de sloop- 
en bouwwerkzaamheden en worden niet negatief beïnvloed bij uitvoering van de voorgenomen activiteiten. 
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied wordt gelijk gesteld aan het plangebied.   

  



9 

 

HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 
geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 
in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 
noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 
natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te 
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. 
Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat 
van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen 
ontheffing nodig. 
 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland 
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 

5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 
   
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. Juist 
in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders 
Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De Ecologische 
verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   
   
De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de bijlage 
bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 
omgevingscondities.   
 
Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone 
Het plangebied ligt op minimaal 640 meter van gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk behoren.  
Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene 
Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

    
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de 
rode marker aangeduid (bron: ruimtelijkeplannen.nl). 

 
Beschermingsregime  
De bescherming van het Gelders Natuurnetwerk kent geen externe werking.  
 
Toetsing aan provinciaal beleid 

640 meter afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot GNN behoren 
 

GNN 
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Omdat het plangebied buiten  het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone ligt, hoeft 
voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en in 
Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
Beschermingsregime 
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn speciale 
beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst deze 
gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels;  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten (art. 2.1 Wet natuurbescherming);  
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op (art. 2.3 Wet natuurbescherming). In 
het beheerplan staan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden 
bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen aan 
een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld waaruit 
duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die gebieden. 
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 3,16 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied, is Rijntakken. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 2000-gebied 
in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode stip 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de lichtgroene en lichtblauwe kleur aangeduid (bron: pdok.nl). 
 
Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en optische 
verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve effecten, zoals 
trillingen waarneembaar. Met uitzondering van het aspect stikstof, kunnen negatieve effecten op Natura 
2000-gebied uitgesloten worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Per 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering van kracht. Dat houdt in dat stikstofemissie 
welke ontstaat tijdens de ontwikkelfase, niet beoordeeld hoeft te worden op mogelijk negatieve effecten 
op Natura 2000-gebied. Wel dient de gebruiksfase beoordeeld te worden. 
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt vermoedelijk niet toe in de nieuwe 
gebruiksfase. De agrarische bebouwing wordt gesloopt en de werkzaamheden worden stopgezet. Er vinden 
wél nieuwe verkeersbewegingen plaats door de bewoning van de nieuwe woningen maar gelet op de aard 
en kleine omvang van de voorgenomen activiteiten, de afstand tussen het plangebied en het meest nabij 
gelegen Natura 2000-gebied en het feit dat de agrarische werkzaamheden worden stopgezet, kan een 
negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van emissie van stikstofoxiden, op voorhand uitgesloten 
worden.   
 
5.4 Slotconclusie 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft het initiatief niet getoetst te worden aan beleidsregels voor de 
bescherming van het NNN, omdat de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk geen externe werking 
kent. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan op 
voorhand worden uitgesloten, er is geen nader onderzoek vereist. Andere negatieve effecten op Natura 
2000-gebied, als gevolg van de voorgenomen activiteiten, worden eveneens uitgesloten.    
 

3,16 kilometer afstand tussen het 
plangebied en de gronden die tot 
Natura 2000 behoren 
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 
Uit de bureaustudie (bronnenonderzoek & NDFF) zijn geen veldbiologische gegevens naar voren gekomen 
die bruikbaar zijn voor deze studie. 
 
Het plangebied bestaat uit bebouwing en erfverharding. De inrichting en het gevoerde beheer maken het 
plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor beschermde planten, maar wel tot een potentieel geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde diersoorten. Gelet op de inrichting en het gevoerde 
beheer, behoort het plangebied mogelijk tot functioneel leefgebied van sommige algemene en weinig 
kritische diersoorten uit onderstaande soortgroepen:  

• vogels;  

• vleermuizen; 

• grondgebonden zoogdieren;  

• amfibieën; 
 
Overige soorten 
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 
libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 
reptielen en voor planten.  
 

6.2 Methode 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 28 april 2022 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport opgenomen 
afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28). 
 
Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• veldbezoek door ervaren ecoloog; 

• aanvullend bronnenonderzoek (o.a. internet); 

• NDFF; 
 
Specifieke relevante literatuurbronnen zijn o.a. 

• Atlas van de amfibieën en reptielen van Nederland; 

• Atlas van de zoogdieren van Nederland; 

• Nieuwe atlas van de Nederlandse flora;  
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Vogels 
Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. De onderzoeksperiode is 
matig geschikt voor onderzoek naar (broed)vogels. Sommige vogels vertonen in deze tijd van het jaar 
territorium-indicerend gedrag (zingen/balts), maar enkele vogelsoorten kunnen een bezet nest hebben in 
deze tijd van het jaar (o.a. nijlgans, kerkuil, bosuil, Turkse tortel, kievit). De meeste zomergasten houden zich 
in deze tijd van het jaar nog op in de overwinteringsgebieden. Standvogels, zoals steenuil en huismus 
bevinden zich meestal nog wel in de directe omgeving van de nestplaats. 

 
In het plangebied is gekeken naar vogels, oude nesten en sporen die op de aanwezigheid van nesten in het 
plangebied duiden, zoals prooiresten (roofvogels), schijtsporen, braakballen, ruiveren (roofvogels), 
eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op basis van een beoordeling van de landschappelijke kenmerken 
kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie van het onderzoeksgebied voor vogels en of de 
uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde eisen voor onderzoek naar vogels. 
 

Grondgebonden zoogdieren  
Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 
onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek, maar matig geschikt voor onderzoek naar 
voortplantingslocaties. Grondgebonden diersoorten hebben geen zogende jongen in deze tijd van het jaar. 
Wel benutten veel grondgebonden zoogdieren de voortplantingsplaats als vaste rustplaats buiten de 
voortplantingsperiode. 
 
Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen en sporen die op de 
aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, nesten, graaf-, krab- en 
bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen. De bebouwing is specifiek beoordeeld als 
potentiële verblijfplaats voor steenmarter.  
  
Vleermuizen 
De onderzoeksperiode is beperkt geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen omdat 
vleermuizen in deze tijd van het jaar de winterverblijfplaats bezetten. Sommige vleermuissoorten bezetten 
de winterverblijfplaats op enige afstand (>100km) van de zomerverblijfplaats, terwijl de gewone 
dwergvleermuis soms de zomerverblijfplaats blijft bezetten in de wintermaanden, totdat de koude intreed 
en dan soms alsnog een winterverblijfplaats in de regio gaat opzoeken. Gewone dwergvleermuizen kunnen 
al wel (kortstondig) actief zijn in deze periode van het jaar. Sommige vleermuizen in winterrust zitten diep 
weggekropen in gebouwen of bomen, maar er zijn ook vleermuizen die open en bloot aan de binnenzijde van 
gebouwen hangen, zoals op tochtvrije zolders. 
 
Er is in het plangebied gezocht naar vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. 
Het plangebied is bezocht op een moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige 
landschapselementen benutten als vliegroute. De mogelijke betekenis van het plangebied als 
foerageergebied en vliegroute voor vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de 
landschappelijke karakteristieken van het plangebied.   
 
Amfibieën 
De onderzoeksperiode is matig geschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën omdat nog niet alle 
amfibieën actief zijn en de winterrustplaats verlaten hebben. Amfibieën in winterrust bevinden zich in holen 
en gaten in de grond, onder opgeslagen materialen, afval, takkenbossen, boomstammen of onder water in 
de sliblaag van natte landschapselementen en zijn dan zeer moeilijk vast te stellen. Amfibieënsoorten als 
gewone pad en kleine watersalamander kunnen al wel actief zijn en bezetten de landbiotoop of de 
voortplantingsbiotoop. Amfibieën in landbiotoop zitten overdag ook meestal weggekropen in holen en gaten 
in de grond of onder strooisel, bladeren, takken, rommel of opgeslagen goederen. 
 
Op basis van een beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden 
van de functie van het plangebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde 
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eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van het 
plangebied ten opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten. 

 

6.3 Resultaten  
In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden in 
deze paragraaf besproken.   
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied als foerageergebied en vermoedelijk nestelen er jaarlijks vogels in het plangebied. Vogels kunnen 
een nestlocatie bezetten in de vrij toegankelijke kapschuur. Vogelsoorten die mogelijk in het plangebied 
nestelen zijn merel, winterkoning, holenduif en houtduif. De andere schuur is niet vrij toegankelijk voor 
vogels. Op verschillende plekken is vogelwering aangebracht om vogels ervan te weerhouden een nest te 
bouwen onder de golfplaten. Er zijn tijdens het veldbezoek geen huismussen in het plangebied aangetroffen 
en er zijn geen geschikte potentiële nestlocaties voor deze soort in de te slopen bebouwing aangetroffen. 
Verder zijn er geen oude of potentiële nesten van roofvogels of uilen in of rondom het plangebied 
waargenomen. Deze nesten zijn doorgaans gemakkelijk te vinden aan de hand van schijtsporen en 
braakballen.  
 

 
Foto links: potentiële nestlocatie voor vogels in de kapschuur, foto rechts: aangetroffen vogelwering onder de golfplaten. 
 

Door het slopen van de kapschuur tijdens de voortplantingsperiode, wordt mogelijk een vogel gedood en een 
bezet vogelnest verstoord, beschadigd of vernield. De betekenis van het plangebied als foerageergebied voor 
vogels neemt door de voorgenomen activiteiten niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Slopen kapschuur tijdens voortplantingsperiode; 
 
Grondgebonden zoogdieren 
Er zijn in het plangebied geen beschermde grondgebonden zoogdieren waargenomen, maar het plangebied 
behoort vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende algemene- en weinig kritische 
grondgebonden zoogdiersoorten als huisspitsmuis en steenmarter. Voorgenoemde soorten benutten het 
plangebied uitsluitend als foerageergebied. De kapschuur is vrij toegankelijk voor grondgebonden 
zoogdieren maar de binnenruimte, met opgeslagen campers en caravans, biedt grondgebonden zoogdieren 
geen kans een vaste rust- rust of voortplantingsplaats te bezetten. De andere schuur is niet vrij toegankelijk 
voor grondgebonden zoogdieren. Een geschikte plek voor steenmarter om een vaste rust- of 
voortplantingsplaats te bezetten, ontbreekt in het plangebied.   
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Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen grondgebonden zoogdieren gedood en 
wordt geen vaste rust- en/of voortplantingsplaats beschadigd en vernield. De betekenis van het plangebied 
als foerageergebied voor grondgebonden zoogdieren neemt niet af.    
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
 
Vleermuizen 
 

• Verblijfplaatsen  
Er zijn tijdens het veldbezoek geen vleermuizen waargenomen en er zijn geen aanwijzingen gevonden dat 
vleermuizen een rust- of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten. Er zijn in het plangebied geen 
potentiële verblijfplaatsen van vleermuizen waargenomen. De te slopen bebouwing beschikt weliswaar over 
een holle spouwmuur, maar er zijn geen openingen in de gevels aangetroffen die vleermuizen een 
mogelijkheid bieden om een verblijfplaats te bezetten. Verder zijn er geen andere potentiële verblijfplaatsen 
van vleermuizen aangetroffen, zoals een holle ruimte achter een boeiboord, windveer, loodslab, vensterluik, 
zonnewering of gevelbetimmering.  
  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen vaste rust- of voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.     
 

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 
- Geen;    

 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk foerageren verschillende vleermuissoorten 
rond de bebouwing in het plangebied. Gelet op de inrichting, het gevoerde beheer en de kleine oppervlakte, 
wordt het plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 

• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een rij 
gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom geen 
onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft geen 
negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen;  
 
Amfibieën  
Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting, het gevoerde 
beheer, en de ligging in nabijheid van een snelweg op een voormalig agrarisch erf wordt het plangebied als 
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matig geschikt leefgebied voor sommige beschermde amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieën als kleine 
watersalamander en gewone pad benutten het plangebied mogelijk incidenteel als foerageergebied maar 
bezetten er geen (winter)rustplaats. Het plangebied wordt niet als functioneel leefgebied van zeldzame 
amfibieënsoorten als kamsalamander, rugstreeppad of poelkikker beschouwd. Geschikt 
voortplantingshabitat ontbreekt in het plangebied.   
        
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt er geen amfibie gedood en wordt er geen vaste 
rust- of voortplantingsplaats beschadigd of vernield.  De betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor amfibieën neemt niet af. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
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6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels 
Als gevolg van het slopen van de kapschuur tijdens de voortplantingsperiode wordt mogelijk een 
bezet vogelnest verstoord, beschadigd en vernield. Van de in het plangebied nestelende soorten is 
uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats.  Voor het beschadigen/vernielen 
van een bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen ontheffing van de verbodsbepalingen 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteit niet als een in de wet genoemd belang wordt 
beschouwd. De betekenis van het plangebied als foerageergebied voor vogels neemt niet af. 
 
Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren/vernielen van vogelnesten dienen buiten de 
voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen 
activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen juridische beschouwd 
wel plaats vinden tijdens het broedseizoen van vogels, mits geen bezette vogelnesten beschadigd/vernield 
worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een 
broedvogelscan uitgevoerd te worden om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Bebouwing slopen buiten de voortplantingsperiode (of broedvogelscan uitvoeren); 
 
Vleermuizen  
 

• Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen vaste rust- of verblijfplaats beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:  

- Geen; 
 

• Essentieel foerageergebied  
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af. Tevens betreft het plangebied geen essentieel foerageergebied 
van vleermuizen. 
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
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• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Grondgebonden zoogdieren 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen grondgebonden zoogdier gedood en 
wordt geen vaste rust- en/of voortplantingsplaats beschadigd en/of vernield. Uitvoering van de 
voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd 
te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de 
voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.   
  
Als gevolg van de voorgenomen activiteiten neemt de geschiktheid van het plangebied als foerageergebied 
voor grondgebonden zoogdieren niet af.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Amfibieën 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen amfibie gedood en wordt geen vaste 
(winter)rustplaats of voortplantingsplaats beschadigd en/of vernield. Uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en 
er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten 
uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.   
  
Als gevolg van de voorgenomen activiteiten neemt de geschiktheid van het plangebied als foerageergebied 
van amfibieën niet af.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen;  
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere beschermde  
soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een ontheffing is niet noodzakelijk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 

vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
Soortgroep Functie  Beschermde 

soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
(Wet natuurbescherming) 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; functie 
wordt niet aangetast 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Vaste rust- en 
voortplantingsplaats  

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten Niet van toepassing; er worden 
geen zoogdieren gedood 

Geen 

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie 
wordt niet aangetast 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten Art. 3.1 lid 2 Geen bezette nesten 
negatief beïnvloeden of 
ontheffing aanvragen 

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten Art. 3.1 lid 1 Geen vogels doden of 
ontheffing aanvragen 

Vleermuizen   Rust- of 
voortplantingsplaats  

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten Niet van toepassing; er wordt 
geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Doden van dieren  Niet van 
toepassing 

Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Foerageergebied Mogelijk diverse 
soorten   

Niet van toepassing; functie 
wordt niet aangetast 

Geen  

Amfibieën  Vaste rustplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Doden van dieren  Mogelijk diverse 
soorten 

Niet van toepassing; er worden 
geen amfibieën gedood 

Geen 

Overige soorten 

 
Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Samenvatting van de wettelijke consequenties. 

 
Soortgroep  Vaste rust- 

plaats  
Voortplan-
tingsplaats   

Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader 
onderzoek 
vereist  

Ontheffing 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Nee Nee n.v.t.  Nee  Nee Nee Nee 

Vogels   Nee Ja n.v.t.  Nee Ja Nee Nee, tenzij vogels 
gedood, bezette 

nesten verstoord, 
beschadigd of 

vernield worden 

Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee 

Amfibieën  Nee Nee n.v.t.  Nee Nee Nee Nee 

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 
6.5 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.6 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden. 
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een ontheffing vereist of er dient gewerkt te worden volgens een goedgekeurde en 
toepasbare gedragscode om ze te mogen verstoren en om opzettelijk de vaste rust- en voortplantingsplaats 
te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden van beschermde diersoorten geldt geen vrijstelling 
van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van de beschermde soorten, kan soms ook gewerkt 
worden conform een door de Minister goedgekeurde, en op de situatie toepasbare, gedragscode. In het 
kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied aanwezige planten en 
dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, waardoor planten en 
dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.  
 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft het initiatief niet getoetst te worden aan beleidsregels voor de 
bescherming van het NNN, omdat de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk geen externe werking 
kent. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan op 
voorhand worden uitgesloten, er is geen nader onderzoek vereist. Andere negatieve effecten op Natura 
2000-gebied, als gevolg van de voorgenomen activiteiten, worden eveneens uitgesloten.   
 
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar 
mogelijk nestelen er vogels in de kapschuur. Amfibieën, grondgebonden zoogdieren en vleermuizen bezetten 
geen vaste (winter)rust- of verblijfplaats in het plangebied. Het plangebied is geen essentieel foerageergebied 
voor vleermuizen.  
 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of vernield worden. 
Gelet op de aard van de werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het beschadigen of 
vernielen van bezette vogelnesten. Indien de kapschuur gesloopt wordt tijdens de voortplantingsperiode, 
wordt geadviseerd vooraf een broedvogelscan uit te voeren om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit 
te kunnen sluiten. 
 
Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor de voorkomende soorten niet af.  
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
 

 
 
 
 
 



24 

 

Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk 
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing 
van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 
Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 
bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht 
op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 
beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 
worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 
waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 
toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 
is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 
van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 
bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 
natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 
vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
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Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 
faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 
onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode 
voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de onderstaande 
soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer 
er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is niet 
toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Lijst met soorten waarvoor een vrijstelling van de verbodsbepalingen geldt als gevolg van handelingen die in het kader van 
een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd.  
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

 
Internet: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 

 
https://www.ndff.nl/  
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 Samenvatting  
 

Inleiding  

Synthegra B.V. heeft in opdracht van Locis Adviseurs een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd op een 

terrein aan de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar. De aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen realisatie 

van nieuwbouw in de vorm van drie wooneenheden.   

 

De oppervlakte van de toekomstige bodemverstoring bedraagt 445 m2 met een diepte van circa 1 meter 

beneden maaiveld. De bodem zal waarschijnlijk tot ver in het archeologische niveau worden verstoord. 

Eventueel aanwezige archeologische waarden kunnen daarbij verloren gaan. 

 

Specifieke archeologische verwachting bureauonderzoek  

Op basis van bovenstaand bureauonderzoek is voor het plangebied een gespecificeerde archeologische 

verwachting opgesteld. De essentie hiervan is weergegeven in tabel 1.   

 

Het plangebied ligt op een rivierkomvlakte en heeft bodem van kalkloze poldervaaggrond en zware klei. Onder 

deze klei, op een diepte van 80 tot 100 centimeter onder het maaiveld volgens de zanddieptekaart, ligt eolisch 

zand. Gezien de ouderdom van de te verwachte afzettingen kunnen in het plangebied vindplaatsen aanwezig 

zijn vanaf het Laat-Paleolithicum tot en met de Nieuwe Tijd. 

 

Voor de verwachting van archeologische resten van het Laat-Paleolithicum – Mesolithicum is een middelhoge 

verwachtingswaarde toegekend. Dit komt omdat het plangebied op een rivierduin ligt, die later is afgedekt door 

klei. Omdat hoger gelegen gebieden gunstig waren voor bewoning, is het mogelijk om sporen te vinden van  

bewoning uit deze periode. Dit is ook in lijn met de verwachtingskaart van de gemeente Zevenaar. De exacte 

diepteligging van de top van het rivierduin is onbekend maar wordt binnen 1 meter beneden maaiveld verwacht 

 

Voor de periode Neolithicum – Vroege Middeleeuwen is een lage verwachting toegekend. De eerder genoemde 

rivierduinen zijn namelijk al vroeg afgedekt (kleiige afzettingen behorend tot het laagpakket van Wijchen binnen 

de Formatie van Kreftenheye en later de Formatie van Echteld). Het plangebied moet dan ook ondergelopen 

zijn en onderdeel zijn geworden van het komgebied waardoor bewoning niet meer aantrekkelijk moet zijn 

geweest.   

 

Voor de periode Late Middeleeuwen – Nieuwe Tijd is er ook een lage verwachtingswaarde toegekend. Op basis 

van historische kaarten is te zien dat het plangebied tot zeker 1952 niet bebouwd is geweest. Dit heeft er mee 

te maken dat het bewonersaantal vanaf de Middeleeuwen tot na de Tweede Wereldoorlog niet hard is gestegen. 

Het kan wel zijn dat er nog resten van de antitankgracht aanwezig zijn, die ten westen van het plangebied heeft 

gelopen, op een geschatte afstand van 30 m. Het is derhalve niet de verwachting dat hiervan sporen worden 

aangetroffen.  

 

Qua bodemgaafheid kan er verstoring zijn opgetreden vanaf 45 cm – Mv voor de vloer onder het gehele gebouw. 

De funderingsbalken met 50 cm in diameter liggen op  90 cm – MV. Afhankelijk van de exacte diepteligging van 

de top van het rivierduin en de funderingen, is het mogelijk dat archeologische resten daterend uit het Laat 

Paleolithicum en Mesolithicum verstoord zijn. 
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Aanbeveling  

Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt voor de voorgenomen herinrichting van het plangebied 

zoals omschreven in de vergunningsaanvraag geen nader archeologisch onderzoek geadviseerd. Ondanks dat 

er een middelmatige verwachting is voor resten uit de periode Laat-Paleolithicum en Mesolithicum en het 

eventueel interessante archeologische niveau nog intact kan zijn onder de vloer van de huidige stal, wordt de 

verstoringsgrens van 500 m2 zoals vastgesteld in het bestemmingsplan niet overschreden: deze zal namelijk 

slechts 445 m2 bedragen. Ten tijde van de opdrachtverstrekking was de exacte oppervlakte van de verstoringen 

nog niet bekend waardoor dit rapport wel is opgesteld.  

 

Bovenstaande vormt een selectieadvies. Met nadruk willen wij de opdrachtgever erop wijzen dat dit advies nog 

niet betekent dat in deze fase van het vergunningsverleningstraject reeds bodemverstorende activiteiten of 

daarop voorbereidende activiteiten kunnen worden ondernomen. De resultaten van dit onderzoek dienen 

vooraleerst te worden beoordeeld door de bevoegde overheid (gemeente Arnhem). Deze neemt een definitief 

selectiebesluit aangaande de vrijgave van het plangebied voor verdere ontwikkeling zoals omschreven in de 

vergunningsaanvraag. 

 

Er is getracht een zo gefundeerd mogelijk advies te geven op grond van de gebruikte onderzoeksmethoden. 

De aanwezigheid van archeologische sporen of resten in het plangebied kan nooit volledig worden uitgesloten. 

Synthegra B.V. wil de opdrachtgever er daarom op wijzen dat, indien tijdens de werkzaamheden een (mogelijke) 

archeologische vondst wordt gedaan dan geldt de wettelijke meldingsplicht bij de minister, zoals omschreven 

in artikel 5.10 van de Erfgoedwet. Uit praktisch oogpunt kan een dergelijke toevalsvondst bij de gemeente 

worden gemeld. 
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1 Inleiding 
 
1.1 Onderzoekskader 

Synthegra B.V. heeft in opdracht van Locis Adviseurs een archeologisch bureauonderzoek1 uitgevoerd op een 

terrein aan de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar (afbeelding 1). De aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen 

realisatie van nieuwbouw in de vorm van drie wooneenheden.   

 

De oppervlakte van de toekomstige bodemverstoring bedraagt 445 m2 met een diepte van circa 1 meter 

beneden maaiveld. De bodem zal waarschijnlijk tot ver in het archeologische niveau worden verstoord. 

Eventueel aanwezige archeologische waarden kunnen daarbij verloren gaan. 

 

Het onderzoek is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanprocedure. Op basis van het 

bestemmingsplan, waarin het vigerende beleid van de gemeente Zevenaar is verwoord, dient voor het 

plangebied een rapport overhandigd te worden waarin de aan- of afwezigheid van archeologische waarden 

wordt aangetoond.  

Het plangebied ligt in het bestemmingsplan Buitengebied Zevenaar Noord 2018 dat is vastgesteld door de 

gemeente Zevenaar op de datum 6-10-20202. Voor het plangebied geldt een dubbelbestemming Waarde 

Archeologie – middelmatige verwachting. Voor terreinen met een Waarde Archeologie – middelmatige 

verwachting geldt, dat een rapport dient te worden overlegd waaruit blijkt dat de archeologische waarde van het 

terrein in voldoende mate is vastgesteld bij plangebieden groter dan 500 m2 en verstoringen die dieper reiken 

dan 50 centimeter beneden maaiveld. De bevoegde overheid, de gemeente Arnhem, heeft een specifiek 

archeologisch beleid vastgesteld en beschikt over een Archeologische Verwachtings- of Beleidsadvieskaart.  

 

Het onderzoek is uitgevoerd conform de vigerende Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie 4.13 en het 

Handboek archeologisch onderzoek Regio Arnhem (Omgevingsdienst Regio Arnhem).4 

 

De bevoegde overheid, gemeente Arnhem, zal de resultaten van het onderzoek toetsen en een selectiebesluit 

nemen aangaande de vrijgave van het plangebied voor verdere ontwikkeling zoals omschreven in de 

vergunningsaanvraag. 

 

1.2 Onderzoeksdoel en vraagstellingen 

Het doel van het bureauonderzoek is het opstellen van een gespecificeerde archeologische verwachting aan 

de hand van bestaande bronnen over bekende of verwachte landschappelijke, historische en archeologische 

waarden.  

 

De volgende onderzoeksvragen zullen worden beantwoord: 

• Wat is de opbouw van de ondergrond en is het bodemprofiel intact? 

• Zijn in het plangebied archeologische vindplaatsen aanwezig of worden deze verwacht?  

                                                            

1 BO, protocol 4002 

2 www.ruimtelijkplannen.nl 

3 SIKB 2018. 

4 Habraken 2017. 



Project: Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar. Gemeente Zevenaar Bureauonderzoek 

Projectnummer: S220022 , versie 1 
 

 
© Synthegra B.V., Olmenlaan 6a, NL-3833 AV Leusden  8 van 34 

 

Indien ja (dan zijn de volgende twee subvragen van toepassing)? 

o Wat is te zeggen over de horizontale en verticale verspreiding van de (verwachte) 

archeologische waarden? 

o Wat is de vermoedelijke aard en datering van de (verwachte) archeologische resten?  

• In hoeverre worden eventueel aanwezige of verwachte archeologische resten bedreigd door de 

voorgenomen ontwikkeling van het gebied?  

 

Daarnaast zullen de volgende onderzoekvragen, naar Willemse en Kocken (2012) en zoals gepresenteerd in 

het archeologisch handboek van Arnhem, worden beantwoord:  

• Wat is de aard (ontstaanswijze en classificatie), diepteligging, genese en gaafheid van natuurlijke 

bodemhorizonten en natuurlijke afzettingen binnen een afstand tot ca. 200 m vanaf de 

onderzoekslocatie? 

• Wat is de aard (ontstaanswijze), diepteligging, genese, gaafheid, dikte, en omvang van 

• eventueel in het omringende gebied voorkomende afdekkende lagen en de (geschatte) ouderdom 

daarvan (plaggendek, stuifzandlaag, colluvium, kleidek, afvallaag, ophogingslaag)? 

• 3. Wat is het historisch landgebruik van de onderzoekslocatie en het omringende gebied geweest? 

• 4. Welke gegevens met betrekking tot archeologische complexen (‘waarnemingen’ inclusief uitkomsten 

historisch kaartonderzoek) zijn reeds binnen het onderzoeksgebied en/of binnen de landschappelijke 

eenheden rondom de onderzoekslocatie bekend? Vermeld per vondsten en/of spoorcomplex 

minimaal: 

o bronvermelding (onderzoeksrapportages, ARCHIS-gegevens) 

o de materiaalcategorie 

o ouderdom 

o ruimtelijke (geografische) verspreiding 

o stratigrafische verspreiding (diepteligging en/of dikte vondstlaag) 

o fragmentatie 

o waarnemingsmethode 

o interpretatie 

• Welke natuurlijke formatieprocessen (sedimentatie, erosie, laterale verplaatsing, bodemvorming, 

degradatie e.d.)hebben een rol gespeeld in het onderzoeksgebied? 

• Met welke culturele formatieprocessen (grondbewerking, bemesting, ophoging, betreding, percelering, 

[de-]constructie, materiaaltypen, materiaalgebruik en materiaaldepositie e.d.)hebben een rol gespeeld 

in het onderzoeksgebied? 

• Welke formatieprocessen kunnen een rol hebben gespeeld bij de totstandkoming van eventuele 

aanwezige vondstspreidingen, de vondstdichtheid, vondst- en spoorniveaus en de fysieke kwaliteit van 

eventueel aanwezige archeologische resten? 

• Wat is de aard (materiaalsoorten, fragmentatie, dichtheden, ruimtelijke en stratigrafische spreiding, 

etc.) van (mogelijk) aanwezige vondst- en/of spoorcomplexen? 

• Hoe manifesteren deze zich tijdens prospectieonderzoek? 

• Met de inzet van welke zoekmethoden (detectie- en waarnemingsvorm, monsterbehandeling en 

zoekstrategie) kunnen vondst- en/of spoorcomplexen systematisch opgespoord worden (zoeksleuven, 

booronderzoek, veldkartering, geofysisch etc.). Licht beargumenteerd toe met verwijzing naar de 

verschillende KNA-leidraden. 
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1.3 Ligging en huidige situatie plangebied 

Het plangebied beslaat een oppervlak van circa 445 m2 en is gelegen aan de Nieuwe Steeg 1 te Zevenaar  

(afbeelding 1). Het plangebied wordt gekenmerkt door bedrijfsgebouwen op het voormalig agrarisch bedrijf van 

Jansen, aangegeven als Stal Jansen (afbeelding 2). Het plangebied ligt in het zuiden aan de A12 en wordt ten 

noorden, westen en oosten omgeven door weilanden. 

 

 

Afbeelding 1: Het plangebied, rood omkaderd, op de Open Topografische Kaart van Nederland (Bron: www.Pdok.nl). 

 

Op de bouwtekening van Stal Jansen is ook te zien dat de vloer bestaat uit een betonnen vloer van 10 cm en 

een goot voor mestopvang en -afvoer met een dikte van 35 cm. In totaal reikt deze verstoring tot 45 cm beneden 

maaiveld (afbeelding 3 en 4). Verder zijn er ook spantbenen gebruikt voor de fundatie. Langs de randen van 

het gebouw hebben verstoringen tot 90cm -MV plaatsgevonden (afbeelding 3).  
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Afbeelding 2: Huidige situatie van Stal Jansen binnen het plangebied (Bron: Locis Adviseurs).  
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Afbeelding 3: Doorsnede stal met informatie over vloer en fundaties (Bron: Locis Adviseurs).  

 

 

Afbeelding 4: Doorsnede kleedruimte en bergingsruimte met nieuwe en bestaande funderingen (Bron: Locis Adviseurs).  

  

1.4 Toekomstige situatie plangebied 

De huidige inrichting zal worden gewijzigd. Een deel van de huidige opstallen en gebouwen zal worden 

gesloopt en zal worden vervangen door nieuwbouw in de vorm van drie nieuwe wooneenheden, waarvan één 

vrijstaande woning en één twee-onder-één-kapwoning (afbeelding 5). Voor de nieuwbouw is de verwachting 

dat de verstoring tot maximaal 1 meter zal reiken, maar het is niet bekend waar precies de nieuwe 

funderingen zullen komen en wat de afmetingen hiervan zullen zijn.   
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Afbeelding 5: Toekomstige situatie binnen het plangebied, in donkergrijs aangegeven. (Bron: Locis Adviseurs) 
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2 Bureauonderzoek 
 

2.1 Methode 

Tijdens het bureauonderzoek is met behulp van bestaande bronnen een gespecificeerd archeologisch 

verwachtingsmodel voor het plangebied opgesteld. Dit is gedaan door het raadplegen van voor de archeologie 

relevante (schriftelijke) bronnen. Voor het bureauonderzoek zijn met name gegevens over bekende 

archeologische vindplaatsen in en rond het plangebied verzameld. Dit is aangevuld met historisch en fysisch-

geografisch onderzoek, waarbij informatie over vroeger grondgebruik is verkregen door de analyse van 

historische kaarten en tevens gegevens over de geologie, geomorfologie en bodem zijn bestudeerd. 

 

2.2 Landschapsgenese  

Voor het bepalen of, waar en uit welke periode archeologische resten kunnen worden verwacht, zijn de volgende 

bronnen met betrekking tot de landschapsgenese geraadpleegd:  

 

• Geomorfologische Kaart 1:50.000  

• Digitaal hoogtemodel, Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)  

• Bodemkaart 1:50.000  

• Relevante achtergrondliteratuur  

 

Voor de geologische beschrijving maakt men gebruik van de Lithostratigrafische Indeling van de Ondiepe 

Ondergrond.5 Zie voor een overzicht van de geologische en archeologische perioden bijlage 1. Verder benut 

men, indien relevant, de kaarten en informatie die verplicht worden gesteld in het Handboek archeologisch 

onderzoek Arnhem. Dit zijn:  

• Archeologische verwachtings- en beleidskaarten Gemeente Zevenaar  

• Archeologische verwachtingskaart uiterwaarden rivierengebied 

• Dino- en Bodemloket 

• Geologische kaart 1:50:000 

• Grondwaterstanden 

 

 

Geo(morfo)logie en landschap 

De planlocatie ligt in de Gemeente Zevenaar. Op basis van de geomorfologische kaart van Nederland ligt het 

plangebied in een rivierkomvlakte (1M23), dat grenst aan een lage dijk (D1) waar de A12 op gesitueerd is. 

 

De morfologie van het landschap in het plangebied wordt gekarakteriseerd door komgebieden en stroomgordels 

die zijn ontstaan door de afzettingen van de oude riviertakken van de Rijn en de IJssel. Het gebied rond de 

planlocatie wordt dan ook gevormd door komafzettingen op Laat-Pleniglaciale afzettingen (afbeelding 6). Deze 

afzettingen behoren tot de Formatie van Kreftenheye, die in het Midden Weichselien zijn afgezet. In deze 

                                                            

5 De Mulder et al. 2003 en via www.dinoloket.nl: Dinoloket, Standaarden, Lithostratigrafische Nomenclator van de Ondiepe 

Ondergrond. 
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periode sneden rivieren en beken zich in het landschap. De afzettingen worden gekenmerkt door zand- en 

grindafzettingen, al kan de samenstelling sterk variëren dor geulverleggingen en stroomcondities.6 

 

Het plangebied bestaat echter niet alleen uit deze afzettingen, een dun kleidek (tot circa 1 meter beneden 

maaiveld) dekt de rivierduin en/of rivierduinwelvingen af. Bij een geologische boring ongeveer 85 m ten 

zuidwesten van het plangebied is dit waargenomen(B40E0452; afbeelding 9).7 De rivierduinen werden in de 

koude en droge periodes opgestoven gedurende het Laat Glaciaal en het Vroeg-Holoceen. De lage delen van 

het pleistocene landschap werden afgedekt dor een pakket klei. Deze rivierduinafzettingen maken geologisch 

gezien onderdeel uit van het Laagpakket van Delwijnen, dat onder de Formatie van Kreftenheye valt.8 Doordat 

de rivierduinen hoger liggen, kunnen deze aantrekkelijk geweest zijn in de Vroege Prehistorie. Hierdoor worden 

dan ook archeologische resten uit het Mesolithicum verwacht.9 De laag klei die deze duinen afdekt, kan behoren 

tot de Formatie van Echteld.10  

 

 

Afbeelding 6: Het plangebied, rood omkaderd, op de Geomorfologische kaart van Nederland 1:50.000. (Bron: www.Pdok.nl). 

 

 

 

 

                                                            

6 Willemse en Verhagen 2006, 16.  

7 Dinoloket.nl 

8 Willemse en Verhagen 2006, 17.  

9 Willemse en Verhagen 2006, 31. 

10 Dinoloket.nl  
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Bodem 

Op basis van de bodemkaart (afbeelding 7) is te zien dat het plangebied zich bevindt op een bodem van kalkloze 

poldervaaggrond en zware klei (Rn47C).  

 

 

Afbeelding 7: Het plangebied, rood omkaderd, op de Bodemkaart van Nederland 1:50.000. (Bron: www.Pdok.nl). 

 

 

AHN 

Op basis van het digitale hoogtemodel zoals weergegeven in het AHN (afbeelding 8) varieert de hoogte van het 

maaiveld van circa 8 tot 11 m +NAP.11 Hier is ook goed te zien dat het plangebied hoger ligt dan het omgeven 

landschap.  

 

                                                            

11 Hoogteligging van het plangebied op het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) in m NAP (Normaal Amsterdams Peil) 

geraadpleegd op www.ahn.nl 
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Afbeelding 8: Het plangebied, rood omkaderd, op het Actueel Hoogtebestand van Nederland (AHN),(Bron: www.ahn.nl). 

 

Dinoloket 

Op basis van de resultaten van een boring ten behoeve van geologische doeleinden op circa 200 meter ten 

westen  (afbeelding 9), is te zien dat er aldaar een meter klei op de zandlaag is afgezet.  
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Afbeelding 9: Boormonster B40E0452, waar lithologie van zand dat afgedekt wordt met een laagje klei duidelijk te zien is 

(dinoloket.nl)  

 

Zanddiepte  

Op basis van de zanddieptekaart  (afbeelding 10) is te zien dat het Pleistocene zanddek van eolisch zand op 

een diepte ligt binnen 0-1 meter -MV (code 20). De rivierkomvlakte, zoals deze wordt getoond op de 

geomorfologische kaart, blijkt dan ook erg dun te zijn.  
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Afbeelding 10: Zanddiepte in plangebied (Cohen, Stouthamer, Hoek, Berendsen & Kempen 2009).  

 

Archeologische verwachtingskaart uiterwaarden rivierengebied 

De Archeologische verwachtingskaart is niet relevant voor het plangebied.  

 

Cultuurhistorische Elementenkaart Uiterwaarden 

De Cultuurhistorische Elementenkaart Uiterwaarden is niet relevant voor het plangebied.  

 

Geologische Kaart schaal 1:50.000 

De Geologische Kaart levert geen aanvullende informatie op. 

 

Grondwaterstand 

De grondwaterstand in het plangebied is V (H< 40 L> 120).12 
  

                                                            

12 PDok.nl.  
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2.3 Historische ontwikkeling 

Voor de historische ontwikkeling is divers kaart- en beeldmateriaal (Afbeelding 11 t/m 16) en relevante 

achtergrondliteratuur geraadpleegd (zie literatuurlijst). Verder zullen de kaarten en de informatie die verplicht 

worden gesteld in het Handboek archeologisch onderzoek Arnhem ook worden benut. Dit zijn: 

 

• Kadastrale Minuut 

• Ambtsatlas Liemers 1735; 1797 

• Hottingerkaart 

• Indicatieve Kaart Militair Erfgoed  

• Kaart Tweede Wereldoorlog 

• Gelders Archief  

• Luchtfoto’s  

• DANSEASY 

• Provinciale kennisagenda’s  

• Historische verenigingen 

 
De herkomst van de naam Zevenaar is onzeker. Wel is bekend dat Hendrik III zijn hof te Zevenaar schonk aan 

ridder Anselm in 1049. De eerste benaming van de stad is Subenhara vanaf de tweede helft van de 12e eeuw. 

In 1487 kreeg Zevenaar stadrechten.13 Vanaf de Vroege Middeleeuwen was er een bewoningskern aanwezig 

rondom de St. Martinuskerk. Gedurende de Hoge en Late Middeleeuwen groeide Zevenaar nauwelijks.14  

 

Vroege kaarten van Zevenaar waar de planlocatie zichtbaar is, zijn er niet. Zowel op de Ambtsatlas Liemers uit 

1735 als 1797 ligt het plangebied net buiten het kaartgebied. Op de Hottingerkaart was het plangebied ook niet 

te zien. De eerste kaart waar de locatie op te zien is, is het Kadastrale minutenplan waar het plangebied in 

perceel 266 ligt in sectie B (afbeelding 11). Hier is op te zien dat het ligt in een weiland, genaamd Het Grieth, 

waar geen bebouwing aanwezig is. Het weiland was eigendom van Joseph Jan Baron van Voorst, de 

plaatselijke commandant uit Arnhem. 

 

Dat het nog een tijd zou duren voordat er sprake was van bebouwing op de planlocatie, is ook te zien op de 

historische kaarten van 1832 (afbeelding 12), 1850 (afbeelding 13) ,1902 (afbeelding 14) en 1963 (afbeelding 

15) . In de Tweede Wereldoorlog was een antitankgracht aanwezig op het perceel (afbeelding 16), waarvan er 

bovengronds geen sporen meer zichtbaar zijn. Qua explosievenonderzoek is er alleen vooronderzoek gepleegd 

door Explosive Clearance Group  (ECG), maar er is in het plangebied geen explosievenopsporing geweest.15 

Aangezien de antitankgracht op 7 meter buiten het plangebied ligt, zullen oudere sporen niet verstoord zijn 

geweest.  

 

Vanaf de Tweede Wereldoorlog groeide het bewonersaantal van Zevenaar tot 25.000 inwoners. Door de 

hiervoor benodigde woningbouw zijn grote delen ontwikkeld waardoor veel archeologie verloren is gegaan.16 

Het plangebied ligt ten noorden van Zevenaar en werd pas laat bewoond. Immers is er pas vanaf 1952 

                                                            

13 Van Berkel en Samplonius 2007. 

14 Bruning 2012.  

15 https://www.explosievenopsporing.nl/veo-bommenkaart/ 

16 Bruning 2012.   
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bebouwing aanwezig op het perceel waar het plangebied zich op bevind.17 Dit is ook te zien op de kaart uit 1963 

(afbeelding 16).  

 
Luchtfoto’s  

Onderzoek naar door de RAF gemaakte luchtfoto’s in de Tweede Wereldoorlog (DotKa Data) heeft geen 

verdere informatie opgeleverd met betrekking tot de geschiedenis van het plangebied. Hier is de anti-

tankgracht namelijk niet op te zien.  

 
IKME  
 
De Indicatieve Kaart Militair Erfgoed heeft geen verdere informatie kunnen geven over militair erfgoed op de 

planlocatie.  

 
Gelders Archief  

Over de planlocatie is geen verdere informatie gevonden op de website van het Gelders Archief.  

 
Cultuurhistorische vereniging Zevenaar 
 
Er is contact opgenomen met de heer Jan Verhagen van de Cultuurhistorische vereniging Zevenaar. Hij had 

verder geen op- of aanmerkingen over het gebied, behalve dat er een anti-tankgracht daterend uit de Tweede 

Wereldoorlog over het perceel heeft gelopen. Deze informatie was reeds bekend.  

 

 
Afbeelding 11: Het plangebied, dik rood omkaderd, op het kadastrale minuutplan uit het begin van de 19e eeuw18en de 
Bonnekaart (1865 – 1930) , op het land van de Baron van Voorst, dun rood omkaderd (Bron: hisgis.fa.knaw.nl).  

                                                            

17 Basisregistratie Adressen en Gebouwen; https://bagviewer.kadaster.nl/.  

18 Kadastrale Minuutplans zijn ten behoeve van de belastingheffing vervaardigde kaarten. De opnames zijn gestart in 1811, 

ten tijde van Frans bestuur en gecontinueerd tot 1832 (vanaf 1815 onder Nederlands bewind. Het zijn grondbeschrijvingen 

van de gemeenten met hierop aangegeven de percelen, perceelnummers en gebouwen. 
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Afbeelding 12: Het plangebied, rood omkader, op een historische kaart uit 1830-1849. (Bron: www.topotijdreis.nl). 

 

 

Afbeelding 13: Het plangebied, rood omkaderd, op de topografische kaart uit1850 (Bron: www.topotijdreis.nl). 
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Afbeelding 14: Het plangebied, rood omkaderd, op de topografische kaart uit 1902 (Bron: www.topotijdreis.nl). 

 

 

Afbeelding  15: Het plangebied, rood omkaderd, op de topografische kaart uit circa 1955-1965 (Bron: www.topotijdreis.nl). 
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Afbeelding 16: Het plangebied, met rode cirkel aangegeven, op de kaart uit de Tweede Wereldoorlog. De anti-tankgracht 

waarvan de bovengrondse restanten verdwenen zijn, wordt aangegeven door een lijn met witte driehoeken (Bron: drs. Joris 

Habraken,  ORA).  

 

Bekende bodemverstoring 

Binnen het plangebied zijn voor zover bekend geen grondroeringen veroorzaakt door saneringen van munitie, 

bodemverontreinigingen of ondergrondse olietanks, benzinepompinstallaties en dergelijke bekend waardoor 

archeologische resten mogelijk verloren zijn gegaan.19 Wel kunnen er mogelijk archeologische resten verloren 

zijn gegaan door de vloer van de huidige bewoning (tot 45 cm -MV) en door de funderingsstroken langs de rand 

van het gebouw (tot 90 cm -MV).  

 

2.4 Archeologische waarden in en rondom het plangebied 

In deze paragraaf wordt gekeken of binnen en rond het plangebied archeologische en/of ondergrondse 

bouwhistorische waarden bekend zijn. Hiervoor is het Archeologisch Informatie Systeem (ARCHIS III) van de 

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) geraadpleegd en in aanvulling daarop de archeologische 

                                                            

19 www.bodemloket.nl, http://www.explosievenopsporing.nl/veo-bommenkaart/ 
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verwachtingskaart van de gemeente Zevenaar, Achtergrondliteratuur (zie literatuurlijst) en gegevens van 

amateurarcheologen. 

 

Voor het plangebied geldt op basis van de archeologische verwachtingskaart van de gemeente Zevenaar een 

middelmatige archeologische waarde (Afbeelding 17). Dit is vastgesteld op basis van de aanwezigheid van 

rivierduinen die met klei zijn afgedekt (code Esk). Deze De duinen liggen gunstig en zijn goed bewoonbaar 

geweest vanaf het Laat Paleolithicum/Mesolithicum en vanaf het Midden Neolithicum werden deze gronden 

waarschijnlijk ook als akkergrond gebruikt. Aangezien de archeologie zich in de rivierduin bevindt die 

waarschijnlijk rond de 80 cm -MV diepte ligt, maar recente verstoringen van Stal Jansen tot 90 cm onder het 

maaiveld bevinden, kunnen de archeologische resten verstoor zijn. Hierdoor is er een middelmatige verwachting 

voor archeologische resten uit het Mesolithicum toegekend. 

Aangezien de locatie rondom het plangebied deel uit maakt van een komgebied met komklei dat vanaf de 

Midden IJzertijd werd afgezet (codes RKl en RKp), is alleen het gebied van het plangebied interessant geweest 

voor bewoning. Omdat tot de Late middeleeuwen deze gebieden niet gunstig waren voor bewoning, doordat er 

tijdens het Laagpakket van Wijchen en de Formatie van Echteld klei is afgezet, wordt er gesproken van een 

lage verwachtingswaarde voor de periodes vanaf het Midden Neolithicum tot de Nieuwe Tijd. 20  

 

 

Afbeelding 17: Het plangebied, rode cirkel, geprojecteerd op de Archeologische Verwachtingskaart van de gemeente 

Zevenaar, (Bron: gemeente Zevenaar). 

 

 

 

                                                            

20 N.W. Willemse en J.G.M. Verhagen, Gemeente Zevenaar. Een archeologische waarden- en verwachtingskaart met AMZ-

adviezen, RAAP-rapport 1274. 
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2.4.1 Monumenten, waarnemingen en onderzoeksmeldingen in (de nabijheid van) het plangebied 

Er zijn in (de nabijheid van) het plangebied, binnen een straal van 500 m, in ARCHIS III gegevens bekend 

aangaande onderzoeksmeldingen (afbeelding 18). Daarentegen liggen er geen archeologische monumenten 

en vondstwaarnemingen in de nabijheid van het plangebied. 

 

Onderzoeksmeldingen dichtbij het plangebied gaven via ARCHIS en DANS geen inzicht in de resultaten en 

aanbevelingen. Onderzoeksgebieden op een afstand van 390 meter en verder wel. Binnen deze 

onderzoeksgebieden is er echter weinig archeologie aangetroffen.  

 

Bureauonderzoek aangaande een drinkwatertransportleiding heeft geconcludeerd dat er in het trajectdeel A18 

– Doetinchemseweg, dat het dichtstbij het plangebied aan de Nieuwe Steeg ligt, een lage archeologische 

verwachting is in verband met vlakvaaggronden. Er wordt daarom ook verder geen vervolgonderzoek 

geadviseerd.21   

 

Aan de hand van bureauonderzoek aan een locatie aan de A12 is een verkennend booronderzoek geadviseerd. 

Er is een middelhoge kans op resten uit het Mesolithicum, maar door overstromingen is het gebied niet meer 

bewoonbaar geweest van de periode Bronstijd – Hoge Middeleeuwen. Voor de late middeleeuwen en Nieuwe 

Tijd worden resten met betrekking tot huisvesting en Tweede Wereldoorlog verwacht.22  

 

Aan een locatie ter hoogte van de Oude Steeg heeft een inventariserend veldonderzoek plaatsgevonden. Op 

basis van de resultaten wordt een lage verwachtingswaarde verwacht, met uitzondering van een dekzandkop 

met een middelmatige verwachting. Hier word geadviseerd verkennend booronderzoek uit te voeren. Oever-

op-beddingafzettingen zijn gevonden daterend vanaf de Late Bronstijd – Middeleeuwen.23  

  

Tussen de Doesburgseweg en de Oude Steeg werd een lage archeologische verwachtingswaarde verwacht in 

het bureauonderzoek van Laagland Archeologie voor de periode van het Pleistoceen tot de Nieuwe Tijd, omdat 

het gebied werd gekenmerkt door komgronden en kalkloze poldervaaggronden. Een dekzandkopje had een 

middelmatige verwachtingswaarde met een verwachting van resten uit het Paleolithicum tot en met de 

Middeleeuwen. De antitankgracht wordt nader onderzocht door een opsporingsbedrijf, omdat hier wel 

archeologie uit de Tweede Wereldoorlog kan worden verwacht.24   

 

                                                            

21 D. la Fèber, M. Marinelli 2003. 

22 R.L. Fens en J.Tolsma 2018.   

23 J.J.A. Wijnen & J.H.M. de Raad 2021.   

24 E.W. Brouwer & J. de Gruil 2021. 
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Afbeelding 18: Overzicht van de monumenten, waarnemingen en onderzoeksmeldingen binnen een straal van 500 m van het 

plangebied, (Bron:Archis3). 

 

 

Zaakidentificatie Afstand Soort onderzoek Bevindingen Aanbeveling 

2360837100 158 m Bureauonderzoek  Niet beschikbaar Niet beschikbaar 

2462249100 591 m Bureauonderzoek  Niet beschikbaar Niet beschikbaar 

2063801100 614 m Boring  Niet beschikbaar Niet beschikbaar  

5094944100 680 m Begeleiding  Niet beschikbaar Niet beschikbaar 

2127135100 390 m Bureauonderzoek  Lage verwachtingen bij kruising A18 i.v.m. 

vlakvaaggronden.  

Geen 

vervolgonderzoek 

4026545100 781 m Bureauonderzoek Lage verwachting. Mogelijkheid historische 

erven en zeer twijfelachtige resten uit 

Romeinse Tijd. 

Verkennend 

booronderzoek 

4951525100 933 m  Boring  Middelmatige archeologische verwachting op 

dekzandkop. Oever-op-beddingafzettingen 

vanaf Late Bronstijd gevonden.  

Verkennend 

booronderzoek 

4805522100 816 m Bureauonderzoek Lage verwachting voor periode laat-

paleolithicum – Nieuwe Tijd.  

Verkennend 

booronderzoek  

 
 

2.5 Gespecificeerde archeologische verwachting 

Op basis van bovenstaand bureauonderzoek is voor het plangebied een gespecificeerde archeologische 

verwachting opgesteld. De essentie hiervan is weergegeven in tabel 1.   
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Het plangebied ligt op een rivierkomvlakte en heeft bodem van kalkloze poldervaaggrond en zware klei. Onder 

deze klei, op een diepte van 80 tot 100 centimeter onder het maaiveld volgens de zanddieptekaart, ligt eolisch 

zand. Gezien de ouderdom van de te verwachte afzettingen kunnen in het plangebied vindplaatsen aanwezig 

zijn vanaf het Laat-Paleolithicum tot en met de Nieuwe Tijd. 

 

Voor de verwachting van archeologische resten van het Laat-Paleolithicum – Mesolithicum is een middelhoge 

verwachtingswaarde toegekend. Dit komt omdat het plangebied op een rivierduin ligt, die later is afgedekt door 

klei. Omdat hoger gelegen gebieden gunstig waren voor bewoning, is het mogelijk om sporen te vinden van  

bewoning uit deze periode. Dit is ook in lijn met de verwachtingskaart van de gemeente Zevenaar. De exacte 

diepteligging van de top van het rivierduin is onbekend maar wordt binnen 1 meter beneden maaiveld verwacht 

 

Voor de periode Neolithicum – Vroege Middeleeuwen is een lage verwachting toegekend. De eerder genoemde 

rivierduinen zijn namelijk al vroeg afgedekt (kleiige afzettingen behorend tot het laagpakket van Wijchen binnen 

de Formatie van Kreftenheye en later de Formatie van Echteld). Het plangebied moet dan ook ondergelopen 

zijn en onderdeel zijn geworden van het komgebied waardoor bewoning niet meer aantrekkelijk moet zijn 

geweest.   

 

Voor de periode Late Middeleeuwen – Nieuwe Tijd is er ook een lage verwachtingswaarde toegekend. Op basis 

van historische kaarten is te zien dat het plangebied tot zeker 1952 niet bebouwd is geweest. Dit heeft er mee 

te maken dat het bewonersaantal vanaf de Middeleeuwen tot na de Tweede Wereldoorlog niet hard is gestegen. 

Het kan wel zijn dat er nog resten van de antitankgracht aanwezig zijn, die ten westen van het plangebied heeft 

gelopen, op een geschatte afstand van 30 m. Het is derhalve niet de verwachting dat hiervan sporen worden 

aangetroffen.  

 

Qua bodemgaafheid kan er verstoring zijn opgetreden vanaf 45 cm – Mv voor de vloer onder het gehele gebouw. 

De funderingsbalken met 50 cm in diameter liggen op  90 cm – MV. Afhankelijk van de exacte diepteligging van 

de top van het rivierduin en de funderingen, is het mogelijk dat archeologische resten daterend uit het Laat 

Paleolithicum en Mesolithicum verstoord zijn. 
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Periode Verwachting Verwachte kenmerken vindplaats Diepteligging sporen 

Laat-

Paleolithicum – 

Mesolithicum 

middelhoog Bewoningssporen: tijdelijke 

kampementen 

Mobilia: vuursteen artefacten, 

haardkuilen 

vanaf 80 tot 100 cm -Mv 

Neolithicum - 

Vroege 

Middeleeuwen 

Laag Bewoningssporen: (semi permanente) 

nederzettingen, sporen van 

agrarisch/industrieel landgebruik, 

percelering: cultuurlaag,  

Mobilia: fragmenten keramiek, glas, 

metaal, natuursteen, bouwmaterialen 

vanaf maaiveld tot 100 cm -

Mv 

Late 

Middeleeuwen - 

Nieuwe Tijd 

Laag  vanaf maaiveld tot 100 cm -

Mv 

Tweede 

Wereldoorlog 

Laag Sporen antitankgracht Vanaf maaiveld 

Tabel 1: Gespecificeerde archeologische verwachting. 
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3 Conclusies en aanbevelingen 
 

3.1 Inleiding 

Het doel van het archeologisch bureauonderzoek was het opstellen van een gespecificeerde archeologische 

verwachting voor het plangebied. Voor het plangebied geldt een middelhoge verwachting voor 

vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum en Mesolithicum en een lage  verwachting voor 

nederzettingsresten uit het Neolithicum tot en met de Nieuwe tijd. Aangezien de antitankgracht zich net buiten 

het plangebied bevindt en bovengronds reeds verdwenen is, is er een lage verwachting dat er resten uit de 

Tweede Wereldoorlog gevonden zullen worden.  

 

3.2 Conclusies / beantwoording onderzoeksvragen  

 

• Wat is de opbouw van de ondergrond en is het bodemprofiel intact? 

De ondergrond is opgebouwd uit kalkloze poldervaaggrond en zware klei met daaronder eolisch zand. 

Het dekzand is afgedekt tijdens de Formatie van Kreftenheye (laat Midden Pleistoceen – vroeg 

Holoceen). De klei is afgezet tijdens het Laagpakket van Wijchen (laat Pleistoceen – vroeg Holoceen) 

en de Formatie van Echteld (Holoceen). Het is mogelijk dat het bodemprofiel is verstoord door de 

funderingen van Stal Jansen.  

 

• Zijn in het plangebied archeologische vindplaatsen aanwezig of worden deze verwacht?  

Indien ja (dan zijn de volgende twee subvragen van toepassing)? 

o Wat is te zeggen over de horizontale en verticale verspreiding van de (verwachte) 

archeologische waarden? 

o Wat is de vermoedelijke aard en datering van de (verwachte) archeologische resten?  

Ja, er is een middelhoge verwachting voor het aantreffen van bewoningssporen uit het Paleo- en 

Mesolithicum binnen de grenzen van het hele plangebied, op een verwachte diepte van 80 cm – 100 

beneden maaiveld. Restanten uit deze periodes kunnen herkend worden als bewoningssporen 

(tijdelijke kampementen) en/of mobilia in de vorm van vuursteen artefacten en haardkuilen. Voor het 

Neolithicum tot en met de Nieuwe tijd, is de verwachting laag. Resten kunnen vanaf het maaiveld tot 

80 centimeter diep liggen. Denk hierbij aan sporen van (semi permanente) nederzettingen en  

agrarisch/industrieel landgebruik en percelering.   Qua mobilia kunnen er fragmenten van keramiek, 

glas, metaal, natuursteen en bouwmaterialen gevonden worden, maar gezien het gebied is 

ondergelopen vanaf de IJzertijd, is de kans zeer klein. Tot slot is het mogelijk dat er sporen van een 

anti-tankgracht gevonden worden, maar aangezien deze ongeveer 7 m van het plangebied af ligt, is 

het niet aannemelijk dat er restanten van deze gracht gevonden zullen worden. Hierdoor is de 

verwachting laag.  

 

• In hoeverre worden eventueel aanwezige of verwachte archeologische resten bedreigd door de 

voorgenomen ontwikkeling van het gebied?  

Aangezien de Paleolithische/Mesolitische resten naar verwachting op maximaal 100 cm diepte liggen 

is het aannemelijk dat deze sporen verstoord zullen worden door nieuwe funderingen, mits deze binnen 

de 45 cm vanaf het maaiveld blijven.  
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• Wat is de aard (ontstaanswijze en classificatie), diepteligging, genese en gaafheid van natuurlijke 

bodemhorizonten en natuurlijke afzettingen binnen een afstand tot ca. 200 m vanaf de 

onderzoekslocatie? 

De bodem in het onderzoeksgebied wordt gekenmerkt door eolisch zand dat tijdens de Formatie van 

Kreftenheye, in het Midden Weichselien, is afgezet. De rivierduintjes die tijdens deze formatie zijn 

gevormd, zijn later afgedekt tijdens het Holoceen door zware klei. Verdere ontwikkeling heeft tijdens  

de Formatie van Echteld plaatsgevonden. 

 

• Wat is de aard (ontstaanswijze), diepteligging, genese, gaafheid, dikte, en omvang van eventueel in 

het omringende gebied voorkomende afdekkende lagen en de (geschatte) ouderdom daarvan 

(plaggendek, stuifzandlaag, colluvium, kleidek, afvallaag, ophogingslaag)? 

Het kleidek is vermoedelijk afgezet tussen het Laat Pleistoceen (Allerød/Laat-Weichselien) en Vroeg 

Holoceen. De dikte varieert van 0,2 – 2 m. Aangezien het dekzand al tussen de 0 en 100 cm diepte 

bereikt kan worden, is het aannemelijk te zeggen dat dit kleidek waarschijnlijk al vanaf het maaiveld 

aangetroffen kan worden.  

 

• Wat is het historisch landgebruik van de onderzoekslocatie en het omringende gebied geweest? 

Op historische kaarten is te zien dat de onderzoekslocatie tot 1952 niet bebouwd is geweest. Hiervoor 

behoorde het gebied tot Het Grieth en was het perceel in gebruik als weiland door plaatselijke 

commandant, Joseph Jan Baron van Voorst. Ten westen van het plangebied heeft een antitankgracht 

uit de Tweede Wereldoorlog gelegen. Bovengrondse restanten hiervan zijn verdwenen.  De kans is 

laag dat deze in het plangebied gevonden zullen worden.  

 

• Welke gegevens met betrekking tot archeologische complexen (‘waarnemingen’ inclusief uitkomsten 

historisch kaartonderzoek) zijn reeds binnen het onderzoeksgebied en/of binnen de landschappelijke 

eenheden rondom de onderzoekslocatie bekend? Vermeld per vondsten en/of spoorcomplex 

minimaal: 

o bronvermelding (onderzoeksrapportages, ARCHIS-gegevens) 

o de materiaalcategorie 

o ouderdom 

o ruimtelijke (geografische) verspreiding 

o stratigrafische verspreiding (diepteligging en/of dikte vondstlaag) 

o fragmentatie 

o waarnemingsmethode 

o interpretatie 

De planlocatie is tot het midden van de vorige eeuw niet bewoond geweest. In de nabije omgeving 

zijn er ook geen archeologische vondsten gevonden op het riverduin, in de directe omgeving zijn 

geen andere rivierduinen aanwezig.  

 

• Welke natuurlijke formatieprocessen (sedimentatie, erosie, laterale verplaatsing, bodemvorming, 

degradatie e.d.)hebben een rol gespeeld in het onderzoeksgebied? 

Sedimentatie van zand uit de Formatie van Kreftenheye heeft ervoor gezorgd dat het plangebied hoger 

ligt dan het omringende gebied. Dit is te zien in het AHN.   
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• Met welke culturele formatieprocessen (grondbewerking, bemesting, ophoging, betreding, percelering, 

[de-]constructie, materiaaltypen, materiaalgebruik en materiaaldepositie e.d.)hebben een rol gespeeld 

in het onderzoeksgebied? 

Doordat er weinig bewoning is geweest op de planlocatie, is er weinig verstoord. Fundamenten van de 

huidige Stal Jansen kunnen archeologische resten ook maar tot een minimum verstoord hebben 

gezien de frequentie en afmeting van de fundamenten.  

 

• Welke formatieprocessen kunnen een rol hebben gespeeld bij de totstandkoming van eventuele 

aanwezige vondstspreidingen, de vondstdichtheid, vondst- en spoorniveaus en de fysieke kwaliteit van 

eventueel aanwezige archeologische resten? 

Sedimentatie van een oude rivierloop tijdens de Formatie van Kreftenheye heeft voor de aanwezigheid 

van rivierduinen gezorgd. Aangezien deze rivierduin groter is dan het plangebied (445 m2), is het 

mogelijk om in het hele plangebied resten te vinden. Deze resten kunnen goed zijn bewaard, doordat 

deze duin is afgedekt met zware klei. De huidige bebouwing heeft echter overal tot 45 cm -MV 

verstoord, en langs de randen tot 90 cm -MV. Als de nieuwe funderingen dieper liggen dan 45 cm 

vanaf het maaiveld, kunnen sporen verstoord raken.  

 

• Wat is de aard (materiaalsoorten, fragmentatie, dichtheden, ruimtelijke en stratigrafische spreiding, 

etc.) van (mogelijk) aanwezige vondst- en/of spoorcomplexen? 

Omdat de afgedekte rivierduinen hoger lagen, zijn deze in het Mesolithicum gunstig voor bewoning in 

de vorm van kampen geweest. Sporen van bijvoorbeeld haarden zouden herkend kunnen worden. 

Qua mobilia kunnen er vuurstenen voorwerpen en haarden gevonden worden. Omdat het niet gunstig 

is om aan de flanken van een duin tijdelijk te wonen, is het aannemelijk dat bewoning in het centrum 

van deze duin heeft plaatsgevonden, daar waar nu Stal Jansen ligt. Omdat de Mesolitische sporen 

zich op maximaal 100 cm diepte van het maaiveld bevinden is de kans aanwezig dat de sporen intact 

zijn.  

 

• Hoe manifesteren deze zich tijdens prospectieonderzoek? 

Sporen uit het Mesolithicum kunnen zich manifesteren in de A- en B- horizonten in de vorm 

bewoningssporen, zijnde tijdelijke kampementen, en mobilia, zijnde vuursteen artefacten en 

haardkuilen.  

 

• Met de inzet van welke zoekmethoden (detectie- en waarnemingsvorm, monsterbehandeling en 

zoekstrategie) kunnen vondst- en/of spoorcomplexen systematisch opgespoord worden (zoeksleuven, 

booronderzoek, veldkartering, geofysisch etc.). Licht beargumenteerd toe met verwijzing naar de 

verschillende KNA-leidraden. 

Vondsten uit het Paleolithicum en Mesolithicum zouden gevonden kunnen worden door middel van 

verkennend of karterend booronderzoek. Hieronder wordt deze aanbeveling beargumenteerd.  

 

3.3 Aanbevelingen 

Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt voor de voorgenomen herinrichting van het plangebied 

zoals omschreven in de vergunningsaanvraag geen nader archeologisch onderzoek geadviseerd. Ondanks dat 

er een middelmatige verwachting is voor resten uit de periode Laat-Paleolithicum en Mesolithicum en het 

eventueel interessante archeologische niveau nog intact kan zijn onder de vloer van de huidige stal, wordt de 
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verstoringsgrens van 500 m2 zoals vastgesteld in het bestemmingsplan niet overschreden: deze zal namelijk 

slechts 445 m2 bedragen. Ten tijde van de opdrachtverstrekking was de exacte oppervlakte van de verstoringen 

nog niet bekend waardoor dit rapport wel is opgesteld.  

 

Bovenstaande vormt een selectieadvies. Met nadruk willen wij de opdrachtgever erop wijzen dat dit advies nog 

niet betekent dat in deze fase van het vergunningsverleningstraject reeds bodemverstorende activiteiten of 

daarop voorbereidende activiteiten kunnen worden ondernomen. De resultaten van dit onderzoek dienen 

vooraleerst te worden beoordeeld door de bevoegde overheid (gemeente Arnhem). Deze neemt een definitief 

selectiebesluit aangaande de vrijgave van het plangebied voor verdere ontwikkeling zoals omschreven in de 

vergunningsaanvraag. 

 

Er is getracht een zo gefundeerd mogelijk advies te geven op grond van de gebruikte onderzoeksmethoden. 

De aanwezigheid van archeologische sporen of resten in het plangebied kan nooit volledig worden uitgesloten. 

Synthegra B.V. wil de opdrachtgever er daarom op wijzen dat, indien tijdens de werkzaamheden een (mogelijke) 

archeologische vondst wordt gedaan dan geldt de wettelijke meldingsplicht bij de minister, zoals omschreven 

in artikel 5.10 van de Erfgoedwet. Uit praktisch oogpunt kan een dergelijke toevalsvondst bij de gemeente 

worden gemeld. 
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Bijlage 1: Overzicht van relevante geologische en archeologische 
tijdvakken 
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Overzicht geologische en archeologische tijdvakken
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Chronostratigrafie voor Noordwest-Europa volgens Zagwijn (1974), Vandenberghe (1985) en De Mulder . (2003). Lithostratigrafie
volgens De Mulder . (2003). Mariene isotoop stadium (MIS) volgens Bassinot . (1994). Atmosferische data volgens Stuiver . (1998).
Zuurstofisotoop calibratie (OxCal) versie 3.9 Bronk Ramsey (2003), toegepast op het Laat-Weichselien en het Holoceen.
Archeologische periode-indeling en ouderdom volgens de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB).
Vegetatie bewerkt volgens Berendsen (2000). Pollenzones volgens P. Vos & P. Kiden (2005).

et al
et al et al et al
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Onderwerp Advies omgevingsveiligheid, Nieuwe Steeg 1-3, Zevenaar   
   
    
Geacht college, 
 

Op 11 oktober 2022 ontving ik een mail van de Omgevingsdienst Regio Arnhem waarin zij ons de 
gelegenheid geven om advies te uit te brengen over een ontwikkeling aan de Nieuwe Steeg 1-3 te Zevenaar. 
 
Conform de wet- en regelgeving adviseert Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden bij 
ruimtelijke ontwikkelingen over gezondheid, (externe) veiligheid en de mogelijkheden voor rampenbestrijding 
en zelfredzaamheid. 
  
Het plan 
Het plan voorziet de beëindiging van agrarische activiteiten en het daarvoor terug bouwen van 3 woningen.  
  
Risicobronnen 
Het plan zelf vormt geen risicobron voor de directe omgeving. 
In de directe omgeving van het plan bevinden zich de rijksweg A12 en een aardgastransportleiding relevante 
als risicobronnen. Hier vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats.  
Op grotere afstand bevindt zich de Betuwe route met vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor.   
Hoewel de kans hierop klein is kunnen zich bij deze vormen van vervoer incidentscenario’s als fakkelbrand, 
plasbrand, explosie en toxische wolk voor doen.  
Het plangebied ligt in het invloed gebied van toxische wolk en explosie. 
 
Advies 
Zelfredzaamheid 
Het plan leidt tot een geringe toename van het aantal aanwezigen. Het ligt in de verwachting dat zij zichzelf 
in veiligheid kunnen brengen door te vluchten of bescherming te zoeken, mits geïnformeerd, tijdig 
gewaarschuwd en/of een handelingsperspectief door de veiligheidsregio is geboden.  
 
Als het gaat om het verbeteren van de zelfredzaamheid en rampbestrijding dan adviseer ik om bij de 
uitwerking van het plan aandacht te schenken aan: 

• technische maatregelen: hierbij kunt u denken aan maatregelen (zoals afschakelbare centrale 
ventilatie) die het gebouw of delen daarvan luchtdicht kunnen afsluiten om zo veilige 
schuilmogelijkheden te creëren ingeval van een toxische wolk.  

• risicocommunicatie: denk daarbij aan het informeren van de (toekomstige) bewoners/aanwezigen 
over de risico’s en het bijbehorende handelingsperspectief.  

 
U kunt dit advies gebruiken bij uw afwegingen in het kader van de verantwoording groepsrisico. 
 
Bluswater en bereikbaarheid 
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Voor de verdere uitwerking van het plan adviseer ik rekening te houden met de bereikbaarheid en 
bluswatervoorziening. Voor de uitgangspunten verwijs ik u naar de handreiking Bluswatervoorziening en 
Bereikbaarheid van Brandweer Nederland. 
 
Afsluitend 
In dit advies hebben wij u op de hoogte gebracht van het advies op gebied van omgevingsveiligheid. 
Als u vragen heeft, neem dan gerust contact op met Johan de Vries te bereiken op telefoonnummer  
088-3555764. 
  
Met vriendelijke groet, 
   
  
  
  
  
Anton Slofstra 
Directie 
 
 
 
i.a.a.: Omgevingsdienst Regio Arnhem – Dhr. M. Scherrenburg               
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Datum : 16 november 2022 

   

Aan : Jalin van de Wijk 

   

Van : Freek Stok 

 

Betreft 

 

: 

 

Verantwoording groepsrisico ‘Wijzigingsplan VAB Nieuwe Steeg 1-3, Zevenaar’ 

   

 

De Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) is door gemeente Zevenaar gevraagd om een 

tekstvoorstel aan te leveren voor de verantwoording van het groepsrisico van het ‘Wijzigingsplan 

VAB Nieuwe Steeg 1-3, Zevenaar’. Het plan voorziet in de realisatie van drie nieuwe woningen 

en de sloop van de voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. De twee bestaande 

bedrijfswoningen krijgen de bestemming ‘Wonen’.  

 

Het plan ligt in het invloedsgebied van de spoorweg Betuweroute, de snelweg A12 en de 

toekomstige snelweg A15. Gezien de afstand tussen het plan en de Betuweroute en de 

toekomstige snelweg A15 groter is dan 200 meter kan er worden volstaan met een beperkte 

verantwoording groepsrisico. Ditzelfde geldt ook voor de snelweg A12 maar dan omdat het 

groepsrisico niet met 10% toeneemt. Dit komt omdat het aantal personen maar beperkt 

toeneemt (maximaal 7,2 personen) en uit de basisnetrapportage blijkt dat ter plekke de hoogte 

van het groepsrisico beneden 0,1 maal oriëntatiewaarde ligt (Eindrapportage Basisnet weg, 

hoofdrapport d.d. 31 oktober 2009). Onderstaand de beperkte verantwoording groepsrisico. 

 

Verantwoording groepsrisico 

Het plan is gelegen in het invloedsgebied groepsrisico van de spoorweg Betuweroute, de snelweg 

A12 en toekomstige snelweg A15. Conform vigerende wetgeving moet de gemeente het 

groepsrisico verantwoorden. Meer specifiek gaat het om de wettelijke verplichting op grond van 

het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) artikel 7 en 9 vanwege het vervoer van 

gevaarlijke stoffen over deze risicobronnen. De gemeente heeft bij het invullen van de 

verantwoordingsplicht een grote mate van beoordelingsvrijheid. Ten aanzien van de aspecten 

bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid heeft de veiligheidsregio adviesrecht. Bij het invullen van de 

verantwoordingsplicht is gebruik gemaakt van het advies van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM) van 1 november 2022 (kenmerk: 2022-006159). 

Onderstaand een beschouwing van deze aspecten. 

 

Bestrijdbaarheid 

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om de effecten ten gevolge van het incident te 

beperken. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden dicht bij de bron. De mate van 

bestrijdbaarheid wordt vooral bepaald door de veiligheidsvoorzieningen en het aantal 

aanwezigen dicht bij de risicobron. De VGGM is hiervoor om advies gevraagd. Uit het advies is 

naar voren gekomen dat de VGGM geen aanleiding ziet om aanvullend te adviseren ten aanzien 

van bestrijdbaarheid. De mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in 

beschouwing genomen. 

 

Zelfredzaamheid 

Met de term “zelfredzaamheid” wordt bedoeld: Het vermogen om jezelf en/of anderen in 

veiligheid te brengen bij (een dreiging van) een gevaarlijke situatie. Bij het bepalen van de mate 



Datum: 16-11-2022 
Pagina: 2 

 
 

Eusebiusbuitensingel 75  • Postbus 3066 • 6802 DB ARNHEM 
Telefoon 026 - 3771600  • E-mail: postbus@odra.nl 

 
 

 

 

van zelfredzaamheid spelen onder andere de fysieke gesteldheid en zelfstandigheid van de 

aanwezigen, de alarmeringsmogelijkheden en vluchtmogelijkheden een rol. 

 

Het advies van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden geeft het volgende aan: 

• Het plan ligt binnen de effectafstand van het scenario toxische wolk en explosie. De kans 

daarop is klein. Het plan leidt tot een (beperkte) toename van het aantal aanwezigen. 

Het ligt in de verwachting dat zij zichzelf in veiligheid kunnen brengen, mits geïnformeerd 

en tijdig gewaarschuwd; 

• De VGGM adviseert ter verbetering toekomstige bewoners te infomeren over de 

aanwezige risico’s in hun leefomgeving met bijbehorend handelingsperspectief en 

technische maatregelen zoals afschakelbare centrale ventilatie. 

 

Ten aanzien van de risicocommunicatie is er NL-alert. Hiermee zijn mensen binnen een bepaald 

gebied gericht te informeren door het sturen van een bericht naar mobiele telefoons. Verder is 

het plan via de Nieuwe Steeg te ontvluchten. De gemeente acht het dan ook niet noodzakelijk 

om verdere maatregelen te treffen om de zelfredzaamheid te verbeteren. Daarnaast zijn de 

geadviseerde maatregelen van de VGGM niet ruimtelijk relevant. 

 

Conclusie 

Ten aanzien van het groepsrisico ligt het plan in het invloedsgebied van de spoorweg 

Betuweroute, snelweg A12 en toekomstige snelweg A15. Op basis van de beperkte 

verantwoording groepsrisico (zie hierboven) kan worden geconcludeerd dat het ruimtelijke 

initiatief geen significant effect heeft op het groepsrisico, dan wel op de mogelijkheden voor de 

bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Daarmee is het aspect externe veiligheid geen 

belemmering voor de realisatie van het plan.  
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1. Samenvatting
Reinigingsdienst De Liemers (RDL) heeft de voorlopige jaarrekening 2022 gereed en heeft een Kaderbrief 
opgesteld met daarin voornemens voor de begroting 2024. De gemeenteraad heeft volgens de Wet 
gemeenschappelijke regeling de mogelijkheid over de ontwerpbegroting een zienswijze in te dienen. Over 
de voorlopige jaarrekening kan de gemeenteraad desgewenst een reactie indienen. 
Er is geen reden tot het geven van een reactie over de voorlopige jaarrekening, omdat het saldo van de 
jaarrekening €122.432,- positief is. De Kaderbrief 2024 nemen wij nu voor kennisgeving aan. Afhankelijk 
van de uitwerking in de ontwerpbegroting, stellen wij u te zijner tijd voor daarover een zienswijze in te 
dienen.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. Geen reactie te geven op de voorlopige jaarrekening 2022 van Reinigingsdienst De Liemers;
2. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2024.

3. Waarom naar de raad
Volgens artikel 15 eerste lid van Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst De Liemers stuurt de 
gemeenschappelijke regeling voor 15 april de voorlopige jaarrekening naar de raden van de deelnemende 
gemeenten. Tevens stuurt zij volgens artikel 13 een kaderbrief met daarin aangekondigd de belangrijkste 
ontwikkelingen voor de nieuwe begroting, in dit geval de begroting 2024. De gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten kunnen een reactie geven op de voorlopige jaarrekening en de Kaderbrief. Voor 
de begroting geldt een formele zienswijzeprocedure. Begin juli stelt het bestuur van RDL de begroting en 
de jaarrekening vast.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De raad de gelegenheid te geven het (financiële) beleid van de RDL tegen het licht te houden en te bezien 
op de gevolgen voor Zevenaar.
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5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.1 Jaarstukken 2022
De voorlopige jaarrekening van RDL kent voor Zevenaar en Montferland samen een voordeel van 
€ 162.057,- Voor Zevenaar is er een voordeel van € 122.432,- ten opzichte van de gewijzigde begroting. De 
afwijking is positief. De grootste verschillen met de gewijzigde begroting zitten bij het onderdeel 
aanbiedstation. Door uitstel van de ingebruikname van 7Poort, minder afvalaanbod en een lagere inzet 
van menskracht (1000 uur) zijn de kosten voor de aanbiedstations lager. Ook op andere onderdelen is het 
aantal uren zo’n 1900 lager dan tussentijds geraamd. Voor Zevenaar betreft dit vooral het onderdeel 
machinaal vegen. Hiervoor heeft de gemeente Zevenaar wel wat extra kosten gemaakt voor het inhuren 
van een veegmachine.
Het aanbod van afval op de aanbiedstations is in 2022 verder gedaald van 17.151 ton naar 14.014 ton 
(-18%). De hoeveelheid restafval is gedaald van 24 naar 20 kg per inwoner. Dit levert een bijdrage aan de 
VANG-doelstelling van de gemeenten. Maar omdat de totale hoeveelheid min of meer evenveel is 
gedaald, is het percentage gescheiden inzameling nagenoeg hetzelfde gebleven. 
Het percentage gescheiden inzameling ligt op het aanbiedstation in Zevenaar op 88% en in Lobith op 
89%. Dit is min of meer gelijk aan een jaar eerder.
De verwerkingsprijzen zijn na een jarenlange stijging, in 2022 gedaald. Dit geldt vooral voor de 
verwerkingskosten van hout. Als gevolg van de gedaalde hoeveelheid afval zijn ook de opbrengsten van 
bezoekers gedaald. Door een daling van de hoeveelheid afval (en bezoekers) zijn er ook minder uren 
gemaakt op de aanbiedstations en voor het transport. In totaal zo’n 1000 minder dan in de tussentijds 
aangepaste begroting was geraamd.

Het accountantsverslag is als bijlage toegevoegd. 

2.1 Kaderbrief 2024
De begroting 2024 van RDL is nog niet gereed. In de kaderbrief schetst RDL een aantal ontwikkelingen op 
hoofdlijnen. Die ontwikkelingen gaat RDL in de ontwerpbegroting 2024 verwerken. 
De belangrijkste financiële ontwikkeling is de verwerking van de nieuwe cao in de begroting. Dit leidt tot
extra kosten. In de Kaderbrief staat ook benoemd dat de GR voor 1 juli 2024 aangepast moet worden. Dit
heeft naar verwachting geen financiële consequenties.

Alternatieven
n.v.t.

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
n.v.t. 

7. Klimaat en duurzaamheid 
Het afvalbeleid is een taak van de gemeente. RDL is in eerste instantie een uitvoerend bedrijf. Bij die 
uitvoering krijgt duurzaamheid steeds meer aandacht. Er zijn elektrische auto’s aangeschaft en RDL is 
overgestapt op duurzamere brandstof. 
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8. Communicatie
Communicatie over dit besluit vindt langs reguliere weg plaats. Zodra de gemeenteraad een besluit heeft 
genomen over dit voorstel, informeert de gemeente RDL daarover.

9. Kosten, baten en dekking
De jaarrekening RDL 2022 kent voor de gemeente Zevenaar een voordelig resultaat van € 122.432,-. De 
gemeente Zevenaar verwerkt dat resultaat in de gemeentelijke jaarrekening van 2022.

10. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 1167001 Jaarstukken RDL 2022 
2.
3
4.

 

1156186
1158024
1166993

Kaderbrief 2024
Dashboard RDL 2023
Accountantsverslag 

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
onderwerp Jaarrekening RDL 2022 en Kaderbrief 2024
zaaknummer Z/23/442796
documentnummer INT/23/1147802

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat de gemeenteraad een reactie kenbaar kan maken;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De 
Liemers: 

besluit:

1. Geen reactie te geven op de jaarrekening 2022 van RDL;
2. Geen reactie te geven op de Kaderbrief 2024 van RDL.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 28 juni 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk
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ALGEMEEN 

INLEIDING 
Voor u liggen de jaarstukken 2022 van Reinigingsdienst De Liemers (RDL). De opzet van de deze 
jaarstukken is gelijk aan de opzet van 2021. In de loop van 2022 heeft een begrotingswijziging 
plaatsgevonden naar aanleiding van de tussenrapportage. 

PROCEDURE JAARSTUKKEN 
De jaarstukken worden  op 12 juli 2023 vastgesteld in het bestuur. 
 

JAARVERSLAG 

PROGRAMMA AFVAL 

Wat wilden we bereiken? 
RDL voert in opdracht van de gemeenten Montferland en Zevenaar taken uit op het gebied van 
afvalinzameling en de exploitatie van aanbiedstations. De uitvoering van deze taken moet voor 
de gemeenten een bijdrage leveren aan de vermindering van de hoeveelheid restafval, zodat de 
gemeenten kunnen voldoen aan de VANG-doelstelling (Van Afval Naar Grondstof). De 
inzameling van afval levert een bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de 
gemeenten Montferland en Zevenaar. 

Beleidskaders 
 

· Wet milieubeheer 
· Landelijk Afvalbeheer Plan (LAP) 
· VANG (Van Afval Naar Grondstoffen) 
· Ketenovereenkomst verpakkingen 2020-2029 

Beleidsindicatoren (verplicht) 

Omvang huishoudelijk restafval (kilo’s per inwoner per jaar) 2021 2022 
Montferland  107 91 
Zevenaar  102 92 
        

Gegevens 2021 afkomstig uit waarstaatjegemeente.nl, 2022 eigen opgave gemeente 
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Beleidsindicatoren (eigen) 

Aanbiedstation Indicator 2021 2022 
‘s-Heerenberg % gescheiden inzameling afval 89% 89% 
Lobith % gescheiden inzameling afval 90% 89% 
Zevenaar % gescheiden inzameling afval 88% 88% 
 
Alle aanbiedstations Restafval per inwoner (in kg)       24           20 
 
‘s-Heerenberg Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 3.401 2.736 
Lobith Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 2.412 1.777 
Zevenaar Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 11.338 9.501 
        

 
Het aanbod van afval is 18% lager dan in 2021. De hoeveelheid restafval is in lijn hiermee verder 
gedaald naar 20 kg per inwoner. Dit levert een bijdrage aan de VANG-doelstelling van de 
gemeenten. Maar omdat de totale hoeveelheid min of meer evenveel is gedaald, is het 
percentage gescheiden inzameling nagenoeg hetzelfde gebleven.  

Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Afval 
Inzamelen van restafval, gft, PMD en papier volgens met de gemeenten afgesproken frequentie. 
Inzamelen van grof afval en grof tuinafval op afroep. 
Afhandelen van vragen, klachten en meldingen van inwoners over de afvalinzameling 

Straatreiniging 
Straatvegen op basis van met de gemeenten afgesproken frequenties en/ of schoonheidsgraad. 
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Wat heeft het gekost? 

  
Werkelijk 

2021 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging Werkelijk 2022 Verschil 

Programma afval        
Lasten        
Inzameling huishoudelijk afval 445.234 478.562 483.249 477.937 5.312 
Inzameling GFT 638.000 647.287 679.230 702.919 -23.690 
Inzameling PMD 355.290 372.823 411.703 433.875 -22.173 
Grof huishoudelijk- en tuinafval 5.344 9.678 10.325 3.375 6.950 
Papierinzameling 314.533 326.975 365.375 386.380 -21.006 
Straat- en marktvegen 386.917 398.312 443.382 404.598 38.785 
Aanbiedstation 's-Heerenberg 308.297 415.625 322.856 301.553 21.304 
Aanbiedstation Lobith 237.198 250.141 251.199 209.245 41.953 
Aanbiedstation Zevenaar 1.096.269 1.382.264 1.058.954 962.715 96.239 
Aanbiedstation 7 Poort   38.326 130.983 67.325 63.658 
Incidentele werkzaamheden 72.226 105.046 84.944 70.278 14.666 
Compensabele BTW 834.344 890.582 852.655 0  852.655 
Totaal lasten programma afval 4.693.652 5.315.621 5.094.855 4.020.201 1.074.653 

        
Baten        
Grof huishoudelijk- en tuinafval 5.760 7.525 7.525 7.270 255 
Aanbiedstation 's-Heerenberg opbr. afval 220.551 284.063 203.338 181.735 21.603 
Aanbiedstation Lobith opbr. afval 97.057 127.828 97.905 92.495 5.410 
Aanbiedstation Zevenaar opbr. afval 686.161 859.680 643.533 591.415 52.118 
Compensabele BTW 834.655 890.582 852.655 0  852.655 
Exploitatiebijdrage Montferland 1.225.006 1.335.927 1.417.355 1.383.181 34.174 
Exploitatiebijdrage Zevenaar 1.624.463 1.810.016 1.872.544 1.764.104 108.440 
Totaal baten programma afval 4.693.652 5.315.621 5.095.855 4.020.201 1.074.655 

        
Saldo 0 0 0 0 0 

 
 
Toelichting 
Algemeen 
De exploitatiebijdrage van de gemeenten is in vergelijking met de gewijzigde begroting  
€ 142.614 lager voor het programma afval.  
 
Onderstaand volgt een toelichting per product. De grootste verschillen met de gewijzigde 
begroting zitten bij het onderdeel aanbiedstation. Door uitstel ingebruikname 7Poort, minder 
afvalaanbod en een lagere inzet van menskracht zijn de kosten lager. Ook op andere onderdelen 
is het aantal uren zo’n 1900 lager dan tussentijds geraamd.  Door de gestegen uurtarieven nemen 
de kosten voor sommige producten echter toch toe. In onderstaande toelichting per product 
worden vooral de afwijkingen in het aantal uren beschreven. 
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6010-6012 Inzameling rest afval en gft 
Het aantal manuren ligt bij restafval (550) en gft (275) lager dan bij de tussentijdse begroting, 
maar wel redelijk in lijn met het aantal uren van 2021. 
 
6015 Inzameling PMD 
Het aantal manuren is min of meer in overeenstemming met de tussentijds aangepaste 
begroting. In die begroting was al rekening gehouden met extra uren om de belasting van de 
inzamelroutes iets te verlichten.  
 
6020-6030 Grof tuin- en grof huishoudelijk afval.  
Van de inzameling grof tuinafval hebben 4 mensen gebruik gemaakt (in 2021 7), van de 
inzameling grof huishoudelijk afval 82 (in 2021 65).  
 
6040 Straat- en marktvegen 
De hoeveelheid veeguren ligt zo’n 750 lager dan de tussentijds aangepaste begroting, waarin het 
aantal uren naar achteraf blijkt ten onrechte naar boven was bijgesteld. Vooral in Zevenaar heeft 
RDL minder uren machinaal kunnen vegen. Dat heeft de gemeente deels opgevangen door zelf 
een veegmachine in te huren. 
 
6050 Papierinzameling 
Het aantal uren komt min of meer overeen met het aantal uren van de tussentijds gewijzigde 
begroting. Voor hoogbouwadressen is een aparte route opgezet, zodat daar vaker dan 
maandelijks het papier kan worden ingezameld.  
 
6070 Aanbiedstation 
De verwerkingsprijzen zijn na jarenlange stijging en een stabilisatie in 2021 in 2022 gedaald. Dit 
geldt vooral voor de verwerkingskosten van hout. De opbrengsten van papier en metaal zijn in 
2022 aanvankelijk nog verder gestegen, maar na de zomervakantie weer gedaald. Als gevolg van 
de gedaalde hoeveelheid afval zijn ook de opbrengsten van bezoekers gedaald.    
Omdat in 2021 ook al een forse daling van de gebrachte hoeveelheid heeft plaatsgevonden, zijn 
de dalingen van de hoeveelheden ten opzichte van de begroting 2022 nog hoger dan ten 
opzichte van de realisatie 2021. 
Door een daling van de hoeveelheid afval (en bezoekers) zijn er ook minder uren gemaakt op de 
aanbiedstations en voor het transport. In totaal zo’n 1000 minder dan in de tussentijds 
aangepaste begroting was geraamd. 
 

 Tonnage begroot Tonnage werkelijk Verschil 
 ’s-Heerenberg 4.288 2.694 -37% 
Lobith 2.597 1.862 -28% 
Zevenaar 14.812 9.498 -36% 
Totaal 21.697 14.054 -35% 

 
Het voordelige saldo bij aanbiedstation 7Poort is veroorzaakt door het uitstel van de opening van 
het nieuwe aanbiedstation.  Daardoor worden sommige afschrijvingslasten pas in een volgende 
jaarrekening voor het eerst opgenomen en enkele eenmalige kosten ook.    
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6080 Incidentele werkzaamheden 
Op de post incidentele werkzaamheden zijn 350 minder uren gemaakt dan geraamd. Voor een 
groot deel komt dit doordat er nog geen werkzaamheden zijn geweest in samenhang met 
ondergrondse containers, omdat de plaatsing door de gemeente Zevenaar uitgesteld is. Ook aan 
gladheid zijn minder uren besteed. De winterse omstandigheden eind 2022 waren van korte 
duur.  
 
Volledigheid opbrengsten 
De huidige methode op het aanbiedstation, waarbij de klanten het aangeboden afval op basis 
van volume afrekenen zorgt ervoor dat dat de volledigheid van de baten minder goed kan 
worden gewaarborgd. De aanbiedstations waar klanten afvalstromen kunnen brengen waarvoor 
zij moeten betalen, hebben met ingang van 28 maart 2023 een weegbrug. Hierdoor is dit euvel 
verholpen en ligt de beslissing over de betaling niet meer bij de medewerkers, maar bepaalt de 
weegbrug het te betalen bedrag op objectieve wijze. 
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PROGRAMMA OVERHEAD 

Wat wilden we bereiken? 
De ondersteunende taken voor een efficiënte uitvoering van het programma afval worden 
verzameld in een apart programma overhead. 

Beleidsindicatoren (verplicht) 

Indicator Definitie 
Werkelijk 

2021 
Begroot 

2022 
Werkelijk 

2022 
Formatie FTE per 1.000 inwoners 0,00 0,00 0,00 
Bezetting FTE per 1.000 inwoners 0,00 0,00 0,00 
Apparaatskosten Kosten per inwoner 33,35 32,98 36,42 
Externe inhuur  Kosten als % van totale loonsom plus inhuur 100,0% 100,0% 100,0% 
Overhead Kosten als % van de totale lasten begroting 7,4% 7,4% 6,5% 
          

 

Wat hebben we gedaan? 
De overheadkosten bestaan uit de salariskosten en opleidingskosten van ondersteunend 
personeel en de toerekening van kosten van de gemeente Zevenaar voor administratie, 
klantcontactcentrum (KCC), ICT, P&O en  huisvesting.  
Daarnaast worden hier de heffing vennootschapsbelasting en onvoorzien verantwoord. 

Wat heeft het gekost? 
 

  2021 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 2022 Verschil 

Programma overhead       
Lasten       
Overhead 433.439 423.798 422.433 403.030 19.403 
Heffing Vennootschapsbelasting 311 0 294 253 41 
Onvoorzien 0 0 0 0 0 

       
Totaal lasten programma overhead 433.750 423.798 422.727 403.283 19.444 

       
Baten       
Exploitatiebijdrage Montferland 183.986 177.975 180.061 174.609 5.452 
Exploitatiebijdrage Zevenaar 249.764 245.824 242.666 228.674 13.992 

       
Totaal baten programma overhead 433.750 423.798 422.727 403.283 19.444 

       
Saldo 0 0 0 0 0 

 
De kosten zijn lager uitgevallen met name als gevolg van het vertrek van een medewerker, 
waarvoor tijdelijk geen volledige invulling van een functie heeft plaatsgevonden.  
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Het programma Overhead (zie pagina 9) kent daarnaast nog een positief saldo van € 19.443,-.   
 

PARAGRAFEN 

Inleiding  
In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten 
van de gemeenschappelijke regeling. In het Besluit Begroting en Verantwoording staat 
aangegeven dat in de begroting tenminste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn: 
 

· Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
· Onderhoud kapitaalgoederen 
· Financiering 
· Bedrijfsvoering 
· Lokale heffingen 
· Verbonden partijen 
· Wet open overheid (Woo) 
· Grondbeleid 

 
De paragrafen  “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn niet op de RDL van 
toepassing. De overige paragrafen staan hieronder toegelicht. 

Weerstandsvermogen  en risicobeheersing 

Inleiding 
Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin de gemeenschappelijke regeling (GR) 
in staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen. Bij het 
weerstandsvermogen gaat het dus om de robuustheid van de begroting. Door aandacht voor het 
weerstandsvermogen, voorkom je dat elke financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het 
weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf, maar het kan ook 
betrekking hebben op meerdere begrotingsjaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van 
de begroting is inzicht nodig in de omvang en in de achtergronden van de risico’s en de 
aanwezige weerstandscapaciteit. 
 
Corona  
In 2022 speelde Corona nauwelijks nog een rol. De inzameling kon gewoon doorgaan en ook bij 
het aanbiedstation was er geen extra bezoek. Integendeel, het bezoek lag juist lager dan in 2021. 
Wel heeft de organisatie zeker in het begin van het jaar maatregelen moeten nemen om het virus 
zoveel als mogelijk is buiten de organisatie te houden. Dat is redelijk goed gelukt.  
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Financiële  kengetallen 
 

  2021 2022 
Netto schuldquote 30% 93% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen 30% 93% 
Solvabiliteitsratio 0% 0% 
Structurele exploitatieruimte 0% 0% 
      

 

Netto schuldquote 
De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen:  
a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de  schuldenlast ten opzichte 

van de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de 
aflossingen op de exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter.  

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen:  Om inzicht te verkrijgen in 
hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief 
doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 
leningen). 

 
De gegevens zijn ontleend aan de balans. Voor de RDL bedraagt het percentage van de netto 
schuldquote in 2022 93%. De stijging van de netto schuldquote komt door het afsluiten van een 
vaste geldlening vanwege de investering in het aanbiedstation 7Poort. 
 
De gecorrigeerde netto schuldquote komt eveneens uit op 93%. De RDL leent geen bedragen 
door aan derden.  

Solvabiliteitsratio 
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is 
aan haar financiële verplichtingen te voldoen. Omdat de RDL geen eigen vermogen heeft is deze 
ratio 0. 

Structurele exploitatieruimte 
Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar de structurele baten 
en structurele lasten. Heeft de gemeenschappelijke regeling structurele ruimte in de begroting 
om de eigen lasten te dragen of is er sprake van een tekort . Omdat het saldo van baten en lasten 
bij de RDL wordt doorberekend aan de deelnemende gemeenten is er geen sprake van een 
begrotingssaldo en is de structurele exploitatieruimte dus 0. 
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Weerstandscapaciteit 
Het Bestuur van de RDL is verantwoordelijk voor een financieel sluitende begroting. Het is 
binnen de door de toezichthouder gestelde kaders aan de GR zelf te bepalen wat een passende 
omvang van het weerstandsvermogen is. De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en 
mogelijkheden waarover de GR’s beschikken om niet begrote kosten die onverwachts en 
substantieel zijn te dekken, zoals de algemene reserve.  

a. De RDL heeft in de begroting geen post onvoorzien. Gezien het karakter van de GR (puur 
uitvoerend) zijn lasten redelijk nauwkeurig te ramen en zijn incidenten zeldzaam.  

b. Overschotten c.q. tekorten wikkelt de RDL bij de jaarrekening af via de aangesloten 
gemeenten. De RDL heeft om deze reden geen algemene reserve. 

 

Risico’s 
In deze jaarrekening brengen wij de risico’s in beeld, zodat de deelnemende gemeenten deze zo 
nodig in hun eigen paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing kunnen opnemen. De 
(financiële) risico’s liggen vooral op het gebied van de verwerkingsprijzen en –opbrengsten van 
de diverse afvalstromen op de aanbiedstations. Elke nieuwe aanbesteding  kan leiden tot een 
ander tarief voor een afvalstroom. Ook nieuwe wetgeving (een voorbeeld hiervan is de 
afvalstoffenbelasting) heeft effect op de kosten. Nieuw beleid van de gemeente (een voorbeeld 
hiervan is het gratis maken van tuinafval) of een andere vaststelling van de tarieven op de 
aanbiedstations door de gemeenten heeft effect op het saldo van kosten en opbrengsten. Ook 
gewijzigd  aanbiedgedrag van de gebruikers van de aanbiedstations, (bijvoorbeeld als gevolg van 
andere tarieven), is een risicofactor. Zo kan een deel van een door een tariefstijging beoogde 
toename van de opbrengst verloren gaan door een lager aanbod als gevolg van diezelfde 
tariefstijging. 
Door bovengenoemde effecten fluctueerde het saldo bij de jaarrekening de laatste vijf jaar van 
6.000 tot 516.000 negatief met een gemiddelde van 188.000 negatief. Omdat RDL zelf geen 
reserve heeft, berekent zij het jaarlijkse saldo één op één door naar de gemeenten.  
Deze effecten kunnen deels opgevangen worden door het uitbrengen van een tussentijdse 
rapportage en het daarop  aanpassen van de begroting. In 2021 was de afwijking mede daarom 
slechts 6.000. In 2022 is sprake van een grotere (positieve) afwijking van de tussentijdse 
begroting.     

Onderhoud kapitaalgoederen 
De RDL heeft zorg voor de inzamelvoertuigen voor de afvalinzameling en daarnaast ook drie 
aanbiedstations waar zich roerende en onroerende zaken bevinden. Al deze kapitaalgoederen 
vergen onderhoud. Gezien de duurzaamheid van de kapitaalgoederen is dat een taak die 
continue middelen vergt. Het bestuur stelt uiteindelijk via de begroting vast wat RDL aanschaft 
en welke financiële middelen daarbij horen. Ten aanzien van dit laatste gaat het niet alleen om 
de aanschafwaarde (inclusief afschrijvingstermijn), maar ook om de hoogte van het 
onderhoudsbudget. 
De vereiste kwaliteit is een belangrijke factor. RDL schaft kapitaalgoederen aan met een 
bepaalde kwaliteit, die beschreven is in de offerteaanvraag of het bestek. Het onderhoud heeft 
zijn financiële vertaling in de gemaakte uren en de nota’s. De economische 
afschrijvingstermijnen bepalen in eerste instantie de levensduur. 
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Jaarlijks wordt getoetst wat de staat van deze goederen is en zo nodig krijgt het bestuur de vraag 
(veelal middels begroting) de afschrijvingstermijn te verkorten of te verlengen.  
Voor het onderhoud aan de gebouwen van de RDL (de aanbiedstations) is geen meer jaren 
onderhoudsplan opgesteld. Het onderhoud wordt wel op basis van ervaringscijfers geraamd in de 
begroting. Voor het nieuwe aanbiedstation 7Poort wordt nog bezien of een MJOP een 
meerwaarde heeft.  

Financiering  
De RDL heeft haar vaste activa van € 5.788.454  en het saldo van de overige balansposten 
gefinancierd bij Zevenaar. Zevenaar voert de treasuryfunctie van de RDL uit. Dit gebeurt op 
grond van de Wet Fido en het treasurystatuut.  
 
In 2022 is RDL een lening aangegaan bij de gemeente Zevenaar ter financiering van de bouw van 
het nieuwe aanbiedstation. Het betreft een lening voor een bedrag van € 5.000.000 tegen een 
rentepercentage van 0,915%. De rentelasten voor deze rekening bedragen in 2022 € 41.864. 
De verwachting is dat dit een eenmalig gebeurtenis is. Toekomstige investeringen (bijvoorbeeld 
ter vervanging van delen van het wagenpark) financiert RDL weer via de rekening courant 
verhouding met de gemeente Zevenaar. 
 
 
Kasgeldlimiet 

   
Bedragen x € 1.000 Begroting 2022 Werkelijk 2022 

   

Omvang van de begroting 1 januari 
                       

5.739  
                      

6.213  
Kasgeldlimiet in % van omvang begroting 8,20% 8,20% 
Toegestane kasgeldlimiet 471 509 

   

Vlottende schuld 
                       

1.490  
                      

1.652  

Vlottende middelen 
                          

216  
                          

863  

Netto vlottende schuld 
                       

1.274  
                          

789  
   

Toegestane kasgeldlimiet 471 509 

netto vlottende schuld 
                       

1.274  
                          

789  

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 
                         -

803  
                        -

280  
 
 
De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto vlottende schuld < 1 jaar) van een 
gemeenschappelijke regeling in een kwartaal niet hoger mag zijn dan 8,2% van het 
begrotingstotaal (€5.739.125).  
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Dit betekent dat de RDL maximaal € 471.000  aan kort geld (kasgeld) mag aantrekken. De netto 
schuld op korte termijn bedraagt op 31 december 2022  € 1.047.000  en overschrijdt daarmee de 
kasgeldlimiet.  
De RDL heeft met de gemeente afgesproken dat voor het saldo van de rekening courant het 
gemiddeld gewogen rentepercentage van de langlopende leningen van de gemeente Zevenaar 
wordt gehanteerd. Hierdoor is er geen sprake meer van gevoeligheid voor rentefluctuaties. 
Hierdoor bestaat er geen risico meer voor de RDL. 

Renterisiconorm 
De renterisiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag 
zijn aan renteherziening en aflossing. Hiermee wordt een maximum gesteld aan het renterisico 
op langlopende geldleningen. Omdat de RDL in 2022 geen renteherzieningen en aflossingen 
heeft is er ook geen sprake van een renterisico. 
 

   

Bedragen x € 1.000 
Begroting 

2022 
Werkelijk 

2022 

   
Omvang van de begroting 1 januari               5.518               6.213  
renterisiconorm in % van omvang begroting 20% 20% 

Toegestane renterisiconorm              1.104  
              

1.243  

   
Renteherzieningen 0 0 
Aflossingen 0 0 
Renterisico 0 0 

   
Renterisiconorm              1.104               1.243  
Renterisico                      -                        -   

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-)              1.104  
              

1.243  
    

 
Schatkistbankieren 
Schatkistbankieren houdt in dat lokale overheden overtollige financiële middelen moeten 
afromen naar de schatkist van het Rijk. Op basis van artikel 9  van de regeling Schatkistbankieren 
is de RDL vrijgesteld van schatkistbankieren voor decentrale overheden. 

Bedrijfsvoering 

Inleiding 
RDL voert taken en opdrachten van de deelnemende gemeenten uit op het gebied van reiniging 
en afvalinzameling. Bij de uitvoering van deze taken houdt RDL rekening met de wettelijk eisen.  
Leidraad hiervoor is de volgende tekst uit de Gemeenschappelijke Regeling, die begin 2020 
opnieuw is vastgesteld.   
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De regeling beoogt het doeltreffend en doelmatig uitvoeren of doen uitvoeren van de 
reinigingstaken van de deelnemende gemeenten, voortkomend uit of samenhangend met taken 
op het gebied van het gemeentelijke afvalbeleid, die voortvloeien uit de Wet milieubeheer. 
De bedrijfsvoering van de RDL vindt binnen de structuur van de gemeente Zevenaar plaats. Dat 
wil zeggen dat voor een groot gedeelte deze bedrijfsvoering gelijksoortig is en dat RDL van de 
faciliteiten gebruik maakt. Hierbij valt te denken aan zaken als huisvesting, personeel en 
organisatie, financieel beheer, automatisering en informatisering.  
 
Integriteit 
De gemeente Zevenaar heeft als werkgever van de medewerkers van RDL de aandacht voor 
integriteit geïntensiveerd. De maatregelen zijn onder te verdelen in drie categorieën. Namelijk 
maatregelen voor de korte termijn, de middellange termijn en de lange termijn. De maatregelen 
op korte termijn behelsden het vaststellen en uitdragen van de integriteitsnorm en een 
terugkerend het gesprek over integriteit met alle medewerkers. Voor de middellange termijn 
behelst het een aanpassing van het camerasysteem op het aanbiedstation en de invoering van 
een nieuw betaalsysteem (geen schattingen van volume maar wegen van het afval)   
Voor de lange termijn wordt ook gekeken naar het inzamelproces, betere functiescheiding en 
opnieuw inrichten van de interne controle.   
 
De gemeente Zevenaar, waarbij de medewerkers in dienst zijn, heeft een integriteitscode. PenO 
heeft toegezegd om ook bij kortstondig ingehuurde medewerkers meer aandacht te besteden 
aan het onderschrijven van de integriteitsverklaring.    

Beleid arbeidsomstandigheden 
In 2018 is voor het laatst organisatie breed een medewerkerstevredenheidsonderzoek 
uitgevoerd. De uitkomsten daarvan zijn besproken met de medewerkers en punten die naar 
voren zijn gekomen zijn verder uitgewerkt. Voorjaar 2020 is het laatste preventief medisch 
onderzoek in de organisatie gehouden. 
In 2022 lag het ziekteverzuim met 5,34% flink hoger dan in 2021 (3,35%). Enkele langdurige 
verzuimgevallen hebben voor de toename gezorgd. 
In de loop van 2021 heeft bureau Tigra een onderzoek gedaan naar de arbeidsbelasting van 
enkele functies in de buitendienst van Zevenaar. Daarbij zijn ook functies bij de reinigingsdienst 
onderzocht.  
Over het inzamelen van plastic zakken heeft Tigra geconstateerd dat de arbeidsbelasting hiervan 
te hoog is. Enkele routes zijn na bespreking van het rapport aangepast en anderen per 1 januari 
2023 om de belasting van die routes door de inzet van meer menskracht te verminderen.  
Genoemde problematiek speelt in de gehele branche. De brancheorganisatie (NVRD is bezig met 
een project om nieuwe normen op te stellen. RDL werkt ook mee aan dat onderzoek.   
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Aanbestedingen    
Jaarlijks besteedt RDL de verwerking van een aantal afvalstromen aan in samenwerking met het 
inkoopbureau van de RID. Omdat de prijzen van sommige afvalstromen nogal variëren, kiest RDL 
er voor om een aantal afvalstromen jaarlijks aan te besteden. In 2022 (die aanbesteding was ten 
behoeve van 2023) heeft dit goed uitgepakt, omdat de prijzen van vooral hout fors zijn gedaald. 
Door de vereniging P&O netwerk Arnhem, Ede, Nijmegen is in de zomer van 2020 de inhuur en 
payroll tot schaal 8 Europees aanbesteed. De raamovereenkomst is ingegaan in 2021 en heeft 
een looptijd van in ieder geval drie jaar.  
Voor uitzenden is de opdracht gegund aan drie uitzendbureaus. Voor onder andere RDL is een 
apart proces ingericht (pool) omdat daar de uitzendkracht direct aan het werk moet. Eén van de 
winnende uitzendbureau’s coördineert die vraag in samenspraak met de andere twee partijen.  
 
Inhuur derden 
De RDL is een continudienst en moet bij ziekte of anderszins acuut een beroep kunnen doen op 
personeel van buiten de RDL. Grotendeels gebeurt dit met uitzendbureau’s, deels met het 
werkvoorzieningsschap en deels met personeel van de buitendienst van de gemeente Zevenaar. 
Op deze wijze is de bedrijfsvoering verzekerd van voldoende continuïteit. 
 

Wet open overheid (Woo) 
 
De verwachting op grond van ervaringen uit het verleden is dat Reinigingsdienst De Liemers 
(RDL) niet of nauwelijks met de Woo te maken krijgt. Voor zover van toepassing zal  RDL zich 
aansluiten bij het gedeeltelijk nog te ontwikkelen beleid van de gemeente Zevenaar.  
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JAARREKENING 
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BALANS 
 

Activa 
Ultimo 

2022 
Ultimo 

2021 
       
Immateriële vaste activa   
    Kosten onderzoek en ontwikkeling 331.347 152.129 
   
Materiële vaste activa     
  Investeringen met economisch nut 5.457.107 1.345.780 
       
Totaal vaste activa 5.788.454 1.497.909 
       
Uitzettingen met een looptijd korter dan 1 jaar     
Vorderingen op openbare lichamen 798.418 51.356 
Overige vorderingen 32.901 54.345 
       
Overlopende activa 23.154 27.994 
       
Totaal vlottende activa 854.472 133.695 
Totaal activa 6.642.927 1.631.604 

 

Passiva 
Ultimo 

2022 
Ultimo 

2021 
   
Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 1 jaar of langer     
Onderhandse lening 5.000.000 0 
       
Totaal vaste passiva 5.000.000 0 
       
Vlottende schulden met een looptijd korter dan 1 jaar     
  Banksaldo 540.052 993.204 
  Overige schulden 1.020.750 550.554 
       
Overlopende passiva 82.126 87.846 
       
Totaal vlottende passiva 1.642.927 1.631.604 
Totaal passiva 6.642.927 1.631.604 
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN  

  
Werkelijk 

2021 
Primitieve 
begroting 

Na 
wijziging 

Werkelijk 
2022 Verschil 

Lasten       
Programma afval 4.693.652 5.315.621 5.094.855 4.020.201 1.074.654 
Programma overhead 433.750 423.798 422.727 403.283 19.444 

       
Totale lasten 5.127.402 5.739.419 5.517.582 4.423.484 1.094.098 

       
Baten       
Programma afval       
Diverse baten 1.844.183 2.169.678 1.805.249 872.916 932.040 
Exploitatiebijdrage Montferland 1.225.006 1.335.927 1.417.355 1.383.181 34.174 
Exploitatiebijdrage Zevenaar 1.624.463 1.810.016 1.872.544 1.764.104 108.440 

       
Programma overhead       
Exploitatiebijdrage Montferland 183.986 177.975 180.061 174.609 5.452 
Exploitatiebijdrage Zevenaar 249.764 245.824 242.666 228.674 13.992 

       
Totaal baten 5.127.402 5.739.419 5.517.582 4.423.484 769.982 

       
Saldo 0 0 0 0 0 
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WAARDERINGSGRONDSLAGEN 
 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de financiële 
verordening met daarin de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor 
het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld. 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis 
van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden 
de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts genomen voorzover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht 
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Bij materiële vaste activa is het onderscheid van belang tussen activa met een economisch nut en  
activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.  
In 2022 is door het Bestuur de nota waarderen en afschrijven opgesteld. Op basis van deze 
vastgestelde is nota is de balans van 2021 aangepast naar de daarvoor opgestelde indeling.  
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TOELICHTING OP DE BALANS 

Immateriële vaste activa 

Totaal per 
balanssoort 

Onderzoek en 
ontwikkeling 

Aanschafwaarde 152.129 

Cumulatieve afschr.  
Boekwaarde  

152.129 
1-1-2022 

Bij: Investeringen  179.218 

Af: 
Desinvesteringen 0 
Af: Afschrijvingen 0 
Boekwaarde 

331.347 
 31-12-2022 

 

Materiële vaste activa 
 

 
 
Algemeen 
In 2022 is begonnen met de bouw van het nieuwe aanbiedstation 7Poort en zijn er veel 
investeringen gedaan, zoals is te zien in de regel investeringen. De afschrijvingslasten daarvan 
komen pas in de jaarrekening 2023 naar voren. De in de tabel getoonde afschrijvingen zijn allen 
afschrijvingen van al eerder gedane investeringen.  
 
Vervoermiddelen 
Vuilniswagen 85Dbd7  is total loss gereden en dus verkocht.  
  

Totaal per 
balanssoort 

Gronden en 
terreinen

Bedrijfsge-
bouwen

Grond- weg- en 
waterbouwkundig

e werken
Vervoermiddelen

Machines, 
apparaten en 

installaties

Overige materiele 
vaste activa

Totaal 

Aanschafwaarde 767.335 227.084 110.600 2.488.143 76.800 430.705 4.100.667

Cumulatieve afschr. 767.335 140.734 71.820 1.345.095 68.382 361.521 2.754.887

Boekwaarde 

1-1-2022

Bij: Investeringen 1.703.873 1.626.174 395.796 -€                                              74.150 579.225 4.379.218

Af: Desinvesteringen 0 0 0 34.208 0 0 34.208

Af: Afschrijvingen 0 0 3.217 212.740 3.630 14.096 233.683

Boekwaarde

 31-12-2022

1.345.780

1.703.873 1.712.524 431.359 896.100 78.938 634.313 5.457.107

0 86.350 38.780 1.143.048 8.418 69.184
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Vlottende activa 
 

Vorderingen op openbare lichamen 

  2022 2021 

Gemeente Zevenaar  416.933            20.875  
Gemeente Zevenaar afrekening 393.265               7.440  
Gemeente Montferland afrekening 378.410            20.255  
Belastingdienst  3.075 2.787 

       798.418              51.357  
 

Overige vorderingen 

  2022 2021 

Debiteuren algemeen  32.901 54.345 

          32.901        54.345  
 
 

Overlopende activa  

  2022 2021 

Nog te ontvangen bedragen  23.154 17.182 
Vooruitbetaalde bedragen  0 10.812 

          23.154  27.994 

Vaste passiva 
 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 1 jaar of langer 

  2022 2021 

Onderhandse lening   5.000.000 0 

   5.000.000                  0   
 
RDL heeft bij de gemeente Zevenaar een lening afgesloten om de kosten van het nieuwe 
aanbiedstation te kunnen financieren. De bijbehorende rentelast over 2022 bedraagt € 45.750. 

Vlottende passiva 
 

Banksaldo 

  2022 2021 

Saldo BNG  540.052 993.204 

          540.052         993.204  
 
 

Overige schulden 

  2022 2021 

Gemeente Zevenaar         446.302          336.996  

Overige kortlopende schulden         574.448          213.558  

      1.020.750          550.554  
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Overlopende passiva 

  2022 2021 

Nog te betalen bedragen          82.126          87.846  

          82.126          87.846  
 
 
Dit zijn facturen van 2022 die in 2023 zijn ontvangen.  
 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
Volgens de BBV wordt in deze toelichting op de balans de niet in de balans opgenomen 
belangrijke financiële verplichtingen vermeld waaraan de RDL voor toekomstige jaren is 
verbonden. Dit betreft meerjarige financiële verplichtingen zoals bijvoorbeeld langlopende 
huurcontracten of leasecontracten. Alleen de verplichtingen van meer dan € 25.000 zijn 
opgenomen . 

  
 

2022 

Attero  
 

                      1.560.000  

Allianz  
 

                            60.000  

                         1.620.000  

Gebeurtenissen na balansdatum 
Er hebben zich geen gebeurtenissen na balansdatum voorgedaan die van invloed zijn op deze 
jaarrekening.  
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TOELICHTING OP HET OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

Toelichting per programma 
De baten en lasten zijn toegelicht bij de programma’s afval en overhead. 
 
Van het totale positieve saldo van € 162.057  komt € 39.807 ten gunste van de gemeente 
Montferland en € 122.250 ten gunste van de gemeente Zevenaar. 

Incidentele baten en lasten 
De jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling dient structureel in evenwicht te zijn. 
Daarmee wordt bedoeld dat alle structurele lasten worden gedekt door structurele baten. De 
afwijkingen in de jaarrekening zijn ten opzichte van de begroting veelal van structurele aard. 
Er zijn in het boekjaar geen incidentele baten en lasten. 

Begrotingsrechtmatigheid 
Er is geen  sprake van een overschrijding van de lasten. 
 

Overzicht van baten en lasten naar taakveld  

    Werkelijk 2022 
0.4  Overhead 403.030 
0.5 Rente 43.979 
0.9 Vennootschapsbelasting 253 
2.1 Straatreiniging 390.285 
7.3 Afval 3.585.936 
Totaal lasten 4.423.484 

    
0.4 Overhead 403.283 
7.3 Afval 4.020.201 
Totale baten 4.423.484 

    
Saldo 0 
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WET NORMERING TOPINKOMENS (WNT) 
Conform de beleidsregels toepassing WNT hebben wij in onderstaande tabel opgenomen de 
topfunctionarissen in 2022 met een bezoldiging van € 1.800,- of minder (model 1d). 
 
Situatie tot en met mei 2022 
 

Naam topfunctionaris Functie 
W.J.A. Gerritsen Bestuurslid (voorzitter) 

C. Koers Bestuurslid (vice-voorzitter) 

O.G. Van Leeuwen Plaatsvervanger 

· Montferland heeft een vervangend bestuurder aangewezen (de heer Van Leeuwen), 
Zevenaar niet. De heer Van Leeuwen is plaatsvervanger van de heer Gerritsen.  

 
Situatie vanaf mei 2022 tot en met december 2022 
 

Naam topfunctionaris Functie 
B.M. Kagei Bestuurslid (voorzitter) 

J.A.M. Derksen-Geuijen Bestuurslid (vice-voorzitter) 

· De heer A.H.M. Albers was namens de gemeente Zevenaar in oktober en november 
tijdelijk vervanger van de heer B.M. Kagei.  
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KREDIETOVERZICHT 
 

 Beschikbare kredieten Investeringen Eind 2022 

   bestuursbesluit beschikbaar uitgaven uitgaven  totaal  restant Voorstel 

 Krediet 2021 2022 krediet tm 2021 2022 investering krediet   

Aanbiedstation 7Poort                 

Voorbereidingskrediet  €        165.500   €                75.402   €        240.902   €        152.129   €        128.437   €        280.566   €         -39.664  afgesloten 

Grondaankopen  €    1.412.000   €             118.821   €    1.530.821   €                      -   €    1.703.873   €    1.703.873   €      -173.052  afgesloten 

Aanbiedstation 7Poort  €    2.842.500   €             327.485   €    3.169.985   €          86.350   €    2.252.561   €    2.338.911   €        831.074  naar 2023 

Subtotaal  €    4.420.000   €             521.708   €    4.941.708   €       238.479   €    4.084.871   €    4.323.350   €       618.358    

               

Aanbiedstation Bergh               

Voorbereidingskrediet  €          15.000   €                11.500   €          26.500   €                      -   €          10.556   €          10.556   €          15.944  naar 2023 

Aanbiedstation Bergh  €        178.500   €             176.804   €        355.304   €                      -   €        388.860   €        388.860   €         -33.556  afgesloten 

Subtotaal  €       193.500   €             188.304   €       381.804   €                     -   €       399.416   €       399.416   €        -17.612    

               

Materieel               

Elektrische shovel  €        140.000   €              -65.850   €          74.150   €                      -   €          74.150   €          74.150   €                      -  afgesloten 

Inzamelwagen  €                      -   €                33.500   €          33.500   €                      -   €                      -   €                      -   €          33.500  naar 2023 

Subtotaal  €       140.000   €             -32.350   €       107.650   €                     -   €          74.150   €          74.150   €          33.500    

               

totaal  €    4.753.500   €             677.662   €    5.431.162   €        238.479   €    4.558.437   €    4.796.916   €        634.246    

 
 
De kredieten voorbereiding 7Poort, grondaankoop en aanbiedstation Bergh zijn overschreden. 
Dit is veroorzaakt door de onderverdeling van de kredieten. In zijn totaliteit is namelijk geen 
sprake van een overschrijding van de kredieten.  
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan: het Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers, te Zevenaar 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2022 
 
Ons oordeel  

- beperking inzake de getrouwheid  
- afkeurend oordeel inzake de rechtmatigheid 

 
Wij hebben de jaarrekening 2022 van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers te 
Zevenaar gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel: 
· geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening, uitgezonderd de gevolgen van 

de aangelegenheid beschreven in de paragraaf 'De basis voor ons oordeel met beperking in 
getrouwheid’, een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en 
lasten over 2022 als van de activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling 
Reinigingsdienst De Liemers op 31 december 2022 in overeenstemming met het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

· zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2022, 
vanwege het belang van de aangelegenheid beschreven in de sectie ‘De basis voor ons oordeel 
betreffende de rechtmatigheid’, niet rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de 
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder de verordeningen, opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader 2022, vastgesteld door het Bestuur op 18 
december 2022. 
 

De jaarrekening bestaat uit: 
1. de balans per 31 december 2022; 
2. het overzicht van baten en lasten over 2022; 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en andere toelichtingen; 
4. het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 
 
De basis voor ons oordeel met beperking inzake de getrouwheid 
 
Voor de opbrengst van de aanbiedstations hebben wij niet voldoende geschikte controle-informatie 
kunnen verkrijgen om hier een oordeel over te geven.  
Daarnaast hebben wij niet voldoende geschikte controle-informatie kunnen verkrijgen inzake de 
geleverde diensten en prestaties door derden waarvoor facturen zijn betaald door de 
gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst de Liemers. Wij verwachten dat de mogelijke gevolgen 
van niet ontdekte afwijkingen van materieel belang zouden kunnen zijn, maar niet van diepgaande 
invloed. Volgens het Bado betekent dit dat de onzekerheden in de controle tussen de drie en tien 
procent liggen. Dit leidt tot een oordeel met beperking voor de getrouwheid.  
 
De basis voor ons afkeurend oordeel inzake de rechtmatigheid 
 
Reinigingsdienst de Liemers heeft een aantal inkoopopdrachten niet in overeenstemming met de 
Europese aanbestedingsregels aanbesteed. De met deze opdracht samenhangende uitgaven bedragen 
totaal circa € 553.540. Wij hebben dit bedrag aangemerkt als een rechtmatigheidsfout. De fout is 
groter dan drie procent van onze materialiteit. Dit leidt tot een afkeurend oordeel voor de 
rechtmatigheid. 
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Algemene basis voor ons oordeel 
 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse  
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het 
controleprotocol en het normenkader voor de financiële rechtmatigheid die zijn vastgesteld door het 
Bestuur op 18 december 2022 en het Controleprotocol Wet WNT 2022 vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden 
voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst De Liemers zoals vereist 
in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en 
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan 
aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en de financiële rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter 
ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als 
afzonderlijke oordelen of conclusies. 
 
Materialiteit 
 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 44.235. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 
fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  
 
Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2022. Wij 
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 
Bado.  
 
Wij zijn met het Bestuur overeengekomen dat wij aan het Bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 44.235 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar 
onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 
 
Controleaanpak frauderisico’s 
 
Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. Hierbij hebben wij 
risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaarrekening als 
gevolg van fraude. De uitkomsten van deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en 
specifieke controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak.  
 
Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne beheersing, waaronder 
het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook hoe het 
Bestuur het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Bestuur toezicht uitoefent, 
alsmede de uitkomsten daarvan.  
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Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk achten, de werking 
getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het beperken van frauderisico’s. Als onderdeel 
van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in de jaarrekening als gevolg 
van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking tot frauduleuze financiële 
verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. Wij hebben 
geëvalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico op 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude. 
 
Wij hebben de uitkomst van de controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen 
zijn die aanwijzing geven voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 
 
De door ons geïdentificeerde frauderisico’s en uitgevoerde specifieke werkzaamheden zijn als volgt: 

Geïdentificeerd 
frauderisico 

  Controlewerkzaamheden en observaties  

Het risico dat de 
maatregelen van 
interne beheersing 
worden doorbroken 

  

  De organisatie en het Bestuur bevinden zich in een unieke positie om 
fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de administratieve 
vastleggingen te manipuleren en frauduleuze financiële overzichten op 
te stellen door interne beheersings-maatregelen te doorbreken die 
anderszins effectief lijken te werken. 

Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de 
ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot handmatige 
journaalposten. We hebben een aantal memoriaalboekingen 
gecontroleerd op basis van de omvang en de omschrijving. Wij hebben 
bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht gehad voor 
eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van het management 
bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke toelichtingen.  
 

Het risico dat de 
opbrengsten niet 
volledig worden 
verantwoord 

 

  

  

  De organisatie beschikt over aanbiedstations. De procedures waren 
gedurende 2022 niet zodanig dat de volledigheid en juistheid van de 
opbrengst afvalverwerkers en opbrengst particulieren kon worden 
vastgesteld. Dit omdat de noodzakelijke functiescheidingen niet 
aanwezig waren en eventuele interne beheersingsmaatregelen 
ontbraken. 

Wij hebben dit enkele jaren aangegeven en hebben hierover jaarlijks 
met het Bestuur overlegd om tot een verbetering van de interne 
beheersing te komen. Het Bestuur heeft inmiddels geïnvesteerd in 2 
aanbiedstations met weegbrug en camera’s.  

Wij hebben kennis genomen van de rapportages van derden over dit 
risico en de aanvullende maatregelen daarop van de organisatie.  

Het risico dat 
inkoopfacturen betaald 
worden, zonder dat 
hier een prestatie 
tegenover staat 

  

  Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op 
fraude te beperken met betrekking tot het leveren van de prestaties van 
de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben door middel van een 
deelwaarneming vastgesteld dat de levering van goederen/diensten voor 
de onderzochte gevallen heeft plaatsgevonden overeenkomstig de 
inkoopfacturen. 
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Het risico dat 
betaalbatches 
ongeautoriseerd 
worden aangepast en 
naar verkeerde 
bankrekeningnummers 
wordt betaald 

  Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op 
fraude te beperken bij het aanmaken van betalingen. Aanvullend hebben 
we data-analyse gedaan op alle bankmutaties.  
 

 
Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie  
 
Het Bestuur heeft in de regeling van Reinigingsdienst De Liemers vastgelegd (artikel 16 lid 1) dat 
lasten worden verdeeld over de deelnemende gemeenten. Daarmee worden de financiële risico’s 
afgewenteld op de deelnemende gemeenten. Er is geen eigen vermogen aanwezig in de 
gemeenschappelijke regeling 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
 
De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de 
jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 
 
Het Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 
 
Verantwoordelijkheden van het Bestuur voor de jaarrekening 
Het Bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het Bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand 
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder 
verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader. 
 
In dit kader is het Bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
Bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante 
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 
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Bij het opmaken van de jaarrekening moet het Bestuur de veronderstellingen inzake de financiële 
risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de gemeenschappelijke 
regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers 
financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het Bestuur moet gebeurtenissen 
en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de financiële risico’s kunnen 
worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.  
 
Het Bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.  
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel. 
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol en het normenkader voor de financiële 
rechtmatigheid die zijn vastgesteld door het Bestuur op 18 december 2022, het Controleprotocol 
WNT 2022, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 
andere uit: 
· het identificeren en inschatten van de risico’s 

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, 
o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle 

van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, 
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing; 

· het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

· het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het Bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

· het vaststellen dat de door het Bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar zijn inzake 
de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de 
reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst 
van de toezichthouder of deelnemende gemeenten. Tevens het op basis van de verkregen 
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede 
twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar financiële risico’s kan 
opvangen.  
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Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de 
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze 
conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden 
dat de gemeenschappelijke regeling de financiële risico’s niet kan opvangen;  

· het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

· het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
Wij communiceren met het Bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
Doetinchem, 16 mei 2023 
 
Stolwijk Kelderman  
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 
 
 
 
w.g. R.H. Gosselink-Wolbrink RA 



De gemeenteraden van  
Montferland en Zevenaar

datum :  6 april 2023
uw brief van :
uw kenmerk :
zaaknummer : Z/23/442796/RDL/23/1156186 
onderwerp : Kaderbrief Begroting 2024

Geachte leden van de raad,

De begroting 2024 van RDL is nog niet gereed. In deze kaderbrief schetsen wij u daarom de 
ontwikkelingen in hoofdlijnen. De in de jaarrekening 2022 geschetste ontwikkelingen zijn 
gedeeltelijk al in de begroting 2023 verwerkt en worden verder uitgewerkt in de begroting 
2024. 

Nieuw aanbiedstation
Recent is het nieuwe aanbiedstation op 7Poort in gebruik genomen. Het aanbiedstation in 
’s-Heerenberg is geschikt gemaakt voor het wegen van afval. Omdat in de begroting van 
2023 al rekening was gehouden met deze ontwikkelingen, zal de begroting van 2024 op dit 
punt weinig afwijken van de gewijzigde begroting 2023. 
Op basis van de gehanteerde afschrijvingsregels komen deze lasten met ingang van 2024 in 
de begroting, behalve de kosten die volgens begrotingsregels in één keer moeten worden 
afgeschreven. Die kosten zijn in 2022 en 2023 verwerkt.   

De gemeenten Montferland en Zevenaar, hebben indachtig de wens van de gemeenteraden 
om de gemeentelijke bijdrage niet te verhogen, het poorttarief per kilogram voor 2023 
vastgesteld op 11 cent per kilo. Uiterlijk eind 2023 moeten de gemeenteraden het tarief voor 
2024 vaststellen. Bij de vaststelling van dat tarief kunnen de ervaringen die in het eerste deel 
van 2023 zijn opgedaan, worden meegenomen. Door de nieuwe werkwijze van de 
aanbiedstations (afrekenen op gewicht in plaats van volume, werken met één tarief) kunnen 
verschuivingen in het aanbod en daarmee de opbrengsten gaan plaatsvinden.  

Nieuwe cao
Eind februari 2023 is er een akkoord bereikt over een nieuwe cao voor 
gemeenteambtenaren. Deze is ook van toepassing op de medewerkers van RDL. De 
consequenties van de loonstijging die de uitkomst is van deze nieuwe cao worden in de 
begroting 2024 verwerkt. In de tussenrapportage 2023 verwerken wij de cijfers voor 2023. 

Reinigingsdienst De Liemers



Organisatie RDL
Eind 2021 heeft er een extern onderzoek plaatsgevonden naar de toekomst van de RDL. Dit 
heeft tot enkele aanbevelingen geleid. Hoewel RDL nu goed functioneert, is de structuur (wie 
gaat waar over) niet op alle punten duidelijk en is de organisatie op termijn kwetsbaar. Het 
advies luidde om te onderzoeken de basis te verbreden met andere gemeenten en/of 
organisaties. RDL neemt dit in samenspraak met de gemeente Montferland en Zevenaar ter 
hand. Voor de begroting 2024 heeft dit echter nog geen consequenties.

Aanpassing GR
In 2024 willen we komen tot een wijziging van  de Gemeenschappelijke regeling 
Reinigingsdienst De Liemers in verband met een wijziging van  de Wet gemeenschappelijke 
regelingen per 1 juli 2022. De verwachting is dat deze aanpassing weinig inhoudelijke 
consequenties heeft voor RDL. Financiële gevolgen verwachten we in ieder geval niet. 

Met vriendelijke groet,

Namens Reinigingsdienst De Liemers,

Bart Kagei, voorzitter

Deze brief is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend.



Dashboard verbonden partij 

Naam:  Reinigingsdienst De Liemers 2023

Samenwerkingsvorm:
Gemeenschappelijke regeling 

Samenwerkingspartners:
Gemeenten Montferland 
en Zevenaar. 

Aandeel Zevenaar:
42,7% van de begroting

Aard van de samenwerking:
Reinigingsdienst De Liemers is een 
samenwerkingsverband van 
Montferland en Zevenaar voor 
uitvoerende taken op het gebied van 
afval en reiniging.

Belangrijk voor wie:
• College
• Gemeenteraad

Bestuurlijke 
vertegenwoordiging:
B.Kagei (bestuur)
K.Godschalk, H.Meijer en 
H.Winters 
(klankbordgroep)
betreft situatie 
raadsperiode 2022-2026 

Taken:
Uitvoerende taken op het gebied van 
afval(inzameling) en reiniging, zoals 
inzameling van diverse 
afvalcomponenten, exploitatie en 
beheer  van aanbiedstations en 
vegen. 

Risico’s:
Financieel
Overschrijding in 
jaarrekening werkt door in 
jaarrekening gemeente.
Eventuele kostenstijging in 
begroting wordt via 
afvalstoffenheffing gedekt, 
dat is indirect. 

Bestuurlijk
Toekomst RDL

Doelstelling: 
Het inzamelen van afvalstoffen en 
andere taken voor zover die door de 
deelnemende gemeenten zijn 
opgedragen.

Risicoprofiel:
Gemiddeld

Begrote lasten 2023 
€ 5.051.468,-
(exclusief compensabele btw)

Dekking 
gemeentebegroting 
Zevenaar:
€ 2.077.061,-
De gevolgen van de 
tussenrapportage zijn 
hierbij nog niet 
meegenomen.

Bijdrage per inwoner 2023:
€ 46,52 per inwoner

Begrote lasten 2024

Begroting 2024 is nog niet gereed

Dekking 
gemeentebegroting 
Zevenaar:

Bijdrage per inwoner 2024:

Nieuw beleid:
Als sluitstuk van de harmonisatie gaat 
de gemeente Zevenaar in de gehele 
gemeente diftar invoeren bij de 
hoogbouw. Hiervoor worden 
ondergrondse containers voor 
restafval geplaatst of vervangen. 

Kostenstijging/verlaging
De kosten van het nieuwe 
aanbiedstation komen in 
de begroting van RDL. De 
bijdrage van de gemeente 
wijzigt daardoor echter 
niet.



Dit vindt plaats in 2023.

RDL is bezig met de voorbereiding van 
de aanleg van een nieuw 
aanbiedstation op 7Poort. Dit wordt 
in de loop van 2022 in gebruik 
genomen.

De meerkosten worden in 
de tarieven aan de poort 
verwerkt. 
De stijging van de 
verwerkingskosten is tot 
staan gekomen in 2021. 
Het aantal huishoudens 
neemt de laatste jaren 
door de woningbouw 
sneller toe. Dit leidt tot 
meerkosten, maar voor de 
gemeenten staan daar ook 
extra inkomsten uit de 
afvalstoffenheffing 
tegenover.  



Definitief

16 mei 2023 

Accountantsverslag 2022
Gemeenschappelijke regeling 
Reinigingsdienst De Liemers



Inleiding
Aan het Bestuur van de Reinigingsdienst De Liemers 

Doetinchem, 16 mei 2023
507501/HdF/NK

Geacht Bestuur, 

Wij hebben de jaarrekening 2022 van uw organisatie gecontroleerd. In dit verslag brengen 
wij de hoofdzaken van onze bevindingen en aanbevelingen vanuit de controle onder uw 
aandacht. Daarnaast besteden wij aandacht aan de jaarrekening zelf en aan de interne 
beheersing. 

De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Bestuur. Op basis van onze 
controle geven wij een onafhankelijk oordeel over de getrouwheid en de rechtmatigheid 
van de jaarrekening. Daarnaast hebben wij beoordeeld of de programmaverantwoording en 
de overige gegevens in overeenstemming met de jaarrekening zijn. Ons oordeel over de 
jaarrekening komt tot uitdrukking in de controleverklaring. 

U heeft aan ons voor de controle van de jaarrekening 2022 geen aandachtspunten 
meegegeven. 

Wij bespreken deze rapportage graag tijdens de bijeenkomst van het Bestuur op 19 april 
2023 en beantwoorden dan ook uw eventuele vragen. 

Mocht u nog vragen hebben, aarzelt u dan niet om contact met ons op te nemen.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 

w.g. dhr. R.H. Gosselink-Wolbrink RA
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InhoudsopgaveWaar bent u naar op zoek?

1. Kernpunten

3. Jaarrekening
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verantwoordelijkheid

2. Onderbouwing

oordeel

4. Interne beheersing

6. Afsluiting

Bijlage teksten 
controle verklaring



1. Kernpunten

Als u de jaarstukken ongewijzigd vaststelt, kunnen wij de volgende oordelen 
geven:

• Een oordeel met beperking voor de getrouwheid
• Een afkeurend oordeel voor de rechtmatigheid

Uit onze controle kwamen enkele kleinere aanpassingen in de jaarstukken voort. 
Deze zijn in de voorliggende versie verwerkt.

Fraude en financiële risico’s in de verklaring vanaf 2022
In onze controleverklaring beschrijven wij met ingang van 2022 op welke wijze 
wij bij de controle hebben ingespeeld op risico’s die kunnen leiden tot een 
afwijking van materieel belang als gevolg van fraude. Daarnaast beschrijven wij 
onze controleaanpak voor de financiële risico’s in relatie tot de financiële 
positie. 

Voor wettelijke controles is het verplícht om over deze twee punten te 
rapporteren. Voor gemeenschappelijke regelingen is deze toelichting niet 
wettelijk voorgeschreven, maar hebben wij ervoor gekozen hierover wel 
rapporteren.

In de bijlage geven wij de teksten weer die wij in de controleverklaring zullen 
opnemen.

Saldo van baten en laten
De Reinigingsdienst Liemers heeft € 1.094.000 minder lasten dan begroot. 
Dit is met name veroorzaakt door een andere administratieve wijze van 
verwerken van de compensabele BTW (€ 800.000) en ook door minder 
aanbiedingen van afval op de aanbiedstations (€ 300.000). De afrekening naar de 
gemeenten toe is dan ook voor Zevenaar € 108.000 lager en voor Montferland
€ 34.000 lager.

Interne beheersing op orde
De interne beheersing voldoet - met uitzondering die van de aanbiedstations - 
aan de daaraan te stellen eisen en past bij de kleine omvang van uw organisatie. 
Wij hebben nog enkele verbeterpunten geadviseerd.

Controleproces goed verlopen
Wij hebben voldoende controle-informatie verkregen om een controleverklaring 
te verstrekken. Wij willen het Bestuur en de organisatie bedanken voor de open 
en constructieve samenwerking bij het verrichten van onze 
controlewerkzaamheden en de totstandkoming van deze rapportage.

Wij hebben de jaarrekening 2022 van uw organisatie gecontroleerd. Wij 
informeren u in dit verslag over de bevindingen uit onze controle. De 
hoofdzaken hebben wij hier opgenomen. 
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2. Onderbouwing oordeel

Getrouwheid

De fout in de afschrijving is niet hoger dan 1%. 
De onzekerheden in de controle achten wij groter dan 
3%, maar niet groter dan 10%. Dit leidt tot een 
beperking in de getrouwheid. 

Rechtmatigheid

De fout in de Europese aanbestedingen komt boven de 
3%, zodat het oordeel voor de rechtmatigheid 
afkeurend is in combinatie met de onzekerheid van 
groter dan 3% in de volledigheid van de opbrengst en 
de onzekerheid in de geleverde prestaties.

WNT

Bij de controle van de WNT-verantwoording zijn geen 
afwijkingen geconstateerd die van invloed zijn op het 
oordeel. 

Jaarverslag

Wij hebben geen tegenstrijdigheden vastgesteld 
tussen het jaarverslag (de programma-verantwoording 
en de paragrafen) en de jaarrekening

De financiële uitkomsten van de controle op een rij

Getrouwheid Rechtmatigheid

Omschrijving Fouten

€

Onzeker-
heden

€

Fouten

€

Onzeker-
heden

€

Europese aanbestedingen 553.540

Onderbouwing prestatielevering 95.471 95.471

Onjuiste afschrijvingstermijn 3.406 3.406

Opbrengst aanbiedstations
Particulieren en afvalverwerkers PM PM

Totaal 3.406 98.877 556.946 95.471

Goedkeuringstolerantie voor fouten (1%)
44.235

Goedkeuringstolerantie voor 
onzekerheden (3%) 132.705

Goedkeuringstolerantie voor 
Oordeelonthouding (10%) 442.348
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Onderstaand hebben wij een overzicht opgenomen van de niet in de jaarrekening 2022 
verwerkte controleverschillen en de resterende onzekerheden. Met u hebben wij een 
afspraak gemaakt welke afwijkingen wij in dit verslag vermelden. U heeft ons gevraagd in 
ieder geval alle afwijkingen groter dan de goedkeuringstolerantie/materialiteit aan u te 
rapporteren.



2. Toelichting oordeel

• Europese aanbestedingen

Wij hebben alle aanbestedingen van leveranciers waaraan over de periode 2019-
2022 meer dan € 215.000 is geleverd onderzocht op het juist toepassen van de 
Europese aanbestedingsregels.

Uit onze controle-uitkomsten over 2022 blijkt dat de inkopen bij 3 leveranciers 
niet conform de Europese aanbestedingsregels zijn verricht. De totale inkopen in 
2022 bij deze leveranciers bedroegen € 553.540. Dit bedrag is in 2022 
verantwoord. Een nadere onderbouwing van de leveranciers en de bijbehorende 
bedragen zijn intern beschikbaar. 

Het aantal onrechtmatige inkopen is ten opzichte van 2021 met 1 gedaald. 
De omvang van de onrechtmatige inhuur is gestegen. 

• Onderbouwing prestatielevering

Wij hebben een steekproef uitgevoerd om de rechtmatigheid van de uitgaven te 
kunnen controleren. Van een aantal leveringen is geen bewijs aanwezig. 
Voorgaand jaar hebben wij geadviseerd de documentatie van de leveringen te 
verbeteren. Op basis van een steekproef van 218 stuks zijn er 10 facturen niet 
onderbouwd met de onderliggende prestatieverklaringen. Op basis van statistische 
bepaling leidt dit tot een meest waarschijnlijke afwijking van € 95.471. Dit is 
zowel een onzekerheid voor de getrouwheid als voor de rechtmatigheid. 

• Onjuiste afschrijvingstermijn

Op basis van de nota waarderen en afschrijven, welke door het Bestuur in 2022 is 
vastgesteld, is er bij 3 items de afschrijvingstermijn niet in lijn met de 
vastgestelde nota waarderen en afschrijven. 

• Opbrengst aanbiedstations

Bij de aanbiedstations was in 2022 nog geen weegbrug aanwezig. De te betalen 
vergoeding van een particuliere aanbieder wordt door de medewerkers zelf 
ingeschat. 

In 2023 zal in de herziene aanbiedstations in Zevenaar en ‘s-Heerenberg het 
aanbieden van de afvalstromen onderbouwd worden met een weegbrug en 
daarmee samenhangende prijs. De onzekerheid zal derhalve nog deels bestaan in 
2023. 

De opbrengst van de afvalverwerkers van de aanbiedstations is niet onderbouwd 
met schriftelijk vastgelegde prijsafspraken. Het bepalen van de verkochte 
volumes wordt door de afvalverwerker afgewikkeld. De Reinigingsdienst steunt 
daarbij volledig op de opgave van de afvalverwerkers.

Wij hebben de organisatie geadviseerd de prijsafspraken met de afvalverwerkers 
schriftelijk vast te leggen en de volumes te toetsen.

Onderstaand geven wij een nadere toelichting op de geconstateerde fouten en 
onzekerheden
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3. Jaarrekening
Jaarstukken en zekerheid

Financiële positie

Begrotings-
rechtmatigheid

Kwaliteit jaarstukken

Overige bevindingen
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3.1 Financiële positieDe jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat 2022 en 
de financiële positie van uw organisatie op 31 december 2022.

Saldo van baten en lasten
De totale lasten zijn € 1.094.000 lager dan begroot, 
met name als gevolg van de andere wijze van 
verwerking van de compensabele BTW (€ 853.00). 
Omdat deze BTW via de gemeenten teruggevorderd 
kan worden bij het BTW-compensatiefonds is besloten 
de BTW vanaf 2022 niet meer via de exploitatie van de 
Reinigingsdienst De Liemers te laten lopen, maar via 
de balans als vordering. Deze lasten vallen weg tegen 
de baten en geven een vertekend beeld in de 
exploitatie. Vanaf 2023 zal dit financieel 
administratief worden aangepast. 

Daarnaast resteren minder lasten van € 241.443. 
Deze onderschrijding van de lasten is met name 
veroorzaakt door lagere kosten bij de aanbiedstations, 
als gevolg van minder aanbod. 

In de jaarrekening is de - positieve - afrekening met de 
gemeenten verwerkt. 

Van begroting naar realisatie
In 2022 is de primitieve begroting met 
1 begrotingswijziging aangepast. Deze wijziging is door 
het Bestuur op 5 september 2022 bekrachtigd. 

Bij het verwerken van deze wijziging blijkt de 
toelichting onduidelijk en inconsistent. 

Wij hebben de organisatie geadviseerd de 
begrotingswijzigingen helder te formuleren:
- Kredieten op te splitsen in de juiste categorie;
- De onderliggende toelichting aan te laten sluiten 

bij het totaal van de wijziging. 

Incidentele baten en lasten
In 2022 waren er geen incidentele baten of lasten. 
De schadevergoeding voor de vuilniswagen en de 
verkoopopbrengst waren gelijk aan de boekwaarde. 

Verloop lasten in de loop der jaren
De dalende trend in de lasten was er ook in 2022. 
Ten opzichte van 2021 zijn de lasten in 2022 met 
€ 704.000 gedaald. Dit is grafisch weergegeven in de 
grafiek hiernaast. 

De belangrijkste afwijkingen zijn per programma 
toegelicht.
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3.2 Kwaliteit jaarstukken

Kwaliteit van de jaarstukken
De jaarstukken bestaan uit 3 onderdelen: De programma’s, de paragrafen 
en de jaarrekening.

Wij vinden de structuur van de jaarstukken duidelijk. Uw organisatie kent 
2 programma’s. De kwaliteit van de toelichtingen is voldoende en is in 
overeenstemming met de begroting. 

Jaarverslag en paragrafen
Het jaarverslag en de paragrafen voldoen aan de minimale eisen van het 
Besluit Begroting en Verantwoording. Wij hebben vastgesteld dat er geen 
tegenstrijdigheden zijn met jaarrekening 2022. 

De nieuwe, verplichte paragraaf Openbaarheid van informatie is opgenomen. 
Hierin is een toelichting opgenomen van het uitgevoerde beleid inzake de wet 
Open Overheid. 

Naleving van de verslaggevingsregels
Wij hebben gecontroleerd of de bepalingen in het Besluit Begroting en 
Verantwoording zijn nageleefd. Hierin hebben wij geen (belangrijke) afwijkingen 
vastgesteld. 

De verplichte beleidsindicatoren zijn opgenomen bij de programma’s.

Wij hebben het Bestuur geadviseerd in de begroting doelstellingen te formuleren 
en hierover te rapporteren in de jaarstukken. Bijvoorbeeld op het beleidsterrein 
milieu. 

Wij hebben het Bestuur geadviseerd de kredieten jaarlijks in de begroting te 
autoriseren en de kapitaallasten behorend bij de investeringen meerjarig op te 
nemen in de begroting. 

Verloop van de controle
Het opstellen van de jaarrekening is over het boekjaar 2022 zodanig gepland om 
aan het Bestuur de gecontroleerde jaarrekening half april 2023 voor te kunnen 
leggen, zodat zij deze vast kunnen stellen. De controle over het jaar 2022 is goed 
verlopen. 

Het concept van de jaarstukken was tijdig gereed en het jaarrekeningdossier 
bevatte voldoende onderbouwingen om de controle te kunnen uitvoeren. 
De afwikkeling is op basis van de planning bereikt. 

Wij kijken terug op een prettige en transparante samenwerking gedurende dit 
proces.

Bij onze controle hebben wij de informatiewaarde, leesbaarheid en naleving 
van wettelijke vereisten van de jaarstukken beoordeeld. 
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3.3 Begrotingsrechtmatigheid

Bij de controle van de rechtmatigheid gaan wij na of de lasten en baten 
en de balansmutaties juist, tijdig, volledig én met de geldende wet- en 
regelgeving zoals opgenomen in het normenkader in overeenstemming 
zijn geweest. Wij hebben de baten en lasten en de balansmutaties over 
2022 op rechtmatigheid gecontroleerd. 

Begrotingscriterium
U heeft besloten met 2 programma’s te werken. Dit geeft een 
overzichtelijk beeld van de resultaten. U heeft de organisatie 
toestemming gegeven om binnen de bandbreedtes van de beleidsregels 
die u heeft samengesteld, te opereren. De organisatie legt 
verantwoording af over de besteding op de programma’s. 

Wij hebben gecontroleerd of de begrotingsregels door de organisatie zijn 
nageleefd. 

• Lasten 
Er zijn geen overschrijdingen ten opzichte van de begroting geweest. 

• Investeringen
In 2022 waren er omvangrijke beschikbaar gestelde kredieten voor de 
investeringen in de aanbiedstations. Zoals uit het kredietoverzicht in de 
jaarrekening blijkt zijn er overschrijdingen in de onderlinge kredieten, 
maar passen de uitgaven binnen het beschikbaar gestelde bedrag. 

De kaderstelling nader toegelicht

Programma 
(*€ 1.000)

Lasten
Begroting

Lasten
2022

Passend 
binnen 

begroting

Afval 5.095 4.020 P

Overhead 423 403 P

Totaal 5.518 4.423
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Voor de nieuwbouw van het aanbiedstation zijn kredieten beschikbaar gesteld. 
Deze kredieten zijn nog niet volledig besteed. 

Wij hebben de organisatie geadviseerd in de subadministratie van de materiële 
vaste activa de kredieten in overeenstemming met bestuursbesluiten te 
registreren en geen onderlinge verschuivingen zonder besluit op te nemen. 

Wij hebben het Bestuur geadviseerd expliciet een besluit te nemen om de 
restant kredieten door te schuiven naar 2023 en eventuele nieuwe kredieten 
beschikbaar te stellen.



3.4 Overige bevindingen

Europese aanbestedingen

Uw organisatie heeft voor de inhuur van personeel met 1 leverancier een 
mantelcontract, dat Europees is aanbesteed, afgesloten. Omdat deze organisatie 
op diverse momenten geen geschikte kandidaten hadden, is bij andere 
leveranciers personeel ingehuurd. Uw organisatie heeft met deze leveranciers 
geen mantelovereenkomst. 

Er wordt gebruik gemaakt van meerdere afvalverwerkers. Voor deze leveringen is 
bij de inkoop een Europese aanbesteding uitgeschreven. Dit betreffen contracten 
van 1 jaar.

Om tijd te besparen hebben wij de organisatie geadviseerd de contracten 
meerjarig af te sluiten bij een Europese aanbesteding. 

Door tussentijds een beoordeling te maken van de omvang van de inkopen in de 
afgelopen 4 jaren en tijdig inzicht te krijgen in de noodzakelijke 
aanbestedingsprocedures kan de interne beheersing worden verbeterd. 

Wij hebben de organisatie geadviseerd om een verbijzonderde interne controle 
uit te voeren op de gevolgde inkoopprocedures, met name ook als voorbereiding 
op de rechtmatigheidsverantwoording. 

Uit onze controle op de Europese aanbestedingen blijkt dat naar aanleiding van 
de inkoopafspraken geen contracten worden opgesteld. 

Wij hebben geadviseerd van alle inkopen een contract op te stellen om zo de 
afspraken tussen leverancier en de Reinigingsdienst De Liemers vast te leggen en 
helderheid te creëren. 

Onderhoud aanbiedstations
Begin 2023 zijn de herziene aanbiedstations geopend. De nieuwe aanbiedstations 
vragen meerjarig onderhoud en een eventueel daarvoor te vormen voorziening. In 
de exploitatie is een beperkt budget opgenomen voor onderhoud. 

Wij hebben de organisatie geadviseerd een meerjarenonderhoudsplan op te 
stellen en op basis daarvan een voorziening onderhoud te vormen in 2023, 
rekening houdend met de beschikbare middelen in de exploitatie. 

Doorbelasting deelnemende gemeenten
De doorbelasting aan de deelnemende gemeenten wordt op basis van de uren van 
het personeel en het gebruik van het materieel berekend. Het gebruik van het 
materieel is een schatting van de organisatie. 

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening. 
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3.4 Overige bevindingen

Dienstverlening gemeente Zevenaar
Voor de dienstverlening door de gemeente Zevenaar wordt een nota gestuurd. 
Wij hebben het Bestuur geadviseerd de afspraken en de onderbouwing van de 
kosten tussen de gemeente en de GR hierover in een overeenkomst vast te 
leggen. 

Afrekening deelnemende gemeenten
Op balansdatum is de vordering op de gemeenten gestegen naar € 798.000 ten 
opzichte van een vordering van € 51.000 per 31 december 2021. 
Wij hebben de organisatie geadviseerd eerder facturen naar de deelnemende 
gemeenten te sturen om zodoende te kunnen beschikken over voldoende liquide 
middelen en financieringskosten te besparen.

IT omgeving
Volgens artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek zijn wij verplicht aan te geven of 
er naar aanleiding van de controle van de jaarrekening zaken betreffende de 
betrouwbaarheid en de continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking 
zijn op te merken. Deze bevindingen hebben wij bij de jaarrekeningcontrole niet 
geconstateerd. 

Daarbij merken wij op dat onze jaarrekeningcontrole niet primair gericht is op 
het doen van uitspraken over de betrouwbaarheid en de continuïteit van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. 

Onze bevindingen over de IT omgeving raken dan ook slechts díe onderdelen die 
wij onderzocht hebben in het kader van de jaarrekening, wat wil zeggen dat wij 
ter zake geen volledigheid hebben beoogd. Om volledig zicht te hebben op de 
betrouwbaarheid van alle geautomatiseerde systemen, ook die systemen zonder 
relatie naar de jaarrekening, is meer uitgebreid en specifiek gericht onderzoek 
noodzakelijk, wat niet past in de rol van de accountant bij de controle van de 
jaarrekening.

Wet normering Topinkomens
In het kader van de WNT attenderen wij u erop dat u de plicht heeft om uw WNT-
verantwoording over het kalenderjaar 2022 via internet op een algemeen 
toegankelijke wijze openbaar te maken.

Hier informeren wij u over onze bevindingen volgend uit de jaarrekening. 
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4. Interne beheersing

Opvolging punten voorgaande jaren
Sinds 2018 zijn wij uw accountant. In de diverse accountantsverslagen hebben wij 
u adviezen voorgelegd. Er is slechts in heel beperkte mate opvolging gegeven aan 
de adviezen. De diverse punten worden hierna dan ook opnieuw opgenoemd. Er is 
geen eindverantwoordelijke aangemerkt voor het reilen en zeilen van de 
organisatie. 

Wij hebben het Bestuur geadviseerd een verantwoordelijke aan te wijzen voor de 
sturing en inrichting van de procedures, bij voorkeur een directeur en een 
controller. 

Rechtmatigheidsverantwoording
Tot en met het boekjaar 2022 verstrekken wij als accountant een 
controleverklaring met een oordeel inzake getrouwheid en rechtmatigheid bij de 
jaarrekeningen van gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Met de 
invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf kalenderjaar 2023 wijzigt 
dit in enkel een oordeel inzake de getrouwheid. 

De organisatie neemt vanaf 2023 een rechtmatigheidsverantwoording op in de 
jaarrekening en licht daarmee haar handelen toe in relatie tot de wet- en 
regelgeving. De kaderstellende en controlerende rol van het Bestuur wordt 
hiermee versterkt. De implementatie van de rechtmatigheidsverantwoording is 
een kans voor het Bestuur om het gesprek met de organisatie te verdiepen. 

Wij adviseren het Bestuur de specifieke rollen helder te formuleren: 
- wie is verantwoordelijk voor de rechtmatigheid, 
- wie legt verantwoording af aan wie?

Door opname van de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening valt deze 
onder het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus of de 
rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is. Dit oordeel van de accountant over 
rechtmatigheidsverantwoording wordt meegewogen in het oordeel over de 
getrouwheid. 

De rechtmatigheid van de Reinigingsdienst De Liemers zal zich met name richten 
op het begrotingscriterium, misbruik en oneigenlijk gebruik, Europese 
aanbestedingen en het interne inkoopbeleid.
In de kadernota rechtmatigheid is een stellige uitspraak opgenomen waarin wordt 
aangegeven dat in de paragraaf bedrijfsvoering toegelicht dient te worden als 
veelvuldig het intern inkoopbeleid niet wordt nageleefd. 

Wij adviseren het Bestuur inkoopbeleid voor RDL op te stellen en hier 
verbijzonderde interne controle op uit te voeren.

Wij adviseren het Bestuur de financiële verordening en de controleverordening 
aan te passen op de inrichting van de rechtmatigheidsverantwoording. Vermeld 
daarbij de rollen op basis van de rechtmatigheidsverantwoording. 

Wij adviseren het Bestuur ook deze nieuwe verordeningen op overheid.nl te 
publiceren. 

Wij adviseren het Bestuur de verbijzonderde interne controle in te richten ter 
voorbereiding van het opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording.

Hieronder geven wij u een aantal bevindingen en adviezen mee met 
betrekking tot de interne beheersing. 

13



4. Interne beheersing

Materiële vaste activa
Als gevolg van de bouw van de aanbiedstations zijn de materiele vaste activa qua 
omvang sterk gestegen. Grote investeringen vragen aan de voorkant een goede 
uitsplitsing van de aard en in de financiële administratie een eenduidige 
registratie. 
Wij adviseren het Bestuur het volgende:
- In de begroting een investeringsoverzicht op te nemen 
- Deze investeringen vooraf te splitsen in de juiste onderdelen, rekening 

houdend met de onderliggende categorisering;
- In de financiële administratie de kredieten en daarbij behorende 

investeringsfacturen te registreren op basis van bestuursbesluiten.

In 2022 is door het Bestuur een nota waarderen en afschrijven vastgesteld waarin 
de voorwaarden voor de activering en de afschrijvingstermijnen zijn opgenomen. 
Wij adviseren het Bestuur het volgende:
- De activeringsgrens te handhaven in de komende jaren;
- De nota waarderen en afschrijven aan te vullen met de categorie grond-,weg-

en waterbouwkundige werken: aanpassingen terrein (20 jaar);
- De subadministratie aan te passen aan de juiste indeling van de categorieën en 

de afschrijvingstermijnen aan te passen zoals vermeld in de nota waarderen en 
afschrijven. 

Tenaamstelling facturen
Het is essentieel dat alle facturen op naam van de GR staan of dat de gemeente 
Zevenaar een afzonderlijke factuur aan de GR stuurt. In 2022 zijn meerdere 
facturen ontvangen op naam van de gemeente Zevenaar.

Wij hebben de organisatie geadviseerd, net als eerdere jaren, ook hier in 2023 
aandacht aan te besteden. 

Bestelling plaatsen 
Bestellingen voor goederen en diensten kunnen door alle medewerkers worden 
gedaan.

Wij hebben (net als voorgaande jaren) de organisatie geadviseerd het aantal 
bestellers te beperken voor een beter overzicht en betere structuur van het 
inkoopproces.

Integriteit
In 2022 is specifieke aandacht besteed aan de integriteit van het ingehuurde 
personeel. Hierover is gerapporteerd in de paragraaf bedrijfsvoering. 

Wij hebben de organisatie geadviseerd hier structureel aandacht voor te blijven 
houden. 

Wij hebben de organisatie (net als voorgaande jaren) geadviseerd de integriteit 
nader te waarborgen door onder meer integriteitsverklaringen te laten 
ondertekenen.

Hieronder geven wij u een aantal bevindingen en adviezen mee met 
betrekking tot de interne beheersing. 
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5. Onze verantwoordelijkheid

Onze opdracht
De jaarrekening 2022 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Bestuur. 
In overeenstemming met uw opdracht hebben wij de jaarrekening gecontroleerd. 

Wij hebben onze controle uitgevoerd op basis van onze controlestandaarden voor 
de accountantscontrole. Daarnaast hebben wij het besluit accountantscontrole 
decentrale overheden (het BADO), de door u vastgestelde controleverordening (ex 
artikel 213 van de gemeentewet), het door u vastgestelde controleprotocol én het 
door u vastgestelde normenkader als basis voor de controle gebruikt.

De door ons voor de controle gehanteerde goedkeuringstolerantie voor fouten 
bedraagt € 44.235 (1% van de lasten) en voor onzekerheden 
€ 132.705 (3% van de lasten). Voor de Wet Normering Topinkomens hebben wij de 
voorgeschreven lagere goedkeuringstoleranties gehanteerd.

Onze onafhankelijkheid
Voor de uitvoering van onze controle is het belangrijk, dat wij onafhankelijk zijn. 
De voor uw organisatie in 2022 door ons verrichte diensten passen binnen de 
regels van onafhankelijkheid. Onze teamleden zijn onafhankelijk van uw 
organisatie. Er zijn geen andere zaken, die in strijd zijn met de 
onafhankelijkheidsregels.

Fraude
De accountant is verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan 
het Bestuur. Wij merken op, dat onze controle niet specifiek is ingericht op het 
ontdekken van fraude. De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en 
ontdekken van fraude berust bij het Bestuur. 

De accountant is niet verantwoordelijk en aansprakelijk voor de preventie van 
fraude. De accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van 
frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht.

Inzicht urenbesteding
Vanuit het programma ‘In het publiek belang’ van de NBA dienen wij de bestede 
uren van onze controlewerkzaamheden aan u te rapporteren. Voor uw inzicht 
verstrekken wij onderstaand een opgave van de tijdsbesteding (inclusief een 
schatting van nog te besteden uren voor de afronding van de 
jaarrekeningcontrole).

Wij hebben onze controle overeenkomstig de opdracht uitgevoerd en in 
overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving. 
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Tekenend accountant 8

Overige teamleden 110



6. Afsluiting

Publicatie jaarrekening
Wij adviseren om de jaarrekening, na vaststelling door het Bestuur, op de 
website van uw gemeenschappelijke regeling, te publiceren samen met de 
controleverklaring van de accountant. Hierdoor is het voor de gebruikers 
duidelijk dat dit de definitieve versie van de jaarrekening is en wat het oordeel 
van de accountant bij deze jaarrekening is. 

Afsluiting
Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en zijn graag bereid 
nadere informatie te verstrekken.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 

w.g. dhr. R.H. Gosselink-Wolbrink RA

Dank u voor de samenwerking
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Samenwerkende specialisten

Binnen Stolwijk Kennisnetwerk bundelen wij een aantal kennisgebieden
op financieel, bedrijfskundig, economisch en personeelsniveau. Vanuit
deze verschillende disciplines hebben wij een 360 graden overview, zodat
wij u beter en vollediger kunnen adviseren. Deze aanpak, waarbij
specialisten en generalisten nauw samenwerken, leidt ertoe dat wij een
belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het duurzame succes van uw
organisatie. Hoe wij dat doen? Dat leest u in het transparantieverslag op
onze website.

Uw succes > www.stolwijkkennisnetwerk.nl

Toegevoegde waarde
die bijdraagt aan uw duurzame succes



Bijlage
Fraude 

en continuïteit
in de 

controleverklaring

http://www.stolwijkkennisnetwerk.nl/


Bijlage Controleverklaring

Controleaanpak frauderisico’s

Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. 
Hierbij hebben wij risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van 
materieel belang op de jaarrekening als gevolg van fraude. De uitkomsten van 
deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en specifieke 
controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak. 

Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne 
beheersing, waaronder het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het 
Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook hoe het Bestuur het interne 
beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Bestuur toezicht uitoefent, 
alsmede de uitkomsten daarvan. 

Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk 
achten, de werking getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het 
beperken van frauderisico’s. 

Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel 
belang in de jaarrekening als gevolg van fraude, hebben wij frauderisicofactoren 
overwogen met betrekking tot frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke 
toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. Wij hebben geëvalueerd of 
deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico op 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude.

Wij hebben de uitkomst van de controlewerkzaamheden beoordeeld en 
overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing geven voor fraude of het niet-
naleven van wet- en regelgeving.

Hieronder geven wij u de passages weer die wij zullen opnemen in 
onze controleverklaring inzake onze controleaanpak fraude-risico’s.
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Bijlage Controleverklaring

Geïdentificeerd 
frauderisico

Controlewerkzaamheden en observaties

Het risico dat de 
maatregelen van 
interne 
beheersing 
worden 
doorbroken

Het Bestuur en de organisatie bevindt zich in een unieke positie om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de administratieve vastleggingen te 
manipuleren en frauduleuze financiële overzichten op te stellen door interne beheersings-maatregelen te doorbreken die anderszins effectief 
lijken te werken.

Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot 
handmatige journaalposten. We hebben een aantal memoriaalboekingen gecontroleerd op basis van de omvang en de omschrijving. 
Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht gehad voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van het 
management bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke toelichtingen. 

Het risico dat de 
opbrengsten niet 
volledig worden 
verantwoord

De organisatie beschikt over aanbiedstations. De procedures waren gedurende 2022 niet zodanig dat de volledigheid en juistheid van de opbrengst 
afvalverwerkers en opbrengst particulieren kon worden vastgesteld. Dit omdat de noodzakelijke functiescheidingen niet aanwezig waren en 
eventuele interne beheersingsmaatregelen ontbraken.

Wij hebben dit enkele jaren aangegeven en hebben hierover jaarlijks met het Bestuur overlegd om tot een verbetering van de interne beheersing 
te komen. Het Bestuur heeft inmiddels geïnvesteerd in 2 aanbiedstations met weegbrug en camera’s. 

Wij hebben kennis genomen van de rapportages van derden over dit risico en de aanvullende maatregelen daarop van de organisatie.
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Bijlage Controleverklaring

Geïdentificeerd 
frauderisico

Controlewerkzaamheden en observaties

Het risico dat 
inkoopfacturen 
betaald worden, 
zonder dat hier 
een prestatie 
tegenover staat

Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te 
beperken met betrekking tot het leveren van de prestaties van de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben door middel van een
deelwaarneming vastgesteld dat de levering van goederen/diensten voor de onderzochte gevallen heeft plaatsgevonden overeenkomstig de 
inkoopfacturen.

Het risico dat 
betaalbatches 
ongeautoriseerd 
worden aangepast 
en naar verkeerde 
bankrekeningnum
mers wordt 
betaald

Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te 
beperken bij het aanmaken van betalingen. Aanvullend hebben we data-analyse gedaan op alle bankmutaties. 
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Bijlage controleverklaring

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële 
risico’s in relatie tot de financiële positie 

Het Bestuur heeft in de regeling van Reinigingsdienst De Liemers vastgelegd 
(artikel 16 lid 1) dat lasten worden verdeeld over de deelnemende gemeenten. 
Daarmee worden de financiële risico’s afgewenteld op de deelnemende 
gemeenten. Er is geen eigen vermogen aanwezig in de gemeenschappelijke 
regeling. 

Hieronder geven wij u de passages weer die wij zullen opnemen in onze 
controleverklaring inzake de financiële risico’s 
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Raadsvoorstel

onderwerp Ontwerp begroting RDL 2024
zaaknummer Z/23/442796
documentnummer INT/23/1161041
portefeuillehouder B.Kagei
portefeuille Duurzaamheid
behandelend ambtenaar/afdeling Marcel Krosenbrink
telefoon (0316) 595136
email M.Krosenbrink@zevenaar.nl

1. Samenvatting
Reinigingsdienst De Liemers (RDL) heeft de ontwerp begroting 2024 waarin ook een meerjarenraming is 
opgenomen in concept gereed.  De gemeenteraad heeft volgens de Wet gemeenschappelijke regeling de 
mogelijkheid over de begroting een zienswijze in te dienen. Het college adviseert om geen zienswijze in te 
dienen.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:

1. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerp begroting 2024 van Reinigingsdienst De Liemers.

3. Waarom naar de raad
Volgens artikel 14 van Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst De Liemers  stuurt RDL acht weken 
voor vaststelling een conceptbegroting naar de raad, waarbij de raad het recht heeft een zienswijze in te 
dienen. Eerder heeft RDL al een Kaderbrief naar de raad gestuurd waarin zij de voornemens voor deze 
begroting heeft toegelicht. Het bestuur van RDL stelt in juli de begroting (en de jaarrekening) definitief 
vast.

4. Doelstelling en beoogd resultaat
De raad de gelegenheid te geven  het (financiële) beleid van de RDL tegen het licht te houden en te bezien 
op de gevolgen voor Zevenaar.

5. Argumenten en alternatieven
1.1 RDL geeft een goede verklaring voor de gestegen kosten.

De gestegen kosten (10,95% van de omvang van de begroting van RDL) zijn grotendeels het gevolg 
van autonome ontwikkelingen (meestal gelinkt aan de inflatie zoals loonstijgingen) of zijn het gevolg 
van eerdere besluitvorming. De totale kosten stijgen voor Zevenaar met  € 320.686,-. In de 1e 
Voortgangsrapportage 2023 is voor RDL overigens nog een positief saldo van € 90.000,- ingeboekt, 
zodat de netto stijging ten opzichte van de begroting 2023 voor Zevenaar € 230.000,- bedraagt.  

1.2 Zevenaar kan de kostenstijging opvangen uit de reserve reiniging 
De reserve reiniging is nog voldoende groot (€ 626.000,-) om de kostenstijging op te vangen. Bij de 
vaststelling van de tarieven afvalstoffenheffing moet wel bezien worden of in ieder geval de gevolgen 
van de gestegen loonkosten en andere inflatoire ontwikkelingen in het tarief verwerkt moeten 
worden.
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Alternatieven
1.1 Een zienswijze indienen vanwege het onvolledige beeld in de Kaderbrief

In de Kaderbrief heeft RDL ontwikkelingen aangekondigd die zij in de begroting heeft verwerkt. De 
belangrijkste financiële ontwikkeling die genoemd werd was de stijging van de lonen. Dat blijkt in de 
begroting ook de grootste oorzaak van de gestegen kosten te zijn, maar uit de ontwerp begroting 
blijkt dat er ook andere oorzaken zijn voor de kostenstijging. Dit betreft vooral gestegen kosten voor 
materieel (duurdere brandstof, meer onderhoud, gestegen rente- en afschrijvingslasten) en 
aanbiedstation (verminderd afvalaanbod leidt tot minder opbrengsten en door opschuiven opening 
komt deel van de kosten pas voor het eerst in 2024 in de begroting in plaats van in 2023).

Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
n.v.t.

6. Klimaat en duurzaamheid 
Het afvalbeleid  is een taak van de gemeente. RDL is in eerste instantie een uitvoerend bedrijf. Bij die 
uitvoering krijgt duurzaamheid  steeds meer aandacht. Bij het nieuwe aanbiedstation zijn bijvoorbeeld 
diverse duurzame oplossingen toegepast.

7. Communicatie
Communicatie over dit besluit vindt langs reguliere weg plaats. Zodra de gemeenteraad een besluit heeft 
genomen over dit voorstel, informeert de gemeente RDL daarover.

8. Kosten, baten en dekking
De bijdrage van Zevenaar in de ontwerpbegroting 2024 van RDL bedraagt netto € 2.384.528. De gemeente 
verwerkt dat bedrag in de gemeentelijke begroting 2024. De dekking loopt via de afvalstoffenheffing. De 
hoogte van de afvalstoffenheffing stelt de gemeenteraad vast in december 2023. Als alles wordt 
doorberekend, leidt dat tot een stijging van 16 euro per huishouden. De reserve ‘afval’ heeft de 
bovengrens van € 500.000 die in de nota reserves en voorzieningen is opgenomen overschreden. Het ligt 
daarom in de lijn om in ieder geval € 126.000,- uit die reserve te financieren. Bij deze overwegingen zijn de 
overige financiële ontwikkelingen op het gebied van afval, die ook circa de helft van de begroting vormen, 
als neutraal beschouwd. 

9. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. 1161841 Ontwerp begroting 2024-2027 RDL

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit

onderwerp Ontwerp begroting RDL 2024
zaaknummer Z/23/442796
documentnummer INT/23/1161041

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat de gemeenteraad een zienswijze kan indienen; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 14 van Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst De Liemers.

besluit:

1. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerp begroting 2024 van Reinigingsdienst De Liemers.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 28 juni 2023.

De griffier De burgemeester
M. van Bergen drs. L.J.E.M. van Riswijk



Meerjarenbegroting 
2024-2027

                                                     

Reinigingsdienst De Liemers
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ALGEMEEN

INLEIDING
Voor u ligt de meerjarenbegroting 2024-2027 van Reinigingsdienst De Liemers. Deze begroting 
voldoet aan de nieuwe regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Deze regels 
zijn vanaf 2018 ook van toepassing op gemeenschappelijke regelingen. 

UITGANGSPUNTEN BEGROTING 2024
In de begroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd.

Inflatie

Prijsstijging
De nu voorliggende begroting is gebaseerd op de jaarrekening 2022 en vermeerderd met 
prijsstijgingen voor zover die bekend zijn of te verwachten zijn. Bij brandstof wordt bijvoorbeeld 
in vergelijking met de begroting 2023 uitgegaan van een prijsstijging van bijna 16%. Dat leidt tot 
circa € 31.000,- aan meerkosten.

Lonen
De salarissen stijgen in 2023 met 10,4% en voor 2024 wordt rekening gehouden met 4,5%. Van 
de stijging van 10,4% van 2023 was 3,2% al in de begroting 2023 meegenomen. Daarmee komt 
de nog te verwerken stijging voor 2023 op 7,2% en de totale stijging waarmee in deze begroting 
rekening is gehouden op 11,9%.  Dit is fors meer dan de afgelopen jaren gebruikelijk was. De 
kosten voor de post personeel stijgen in vergelijking met de begroting 2023 met € 271.000,-. 

Rente
Het nieuwe aanbiedstation zorgt voor hogere kapitaallasten. Ten behoeve van de bouw van het 
aanbiedstation is een lening afgesloten van € 5.000.000,- met een relatief lage rentelast 
(0,915%). Omdat de marktrente intussen gestegen is, nemen de rentelasten voor de overige 
investeringen wel toe. Dit komt vooral tot uiting bij de post materieel. De rentelasten zijn hier 
circa € 30.000,- hoger. 

PROCEDURE BEGROTING
De begroting 2024 wordt op 8 mei 2023 in concept vastgesteld door het bestuur. Op 12 juli 2023 
wordt de meerjarenbegroting 2024-2027 definitief vastgesteld door het bestuur. 
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BELEIDSBEGROTING

PROGRAMMA AFVAL

Wat willen we bereiken?

RDL voert in opdracht van de gemeenten Montferland en Zevenaar taken uit op het gebied van 
afvalinzameling en de exploitatie van aanbiedstations. De uitvoering van deze taken moet voor 
de gemeenten een bijdrage leveren aan de vermindering van de hoeveelheid restafval, zodat de 
gemeenten kunnen voldoen aan de VANG-doelstelling (Van Afval Naar Grondstof). De 
inzameling van afval levert een bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de 
gemeenten Montferland en Zevenaar.

Beleidskaders

• Wet milieubeheer
• Landelijk Afvalbeheer Plan (LAP)
• VANG (Van Afval Naar Grondstoffen)
• Ketenovereenkomst verpakkingen 2020-2029

Beleidsindicatoren (verplicht)
Volgens het BBV worden onderstaande beleidsindicatoren verplicht opgenomen in de begroting. 

Omvang huishoudelijk restafval (kilo's per inwoner per jaar) 2023 2024
Montferland 90 90
Zevenaar 90 90
    

RDL wil een bijdrage leveren aan de doelstellingen van de gemeente Montferland en Zevenaar 
om de hoeveelheid restafval te verminderen.  Door de mogelijkheden van gescheiden inzameling 
te verbeteren en het brengen van huishoudelijk restafval te ontmoedigen leveren de 
aanbiedstations een bijdrage aan die doelstellingen. Omdat de totale hoeveelheid afval daalt, 
neemt het percentage restafval niet af, maar de absolute hoeveelheid wel.

Beleidsindicatoren (eigen)

Aanbiedstation Indicator 2023 2024
‘s-Heerenberg % gescheiden inzameling afval 90% 89%
Lobith % gescheiden inzameling afval 100% 100%
Zevenaar % gescheiden inzameling afval 88% 88%

Alle aanbiedstations Restafval per inwoner (in kg)          23     21

‘s-Heerenberg Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 3.458 3.077
Lobith Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 947 882
Zevenaar Hoeveelheid gebracht afval (in ton) 12.822 11.686
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Wat gaan we daarvoor doen?

Afval
Inzamelen van restafval, gft, PMD en papier volgens met de gemeenten afgesproken frequentie. 
Inzamelen van grof afval en grof tuinafval op afroep. Beheer van drie aanbiedstations.
Afhandelen van vragen, klachten en meldingen van inwoners over de afvalinzameling. Het 
beheren van toegangspassen voor de aanbiedstations en voor de ondergrondse containers in 
Zevenaar.

Straatreiniging
Straatvegen op basis van met de gemeenten afgesproken frequenties en/ of schoonheidsgraad.

Wat gaat dat kosten?

 
Jaarrek 

2022
Begroot 

2023
Begroot 

2024
begroot 

2025
begroot 

2026
begroot 

2027
Programma afval  
Lasten  
Inzameling huishoudelijk afval 477.937 497.078 548.220 548.220 548.220 548.220
Inzameling GFT 702.919 698.516 788.731 788.731 788.731 788.731
Inzameling PMD 433.875 404.858 486.449 486.449 486.449 486.449
Grof huishoudelijk- en tuinafval 3.375 8.641 6.360 6.360 6.360 6.360
Papierinzameling 386.380 358.703 423.123 423.123 423.123 423.123
Straat- en marktvegen 404.598 435.883 484.310 484.310 484.310 484.310
Aanbiedstation 's-Heerenberg 301.553 350.958 378.914 378.914 378.914 378.914
Aanbiedstation Lobith 209.245 130.324 112.559 112.559 112.559 112.559
Aanbiedstation Zevenaar 962.715 0 0 0 0 0
Aanbiedstation 7 poort 67.325 1.319.148 1.419.414 1.419.414 1.419.414 1.419.414
Incidentele werkzaamheden 70.278 154.716 171.109 171.109 171.109 171.109
Totaal lasten programma afval 4.020.201 4.358.824 4.819.189 4.819.189 4.819.189 4.819.189

 
Baten  
Grof huishoudelijk- en tuinafval 7.270 3.800 5.000 5.000 5.000 5.000
Abs 's-Heerenberg opbr. afval 181.735 251.290 230.913 230.913 230.913 230.913
Abs Lobith opbr. afval 92.495 23.920 23.775 23.775 23.775 23.775
Abs Zevenaar opbr. afval 591.415 0  0 0 0
Abs 7 Poort opbr.afval 1.120.565 1.018.390 1.018.390 1.018.390 1.018.390
Exploitatiebijdrage Montferland 1.383.181 1.239.265 1.504.652 1.504.652 1.504.652 1.504.652
Exploitatiebijdrage Zevenaar 1.764.104 1.719.984 2.036.459 2.036.459 2.036.459 2.036.459
Totaal baten programma afval 4.020.201 4.358.824 4.819.189 4.819.189 4.819.189 4.819.189

 
Saldo 0 0 0 0 0 0
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Toelichting

Algemeen
De bijdrage voor de gemeente Montferland is netto (exclusief btw-component) € 272.444,- hoger 
dan in 2023. De bijdrage van de gemeente Zevenaar is netto € 320.686,- hoger. 
In totaal is de gehele begroting € 593.430,- hoger, dat is 10,95%.
De extra kosten komen voor bijna de helft door de gestegen lonen. Ook de kosten voor materieel 
zijn fors hoger door gestegen brandstofkosten, hogere rentelasten, meer onderhoud en hogere 
afschrijvingslasten omdat enkele wagens nieuw zijn in 2024. De rente- en afschrijvingslasten van 
de kostenoverschrijding bij het nieuwe aanbiedstation zijn ook in deze begroting verwerkt. 
Vanwege het in 2022 gedaalde afvalaanbod op de aanbiedstations, is daarentegen de verwachte 
opbrengst naar beneden bijgesteld.   

Inzameling huishoudelijk afval, GFT en PMD
Vanwege nieuwbouw in zowel Montferland als Zevenaar houdt RDL rekening met een kleine 
uitbreiding van het aantal inzameluren. Dit geldt ook voor de papierinzameling.

Grof huishoudelijk- en tuinafval
Het inzamelen van grof huishoudelijk afval en grof tuinafval gebeurt op afroep in Montferland en 
Zevenaar. Het tarief voor het ophalen van grof huishoudelijk afval bedraagt € 45,- per m3 en het 
tarief voor het ophalen van grof tuinafval bedraagt € 30,- per m3. Beiden met een minimum van 
€ 45,- respectievelijk € 30,-. 

Papierinzameling
De kosten van papierinzamelingen bevatten ook inhuur van derden. De extra kosten voor het 
inhuren van derden voor de papierinzameling worden bij het bepalen van de bijdrage per 
gemeente verdeeld over alle tractie-uren van dit product. De kosten van derden zijn door 
gestegen lonen en brandstofkosten gestegen. Het tractietarief voor papier komt op gemiddeld 
€ 81,20.

Straat- en marktvegen
RDL is met de gemeenten in gesprek over het ‘teruggeven’ van deze taak aan de gemeenten. Het 
streven is om dit in 2024 door te voeren. In deze begroting is echter nog geen rekening met deze 
wijziging gehouden.

Aanbiedstations
De kosten worden na aftrek opbrengst particulieren verdeeld naar rato van het aantal 
aansluitingen.  Dit geldt voor alle aanbiedstations.  Montferland heeft 16.226 aansluitingen en 
Zevenaar 20.679.

In de nu voorliggende begroting zijn de consequenties van het nieuwe aanbiedstation op 7Poort 
en de aanpassing van het aanbiedstation in ’s-Heerenberg verwerkt. Op deze aanbiedstations 
rekent RDL de betaalde stromen af op basis van gewicht en niet meer op basis van volume. Op 
het aanbiedstation in Lobith neemt RDL alleen nog gratis stromen in. Voor alle aanbiedstations is 
een pasje nodig om toegang te krijgen. 
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Voor de betaalde stromen is in 2023 een standaardtarief van 11 cent vastgesteld. In deze 
begroting wordt met dit tarief en met een gelijkblijvend aanbod rekening gehouden. Mogelijk 
leidt de nieuwe tariefstructuur tot een ander afvalaanbod en/of andere opbrengst. Zo nodig zal 
het bestuur op basis van de tussenrapportage in het najaar van 2023 voorstellen het tarief (en de 
begroting) te wijzigen.  

Incidentele werkzaamheden
Deze werkzaamheden betreffen het incidenteel inzamelen/verwijderen van illegaal gestort afval 
in Zevenaar, het incidenteel ophalen van restanten van rommelmarkten, het beschikbaar stellen 
en ledigen van containers bij festiviteiten in Zevenaar en het uitzetten van containers en 
gladheidsbestrijding in Zevenaar. 
Nieuw zijn de werkzaamheden voor het beheer van ondergrondse containers in Zevenaar en voor 
het beheren en uitgeven van de passen waarmee inwoners toegang krijgen tot de 
aanbiedstations. 

Aantal uren
Het aantal uren is, behalve voor nieuwe werkzaamheden, gebaseerd op het werkelijke aantal 
uren in 2022 en de begroting van 2023. 

Het totaal aantal uren (60.340) ligt 365 uur boven de begroting van 2023 en 4.964 boven het 
werkelijke aantal uren van 2022. Het belangrijkste verschil met het werkelijk gemaakte aantal 
uren 2022 ligt met 1657 uur bij de incidentele werkzaamheden. Daarvan nemen beheer 
ondergrondse containers en pasbeheer aanbiedstations het grootste deel voor hun rekening.  Dit 
zijn nieuwe werkzaamheden. Bij de aanbiedstations valt het aantal uren 1625 hoger uit dan de 
realisatie 2022. In 2022 zijn er minder uren gemaakt door het verlaagde afvalaanbod en 
bezoekersaantal.  Bij vegen zijn 553 meer uren geraamd dan de realisatie 2022. 

PROGRAMMA OVERHEAD

Wat willen we bereiken?
De ondersteunende taken voor een efficiënte uitvoering van het programma afval worden 
verzameld in een apart programma overhead.

Beleidsindicatoren (verplicht)
Volgens het BBV worden onderstaande beleidsindicatoren verplicht opgenomen in de 
jaarstukken. 

Indicator Definitie 2023 2024
Formatie FTE per 1.000 inwoners 0,00 0,00
Bezetting FTE per 1.000 inwoners 0,00 0,00
Apparaatskosten Kosten per inwoner 38,43 43,06
Externe inhuur Kosten als % van totale loonsom plus inhuur 100% 100%
Overhead Kosten als % van de totale lasten begroting 10,0% 11,1%
    



10

Het % externe inhuur is 100%, omdat RDL als orgaan het personeel “inhuurt” van de gemeente 
Zevenaar.

Wat gaan we daarvoor doen?
De overheadkosten bestaan uit de salariskosten en opleidingskosten van ondersteunend 
personeel en de toerekening van kosten van de gemeente Zevenaar voor administratie, 
klantcontactcentrum (KCC), ICT, P&O en huisvesting. 
Daarnaast worden de heffing vennootschapsbelasting en onvoorzien hier verantwoord.

Wat gaat dat kosten?

 
Jaarrek 

2022
Begroot 

2023
Begroot 

2024
begroot 

2025
begroot 

2026
begroot 

2027
Programma overhead  
Lasten  
Overhead 402.929 587.879 599.349 599.349 599.349 599.349
Vennootschapsbelasting 354 294 393 393 393 393
Onvoorzien  

 
Totaal lasten programma overhead 403.283 588.173 599.742 599.742 599.742 599.742

 
Baten  
Exploitatiebijdrage Montferland 174.609 244.315 251.673 251.673 251.673 251.673
Exploitatiebijdrage Zevenaar 228.674 343.858 348.069 348.069 348.069 348.069

 
Totaal baten programma overhead 403.283 588.173 599.742 599.742 599.742 599.742

 
Saldo 0 0 0 0 0 0

Overhead
De afspraken over de doorbelasting van gemeente Zevenaar naar RDL zijn in 2022 
geactualiseerd en opnieuw vastgelegd. Op basis van die geactualiseerde afspraken zijn de kosten 
ook in deze begroting doorbelast.
De kosten voor overhead worden verdeeld op basis van het aantal voor de gemeente gemaakte 
uren. De uren van het aanbiedstation worden bij die berekening verdeeld op basis van het aantal 
aansluitingen.  

PARAGRAFEN

Inleiding 

Onderhoud kapitaalgoederen
De RDL heeft zorg voor de inzamelvoertuigen voor de afvalinzameling en daarnaast ook drie 
aanbiedstations waar zich roerende en onroerende zaken bevinden. 
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Al deze kapitaalgoederen vergen onderhoud. Gezien de duurzaamheid van de kapitaalgoederen 
is dat een taak die continue middelen vergt. Het bestuur stelt uiteindelijk via de begroting vast 
wat RDL aanschaft en welke financiële middelen daarbij horen. Ten aanzien van dit laatste gaat 
het niet alleen om de aanschafwaarde (inclusief afschrijvingstermijn), maar ook om de hoogte 
van het onderhoudsbudget.
De vereiste kwaliteit is een belangrijke factor. RDL schaft kapitaalgoederen aan met een 
bepaalde kwaliteit, die beschreven is in de offerteaanvraag of het bestek. Het onderhoud heeft 
zijn financiële vertaling in de gemaakte uren en de nota’s. De economische 
afschrijvingstermijnen bepalen in eerste instantie de levensduur. Jaarlijks wordt getoetst wat de 
staat van deze goederen is en zo nodig past het bestuur middels de begroting de 
afschrijvingstermijn aan. 

Voor het onderhoud aan de gebouwen van de RDL (de aanbiedstations) is geen 
meerjarenonderhoudsplan (mjop) opgesteld. Het onderhoud wordt wel op basis van 
ervaringscijfers geraamd in de begroting. In 2024 bedraagt het begrote onderhoud gebouwen op 
de drie aanbiedstations € 26.174,- Voor het nieuwe aanbiedstation 7Poort wordt in de loop van 
2023 onderzocht of een mjop zinvol is. 

Weerstandsvermogen  en risicobeheersing

Inleiding
Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin de gemeenschappelijke regeling (GR) 
in staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen. Bij het 
weerstandsvermogen gaat het dus om de robuustheid van de begroting. Door aandacht voor het 
weerstandsvermogen, voorkom je dat elke financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het 
weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf, maar het kan ook 
betrekking hebben op meerdere begrotingsjaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van 
de begroting is inzicht nodig in de omvang en in de achtergronden van de risico’s en de 
aanwezige weerstandscapaciteit.

Financiële  kengetallen

 
jaarrek 

2022
begroot 

2023
begroot 

2024
begroot 

2025
begroot 

2026
begroot 

2027
Netto schuldquote 131% 112% 124% 91% 91% 91%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor 
alle verstrekte leningen 131% 112% 124% 91% 91% 91%
Solvabiliteitsratio 0 0 0 0 0 0
Structurele exploitatieruimte 0 0 0 0 0 0
       

Netto schuldquote
De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen: 
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a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de  schuldenlast ten opzichte 
van de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de 
aflossingen op de exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter. 

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen:  Om inzicht te verkrijgen in 
hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief 
doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 
leningen).

De gegevens zijn ontleend aan de geprognosticeerde  balans. Voor de RDL bedraagt het 
percentage van de netto schuldquote in 2024  124%. De netto schuldquote stijgt vanaf 2024 
vanwege de investering in het nieuwe aanbiedstation en de financiering daarvan met een vaste 
geldlening.

De gecorrigeerde netto schuldquote komt eveneens uit op 124%. De RDL leent geen bedragen 
door aan derden. 

Solvabiliteitsratio
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is 
aan haar financiële verplichtingen te voldoen. Omdat de RDL geen eigen vermogen heeft is deze 
ratio 0.

Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar de structurele baten 
en structurele lasten. Heeft de gemeenschappelijke regeling structurele ruimte in de begroting 
om de eigen lasten te dragen of is er sprake van een tekort . Omdat het saldo van baten en lasten 
bij de RDL wordt doorberekend aan de deelnemende gemeenten is er geen sprake van een 
begrotingssaldo en is de structurele exploitatieruimte dus 0.

Weerstandscapaciteit
Het bestuur van de RDL is verantwoordelijk voor een financieel sluitende begroting. Het is binnen 
de door de toezichthouder gestelde kaders aan de GR zelf te bepalen wat een passende omvang 
van het weerstandsvermogen is. De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en 
mogelijkheden waarover de GR’s beschikken om niet begrote kosten die onverwachts en 
substantieel zijn te dekken, zoals de algemene reserve. 

a. De RDL heeft in de begroting geen post onvoorzien. Gezien het karakter van de GR (puur 
uitvoerend) zijn lasten redelijk nauwkeurig te ramen en zijn incidenten bijzonder 
zeldzaam.

b. Overschotten c.q. tekorten wikkelt de RDL bij de jaarrekening af via de aangesloten 
gemeenten. De RDL heeft om deze reden geen algemene reserve.
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Risico’s
De financiële risico’s liggen vooral op het gebied van de verwerkingsprijzen en –opbrengsten van 
de diverse afvalstromen op de aanbiedstations, de brandstofkosten en in de opbrengsten van de 
bezoekers. 
Elke nieuwe aanbesteding, die voor het boekjaar 2024 voor sommige stromen nog plaats gaat 
vinden, kan leiden tot een ander tarief voor een afvalstroom. Ook nieuwe wetgeving (voorbeeld 
afvalstoffenbelasting) heeft effect op de kosten. Nieuw beleid van de gemeente (als voorbeeld 
het gratis maken van tuinafval) heeft effect op het saldo van kosten en opbrengsten. 
In de huidige onrustige wereld is ook de brandstofprijs een risicofactor. 
De  omschakeling bij het aanbiedstation van betalen op basis van volume naar betalen op basis 
van gewicht vormt een risico. Inwoners kunnen voor afvalstromen die veel wegen (vooral puin en 
zand) andere afnemers gaan zoeken. RDL zal in de tussenrapportage 2023 alle relevante 
ontwikkelingen in kaart brengen om zo nodig de begroting te kunnen aanpassen en daarmee ook 
de voorschotnota richting gemeenten.
Om de deelnemende gemeenten de gelegenheid te geven risico’s zo nodig in hun eigen 
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing op te nemen, kwantificeren wij hier de drie 
meest in het oog springende risico’s. 
RDL heeft voor 2024 € 354.000,- aan brandstofkosten begroot. Als de brandstofprijs 30% zou 
stijgen, nemen de kosten voor RDL met € 106.200,- toe. De verwerkingsprijzen bevinden zich de 
laatste twee jaar voornamelijk in een dalende lijn, maar als de prijzen van de kortlopende 
contracten allemaal met 10% stijgen, nemen de kosten voor RDL met € 42.000,- toe. Als derde 
risico kwantificeren wij een gewijzigd aanbiedgedrag op de aanbiedstations. Als het aanbod puin 
en grond met 40% daalt, dalen de inkomsten met € 193.000,-. Aan verwerkingskosten bespaart 
dat € 8.000,- en aan transportkosten € 10.000,-. Het netto risico is  dan € 175.000,-.  
Als alle risico’s zich in deze mate voordoen is het risico in totaal € 314.000,-. Voor Zevenaar circa 
€ 174.000,- en voor Montferland circa € 140.000,-.

Financiering 

De RDL heeft haar vaste activa van € 6.744.825 en het saldo van de overige balansposten 
gefinancierd bij Zevenaar. Voor de investering in het aanbiedstation is een vaste geldlening met 
een looptijd van 20 jaar afgesloten tegen een rentepercentage van 0,915%. Daarnaast worden de 
overige balansposten gefinancierd door een rekening-courant bij de gemeente Zevenaar. 
Hiervoor wordt een gemiddeld rentepercentage gehanteerd van langlopende geldleningen van 
de gemeente Zevenaar.  

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto vlottende schuld < 1 jaar) van een 
gemeenschappelijke regeling in een kwartaal niet hoger mag zijn dan 8,2% van het 
begrotingstotaal (€ 5.419.000). Dit betekent dat de RDL maximaal € 444.000 aan kort geld 
(kasgeld) mag aantrekken. De netto schuld op korte termijn bedraagt op 1 januari 2023
€ 787.000  en overschrijdt daarmee de kasgeldlimiet. Dit komt doordat de RDL een deel van de 
vaste activa financiert met een rekening-courantverhouding met de gemeente Zevenaar. 
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De rente van deze rekening-courantverhouding is gebaseerd op het gemiddelde percentage van 
langlopende geldleningen van de gemeente Zevenaar. Daarmee levert de overschrijding van de 
kasgeldlimiet voor de RDL dan ook geen risico op door renteschommelingen op de netto 
vlottende schuld.

Renterisiconorm

Bedragen x € 1.000
Begroting 

2023
Begroting 

2024

Omvang van de begroting 1 januari
          

4.947 
          

5.419 
Renterisiconorm in % van omvang begroting 20% 20%

Toegestane kasgeldlimiet
             

989 
          

1.084 

Renteherzieningen 0 0
Aflossingen 250 250
Renterisico 250 250

Renterisiconorm
             

989 
          

1.084 
Renterisico 250 250

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-)
             

739 
             

834 

De renterisiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag 
zijn aan renteherziening en aflossing. Hiermee wordt een maximum gesteld aan het renterisico 
op langlopende geldleningen. Hieronder geven wij in een tabel het renterisico weer. Hieruit blijkt 
dat het renterisico binnen de norm blijft.

Schatkistbankieren
Schatkistbankieren houdt in dat lokale overheden overtollige financiële middelen moeten 
afromen naar de schatkist van het Rijk. Op basis van artikel 9 van de regeling Schatkistbankieren 
is de RDL vrijgesteld van schatkistbankieren voor decentrale overheden.

Bedrijfsvoering

Inleiding
RDL voert taken en opdrachten van de deelnemende gemeenten uit op het gebied van reiniging 
en afvalinzameling. Bij de uitvoering van deze taken houdt RDL rekening met de wettelijk eisen. 
Leidraad hiervoor is de volgende tekst (artikel 4) uit de Gemeenschappelijke Regeling:  
De bedrijfsvoeringsorganisatie voert ten behoeve van de colleges taken uit of laat deze taken 
uitvoeren, op het gebied van het gemeentelijk afvalbeleid welke taken voortvloeien uit de Wet 
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milieubeheer. 
RDL is derhalve een uitvoerende dienst. Doelstelling is zo efficiënt mogelijk de inzameling te 
verrichten tegen een - voor zover binnen de geraamde kosten haalbaar - zo hoog mogelijke 
kwaliteit. 
De bedrijfsvoering van de RDL vindt binnen de structuur van de gemeente Zevenaar plaats. Dat 
wil zeggen dat voor een groot gedeelte deze bedrijfsvoering gelijksoortig is en dat RDL van de 
faciliteiten gebruik maakt. Hierbij valt te denken aan zaken als huisvesting, personeel en 
organisatie, financieel beheer, automatisering en informatisering. 

Integriteit
De gemeente Zevenaar heeft als werkgever van de medewerkers van RDL de aandacht voor 
integriteit geïntensiveerd. De maatregelen zijn onder te verdelen in drie categorieën. Acties voor 
de korte termijn, de middellange termijn en de lange termijn. Het bestuur ziet toe op de 
voortgang.
De gemeente Zevenaar, waarbij de medewerkers in dienst zijn, heeft een integriteitscode. PenO 
heeft toegezegd om ook bij kortstondig ingehuurde medewerkers meer aandacht te besteden 
aan het onderschrijven van de integriteitsverklaring.   

Beleid arbeidsomstandigheden
In 2018 is voor het laatst organisatie breed een medewerkerstevredenheidsonderzoek (MTO) 
uitgevoerd. De uitkomsten daarvan zijn besproken met de medewerkers en punten die naar 
voren zijn gekomen zijn verder uitgewerkt. Voorjaar 2020 is het laatste preventief medisch 
onderzoek (PMO) in de organisatie gehouden. Voor 2023 staat een gecombineerd PMO en MTO 
gepland. 
In de loop van 2021 heeft bureau Tigra een onderzoek gedaan naar de arbeidsbelasting van 
enkele functies in de buitendienst van Zevenaar. Daarbij zijn ook functies bij de reinigingsdienst 
onderzocht. 
Over het inzamelen van plastic zakken heeft Tigra geconstateerd dat de arbeidsbelasting hiervan 
te hoog is. Enkele routes zijn na bespreking van het rapport aangepast en anderen per 1 januari 
2023 om de belasting van die routes door de inzet van meer menskracht te verminderen. 
Genoemde problematiek speelt in de gehele branche. De brancheorganisatie (NVRD is bezig met 
een project om nieuwe normen op te stellen. RDL werkt ook mee aan dat onderzoek.  

Aanbestedingen   
Jaarlijks besteedt RDL de verwerking van een aantal afvalstromen aan in samenwerking met het 
inkoopbureau van de RID. Omdat de prijzen van sommige afvalstromen nogal variëren, kiest RDL 
er voor om een aantal afvalstromen jaarlijks aan te besteden. In 2022 (die aanbesteding was ten 
behoeve van 2023) heeft dit goed uitgepakt, omdat de prijzen van vooral hout fors zijn gedaald.
Door de vereniging P&O netwerk Arnhem, Ede, Nijmegen is in de zomer van 2020 de inhuur en 
payroll tot schaal 8 Europees aanbesteed. De raamovereenkomst is ingegaan in 2021 en heeft 
een looptijd van in ieder geval drie jaar. 
Voor uitzenden is de opdracht gegund aan drie uitzendbureaus. Voor onder andere RDL is een 
apart proces ingericht (pool) omdat daar de uitzendkracht direct aan het werk moet. Eén van de 
winnende uitzendbureaus coördineert die vraag in samenspraak met de andere twee partijen. 
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Inhuur derden
De RDL is een continudienst en moet bij ziekte of anderszins acuut een beroep kunnen doen op 
personeel van buiten de RDL. Grotendeels gebeurt dit met uitzendbureaus, deels met het 
werkvoorzieningsschap en deels met personeel van de buitendienst van de gemeente Zevenaar. 
Op deze wijze is de bedrijfsvoering verzekerd van voldoende continuïteit.

Wet open overheid (Woo)

De verwachting op grond van ervaringen uit het verleden is dat Reinigingsdienst De Liemers 
(RDL) niet of nauwelijks met de Woo te maken krijgt. Voor zover van toepassing zal RDL zich 
aansluiten bij het gedeeltelijk nog te ontwikkelen beleid van de gemeente Zevenaar. Bij een 
tussentijdse evaluatie is geconstateerd dat RDL op het gebied van publiceren aan de 
voorwaarden voldoet. Het enige dat RDL op korte termijn nog moet doen is het aanstellen van 
een Woo-verantwoordelijke.  
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FINANCIËLE BEGROTING

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN

 
Jaarrek 

2022
Begroot 

2023
Begroot 

2024
Begroot 

2025
Begroot 

2026
begroot 

2027
Lasten  
Programma afval 4.020.201 4.358.824 4.819.189 4.819.189 4.819.189 4.819.189
Programma overhead 403.283 588.173 599.742 599.742 599.742 599.742

 
Totale lasten 4.423.484 4.946.997 5.418.931 5.418.931 5.418.931 5.418.931

 
Baten  
Programma afval  
Diverse baten 872.916 1.399.575 1.278.078 1.278.078 1.278.078 1.278.078
Exploitatiebijdrage Montferland 1.383.181 1.239.265 1.504.652 1.504.652 1.504.652 1.504.652
Exploitatiebijdrage Zevenaar 1.764.104 1.719.984 2.036.459 2.036.459 2.036.459 2.036.459

 
Programma overhead  
Exploitatiebijdrage Montferland 174.609 244.315 251.673 251.673 251.673 251.673
Exploitatiebijdrage Zevenaar 228.674 343.858 348.069 348.069 348.069 348.069

 
Totaal baten 4.423.484 4.946.997 5.418.931 5.418.931 5.418.931 5.418.931

 

De baten en lasten zijn toegelicht bij de programma’s afval en overhead.

INCIDENTELE BATEN EN LASTEN
De jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling dient structureel in evenwicht te zijn. 
Daarmee wordt bedoeld dat alle structurele lasten worden gedekt door structurele baten. De 
baten en lasten in de begroting zijn structureel van aard. Voor zover toch sprake is van 
incidentele baten en lasten dan worden deze doorberekend aan de deelnemende gemeenten en 
daardoor binnen de begroting van de RDL met eenzelfde last of bate gecompenseerd. Hieronder 
geven wij een overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten.

Onderwerp Omschrijving 2024 2025 2026 2027

Programma Overhead

Baten 0 0 0 0
Lasten 0 0 0 0

Totaal programma 
Overhead

 0 0 0 0
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Programma Afval
Baten
Verkoop materieel 0 0 0

Duobakwagen 117 07-BDL-3 3 0 0 0
Haakarmwagen 105 28-BDV-2                   10 10 0 0

Lasten

Totaal programma Afval  13 0 0 0

Totaal saldo incidentele baten minus incidentele lasten 13 0 0 0
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UITEENZETTING FINANCIËLE POSITIE

Geprognosticeerde balans

Hieronder wordt de geprognosticeerde balans van de RDL weergegeven. Op basis van de BBV-
voorschriften worden de cijfers meerjarig weergegeven.

 
Jaarrek. 

2022
Begroting 

2023
Begroting 

2024
Begroting 

2025
Begroting 

2026
Begroting 

2027
Materiële vaste activa 5.457.107    5.537.301  6.744.825 6.228.730 5.751.356 4.874.317
Immateriële vaste activa 331.347  
Vorderingen < 1 jaar 831.319 198.061 514.690 514.690 514.690 514.690
Liquide middelen  
Overlopende activa 23.154 25.430 24.292 24.292 24.292 24.292
Totaal activa 6.642.927 5.760.792 7.283.807 6.767.712 6.290.338 5.413.299

 
Vaste schulden > 1 jaar 5.000.000 4.750.000 4.500.000 4.500.000 4.250.000 4.000.000
Vlottende schulden < 1 jaar 1.560.802 953.632 2.714.164 2.198.069 1.970.695 1.343.656
Overlopende passiva 82.126 57.160 69.643 69.643 69.643 69.643
Totaal passiva 6.642.927 5.760.792 7.283.807 6.767.712 6.290.338 5.413.299
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Overzicht investeringen

Hieronder geven wij een overzicht van de geraamde vervangingsinvesteringen in 2024. Met het 
vaststellen van de begroting wordt ook de vervanging van de investeringen goedgekeurd.

Vervangingsinvesteringen afschrijftermijn 2024 2025 2026 2027

Haakarmwagen 107 10
   

238.000 

Kraakperswagen 160 10
   

238.000 

Software Kraakperswagen 160 5
      

17.500 

Aanhangwagen 10
     

40.000 

Kraakperswagen 161 10
  

240.000 
Software Kraakperswagen 161

              5 
     

18.000 
Duobakwagen 118 wordt 
kraakperswagen 161             10 

  
240.000 

Duobakwagen 119 wordt 162
            10 

  
240.000 

Software 161+162
              5 

     
36.000 

Kraakperswagen 155 wordt 163             10    240.000 
Software 163

              5 
           

18.500 
Veegtruck 921 wordt 925             10 50.000
Vrachtwagen 923 wordt 924

            10 
          

50.000 
      

VASTSTELLINGSBESLUIT



21

BIJLAGEN

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN NAAR TAAKVELD 

  2022
Begroot 

2023
Begroot 

2024
begroot 

2025
begroot 

2026
begroot 

2027
Lasten  
0.4 Overhead 403.030 588.173 599.349 599.349 599.349 599.349
0.5 Rente 43.979 50.666 118.465 118.465 118.465 118.465
0.9 Vennootschapsbelasting 253 0 393 393 393 393
2.1 Straatreiniging 390.285 432.885 472.846 472.846 472.846 472.846
7.3 Afval 3.585.936 5.014.358 4.227.877 4.227.877 4.227.877 4.227.877

 
Totaal lasten 4.423.483 6.086.082 5.418.931 5.418.931 5.418.931 5.418.931

 
Baten  
0.4 Overhead:  

Exploitatiebijdrage 
Montferland 174.609 244.315 251.673 251.673 251.673 251.673
Exploitatiebijdrage Zevenaar 228.674 343.858 348.069 348.069 348.069 348.069

7.3 Afval:  
Overige baten 872.916 2.373.890 1.278.078 1.278.078 1.278.078 1.278.078
Exploitatiebijdrage 
Montferland 1.383.181 1.311.588 1.504.652 1.504.652 1.504.652 1.504.652
Exploitatiebijdrage Zevenaar 1.764.104 1.812.431 2.036.459 2.036.459 2.036.459 2.036.459

 
Totale baten 4.423.484 6.086.082 5.418.931 5.418.931 5.418.931 5.418.931

 
Saldo 0 0 0 0 0 0



                                                                                                  

   

  
   
  

 

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: Landbouwpercelen Spijk 
 
Naam en fractie: Peter Vos, VVD 
 
Datum indienen: 19 juni 2023 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
 
Hierbij een vraag voor de commissie Ruimte ter mondelinge beantwoording (rondvraag)  
n.a.v. schriftelijke vraag inzake percelen Spijk (23-830): 
 
“Heeft de burgemeester en/of de betreffende RO-portefeuillehouder naar aanleiding van 
eerdere uitspraken en de vervolg-mail d.d. 29 april 2022 reeds contact gehad/opgenomen 
met betreffende inwoner om tot oplossingen van de ontstane impasse te komen? 
--> Zo ja, wat is er afgesproken? 
--> Zo nee, waarom niet? 
--> En zo nee, wanneer komt er opvolging richting deze inwoner? 
Antwoord Ja. 
Op 29 april 2022 heeft de burgemeester een brief gestuurd aan de rechthebbende van de 
percelen n.a.v. een klachtbrief. Hierin is ook aangegeven dat de gemeente het liefst tot een 
minnelijke overeenstemming wordt gekomen.” 
 
 
 
 



                                                                                                  

   

 
 
Vraag/Vragen: 
 

• De beantwoording is me onduidelijk, we stellen een vraag over een brief van 29 april jullie 
antwoord gaat in op de inhoud van de brief. Wat wij missen is dat in de brief schrijft de 
burgemeester contact op te nemen voor een gesprek, begrijp ik dat dit nog steeds niet is 
gebeurd? 

• Wat is er uit het ambtelijk overleg gekomen op 12 juni j.l. ?  

• Als de gemeente een gedoogplicht wil, wordt er dan niet eerst met de eigenaar gesproken 
tot een overeenstemming cq koop van de grond? 

• Aan welke regels dient een gemeente zich te houden bij zo’n gedoogplicht? Of kan een 
gemeente dit zomaar bij elke inwoner toepassen? 

 
 
 



 
 
 
 
 
  

 

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 
dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: Mobiele vlonders als invulling     
 
Naam en fractie: Britte van Die, Lokaal Belang  
 
Datum indienen: 19-06-2023 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
 
Inleiding/Aanleiding: 
 
Parkeervak eruit, fiets en boom erin. Bevalt het? Dan krijgen de bewoners een vaste boom 
met fiets nietjes. Bevalt het niet? Gaat de vlonder naar de volgende straat of bestemming. Zo 
wordt straat voor straat vergroend.  
 



Op LinkedIn kwam ik de volgende foto tegen van Bureau Stoep 

 
 
Vragen/vraag:  
 

1) Zou dit idee toepasbaar zijn in de gemeente? Dan denk ik vooral aan tijdens grote 
reconstructies / herstructurering van straten en wijken binnen de gemeente.  

 



  
 

Vragen vanuit de raad aan het college: 
 
A. Schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 36 Reglement van Orde (beantwoording 
binnen 30 dagen) 
  
B. Schriftelijke vragen ter mondelinge beantwoording in de raads- of 
commissievergadering 
 
C. Technische vragen over onderwerpen geagendeerd voor een commissie- en/of 
raadsvergadering 
 
D. Overige technische vragen (vragen die geen betrekking hebben op een voorliggend 
raadsvoorstel of onderwerp op de commissieagenda; beantwoording binnen 30 
dagen) 
 

 
 

Categorie: A / B / C / D (doorhalen wat niet van toepassing is) 
 
Onderwerp: Statiegeld rekken aan prullenbakken      
 
Naam en fractie: Britte van Die, Lokaal Belang  
 
Datum indienen: 19-06-2023 
 
Afdeling: ………. 
 
Contactpersoon: ………. 

 
 
Inleiding/Aanleiding en vraag:  
 
Lokaal belang heeft vorig jaar gesproken over het idee van statiegeld rekken (vaak knal oranje) aan 
prullenbakken nu er statiegeld op flesjes en blikjes is.  
 
Naar aanleiding van een toezegging  van de wethouder om te kijken wat er mogelijk zou zijn, zijn wij 
benieuwd naar de stand van zaken. Dit horen wij graag.  
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