
Bundel - Commissie Samenleving 2022-2026 van 14 mei 2024

1 Opening en vaststellen agenda
2 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering + gespreksverslag harmonisatie subsidiebeleid 9 april 2024

De commissie wordt gevraagd de concept-besluitenlijst van de vergadering van 9 april jl. vast te stellen als ook 
het concept-gespreksverslag harmonisatie subsidiebeleid van 9 april jl.

CONCEPT Besluitenlijst_Commissie_Samenleving_9 april_2024
CONCEPT Gespreksverslag Harmonisatie subsidiebeleid_9 april 2024

3 Z/23/462265 Startnotitie suïcidepreventie
In de raadsvergadering van november 2022 heeft de raad de wens uitgesproken om tijdens de commissie 
Samenleving met elkaar in gesprek te gaan over wat we als gemeente kunnen doen rondom suïcidepreventie. 
Aanvullend kwam de vraag aan het college om een startnotitie op te laten stellen die de raad informatie geeft 
om met elkaar in gesprek te gaan. In deze startnotitie informeert het college de raad over een aantal richtingen 
die we als gemeente op kunnen gaan in de suïcidepreventie. Na deze informatie volgen een aantal 
bespreekpunten die de raad richting kunnen geven in het gesprek.
Over de genoemde thema's in het raadsvoorstel wil het college de volgende vragen met de raad bespreken:
• Wat vindt u van het idee om een netwerkaanpak op te starten?
• Wat vindt u van het idee om lotgenotengroepen op te starten?
• Heeft u nog andere ideeën die we in de gemeente in zouden kunnen zetten rondom suïcidepreventie?
• Welk bedrag wilt u beschikbaar stellen om suïcidepreventie mogelijk te maken?
Portefeuillehouder: Stef Bijl

1192420 Startnotitie suicidepreventie 
4 Z/24/469394 1e voortgangsrapportage 2024

De raad wordt voorgesteld: 
1. De eerste voortgangsrapportage 2024 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp;
2. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat 2024.
Portefeuillehouder: Arthur Boone

Raadsvoorstel- en besluit 1205833 1e voortgangsrapportage 2024
Bijlage 1. 1206975 1e voortgangsrapportage 2024

5 Z/22/436670 Invulling mantelzorgwaardering 2024, 2025 en 2026
De raad wordt voorgesteld:
1. Akkoord te gaan met opdrachtverstrekking aan welzijnsorganisatie Caleidoz voor de uitvoering van 
mantelzorgwaardering voor de jaren 2024, 2025 en 2026
2. Akkoord te gaan met informeren over jaarlijkse evaluatie middels een jaarlijkse raadsinformatiebrief in het 
eerste kwartaal van het opvolgende jaar.
Portefeuillehouder: Stef Bijl

Raadsvoorstel en -besluit 1202107 Invulling mantelzorgwaardering 2024, 2025 en 2026
Bijlage 1. 1202104 Evaluatierapport mantelzorgwaardering 2023

6 Z/23/458796 Toestemming gemeenteraad tot wijziging Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN
De raad wordt voorgesteld toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling 
Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen.
Portefeuillehouder: Stef Bijl

Raadsvoorstel en -besluit 1205347 BVO DRAN, toestemming Raad tot wijziging Gemeenschappelijke 
Regeling
Bijlage 1. 1205316 Aanbiedingsbrief Regeling BVO DRAN
Bijlage 2. 1205319 Zienswijze gemeente Overbetuwe
Bijlage 3. 1205320 Concept wijzigingsbesluit  en was-wordt lijst
Bijlage 4. 1205321 Tekst gewijzigde Regeling
Bijlage 5. 1205323 Tekst huidige Regeling

7 Z/24/469193 BVO DRAN, meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde begroting 2024
De raad wordt voorgesteld als zienswijze op de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 en de gewijzigde 
begroting 2024 van
de BVO DRAN in te dienen een compliment over de financiële status van en vooruitzichten in het 
doelgroepenvervoer.
Portefeuillehouder: Stef Bijl

1205222 Raadsvoorstel en -besluit BVO DRAN meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde 
begroting 2024 (2)
Bijlage 1. 1205006 Kaderbrief 2025 
Bijlage 2. 1205010 Aanbiedingsbrief Ontwerp MJPB 2025-2028 
Bijlage 3. 1205009 BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde begroting 
2024
Bijlage 4. Brief met zienswijze 



Bijlage 5. 120606 Dashboard BVO DRAN ontwerp MJB 2025-2028
Bijlage 6. 1209335 Voorlopige Jaarstukken 2023 BVO DRAN

8 Z/24/467704 Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG): 
jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en meerjarenbegroting 2025-2028
De raad wordt voorgesteld:
1. Kennis te nemen van de jaarrekening en het jaarverslag 2023 van de Modulaire Gemeenschappelijke 
Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland;
2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde zienswijze op:
a. de gewijzigde begroting 2024
b. het programmaplan 2025
c. de ontwerpmeerjarenbegroting 2025-2028 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein 
Centraal Gelderland.
Portefeuillehouder: Arthur Boone

Raadsvoorstel en -besluit 1202457 MGR-SDCG: jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en 
meerjarenbegroting 2025 -2028
Bijlage 1. 1206272 Aanbiedingsbrief financiële jaarstukken en Kaderbrief MGR-SDCG
Bijlage 2. 1206281 Jaarverslag en jaarrekening MGR-SDCG 2023 
Bijlage 3. 1206287 Begrotingswijziging MGR-SDCG 2024, programmaplan 2025 en meerjarenbegroting 
2025 – 2028
Bijlage 4. 1206751 Dashboard MGR 2024
Bijlage 5. 1202462 Brief zienswijze raad: Jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en  
meerjarenbegroting 2025-2028

9 Stand van zaken Sociaal Domein
Vanwege de importantie en impact van het onderdeel sociaal domein staat dit onderwerp als terugkerend 
onderdeel op de agenda. De portefeuillehouders informeren de commissie op hoofdlijn over de ontwikkelingen, 
voor de commissie is er gelegenheid tot het stellen van vragen en het voeren van onderling overleg.

10 Agenderingsvoorstellen commissie
De leden van de commissie kunnen agenderingsvoorstellen aan de commissie voorleggen.
NB.: gebruik hiervoor het format agenderingsvoorstel raadscommissies.

11 Mededelingen portefeuillehouders
Gelegenheid voor de portefeuillehouders om korte actuele en urgente mededelingen te doen.

12 Rondvraag
De leden van de commissie kunnen vragen stellen aan de portefeuillehouders.

13 Sluiting



 

Pagina 1 
 

Notulen Commissie Samenleving  
Datum 09-04-2024 
Tijd 19:30 - 22:00 
Locatie Raadzaal 
Voorzitter J.W.H. Winters 
Aanwezigen Guido Ariessen (Sociaal Zevenaar), Danny Berntssen (Lokaal Belang), Martin 

Bloemberg (VVD), Gerard Broersen (GroenLinks), Pascal de Winkel (VVD), Joost 
du Croix (Wijzz), Joke Harmsen (Sociaal Zevenaar), Maaike Jansen (PvdA), Hans 
Lombarts (D66), Ben van Bindsbergen (D66), Lotte van der Velden (SP), Amber van 
der Vlies (Lijst11), Britte Liselotte van Die (Lokaal Belang), Willy van Dinther (CDA), 
Anita van Loon (Wijzz), Robert Wiggers (ONS Zevenaar) 

 
  
1 
 

Opening en vaststellen agenda 
 

2 
 

Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering 
Mevr. v.d. Velden (SP): ziet graag haar achternaam aangepast in het verslag. 
Met deze aanpassing wordt het verslag vastgesteld. 
 

3 
 

Z/23/449906 Gespreksnota opiniërende commissie subsidiebeleid 
Van het gesprek is een verslag op hoofdlijnen gemaakt door de raadsadviseur. Het 
verslag wordt u in een aparte bijlage ter goedkeuring aangeboden.  
 

4 
 

Z/24/466287 Verordening bekostiging leerlingenvervoer gemeente Zevenaar 2024 
Op de vraag van mevr. Harmsen (Sociaal Zevenaar) waarom er geen was – wordt-lijst 
was bijgevoegd bij de verordening, zegt wethouder Bijl toe dat deze alsnog wordt 
bijgevoegd bij deze verordening. En dat dit in de toekomst standaard zal gebeuren bij 
wijzigingen in de verordeningen 
 
Op de vraag vanuit meerdere commissieleden waar de 30 minuten looptijd vandaan 
komt in de verordening zegt wethouder Bijl toe dat hij dit uitzoekt en schriftelijk 
meedeelt voor de komende raadsvergadering van 24 april.  
 
Op de suggestie om “tevredenheid” als indicator mee te nemen in de monitoring en 
terugkoppeling sociaal domein, zegt wethouder Bijl toe dat het prima is om deze ook na 
te vragen. 
 
Conclusie: Bespreekpunt raadsvergadering 24 april 2024 
 
 

5 
 

Z/23/458215 Aanvraag Vangnetuitkering 2023 
 
Mevr. Harmsen (Sociaal Zevenaar) vraagt hoeveel er in totaal wordt bespaard als de 
gemiddeld besparing van 400 euro die wordt genoemd in het voorstel op pagina 2 
onderaan bij “prijs per uitkering”, wordt behaald? 
 
Wethouder Bijl geeft aan dat deze vraag technisch is en schriftelijk gesteld kan worden, 
zodat schriftelijk beantwoording kan plaatsvinden. 
 
Conclusie: Bespreekpunt raadsvergadering 24 april 2024 
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Stand van zaken Sociaal Domein 
Wethouder Bijl geeft de stand van zaken. 
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Agenderingsvoorstellen commissie 
Er zijn geen agenderingsvoorstellen binnengekomen. 
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Mededelingen portefeuillehouders 
Er zijn geen mededelingen 
 

9 
 

Rondvraag 
Dhr. Patrick de Winkel (VVD): Er is door ZonMw een subsidieregeling opengesteld voor 
projecten gericht op reablement in de zorg. Is dit bekend bij de ambtelijke organisatie 
en wordt hiervoor een aanvraag gedaan? Wethouder Bijl geeft aan dat de ambtelijke 
organisatie de mogelijkheden van de subsidieregeling bekijkt. 
 

10 
 

Sluiting 
De voorzitter sluit de vergadering om 22.00 uur 

 



 

 

 
 
Gespreksverslag Evaluatie harmonisatie 
subsidiebeleid  
 
Onderwerp Gespreksverslag van agendapunt 3, commissie Samenleving, 

“Commissievoorstel oordeelsvorming over onderwerpen uit de 
gespreksnota opiniërende commissie subsidiebeleid d.d. 9 april 2024 

Zaaknummer Z/23/449906 
Verslag opgemaakt door Dianne Vriezen (raadsadviseur) 
 
 
Opinie-onderwerp 1: Hoe hoog is de subsidie 
1. Welke kaders wilt u meegeven voor het bepalen van de hoogte van het subsidiebeleid 
2. Willen we de hoogte van de subsidie voor alle typen organisaties (binnen een categorie) gelijkstellen 

(eventueel met een aanvulling) 
 
Een meerderheid is voor duidelijke categorieën en objectieve criteria met eventuele aanvullingen. Waar 
nodig soms ook maatwerk toepassen. Ook kijken naar de impact, niet alleen subsidie voor de grote 
verenigingen. 
 
Er is een meerderheid voor het aanmoedigen van verenigingen tot het leveren van extra prestaties voor 
meer subsidie. Dit moet wel in overleg met de verenigingen over de mogelijkheden. Er is al veel druk op 
vrijwilligers. Het is belangrijk dat verenigingen blijven bestaan en er niet teveel op achteruit gaan.  
 
Er wordt gesproken over de vermogenstoets. Moet dit meegeteld worden bij de subsidieverstrekking? Er 
kan een drempelbedrag worden ingevoerd. Dit is wel een dilemma. De commissie gaat uit van het 
solidariteitsbeginsel. De meningen over de invoering hiervan zijn verdeeld.  Commissie geeft de opdracht 
aan het college mee om hier nader naar te kijken bij de uitwerking van het subsidiebeleid. 
 
 
Opinie-onderwerp 2: gaan we uit van jaarlijks een subsidie aanvragen en verantwoorden, of bieden we 
meerjaarlijkse subsidie? 
 
1. Sommige verenigingen en stichtingen zullen elk jaar subsidie krijgen van de gemeente Zevenaar, 

moeten zij deze gelden dan ook jaarlijks aanvragen en verantwoorden. 
2. Wat verwachten wij van verenigingen en stichtingen in de verantwoording van hun subsidie? 
 
Er is een overduidelijke meerderheid voor een meerjaarlijkse subsidie, met jaarlijkse verantwoording (uit 
de jaarstukken). Zo wordt ook de vrijwillligersdruk beperkt. Of deze meerjaarlijkse subsidie 2 of 3 jaarlijks 
moet zijn, daarover zijn de mening verdeeld. Opdracht aan het college is om dit verder uit te werken. 
 



 

 
 

Een meerderheid is tegen het bij elke vereniging vragen van een accountantsverklaring, vanwege de 
kosten daarvan. Pragmatisch mee omgaan. Grotere verenigingen werken vaak al met een 
accountantsverklaring. Deze verenigingen kan een accountantsverklaring worden vragen. 
 
Over het invoeren van projectsubsidies zijn de meningen verdeeld, in ieder geval niet als vervanging van de 
gehele subsidiestructuur. De commissie is in meerderheid van mening, dat een subsidie ook mogelijk moet 
blijven zonder project. De commissie vindt in meerderheid dat projectsubsidies wel gekoppeld kunnen 
worden aan incidentele activiteiten of aan het leveren van extra prestaties. Hiervoor moeten in ieder geval 
nadere kaders worden vastgesteld door het college.  
 
Opinie-onderwerp 3: hoe nemen we de verenigingen en stichtingen mee in het proces te komen tot 
ons besluit 
 
De commissie vindt het belangrijk om alle verenigingen in één of meerdere bijeenkomsten vooraf goed te 
betrekken, ook de verenigingen die nu geen subsidie ontvangen. Als verzoek wordt nog meegegeven om 
deze bijeenkomsten op een passend tijdstip te organiseren, niet overdag of rond etenstijd. 
 
De commissie is unaniem voor het actief benaderen (per kern) van de verenigingen en het instellen van 
klankbordgroepen of werkgroepen. Daarbij de rol en positie van een dergelijke groep aan de voorkant 
goed vastleggen. En ook afspraken vastleggen maken over de wederzijdse verwachtingen van het gebruik 
van de uitkomsten. 
 
 



 

 

Startnotitie 
 
Onderwerp Startnotitie suïcidepreventie 
Zaaknummer Z/23/462265 
Documentnummer 1192420 
Onderwerp Startnotitie suïcidepreventie 
Portefeuillehouder S. Bijl 
Portefeuille Volksgezondheid 
Aan Commissie Samenleving 
 
  
Aanleiding voor consultatie 
In de raadsvergadering van november 2022 heeft de raad de wens uitgesproken om tijdens de commissie 
Samenleving met elkaar in gesprek te gaan over wat we als gemeente kunnen doen rondom 
suïcidepreventie. Aanvullend kwam de vraag aan het college om een startnotitie op te laten stellen die u 
informatie geeft om met elkaar in gesprek te gaan. In deze startnotitie informeert het college u over een 
aantal richtingen die we als gemeente op kunnen gaan in de suïcidepreventie. Na deze informatie volgen 
een aantal bespreekpunten die u richting kunnen geven in het gesprek. 
 
Inleiding 
Onderstaande infographic geeft landelijke cijfers weer over suïcide: 

 
 

 
 
 
 



 

 

Er is veel bekend over risicofactoren op suïcide: schulden, eenzaamheid, armoede en mensen die eerder 
een suïcidepoging hebben gedaan. Er overlijden vooral veel mensen (met name mannen) van middelbare 
leeftijd met een arbeidsongeschiktheids- of bijstandsuitkering. Daarnaast is suïcide onder 
jongvolwassenen tussen 12 en 30 jaar doodsoorzaak nummer 1. 
 
Uit onderzoek blijkt dat praten over suïcidale gedachten levens kan redden. In de Landelijke agenda 
suïcidepreventie wordt ingezet op beroepsgerichte campagnes binnen en buiten de zorg en 
publiekscampagnes om meer bewustwording te realiseren en Nederlanders te stimuleren het gesprek te 
voeren over dit moeilijke onderwerp. Als gemeente dragen we nu al bij aan het praten over suïcidale 
gedachten door: 
   •   In juni 2024 in Lobith de buitententoonstelling Open over depressiviteit van Stichting Open mind te 
plaatsen. De buitententoonstelling bestaat uit 16 displays met daarop 30 portretten en 2 informatieborden 
waarin een grote groep jonge ervaringsdeskundigen mentale kwetsbaarheid zichtbaar en beter 
bespreekbaar maken.  
   •   Samen met Filmfonds, Fonds 113 en producent Pupkin hebben we een subsidie gegeven voor het 
maken van de korte film ‘Niet meer’. Deze film draagt de boodschap uit dat het belangrijk is om het 
gesprek aan te gaan over suïcide. De film wordt afgerond in maart. We zijn met de regisseur in gesprek 
over wanneer de film kan worden vertoont in ons filmhuis.  
   •   In elke kern is een plaquette geplaatst van Ik Zie Je met de tekst: ‘Een goed gesprek begint met 
iemand echt zien’ en een qr code naar de site van 113.  
 
Informatie over suïcidepreventie 
Wet integrale suïcidepreventie 
Er komt een nieuwe wet aan: Wet integrale suïcidepreventie. Deze wet wordt verankerd in de Wet 
publieke gezondheid. De minister van VWS wordt primair verantwoordelijk, onder meer voor een 
Landelijke Agenda Suïcidepreventie, een communicatiestrategie en een onderzoeksprogramma. 
Daarnaast wordt het bestaan van een gratis hulplijn wettelijk vastgelegd. Gemeenten krijgen een 
belangrijke rol, waaraan zij zelf invulling kunnen gaan geven. Het college van burgemeester en 
wethouders moet zorg dragen voor de uitvoering van het gemeentelijk beleid op suïcidepreventie. De 
gemeente Zevenaar heeft nog geen beleid op suïcidepreventie. 
 
Er zijn een aantal richtingen waar we als gemeente beleid op zouden kunnen maken. Hieronder volgt meer 
informatie over deze onderwerpen. 
 
Netwerkaanpak 
In de Landelijke agenda suïcidepreventie 2021-2025 staat versterking van de netwerkaanpak centraal 
zodat nog meer mensen, bedrijven en organisaties zich aansluiten. Suïcidepreventie wint aan slagkracht 
met een integrale netwerkaanpak, waarbij partners de eigen expertise en die van netwerken combineren. 
Het terugdringen van suïcides is complex en vraagt een lange adem maar suïcidepreventie is mogelijk. 
Voor gemeenten is er vanuit 113 een stappenplan om een lokaal suïcidepreventievangnet op te zetten. De 
opstart hiervan vraagt om een looptijd van minimaal 2 jaar en vraagt om een lokale kwartiermaker voor 16 
uur per week, bij voorkeur vanuit de gemeente of de GGD. De kwartiermaker brengt voor een 
suïcidepreventievangnet in ieder geval de gemeente(n), de GGD, de huisartsen, GGZ-crisisdienst en het 
wijkteam bij elkaar. Andere mogelijke partnerorganisaties zijn politie, sportverenigingen, kerken, 
buurtwerk en woningbouwverenigingen. Bij een netwerkaanpak worden naast een kwartiermaker ook een 
publiekscampagne en gatekeeperstrainingen (hieronder uitgewerkt) ingezet. Daarnaast kan het netwerk 
nog andere nodige projecten voor onze gemeente ontwikkelen waar in de begroting ruimte voor moet 



 

 

worden gehouden. Voor de leesbaarheid van dit document volgt de uitwerking van de kosten van een 
netwerkaanpak in de bijlage. 
 
Gatekeeperstraining 
De Gatekeeperstraining suïcidepreventie leert mensen om suïcidale gedachten bespreekbaar te maken en 
richt zich op het vergroten van kennis van suïcidaliteit. Deelnemers worden in 4 uur getraind in 
vaardigheden om suïcidale gedachten te signaleren, veiligheid in te schatten en de ander te stimuleren om 
hulp te zoeken. Mogelijke Gatekeepers zijn politiemedewerkers, deurwaarders, uitkeringsverstrekkers, 
schoolmaatschappelijk werk, decanen en straatwerkers. 
 
Lotgenotengroepen 
Stichting Suïcide Preventie Centrum kan in onze gemeente lotgenotengroepen organiseren. Hier zijn 
goede ervaringen mee op diverse plekken in Nederland. Er bestaan 2 soorten lotgenotengroepen:  

 •   Een Over Leven groep voor mensen die zelf te maken hebben met suïcidale gedachten. 
De groep komt 24 keer per jaar bij elkaar voor anderhalf uur. Bij een bijeenkomst zijn maximaal 6 
deelnemers aanwezig. De begeleiding bestaat uit 2 getrainde ervaringsdeskundigen suïcidaliteit 
van de Stichting suïcide preventie centrum.  
  •   Een Mee Leven groep voor mensen die iemand in hun omgeving hebben die suïcidaal is. 
Deze groep heeft minder bijeenkomsten per jaar en meer deelnemers. 

 
Bespreekpunten 
Over de bovengenoemde thema’s willen wij de volgende vragen met u bespreken: 
 

 •   Wat vindt u van het idee om een netwerkaanpak op te starten?  
 •   Wat vindt u van het idee om lotgenotengroepen op te starten?  
•    Heeft u nog andere ideeën die we in de gemeente in zouden kunnen zetten rondom 
suïcidepreventie? 
 •   Welk bedrag wilt u beschikbaar stellen om suïcidepreventie mogelijk te maken? 

  



 

 

Bijlage – kosten  
 
Netwerkaanpak 
•   Kwartiermaker 

•   16 uur per week kost €46.000.  
 

•   Publiekscampagne 
 •   Sociale media:  

•   Gratis via onze kanalen  
•   Gerichte campagnes, bijvoorbeeld op wijkniveau, €100 per campagne 

 •   Zevenaar Post 
  •   1 advertentie kost ongeveer €500 
 •   Kliklijsten/abricampagne 
  •   Drukken posters €500 
 •   Brieven naar alle inwoners 
  •   1 A4: €5000 
Als voorbeeld: de gemeente Arnhem heeft jaarlijks €25.000 begroot voor de publiekscampagne over 
suïcidepreventie. Daarvan is €2.000 een algemene publiekscampagne, €8.000 specifiek gericht op 
jongeren en €3.500 voor een campagne binnen de gemeente. 
 
•   Gatekeeperstraining  
De kosten voor een gatekeeperstraining zijn:  

•   €1425 (6-8p fysiek) 
•   €2325 (9-16p fysiek) 
•   €1150 (6-8p online) 
•   €2190 (9-10p online) 

 
Stichting suïcide preventie centrum 
•   Opstarten Over Leven groep €8000,- per jaar 
Het bedrag is opgebouwd uit een vergoeding voor de uren, deelname aan intervisie/kennisdagen door de 
begeleiders, ondersteuning vanuit de stichting en drukwerk (flyers en posters).  
 
•   Opstarten Mee Leven groep €7000,- per jaar 
Het bedrag is opgebouwd uit een vergoeding voor de uren, deelname aan intervisie/kennisdagen door de 
begeleiders, ondersteuning vanuit de stichting en drukwerk (flyers en posters).  
 
•   Daarnaast moet de gemeente zorgdragen voor een ruimte en publiciteit. 
 
 
 
 
 



 

 

*Z084B15C3D7*

Raadsvoorstel 
 
 
onderwerp Raadsvoorstel 1e voortgangsrapportage 2024 
zaaknummer Z/24/469394 
documentnummer INT/24/1205833 
portefeuillehouder A. Boone 
portefeuille Financiën 
 
 
 
 
1. Samenvatting 
Het college evalueert de voortgang van het beleid en brengt de daaruit voortkomende substantiële 
financiële afwijkingen onder andere in beeld in de 1e voortgangsrapportage. De mutaties die volgen uit 
deze voortgangsrapportage resulteren in 2024 in een nadeel van € 4.636.000 en een bijgesteld 
begrotingssaldo 2024 van € 5.206.000 negatief. De resultaten van deze 1e voortgangsrapportage worden 
verwerkt in het begrotingsresultaat. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen u voor om: 

1. De eerste voortgangsrapportage 2024 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp; 
2. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat 2024. 

 
3. Waarom naar de raad 
Op grond van artikel 189 van de Gemeentewet heeft de raad het budgetrecht. Ook is in onze financiële 
verordening vastgelegd dat het college tussentijds aan de raad rapporteert over de realisatie van de 
begroting van de gemeente over het lopende boekjaar. In het kader van de begrotingsrechtmatigheid is 
het van belang dat de raad de in deze 1e voortgangsrapportage voorgestelde mutaties vaststelt. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Met deze rapportage geven wij u inzicht in de beleidsmatige stand van zaken (resultaten), bijbehorende 
tijdsplanning en de financiële afwijkingen ten opzichte van de begroting 2024-2027. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
 
 1.1 Focus op de voortgang van het beleid  
Bij de voortgangsrapportages richten wij ons op de voortgang van het beleid en de mate waarin wij de 
resultaten behalen die zijn benoemd in de begroting. Net als voorgaande jaren brengen wij met het 
kleurenmodel in beeld wat de stand van zaken is. Op basis van deze methodiek kunt u in één oogopslag 
zien wat de stand van zaken is van het betreffende onderdeel. 
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De betekenis van de kleuren is als volgt: 
Lichtgrijs Met dit resultaat is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning. 

Groen Dit resultaat loopt op schema binnen de gestelde kaders  
(beleidsdoel, tijdsplanning en financieel). 

De groene activiteiten worden niet toegelicht met een stand van zaken. 
Oranje  Dit resultaat dreigt óf qua beleidsdoel óf qua tijdsplanning óf financieel uit de pas te gaan 

lopen, bijsturing is noodzakelijk.  

Rood Dit resultaat loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren (beleidsdoel, 
tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk.  

Donkergrijs Dit resultaat is behaald en wij stellen voor deze af te sluiten.  

 

1.2 De voortgangsrapportage voldoet aan de financiële verordening gemeente Zevenaar  
Wij hebben de voortgangsrapportage binnen de kaders van de financiële verordening opgesteld. De 
voortgangsrapportage is een document in onze planning & control cyclus. Afwijkingen op de ramingen van 
de baten en lasten groter dan € 25.000 lichten wij toe bij de betreffende programma’s. De 
voortgangsrapportage is opgesteld met de kennis en inzichten per (peildatum) 1 april 2024.  
 
1.3 Resultaten met oranje en rode status vragen om uw bijsturing of corrigerende maatregelen  
In de rapportage is per programma bij het onderdeel “wat doen we” bij elk resultaat de status aangegeven. 
De resultaten die op oranje staan lopen niet zoals met u is afgesproken en vragen daarom om bijsturing. In 
voorkomende gevallen informeren wij u ook over de huidige status om kennis te nemen van maatregelen 
die al getroffen zijn, dan wel getroffen worden. De resultaten die op rood staan, vragen om corrigerende 
maatregelen. Bij zowel de oranje als de rode resultaten is in de rapportage daarom “voorstel raad” 
opgenomen, zodat duidelijk wordt waar u mee instemt of wat de vervolgstap wordt.  
 
2.1 Het nadelige saldo ten laste te brengen van het begrotingsresultaat  
Het saldo in de primitieve begroting 2024 was € 391.000 negatief. De mutaties in 2024 tot de 1e 
voortgangsrapportage (VGR) zijn € 179.000 negatief. De mutaties die volgen uit deze 1e VGR komen in 
2024 uit op een nadeel van € 4.636.000. Het totaal van de mutaties leidt tot een geactualiseerd 
begrotingssaldo voor 2024 van € 5.206.000 negatief.  
 
Alternatieven 
n.v.t. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
De actuele begroting 2024 wordt aangepast op basis van de financiële en beleidsmatige bijstellingen die 
zijn opgenomen in deze rapportage. De 1e voortgangsrapportage is een standaard onderdeel van de P&C-
cyclus en kan aanleiding zijn om de gemaakte keuzes bij te stellen of te herzien. In onze cyclus van 
plannen, bijsturen en verantwoorden is dit het eerste bijstellingsmoment voor 2024. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
n.v.t. 
 
8. Communicatie 
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De 1e voortgangsrapportage 2024 wordt digitaal ter beschikking gesteld via de portal / website: 
https://zevenaar.pcportal.nl/ . Onze tool voor de planning & control documenten is webbased. Dit heeft als 
beperking dat in de PDF-versie teksten bij herhaling voor kunnen komen 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Hieronder brengen wij het bijgestelde begrotingsresultaat 2024-2027 in beeld. Het verloop van het saldo is 
als volgt: 
 
Exploitatie (bedragen x€ 1.000) Begroting 

 2024 
Begroting 

2025 
Begroting 

2026 
Begroting 

2027 
Meerjarenbegroting 2024-2027 -391 3.352 -4.266 -5.841 

Tot 1e voortgangsrapportage -179 -134 -122 -21 

Saldo tot de 1e voortgangsrapportage -570 3.218 -4.387 -5.862 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 552 -21 -352 856 

2. Actualisatie bestaand beleid -5.056 -4.916 -4.964 -4.961 

3. Nieuw beleid -132 0 0 0 

Totaal 1e voortgangsrapportage -4.636 -4.937 -5.316 -4.105 

Begrotingssaldo na de 1e voortgangsrapportage -5.206 -1.719 -9.703 -9.967 

 
 
Het saldo in de primitieve begroting 2024 was € 391.000 negatief. De mutaties in 2024 die volgen uit 
raadsbesluiten tot de 1e VGR 2024 zijn € 179.000 negatief. De mutaties die volgen uit deze 1e VGR komen 
in 2024 uit op een nadeel van € 4.636.000. De grootste mutatie wordt veroorzaakt door de zorgkosten van 
zowel jeugd als Wmo. Regionaal is een onderzoek gedaan om te komen tot reële kostprijzen voor 
zorgproducten (Wmo en jeugd). Dit heeft geleid tot forse structurele tariefstijgingen. In 2024 een nadeel 
van € 3.544.000. Daarnaast zijn diverse plannen doorgeschoven van 2023 naar 2024 (ruim € 1.000.000). Dit 
komt met name door diverse vertragingen in het proces. Tenslotte doen wij voorstellen voor verhoging 
van bestaande budgetten omdat de beschikbaar gestelde middelen niet voldoende zijn. Door gebrek aan 
eigen expertise en uitvoeringscapaciteit wordt vaker een beroep gedaan op extern advies of inhuur. Dit 
brengt hogere kosten met zich mee. Voordelen zien wij in eenmalige baten en vrijval van (eenmalige) 
budgetten.   
 
Het totaal van de mutaties leidt tot een geactualiseerd begrotingssaldo voor 2024 van € 5.206.000 
negatief. Een aantal mutaties werkt structureel door waardoor ook het begrotingsresultaat voor de 
komende jaren verslechtert. De jaren na 2024 blijven daardoor ook negatief. 
 
De hoogte van het structurele begrotingstekort uit de meerjarenbegroting 2024-2027 en de opstelling van 
het Rijk (en de financiering richting de gemeenten) zorgt voor onzekerheid. Daarnaast kampen we met 
krapte op de arbeidsmarkt, stijging van de tarieven in de zorg en grote maatschappelijke vraagstukken. 
Om die reden heeft u in de raadsvergadering van 28 februari 2024 ingestemd te starten met het vervolg op 
de "strategiebepaling voor een gezonde toekomst".  U heeft gekozen voor optie 2: we verwachten 

https://zevenaar.pcportal.nl/
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gedeeltelijke compensatie van het Rijk dus we treffen, afhankelijk van de meerjarenbegroting 2025-2028, 
in de kadernota 2026-2029 maatregelen. Wij zijn gestart met de eerste stap in dit proces: het opstellen van 
een onderzoeksrapport met als uiteindelijke doel te komen tot een structureel sluitende 
meerjarenbegroting. 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. INT/24/1206975 1e voortgangsrapportage 2024 
   
   

 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp Raadsvoorstel 1e voortgangsrapportage 2024 
zaaknummer Z/24/469394 
documentnummer INT/24/1205833 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat de raad het budgetrecht heeft en dat wij in onze financiële verordening hebben 
opgenomen dat het college tussentijds aan de raad rapporteert over de realisatie van de gemeente over 
het lopende boekjaar. In het kader van de begrotingsrechtmatigheid is het van belang dat de raad alle in 
deze rapportage voorgestelde mutaties vaststelt; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
 Gelet op artikel 189 van de Gemeentewet. 
 
besluit: 
1. De eerste voortgangsrapportage 2024 vast te stellen overeenkomstig het aangeboden ontwerp; 
2. Het nadelige saldo van deze rapportage ten laste te brengen van het begrotingsresultaat 2024. 

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 mei 2024. 
 
De griffier De burgemeester 
drs. C.M. Steenbergen drs. L.J.E.M. van Riswijk 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Versie t.b.v. raadsvergadering 29 mei 2024 
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ALGEMEEN 

HOOFDLIJNEN 

BESTUURLIJKE HOOFDLIJNEN 

Met deze eerste voortgangsrapportage van 2024 informeren we u tussentijds over de voortgang van de 
begroting en geven we een prognose van het financiële resultaat voor 2024. Daarnaast biedt deze rapportage 
de mogelijkheid voor de raad om (bij) te sturen.  
 
We bevinden ons op schema om de doelstellingen van zowel het coalitieakkoord als het collegeprogramma te 
bereiken. De meerderheid van de resultaten verloopt zoals gepland en is groen gemarkeerd of kan worden 
afgesloten. Voor enkele resultaten zijn echter extra inspanningen of maatregelen vereist om ze binnen de 
gestelde planning en het budget te voltooien. Deze resultaten zijn aangeduid met oranje en rood. 
 
Hoewel het merendeel van de resultaten op schema ligt, groeien de zorgen over het financiële 
meerjarenperspectief van de gemeente. Verwachte tekorten door stijgende kosten en vermindering van 
rijksgelden creëren een zorgelijk financieel meerjarenperspectief. Het maken van de juiste keuzes in tijden van 
schaarste vergt zorgvuldige voorbereiding en afweging. Daarom zijn we gestart met het traject van 
strategiebepaling voor een gezonde financiële toekomst. 
 
Ondanks de financiële uitdagingen blijven we ons als gemeente onverminderd inzetten om onze ambities te 
realiseren. We tonen daadkracht in het aanpakken van de wooncrisis door gebruik te maken van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten. Door vooruit te denken en strategisch grond aan te kopen vergroten we onze grip 
op woningbouwontwikkelingen. Ook de verkoop van gronden op bedrijventerrein 7Poort II verloopt gestaag, 
wat de werkgelegenheid en economische slagkracht flink zal versterken. 
 
Ook in het sociaal domein is van stilstand geen sprake. Veranderingen in de relatie met het Rijk en de 
zorgvragen van inwoners benadrukken de noodzaak van een evaluatie en actualisatie van de Beleidsvisie 
Sociaal Domein. Samen met partners, inwoners en de gemeenteraad is de afrondende fase van deze 
beleidsvisie ingezet. Daarnaast werken wij binnen het sociaal domein aan betere grip en sturing door middel 
van dashboarding. 
 
Grip en sturing zijn ook de focus van de doorlopen organisatieontwikkeling. De nieuwe domeinstructuur en 
het nieuw aangetreden managementteam van drie domeinmanagers moeten de strategische sturing en 
interne beheersing een impuls geven. 
 
Toch zijn er zaken waar de gemeente geen grip op kan uitoefenen. De trage voortgang van het project ViA15 is 
hiervan een voorbeeld. De recente uitspraak van de Raad van State geeft de minister nog een half jaar de tijd 
om de compensatie voor stikstofuitstoot te verbeteren. Hoewel deze uitspraak ons voorzichtig positief stemt 
blijven we van mening dat vertraging zeer onwenselijk is. De mobiliteit van de regio heeft te lang te weinig 
aandacht gekregen.  
 
Dit alles benadrukt de uitdagingen waar we als gemeente voor staan. We zullen risico's blijven analyseren en 
beoordelen hoe ze onze financiële situatie beïnvloeden. Ook blijven we ons onverminderd inzetten om de 
doelen van het coalitieakkoord en het collegeprogramma te behalen. 
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FINANCIËLE HOOFDLIJNEN 

Inleiding 

 
In dit hoofdstuk geven wij u op hoofdlijnen inzicht in het verloop van de begroting en de actuele financiële 
ontwikkelingen. In het hoofdstuk Financiën vindt u een uitgebreide specificatie van de financiële effecten van 
deze 1e voortgangsrapportage. Bij de 1e voortgangsrapportage zijn alle effecten boven de € 25.000 in beeld 
gebracht. 
Exploitatie (bedragen x€ 1.000) Begroting

 2024
Begroting

2025
Begroting

2026
Begroting

2027
Meerjarenbegroting 2024-2027 -391 3.352 -4.266 -5.841

Tot 1e voortgangsrapportage -179 -134 -122 -21

Saldo tot de 1e voortgangsrapportage -570 3.218 -4.387 -5.862

Mutaties 1e voortgangsrapportage 

1. Autonome ontwikkelingen 552 -21 -352 856

2. Actualisatie bestaand beleid -5.056 -4.916 -4.964 -4.961

3. Nieuw beleid -132 0 0 0

Totaal 1e voortgangsrapportage -4.636 -4.937 -5.316 -4.105

Begrotingssaldo na de 1e voortgangsrapportage -5.206 -1.719 -9.703 -9.967

Toelichting financieel meerjarenbeeld 

Het saldo in de primitieve begroting 2024 was € 391.000 negatief. De mutaties in 2024 die volgen uit 
raadsbesluiten tot de 1e VGR 2024 zijn € 179.000 negatief. De mutaties die volgen uit deze 1e VGR komen in 
2024 uit op een nadeel van € 4.636.000. De grootste mutatie wordt veroorzaakt door de zorgkosten van zowel 
jeugd als Wmo. Regionaal is een onderzoek gedaan om te komen tot reële kostprijzen voor zorgproducten 
(Wmo en jeugd). Dit heeft geleid tot forse structurele tariefstijgingen. In 2024 een nadeel van € 3.544.000. 
Daarnaast zijn diverse plannen doorgeschoven van 2023 naar 2024 (ruim € 1.000.000). Dit komt met name 
door diverse vertragingen in het proces. Tenslotte doen wij voorstellen voor verhoging van bestaande 
budgetten omdat de beschikbaar gestelde middelen niet voldoende zijn. Door gebrek aan eigen expertise en 
uitvoeringscapaciteit wordt vaker een beroep gedaan op extern advies of inhuur. Dit brengt hogere kosten 
met zich mee. Voordelen zien wij in eenmalige baten en vrijval van (eenmalige) budgetten.   
 
Het totaal van de mutaties leidt tot een geactualiseerd begrotingssaldo voor 2024 van € 5.206.000 negatief. 
Een aantal mutaties werkt structureel door waardoor ook het begrotingsresultaat voor de komende jaren 
verslechtert. De jaren na 2024 blijven daardoor ook negatief. 
 
De hoogte van het structurele begrotingstekort uit de meerjarenbegroting 2024-2027 en de opstelling van het 
Rijk (en de financiering richting de gemeenten) zorgt voor onzekerheid. Daarnaast kampen we met krapte op 
de arbeidsmarkt, stijging van de tarieven in de zorg en grote maatschappelijke vraagstukken. Om die reden 
heeft u in de raadsvergadering van 28 februari 2024 ingestemd te starten met het vervolg op de 
"strategiebepaling voor een gezonde toekomst".  U heeft gekozen voor optie 2: we verwachten gedeeltelijke 
compensatie van het Rijk dus we treffen, afhankelijk van de meerjarenbegroting 2025-2028, in de kadernota 
2026-2029 maatregelen. Wij zijn gestart met de eerste stap in dit proces: het opstellen van een 
onderzoeksrapport met als uiteindelijke doel te komen tot een structureel sluitende meerjarenbegroting. 
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Mutaties met een financieel effect van € 100.000 of meer: 

Hieronder vindt u een tabel waarin de mutaties met een budgettair effect op de begroting van meer dan 
€ 100.000 worden gepresenteerd. Daarna worden deze mutaties toegelicht.  
 

Bedragen x € 1.000 
Mutatie omschrijving Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027

Overzicht van de mutaties >= € 100.000 

1. Autonome ontwikkelingen 456 10 -321 887

Algemene uitkering - decembercirculaire 
2023 

-625 N -123 N 0 V 0 V 

Algemene uitkering - septembercirculaire 
2023 

580 V 133 V -421 N 787 V 

Algemene uitkering - septembercirculaire 
2023 hervormingsagenda jeugd 

0 V 0 V 100 V 100 V 

Budgetmutatie doelgroepenvervoer 214 V 0 V 0 V 0 V 

Dividend Alliander 287 V 0 V 0 V 0 V 

2. Actualisatie bestaand beleid -4.502 -4.850 -4.725 -4.725

Actualisatie investeringen bedrijfswagens 104 V 0 V 0 V 0 V 

Actualisatie uitname bestemmingsreserve 
kapitaallasten onderwijshuisvesting 
primair onderwijs (PO) 

-125 N -125 N 0 V 0 V 

Budgetmutatie bezwaar- en 
beroepschriften WOZ 

-140 N 0 V 0 V 0 V 

Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

-112 N 0 V 0 V 0 V 

Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan 
(IHP) onderwijshuisvesting 

-101 N 0 V 0 V 0 V 

Budgetmutatie vervolgonderzoek 
'Herinrichting sportpark Hengelder' 

-105 N 0 V 0 V 0 V 

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd -3.544 N -4.725 N -4.725 N -4.725 N 

Dorpendeal Lathum later 225 V 0 V 0 V 0 V 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
integraal groenbestek Zevenaar noord-
midden-zuid 

-113 N 0 V 0 V 0 V 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

-490 N 0 V 0 V 0 V 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

-100 N 0 V 0 V 0 V 

3. Nieuw beleid -120 0 0 0

Lokale teams in het kader van de 
hervormingsagenda 

-120 N 0 V 0 V 0 V 

   

(V = Voordeel; N = Nadeel)   
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Toelichting bij de mutaties met een financieel effect van € 100.000 of meer: 
 
1. Autonome ontwikkelingen 
 
Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 625.000 N 
In de decembercirculaire 2023 is de uitkeringsfactor vanwege een actualisatie van maatstaven geactualiseerd. 
Daarnaast zijn voor een beperkt aantal maatstaven de aantallen definitief geworden.  
 
Algemene uitkering - september 2023 580.000 V 
In RIB 2023-065 hebben wij u geïnformeerd over de gevolgen van de septembercirculaire 2023 voor de 
gemeente Zevenaar. De belangrijkste mutaties zijn:   
*accres voor loon- en prijsontwikkeling vanaf 2024 € 1.000.000. De stijging bestaat geheel uit een verwachte 
stijging van de lonen. Dit bedrag zetten wij apart om de budgetten van de lonen te verhogen.  
*accres voor volumeontwikkeling (groei bevolking en economie). Het volumedeel is over de periode 2022-
2025 vastgezet. In de septembercirculaire 2022 is vooruitlopend op een nieuwe financieringssystematiek 
compensatie toegekend voor de groei in 2026. In deze septembercirculaire is een nieuwe 
financieringssystematiek op basis van het bbp (bruto binnenlands product) uitgewerkt. Dit betekent een groei 
van € 1.471.000 in 2027. 
Tenslotte zijn nog diverse taakmutaties en hoeveelheidsverschillen verwerkt. Per saldo resulteert dit in een 
resultaat in 2024 van € 580.000, in 2025 van € 133.000, in 2026 van € -/- 421.000 en in 2027 van € 787.000. 
 
Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 hervormingsagenda jeugd 100.000 V vanaf 2026 
De compensatie voor de jeugdzorg is na de meicirculaire 2023 naar beneden bijgesteld. Het Rijk heeft een deel 
van de compensatie uit de algemene uitkering gehaald en dat bedrag voor uitvoering van de 
hervormingsagenda overgeheveld naar het ministerie van VWS.   
 
Budgetmutatie doelgroepenvervoer 214.000 V 
De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de aangepaste meerjarenbegroting 2024 van de BVO 
DRAN. In totaal dalen de kosten hierdoor met € 235.000 (Wmo-vraagafhankelijk vervoer € 93.000, Wmo-
vervoer dagbesteding € 119.000 en jeugdvervoer € 23.000). De daling wordt verklaard door de aanbesteding 
van het Wmo-vervoer, door een daling van genoemde onderdelen van het doelgroepenvervoer eind 2023 en 
een daling van de NEA-index (index vervoerskosten). Tegenover de daling in de kosten van het 
doelgroepenvervoer via de BVO DRAN is de subsidie van de Plusbus gestegen. Dit zijn communicerende 
vaten. In 2024 is op de subsidie van de Plusbus een nadeel van € 21.000 ontstaan. De stijging van de subsidie 
komt door indexering, die na een aantal jaren echt weer nodig was, en de aanstelling en 
pensioenvoorzieningen van een coördinator en administratieve medewerker bij de Plusbus. Deze personen 
zijn aangesteld om de dienstverlening te verruimen en te verbeteren. Om die reden is ook een klein 
subsidiebedrag verleend voor de aankoop van een extra bus.  
  
Dividend Alliander 287.000 V 
In de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van 17 april 2024 is het voorstel tot uitkering van het 
reguliere dividend over het boekjaar 2023 van € 120,3 miljoen ter vaststelling aan de aandeelhouders 
voorgelegd.  
Verder heeft Alliander in 2023 overeenstemming bereikt over de verkoop van Kenter, waarvan de overdracht 
van de aandelen heeft plaatsgevonden. De verkoopopbrengst draagt bij aan een extra dividend van € 53 
miljoen. Voor Zevenaar betekent dit een dividenduitkering van € 781.000 en een eenmalig voordeel in 2024 
van € 287.000.  
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2. Actualisatie bestaand beleid 
 
Actualisatie investeringen bedrijfswagens 104.000 V 
De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000.  
 
Actualisatie uitname bestemmingsreserve kapitaallasten onderwijshuisvesting primair onderwijs 125.000 N  
In de eerste voortgangsrapportage 2023 is de raming van de fasering voor de investeringen in de 
onderwijshuisvesting (primair onderwijs) geactualiseerd. Abusievelijk is de fasering van de 
bestemmingsreserve kapitaallasten niet aangepast. Een eenmalig nadeel in 2024 en 2025 van € 125.000. 
 
Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ 140.000 N  
Op het budget van de wet WOZ (Wet Waardering Onroerende Zaken) verwachten wij in 2024 een nadeel van 
€ 140.000. Het gaat om werkzaamheden vanwege het grote aantal beroepszaken WOZ (ruim 50), 
vervolgwerkzaamheden naar aanleiding van het hoge aantal bezwaarschriften in 2023 en extra handelingen 
c.q. controlewerkzaamheden van de in dit jaar ingekomen bezwaren. We zijn genoodzaakt tot extra 
ondersteuning in de vorm van inhuur. Ook verwachten wij ondanks de gewijzigde proceskostenvergoeding 
meer (verplichte) kosten te moeten betalen. De bezwaren zien we met name bij de no-cure-no-pay bedrijven 
die namens belastingplichtigen bezwaren indienen en hier een winstmodel van maken. 
 
Budgetmutatie bijzondere bijstand en vroegsignalering 112.000 N 
Het kabinet stelt in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om een stapeling van 
sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag is er in 
2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld (meicirculaire 2023). 
Voor 2024 is ook in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld 
(Septembercirculaire 2023/cluster Participatie). De extra middelen (incidenteel voor 2024: € 112.000) zijn 
toegevoegd aan het budget 'minimabeleid'. Per saldo budgettair neutraal in combinatie met de algemene 
uitkering. 
 
Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwijshuisvesting 101.000 N 
In 2023 is incidenteel extra budget (€ 60.000) beschikbaar gesteld voor het actualiseren van het IHP (Integraal 
Huisvestingsplan onderwijs), waarvan € 12.000 is ingezet. Voor het proces t.b.v. het IHP is een basis gelegd die 
we in 2024 verder uitwerken om tot een nieuw IHP 2025-2050 te komen. Daarnaast is in 2023 voor het uit te 
voeren onderzoek en organiseren van bijeenkomsten naar verduurzaming van onze schoolgebouwen, een 
incidenteel budget van € 25.000 beschikbaar gesteld. Wegens onvoorziene omstandigheden is het onderzoek 
naar duurzaamheid niet gestart. Het proces om tot een nieuw IHP te komen strekt zich uit over meerdere 
jaren en vraagt extra aandacht in verband met de geplande woningbouw voor de komende jaren en de 
mogelijke consequenties voor onderwijshuisvesting in met name Zevenaar en Babberich. Het restant budget 
2023 is niet toereikend. O.b.v. offertes is incidenteel voor 2024 een bedrag nodig van € 76.000 (inclusief het 
restant budget van 2023 ad. € 48.000) voor het IHP en € 25.000 voor het uit te voeren onderzoek naar 
verduurzaming. Per saldo een eenmalig nadeel in 2024 van € 101.000.  
 
Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting sportpark Hengelder' 105.000 N 
Het rapport n.a.v. het verkennend onderzoek 'Herinrichting sportpark Hengelder' biedt te weinig informatie 
om op basis daarvan een onderbouwd voorstel ter besluitvorming voor te leggen. Dit vraagt om verdere 
uitwerking in de vorm van een voorlopig ontwerp, voorlopige kostenraming en het in beeld brengen van 
juridische en financiële consequenties. Het in 2023 beschikbare gestelde budget is niet volledig ingezet en 
wordt als voordeel (€ 23.000) in het resultaat van de jaarrekening 2023 verwerkt. De kosten voor het 
vervolgonderzoek bedragen € 105.000 (excl. btw.). 
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Budgetmutatie zorgkosten Wmo en jeugd 3.544.000 N 
Regionaal is een onderzoek gedaan om te komen tot reële kostprijzen voor zorgproducten (Wmo en jeugd). 
Dit heeft geleid tot forse structurele tariefstijgingen. Ditzelfde beeld laten ook de landelijk ingekochte 
zorgproducten zien. Ook de effecten van deze prijsstijging zijn in deze begrotingswijziging meegenomen. 
Omdat de meeste tarieven wijzigen per 1-4-2024 is het effect voor 2024 € 3.544.000 en vanaf 2025 € 
4.725.000. 
 
Dorpendeal Lathum later 225.000 V 
Voor het project Lathum later is voor de fase van onderzoek en voorbereiding een bedrag beschikbaar van € 
800.000 (waarvan € 400.000 subsidie van de provincie Gelderland). Op basis van de uitkomsten van de fase 
van onderzoek en voorbereiding zal uit de te nemen stappen moeten blijken of tot een uitvoerbaar plan kan 
worden gekomen en/of welke aanvullende middelen hiervoor noodzakelijk zijn. Uit de voorbereiding blijkt dat 
de kosten voor deze fase aanzienlijk lager zullen uitvallen. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 225.000. 
 
Eerder beschikbaar gesteld budget integraal groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 113.000 N 
Bij de aanbesteding van de drie integrale onderhoudsbestekken in 2023 is per abuis de aanneemsom over 2 
jaren gelijk verdeeld over 2023 en 2024 terwijl de looptijd in 2023 37 weken was in plaats van 52 weken. Op 
basis van de aanneemsom van de drie integrale onderhoudsbestekken is in 2024 (op basis van 52 weken) € 
113.000.  
 
Eerder beschikbaar gesteld budget organisatieontwikkeling 490.000 N 
In de meerjarenbegroting 2023-2026 heeft u voor het jaar 2023 een budget van € 500.000 beschikbaar gesteld 
voor de gehele organisatieontwikkeling. Daar bovenop is door de provincie Gelderland een subsidie Vitaal 
Bestuur  beschikbaar gesteld van € 120.000. Dit brengt het totale budget op € 620.000.  In 2023 zijn kosten 
gemaakt ter voorbereiding van de organisatieontwikkeling. Dit zijn onder meer de kosten van een 
organisatieadviesbureau. Op 8 november 2023 heeft u een akkoord gegeven voor de verdere 
doorontwikkeling. Vanaf dat moment zijn wij gestart met het werving- en selectietraject voor de 
domeinmanagers en deze is inmiddels afgerond. Een bedrag van € 490.000 is nog niet besteed en is bedoeld 
voor de verdere doorontwikkeling. In 2024 vragen we dit budget opnieuw aan.   
 
Eerder beschikbaar gesteld budget rechtmatigheidsverantwoording 100.000 N 
Vanaf het verslagjaar 2023 zijn gemeenten voor de eerste keer verantwoordelijk voor het opstellen van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Doordat het wetgevingstraject onduidelijk was tot eind 2023 en wij de 
meeste voorbereidende werkzaamheden zelf hebben kunnen uitvoeren is dit budget in 2023 niet nodig 
geweest. In 2024 stellen wij de eerste verantwoording op en hebben wij de eerste inzichten in de benodigde 
verbeteringen. In 2024 zetten wij de nog niet bestede middelen in om met de ervaringen en aanbevelingen 
versneld aan de slag te kunnen.  
 
3. Nieuw beleid 
 
Lokale teams in het kader van de hervormingsagenda 120.000 N 
In de hervormingsagenda Jeugd staan belangrijke punten voor lokale teams. Een van deze punten is dat zo'n 
team verschillende soorten basishulp moet bieden, zowel lichte als intensievere hulp, voor korte en lange 
periodes. Om alvast vooruitgang te boeken volgens deze agenda, willen we in 2024 al acties uitvoeren die snel 
voordelen opleveren. Hiervoor vragen wij middelen om dit jaar een gezinscoach en een 
gedragswetenschapper in te huren.  
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LEESWIJZER 

Inleiding 
Wij hebben deze voortgangsrapportage opgebouwd volgens de inrichting van de meerjarenbegroting 2024-
2027.  
  
Naast de papieren versie wordt deze voortgangsrapportage ook digitaal gepubliceerd. Door de mogelijkheden 
van het internet kunnen wij meer informatie op een eenvoudigere manier beschikbaar stellen. Via de 
menustructuur kiest u welke informatie u tot u neemt en hoeft u niet eerst het boekwerk door te bladeren. 
Ook kunt u indien gewenst aantekeningen maken, die u bovendien altijd digitaal beschikbaar heeft.  
De opbouw van de (online) voortgangsrapportage is als volgt: 
 

 Algemeen 
Na het voorwoord krijgt u inzicht in de bestuurlijke en financiële hoofdlijnen. Hier staan de belangrijkste 
bestuurlijke, beleidsmatige en financiële ontwikkelingen. 
 

 Programma's 
Bij de programma's komen de 3 W-vragen terug: Wat willen we? Wat doen we? en Wat kost het?  
Op programmaniveau hebben wij ook de vastgestelde beleidskaders opgenomen. U kunt deze via de digitale  
voortgangsrapportage direct openen. Daarmee hebt u per programma het meest relevante vastgestelde 
beleid direct beschikbaar. 
 
Het onderdeel 'Wat doen we?' beginnen we met een totaaloverzicht van de resultaten binnen dit programma. 
Achter de resultaat presenteren wij de stand van zaken met een kleur. Op basis hiervan kunt u in één 
oogopslag zien wat de stand van zaken is van de betreffende activiteit. De kleuren betekenen het volgende:  
 
Lichtgrijs Met dit resultaat is nog niet gestart, dit past binnen de vastgestelde planning. 

Groen Dit resultaat loopt op schema binnen de gestelde kaders  
(beleidsdoel, tijdsplanning en financieel). 

De groene activiteiten worden niet toegelicht met een stand van zaken. 
Oranje  Dit resultaat dreigt óf qua beleidsdoel óf qua tijdsplanning óf financieel uit de pas te gaan 

lopen, bijsturing is noodzakelijk.  

Rood Dit resultaat loopt uit de pas, dit geldt voor 1 of meer indicatoren (beleidsdoel, 
tijdsplanning en financieel). Corrigerende maatregelen zijn noodzakelijk.  

Donkergrijs Dit resultaat is behaald en wij stellen voor deze af te sluiten.  

 
 

 Financiën 
Voor een overzicht van alle financiële mutaties verwijzen wij naar het overzicht  'financiële mutaties in de 1e 
voortgangsrapportage'. Dit overzicht geeft een totaalbeeld van alle mutaties inclusief de toelichting. De 
toelichting op de financiële mutaties is een toelichting op gesaldeerde (netto) bedragen, dat wil zeggen de 
baten en lasten samengeteld. Dit geldt voor de toelichting in de programma's en bij het overzicht "financiële 
mutaties" achterin deze rapportage.  
 
Vanwege afronding op € 1.000 kunnen afrondingsverschillen ontstaan in de (sub)totalen van financiële 
tabellen.  
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PROGRAMMA'S 

0. BESTUUR EN ONDERSTEUNING 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden bestuur, gemeentelijke organisatie, dienstverlening en 
belastingen. 

 

 
Ontwikkelingen 
Wet Arbeid en Zorg (WAZO)   
De WAZO is een wet waarin het recht op verschillende verlofsoorten geregeld is, zoals zwangerschapsverlof, 
ouderschapsverlof en zorgverlof. 
De afgelopen jaren is de WAZO fors uitgebreid en met name op het terrein van verloven rond kinderen 
(zwangerschap, geboorteverlof voor mannen en ouderschapsverlof). Steeds meer van onze medewerkers 
kunnen daardoor, meer dan voorheen, een beroep op de Wet Arbeid en Zorg (WAZO) doen. Met de druk op 
de zorgsector neemt ook de druk op de mantelzorg toe en daarmee de behoefte aan verlof voor mantelzorg. 
Met ontwikkelingen in de demografische opbouw van ons personeelsbestand, verjonging en vergrijzing, 
merken wij ook de gevolgen van de ontwikkelingen op het terrein van de WAZO en de mantelzorg. Met deze 
regelingen ervaren medewerkers weliswaar een betere werk-privébalans, maar zijn tegelijkertijd ook van 
invloed op de beschikbare productieve uren. Met de afname van het aantal productieve uren ontstaat het 
risico dat andere medewerkers extra belast worden. Om deze neerwaartse spiraal te voorkomen en ervoor te 
zorgen dat de maatschappelijke en bestuurlijke opgaven volgens planning uitgevoerd kunnen blijven worden, 
moeten we realistischer plannen met aangepaste productieve uren. Wij verwachten in de loop van 2024, op 
basis van de domeinplannen en de aangepaste productieve uren, met een extra budgetaanvraag bij u terug te 
komen.    
 
Gewijzigde WGR   
Het Rijk wil met de wijziging van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) de democratische 
legitimiteit versterken door de gemeenteraden meer invloed te laten uitoefenen op de gemeenschappelijke 
regelingen (GR). De raden van de gemeenten kunnen daarbij met name aan de voorkant van dit proces een 
belangrijke richting geven door bijvoorbeeld afspraken te maken over onderwerpen waarbij zij nader 
betrokken willen worden (verruiming zienswijze) of door een raadsadviescommissie in te stellen. De raad 
krijgt meer mogelijkheden om invloed te hebben op het functioneren van een regeling, bijvoorbeeld via 
verplichte afspraken over evaluatie van de regeling en komen er extra controlebevoegdheden, zoals de 
mogelijkheid om een enquête in te stellen over het functioneren van de regeling. Deelnemers van een 
gemeenschappelijke regeling hebben tot 1 juli 2024 de tijd om hun regeling in overeenstemming te brengen 
met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen. Op dat moment moet de besluitvorming over alle te 
wijzigen gemeenschappelijke regelingen zijn afgerond. De GR brengt de aanpassingen eerst in hun dagelijks 
bestuur en vervolgens worden de raden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze te geven over het 
ontwerpvoorstel. Inmiddels zijn wij zover in dit proces dat nagenoeg alle gemeenschappelijke regelingen zijn 
aangepast. Bij een enkele regeling halen we de datum van 1 juli 2024 niet. Er zijn geen juridische 
consequenties verbonden aan het niet halen van de datum van 1 juli 2024, maar voor een rechtmatige en 
doelmatige bedrijfsvoering is spoedige aanpassing essentieel.  
 
Bezwaar- en beroep WOZ-waarde 
Op grond van de Wet Waardering Onroerende Zaken bepaalt de gemeente de waarde van woningen en 
bedrijfspanden. De hoogte van de OZB is gebaseerd op de WOZ-waarde, welke in Zevenaar in dit  
belastingjaar gemiddeld is gestegen met 6%. De gemeente ontvangt niet meer OZB als gevolg van de 
waardestijging omdat we een lager OZB-tarief rekenen. We zien dat de hoogte van de WOZ-waarden de 
laatste jaren meer discussie bij belastingplichtigen oproept. Dit is een landelijke tendens die gepaard gaat met 
meer bezwaren. De toename van bezwaren zien we in het bijzonder bij de no-cure-no-pay bedrijven die 
namens belastingplichtigen bezwaren indienen. In Zevenaar is 70% van het aantal bezwaren ingediend door 
deze bedrijven die hier winsten mee maken. De gemeente betaalt zo’n bureau een verplichte 
proceskostenvergoeding indien het bezwaar of het beroep gegrond is. Bij de afhandeling van de bezwaren 
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bezoekt de gemeente veelal de bezwaarmaker en dit informele contact wordt op prijs gesteld.  
 
Domeingericht werken / organisatieontwikkeling 
In 2023 legden we het fundament voor een robuuste en wendbare organisatie en hebben we de 
organisatieontwikkeling voorbereid. We gaan werken vanuit drie niveaus, namelijk op: domein-, team- en 
medewerker-niveau. Hiermee bouwen we samen verder aan een robuuste en wendbare organisatie, waarbij 
eventuele toekomstige nieuwe of uit te besteden taken, voortkomend uit veranderende opgaven, politieke of 
organisatorische overwegingen, beter georganiseerd kunnen worden.  
De werving en selectie van domeinmanagers is eind 2023 gestart en in 2024 succesvol afgerond. De huidige 
managers zijn na een zorgvuldige procedure in de nieuwe organisatie geplaatst, met inachtneming van het 
sociaal plan. Na de plaatsing van de huidige afdelingshoofden, start de werving voor de functies van 
teammanager voor de overgebleven teams.   
Met het vernieuwde management en de plaatsing van medewerkers gaan we een nieuwe fase van de 
organisatieontwikkeling in. De domeinplannen en de transitieplannen zijn hierbij ondersteunend en zorgen 
voor een geleidelijke overgang naar reguliere bedrijfsvoering.  
 
Aanbesteding HRM systeem 
Het personeelsinformatiesysteem moet op basis van de waardeomvang en de aanbestedingsregels Europees 
worden aanbesteed. Na de herindeling is voor het bestaande personeelsinformatiesysteem binnen de huidige 
overeenkomst inmiddels gebruik gemaakt van het maximaal aantal verlengmogelijkheden. Dit betekent dat 
opnieuw Europees moet worden aanbesteed. Hiervoor zal in 2024 en 2025 een extra beroep moeten worden 
gedaan op personele en financiële middelen.  
 

 

Beleidskaders 
 Besturingsfilosofie 
 Dienstverleningsvisie 2018-2022 
 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2017 Liemerse gemeenten en SDL 
 Collegeprogramma 2022-2026  (2022) 
 Financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet) 2023 
 Verordening controle financieel beheer en organisatie (artikel 213 Gemeentewet) 2023 
 Nota Verbonden partijen  
 Nota reserves en voorzieningen 2018 
 Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2022 
 Beleidsnota risicomanagement en weerstandsvermogen 2023 
 Nota garantiebeleid 2023 
 Normen- en toetsingskader 2023 
 Verordening Rekenkamer 2023 
 Verordening op de raadscommissies (3e wijziging, 2023) 
 Datastrategie (vastgesteld 14 maart 2023)  

 

WAT WILLEN WE? 

0. Bestuur en ondersteuning 

Wij stellen in ons handelen goede dienstverlening aan onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
organisaties centraal. We willen meer gebruik maken van digitalisering om dienstverlening te verbeteren en 
zetten daarbij ook in op het versimpelen en digitaal toegankelijk maken van onze dienstverlening. We nemen 
onze inwoners serieus en betrekken hen actief bij het maken van ons beleid en de uitvoering.  
 
Door vanuit respect, gelijkwaardigheid en transparantie te denken en te doen, zorgen we voor een goede 
basis voor de organisatie van morgen. We werken daarom ook aan strategisch personeelsbeleid.  
 
De financiën van onze gemeente zijn op orde en dat willen we zo houden. 
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WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

0.1.2 Wij breiden onze online dienstverlening uit 2022-2026
 

0.1.3 Wij communiceren in begrijpelijke taal 2022e.v.
 

0.1.4 Wij maken onze processen klantgerichter 2024-2026
 

0.2.1 Wij coördineren participatie 2023-2024
 

0.3.1 Wij werken aan verbetering van de (organisatie)cultuur Doorlopend
 

0.4.1 Wij verbeteren onze interne beheersing Doorlopend
 

0.4.2 Wij herijken het inkoopbeleid en positioneren de inkoopfunctie 2023-2024
 

0.4.3 Wij groeien verder als aantrekkelijke werkgever 2022-2026
 

0.4.4 Wij voeren een strategisch personeelsbeleid 2023-2024
 

0.4.5 Wij herijken de bestuurlijke opdracht aan RID de Liemers 2022-2023
 

0.4.6 Wij verbeteren onze datahuishouding en datagedreven werken in 
Zevenaar 

2022-2026
 

  

0.4.7 Wij verbeteren het functioneel beheer in de informatievoorziening 2022-2025
 

0.4.8 Wij verbeteren van het (digitaal) documentenbeheer 2022-2025
 

0.4.9 Wij voeren de Wet open overheid (Woo) uit 2022-2027
 

0.4.10 Wij herijken het Integraal Accommodatiebeleid 2020-2040 2025-2026
 

0.5.1 Wij voeren de planning- en controlcyclus uit 2022-2026
 

 
0.2 Stimuleren van betrokkenheid van inwoners, ondernemers en instellingen 

tableCell33 
0.2.1 Wij coördineren participatie 2023-2024 

Participatie gaat over op welke manieren inwoners mogen meedenken en meepraten over onderwerpen en 
beleid in de gemeente. Participatie is een belangrijk thema voor onze bestuursperiode. Participatie is een rode 
draad in het coalitieakkoord en in dit collegeprogramma, maar ook onderwerp op de raadsagenda. In 
verschillende resultaten in dit collegeprogramma is participatie concreet benoemd, onder andere bij 
energietransitie (7.2.1), ruimtelijke plannen en wonen (8.2.3), invoering van de Omgevingswet (8.2.2) en 
openbare ruimte (5.6.5 en 8.2.3).  
Wij brengen de verschillende initiatieven op het gebied van participatie samen in een uniforme werkwijze 
door hiervoor een programma participatie in te richten. We stellen hiervoor een toolbox samen. De middelen 
en methodes uit deze toolbox helpen medewerkers en inwoners om op een effectieve manier participatie in te 
zetten. We stellen een tijdelijke programmamanager aan om dit te realiseren.  

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
De programmamanager participatie is verantwoordelijk voor het verder professionaliseren en structureel 
integreren van participatie binnen onze organisatie. Het is de bedoeling verder aan de slag te gaan met het 
uitrollen van de participatie, hoe en wanneer betrekken wij inwoners in het meedenken en meepraten over 
onderwerpen en beleid in de gemeente. De werving voor de vacature voor de tijdelijke programmamanager 
heeft niet geleid tot een match, ondanks dit is er wel meer aandacht voor de integraliteit op het gebied van 
burgerparticipatie. Dit is goed te zien bij het proces van de woonzorgvisie, de visie Sociaal Domein en de 
omgevingsvisie.  
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Voorstel raad 
We komen met een voorstel hoe we het thema participatie verder gaan vormgeven.  

 
0.3 Optimaliseren van bestuurlijk ambtelijk samenspel 

tableCell33 
0.3.1 Wij werken aan verbetering van de (organisatie)cultuur Doorlopend 

Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke werk- en omgangsvormen richt zich op verschillende 
dimensies. In de eerste plaats raakt dit het functioneren van de raad zelf. Daarnaast gaat het om de 
betrekkingen tussen het college en de raad. Verder is er het samenspel tussen het bestuur en de ambtelijke 
organisatie en tenslotte het samenspel met de samenleving. Van belang is dat men op een respectvolle 
manier met elkaar omgaat met ruimte voor eenieders mening en standpunt. Het debat wordt op een goede 
en toegankelijke manier gevoerd, het besluitvormingsproces is helder en duidelijk en men gunt elkaar een 
succes.  
 
Raad en college moeten vanuit een duidelijke taakverdeling werken met een heldere rolverdeling in termen 
van opdrachtgever- en opdrachtnemersrol. Het college ondersteunt de raad bij het nemen van uitvoerbare 
besluiten en voert deze besluiten uit. Rolzuiverheid, verantwoording, evalueren en leren moeten structureel 
onderdeel zijn van het samenspel tussen raad en college.  
 
De ambtelijke organisatie ondersteunt het college (en de raad) vanuit een integrale werkwijze en fungeert als 
antennefunctie voor het bestuur. Zij informeert het bestuur over belangrijke opgaven en urgente 
ontwikkelingen in de samenleving. In de doorontwikkeling van de ambtelijke organisatie hebben we de 
uitdaging om onze organisatie hierop nog beter in te richten en onze medewerkers daarvoor de goede 
uitrusting te geven.  
 
Voor een goed samenspel met de samenleving is het van belang om samen op te trekken en zuiver te zijn over 
rolverdeling, taken en verantwoordelijkheden. Rond concrete maatschappelijke opgaven organiseren we 
samenwerking en bundelen we de krachten. Participatie vormt een rode draad in de aanpak van de ambities 
uit dit collegeprogramma. 
 
Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke werk- en omgangsvormen is een proces van lange adem. 
Een allesomvattende aanpak is er eigenlijk niet. De bereidheid om te willen veranderen en het inzicht in de 
mogelijkheden en kansen om elkaar te versterken en te helpen, zijn de eerste stappen naar een verbeterde 
samenwerking. In de raadagenda wordt de verdere aanpak uitgewerkt. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

Het verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke werk- en omgangsvormen blijft een lastig en veelzijdig 
thema. Zowel in de raad als in aanverwante commissies die over het functioneren van de raad gaan, 
bijvoorbeeld het Presidium en de agendacommissie, wordt vaker gereflecteerd op het eigen handelen van de 
raad. Het behouden van rolzuiverheid is soms nog lastig en het is essentieel dat iedereen bereid is en blijft om 
te evalueren en te blijven leren.  
 
In navolging van de in 2023 uitgevoerde vergaderscan heeft de raad april 2024 een training kunnen volgen 
over framing, interrupties en overredingskracht. Deze training was een samenwerkingsvorm vanuit de 
Gelderland Academie. Ook heeft de raad in maart 2024 een training kunnen volgen over de controlerende 
taak van de raad. Deze training heeft bijgedragen aan het behouden van rolzuiverheid.  
 
Onze inwoners konden in het voorjaar van 2024 deelnemen aan de cursus Politieke Actief. Op deze manier 
proberen we inwoners van onze gemeente meer inzicht te geven in de gemeente en de lokale politiek. Dat 
zorgt voor meer wederzijds begrip. 
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Voorstel raad 
De raad en de raadsleden werken aan hun persoonlijke ontwikkeling en debatvaardigheden door het volgen 
van cursussen. Zo komt er meer inzicht in hun eigen rol als raadslid en bestuurlijke omgangsvormen.   
 
0.4 Verbeteren van de bedrijfsvoering (betere sturing en beheersing van processen) als ondersteuning 
aan het realiseren van taken en doelen van de gemeente 
tableCell33 
0.4.1 Wij verbeteren onze interne beheersing Doorlopend 

Een goede interne beheersing is de basis voor een transparante en betrouwbare gemeente, die zijn 
doelstelling weet te realiseren en verantwoord omgaat met de middelen die zij beheert. We willen een 
(digitaal) toegankelijke, betrouwbare organisatie zijn waarbij veiligheid en zorg voor onze inwoners voorop 
staat. Om dit te kunnen realiseren moet de interne beheersing van onze bedrijfsvoeringsprocessen op orde 
zijn. 
 
Wij zijn verantwoordelijk voor het in kaart brengen van de risico’s en moeten daar adequate maatregelen voor 
inrichten. Hiervoor is concernbreed aandacht, ook waar het gaat om de beschikbare capaciteit om de 
uitvoering van de bestuurlijke ambities te realiseren vanuit alle domeinen (fysiek, sociaal en bedrijfsvoering). 
Dit is een belangrijke randvoorwaarde voor het behalen van de doelen in het coalitieakkoord en dit 
collegeprogramma.  
 
Wij leggen verantwoording af aan de raad over de kwaliteit van de interne beheersing in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de documenten uit de planning- en controlcyclus. Daar gaan we in op de kwaliteit van de 
interne beheersing met specifieke aandacht voor onderwerpen als rechtmatigheid, privacy en 
informatieveiligheid. Met name ook de verwachte toename van het aantal cyberincidenten de komende 
jaren, vereist dat cybersecurity integraal onderdeel moet zijn binnen onze processen. We blijven dan ook 
investeren in het veilig inrichten van onze bedrijfsvoeringsprocessen en zorgen voor bewustwording bij onze 
medewerkers.  
 
Ter ondersteuning hiervan starten we met de doorontwikkeling van meetlatten en (beleids)indicatoren om de 
effectiviteit van beleid beter te kunnen meten. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Volgens plan Niet volgens 
plan 

Wij hebben in beeld welke verbeteringen wij door moeten voeren. De beheersing is op orde, maar er moeten 
nog verbeteringen worden doorgevoerd om geheel in control te zijn. De organisatieontwikkeling is daar een 
belangrijk onderdeel van en de acties die daar mee samenhangen lopen volgens plan.  
 
Voorstel raad 
 Wij voeren verdere verbeteringen door om in control te komen, met specifieke aandacht voor onderwerpen 
als rechtmatigheid, privacy en informatieveiligheid.  
 
0.4.2 Wij herijken het inkoopbeleid en positioneren de inkoopfunctie 2023-2024 

Om de lokale economie te stimuleren, zetten we in op het gebruik van lokale producten. Dit geldt ook voor 
lokale diensten. In verband met de complexiteit van inkoop en aanbesteding en de toenemende aandacht 
vanuit rechtmatigheid is het noodzakelijk om voor dit onderwerp vol aandacht te hebben. Dit thema – en ook 
social return en duurzaamheid - komt nadrukkelijk aan bod bij het herijken van ons inkoopbeleid. Tevens 
positioneren we de inkoopfunctie zodanig dat deze past bij de huidige ambitie van de organisatie en het 
bestuur. 
 
 

 



15 
 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
Het proces om inkoop lokaal te organiseren loopt, echter is er een sterke afhankelijkheid van de SDL. De SDL 
neemt haar tijd om de ontvlechting te organiseren en mogelijkheden te verkennen in samenwerking met 
1Stroom. Wij koersen af op 1 juli 2024 als datum waarop we het proces zelfstandig vorm geven.  
 
Voorstel raad 
De noodzaak voor snelle afhandeling van het verzoek om inkoop te ontvlechten bij de SDL voor gemeente 
Zevenaar is meermaals bij de SDL aangegeven. SDL begrijpt de noodzaak en is het proces om te komen tot 
ontvlechting van inkoop aan het voorbereiden. Vooralsnog hanteren wij de datum van 1 juli 2024 als richting.  
 
0.4.4 Wij voeren een strategisch personeelsbeleid 2023-2024 

Het uitgangspunt hierbij is dat er aansluiting is op de visie en missie van de organisatie. Het doel van het 
strategisch personeelsbeleid is om ondersteunend te zijn aan het realiseren van doelstellingen (beleidsmatig 
en organisatorisch) door adequate inzet van personeel en organisatie. Het stapsgewijs toewerken naar een 
vernieuwd strategisch personeelsbeleid stelt ons in staat om in te spelen op veranderingen in de toekomst. Na 
de herindeling in 2018 zijn we vooral bezig geweest met consolideren en de basis van de organisatie op orde 
brengen. We willen nu meer gaan kijken naar veranderingen in de samenleving, maatschappelijke opgaven, 
nieuwe taken en de arbeidsmarkt. We brengen op basis daarvan kansen en uitdagingen in beeld.  
 
Door dit anticiperend inzicht kunnen we tijdig interventies in gang zetten om de organisatie wendbaar te 
houden. Bijvoorbeeld door: 

 Arbeidsmarktcommunicatie 
 Doorontwikkeling van de Zevenaar Academie 
 Beleid voor duurzame inzetbaarheid 
 Verhogen van digitale vaardigheden 
 Datagedreven werken 
 Digitalisering, automatisering en robotisering 
 Aanpassing van arbeidsvoorwaarden 
 Aansluiting beschikbare formatie t.o.v. uitvoeringsvraag borgen (m.n. binnen fysiek en sociaal 

domein) 
 

Een onderdeel van het strategisch personeelsbeleid is het opmaken van een strategische personeelsplanning. 
Op basis van de opgedane inzichten inventariseren we welke competenties noodzakelijk zijn om de 
doelstellingen en ambities van bestuur en organisatie te realiseren. We brengen kwantitatief en kwalitatief in 
beeld wat de huidige situatie is en waar we naar toe willen groeien. Wij houden daarbij rekening met de te 
verwachten competenties als gevolg van de ambities zoals deze in het coalitieakkoord zijn opgenomen. Wij 
sturen op het (verplicht) ontwikkelen en bijhouden van (dienstverlenings)competenties, schriftelijke en 
mondelinge communicatie en vakinhoudelijke kennis en competenties. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
In het kader van strategisch personeelsplanning zijn de interne en externe ontwikkelingen in beeld gebracht. 
Er heeft een kwantitatieve analyse plaatsgevonden op het huidige personeelsbestand. Hiermee is onze in-, 
door-  en uitstroom in beeld.  
De vervolgstap is dat we een bredere kwalitatieve analyse maken op basis van de benodigde competenties. 
Op basis van de data vanuit de kwantitatieve analyse en de bredere kwalitatieve analyse, wordt strategisch 
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personeelsbeleid ontwikkeld voor de komende jaren. Deze voeren we na de ingezette 
organisatieontwikkeling uit.  
 
Ten aanzien van arbeidsmarktcommunicatie is de “Werken bij de gemeente Zevenaar" pagina gelanceerd 
waarop wij ons als werkgever presenteren. Hierop plaatsen we onze vacatures maar vullen deze ook verder 
aan met testimonials en video’s waarmee geïnteresseerden zich een goed beeld kunnen vormen van de 
diversiteit aan functies en werkzaamheden binnen gemeente Zevenaar. 
Met de Zevenaar Academie zijn verdere stappen gezet door leerpaden op te nemen waarmee medewerkers 
die nieuw bij ons in dienst komen snel hun weg kunnen vinden binnen onze organisatie. Maar ook door 
specifiek inhoudelijke trainingen aan te bieden voor bijvoorbeeld de medewerkers van Publiekszaken.  
Verder is een belangrijke ontwikkeling dat het digitale werken toeneemt. Dit vraagt wat van onze 
medewerkers. We vinden het belangrijk dat zij digitaal vaardig zijn. Om dit te bepalen heeft er een nul-meting 
plaatsgevonden van het huidige niveau en de leerbehoeften. Op basis van deze resultaten biedt de Zevenaar 
Academie een passend leeraanbod.  
Wat betreft de aanpassing van onze arbeidsvoorwaarden: sinds 1 mei 2023 geldt een regeling voor reiskosten 
woon- werkverkeer. Daarnaast is het Individueel Keuze Budget (IKB) verruimd.  
 
Voorstel raad 
Op basis van de drie domeinplannen, starten we eind 2024 met een kwalitatieve analyse van ons 
personeelsbestand. 
 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 116.816 118.748 112.004 110.847

Tot de 1e voortgangsrapportage 96 -58 -89 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 116.913 118.690 111.915 110.847

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 1.242 1.010 579 1.787 

Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 -625 -123 0 0

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.580 1.133 579 1.787

Dividend Alliander 287 0 0 0

2. Actualisatie bestaand beleid 4 4 4 4 

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 4 4 4 4

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 1.246 1.014 583 1.791

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 118.159 119.704 112.499 112.638

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 27.105 27.733 27.819 27.598

Tot de 1e voortgangsrapportage 300 196 38 -8

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 27.404 27.930 27.857 27.590
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Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 1.000 1.000 1.000 1.000 

Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 0 0 0 0

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.000 1.000 1.000 1.000

Dividend Alliander 0 0 0 0

2. Actualisatie bestaand beleid 1.045 107 166 145 

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -69 0 0 0

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 57 49 49 29

Actualisatie investeringen hardware werkplekken -14 0 0 0

Budgetmutatie accountantskosten 25 25 25 25

Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ 140 0 0 0

Budgetmutatie doorontwikkeling Turmac Cultuur 
fabriek (TCF) 

75 0 0 0

Budgetmutatie inhuur interim griffier 42 0 0 0

Budgetmutatie organisatie verkiezingen 30 0 30 30

Eerder beschikbaar gesteld budget grondruil Prins 
Clauslaan Giesbeek 

28 -28 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

490 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

100 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget uitbreiden online 
dienstverlening 

78 0 0 0

Uitvoeringskosten Omgevingswet 63 61 61 61

3. Nieuw beleid 120 0 0 0 

Lokale teams in het kader van de hervormingsagenda 120 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage 2.165 1.107 1.166 1.145

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 29.570 29.037 29.023 28.735

 

Saldo voor bestemming 88.589 90.667 83.476 83.903

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 2.492 489 537 537

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 383 -86 -86 -86

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 2.875 404 452 452

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 -2.085 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 495 0 0 0



18 
 

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -1.590 0 0 0

Totaal mutaties reserves 1.286 404 452 452

 

Saldo na bestemming 89.875 91.071 83.928 84.354

 
 tableCell49 tableCell50 tableCell51 tableCell52

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 -625 -123 0 0
 

In de decembercirculaire 2023 is de uitkeringsfactor vanwege een actualisatie van maatstaven geactualiseerd. 
Voor Zevenaar levert dit een nadeel voor 2024 op van € 500.000. Daarnaast zijn voor een beperkt aantal 
maatstaven de aantallen definitief geworden. Een nadeel in 2024 en 2025 van € 125.000 respectievelijk € 
123.000. Per saldo een resultaat voor 2024 van -/- € 625.000 en voor 2025 van -/- € 123.000. 
 

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 580 133 -421 787
 

In RIB 2023-065 hebben wij u geïnformeerd over de gevolgen van de septembercirculaire 2023 voor de 
gemeente Zevenaar. De belangrijkste mutaties zijn:   
*accres voor loon- en prijsontwikkeling vanaf 2024 € 1.000.000. De stijging bestaat geheel uit een verwachte 
stijging van de lonen. Dit bedrag zetten wij apart om de budgetten van de lonen te verhogen.  
*accres voor volumeontwikkeling (groei bevolking en economie). Het volumedeel is over de periode 2022-
2025 vastgezet. In de septembercirculaire 2022 is vooruitlopend op een nieuwe financieringssystematiek 
compensatie toegekend voor de groei in 2026. In deze septembercirculaire is een nieuwe 
financieringssystematiek op basis van het bbp (bruto binnenlands product) uitgewerkt. Dit betekent een groei 
van € 1.471.000 in 2027. 
Tenslotte zijn nog diverse taakmutaties en hoeveelheidsverschillen verwerkt. Per saldo resulteert dit in een 
resultaat in 2024 van € 580.000, in 2025 van € 133.000, in 2026 van € -/- 421.000 en in 2027 van € 787.000. 
Tenslotte is ook het begrotingsjaar 2028 toegevoegd aan de berekening van de algemene uitkering. Dit heeft 
een positief effect in 2028 van € 887.000. 
 

Dividend Alliander 287 0 0 0
 

In de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van 17 april 2024 is het voorstel tot uitkering van het 
reguliere dividend over het boekjaar 2023 van € 120,3 miljoen ter vaststelling aan de aandeelhouders 
voorgelegd.  
Verder heeft Alliander in 2023 overeenstemming bereikt over de verkoop van Kenter, waarvan de overdracht 
van de aandelen heeft plaatsgevonden. De verkoopopbrengst draagt bij aan een extra dividend van € 53 
miljoen. Voor Zevenaar betekent dit een dividenduitkering van € 781.000 en een eenmalig voordeel in 2024 
van € 287.000.  
     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen bedrijfswagens 69 0 0 0
 

De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000 (programma 0: € 69.000, 
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programma 2: € 9.000, programma 5: € 17.000 programma 7: € 9.000).  
 

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed -53 -44 -45 -25
 

De vastgoed gerelateerde budgetten hebben we nagelopen en opnieuw geraamd. Zo stijgen de huurkosten 
van het steunpunt in Zevenaar noord in verband met personele voorzieningen en opslag van 
materiaal/gereedschappen, hetgeen onnodige reisbewegingen voorkomt. Verhoging van de huur van diverse 
panden waaronder Gezondheidscentrum Markt 5 Lobith en Raadhuisplein 14 en 1d Zevenaar. Daarnaast zijn 
de gaskosten van de gebouwen en de belastingen van het sportbedrijf geactualiseerd. Dit heeft per saldo een 
negatief effect in 2024 van € 80.000, in 2025 en 2026 € 72.000 en vanaf 2027 € 52.000. 
 

Actualisatie investeringen hardware werkplekken 14 0 0 0
 

De planning van de uitgaven van de investeringen in hardware van werkplekken is aangepast. Dit leidt tot een 
voordeel in de afschrijvingslasten in 2024 van € 14.000 en een even groot nadeel in 2028.  
 

Budgetmutatie accountantskosten -25 -25 -25 -25
 

De te verwachten accountantskosten over het boekjaar 2023 overstijgen het budget.  De toename van het 
aantal SISA regelingen is de belangrijkste oorzaak. Vanaf 2024 een structureel nadeel van € 25.000.  
 

Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ -140 0 0 0
 

Op het budget van de wet WOZ (Wet Waardering Onroerende Zaken) verwachten wij in 2024 een nadeel van 
€ 140.000. Het gaat om werkzaamheden vanwege het grote aantal beroepszaken WOZ (ruim 50), 
vervolgwerkzaamheden naar aanleiding van het hoge aantal bezwaarschriften in 2023 en extra handelingen 
c.q. controlewerkzaamheden van de in dit jaar ingekomen bezwaren. We zijn genoodzaakt tot extra 
ondersteuning in de vorm van inhuur. Ook verwachten wij ondanks de gewijzigde proceskostenvergoeding 
meer (verplichte) kosten te moeten betalen. De bezwaren zien we met name bij de no-cure-no-pay bedrijven 
die namens belastingplichtigen bezwaren indienen en hier een winstmodel van maken. 
 

Budgetmutatie doorontwikkeling Turmac Cultuur 
fabriek (TCF) 

-75 0 0 0

 

In 2023 hebben wij een evaluatie gehouden over de exploitatie van de TCF. Hier is een aantal adviezen 
uitgekomen voor verbetering van de exploitatie. Op woensdag 3 april bent u hierover al geïnformeerd tijdens 
de informatieve raadsbijeenkomst. We hebben voor 2024 extra financiële middelen nodig (€ 75.000). Dit 
wordt ingezet voor extra ondersteuning en het opvragen van externe adviezen. De verwachting is dat we deze 
investering de komende jaren terugverdienen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 75.000. 
 

Budgetmutatie inhuur interim griffier -42 0 0 0
 

Onze huidige griffier is voorgedragen als burgemeester van Mook en Middelaar. We huren de komende 
maanden een interim griffier in. De extra lasten in 2024 ramen wij op € 42.000.  
 

Budgetmutatie organisatie verkiezingen -30 0 -30 -30
 

Door nieuwe wettelijke verplichtingen zien we dat de kosten van de organisatie van de verkiezingen 
toenemen. Daarnaast zien we ook een toename van de kosten van het drukwerk en de portokosten. Er wordt 
een bedrag van € 30.000 bijgeraamd.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget grondruil Prins 
Clauslaan Giesbeek 

-28 28 0 0

 

Woningstichting Plavei is van plan om aan de Prins Clauslaan 12 woningen te slopen en 14 
levensloopbestendige woningen te realiseren. Om dit mogelijk te maken is de uitruil van gronden in 
eigendom van Plavei en de gemeente (groen) en de aanleg van elf parkeerplaatsen noodzakelijk. Doordat de 
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bouw van de woningen eerder wordt gerealiseerd dan gepland, en daarmee de aanleg van elf openbare 
parkeerplaatsen naar voren schuift, stellen wij voor om het budget hiervoor van 2025 naar 2024 te halen. Dit 
is een eenmalig nadeel van € 28.000 in 2024 en een eenmalig voordeel van € 28.000 in 2025.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

-490 0 0 0

 

In de meerjarenbegroting 2023-2026 heeft u voor het jaar 2023 een budget van € 500.000 beschikbaar gesteld 
voor de gehele organisatieontwikkeling. Daar bovenop is door de Provincie Gelderland een subsidie Vitaal 
Bestuur  beschikbaar gesteld van € 120.000. Dit brengt het totale budget op € 620.000.  In 2023 zijn kosten 
gemaakt ter voorbereiding van de organisatieontwikkeling. Dit zijn onder meer de kosten van een 
organisatieadviesbureau. Op 8 november 2023 heeft u een akkoord gegeven voor de verdere 
doorontwikkeling. Vanaf dat moment zijn wij gestart met het werving- en selectietraject voor de 
domeinmanagers en deze is inmiddels afgerond. Een bedrag van € 490.000 is nog niet besteed en is bedoeld 
voor de verdere doorontwikkeling. In 2024 vragen we dit budget opnieuw aan en melden nu een nadeel van 
eenmalig € 490.000.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

-100 0 0 0

 

Vanaf het verslagjaar 2023 zijn gemeenten voor de eerste keer verantwoordelijk voor het opstellen van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Doordat het wetgevingstraject onduidelijk was tot eind 2023 en wij de 
meeste voorbereidende werkzaamheden zelf hebben kunnen uitvoeren is dit budget in 2023 niet nodig 
geweest. In 2024 stellen wij de eerste verantwoording op en hebben wij de eerste inzichten in de benodigde 
verbeteringen. In 2024 zetten wij de nog niet bestede middelen in om met de ervaringen en aanbevelingen 
versneld aan de slag te kunnen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 100.000. 
 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget uitbreiden 
online dienstverlening 

-78 0 0 0

 

In het collegeprogramma is er voor 2023 een bedrag van € 80.000 beschikbaar gesteld voor het uitbreiden van 
de online dienstverlening. Het is niet gelukt om dit in 2023 al uit te voeren en daarom is een bedrag van € 
78.000 vrijgevallen bij de jaarrekening van 2023.  
In 2024 zal de uitbreiding van de dienstverlening worden uitgevoerd. Wij vragen om hiervoor weer € 78.000 
beschikbaar te stellen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 78.000.  
 

Uitvoeringskosten Omgevingswet -63 -61 -61 -61
 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor extra nog nader te duiden 
uitvoeringskosten is in de begroting 2023-2026 € 190.000 beschikbaar gesteld. Met deze begrotingswijziging 
rekenen wij de volgende kosten toe aan dit budget: 
1. het uitvoeren van controles op bodemsaneringen door ODRA. Deze taak is van de provincie overgegaan 
naar de gemeente zonder dat hier budget voor beschikbaar is gesteld door het Rijk. (€ 23.000 in 2024).  
2. een nieuwe functie voor regelanalist (0,8 fte) als gevolg van de invoering van het digitaal stelsel 
Omgevingswet (DSO) (€ 41.000 oplopend tot € 61.000 structureel vanaf 2024. Per saldo een budgettair 
neutrale wijziging: een nadeel in programma 0 en een voordeel in programma 8. 
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3. Nieuw beleid     

Lokale teams in het kader van de 
hervormingsagenda 

-120 0 0 0

 

In de hervormingsagenda Jeugd staan belangrijke punten voor lokale teams. Een van deze punten is dat zo'n 
team verschillende soorten basishulp moet bieden, zowel lichte als intensievere hulp, voor korte en lange 
periodes. Om alvast vooruitgang te boeken volgens deze agenda, willen we in 2024 al acties uitvoeren die snel 
voordelen opleveren. 
 
Gezinscoach: 
Op dit moment krijgen mensen in Zevenaar nauwelijks hulp van maatschappelijk werkers en is er geen 
ondersteuning vanuit de toegang. Daardoor moeten veel mensen een officiële aanvraag doen voor hulp. Uit 
analyse blijkt dat de meeste hulptrajecten gemiddeld acht maanden duren. Als we zelf hulp bieden, kan inzet 
van zwaardere zorg mogelijk voorkomen worden. We vragen de gemeenteraad om geld vrij te maken voor 
tijdelijke inzet van een gezinscoach. We willen de besparingen en de caseload van deze begeleider evalueren. 
Voor 2024 vragen we €50.000. We verwachten minstens €20.000 te besparen in 2024 en €700 per traject. Dit 
wordt tijdens het proces gecontroleerd. Als de besparingen behaald worden, willen we de coach structureel 
financieren vanaf 2025. 
 
Verminderen van het aantal uithuisplaatsingen: 
Het aantal uithuisplaatsingen moet naar beneden.  In 2024 willen we een extra gedragswetenschapper 
inhuren die zich richt op de efficiëntie van zorgtrajecten en het aantal uithuisplaatsingen. Deze deskundige 
kan ook helpen bij Wmo-zaken. We verwachten hiervoor €70.000 uit te geven in 2024. Samen met andere 
maatregelen verwachten we minstens €300.000 te besparen.  
Op basis van de resultaten willen we kijken of we deze deskundige structureel kunnen inzetten en of we de 
kostenbesparingen kunnen gebruiken om dit te financieren. Een belangrijke indicator voor de 
kostenbesparing is een afname in het aantal kinderen dat uithuisgeplaatst wordt. 
 

  

Totaal mutaties -919 -93 -582 646
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1. VEILIGHEID 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over brandweerzorg, crisisbeheersing en integrale veiligheid.  

 

 
Ontwikkelingen 
Aanpak ondermijnende criminaliteit 
We geven uitvoering aan onze integrale veiligheidsagenda. In 2024 zijn al meerdere controles gedaan door 
het kernteam. Ook zijn we druk met aanpakken van drugsdealers: in 2024 zijn meerdere lasten onder 
dwangsom opgelegd voor drugshandel op straat. Voor het eerst hebben we ook uitvoering gegeven aan de 
beleidsregel illegaal vuurwerk: tot twee keer toe in 2024 (overtredingen uit december 2023). Tot slot blijven 
we ook rapportages ontvangen van woningen waar drugs is gevonden. De aanpak van ondermijnende 
criminaliteit neemt veel tijd in beslag, in het bijzonder de aanpak van het vakantiepark Rhederlaagse Meren.  
 
Aanpak vakantiepark 
Samen met de provincie zijn we in 2021 gestart met het project Ariadne. Sinds 2023 is de aanpak in een 
stroomversnelling gekomen. De toezichthouders van de provincie hebben meermaals en veelvuldig illegale 
permanente bewoning geconstateerd. Bij die controles zijn ook tot vier keer toe grote hoeveelheden drugs in 
verschillende chalets op het vakantiepark aangetroffen. Daarbij zijn ook wapens en andere explosieve stoffen 
aangetroffen. Een zorgelijke ontwikkeling waar we als gemeente tegen op moeten treden. Door de aanpak en 
structurele controles zien we dat de problematiek op het park groot is. Het aantal geconstateerde feiten en de 
impact daarvan op onze capaciteit en inzet is flink. De aanpak van het vakantiepark vraagt om een 
geprioriteerde aanpak vanuit de gemeente. 

 

 
Beleidskaders 
 Integrale Veiligheidsagenda 2023-2026 
 Uitvoeringsplan ondermijnende criminaliteit 2022-2023 (2021) 
 Toezicht en handhavingsbeleid 2018-2022 
 

 

WAT WILLEN WE? 

1. Veiligheid 

We zetten ons in voor een veilige en leefbare samenleving. Samen met onze inwoners werken we aan een 
omgeving waarin iedereen zich veilig voelt. Thuis, op straat, in het dorp of de stad én in het buitengebied. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

1.1.1 Wij voorkomen dat jongeren overlast op straat veroorzaken en 
treden op tegen van overlast gevende en/of criminele jeugdgroepen 

2022-2026
 

  

1.1.2 Wij zetten in op het terugdringen van meldingen van personen 
met verward gedrag en betere begeleiding naar passende hulp 

2022-2024
 

  

1.1.3 Wij vergroten en bewaken de veiligheid en leefbaarheid in alle 
kernen 

2022e.v.
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WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 131 131 131 131

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 131 131 131 131

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid 11 0 0 0 

Invorderingen bestuursdwang 11 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 11 0 0 0

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 142 131 131 131

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 4.821 4.812 4.802 4.803

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 4.821 4.812 4.802 4.803

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 10 8 8 8 

Budgetmutatie verplichte jaarlijkse audit Wet 
politiegegevens (Wpg) 

10 8 8 8

2. Actualisatie bestaand beleid 161 83 87 87 

Budgetmutatie aanpak en prioritering recreatiepark 
Rhederlaagse Meren 

65 0 0 0

Budgetmutatie opvang zwerfdieren 51 83 87 87

Eerder beschikbaar gesteld budget pilot inzet 
jeugdboa's 

45 0 0 0

Invorderingen bestuursdwang 0 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage 170 91 95 95

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 4.991 4.903 4.896 4.898

 

Saldo voor bestemming -4.849 -4.771 -4.765 -4.766

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0
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Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 0 0 0 0

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 0 0 0 0

 

Saldo na bestemming -4.849 -4.771 -4.765 -4.766

 
 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Budgetmutatie verplichte jaarlijkse audit Wet 
politiegegevens (Wpg) 

-10 -8 -8 -8

 

Voor organisaties die boa’s in dienst hebben en daarbij opsporingstaken uitvoeren, is de toegankelijkheid van 
bevoegde medewerkers tot politiegegevens van belang. Bij deze opsporingstaken is de Wpg van toepassing. 
Volgens deze wet zijn wij verplicht om ieder jaar een interne audit uit te voeren en elke vier jaar een externe 
audit. Ook de interne audit wordt uitgevoerd door een externe partij. Wij waren niet op de hoogte van deze 
verplichting. Om die reden zijn deze kosten nog niet eerder in de begroting opgenomen. Een structureel 
nadeel vanaf 2024 van € 10.000 aflopend naar € 8.000 vanaf 2025. 
 

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Budgetmutatie aanpak en prioritering 
recreatiepark Rhederlaagse Meren 

-65 0 0 0

 

Om het project Rhederlaagse Meren goed vorm te geven is het noodzakelijk om capaciteit te labelen. Voor de 
rol van projectleider is in eerste instantie 8 uur per week nodig voor een periode van 2 jaar. We vragen nu voor 
2024 €50.000 aan voor de functie van projectleider vanuit OOV. 
Voor de juridische handhaving in het kader van het bestemmingsplan van VTH  vragen we € 15.000 eenmalig 
in 2024. In 2023 is € 15.000 door uw raad beschikbaar gesteld voor juridische ondersteuning van 
handhavingsproject Ariadne. Dit budget is in 2023 niet gebruikt omdat deze juridische ondersteuning is 
verzorgd door de provincie Gelderland waardoor het bedrag eind 2023 ten gunste van het rekeningresultaat is 
gebracht. In verband met verloop van personeel binnen de provincie Gelderland is deze ondersteuning 
weggevallen. Binnen de bestaande formatie is er onvoldoende capaciteit beschikbaar om deze 
werkzaamheden op te pakken. Betreffende inzet vervalt zodra de ondersteuning vanuit de provincie weer kan 
worden verzorgd. In 2024 een eenmalig nadeel van € 65.000 
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Budgetmutatie opvang zwerfdieren -51 -83 -87 -87
 

Samen met acht andere gemeenten is met stichting dierentehuis Arnhem en omstreken met ingang van 1 
januari 2024 een nieuwe overeenkomst gesloten voor de periode van tien jaar, daarna stilzwijgend te 
verlengen met maximaal vier maal gedurende 5 jaar. Op basis van de begroting 2024-2026 van het 
dierentehuis is de bijdrage voor Zevenaar in 2024 € 85.000, in 2025 € 117.000 en vanaf 2026 € 121.000. Een 
structureel nadeel vanaf 2024 van € 51.000 oplopend naar een structureel nadeel vanaf 2026 van € 87.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget pilot inzet 
jeugdboa's 

-45 0 0 0

 

In de begroting 2023-2027 is budget beschikbaar gesteld voor een pilot met de inzet van jeugdboa's. Deze 
pilot heeft in 2023 niet plaats kunnen vinden in verband met het ontbreken van externe deskundigheid. 
Betreffende firma heeft de gewenste inzet niet kunnen leveren. De pilot is nu gepland in de zomer van 2024. 
De kosten bedragen € 45.000. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 45.000. 
 

Invorderingen bestuursdwang 11 0 0 0
 

Wij ramen in 2024 een bedrag van € 11.000 voor opgelegde vorderingen bestuursdwang. Een eenmalig 
voordeel in 2024 van € 11.000. 
 

  

Totaal mutaties -159 -91 -95 -95

 
 
  



26 
 

2. VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over verkeer en vervoer (wegen, openbare verlichting e.d.), parkeren en openbaar 
vervoer. 

 

 
Ontwikkelingen 
Project ViA15: doortrekken A15 en verbreden A12 
Op 6 maart 2024 heeft de Raad van State (RvS) wederom een tussenuitspraak gedaan. Naar aanleiding 
hiervan moet de minister van infrastructuur en waterstaat nog een betere onderbouwing geven bij het 
zogenaamde extern salderen. Hij heeft hiervoor een half jaar gekregen. Na aanlevering wordt het dossier 
verder door de RvS behandeld. De verwachting is dat de behandeling hiervan nog een half jaar kan duren 
voordat er een uitspraak komt. Het is dus nog niet duidelijk of het project kan doorgaan. Vooralsnog gaan we 
uit van een positieve uitspraak. De raad wordt uiteraard geïnformeerd zodra er nieuwe ontwikkelingen zijn. 
 
Daarnaast speelt nog dat de huidige VRI's op de kruising Doesburgseweg/Ringbaan/Noordeinde al vier jaar 
technisch zijn afgeschreven en dringend aan vervanging toe zijn. Uitstel is vanuit oogpunt van veiligheid niet 
meer acceptabel. Over vervanging van deze voorzieningen  is overleg gaande met Rijkswaterstaat aangezien 
de besturing van de twee VRI's van Rijkswaterstaat aan de Doesburgseweg gekoppeld zijn aan de besturing 
van de gemeentelijke VRI's. Omdat  de recente uitspraak van de RvS nog steeds geen uitsluitsel geeft over de 
aanleg A15/verbreding A12 zijn we nu genoodzaakt om voorzorgsmaatregelen te treffen. Plannen zijn nu in 
voorbereiding. Het is ons streven om nog dit jaar de onderdelen van de VRI's te vervangen. Verder 
onderzoeken we nog wat de restlevensduur van het asfaltwegdek van de Doesburgseweg is. Mogelijk dat ook 
de toplaag vervangen moet worden.  

 

 
Beleidskaders 
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 (2013) 
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017)  
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 
 Gemeentelijke verkeers- en vervoersplan 2020 
 Beheerplan openbare verlichting (2022) 
 Beheerplan straatmeubilair (2022) 
 Beheerplan verkeersregelinstallaties (2022) 
 Beheerplan wegen en civiele kunstwerken (2022) 

 

 

WAT WILLEN WE? 

2. Verkeer en vervoer 

Wij willen dat de gemeente Zevenaar voor elke inwoner en bezoeker goed bereikbaar is. Of je nu wandelt of 
jezelf met de fiets, auto of het openbaar vervoer verplaatst. Dit moet voor iedereen comfortabel en veilig zijn. 
Hierbij hebben we oog voor verkeersgedrag, de inrichting van de infrastructuur en het 
verkeersveiligheidsgevoel van inwoners. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

2.1.1 Wij anticiperen op het doortrekken van de A15 en het verbreden 
van de A12 

2024-2028
 

  

2.1.2 Wij verbeteren de aansluiting van de fietsstraat Babberichseweg 
met het centrum 

2022-2024
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2.1.3 Wij beschermen en geven voorrang aan fietsers, voetgangers en 
mensen met een beperking in het verkeer 

2022-2030
 

  

2.1.4 Wij actualiseren het verkeers- en mobiliteitsbeleid 2024-2025
 

2.1.5 Wij inventariseren verkeersonveilige situaties en ondersteunen 
lokale initiatieven 

2022-2026
 

  

2.1.6 Wij nemen regie op de verbetering van de verkeerssituatie Witte 
Kruis en stimuleren RWS en de provincie om het wegennet rondom 
Babberich en Zevenaar te verbeteren en hierop te anticiperen 

2022-2030
 

  

2.1.7 Wij anticiperen op wijzigingen in de infrastructuur en op toename 
van verkeer 

2024-2025
 

  

2.1.8 Wij richten de Edisonstraat opnieuw in 2024-2028
 

2.2.1 Wij spannen ons in voor de komst van hub Zevenaar Oost 2023-2030
 

2.2.2 Wij behouden de buurtbus 2022-2030
 

2.2.3 Wij zetten in op het voorkomen van de realisatie van de Noordtak 2022-2026
 

2.2.4 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave 
Verbonden Regio 

2021-2026
 

  

2.3.1 Wij actualiseren het parkeerbeleid. 2022-2023
 

 
2.3 Met een doelmatig parkeerbeleid de leefbaarheid en veiligheid in de kernen bevorderen 

tableCell33 
2.3.1 Wij actualiseren het parkeerbeleid. 2022-2023 

Met de gemeenteraad en samen met onze inwoners, instellingen en ondernemers onderzoeken we wat er 
goed is en wat kan worden verbeterd aan het parkeren in de gemeente Zevenaar. Op de raadsagenda staat dit 
onderwerp opgenomen als onderdeel van het thema Mobiliteitsvisie (zie 2.1.4). 
 
Met actieve betrokkenheid van genoemde groepen maken we een plan waarin in ieder geval de volgende 
onderdelen zijn opgenomen: 

 Het opstellen van een parkeerbeleid voor de gehele gemeente (o.a. parkeernormen). 
 Een evaluatie en zo nodig het bijstellen van het betaald parkeren en vergunningen-parkeren in het 

reguleringsgebied in Zevenaar. 
 Het zo nodig actualiseren van de Parkeerverordening Zevenaar 2017. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

Op basis van de evaluatie kan er gestart worden met de actualisatie van het parkeerbeleid voor de gehele 
gemeente, maar hiervoor is geen budget beschikbaar. 
 
Voorstel raad 
In deze voortgangsrapportage is een voorstel opgenomen voor extra budget. 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 280 280 280 280
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Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 280 280 280 280

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid 30 0 0 0 

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

30 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 30 0 0 0

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 310 280 280 280

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 7.019 6.894 6.952 7.131

Tot de 1e voortgangsrapportage 265 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 7.284 6.894 6.952 7.131

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid -434 -107 131 52 

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -9 0 0 0

Actualisatie investeringen herinrichting 
Babberichseweg en parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg 

-11 0 0 0

Actualisatie investeringen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties 

-3 0 0 0

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 -52 47 60

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 2) 

0 0 0 -9

Actualisatie investeringen uitvoering aanleg 2e 
viaduct 7Poort en vervanging fietstunnel onder de 
weg 7Poort 

-67 -6 -16 2

Actualisatie investeringen wegen -54 0 0 0

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

-370 -50 100 0

Budgetmutatie opstellen mobiliteitsvisie 50 0 0 0

Budgetmutatie opstellen nota parkeerbeleid 30 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage -434 -107 131 52

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 6.849 6.787 7.083 7.183

 

Saldo voor bestemming -6.539 -6.507 -6.803 -6.903
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Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 202 139 39 39

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 261 11 11 11

Mutaties 1e voortgangsrapportage -409 -50 100 0

Totaal onttrekkingen reserves 54 100 150 50

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -45 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -45 0 0 0

Totaal mutaties reserves 9 100 150 50

 

Saldo na bestemming -6.530 -6.407 -6.653 -6.853

 
 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen bedrijfswagens 9 0 0 0
 

De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000 (programma 0: € 69.000, 
programma 2: € 9.000, programma 5: € 17.000 programma 7: € 9.000).  
 

Actualisatie investeringen herinrichting 
Babberichseweg en parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg 

11 0 0 0

 

Voor de herinrichting Babberichseweg is in de kadernota 2018 € 75.000 en op 26 januari 2022 door de raad € 
443.000 beschikbaar gesteld voor de reconstructie van de Babberichseweg. Onderdeel van dit project is de 
herinrichting van het parkeerterrein centrum/Babberichseweg. Het bedrag van € 518.000 rekenen wij toe aan 
de herinrichting van het parkeerterrein. Dit project wordt apart geregistreerd. Om die reden hevelen wij € 
518.000 over van project herinrichting Babberichseweg naar herinrichting parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg. Daarnaast worden deze projecten pas in 2024 afgesloten. Een eenmalig voordeel 
op de afschrijvingslasten in 2024 van € 11.000. 
 

Actualisatie investeringen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties 

3 0 0 0

 

We hebben de openbare verlichting en verkeersregelinstallaties gerelateerde investeringsbudgetten 
nagelopen. In verband met het niet afsluiten van een investeringsbudget worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 3.000 in programma 2.  
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Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 52 -47 -60

 

De wegen-gerelateerde investeringen hebben we nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. De 
werkzaamheden met betrekking tot de revitaliseringsprojecten rondom Bloemenkamp en Pannerden hebben 
we naar voren (2025) gehaald. Voor Kop van Tolkamer schuift een deel van de werkzaamheden door naar 
2025. Voor Lobith-Zuid naar 2025 en 2026 en voor Lobith-Noord van 2024 naar 2026. Daarnaast verwachten 
we dat de werkzaamheden van fietspad Geitenwaard in 2025 plaatsvinden in plaats van 2024. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat in 2025 van € 59.000 (programma 2:  € 51.000 programma 5: € 8.000) een eenmalig 
negatief resultaat in 2026 € 51.000 (programma 2: € 47.000 programma 5: € 4.000) en een eenmalig negatief 
resultaat in 2027 van € 68.000 (programma 2: € 59.000 programma 5: € 9.000) 
 

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 2) 

0 0 0 9

 

Wij hebben de startdatum van twee investeringsprojecten met 1 jaar in de tijd verschoven. Het gaat hierbij 
"Monitoring geluid/fijnstof/trillingen A12/A15 en "Gebiedsopgave Babberich met Witte Kruis". Deze projecten 
zijn afhankelijk van externe besluitvorming. Daarnaast wordt de startdatum van twee andere 
investeringsprojecten met 2 jaar verschoven. Het gaat hierbij om  "Planvorming herinrichting Edisonstraat" en 
"Planvorming herinrichting Mercurion". Bovenstaande heeft een eenmalig voordeel van de kapitaallasten tot 
gevolg in 2027 en 2028 van € 9.000 respectievelijk € 25.000. 
 

Actualisatie investeringen uitvoering aanleg 2e 
viaduct 7Poort en vervanging fietstunnel onder de 
weg 7Poort 

67 6 16 -2

 

Door het uitblijven van een beslissing over het project ViA15 kunnen een aantal onderdelen die opgenomen 
zijn in het budget van "aanleg 2e viaduct 7Poort" nog niet worden uitgevoerd. Het gaat om het doortrekken 
van de verharding zijde Hengelderweg, het aanpassen en realiseren van de aansluiting van het viaduct op de 
Hengelderweg en tijdelijke maatregelen in afwachting van de realisatie van de definitieve herinrichting van de 
Hengelderweg. Om die reden stellen wij voor de resterende middelen (€ 225.842) toe te voegen aan het 
investeringsbudget "Vervanging fietstunnel onder de weg 7Poort". De werkzaamheden kunnen dan 
gecombineerd worden met dit project dat ook vertraging oploopt in afwachting van de uitspraak over het 
project ViA15. Door de vertraging een eenmalig voordeel van de afschrijvingslasten in 2024 van € 67.000, in 
2025 van € 6.000 en in 2026 van € 16.000. Door het samenvoegen een structureel nadeel vanaf 2027 van  
€ 2.000. 
 

Actualisatie investeringen wegen 54 0 0 0
 

In verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten hebben we de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit betreft bijvoorbeeld de investeringsbudgetten van revitalisatie Angerlo, reconstructie 
Arnhemseweg en het Raadhuisplein. Dit heeft per saldo een eenmalig positief resultaat in 2024 van € 54.000 
in programma 2.  
 

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

400 50 -100 0

 

Het uitblijven van een uitspraak over het project ViA15 betekent dat het project A12/A15 vertraging oploopt. 
Om die reden verwachten wij dat de advisering en begeleiding van het project A12/A15 pas vanaf 2026 
daadwerkelijk zal gaan lopen. Om die reden passen wij de fasering van de kosten aan. Een voordeel in 2024 € 
400.000, in 2025 een voordeel van € 50.000 en in 2026 een nadeel van € 100.000. Per saldo is het een 
budgettair neutrale wijziging omdat dekking plaatsvindt uit de bestemmingsreserve Advies en begeleiding 
project A12/A15.  
 

Budgetmutatie opstellen mobiliteitsvisie -50 0 0 0
 

In de begroting 2023-2026 is voor 2024 een bedrag van € 26.000 beschikbaar gesteld voor het omvormen van 
het bestaande gemeentelijk verkeers- en vervoersplan (GVVP) tot een bredere mobiliteitsvisie (inclusief 
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enquête). Het uitgangspunt hierbij was dat het in 2020 vastgestelde GVVP voldoende input zou leveren om 
gemakkelijker (en goedkoper) dan gebruikelijk een mobiliteitsvisie op te stellen. Er zijn echter na afronding 
van het GVVP in de gemeente Zevenaar veel nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (op de korte en lange termijn) 
bijgekomen die van invloed zijn op bereikbaarheid en mobiliteit en waar dus in de op te stellen mobiliteitsvisie 
aandacht voor moet zijn. Daarnaast zijn er ook nieuwe ontwikkelingen en ambities op het gebied van 
mobiliteit die nu meegenomen moeten worden. Hoewel het eerder leek dat een lager bedrag voldoende was, 
is dat door voorgaande niet meer het geval. Om tot deze beleidsnota te komen huren wij een bureau in die de 
visie met onze inbreng zal opstellen en intern laat toetsten. Daarnaast zal het bureau ondersteunen bij de 
afstemming met belangengroepen, college en raad. De totale verwachte kosten bedragen € 76.000. Een 
eenmalig nadeel in 2024 van € 50.000. 
  
 

Budgetmutatie opstellen nota parkeerbeleid -30 0 0 0
 

De parkeernota is een vervolg op de afgeronde evaluatie van het parkeerbeleid. De parkeernota bevat de visie 
van de gemeente Zevenaar op parkeren en de daarbij behorende normen en maatregelen. In de parkeernota 
worden vragen beantwoord zoals: hoe gaan we om met parkeren en de parkeernormen, hoeveel ruimte 
bieden we aan de auto, waar vindt parkeren plaats en waar niet, waar is het gratis en waar gereguleerd?  Is er 
voldoende overschot aan parkeren om ruimte te bieden aan ontwikkelingen zoals woningbouw (nieuwe 
locaties en transformatie van detailhandel naar woningbouw). Hierbij leggen we nadrukkelijk een link met de 
op te stellen mobiliteitsvisie. Om tot deze beleidsnota te komen huren wij een adviesbureau in die de nota 
met onze inbreng zal opstellen en intern laat toetsten. Daarnaast zal het bureau ondersteunen bij de 
afstemming met belangengroepen, college en raad. De totale kosten hiervoor zijn € 30.000. Een eenmalig 
nadeel in 2024 van € 30.000. 
 

Totaal mutaties 464 107 -131 -52

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen wegen -9 0 0 0
 

In verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten hebben we de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit betreft bijvoorbeeld de investeringsbudgetten van revitalisatie Angerlo, reconstructie 
Arnhemseweg en het Raadhuisplein. Dit heeft per saldo een eenmalig positief resultaat in 2024 van € 54.000 
in programma 2.  
 

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

-400 -50 100 0

 

Het uitblijven van een uitspraak over het project ViA15 betekent dat het project A12/A15 vertraging oploopt. 
Om die reden verwachten wij dat de advisering en begeleiding van het project A12/A15 pas vanaf 2026 
daadwerkelijk zal gaan lopen. Om die reden passen wij de fasering van de kosten aan. Een voordeel in 2024 € 
400.000, in 2025 een voordeel van € 50.000 en in 2026 een nadeel van € 100.000. Per saldo is het een 
budgettair neutrale wijziging omdat dekking plaatsvindt uit de bestemmingsreserve Advies en begeleiding 
project A12/A15.  
 

  

Totaal reservemutaties -409 -50 100 0
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3. ECONOMIE 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over economische ontwikkeling, werklocaties, regelingen voor ondernemers en 
promotie van de gemeente.  

 

 
Ontwikkelingen 
De werkgelegenheid in onze gemeente is in 2023 bovengemiddeld gestegen. Wij kenden een groei van 5% tot 
19.430 banen, tegenover een groei van 3,3% in de Groene Metropoolregio en 3% in Gelderland. In 2024 zetten 
we in op het verbeteren van de dienstverlening aan ondernemers. Naast het verbeteren van onze 
gemeentelijke dienstverlening, met name op het gebied van communicatie en doorlooptijden, werken we 
met de Groene Metropoolregio aan het overzichtelijk en beter bereikbaar maken van informatie specifiek 
voor bedrijven. Dit pakken we samen met partners als de Kamer van Koophandel op. 

 

 
Beleidskaders 
 Centrumvisie Zevenaar 2015 - 2025 (2015) 
 Liemers Economische Visie LEV (2019) 
 Economische Agenda Zevenaar (2021) 
 Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024 
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017) 
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 (2012) 

 
 

WAT WILLEN WE? 

3. Economie 

Economische ontwikkeling is een essentieel onderdeel van de brede welvaart. We willen ‘Onderneem het in 
Zevenaar!’ op de kaart zetten. Dit doen we om economisch groeien, vernieuwen en ondernemen in Zevenaar 
aantrekkelijker te maken. Daarvoor bieden we ruimte voor ondernemerschap op toekomstbestendige 
bedrijventerreinen, in een bruisend stadscentrum en in levendige dorpscentra. Ons buitengebied is 
aantrekkelijk en combineert agrarische en vrijetijdseconomie op duurzame wijze. We zorgen voor het juiste 
aanbod van kavels op nieuwe bedrijventerreinen en verbetering van de kwaliteit van bestaande. Dat laatste 
kan als ondernemers zich per bedrijventerrein weten te organiseren rond het thema van ‘toekomstbestendige 
bedrijventerreinen’. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

3.1.1 Wij werken samen aan een toekomstbestendig centrum van 
Zevenaar 

2022-2026
 

  

3.1.2 Wij zetten in op het herinrichten en aantrekkelijker maken van de 
pleinen in het centrum van Zevenaar 

2022-2024
 

  

3.2.1 Wij blijven inzetten op de realisatie van de Fashion Outlet 
Zevenaar (FOZ) 

2017-2024
 

  

3.2.2 Wij zetten in op het toekomstbestendig maken van het 
bedrijventerrein Tatelaar/Hengelder 

2021-2024
 

  

3.2.3 Wij maken plannen voor de ontwikkeling van 7Poort II 2022-2035
 

3.3.1 Wij stimuleren partners om in te zetten op meer balans op de 
krappe arbeidsmarkt 

2023-2025
 

  

3.3.2 Wij participeren in de Liemerse Ambassade 2023-2026
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3.3.3 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave 
Productieve Regio 

2021-2026
 

  

3.3.4 Wij voeren de Economische Agenda Zevenaar uit 2022-2026
 

3.3.5 Wij voeren de Liemers Economische Visie uit 2023-2026
 

3.3.6 Wij zetten in op een toekomstbestendig ondernemersklimaat voor 
agrariërs 

2022-2023
 

  

 
3.2 Ruimte bieden voor groei- en ontwikkelkansen voor bedrijven 

tableCell33 
3.2.1 Wij blijven inzetten op de realisatie van de Fashion Outlet Zevenaar (FOZ) 2017-2024 

We blijven inzetten op het realiseren van de Fashion Outlet Zevenaar. Deze ontwikkeling levert circa 500 
directe arbeidsplaatsen op. We werken aan een positief effect voor de binnenstad. Daarnaast benutten we de 
FOZ om de regio te promoten. Dit heeft een economische spin-off. Samen met de Regionale 
Opleidingscentra (ROC’s) leidt de FOZ haar personeel op. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
Op 6 maart 2024 heeft de Raad van State (RvS) wederom een tussenuitspraak gedaan over de aansluiting 
Zevenaar - oost als onderdeel van het project doortrekking A15/ Verbreding A12 (ViA15). Naar aanleiding 
hiervan moet de minister van infrastructuur en waterstaat nog een betere onderbouwing geven bij het 
zogenaamde extern salderen. Hij heeft hiervoor een half jaar gekregen. Na aanlevering wordt het dossier 
verder door de RvS behandeld. De verwachting is dat de behandeling hiervan nog een half jaar kan duren 
voordat er een uitspraak komt. Vanwege het ontbreken van de definitieve duidelijkheid over de aansluiting 
Zevenaar - Oost is de levering van de gronden ten behoeve van de Fashion Outlet Zevenaar opgeschort. Het 
voorziene moment van gronduitgifte is vooralsnog niet in strijd met de afspraken hierover in de koop- en 
realisatieovereenkomst van de Fashion Outlet Zevenaar. 
 
 
Voorstel raad 
Kennisnemen van de vertraging. 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 9.178 2.039 493 493

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 9.178 2.039 493 493

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid 6 0 0 0 

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

6 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 6 0 0 0
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Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 9.184 2.039 493 493

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 9.862 2.588 1.081 1.119

Tot de 1e voortgangsrapportage -6 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 9.856 2.588 1.081 1.119

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid -15 14 12 -11 

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 3) 

0 0 -17 -25

Budgetmutatie opstellen lokale ontwikkelstrategie -41 14 14 14

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

-15 0 15 0

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

41 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage -15 14 12 -11

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 9.842 2.601 1.093 1.108

 

Saldo voor bestemming -657 -563 -600 -615

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 55 0 17 17

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -6 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -15 0 15 0

Totaal onttrekkingen reserves 34 0 32 17

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 34 0 32 17

 

Saldo na bestemming -623 -563 -568 -599

 
 tableCell49 tableCell50 tableCell51 tableCell52

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 3) 

0 0 17 25

 

Door het uitblijven van een beslissing over het project ViA15 schuift de start van het project Herinrichting 
Edisonstraat / Doesburgseweg twee jaar door. Wij verwachten te starten met de uitvoering in 2026. In 2024 
vindt de planvorming en de afstemming met de omgeving plaats. Het jaar erop worden de bestekken 
gemaakt en gestart met de aanbesteding. De realisatie wordt verwacht in 2026. Voor het project 
"Toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder/Tatelaar" gaan we dit jaar samen met de stuurgroep van 
ondernemers een vereniging opzetten en de aanbesteding opstarten voor een parkmanager.  
Een eenmalig voordeel van de afschrijvingslasten in 2026 van € 17.000 en in 2027 van € 25.000. 
 

Budgetmutatie opstellen lokale ontwikkelstrategie 41 -14 -14 -14
 

In het kader van een (Europese) subsidieregeling die is bedoeld voor projecten gericht op het versterken van 
het landelijk gebied (LEADER 2023-2027) is bestuurlijk commitment uitgesproken om medewerking te 
verlenen aan de totstandkoming van een lokale ontwikkelstrategie voor de vijf gemeenten in de Liemers. In 
de kadernota 2024 is hiervoor € 275.000 beschikbaar gesteld met een fasering van 5 jaar. De fasering zal nu in 
4 jaar plaatsvinden. De totale bijdrage blijft gelijk. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 41.000 en een 
eenmalig nadeel in 2025, 2026 en 2027 van € 14.000 per jaar.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

15 0 -15 0

 

Door de vertraging van het project ViA15 loopt de opening van de outlet ook vertraging op. De 
synergiemeting kan daarom pas op z'n vroegst in 2026 gedaan worden. Een verschuiving van € 15.000 van 
2024 naar 2026. Dekking vindt plaats uit de algemene reserve. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

-35 0 0 0

 

In 2023 werkten gemeente Zevenaar, Stichting Activiteiten Zevenaar (centrumondernemers) en de 
vastgoedeigenaren centrum Zevenaar onder leiding van het Kadaster samen aan het behoud van een 
aantrekkelijk centrumgebied Zevenaar. Dit resulteerde in het Toekomstperspectief Centrum Zevenaar. Het 
college heeft dit stuk als uitvoering van de Centrumvisie vastgesteld. Uitsluitend transformeren naar andere 
functies van winkelpanden is echter niet voldoende. Om het toekomstige centrumgebied vitaal te houden is 
meer regie nodig. Voor de start van de uitvoering van het vervolg compacter maken centrum Zevenaar is € 
35.000 nodig als incidentele impuls. Hiervoor was in het coronaherstelplan budget beschikbaar. Door gebrek 
aan tijd en uitvoeringscapaciteit is dit budget echter niet volledig benut. In de jaarrekening 2023 vloeien de 
resterende middelen van het coronaherstelplan terug naar de algemene reserve. Het college gaat nu een 
vervolg geven aan dit traject en de nodige maatregelen treffen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 35.000. 
 

  

Totaal mutaties 21 -14 -12 11

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

-15 0 15 0

 

Door de vertraging van het project ViA15 loopt de opening van de outlet ook vertraging op. De 
synergiemeting kan daarom pas op z'n vroegst in 2026 gedaan worden. Een verschuiving van € 15.000 van 
2024 naar 2026. Dekking vindt plaats uit de algemene reserve. 
 

Totaal reservemutaties -15 0 15 0
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4. ONDERWIJS 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over alle onderwijszaken, zoals het openbaar onderwijs, huisvesting van scholen en 
leerlingzaken (leerlingenvervoer, kinderopvang, volwasseneneducatie, onderwijsachterstandenbeleid). 

 

 
Ontwikkelingen 
Integraal Huisvestingsplan Onderwijshuisvesting 
In 2023 is een start gemaakt met het opstellen van een vernieuwd Integraal Huisvestingsplan 
Onderwijshuisvesting (IHP). De verwachting is dat het IHP in 2024 wordt vastgesteld. 
 
Projecten Onderwijshuisvesting 
In 2023 is een eind gekomen aan het onderzoek naar onderwijshuisvesting voor IKC's de Wissel en de 
Tamboerijn op Vestersbos. Met de GRHVOL zijn de mogelijkheden verkend voor vervangende nieuwbouw 
van locatie Zonegge. 
 
Onderwijskansenbeleid  
In 2024 werken we verder aan de uitvoering van het onderwijskansenbeleid. De gemeente ondersteunt in dit 
kader diverse projecten voor kinderen en hun ouders. Zo verlenen we subsidie voor de Taalschool de Liemers, 
de onderwijsvoorziening voor Oekraïense vluchtelingen en vluchtelingkinderen met een verblijfsstatus. Hier 
blijven de kinderen maximaal anderhalf jaar en gaan dan naar de buurtschool voor vervolgonderwijs. Voor het 
onderwijskansenbeleid ontvangen we een specifieke doeluitkering van het Rijk.  
 
Maatschappelijk werk op school 
In 2024 continueren we de ondersteuning van het maatschappelijk werk voor het basisonderwijs en het 
voortgezet onderwijs. Ouders, leerlingen en scholen zijn hier heel blij mee, want hierdoor kunnen 
problematieken in de gezinssituatie laagdrempelig worden opgepakt. De financiering voor het 
schoolmaatschappelijk werk is tot en met 2025 opgenomen in de gemeentebegroting. Vanwege de positieve 
impact van deze voorliggende voorziening zien wij het belang van blijvende investering in het 
maatschappelijk werk op school na 2025. In de kadernota 2025 vragen wij budget voor continuering na 2025.  
 
Bevorderen van een veilig en zorgzaam schoolklimaat  
In 2024 wordt op alle drie de locaties van het Liemers College jongerenwerk op school ingezet. De 
jongerenwerkers van Caleidoz zijn op vaste dagen en tijden laagdrempelig in de school aanwezig en bieden 
een luisterend oor voor alle leerlingen. De aanwezigheid van de jongerenwerkers in de pauzes zorgt tevens 
voor meer rust in de school. Het preventieve spreekuur van Halt wordt voortgezet, waar school leerlingen 
naar kan verwijzen bij grensoverschrijdend gedrag. De interventie van Halt werkt corrigerend en voorkomt 
escalatie van het gedrag binnen en buiten de school. Iriszorg Preventie gaat in 2024 door met het programma 
Helder op School, waarin zij docenten trainen in het herkennen en bespreekbaar maken van middelengebruik 
en verslavingsgedrag, en voorlichtingen geven over deze thema’s aan leerlingen en ouders.  
 
Volwasseneneducatie  
Ook in 2024 wordt er geïnvesteerd in de doorontwikkeling van het Liemers Taalhuis, eind 2023 is een 
certificeringstraject doorlopen. De daaruit voortvloeiende aanbevelingen om de kwaliteit en dienstverlening 
van het Liemers Taalhuis verder te versterken zijn omgezet in een jaarplan. Er zal in de zomer van 2024 een 
hercertificering plaatsvinden. Ondertussen worden er steeds meer vindplaatsen uitgerust met de juiste 
materialen en kennis. Ook binnen de eigen organisatie als gemeente wordt er gewerkt aan het beter 
signaleren en doorverwijzen van inwoners met lage basisvaardigheden. Voor 2024 wordt er verder vooral 
ingezet op de zichtbaarheid en bekendheid van het Taalhuis de Liemers, dit gebeurt met alle samenwerkende 
organisaties en de brede arbeidsmarktregio.  

 

 
Beleidskaders 

 Beleidsplan onderwijskansen 2020-2023 
 Beleidsregels uitvoering gemeentelijke taken Wet Kinderopvang Zevenaar 2019 
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 Convenant Schoolveiligheid, 14-06-2018 (Liemers College, Politie Basiseenheid Rivierenland-Oost, 
Gemeente Zevenaar) 

 Beleidsregels Handhaving Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 2014 (Liemers) (vastgesteld in 2014) 
 Integraal Huisvestingsplan 2020-2036 (2019) 
 Beleidsnota Harmonisatie Kinderopvang Peuterspeelzalen gemeente Zevenaar 2018 e.v. 

(vastgesteld in 2018) 
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 

(2020) 
 Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs Zevenaar 2020 (2019) 
 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Zevenaar 2020 (2019) 
 Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs Zevenaar 2019 (2019) 
 Verordening leerlingenvervoer Zevenaar 2018 
 Subsidieregeling peuteropvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie (2022) 
 Visie- en werkdocument 'de verbinding van onderwijs en jeugd in de Liemers 2019-2023 

 

 

WAT WILLEN WE? 

4. Onderwijs 

We vinden het belangrijk dat kinderen zo dicht mogelijk bij huis naar school kunnen gaan. Hierdoor is de 
school een ontmoetingsplaats voor kinderen en ouders. Kinderen moeten lopend of met de fiets naar de 
basisschool kunnen.  
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

4.1.1 Wij vernieuwen het Integraal Huisvestingsplan (IHP) 2023-2024
 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 1.077 1.074 1.074 1.074

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 1.077 1.074 1.074 1.074

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 135 135 135 135 

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 135 135 135 135

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 1.212 1.208 1.208 1.209
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LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 6.096 6.032 6.540 6.696

Tot de 1e voortgangsrapportage 33 7 2 2

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 6.128 6.040 6.543 6.698

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 167 135 135 135 

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland / 
module Onderwijs (RBL) 

3 0 0 0

Budgetmutatie leerlingenvervoer 29 0 0 0

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135

2. Actualisatie bestaand beleid 101 0 0 0 

Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
onderwijshuisvesting 

101 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage 268 135 135 135

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 6.396 6.174 6.677 6.833

 

Saldo voor bestemming -5.184 -4.966 -5.469 -5.624

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 193 193 193 193

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 75 75 74 75

Mutaties 1e voortgangsrapportage -125 -125 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 143 143 268 268

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage -451 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -451 0 0 0

Totaal mutaties reserves -308 143 268 268

 

Saldo na bestemming -5.492 -4.823 -5.201 -5.356

 
 tableCell49 tableCell50 tableCell51 tableCell52

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland / 
module Onderwijs (RBL) 

-3 0 0 0

 

De begroting van de MGR voor de module 'Onderwijs (RBL)' is voor 2024 gewijzigd als gevolg van het 
doorvoeren van de 2e fase van de aangepaste formatierichtlijn. De aanpassing betekent voor het aandeel van 
Zevenaar in 2024 een eenmalig nadeel van € 3.000. 
 

Budgetmutatie leerlingenvervoer -29 0 0 0
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de aangepaste meerjarenbegroting 2024 van de BVO 
DRAN. De bijdrage in 2024 daalt met € 31.000 door een daling van het leerlingenvervoer via de BVO DRAN en 
een daling van de NEA-index (index vervoerskosten). Daarnaast verwachten wij dat de stijging van het 
vervoer in natura uit de 2e VGR 2023 zich ook in 2024 voordoet. Hierdoor stijgen deze kosten met € 60.000. 
Deze stijging komt door ‘verplaatsing’ van het leerlingenvervoer via de BVO DRAN naar bekostiging van het 
leerlingenvervoer via openbaar vervoer en door de aanhoudende stijging van het aantal leerlingen in het 
leerlingenvervoer.  Per saldo een eenmalig nadeel in 2024 op leerlingenvervoer van € 29.000. 
 

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 0 0 0 0
 

De rijksbijdrage (specifieke uitkering) voor het onderwijsachterstandenbeleid wordt jaarlijks geactualiseerd 
op basis van de door het CBS bepaalde achterstandsscore van elke gemeente. De ramingen voor 2024 e.v. 
jaren zijn hierop aangepast. Wij ramen structureel € 135.000 aan extra lasten en baten. Per saldo een 
budgettair neutrale wijziging. 
 

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
onderwijshuisvesting 

-101 0 0 0

 

In 2023 is incidenteel extra budget (€ 60.000) beschikbaar gesteld voor het actualiseren van het IHP (Integraal 
Huisvestingsplan onderwijs), waarvan € 12.000 is ingezet. Voor het proces t.b.v. het IHP is een basis gelegd 
die we in 2024 verder uitwerken om tot een nieuw IHP 2025-2050 te komen. Daarnaast is in 2023 voor het uit 
te voeren onderzoek en organiseren van bijeenkomsten naar verduurzaming van onze schoolgebouwen, een 
incidenteel budget van € 25.000 beschikbaar gesteld. Wegens onvoorziene omstandigheden is het onderzoek 
naar duurzaamheid niet gestart. Het proces om tot een nieuw IHP te komen strekt zich uit over meerdere 
jaren en vraagt extra aandacht in verband met de geplande woningbouw voor de komende jaren en de 
mogelijke consequenties voor onderwijshuisvesting in met name Zevenaar en Babberich. Het restant budget 
2023 is niet toereikend. O.b.v. offertes is incidenteel voor 2024 een bedrag nodig van € 76.000 (inclusief het 
restant budget van 2023 ad. € 48.000) voor het IHP en € 25.000 voor het uit te voeren onderzoek naar 
verduurzaming. Per saldo een eenmalig nadeel in 2024 van € 101.000. 
 

  

Totaal mutaties -133 0 0 0

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie uitname bestemmingsreserve 
kapitaallasten onderwijshuisvesting primair 
onderwijs (PO) 

-125 -125 0 0

 

In de eerste voortgangsrapportage 2023 is de raming van de fasering voor de investeringen in de 
onderwijshuisvesting (primair onderwijs) geactualiseerd. Abusievelijk is de fasering van de 
bestemmingsreserve kapitaallasten niet aangepast. Een eenmalig nadeel in 2024 en 2025 van € 125.000. 
  

Totaal reservemutaties -125 -125 0 0
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5. SPORT, CULTUUR EN RECREATIE 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden sport, kunst en cultuur, erfgoed, media (bibliotheek), openbaar 
groen en vrijetijdseconomie. 

 

 
Ontwikkelingen 
Het waterverhaal: 
Het thema water speelt zowel in Zevenaar en de Liemers als in de rest van de Groene Metropoolregio en de 
IJsselvallei een steeds belangrijkere rol. De bovenregionale ambitie om met elkaar het derde waterverhaal van 
Nederland te gaan vertellen is groeiende. Vanuit toerisme en recreatie willen we dit thema beleefbaar maken 
voor inwoners en bezoekers. Het derde waterverhaal “De Rivier, je kan er niet omheen” gaat over het leven in 
de (Rijn)delta en de rol die de beheersing van het water hier gespeeld heeft door de eeuwen heen, hoe het dat 
nu nog steeds doet en ook in de toekomst zal doen. De locatie en geschiedenis van Zevenaar en de Liemers 
maakt dat wij hierin actief willen optreden en verkennen wat de mogelijkheden voor recreatie en toerisme zijn 
hierin. Wij zetten ons in om het waterverhaal – zo mogelijk in regionaal verband – verder uit te werken. De 
gemeente Zevenaar speelt en neemt hierbij (namens de Liemers) een actieve rol, zowel bestuurlijk als 
ambtelijk. Daarbij houden we een Rijnobservatorium als mogelijke manier om dat verhaal in Zevenaar te 
vertellen in het achterhoofd. Wij werken regionaal aan de ontwikkeling van een belevingsconcept en een 
uitvoeringsprogramma. 
 
Romeinen: 
In het voorjaar 2024 is het Masterplan Romeins Verleden voor de regio Arnhem-Nijmegen (en rest van 
Gelderland) gereed. In het beoogde uitvoeringsprogramma is een belangrijke rol voor Zevenaar weggelegd 
om een Romeins cluster in Zevenaar / de Liemers verder te ontwikkelen. Het zichtbaar/beleefbaar maken van 
het gevonden tempelcomplex Herwen-Hemeling zal daar (een belangrijk) onderdeel van uit gaan maken. In 
de loop van 2024 (met uitloop naar 2025) zal duidelijk worden welke ambities Zevenaar met de ontwikkeling 
van dit Romeins cluster heeft. 
 

Beleidskaders 
 Beleidsnota Sport 2021-2028 
 Omgevingsvisie Gelders eiland 2030 (2017) 
 Beleidsnotitie Jeugd en Maatschappelijke ondersteuning 2018 e.v. (2018) 
 Structuurvisie gemeente Zevenaar 2012-2030 
 Een visie op het erfgoed 2015-2019 (Zevenaar) 
 Beleidskader vrijetijdseconomie 2030 (2019) 
 Archeologie in de gemeente Zevenaar, actualisatie van de archeologische waarden en verwachtingskaart 
 Notitie kunstbezit 
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 
 Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022) 
 Beheerplan openbaar groen (2022) 
 Beheerplan speelvoorzieningen (2022) 
 Cultuur- en Erfgoedpact 2022-2024 (2022) 
 Economische Visie de Liemers 2040 
 

 

WAT WILLEN WE? 

5. Sport, cultuur en recreatie 

Wij vinden het belangrijk dat inwoners hun vrije tijd op een aangename en zinvolle wijze kunnen invullen. Een 
goed aanbod van sport, cultuur en recreatie is hiervoor essentieel en draagt bij aan de leefbaarheid, 
ontmoeting en verbinding. Sport is goed voor de gezondheid en brengt mensen samen. We willen een divers 
en kwalitatief sterk cultureel en educatief aanbod dat toegankelijk is voor alle inwoners. De gemeente 
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Zevenaar is een mooie bestemming. We hebben diverse natuurgebieden, recreatiegebieden en 
landgoederen. Zowel inwoners als toeristen moeten zich kunnen ontspannen en vermaken in onze gemeente. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

5.1.1 Wij benutten subsidies beter om onze beleidsdoelstellingen te 
bereiken 

2023-2026
 

  

5.2.1 Wij verhogen de sport- en beweegdeelname 2022-2026
 

5.2.2 Wij promoten het sportaanbod 2023-2026
 

5.2.3 Wij maken sportpark Hengelder toekomstbestendig 2023-2026
 

5.2.4 Wij willen vitalere sportverenigingen en sportaanbieders 2023-2026
 

5.2.5 Wij stimuleren aangepast sporten 2023-2026
 

5.3.1 Wij stellen een Beleidsnotitie Erfgoed op en geven hier uitvoering 
aan 

2023e.v.
 

  

5.3.2 Wij stellen de herziene Archeologische Beleidskaart Zevenaar en 
een parapluplan Archeologie Zevenaar vast 

2023e.v.
 

  

5.3.3 Wij stellen een Individueel Management Plan De Neder-
Germaanse Limes, Herwen-De Bijland op en geven hier uitvoering aan 

2022e.v.
 

  

5.3.4 Wij zetten in op doorontwikkeling van de Turmac Cultuurfabriek 2022-2026
 

5.3.5 Wij zetten in op doorontwikkeling van de prestatieafspraken met 
Kunstwerk! en Filmhuis Zevenaar 

2022-2026
 

  

5.4.1 Wij voeren het Beleidskader vrijetijdseconomie Zevenaar 2030 uit 2022-2030
 

5.4.2 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave 
Ontspannen Regio 

2022-2026
 

  

5.5.1 Wij zetten in op verduurzaming van dorpshuizen 2023-2026
 

5.6.1 Wij hebben meer aandacht voor het beheer en onderhoud van de 
openbare ruimte 

2022-2032
 

  

5.6.2 Wij vergroten de biodiversiteit 2023-2026
 

5.6.3 Wij breiden het aantal bomen uit 2023-2026
 

5.6.4 Wij bestrijden schadelijke planten 2023-2026
 

5.6.5 Wij betrekken de samenleving bij de openbare ruimte 2023-2026
 

5.6.6 Wij verbeteren speel- en ontmoetingsplekken 2023-2025
 

5.6.7 Wij bevorderen de toegankelijkheid van de openbare ruimte 2023-2026
 

 
5.3 Stimuleren van het behoud van cultureel erfgoed en een goed aanbod van culturele voorzieningen 

tableCell33 
5.3.2 Wij stellen de herziene Archeologische Beleidskaart Zevenaar en een parapluplan 
Archeologie Zevenaar vast 

2023-e.v. 

In 2022 hebben wij een herziene archeologische beleidskaart opgesteld. Deze kaart vervangt de verouderde 
kaarten van de voormalige gemeenten Zevenaar en Rijnwaarden. De conceptkaart is ter consultatie 
voorgelegd aan inwoners en ondernemers in Zevenaar. De reacties nemen we mee in het bestemmingsplan 
buitengebied Gelders Eiland. Voor het noordelijke deel van de gemeente en de kernen van het Gelders Eiland 
stellen we een parapluplan (omgevingsplan) Archeologie op.  
De beleidskaart Archeologie Zevenaar is een bouwsteen voor de Omgevingsvisie. 
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 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Volgens plan Niet volgens 
plan 

Vanwege omissies bij de publicatie van het plan eind 2023 wordt het parapluplan Archeologie & 
Cultuurhistorie in de loop van 2024 opnieuw in procedure gebracht. Het dorpsgezicht Oud-Zevenaar is 
eveneens in deze procedure betrokken. 
 
 
Voorstel raad 
Kennisnemen van de vertraging. 

 
5.3.3 Wij stellen een Individueel Management Plan De Neder-Germaanse Limes, 
Herwen-De Bijland op en geven hier uitvoering aan 

2022-e.v. 

In 2022 stellen wij het Individueel Management Plan (IMP) vast. Het opstellen van een IMP vloeit voort uit de 
werelderfgoedstatus van de Neder-Germaanse Limes. Het doel van het managementplan is het beschermen, 
behouden en duurzaam onderhouden van de site. Ambities met betrekking tot onder andere educatie, 
publieksbereik, vrijetijdseconomie en de vindplaats Herwen-Hemeling zijn onderdeel van het plan.  
 
Op basis van het IMP voeren we elk jaar een Werelderfgoedgesprek met de Nederlandse Limes 
Samenwerking (NLS) en de provincie, gecombineerd met een schouw. Tijdens dit gesprek wordt de stand van 
zaken en realisatie van de ambities en doelen van het plan besproken. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
Het college heeft 10 januari 2023 het IMP (versie oktober 2022) vastgesteld en de raad geïnformeerd door 
middel van een raadinformatiebrief. Een gesprek met de Nederlandse Limes Samenwerking (NLS) heeft nog 
niet plaatsgevonden. Initiatiefnemer hiervan is de NLS.  
 
Voorstel raad 
Kennisnemen van de vertraging.  

 
5.3.4 Wij zetten in op doorontwikkeling van de Turmac Cultuurfabriek 2022-2026 

Wij stimuleren activiteiten in de Turmac Cultuurfabriek (TCF), zowel van gebruikers als van derden. Het doel is 
een bruisende ontmoetingsplek met een collectief programma voor Zevenaar en de Liemers. We zetten in op 
een financieel zo gezond mogelijke exploitatie, waarbij we rekening houden met de valse start in de 
coronaperiode. Voor het beheer onderzoeken we nieuwe mogelijkheden. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Volgens plan Bijsturing raad 

 
In 2023 hebben wij een evaluatie gehouden over de exploitatie van de Turmac Cultuurfabriek. Hier zijn een 
aantal adviezen uitgekomen voor verbetering van onze exploitatie. Op woensdag 3 april bent u hierover al 
geïnformeerd tijdens de informatieve raadsbijeenkomst. We hebben voor 2024 extra financiële middelen 
nodig. Dit willen we gebruiken voor extra ondersteuning en het opvragen van externe adviezen. We 
verwachten circa € 75.000 nodig te hebben. Hiervoor is in deze rapportage een voorstel opgenomen. De 
verwachting is dat we deze investering de komende jaren terugverdienen.  
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Voorstel raad 
Kennisnemen van de stand van zaken.  

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 1.420 1.415 1.407 1.407

Tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 1.420 1.415 1.407 1.407

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid 248 -10 -10 -10 

Actualisatie investeringen openbaar groen -10 -10 -10 -10

Specifieke uitkeringen t.b.v. bibliotheekvoorzieningen 197 0 0 0

Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0

Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 248 -10 -10 -10

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 1.668 1.405 1.397 1.397

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 11.724 11.575 11.490 11.554

Tot de 1e voortgangsrapportage 367 -6 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 12.091 11.569 11.490 11.554

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 14 14 14 14 

Budgetmutatie beheer en onderhoud 
overnachtingshaven Spijk 

14 14 14 14

2. Actualisatie bestaand beleid 515 -15 24 28 

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -17 0 0 0

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 27 27 27 27

Actualisatie investeringen openbaar groen 0 -2 2 0

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 -8 4 9

Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting 
sportpark Hengelder' 

105 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget integraal 
groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 

113 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget publieksbereik 
tempellocatie Herwen-Hemeling 

12 0 0 0
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Eerder beschikbaar gesteld budget verbeteren speel- 
en ontmoetingsplekken voor jong en oud 

25 -25 0 0

Gemeentelijke bijdrage vier molens 2024 -8 -8 -8 -8

Specifieke uitkeringen t.b.v. bibliotheekvoorzieningen 197 0 0 0

Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0

Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0

3. Nieuw beleid 12 0 0 0 

Onderzoek ontwikkeling Filmhuis 12 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage 541 -1 38 42

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 12.632 11.568 11.529 11.596

 

Saldo voor bestemming -10.964 -10.163 -10.131 -10.198

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 869 454 254 254

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 364 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 1.233 454 254 254

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 -307 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves -307 0 0 0

Totaal mutaties reserves 926 454 254 254

 

Saldo na bestemming -10.039 -9.709 -9.877 -9.945

 
 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Budgetmutatie beheer en onderhoud 
overnachtingshaven Spijk 

-14 -14 -14 -14

 

Het beheer en onderhoud van de overnachtingshaven in Spijk is overgedragen vanuit het ministerie van 
Verkeer en waterstaat naar de gemeente. Dit heeft een structureel nadelig effect van € 14.000 op de 
begroting vanaf 2024. 
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2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen bedrijfswagens 17 0 0 0
 

De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000 (programma 0: € 69.000, 
programma 2: € 9.000, programma 5: € 17.000 programma 7: € 9.000).  
 

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed -27 -27 -27 -27
 

De vastgoed gerelateerde budgetten hebben we nagelopen en opnieuw geraamd. Zo stijgen de huurkosten 
van het steunpunt in Zevenaar noord in verband met personele voorzieningen en opslag van 
materiaal/gereedschappen, hetgeen onnodige reisbewegingen voorkomt. Verhoging van de huur van diverse 
panden waaronder Gezondheidscentrum Markt 5 Lobith en Raadhuisplein 14 en 1d Zevenaar. Daarnaast zijn 
de gaskosten van de gebouwen en de belastingen van het sportbedrijf geactualiseerd. Dit heeft per saldo een 
negatief effect in 2024 van € 80.000, in 2025 en 2026 € 72.000 en vanaf 2027 € 52.000. 
 

Actualisatie investeringen openbaar groen -10 -8 -12 -10
 

De openbaar groen gerelateerde investeringsbudgetten hebben we nagelopen en opnieuw geraamd. Met 
betrekking tot de Gimbornhof heeft de betrokken partij zich teruggetrokken waardoor de verwachting is dat 
dit in 2025 wordt afgerond en derhalve wordt een deel van het budget verplaatst naar 2025. Het 
investeringsbudget voor de uitbreiding van bomen voor eerstgeborene wordt van 2026 naar 2024 verplaatst. 
Tot slot worden de baten voor tuinonderhoud (bij overgang van publiek naar particulier terrein) ten dele (€ 
10.000) afgeraamd. Dit resulteert in een structureel nadeel van € 10.000 vanaf 2024. Per saldo een eenmalig 
nadeel van € 8.000 in 2025 en van € 12.000 in 2026 in programma 5. 

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 8 -4 -9

 

De wegen-gerelateerde investeringen hebben we nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. De 
werkzaamheden met betrekking tot de revitaliseringsprojecten rondom Bloemenkamp en Pannerden hebben 
we naar voren (2025) gehaald. Voor Kop van Tolkamer schuift een deel van de werkzaamheden door naar 
2025. Voor Lobith-Zuid naar 2025 en 2026 en voor Lobith-Noord van 2024 naar 2026. Daarnaast verwachten 
we dat de werkzaamheden van fietspad Geitenwaard in 2025 plaatsvinden in plaats van 2024. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat in 2025 van € 59.000 (programma 2:  € 51.000 programma 5: € 8.000) een eenmalig 
negatief resultaat in 2026 € 51.000 (programma 2: € 47.000 programma 5: € 4.000) en een eenmalig negatief 
resultaat in 2027 van € 68.000 (programma 2: € 59.000 programma 5: € 9.000) 
 

Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting 
sportpark Hengelder' 

-105 0 0 0

 

Het rapport n.a.v. het verkennend onderzoek 'Herinrichting sportpark Hengelder' biedt te weinig informatie 
om op basis daarvan een onderbouwd voorstel ter besluitvorming voor te leggen. Dit vraagt om verdere 
uitwerking in de vorm van een voorlopig ontwerp, voorlopige kostenraming en het in beeld brengen van 
juridische en financiële consequenties. Het in 2023 beschikbare gestelde budget is niet volledig ingezet en 
wordt als voordeel (€ 23.000) in het resultaat van de jaarrekening 2023 verwerkt. De kosten voor het 
vervolgonderzoek bedragen € 105.000 (excl. btw.). 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget integraal 
groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 

-113 0 0 0

 

Bij de aanbesteding van de drie integrale onderhoudsbestekken in 2023 is per abuis de aanneemsom over 2 
jaren gelijk verdeeld over 2023 en 2024 terwijl de looptijd in 2023 37 weken was in plaats van 52 weken. Op 
basis van de aanneemsom van de drie integrale onderhoudsbestekken is in 2024 (op basis van 52 weken)  
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€ 113.000. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 113.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget publieksbereik 
tempellocatie Herwen-Hemeling 

-12 0 0 0

 

Het organiseren van tentoonstellingen met vondsten van het tempelcomplex Herwen-Hemeling neemt meer 
tijd in beslag dan verwacht. Van het in de tweede voortgangsrapportage 2022 toegekende budget van € 
25.000 is in 2022 € 3.000 en in 2023 € 10.000 uitgegeven. Het restant bedrag van € 12.000 is in 2023 
vrijgevallen ten gunste van het resultaat 2023. Wij vragen het resterende bedrag opnieuw aan voor 2024. Een 
eenmalig nadeel in 2024 van € 12.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget verbeteren 
speel- en ontmoetingsplekken voor jong en oud 

-25 25 0 0

 

Bij de begrotingsbehandeling 2024-2027 is de motie vitale en multifunctionele speelplaatsen voor jong en oud 
aangenomen. Hierbij wordt nadrukkelijk gekeken naar een bredere doelgroep waarbij ook rekening wordt 
gehouden met de behoefte van senioren om meer te bewegen en sociale contacten op te doen. Hierdoor 
krijgen deze beweegplekken een nieuwe maatschappelijke functie (inclusiviteit). Hiervoor wordt dit budget 
van € 25.000 van 2025 naar 2024 verschoven. Dit heeft een negatief effect op de begroting 2024 van € 25.000. 

Gemeentelijke bijdrage vier molens 2024 8 8 8 8
 

Het was de verwachting dat de provinciale subsidie voor de instandhouding van monumentale molens vanaf 
2024 zou komen te vervallen. Om die reden was hiervoor € 8.000 in onze begroting opgenomen. De regeling 
is echter weer opgenomen in het nieuwe coalitieakkoord 2023-2027 van de provincie Gelderland. Een 
structureel voordeel vanaf 2024 van € 8.000 per jaar. 
 

Specifieke uitkeringen t.b.v. 
bibliotheekvoorzieningen 

0 0 0 0

 

Van het Rijk (ministerie van VWS) zijn specifieke uitkeringen ontvangen op grond van regeling 'Eenmalige 
specifieke uitkering en subsidies lokale bibliotheekvoorzieningen'. De specifieke uitkeringen zijn bestemd als 
tegemoetkoming in de kosten die gemeenten maken voor de oprichting van nieuwe bibliotheekvestigingen 
en het verbeteren of doorontwikkelen van bestaande beperkte bibliotheekvoorzieningen. De uitkeringen zijn 
verleend voor de periode 2024/2025 t.b.v. de bibliotheekvoorzieningen in de kernen Lobith (€ 100.000) en 
Pannerden (€ 52.000). 
Daarnaast is een specifieke uitkering ontvangen (€ 45.035) op grond van de regeling 'specifieke uitkering 
Informatiepunten Digitale Overheid 2024'. Deze middelen worden beschikbaar gesteld aan gemeenten ter 
bekostiging van de realisatie of de instandhouding van de Informatiepunten Digitale Overheid. De ontvangen 
specifieke uitkeringen worden beschikbaar gesteld aan de Bibliotheek (Kunstwerk!) voor de uitvoering van 
vermelde activiteiten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Subsidie "Project Erfgoed telt" 0 0 0 0
 

Door het ministerie van onderwijs, cultuur en wetenschappen is in 2022 op grond van Erfgoed Telt aan de 
gemeente Zevenaar een subsidie toegekend van € 10.000 voor het opknappen van onze Joodse begraafplaats 
aan de Jacques Perkstraat in Zevenaar. Het project mag een looptijd hebben tot eind augustus 2025. Het 
restant bedrag ultimo 2023 ad € 5.000 wordt overgeheveld naar 2024. 
 

Subsidie klompenpaden Giesbeek 0 0 0 0
 

Met deze begrotingswijziging ramen wij het resterende bedrag aan ontvangen subsidies met betrekking tot 
de aanleg van de klompenpaden in Giesbeek. Voor 2024 is het besteedbare budget €  56.000. 
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3. Nieuw beleid     

Onderzoek ontwikkeling Filmhuis -12 0 0 0
 

In het collegeakkoord staat opgenomen: Ook stellen wij Kunstwerk! en Filmhuis Zevenaar in staat zich te 
blijven ontwikkelen. Het Filmhuis heeft in het kader daarvan al meerdere verzoeken gedaan voor het 
verhogen van de subsidiebijdrage, om de organisatie te kunnen versterken/professionaliseren, deze zijn 
afgewezen. Om ervoor te zorgen dat het Filmhuis onderdeel kan blijven van de culturele basis infrastructuur 
van Zevenaar moet er breder gekeken worden naar de toekomstbestendigheid van de organisatie, niet alleen 
vanuit hun eigen perspectief. Daarom is het advies om door een externe partij onderzoek te laten uitvoeren. 
Hierbij zullen meerdere toekomstscenario’s gemaakt worden, die vervolgens zullen worden voorgelegd. Door 
het onafhankelijk onderzoek, waarvan de kosten € 12.000 bedragen, kunnen we ervoor zorgen dat eventuele 
investeringen ook gegrond zijn en daarmee bijdragen aan een toekomstbestendige culturele infrastructuur 
van Zevenaar. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 12.000. 
 
Totaal mutaties -293 -9 -48 -52
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6. SOCIAAL DOMEIN 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden maatschappelijke ontwikkeling, jeugd, arbeidsparticipatie, 
leefbaarheid en wijkgericht werken, vrijwilligers- en mantelzorgbeleid. Samen vormen deze beleidsvelden het 
sociaal domein. Hier rekenen we ook natuur- en milieueducatie toe. Voor het realiseren van de opgaven in het 
sociaal domein nemen we ook onderdelen uit de beleidsvelden sport, cultuur, veiligheid, ruimtelijke ordening 
en volkshuisvesting, gezondheid en onderwijs mee die bij andere programma's zijn ondergebracht. 
Begin 2020 is de Beleidsvisie sociaal domein 2020-2023 vastgesteld. Dit is een visie op hoofdlijnen voor het 
brede sociaal domein. We werken aan een samenhangend en integraal beleid. Hierbij sluiten we aan op de 
belevingswereld van de Zevenaarse inwoners en op de sociale structuren in onze gemeente. De visie draagt 
bij aan het realiseren van de ambities en doelstellingen binnen het sociaal domein. 
Hierbij gelden de volgende randvoorwaarden: financiële beheersbaarheid, goed opdrachtgever-
opdrachtnemerschap en datagestuurd werken.  
De ambities voor het sociaal domein zijn: we doen wat nodig is; meer inwoners in Zevenaar leven in een 
(sociaal) veilige omgeving; meer inwoners doen zo zelfstandig mogelijk mee aan de maatschappij.  
 
We houden bij de beleidsontwikkeling en uitvoering de volgende principes in acht:  

 Rechtszekerheid – we doen wat nodig is 
 Primaire levensbehoefte – eigen verantwoordelijkheid 
 Positieve gezondheid – samen verantwoordelijk 
 Integrale benadering – de mens staat centraal 
 Van en voor inwoners – inclusieve samenleving 
 Participatie – netwerk samenleving 
 Regionale samenwerking – slim volgen in de basis en vooroplopen waar nodig 

 
 

Ontwikkelingen 
Ontwikkelingen jeugd  
In 2023 zijn we begonnen met de ontwikkeling van een nieuwe visie en integrale nota sociaal domein. We 
streven naar een brede kijk en integrale aanpak bij de ondersteuningsvragen in het sociaal domein.  
Landelijk is de hervormingsagenda Jeugdzorg vastgesteld en deze wordt regionaal en lokaal uitgewerkt in 
een uitvoeringsagenda.  
 
Maatschappelijke ondersteuning 
We werken regionaal en lokaal aan de transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis. Daarnaast 
werken we in het kader van zorg en veiligheid aan een preventieve en betere aanpak voor personen met 
verward- en of onbegrepen gedrag. In het 2e kwartaal 2024 ronden we het lokale plan voor kwetsbare 
inwoners af.  
We actualiseren het beleid maatschappelijke ondersteuning. 
Aan de hand van het verbeterplan doelgroepenvervoer voeren we diverse verbeteringen in onze werkwijze 
door, actualiseren we het vervoersbeleid (Wmo, Jeugd en leerlingenvervoer) en maken diverse voorliggende 
vervoersmogelijkheden beter zicht- en inzetbaar.  
We maken inzichtelijk welke impact de voor 2024 doorgevoerde bezuinigingen op de voorliggende 
voorzieningen (maatschappelijk werk en welzijn) hebben voor de dienstverlening en mogelijkheden van 
preventie, in relatie tot zwaardere vormen van ondersteuning en hulpverlening. Dit wordt zo nodig gevolgd 
door een of meerdere voorstellen. 
 
Inburgering  
De druk op de huisvesting en opvang van onder andere inburgeraars is onverminderd hoog en blijft stijgen. 
Het tekort aan sociale huurwoningen vraagt om creatieve oplossingen om inburgeraars te huisvesten, 
passend bij hun leefsituatie en leeftijd. De spreidingswet, om gemeenten te verplichten om asielzoekers op te 
vangen is vanaf februari 2024 in werking. De inburgeringstrajecten lopen via verschillende (leer-) routes bij 
een aantal aanbieders. De aanbieders lopen eerdere achterstanden in. We werken aan kwaliteitsverbetering. 
De B1- en Z-route voor inburgeraars worden regionaal opnieuw aanbesteed. Door de stijgende aantallen 
inburgeraars is er meer formatie nodig voor de uitvoering. Zo investeren we in effectieve inburgering en re-
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integratie op weg naar werk. Hiermee bevorderen we dat mensen snel aan de slag gaan en voorkomen we 
(langdurige) afhankelijkheid van een uitkering. Hiermee bevorderen we dat mensen snel aan de slag gaan en 
voorkomen we (langdurige) afhankelijkheid van een uitkering.  
 
Oekraïne 
De oorlog duurt voort en mensen vluchten naar veilige landen. De druk op de opvanglocaties is hoog. De 
gemeente Zevenaar voldoet aan de resultaatverplichting om 195 mensen in de Gemeentelijke Opvanglocaties 
op te vangen. Er is een inspanningsverplichting voor de opvang van 240 mensen in de gemeentelijke 
opvanglocaties, daaraan heeft de gemeente niet voldaan. Bij particulieren wonen ongeveer 35 mensen uit 
Oekraïne. De mensen die kunnen werken zijn voor het overgrote deel aan het werk, zij werken vooral op basis 
van tijdelijke contracten. De leerplichtige kinderen gaan naar school in Zevenaar of Arnhem. De druk op de 
gezondheidsvoorzieningen is hoog, met de huisartsen zijn afspraken gemaakt.  
 
Schuldhulpverlening 
In november 2023 is in een Kamerbrief gekomen waarin beschreven staat dat het ministerie van SZW samen 
met de VNG, NVVK en Divosa gewerkt heeft aan een verbeterplan om de kwaliteit van schuldhulpverlening 
per gemeente te waarborgen. Dit verbeterplan bestaat uit de basisdienstverlening. Een groot deel van de 
elementen waaraan de basisdienstverlening per gemeente aan moet voldoen is in 2023 geïmplementeerd in 
de basisdienstverlening van de gemeente Zevenaar.  
 
Minimabeleid 
Nieuwe bestuurlijke opdracht RSD 2024 -2026 
In de raadsvergadering van 20 december 2023 heeft de raad de RSD een nieuwe bestuurlijke opdracht 
gegeven voor de periode 2024 tot en met 2026.  
De focus in deze nieuwe opdracht is gericht op het investeren in mensen met arbeidspotentieel binnen alle 
klantgroepen van de RSD. Er wordt geïnvesteerd om deze inwoners, die veelal langer in de uitkering zitten en 
waarbij de persoonlijke omstandigheden complex kunnen zijn, te begeleiden richting werk en aan het werk te 
houden. 
 
Toekomstvisie sociaal ontwikkelbedrijf 
Eind december 2023 bent u geïnformeerd over het proces dat is gestart om te komen tot een 
toekomstbestendige sociaal ontwikkelbedrijf in de Arbeidsmarktregio Midden Gelderland. In de loop van 
2024 wordt u over de uitkomsten van dit proces nader geïnformeerd. 
 
Preventie van discriminatie 
Om discriminatie tegen te gaan krijgt de gemeente vanaf dit jaar een structurele decentralisatie-uitkering. De 
middelen worden door het Rijk beschikbaar gesteld bij de meicirculaire 2024. Vizier adviseert de gemeente 
over het inzetten van de middelen in de gemeente. Een verzoek voor de inzet van de middelen voor 2024 is in 
deze voortgangsrapportage opgenomen. De inzet voor 2025 volgt in de kadernota of meerjarenbegroting.  
 
Hersteloperatie kindertoeslagenaffaire 
Om de gedupeerden zo goed mogelijk te kunnen helpen is de brede ondersteuning verlengd tot 2026. De 
middelen worden door het Rijk beschikbaar gesteld via de SPUK-kindertoeslagenaffaire. 

 

 
Beleidskaders 
 Notitie participatie, een kijk op de samenwerking tussen inwoners en gemeente 2018 
 Convenant Schoolveiligheid (Financiële en inhoudelijke onderlegger: Samenwerkingsagenda Veilig en 

Zorgzaam Schoolklimaat) 
 Radar-rapport behorende bij raadsvoorstel 'Toekomst uitvoering participatiewet' (vastgesteld: raad 

Rijnwaarden 27-6-2017 en raad Zevenaar 6-7-2017) 
 Agenda werk en economie (april 2018) 
 Bestuurlijke opdracht RSD 2024-2026 
 Beleidsplan Jeugdwet, Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en Participatiewet 2020-2023 (2020) 
 Beleidsvisie Sociaal domein 2020-2023 (2020) 
 Beleidsnota Armoede en Schuldhulpverlening (2019) 
 Onderwijskansenbeleid 2020- 2023 
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 Uitvoeringsagenda Onderwijskansenbeleid 2020-2023 
 Verordening maatschappelijke ondersteuning Zevenaar 2023. 
 Beleidsregels en Nadere regels Wmo 2022. 
 Kadernota Samen aan Zet 2022 en verder (transformatie beschermd wonen naar beschermd thuis). 
 Verordening jeugdhulp 2023 inclusief beleidsregels en nadere regels 

 

 

WAT WILLEN WE? 

6. Sociaal domein 

Wij willen dat iedereen kan meedoen in de samenleving. Mensen die hier hulp bij nodig hebben ondersteunen 
we zo goed mogelijk. We richten ons op preventie: voorkomen is beter dan genezen. Als problemen eerder 
gesignaleerd worden, kan er op een laagdrempelige manier een oplossing gezocht worden. Voor 
werkzoekenden zetten we primair in op het vinden van passend werk. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

6.1.1 Bestendigen en versterken samenwerking armoedeplatform 2022-2026
 

6.1.2 Wij synchroniseren waar mogelijk de inkomensgrenzen van 
minimaregelingen 

2022-2024
 

  

6.1.3 Wij breiden de aanpak vroegsignalering schulden uit en zetten in 
op doorontwikkeling hiervan 

2022-2023
 

  

6.2.1 Wij beoordelen en evalueren de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-
2023 

2023-2023
 

  

6.2.2 Wij bieden een herkenbare toegang tot het sociaal domein 2023-2025
 

6.2.3 Wij verbeteren de afspraken en sturen op het aantal contracten 
met (regionale) aanbieders van jeugdzorg en wmo 

2022-2026
 

  

6.2.4 Wij werken efficiënt en eenvoudig in het sociaal domein 2022-2026
 

6.2.5 Wij stellen een verbeterplan doelgroepenvervoer op 2023-2025
 

6.2.6 Wij volgen de landelijke (financiële) ontwikkelingen rondom 
jeugdzorg 

2022-2026
 

  

6.3.1 Wij onderzoeken een manier van waardering voor mantelzorgers 2022-2023
 

6.4.1 Wij willen een passende uitvoering van de Participatiewet 2022-2025
 

6.4.2 Wij heroverwegen de bezuinigingen in het maatschappelijke veld 2023-2024
 

6.4.3 Wij experimenteren met de regels voor werkzoekenden voor het 
verkrijgen van een baan en de regels voor vrijwilligerswerk 

2022-2024
 

  

 
6.2 Ondersteunen van inwoners door passende jeugd- en maatschappelijke zorg, hulp en ondersteuning 
aan te bieden 
tableCell33 
6.2.1 Wij beoordelen en evalueren de Beleidsvisie Sociaal Domein 2020-2023 2023-2023 

Beleid dat een positieve invloed heeft op de gezondheid en welzijn van onze inwoners, daar zetten we op in. 
We leggen een grotere nadruk op preventie en blijven oog houden voor de betaalbaarheid van de zorg. De 
situatie in het sociaal domein is de afgelopen jaren veranderd. Zowel op het gebied van de (financiële) relatie 
met het Rijk, maar ook in de ontwikkeling van de zorgvragen van inwoners zijn veranderen. Deze steeds 
veranderende context maakt dat we de Beleidsvisie Sociaal Domein in 2023 evalueren en actualiseren waar 
nodig.  
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 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Volgens plan Gerealiseerd 

In 2023 is het traject gestart om te komen tot de nieuwe beleidsvisie Sociaal Domein met inwoners en sociale 
partners. Op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren met de visie 2020-2023 hebben we de 
uitgangspunten voor de visie 2024 en verder opgesteld. 
 
Voorstel raad 
Wij stellen u voor om dit resultaat af te sluiten. 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 13.690 16.017 16.705 17.121

Tot de 1e voortgangsrapportage 34 204 239 204

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 13.724 16.221 16.944 17.325

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 1.647 1.647 1.747 1.747 

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 100 100

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170

Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477

2. Actualisatie bestaand beleid 5.560 40 0 0 

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 7.207 1.687 1.747 1.747

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 20.931 17.908 18.691 19.072

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 72.477 73.730 74.056 74.501

Tot de 1e voortgangsrapportage 74 55 204 204

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 72.551 73.786 74.260 74.706

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 1.272 1.647 1.647 1.647 

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 0 0

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland -71 0 0 0
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Bijdrage SW aanwijsbesluit 2024 -90 0 0 0

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170

Budgetmutatie doelgroepenvervoer -214 0 0 0

Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477

2. Actualisatie bestaand beleid 9.236 4.771 4.731 4.731 

Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

112 0 0 0

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0

Budgetmutatie uitvoering Wet gemeentelijke 
antidiscriminatievoorziening 

5 5 5 5

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd 3.544 4.725 4.725 4.725

Eerder beschikbaar gesteld budget minimabeleid - 
minima effect rapportage 

15 0 0 0

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage 10.508 6.418 6.378 6.378

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 83.059 80.203 80.638 81.083

 

Saldo voor bestemming -62.128 -62.295 -61.947 -62.011

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 24 24 24 24

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 24 24 24 24

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 24 24 24 24

 

Saldo na bestemming -62.104 -62.271 -61.922 -61.987

 
 tableCell49 tableCell50 tableCell51 tableCell52

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 100 100

 

De compensatie voor de jeugdzorg is na de meicirculaire 2023 naar beneden bijgesteld. Het Rijk heeft een 
deel van de compensatie uit de algemene uitkering gehaald en dat bedrag voor uitvoering van de 
hervormingsagenda overgeheveld naar het ministerie van VWS. Een structureel voordeel vanaf 2026 van € 
100.000. 
 

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland 71 0 0 0
 

De begroting van de gemeenschappelijke regeling voor de module WgSW daalt in 2024 voor de deelnemende 
gemeenten met in totaal € 682.000, als gevolg van een hoger dan begrootte uitstroom in 2023 en lagere 
loonkostenstijging dan begroot in 2023. Daarnaast is de verdeling van de gemeentelijke bijdrage, conform de 
regeling, aangepast voor de gewijzigde begroting op basis van het aantal arbeidsjaren per gemeente op 
30/10/2023. Voor 2024 wordt gerekend met dezelfde verdeling op basis van een gelijkmatige uitstroom voor 
alle gemeenten. Het voordeel voor Zevenaar voor de module WgSW bedraagt € 82.700.  
De modules inkoop en beheer laten een hogere bijdrage in 2024 zien van € 11.500. Deze stijging heeft te 
maken met het versterken van de operationele aansturing en strategische positie voor verbetering van het 
inkoopbeleid. Per saldo een eenmalig voordeel in 2024 van € 71.000.  
Er is besloten tot het instellen van een nieuwe module 'Regionale facilitering zorg' bij de MGR. De kosten voor 
deze nieuwe module zijn al in de begroting opgenomen, maar werden voorheen aan centrumgemeente 
Arnhem betaald. Deze nieuwe module kan dus budgettair neutraal worden opgenomen in de begroting.  
De effecten van de begroting 2025 en verder worden opgenomen in de kadernota 2025. 
 
Bijdrage SW aanwijsbesluit 2024 90 0 0 0
 

De bijdrage per fte voor 2024 van gemeenten voor het materieel werkgeverschap Wsw aan Scalabor is 
verlaagd (van € 2.601 naar € 2.338 per fte) omdat de in eerdere jaren door gemeenten verstrekte bijdragen 
voor corona- en energiecompensatie niet volledig zijn ingezet. Het incidenteel voordeel in 2024 bedraagt 
afgerond € 90.000. 
 

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 0 0 0 0
 

De raming van de uitkeringslasten en de baten (BUIG bijdrage van het Rijk) is geactualiseerd. Hierbij is 
uitgegaan van de voorlopige bijdrage van het Rijk voor 2024. Wij ramen structureel € 1.170.000 aan extra 
lasten en baten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

Budgetmutatie doelgroepenvervoer 214 0 0 0
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de aangepaste meerjarenbegroting 2024 van de BVO 
DRAN. In totaal dalen de kosten hierdoor met € 235.000 (Wmo-vraagafhankelijk vervoer € 93.000, Wmo-
vervoer dagbesteding € 119.000 en jeugdvervoer € 23.000). De daling wordt verklaard door de aanbesteding 
van het Wmo-vervoer, door een daling van genoemde onderdelen van het doelgroepenvervoer eind 2023 en 
een daling van de NEA-index (index vervoerskosten).  
Tegenover de daling in de kosten van het doelgroepenvervoer via de BVO DRAN is de subsidie van de Plusbus 
gestegen. Dit zijn communicerende vaten. In 2024 is op de subsidie van de Plusbus een nadeel van € 21.000 
ontstaan. De stijging van de subsidie komt door indexering, die na een aantal jaren echt weer nodig was, en 
de aanstelling en pensioenvoorzieningen van een coördinator en administratieve medewerker bij de Plusbus. 
Deze personen zijn aangesteld om de dienstverlening te verruimen en te verbeteren. Om die reden is ook een 
klein subsidiebedrag verleend voor de aankoop van een extra bus. Per saldo een eenmalig voordeel in 2024 
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van € 214.000. 
 

Budgetmutatie Wet inburgering 0 0 0 0
 

De voorlopige rijksbijdrage (specifieke uitkering) voor de Wet inburgering wordt jaarlijks geactualiseerd op 
basis van de geprognostiseerde taakstelling van het aantal asielstatushouders dat inburgeringsplichtig is. De 
ramingen voor 2024 e.v. jaren zijn hierop aangepast. Wij ramen structureel € 477.000 aan extra lasten en 
baten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

-112 0 0 0

 

Het kabinet stelt in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om een stapeling van 
sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag is er in 
2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld (meicirculaire 2023). 
Voor 2024 is ook in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld 
(Septembercirculaire 2023/cluster Participatie). De extra middelen (incidenteel voor 2024: € 112.000) zijn 
toegevoegd aan het budget 'minimabeleid'. Per saldo budgettair neutraal in combinatie met de algemene 
uitkering. 
 

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 0 0 0 0
 

Op basis van de huidige opvanglocaties en de daarin opgevangen vluchtelingen uit Oekraïne ramen wij hierbij 
zowel de uitgaven als de rijkscompensatie. De verwachting is dat alle kosten door het Rijk worden vergoed. 
Wij ramen de baten en lasten op € 5.400.000. Per saldo is deze raming budgettair neutraal. 
 

Budgetmutatie uitvoering Wet gemeentelijke 
antidiscriminatievoorziening 

-5 -5 -5 -5

 

Overeenkomstig de Wet Gemeentelijke antidiscriminatievoorzieningen (WGA) zijn wij verplicht om te 
voorzien in een meldpunt discriminatie. Door aan te sluiten bij een antidiscriminatievoorziening (ADV) wordt 
hierin voorzien. Voor de financiering van de voorziening zijn middelen toegevoegd aan de algemene uitkering 
(6 mio in 2009 en 6,9 mio in 2021). Deze algemene uitkering wordt jaarlijks geïndexeerd waardoor er voor de 
uitvoering van de ADV het bedrag per inwoner € 0,89 bedraagt. Het beschikbaar budget is gebaseerd op een 
bedrag van € 0,77 per inwoner, waarbij geen rekening is gehouden met jaarlijkse indexeringen, waardoor 
bijstelling nodig is. Het structureel nadeel bedraagt € 5.000. 
 

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd -3.544 -4.725 -4.725 -4.725
 

Regionaal is een onderzoek gedaan om te komen tot reële kostprijzen voor zorgproducten (Wmo en jeugd). 
Dit heeft geleid tot forse structurele tariefstijgingen. Ditzelfde beeld laten ook de landelijk ingekochte 
zorgproducten zien. Ook de effecten van deze prijsstijging zijn in deze begrotingswijziging meegenomen.  
Omdat de meeste tarieven wijzigen per 1-4-2024 is het effect voor 2024 € 3.544.000 en vanaf 2025 € 
4.725.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget minimabeleid - 
minima effect rapportage 

-15 0 0 0

 

Het incidenteel voor 2023 beschikbaar gestelde bedrag van € 15.000 voor een minima effect rapportage door 
het Nibud is niet ingezet en is uitgesteld naar 2024 in afwachting van de effecten van de in 2023 door het Rijk 
genomen maatregelen ter ondersteuning van de minima. Om het onderzoek in 2024 uit te voeren wordt 
voorgesteld het budget in 2024 beschikbaar te stellen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 15.000. 
 

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 0 0 0 0
 

Voor het project GGD in de wijk is subsidie aangevraagd bij ZonMw (Nederlandse organisatie voor 
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gezondheidsonderzoek en zorginnovatie). ZonMw heeft voor de periode van 1-4-2024 tot 1-4-2025 een 
bedrag van € 200.000 toegekend. Met deze begrotingswijziging worden de uitgaven en inkomsten geraamd. 
 

Totaal mutaties -3.301 -4.731 -4.631 -4.631
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7. VOLKSGEZONDHEID EN DUURZAAMHEID 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden volksgezondheid, milieu en duurzaamheid. Volksgezondheid richt 
zich op een gezonde leefomgeving en leefstijl. Milieu richt zich op de onderdelen lucht, geluid, bodem, 
externe veiligheid en duurzaamheid (klimaat).  
Over duurzaamheid/klimaat zijn in het Nationaal Klimaatakkoord afspraken gemaakt waarbij de uitvoering bij 
de gemeenten is belegd. De aanpak en invulling van Zevenaar is onderverdeeld in de ‘resultaten’: 
energietransitie, warmtetransitie, circulaire economie/fairtrade gemeente en klimaatadaptatie. 
 

 

 
Ontwikkelingen 
Volksgezondheid 
Voor de gemeente is het prioriteit dat de inwoners zoveel mogelijk en zo lang mogelijk gezond blijven en zich 
gezond voelen. Dat betekent namelijk dat het goed gaat met hun welzijn en dat zij zo lang mogelijk mee 
kunnen blijven doen in de maatschappij. Preventie van gezondheidsproblemen draagt daaraan bij en de GGD 
(onderdeel van VGGM) is de uitvoeringsorganisatie hiervoor. Voor de algemene publieke gezondheidszorg 
(APG) en jeugdgezondheidszorg (JGz) geldt dat in 2022-2023 een aantal taken tijdelijk niet of minder 
uitgevoerd zijn vanwege financiële en personele krapte. Voor 2024 heeft een bijstelling van budgetten 
plaatsgevonden en is personeel geworven, waarmee in 2024 alle basistaken APG en JGz weer kunnen worden 
uitgevoerd. In de loop van 2024 volgt besluitvorming voor een toekomstbestendige GGD. 

 

 
Beleidskaders 
 Milieubeleidsplan 2013-2030 Zevenaar 
 Beleidsvisie Externe Veiligheid 2012 Zevenaar 
 Nota Bodembeheer 2011 Zevenaar 
 Geluidbeleid 2008 Zevenaar 
 Geluidbeleid Rijnwaarden 
 Watertakenplan de Liemers 2022-2026 (2022) 
 Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie (DPRA) (2022) 
 Integraal beleidsplan openbare ruimte 2022-2032 (2022) 
 Beheerplan water en riolering (2022) 
 Beheerplan begraafplaatsen (2022) 
 

 

WAT WILLEN WE? 

7. Volksgezondheid, milieu en duurzaamheid 

Wij willen een bijdrage leveren aan een gezonder Zevenaar. Dit bereiken we door meer dan een goede 
gezondheidszorg alleen. De omgeving waarin we leven is ook belangrijk om ons geestelijk en lichamelijk fit te 
voelen. We werken ook aan een duurzame samenleving. Zo borgen we de toekomstbestendigheid en 
leefbaarheid van de samenleving voor onze toekomstige generaties. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

7.1.1 Wij optimaliseren de aanwezigheid van AED's in wijken en dorpen 2022-2025
 

7.1.2 Wij werken aan verbetering van aanrijdtijden van ambulancezorg 2022-2025
 

7.1.3 Wij versterken de ondersteuning van (aanstaande) ouders en 
bieden van passende hulp aan kwetsbare (aanstaande) ouders 

2023-2025
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7.1.4 Wij zetten ons in voor behoud van de ziekenhuiszorg in ziekenhuis 
Rijnstate Zevenaar 

2022-2025
 

  

7.2.1 Wij stimuleren maatschappelijke discussie, bewustwording en 
voorlichting over de energietransitie 

2023-2026
 

  

7.2.2 Wij verduurzamen onze eigen organisatie en vastgoed 2025-2026
 

7.2.3 Wij werken in de regio samen aan de regionale energiestrategie 2023e.v.
 

7.2.4 Wij zetten in op energiebesparing 2023-2026
 

7.2.5 Wij verruimen de laadinfrastructuur voor elektrische auto's 2022-2026
 

7.3.1 Wij voeren de plannen van de Warmtevisie uit 2023-2026
 

7.3.2 Wij zetten in op een warmtenet en het gebruik van restwarmte 2023-2026
 

7.4.1 Wij zetten ons in voor het keurmerk Fairtrade gemeente 2023-2026
 

7.4.2 Wij werken aan de opgave circulaire economie, ook via de Groene 
Metropoolregio 

2023-2025
 

  

7.4.3 Wij vernieuwen het afvalbeleid 2024-2025
 

7.5.1 Wij nemen maatregelen ter voorkoming van wateroverlast en 
droogte 

2023-2026
 

  

7.5.2 Wij verminderen hittestress 2024-2026
 

7.6.1 Wij onderzoeken de mogelijkheden van verbeteren van de 
luchtkwaliteit 

2023-2024
 

  

 
7.3 Werken aan een aardgasvrij Zevenaar in 2050 

tableCell33 
7.3.1 Wij voeren de plannen van de Warmtevisie uit 2023-2026 

Het Nationaal Klimaatakkoord heeft de regie van de warmtetransitie bij de gemeenten neergelegd, om te 
komen tot alternatieven voor aardgas als warmtebron. In Zevenaar moeten ongeveer 20.000 woningen 
aardgas vrij worden, waarbij betaalbaarheid en betrouwbaarheid belangrijke uitgangspunten zijn. Dit hebben 
we vastgelegd in de Warmtetransitievisie (vastgesteld 2019).  
 
De planning om het proces in de wijken en dorpen van Zevenaar te starten om aardgas vrij te worden is 
vanwege financiële afwegingen bij de kadernota 2020-2023 getemporiseerd. Er is afgesproken dat vanaf 2023 
de verdere uitrol versneld opgepakt gaat worden. De planning wordt daarvoor geactualiseerd. In 2023 starten 
we de uitvoering van de warmtevisie. Daarin staat de aanpak van het energiezuiniger en aardgasvrij maken 
van de woningen in de gemeente Zevenaar. Per kern dorp, wijk of en buurt wordt bekeken welke de meest 
logische alternatieven voor aardgas zouden kunnen zijn en wanneer. Er wordt een termijn van 2 jaar 
ingepland voor overleg en planvorming met de bewoners. 
 
In Angerlo is al een pilot voor de warmtetransitie opgestart. Het opgestelde plan, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 29 september 2021, vormt de basis voor een uitvoeringsplan. Voor het opstellen daarvan 
wordt gewerkt door alle betrokken partijen (bewoners, woningcorporatie, netbeheerder en gemeente) samen 
in de Programma Organisatie Angerlo. De ervaringen en uitkomsten van deze pilot zijn waarschijnlijk goed 
bruikbaar voor de uitrol over rest van de gemeente. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

De warmtetransitie visie wordt in 2024-2025 geactualiseerd en gaat per dorp inzicht geven in kansrijke en -
arme alternatieven voor aardgas. Het wijkuitvoeringsprogramma Angerlo wordt medio zomer 2024 
opgeleverd. 
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Voorstel raad 
Kennisnemen van de vertraging. 

 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 11.090 11.056 11.075 10.831

Tot de 1e voortgangsrapportage -286 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 10.804 11.056 11.075 10.831

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid 24 0 0 0 

Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage 24 0 0 0

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 10.828 11.056 11.075 10.831

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 14.521 14.145 13.507 13.454

Tot de 1e voortgangsrapportage 175 0 0 0

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 14.696 14.146 13.507 13.454

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

1. Autonome ontwikkelingen 9 9 9 9 

Bijdrage GR VGGM - Rijksvaccinatieprogramma 9 9 9 9

2. Actualisatie bestaand beleid -211 194 6 6 

Actualisatie investeringen afval en storting in de 
voorziening afval 

0 0 0 0

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -9 0 0 0

Actualisatie investeringen revitalisering riolering 0 0 0 0

Actualisatie investeringen riolering 0 0 0 0

Budgetmutatie Europese richtlijn energieprestatie 
gebouwen (EPBD III) 

6 6 6 6

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

-232 188 0 0

Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0

Subsidie Zoetwatervoorziening Oost-Nederland 
(ZON) 

0 0 0 0
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Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage -202 203 15 15

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 14.494 14.348 13.522 13.469

 

Saldo voor bestemming -3.667 -3.292 -2.447 -2.637

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 562 812 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 461 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -232 188 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 791 999 0 0

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 791 999 0 0

 

Saldo na bestemming -2.875 -2.293 -2.447 -2.637

 
 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Bijdrage GR VGGM - Rijksvaccinatieprogramma -9 -9 -9 -9
 

Vanaf december 2019 krijgen zwangere vrouwen maternale kinkhoestvaccinatie aangeboden door de 
Rijksoverheid. Vanaf 1 januari 2024 is de uitvoering van deze maternale kinkhoestvaccinatie formeel 
overgedragen aan de gemeenten. De maternale kinkhoestvaccinatie is toegevoegd aan de opsomming van 
vaccinaties in het Rijksvaccinatieprogramma (RVP). In de septembercirculaire 2023 zijn de bijbehorende 
middelen voor de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie aan het gemeentefonds toegevoegd aan 
het cluster Sociale basisvoorzieningen. De uitvoering is opgedragen aan de GR VGGM, waardoor de bijdrage 
m.i.v. 2024 structureel wordt verhoogd met afgerond € 9.000 (nadeel). 
 

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie investeringen afval en storting in de 
voorziening afval 

0 0 0 0

 

We hebben de afval gerelateerde investeringsbudgetten nagelopen. In verband met het niet afsluiten van 
twee investeringsbudgetten afval worden de kapitaallasten in 2024 gecorrigeerd. Dit bedrag van € 113.000 
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wordt gestort in de voorziening afval. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 
 
Actualisatie investeringen bedrijfswagens 9 0 0 0
 

De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000 (programma 0: € 69.000, 
programma 2: € 9.000, programma 5: € 17.000 programma 7: € 9.000).  
 

Actualisatie investeringen revitalisering riolering 0 0 0 0
 

De riool gerelateerde investeringen die betrekking hebben op de revitaliseringsprojecten hebben we 
nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. De werkzaamheden met betrekking tot de 
revitaliseringsprojecten rondom Bloemenkamp en Pannerden hebben we naar voren (2025) gehaald. Voor 
Kop van Tolkamer schuift een deel van de werkzaamheden door naar 2025. Voor Lobith-Zuid naar 2025 en 
2026 en voor Lobith-Noord van 2024 naar 2026. Dit leidt tot de volgende resultaten in programma 7. In 2025 
een positief resultaat van € 62.000, in 2026 van € 11.000 en in 2027 een negatief resultaat van € 50.000. 
Bovenstaande wijzigingen verrekenen we binnen de voorziening riolering.  
 

Actualisatie investeringen riolering 0 0 0 0
 

De riool-gerelateerde investeringen hebben we nagelopen en waar gewenst de raming geactualiseerd. In 
verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten van bijvoorbeeld Angerlo en herstel duikers, 
hebben we de kapitaallasten in 2024 gecorrigeerd.  
Daarnaast verwachten we dat de investeringen Methen en Heerematen een jaar later wordt afgerond en 
wordt het budget voor de mechnanisch/electrische gemalen deels doorgeschoven naar 2025 en 2026. Dit 
geeft in programma 7 een positief resultaat in 2024 € 58.000 in 2025 van € 38.000 en in 2026 van € 50.000. 
Bovenstaande wijzigingen verrekenen we binnen de voorziening riolering.  
 

Budgetmutatie Europese richtlijn energieprestatie 
gebouwen (EPBD III) 

-6 -6 -6 -6

 

Op 10 maart 2020 is de tweede herziening van de Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen (EPBD III) 
geïmplementeerd. Deze richtlijn stelt vanaf 2023 technische eisen aan de energieprestaties van de technische 
bouwsystemen. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toezicht en de handhaving. Hiervoor is begin 2024 
een aanvullende opdracht aan ODRA verstrekt. In de septembercirculaire 2023 is hiervoor een taakmutatie 
opgenomen vanaf 2023 van € 6.000. Een structureel nadeel vanaf 2024 van € 6.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

232 -188 0 0

 

In het uitvoeringsprogramma duurzaamheid dat u op 21 september 2022 heeft vastgesteld zijn diverse 
onderdelen opgenomen voor uitvoering in 2023, 2024 en 2025. Diverse onderdelen schuiven om diverse 
redenen door: 
1. Subsidie groene daken: Rond de zomer wordt de subsidie voor groene daken gepubliceerd. Wij verwachten 
dat er een aanzienlijke belangstelling zal zijn met een verwacht hoogtepunt in 2025. Om die reden schuiven 
we € 15.000 door van 2024 naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 
15.000. 
2. Stimuleren energiebesparende maatregelen samenleving:  In 2024 is voor het verbreden van activiteiten 
met betrekking tot de verduurzaming van de woningvoorraad € 188.350 gereserveerd. Wij verwachten echter 
dat € 150.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 39.000.  
3. Laadinfrastructuur elektrisch laden voertuigen: In 2024 is hiervoor € 12.000 gereserveerd. Wij verwachten 
echter dat € 6.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 6.000.  
4. Aardgasvrij Angerlo: In afwachting van de afronding van het wijkuitvoeringsplan is het momenteel onzeker 
hoe een eventuele vervolgfase eruitziet, welke werkzaamheden hierbij verricht worden en welke middelen 
hiervoor benodigd zijn. In de tweede voortgangsrapportage 2024 bekijken wij opnieuw de stand van zaken. 
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Om die reden schuiven wij het restant uit 2023 ad € 97.000 en de raming 2024 ad € 75.000 (in totaal € 172.000) 
door naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 172.000 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 172.000.  
 
In totaal een mutatie van € 232.000 voordelig eenmalig in 2024 en € 188.000 nadelig eenmalig in 2025. 
Dekking komt uit de bestemmingsreserve duurzaamheid. 
 

Subsidie overdracht bodemtaken 0 0 0 0
 

De provincie Gelderland heeft een bedrag van € 50.000 aan subsidie verstrekt voor de overdracht van 
bodemtaken naar de gemeente Zevenaar onder de Omgevingswet. De ODRA is in 2023 gestart met de 
uitvoering van het projectplan en gaat hier in 2024 mee verder. Hiervoor is nog € 24.000 beschikbaar. In 2025 
moet de gemeente Zevenaar een subsidieverantwoording doen als afronding van het project. 
 

Subsidie Zoetwatervoorziening Oost-Nederland 
(ZON) 

0 0 0 0

 

De gemeente Zevenaar heeft bij de Provincie een subsidieverzoek ingediend voor het treffen van 
klimaatadaptieve maatregelen. Wij hebben deze aanvraag ingediend voor het afkoppelen van verhard 
oppervlak naar bergings- of infiltratievoorziening. Met deze activiteiten dragen we bij aan het vergroten van 
grondwatervoorraden, het optimaliseren van grondwatersystemen en efficient gebruik van water. Tevens 
wordt bijgedragen aan het werkprogramma Zoetwatervoorziening Oost Nederland 2022 -2027. Deze subsidie 
wordt ingezet voor een 5-tal projecten. Wij hebben de raming van de investeringsbudgetten hierop 
aangepast. Het gaat hier om een budgetneutrale wijziging.  
 

Totaal mutaties 226 -203 -15 -15

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

-232 188 0 0

 

In het uitvoeringsprogramma duurzaamheid dat u op 21 september 2022 heeft vastgesteld zijn diverse 
onderdelen opgenomen voor uitvoering in 2023, 2024 en 2025. Diverse onderdelen schuiven om diverse 
redenen door: 
1. Subsidie groene daken: Rond de zomer wordt de subsidie voor groene daken gepubliceerd. Wij verwachten 
dat er een aanzienlijke belangstelling zal zijn met een verwacht hoogtepunt in 2025. Om die reden schuiven 
we € 15.000 door van 2024 naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 
15.000. 
2. Stimuleren energiebesparende maatregelen samenleving:  In 2024 is voor het verbreden van activiteiten 
met betrekking tot de verduurzaming van de woningvoorraad € 188.350 gereserveerd. Wij verwachten echter 
dat € 150.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 39.000.  
3. Laadinfrastructuur elektrisch laden voertuigen: In 2024 is hiervoor € 12.000 gereserveerd. Wij verwachten 
echter dat € 6.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 6.000.  
4. Aardgasvrij Angerlo: In afwachting van de afronding van het wijkuitvoeringsplan is het momenteel onzeker 
hoe een eventuele vervolgfase eruitziet, welke werkzaamheden hierbij verricht worden en welke middelen 
hiervoor benodigd zijn. In de tweede voortgangsrapportage 2024 bekijken wij opnieuw de stand van zaken. 
Om die reden schuiven wij het restant uit 2023 ad € 97.000 en de raming 2024 ad € 75.000 (in totaal € 172.000) 
door naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 172.000 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 172.000.  
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In totaal een mutatie van € 232.000 voordelig eenmalig in 2024 en € 188.000 nadelig eenmalig in 2025. 
Dekking komt uit de bestemmingsreserve duurzaamheid. 
 

  

Totaal reservemutaties -232 188 0 0

 
 
  



65 
 

8. VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDELIJKE VERNIEUWING 

ALGEMEEN 

Omschrijving 
Dit programma gaat over de beleidsvelden ruimtelijke ordening, grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) en 
wonen. 

 

 
Ontwikkelingen 
Ontwikkeling woningmarkt 
Voor de woningbouw is de ambitie om per jaar 150 tot 200 woningen toe te voegen. Het is van essentieel 
belang om deze ontwikkelingen te integreren in de omgevingsvisie, zodat de verschillende ruimteclaims 
effectief op elkaar kunnen worden afgestemd. Een doelgerichte afstemming zal niet alleen bijdragen aan een 
aansluitende ruimtelijke planning, maar ook een positieve impact hebben op de aanpak van sociaal-
maatschappelijke vraagstukken. Bij het ontwikkelen van de woningbouwplannen streven we naar een 
constante stroom van bouwprojecten, maar dit is ook afhankelijk van complicerende factoren op de 
woningmarkt. Wij hebben momenteel te maken met hoge bouw- en materiaalkosten, een tekort aan 
personeel, beperking van de leencapaciteit van kopers en de beperkte beschikbaarheid van energie. 
Daarnaast ervaren we de meeste last van de afhankelijkheid van externe partijen vanwege het ontbreken van 
eigen grondposities. Daarom zijn we hard bezig met het voeren van een situationeel grondbeleid, waarbij we 
actief gronden verwerven voor toekomstige woningbouwontwikkelingen. Dit alles met als doel om meer 
regie te kunnen hebben op de woningbouwproductie. 
 
Wet goed verhuurderschap (arbeidsmigranten) 
Op 1 juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap in werking getreden. Met de invoering van deze wet gelden 
aanvullende regels voor verhuur van woonruimte en voor verhuur van verblijfsruimte aan arbeidsmigranten. 
De kern van deze wetgeving is de introductie van een algemene landelijke norm voor goed verhuurderschap. 
Vanaf 1 januari 2024 hebben wij vanuit deze wet een digitaal meldpunt ongewenst gedrag van verhuurders 
ingesteld, zoals wettelijk voorgesteld. Zodra de gemeente een melding binnen krijgt wordt het opgepakt. In 
2024 gaan wij onderzoeken of wij een vergunningsstelsel moeten gaan inzetten volgens de wet. 
 
Wet kwaliteitsborging (Wkb) 
Vanaf 1 januari 2024 is de Wet kwaliteitsborging voor nieuwbouwwerken voor gevolgklasse 1 in werking 
getreden. Dus nog niet voor te verbouwen bouwwerken. Voor 1 juli 2024 neemt het Rijk een besluit wanneer 
de Wkb voor verbouw in werking gaat treden. In 2024 draaien wij nog proefprojecten bij verbouw van 
woningen. Hiervoor zetten wij de beschikbare financiële middelen in. 
 

 

Beleidskaders 
 Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 
 Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030 (2017) 
 Plan Woningbouw (2022) 
 Nota grondbeleid Zevenaar 2021 
 Woondeal Regio Arnhem-Nijmegen 2.0 (2023) 
 Nota vastgoedbeleid 
 Liemerse Woonagenda 2020 
 Regionaal Programma Werklocaties (RPW) 2021 - 2024 
 Toets- en afwegingskader grootschalige duurzame energieopwekking (zon en wind) 
 Integraal accommodatieplan 2020-2040 (IAP) 

 

 

WAT WILLEN WE? 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

We maken gewenste ontwikkelingen mogelijk en bevorderen de ruimtelijke kwaliteit en een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving. Hierbij respecteren wij het landschap en de natuur- en cultuurhistorische 
waarden. We zetten de veranderopgave van de Omgevingswet in voor een andere manier van werken binnen 
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het fysieke domein. We vinden dat er voor iedereen een geschikte woning moet zijn en dat onze inwoners 
prettig moeten kunnen wonen in een veilige en schone omgeving. 
 

WAT DOEN WE? 

Naam resultaat  Status 
2023 

Status 1e 
VGR 

8.1.1 Wij actualiseren de woonvisies 2023-2024
 

8.1.2 Wij zetten een doorstroommakelaar in 2023-2026
 

8.1.3 Wij maken jaarlijks prestatieafspraken met woningcorporaties 2023e.v.
 

8.1.4 Wij stellen een woningbouwplan voor een continue bouwstroom 
op en geven uitvoering aan dit plan 

2022-2026
 

  

8.2.1 Wij nemen deel aan de Groene Metropool Regio: opgave Groene 
Groeiregio 

2023-2025
 

  

8.2.2 Wij geven uitvoering aan de Omgevingswet 2022-2026
 

8.2.3 Wij intensiveren participatie bij ruimtelijke plannen en wonen 2022-2026
 

8.2.4 Wij werken samen met partners aan de realisering van het 
Rivierklimaatpark 

2022e.v.
 

  

 
8.1 Zorgen voor een geschikte woning voor iedereen 

tableCell33 
8.1.2 Wij zetten een doorstroommakelaar in 2023-2026 

Een doorstroommakelaar adviseert inwoners (op eigen verzoek) over welke woonsituatie het beste bij hen 
past. We vragen hiervoor bij een provincie een bijdrage aan vanuit de Verhuiscoachregeling. 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Niet volgens 
plan 

Niet volgens 
plan 

 
In het collegeprogramma staat vermeld dat er geëxperimenteerd zal worden met een doorstroommakelaar. 
Wij achten het juiste moment nog niet aangebroken om hiermee van start te gaan. Ons eerste doel is om het 
woonbeleid te actualiseren met een nieuwe woon(zorg)visie. Aansluitend gaan we in kaart brengen welke 
woningen geschikt (te maken) zijn voor de doelgroep en hoe we nieuwe woningen kunnen realiseren om 
doorstroming te bevorderen. Nadat deze stappen zijn gezet, kunnen we onderzoeken op welke manier de 
"doorstroommakelaar" het meest effectief kan worden ingezet. 
 
Voorstel raad 
Kennisnemen van de vertraging. 
 
 
8.1.4 Wij stellen een woningbouwplan voor een continue bouwstroom op en geven 
uitvoering aan dit plan 

2022-2026 

In dit plan staat aangegeven welke woningbouw (nieuwbouw) op welke locaties de komende jaren 
plaatsvindt. Dit plan is afgestemd op de woningbouwbehoefte.  
Wij streven naar een continue bouwstroom door het toevoegen van 150-200 woningen per jaar. Wij kijken 
naar mogelijkheden om woningen sneller te realiseren. Bouwen met nieuwe technieken, bijvoorbeeld 
fabrieksmatig (prefab) en alternatieve materialen zoals hout, bieden kansen voor versnelling van de 
realisatietijd. Daarnaast bekijken we hoe wij het proces nog effectiever kunnen inrichten. 
Voor leegkomende of leegstaande gebouwen bekijken we of deze een nieuwe functie kunnen krijgen, bij 
voorkeur wonen. We gaan hiervoor het gesprek aan met eigenaren van leegstaande objecten om te kijken of 
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deze zich lenen voor functieverandering. Dit kan het geval zijn voor individuele objecten maar ook voor een 
groter gebied dat om herstructurering vraagt. Als het om ons eigen vastgoed gaat zetten we in op een 
combinatie van maatschappelijke functies en wonen.  
Er moet voldoende capaciteit zijn om goed uitvoering te kunnen geven aan de ambitieuze bouwopgaven 
(meer bouwen, strakke vergunningverlening) en om uitvoering te kunnen geven aan de Omgevingswet (o.a. 
kortere procedures, participatie, integrale besluitvorming). 

 

 Status  
2023 

Status  
1e VGR 

 
  

Stand van zaken Volgens plan Niet volgens 
plan 

 
De ambitie voor woningbouw is het toevoegen van tussen gemiddeld 150 tot 200 woningen per jaar.  
 
Tot nu toe zijn er 30 woningen in 2024 opgeleverd. Wij verwachten dit jaar in totaal circa 200 woningen op te 
leveren.  
Wij blijven ons inzetten voor een continue bouwstroom echter vanwege een aantal complicerende 
ontwikkelingen op de woningmarkt blijft het lastig. Naast de bekende problemen met betrekking tot hoge 
bouw- en materiaalkosten, gebrek aan personeel, beperking van de leencapaciteit van kopers en de beperkte 
beschikbaarheid van energie, ervaren wij de meeste last van de afhankelijkheid van externe partijen door het 
ontbreken van eigen grondposities. We zijn derhalve hard aan het werk om een meer actief grondbeleid te 
gaan voeren door actief gronden voor toekomstige woningbouwontwikkelingen aan te kopen. Dit alles met 
als doel om meer regie te kunnen hebben op de woningbouwproductie. 
 
 
Voorstel raad 
Wij stellen u in het derde kwartaal 2024 op de hoogte van de stand van zaken. 

WAT KOST HET? 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 6.350 7.119 6.504 49.033

Tot de 1e voortgangsrapportage 2.310 0 0 0

Baten tot de 1e voortgangsrapportage 8.660 7.119 6.504 49.033

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid -215 0 0 0 

Dorpendeal Lathum later -225 0 0 0

Verbeurde dwangsommen Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht 

10 0 0 0

Totaal mutaties baten 1e voortgangsrapportage -215 0 0 0

 

Totaal baten na de 1e voortgangsrapportage 8.445 7.119 6.504 49.033

 

LASTEN 

Meerjarenbegroting 2024-2027 9.830 9.627 8.757 51.267
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Tot de 1e voortgangsrapportage 3.565 27 27 27

Lasten tot de 1e voortgangsrapportage 13.395 9.654 8.784 51.294

 

Mutaties 1e voortgangsrapportage     

2. Actualisatie bestaand beleid -830 -83 -83 -83 

Actualisatie fasering plan woningbouw -375 0 0 0

Actualisatie investering herontwikkeling Vestersbos - 
voorbereiding schoolgebouw 

54 -16 -16 -16

Actualisatie investering Rivierklimaatpark IJsselpoort 0 0 0 0

Dorpendeal Lathum later -450 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget actualiseren 
woonvisies 

10 0 0 0

Onderzoek wonen en zorg -6 -6 -6 -6

Uitvoeringskosten Omgevingswet -63 -61 -61 -61

Verbeurde dwangsommen Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht 

0 0 0 0

Totaal mutaties lasten 1e voortgangsrapportage -830 -83 -83 -83

 

Totaal lasten na de 1e voortgangsrapportage 12.565 9.571 8.701 51.211

 

Saldo voor bestemming -4.120 -2.452 -2.197 -2.178

 

Mutaties reserves     

Onttrekkingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 1.025 500 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 900 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage -375 0 0 0

Totaal onttrekkingen reserves 1.550 500 0 0

Toevoegingen 

Meerjarenbegroting 2024-2027 0 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 0 0 0 0

Totaal toevoegingen reserves 0 0 0 0

Totaal mutaties reserves 1.550 500 0 0

 

Saldo na bestemming -2.570 -1.952 -2.197 -2.178

 
 tableCell49 tableCell50 tableCell51 tableCell52

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47
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TOELICHTING FINANCIËLE ONTWIKKELINGEN tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie fasering plan woningbouw 375 0 0 0
 

In 2024 verwachten wij dat € 375.000 minder uit de bestemmingsreserve woningbouw wordt onttrokken dan 
oorspronkelijk begroot. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

Actualisatie investering herontwikkeling 
Vestersbos - voorbereiding schoolgebouw 

-54 16 16 16

 

Nu de raad heeft besloten dat op locatie Vesterbos 4 woningbouw gaat plaatsvinden sluiten wij het 
voorbereidingsbudget af. Er moet een eenmalige afschrijving plaatsvinden voor de kosten die zijn gemaakt 
voor deze locatie met betrekking tot de voorbereiding van een schoolgebouw. De kapitaallasten vallen 
hiermee echter ook vrij. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 54.000, een voordeel in de jaren 2025 tot en met 
2028 van € 16.000. 
 

Actualisatie investering Rivierklimaatpark 
IJsselpoort 

0 0 0 0

 

Vanuit het project Rivierklimaatpark IJsselpoort zijn er voor gemeente Zevenaar twee belangrijke 
speerpunten voor Rhederlaag: het vergroten van de verkeersveiligheid van de Marsweg en het versterken van 
de gebiedsentree aan de Koestraat. Voor aanpassing van de Marsweg is er vanuit provincie en gemeente 
gezamenlijk een budget beschikbaar van € 2.400.000 (50/50 verdeling).  
De herinrichting van de Koestraat (de verbindingsweg tussen Rivierweg en Marsweg) is momenteel geen 
onderdeel van de scope van het project. Deze herinrichting is echter noodzakelijk voor het vergroten van de 
verkeersveiligheid rondom Rhederlaag en de herkenbaarheid van het gebied. Wij willen hiervoor in 2024 een 
planstudie laten uitvoeren. De investering hiervoor bedraagt € 75.000. De uiteindelijke uitvoeringskosten van 
de herinrichting Koestraat worden op basis van de huidige inzichten grofweg geraamd op € 225.000. Wat ons 
betreft wordt voor de financiering hiervan gekeken naar creëren van ruimte binnen het reeds beschikbaar 
gestelde budget door bepaalde werkzaamheden niet of versoberd uit te voeren. De structurele extra last 
vanaf 2028 (voorlopig jaar van afronden project Rivierklimaatpark) bedraagt € 3.000. 
 

Dorpendeal Lathum later 225 0 0 0
 

Voor het project Lathum later is voor de fase van onderzoek en voorbereiding een bedrag beschikbaar van € 
800.000 (waarvan € 400.000 subsidie van de provincie Gelderland). Op basis van de uitkomsten van de fase 
van onderzoek en voorbereiding zal uit de te nemen stappen moeten blijken of tot een uitvoerbaar plan kan 
worden gekomen en/of welke aanvullende middelen hiervoor noodzakelijk zijn. Uit de voorbereiding blijkt dat 
de kosten voor deze fase aanzienlijk lager zullen uitvallen. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 225.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget actualiseren 
woonvisies 

-10 0 0 0

 

In de begroting 2023-2026 is € 75.000 beschikbaar gesteld in 2023 voor het actualiseren van de woonvisies. 
Eind 2023 resteerde hier nog € 22.000 en dit bedrag is ten gunste van het jaarrekeningresultaat gebracht. 
Echter er moeten in 2024 nog afrondende werkzaamheden worden uitgevoerd door het adviesbureau. De 
kosten hiervoor bedragen € 10.000. Een nadeel in 2024 van € 10.000. 
 

Onderzoek wonen en zorg 6 6 6 6
 

In de begroting is structureel budget opgenomen voor onderzoek wonen en zorg. Dit onderzoek wordt echter 
door de GMR uitgevoerd en is onderdeel van de inwonersbijdrage. Een structureel voordeel vanaf 2024 van  
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€ 6.000. 
 

Uitvoeringskosten Omgevingswet 63 61 61 61
 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor extra nog nader te duiden 
uitvoeringskosten is in de begroting 2023-2026 € 190.000 beschikbaar gesteld. Met deze begrotingswijziging 
rekenen wij de volgende kosten toe aan dit budget: 
1. het uitvoeren van controles op bodemsaneringen door ODRA. Deze taak is van de provincie overgegaan 
naar de gemeente zonder dat hier budget voor beschikbaar is gesteld door het Rijk. (€ 23.000 in 2024).  
2. een nieuwe functie voor regelanalist (0,8 fte) als gevolg van de invoering van het digitaal stelsel 
Omgevingswet (DSO) (€ 41.000 oplopend tot € 61.000 structureel vanaf 2024. Per saldo een budgettair 
neutrale wijziging: een nadeel in programma 0 en een voordeel in programma 8. 
 

Verbeurde dwangsommen Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht 

10 0 0 0

 

Wij ramen in 2024 € 10.000 voor vorderingen dwangsommen op grond van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 10.000. 
 

  

Totaal mutaties 615 83 83 83

 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie fasering plan woningbouw -375 0 0 0
 

In 2024 verwachten wij dat € 375.000 minder uit de bestemmingsreserve woningbouw wordt onttrokken dan 
oorspronkelijk begroot. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

  

Totaal reservemutaties -375 0 0 0
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FINANCIËN 

ALGEMEEN 

Inleiding  
In dit onderdeel gaan wij in op de ontwikkelingen in de financiële situatie van onze gemeente. Wij presenteren 
het overzicht van baten en lasten, de financiële ontwikkelingen uit deze rapportage en het actuele financieel 
meerjarenbeeld.   
 
Beleidskaders  
Voor wat betreft de financiën van onze gemeente gelden de volgende beleidskaders:  
 Financiële verordening 2023 
 Nota activerings- en afschrijvingsbeleid 2022 
 Nota reserves en voorzieningen 2018 
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OVERZICHT FINANCIËLE MUTATIES IN DE 1E VOORTGANGSRAPPORTAGE 

In onderstaande tabel staat een overzicht van alle financiële baten en lasten, zoals die zijn opgenomen in deze 
rapportage. In de tabel worden baten en lasten apart gepresenteerd. 
Na de tabel geven wij de toelichtingen op alle financiële mutaties. Deze toelichtingen staan op alfabetische 
volgorde, maar er is geen indeling op baten en lasten. Elke wijziging wordt daarmee eenmalig ("netto") 
toegelicht. 
 
Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting

 2024
Begroting

2025
Begroting

2026
Begroting

2027
BATEN     

1. Autonome ontwikkelingen 3.024 2.792 2.461 3.669
Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 -625 -123 0 0
Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.580 1.133 579 1.787
Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 100 100

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170
Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135
Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477
Dividend Alliander 287 0 0 0
2. Actualisatie bestaand beleid 5.669 34 -6 -6
Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 4 4 4 4
Actualisatie investeringen openbaar groen -10 -10 -10 -10
Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

30 0 0 0

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0
Dorpendeal Lathum later -225 0 0 0
Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

6 0 0 0

Invorderingen bestuursdwang 11 0 0 0
Specifieke uitkeringen t.b.v. bibliotheekvoorzieningen 197 0 0 0
Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0
Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0
Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0
Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0
Verbeurde dwangsommen Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht 

10 0 0 0

     

Totaal mutaties 1e voortgangsrapportage - Baten 8.692 2.826 2.455 3.663
     

LASTEN     

1. Autonome ontwikkelingen 2.471 2.812 2.812 2.812
Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.000 1.000 1.000 1.000
Bijdrage GR VGGM - Rijksvaccinatieprogramma 9 9 9 9
Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland -71 0 0 0
Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland / 
module Onderwijs (RBL) 

3 0 0 0

Bijdrage SW aanwijsbesluit 2024 -90 0 0 0
Budgetmutatie beheer en onderhoud 
overnachtingshaven Spijk 

14 14 14 14

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170
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Budgetmutatie doelgroepenvervoer -214 0 0 0
Budgetmutatie leerlingenvervoer 29 0 0 0
Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135
Budgetmutatie verplichte jaarlijkse audit Wet 
politiegegevens (Wpg) 

10 8 8 8

Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477
2. Actualisatie bestaand beleid 9.569 4.963 5.074 4.955
Actualisatie fasering plan woningbouw -375 0 0 0
Actualisatie investering herontwikkeling Vestersbos - 
voorbereiding schoolgebouw 

54 -16 -16 -16

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -104 0 0 0
Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 84 76 76 56
Actualisatie investeringen hardware werkplekken -14 0 0 0
Actualisatie investeringen herinrichting 
Babberichseweg en parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg 

-11 0 0 0

Actualisatie investeringen openbaar groen 0 -2 2 0
Actualisatie investeringen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties 

-3 0 0 0

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 -59 51 68

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 2) 

0 0 0 -9

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 3) 

0 0 -17 -25

Actualisatie investeringen uitvoering aanleg 2e 
viaduct 7Poort en vervanging fietstunnel onder de 
weg 7Poort 

-67 -6 -16 2

Actualisatie investeringen wegen -54 0 0 0
Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

-370 -50 100 0

Budgetmutatie aanpak en prioritering recreatiepark 
Rhederlaagse Meren 

65 0 0 0

Budgetmutatie accountantskosten 25 25 25 25
Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ 140 0 0 0
Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

112 0 0 0

Budgetmutatie doorontwikkeling Turmac Cultuur 
fabriek (TCF) 

75 0 0 0

Budgetmutatie Europese richtlijn energieprestatie 
gebouwen (EPBD III) 

6 6 6 6

Budgetmutatie inhuur interim griffier 42 0 0 0
Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
onderwijshuisvesting 

101 0 0 0

Budgetmutatie opstellen lokale ontwikkelstrategie -41 14 14 14
Budgetmutatie opstellen mobiliteitsvisie 50 0 0 0
Budgetmutatie opstellen nota parkeerbeleid 30 0 0 0
Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0
Budgetmutatie opvang zwerfdieren 51 83 87 87
Budgetmutatie organisatie verkiezingen 30 0 30 30
Budgetmutatie uitvoering Wet gemeentelijke 
antidiscriminatievoorziening 

5 5 5 5
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Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting 
sportpark Hengelder' 

105 0 0 0

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd 3.544 4.725 4.725 4.725
Dorpendeal Lathum later -450 0 0 0
Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

-15 0 15 0

Eerder beschikbaar gesteld budget actualiseren 
woonvisies 

10 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

41 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget grondruil Prins 
Clauslaan Giesbeek 

28 -28 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget integraal 
groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 

113 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget minimabeleid - 
minima effect rapportage 

15 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

490 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget pilot inzet 
jeugdboa's 

45 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget publieksbereik 
tempellocatie Herwen-Hemeling 

12 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

100 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget uitbreiden online 
dienstverlening 

78 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

-232 188 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget verbeteren speel- 
en ontmoetingsplekken voor jong en oud 

25 -25 0 0

Gemeentelijke bijdrage vier molens 2024 -8 -8 -8 -8
Onderzoek wonen en zorg -6 -6 -6 -6
Specifieke uitkeringen t.b.v. bibliotheekvoorzieningen 197 0 0 0
Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0
Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0
Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0
Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0
Uitvoeringskosten Omgevingswet 0 0 0 0
3. Nieuw beleid 132 0 0 0
Lokale teams in het kader van de hervormingsagenda 120 0 0 0
Onderzoek ontwikkeling Filmhuis 12 0 0 0
Totaal 1e voortgangsrapportage - Lasten 12.172 7.776 7.886 7.768
 
Totaal mutaties 1e VGR voor bestemming -3.480 -4.950 -5.431 -4.105
 
Mutaties reserves 

Onttrekkingen -1.156 13 115 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal mutaties reserves -1.156 13 115 0
 
Totaal mutaties 1e VGR na bestemming -4.636 -4.937 -5.316 -4.105
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TOELICHTING MUTATIES IN DE EXPLOITATIE tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

1. Autonome ontwikkelingen     

Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 -625 -123 0 0
 

In de decembercirculaire 2023 is de uitkeringsfactor vanwege een actualisatie van maatstaven geactualiseerd. 
Voor Zevenaar levert dit een nadeel voor 2024 op van € 500.000. Daarnaast zijn voor een beperkt aantal 
maatstaven de aantallen definitief geworden. Een nadeel in 2024 en 2025 van € 125.000 respectievelijk € 
123.000. Per saldo een resultaat voor 2024 van -/- € 625.000 en voor 2025 van -/- € 123.000. 
 

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 580 133 -421 787
 

In RIB 2023-065 hebben wij u geïnformeerd over de gevolgen van de septembercirculaire 2023 voor de 
gemeente Zevenaar. De belangrijkste mutaties zijn:   
*accres voor loon- en prijsontwikkeling vanaf 2024 € 1.000.000. De stijging bestaat geheel uit een verwachte 
stijging van de lonen. Dit bedrag zetten wij apart om de budgetten van de lonen te verhogen.  
*accres voor volumeontwikkeling (groei bevolking en economie). Het volumedeel is over de periode 2022-
2025 vastgezet. In de septembercirculaire 2022 is vooruitlopend op een nieuwe financieringssystematiek 
compensatie toegekend voor de groei in 2026. In deze septembercirculaire is een nieuwe 
financieringssystematiek op basis van het bbp (bruto binnenlands product) uitgewerkt. Dit betekent een groei 
van € 1.471.000 in 2027. 
Tenslotte zijn nog diverse taakmutaties en hoeveelheidsverschillen verwerkt. Per saldo resulteert dit in een 
resultaat in 2024 van € 580.000, in 2025 van € 133.000, in 2026 van € -/- 421.000 en in 2027 van € 787.000. 
Tenslotte is ook het begrotingsjaar 2028 toegevoegd aan de berekening van de algemene uitkering. Dit heeft 
een positief effect in 2028 van € 887.000. 
 

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 100 100

 

De compensatie voor de jeugdzorg is na de meicirculaire 2023 naar beneden bijgesteld. Het Rijk heeft een 
deel van de compensatie uit de algemene uitkering gehaald en dat bedrag voor uitvoering van de 
hervormingsagenda overgeheveld naar het ministerie van VWS. Een structureel voordeel vanaf 2026 van € 
100.000. 
 

Bijdrage GR VGGM - Rijksvaccinatieprogramma -9 -9 -9 -9
 

Vanaf december 2019 krijgen zwangere vrouwen maternale kinkhoestvaccinatie aangeboden door de 
Rijksoverheid. Vanaf 1 januari 2024 is de uitvoering van deze maternale kinkhoestvaccinatie formeel 
overgedragen aan de gemeenten. De maternale kinkhoestvaccinatie is toegevoegd aan de opsomming van 
vaccinaties in het Rijksvaccinatieprogramma (RVP). In de septembercirculaire 2023 zijn de bijbehorende 
middelen voor de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie aan het gemeentefonds toegevoegd aan 
het cluster Sociale basisvoorzieningen. De uitvoering is opgedragen aan de GR VGGM, waardoor de bijdrage 
m.i.v. 2024 structureel wordt verhoogd met afgerond € 9.000 (nadeel). 
 

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland 71 0 0 0
 

De begroting van de gemeenschappelijke regeling voor de module WgSW daalt in 2024 voor de deelnemende 
gemeenten met in totaal € 682.000, als gevolg van een hoger dan begrootte uitstroom in 2023 en lagere 
loonkostenstijging dan begroot in 2023. Daarnaast is de verdeling van de gemeentelijke bijdrage, conform de 
regeling, aangepast voor de gewijzigde begroting op basis van het aantal arbeidsjaren per gemeente op 
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30/10/2023. Voor 2024 wordt gerekend met dezelfde verdeling op basis van een gelijkmatige uitstroom voor 
alle gemeenten. Het voordeel voor Zevenaar voor de module WgSW bedraagt € 82.700.  
De modules inkoop en beheer laten een hogere bijdrage in 2024 zien van € 11.500. Deze stijging heeft te 
maken met het versterken van de operationele aansturing en strategische positie voor verbetering van het 
inkoopbeleid. Per saldo een eenmalig voordeel in 2024 van € 71.000.  
Er is besloten tot het instellen van een nieuwe module 'Regionale facilitering zorg' bij de MGR. De kosten voor 
deze nieuwe module zijn al in de begroting opgenomen, maar werden voorheen aan centrumgemeente 
Arnhem betaald. Deze nieuwe module kan dus budgettair neutraal worden opgenomen in de begroting.  
De effecten van de begroting 2025 en verder worden opgenomen in de kadernota 2025. 
 
Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland / 
module Onderwijs (RBL) 

-3 0 0 0

 

De begroting van de MGR voor de module 'Onderwijs (RBL)' is voor 2024 gewijzigd als gevolg van het 
doorvoeren van de 2e fase van de aangepaste formatierichtlijn. De aanpassing betekent voor het aandeel van 
Zevenaar in 2024 een eenmalig nadeel van € 3.000. 
 

Bijdrage SW aanwijsbesluit 2024 90 0 0 0
 

De bijdrage per fte voor 2024 van gemeenten voor het materieel werkgeverschap Wsw aan Scalabor is 
verlaagd (van € 2.601 naar € 2.338 per fte) omdat de in eerdere jaren door gemeenten verstrekte bijdragen 
voor corona- en energiecompensatie niet volledig zijn ingezet. Het incidenteel voordeel in 2024 bedraagt 
afgerond € 90.000. 
 

Budgetmutatie beheer en onderhoud 
overnachtingshaven Spijk 

-14 -14 -14 -14

 

Het beheer en onderhoud van de overnachtingshaven in Spijk is overgedragen vanuit het ministerie van 
Verkeer en waterstaat naar de gemeente. Dit heeft een structureel nadelig effect van € 14.000 op de 
begroting vanaf 2024. 
 

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 0 0 0 0
 

De raming van de uitkeringslasten en de baten (BUIG bijdrage van het Rijk) is geactualiseerd. Hierbij is 
uitgegaan van de voorlopige bijdrage van het Rijk voor 2024. Wij ramen structureel € 1.170.000 aan extra 
lasten en baten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

Budgetmutatie doelgroepenvervoer 214 0 0 0
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de aangepaste meerjarenbegroting 2024 van de BVO 
DRAN. In totaal dalen de kosten hierdoor met € 235.000 (Wmo-vraagafhankelijk vervoer € 93.000, Wmo-
vervoer dagbesteding € 119.000 en jeugdvervoer € 23.000). De daling wordt verklaard door de aanbesteding 
van het Wmo-vervoer, door een daling van genoemde onderdelen van het doelgroepenvervoer eind 2023 en 
een daling van de NEA-index (index vervoerskosten).  
Tegenover de daling in de kosten van het doelgroepenvervoer via de BVO DRAN is de subsidie van de Plusbus 
gestegen. Dit zijn communicerende vaten. In 2024 is op de subsidie van de Plusbus een nadeel van € 21.000 
ontstaan. De stijging van de subsidie komt door indexering, die na een aantal jaren echt weer nodig was, en 
de aanstelling en pensioenvoorzieningen van een coördinator en administratieve medewerker bij de Plusbus. 
Deze personen zijn aangesteld om de dienstverlening te verruimen en te verbeteren. Om die reden is ook een 
klein subsidiebedrag verleend voor de aankoop van een extra bus. Per saldo een eenmalig voordeel in 2024 
van € 214.000. 
 

Budgetmutatie leerlingenvervoer -29 0 0 0
 

De bijdrage aan de BVO DRAN wordt aangepast aan de aangepaste meerjarenbegroting 2024 van de BVO 
DRAN. De bijdrage in 2024 daalt met € 31.000 door een daling van het leerlingenvervoer via de BVO DRAN en 
een daling van de NEA-index (index vervoerskosten). Daarnaast verwachten wij dat de stijging van het 
vervoer in natura uit de 2e VGR 2023 zich ook in 2024 voordoet. Hierdoor stijgen deze kosten met € 60.000. 
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Deze stijging komt door ‘verplaatsing’ van het leerlingenvervoer via de BVO DRAN naar bekostiging van het 
leerlingenvervoer via openbaar vervoer en door de aanhoudende stijging van het aantal leerlingen in het 
leerlingenvervoer.  Per saldo een eenmalig nadeel in 2024 op leerlingenvervoer van € 29.000. 
 

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 0 0 0 0
 

De rijksbijdrage (specifieke uitkering) voor het onderwijsachterstandenbeleid wordt jaarlijks geactualiseerd 
op basis van de door het CBS bepaalde achterstandsscore van elke gemeente. De ramingen voor 2024 e.v. 
jaren zijn hierop aangepast. Wij ramen structureel € 135.000 aan extra lasten en baten. Per saldo een 
budgettair neutrale wijziging. 
 

Budgetmutatie verplichte jaarlijkse audit Wet 
politiegegevens (Wpg) 

-10 -8 -8 -8

 

Voor organisaties die boa’s in dienst hebben en daarbij opsporingstaken uitvoeren, is de toegankelijkheid van 
bevoegde medewerkers tot politiegegevens van belang. Bij deze opsporingstaken is de Wpg van toepassing. 
Volgens deze wet zijn wij verplicht om ieder jaar een interne audit uit te voeren en elke vier jaar een externe 
audit. Ook de interne audit wordt uitgevoerd door een externe partij. Wij waren niet op de hoogte van deze 
verplichting. Om die reden zijn deze kosten nog niet eerder in de begroting opgenomen. Een structureel 
nadeel vanaf 2024 van € 10.000 aflopend naar € 8.000 vanaf 2025. 
 

Budgetmutatie Wet inburgering 0 0 0 0
 

De voorlopige rijksbijdrage (specifieke uitkering) voor de Wet inburgering wordt jaarlijks geactualiseerd op 
basis van de geprognostiseerde taakstelling van het aantal asielstatushouders dat inburgeringsplichtig is. De 
ramingen voor 2024 e.v. jaren zijn hierop aangepast. Wij ramen structureel € 477.000 aan extra lasten en 
baten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Dividend Alliander 287 0 0 0
 

In de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van 17 april 2024 is het voorstel tot uitkering van het 
reguliere dividend over het boekjaar 2023 van € 120,3 miljoen ter vaststelling aan de aandeelhouders 
voorgelegd.  
Verder heeft Alliander in 2023 overeenstemming bereikt over de verkoop van Kenter, waarvan de overdracht 
van de aandelen heeft plaatsgevonden. De verkoopopbrengst draagt bij aan een extra dividend van € 53 
miljoen. Voor Zevenaar betekent dit een dividenduitkering van € 781.000 en een eenmalig voordeel in 2024 
van € 287.000.  
     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie fasering plan woningbouw 375 0 0 0
 

In 2024 verwachten wij dat € 375.000 minder uit de bestemmingsreserve woningbouw wordt onttrokken dan 
oorspronkelijk begroot. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

Actualisatie investering herontwikkeling 
Vestersbos - voorbereiding schoolgebouw 

-54 16 16 16

 

Nu de raad heeft besloten dat op locatie Vesterbos 4 woningbouw gaat plaatsvinden sluiten wij het 
voorbereidingsbudget af. Er moet een eenmalige afschrijving plaatsvinden voor de kosten die zijn gemaakt 
voor deze locatie met betrekking tot de voorbereiding van een schoolgebouw. De kapitaallasten vallen 
hiermee echter ook vrij. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 54.000, een voordeel in de jaren 2025 tot en met 
2028 van € 16.000. 
 

Actualisatie investering Rivierklimaatpark 
IJsselpoort 

0 0 0 0

 

Vanuit het project Rivierklimaatpark IJsselpoort zijn er voor gemeente Zevenaar twee belangrijke 
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speerpunten voor Rhederlaag: het vergroten van de verkeersveiligheid van de Marsweg en het versterken van 
de gebiedsentree aan de Koestraat. Voor aanpassing van de Marsweg is er vanuit provincie en gemeente 
gezamenlijk een budget beschikbaar van € 2.400.000 (50/50 verdeling).  
De herinrichting van de Koestraat (de verbindingsweg tussen Rivierweg en Marsweg) is momenteel geen 
onderdeel van de scope van het project. Deze herinrichting is echter noodzakelijk voor het vergroten van de 
verkeersveiligheid rondom Rhederlaag en de herkenbaarheid van het gebied. Wij willen hiervoor in 2024 een 
planstudie laten uitvoeren. De investering hiervoor bedraagt € 75.000. De uiteindelijke uitvoeringskosten van 
de herinrichting Koestraat worden op basis van de huidige inzichten grofweg geraamd op € 225.000. Wat ons 
betreft wordt voor de financiering hiervan gekeken naar creëren van ruimte binnen het reeds beschikbaar 
gestelde budget door bepaalde werkzaamheden niet of versoberd uit te voeren. De structurele extra last 
vanaf 2028 (voorlopig jaar van afronden project Rivierklimaatpark) bedraagt € 3.000. 
 

Actualisatie investeringen afval en storting in de 
voorziening afval 

0 0 0 0

 

 

Actualisatie investeringen bedrijfswagens 104 0 0 0
 

De investeringen van de bedrijfswagens (servicewagens) zijn beoordeeld. Als gevolg van latere levering dan 
verwacht sluiten we deze investeringsbudgetten niet af en worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 104.000 (programma 0: € 69.000, 
programma 2: € 9.000, programma 5: € 17.000 programma 7: € 9.000).  
 

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed -80 -71 -72 -52
 

De vastgoed gerelateerde budgetten hebben we nagelopen en opnieuw geraamd. Zo stijgen de huurkosten 
van het steunpunt in Zevenaar noord in verband met personele voorzieningen en opslag van 
materiaal/gereedschappen, hetgeen onnodige reisbewegingen voorkomt. Verhoging van de huur van diverse 
panden waaronder Gezondheidscentrum Markt 5 Lobith en Raadhuisplein 14 en 1d Zevenaar. Daarnaast zijn 
de gaskosten van de gebouwen en de belastingen van het sportbedrijf geactualiseerd. Dit heeft per saldo een 
negatief effect in 2024 van € 80.000, in 2025 en 2026 € 72.000 en vanaf 2027 € 52.000. 
 

Actualisatie investeringen hardware werkplekken 14 0 0 0
 

De planning van de uitgaven van de investeringen in hardware van werkplekken is aangepast. Dit leidt tot een 
voordeel in de afschrijvingslasten in 2024 van € 14.000 en een even groot nadeel in 2028.  
 

Actualisatie investeringen herinrichting 
Babberichseweg en parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg 

11 0 0 0

 

Voor de herinrichting Babberichseweg is in de kadernota 2018 € 75.000 en op 26 januari 2022 door de raad € 
443.000 beschikbaar gesteld voor de reconstructie van de Babberichseweg. Onderdeel van dit project is de 
herinrichting van het parkeerterrein centrum/Babberichseweg. Het bedrag van € 518.000 rekenen wij toe aan 
de herinrichting van het parkeerterrein. Dit project wordt apart geregistreerd. Om die reden hevelen wij € 
518.000 over van project herinrichting Babberichseweg naar herinrichting parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg. Daarnaast worden deze projecten pas in 2024 afgesloten. Een eenmalig voordeel 
op de afschrijvingslasten in 2024 van € 11.000. 
 

Actualisatie investeringen openbaar groen -10 -8 -12 -10
 

De openbaar groen gerelateerde investeringsbudgetten hebben we nagelopen en opnieuw geraamd. Met 
betrekking tot de Gimbornhof heeft de betrokken partij zich teruggetrokken waardoor de verwachting is dat 
dit in 2025 wordt afgerond en derhalve wordt een deel van het budget verplaatst naar 2025. Het 
investeringsbudget voor de uitbreiding van bomen voor eerstgeborene wordt van 2026 naar 2024 verplaatst. 
Tot slot worden de baten voor tuinonderhoud (bij overgang van publiek naar particulier terrein) ten dele  
(€ 10.000) afgeraamd. Dit resulteert in een structureel nadeel van € 10.000 vanaf 2024. Per saldo een 
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eenmalig nadeel van € 8.000 in 2025 en van € 12.000 in 2026 in programma 5. 
 

Actualisatie investeringen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties 

3 0 0 0

 

We hebben de openbare verlichting en verkeersregelinstallaties gerelateerde investeringsbudgetten 
nagelopen. In verband met het niet afsluiten van een investeringsbudget worden de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit heeft een eenmalig positief effect in 2024 van € 3.000 in programma 2.  
 

Actualisatie investeringen revitalisering riolering 0 0 0 0
 

De riool gerelateerde investeringen die betrekking hebben op de revitaliseringsprojecten hebben we 
nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. De werkzaamheden met betrekking tot de 
revitaliseringsprojecten rondom Bloemenkamp en Pannerden hebben we naar voren (2025) gehaald. Voor 
Kop van Tolkamer schuift een deel van de werkzaamheden door naar 2025. Voor Lobith-Zuid naar 2025 en 
2026 en voor Lobith-Noord van 2024 naar 2026. Dit leidt tot de volgende resultaten in programma 7. In 2025 
een positief resultaat van € 62.000, in 2026 van € 11.000 en in 2027 een negatief resultaat van € 50.000. 
Bovenstaande wijzigingen verrekenen we binnen de voorziening riolering.  
 

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 59 -51 -68

 

De wegen-gerelateerde investeringen hebben we nagelopen en een aantal opnieuw geraamd. De 
werkzaamheden met betrekking tot de revitaliseringsprojecten rondom Bloemenkamp en Pannerden hebben 
we naar voren (2025) gehaald. Voor Kop van Tolkamer schuift een deel van de werkzaamheden door naar 
2025. Voor Lobith-Zuid naar 2025 en 2026 en voor Lobith-Noord van 2024 naar 2026. Daarnaast verwachten 
we dat de werkzaamheden van fietspad Geitenwaard in 2025 plaatsvinden in plaats van 2024. Dit leidt tot een 
eenmalig positief resultaat in 2025 van € 59.000 (programma 2:  € 51.000 programma 5: € 8.000) een eenmalig 
negatief resultaat in 2026 € 51.000 (programma 2: € 47.000 programma 5: € 4.000) en een eenmalig negatief 
resultaat in 2027 van € 68.000 (programma 2: € 59.000 programma 5: € 9.000) 
 

Actualisatie investeringen riolering 0 0 0 0
 

De riool-gerelateerde investeringen hebben we nagelopen en waar gewenst de raming geactualiseerd. In 
verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten van bijvoorbeeld Angerlo en herstel duikers, 
hebben we de kapitaallasten in 2024 gecorrigeerd.  
Daarnaast verwachten we dat de investeringen Methen en Heerematen een jaar later wordt afgerond en 
wordt het budget voor de mechnanisch/electrische gemalen deels doorgeschoven naar 2025 en 2026. Dit 
geeft in programma 7 een positief resultaat in 2024 € 58.000 in 2025 van € 38.000 en in 2026 van € 50.000. 
Bovenstaande wijzigingen verrekenen we binnen de voorziening riolering.  
 

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 2) 

0 0 0 9

 

Wij hebben de startdatum van twee investeringsprojecten met 1 jaar in de tijd verschoven. Het gaat hierbij 
"Monitoring geluid/fijnstof/trillingen A12/A15 en "Gebiedsopgave Babberich met Witte Kruis". Deze projecten 
zijn afhankelijk van externe besluitvorming. Daarnaast wordt de startdatum van twee andere 
investeringsprojecten met 2 jaar verschoven. Het gaat hierbij om  "Planvorming herinrichting Edisonstraat" en 
"Planvorming herinrichting Mercurion". Bovenstaande heeft een eenmalig voordeel van de kapitaallasten tot 
gevolg in 2027 en 2028 van € 9.000 respectievelijk € 25.000. 
 

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 3) 

0 0 17 25

 

Door het uitblijven van een beslissing over het project ViA15 schuift de start van het project Herinrichting 
Edisonstraat / Doesburgseweg twee jaar door. Wij verwachten te starten met de uitvoering in 2026. In 2024 
vindt de planvorming en de afstemming met de omgeving plaats. Het jaar erop worden de bestekken 
gemaakt en gestart met de aanbesteding. De realisatie wordt verwacht in 2026. Voor het project 
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"Toekomstbestendig bedrijventerrein Hengelder/Tatelaar" gaan we dit jaar samen met de stuurgroep van 
ondernemers een vereniging opzetten en de aanbesteding opstarten voor een parkmanager.  
Een eenmalig voordeel van de afschrijvingslasten in 2026 van € 17.000 en in 2027 van € 25.000. 
 
 
Actualisatie investeringen uitvoering aanleg 2e 
viaduct 7Poort en vervanging fietstunnel onder de 
weg 7Poort 

67 6 16 -2

 

Door het uitblijven van een beslissing over het project ViA15 kunnen een aantal onderdelen die opgenomen 
zijn in het budget van "aanleg 2e viaduct 7Poort" nog niet worden uitgevoerd. Het gaat om het doortrekken 
van de verharding zijde Hengelderweg, het aanpassen en realiseren van de aansluiting van het viaduct op de 
Hengelderweg en tijdelijke maatregelen in afwachting van de realisatie van de definitieve herinrichting van de 
Hengelderweg. Om die reden stellen wij voor de resterende middelen (€ 225.842) toe te voegen aan het 
investeringsbudget "Vervanging fietstunnel onder de weg 7Poort". De werkzaamheden kunnen dan 
gecombineerd worden met dit project dat ook vertraging oploopt in afwachting van de uitspraak over het 
project ViA15. Door de vertraging een eenmalig voordeel van de afschrijvingslasten in 2024 van € 67.000, in 
2025 van € 6.000 en in 2026 van € 16.000. Door het samenvoegen een structureel nadeel vanaf 2027 van € 
2.000. 
 

Actualisatie investeringen wegen 54 0 0 0
 

In verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten hebben we de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit betreft bijvoorbeeld de investeringsbudgetten van revitalisatie Angerlo, reconstructie 
Arnhemseweg en het Raadhuisplein. Dit heeft per saldo een eenmalig positief resultaat in 2024 van € 54.000 
in programma 2.  
 

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

400 50 -100 0

 

Het uitblijven van een uitspraak over het project ViA15 betekent dat het project A12/A15 vertraging oploopt. 
Om die reden verwachten wij dat de advisering en begeleiding van het project A12/A15 pas vanaf 2026 
daadwerkelijk zal gaan lopen. Om die reden passen wij de fasering van de kosten aan. Een voordeel in 2024 € 
400.000, in 2025 een voordeel van € 50.000 en in 2026 een nadeel van € 100.000. Per saldo is het een 
budgettair neutrale wijziging omdat dekking plaatsvindt uit de bestemmingsreserve Advies en begeleiding 
project A12/A15.  
 

Budgetmutatie aanpak en prioritering 
recreatiepark Rhederlaagse Meren 

-65 0 0 0

 

Om het project Rhederlaagse Meren goed vorm te geven is het noodzakelijk om capaciteit te labelen. Voor de 
rol van projectleider is in eerste instantie 8 uur per week nodig voor een periode van 2 jaar. We vragen nu voor 
2024 €50.000 aan voor de functie van projectleider vanuit OOV. 
Voor de juridische handhaving in het kader van het bestemmingsplan van VTH  vragen we € 15.000 eenmalig 
in 2024. In 2023 is € 15.000 door uw raad beschikbaar gesteld voor juridische ondersteuning van 
handhavingsproject Ariadne. Dit budget is in 2023 niet gebruikt omdat deze juridische ondersteuning is 
verzorgd door de provincie Gelderland waardoor het bedrag eind 2023 ten gunste van het rekeningresultaat is 
gebracht. In verband met verloop van personeel binnen de provincie Gelderland is deze ondersteuning 
weggevallen. Binnen de bestaande formatie is er onvoldoende capaciteit beschikbaar om deze 
werkzaamheden op te pakken. Betreffende inzet vervalt zodra de ondersteuning vanuit de provincie weer kan 
worden verzorgd. In 2024 een eenmalig nadeel van € 65.000 
 

Budgetmutatie accountantskosten -25 -25 -25 -25
 

De te verwachten accountantskosten over het boekjaar 2023 overstijgen het budget.  De toename van het 
aantal SISA regelingen is de belangrijkste oorzaak. Vanaf 2024 een structureel nadeel van € 25.000.  
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Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ -140 0 0 0
 

Op het budget van de wet WOZ (Wet Waardering Onroerende Zaken) verwachten wij in 2024 een nadeel van 
€ 140.000. Het gaat om werkzaamheden vanwege het grote aantal beroepszaken WOZ (ruim 50), 
vervolgwerkzaamheden naar aanleiding van het hoge aantal bezwaarschriften in 2023 en extra handelingen 
c.q. controlewerkzaamheden van de in dit jaar ingekomen bezwaren. We zijn genoodzaakt tot extra 
ondersteuning in de vorm van inhuur. Ook verwachten wij ondanks de gewijzigde proceskostenvergoeding 
meer (verplichte) kosten te moeten betalen. De bezwaren zien we met name bij de no-cure-no-pay bedrijven 
die namens belastingplichtigen bezwaren indienen en hier een winstmodel van maken. 
 

Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

-112 0 0 0

 

Het kabinet stelt in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om een stapeling van 
sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag is er in 
2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld (meicirculaire 2023). 
Voor 2024 is ook in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld 
(Septembercirculaire 2023/cluster Participatie). De extra middelen (incidenteel voor 2024: € 112.000) zijn 
toegevoegd aan het budget 'minimabeleid'. Per saldo budgettair neutraal in combinatie met de algemene 
uitkering. 
 

Budgetmutatie doorontwikkeling Turmac Cultuur 
fabriek (TCF) 

-75 0 0 0

 

In 2023 hebben wij een evaluatie gehouden over de exploitatie van de TCF. Hier is een aantal adviezen 
uitgekomen voor verbetering van de exploitatie. Op woensdag 3 april bent u hierover al geïnformeerd tijdens 
de informatieve raadsbijeenkomst. We hebben voor 2024 extra financiële middelen nodig (€ 75.000). Dit 
wordt ingezet voor extra ondersteuning en het opvragen van externe adviezen. De verwachting is dat we deze 
investering de komende jaren terugverdienen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 75.000. 
 

Budgetmutatie Europese richtlijn energieprestatie 
gebouwen (EPBD III) 

-6 -6 -6 -6

 

Op 10 maart 2020 is de tweede herziening van de Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen (EPBD III) 
geïmplementeerd. Deze richtlijn stelt vanaf 2023 technische eisen aan de energieprestaties van de technische 
bouwsystemen. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toezicht en de handhaving. Hiervoor is begin 2024 
een aanvullende opdracht aan ODRA verstrekt. In de septembercirculaire 2023 is hiervoor een taakmutatie 
opgenomen vanaf 2023 van € 6.000. Een structureel nadeel vanaf 2024 van € 6.000. 
 

Budgetmutatie inhuur interim griffier -42 0 0 0
 

Onze huidige griffier is voorgedragen als burgemeester van Mook en Middelaar. We huren de komende 
maanden een interim griffier in. De extra lasten in 2024 ramen wij op € 42.000.  
 

Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
onderwijshuisvesting 

-101 0 0 0

 

In 2023 is incidenteel extra budget (€ 60.000) beschikbaar gesteld voor het actualiseren van het IHP (Integraal 
Huisvestingsplan onderwijs), waarvan € 12.000 is ingezet. Voor het proces t.b.v. het IHP is een basis gelegd 
die we in 2024 verder uitwerken om tot een nieuw IHP 2025-2050 te komen. Daarnaast is in 2023 voor het uit 
te voeren onderzoek en organiseren van bijeenkomsten naar verduurzaming van onze schoolgebouwen, een 
incidenteel budget van € 25.000 beschikbaar gesteld. Wegens onvoorziene omstandigheden is het onderzoek 
naar duurzaamheid niet gestart. Het proces om tot een nieuw IHP te komen strekt zich uit over meerdere 
jaren en vraagt extra aandacht in verband met de geplande woningbouw voor de komende jaren en de 
mogelijke consequenties voor onderwijshuisvesting in met name Zevenaar en Babberich. Het restant budget 
2023 is niet toereikend. O.b.v. offertes is incidenteel voor 2024 een bedrag nodig van € 76.000 (inclusief het 
restant budget van 2023 ad. € 48.000) voor het IHP en € 25.000 voor het uit te voeren onderzoek naar 
verduurzaming. Per saldo een eenmalig nadeel in 2024 van € 101.000. 
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Budgetmutatie opstellen lokale ontwikkelstrategie 41 -14 -14 -14
 

In het kader van een (Europese) subsidieregeling die is bedoeld voor projecten gericht op het versterken van 
het landelijk gebied (LEADER 2023-2027) is bestuurlijk commitment uitgesproken om medewerking te 
verlenen aan de totstandkoming van een lokale ontwikkelstrategie voor de vijf gemeenten in de Liemers. In 
de kadernota 2024 is hiervoor € 275.000 beschikbaar gesteld met een fasering van 5 jaar. De fasering zal nu in 
4 jaar plaatsvinden. De totale bijdrage blijft gelijk. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 41.000 en een 
eenmalig nadeel in 2025, 2026 en 2027 van € 14.000 per jaar.  
 

Budgetmutatie opstellen mobiliteitsvisie -50 0 0 0
 

In de begroting 2023-2026 is voor 2024 een bedrag van € 26.000 beschikbaar gesteld voor het omvormen van 
het bestaande gemeentelijk verkeers- en vervoersplan (GVVP) tot een bredere mobiliteitsvisie (inclusief 
enquête). Het uitgangspunt hierbij was dat het in 2020 vastgestelde GVVP voldoende input zou leveren om 
gemakkelijker (en goedkoper) dan gebruikelijk een mobiliteitsvisie op te stellen. Er zijn echter na afronding 
van het GVVP in de gemeente Zevenaar veel nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (op de korte en lange termijn) 
bijgekomen die van invloed zijn op bereikbaarheid en mobiliteit en waar dus in de op te stellen mobiliteitsvisie 
aandacht voor moet zijn. Daarnaast zijn er ook nieuwe ontwikkelingen en ambities op het gebied van 
mobiliteit die nu meegenomen moeten worden. Hoewel het eerder leek dat een lager bedrag voldoende was, 
is dat door voorgaande niet meer het geval. Om tot deze beleidsnota te komen huren wij een bureau in die de 
visie met onze inbreng zal opstellen en intern laat toetsten. Daarnaast zal het bureau ondersteunen bij de 
afstemming met belangengroepen, college en raad. De totale verwachte kosten bedragen € 76.000. Een 
eenmalig nadeel in 2024 van € 50.000. 
  
Budgetmutatie opstellen nota parkeerbeleid -30 0 0 0
 

De parkeernota is een vervolg op de afgeronde evaluatie van het parkeerbeleid. De parkeernota bevat de visie 
van de gemeente Zevenaar op parkeren en de daarbij behorende normen en maatregelen. In de parkeernota 
worden vragen beantwoord zoals: hoe gaan we om met parkeren en de parkeernormen, hoeveel ruimte 
bieden we aan de auto, waar vindt parkeren plaats en waar niet, waar is het gratis en waar gereguleerd?  Is er 
voldoende overschot aan parkeren om ruimte te bieden aan ontwikkelingen zoals woningbouw (nieuwe 
locaties en transformatie van detailhandel naar woningbouw). Hierbij leggen we nadrukkelijk een link met de 
op te stellen mobiliteitsvisie. Om tot deze beleidsnota te komen huren wij een adviesbureau in die de nota 
met onze inbreng zal opstellen en intern laat toetsten. Daarnaast zal het bureau ondersteunen bij de 
afstemming met belangengroepen, college en raad. De totale kosten hiervoor zijn € 30.000. Een eenmalig 
nadeel in 2024 van € 30.000. 
 

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 0 0 0 0
 

Op basis van de huidige opvanglocaties en de daarin opgevangen vluchtelingen uit Oekraïne ramen wij hierbij 
zowel de uitgaven als de rijkscompensatie. De verwachting is dat alle kosten door het Rijk worden vergoed. 
Wij ramen de baten en lasten op € 5.400.000. Per saldo is deze raming budgettair neutraal. 
 

Budgetmutatie opvang zwerfdieren -51 -83 -87 -87
 

Samen met acht andere gemeenten is met stichting dierentehuis Arnhem en omstreken met ingang van 1 
januari 2024 een nieuwe overeenkomst gesloten voor de periode van tien jaar, daarna stilzwijgend te 
verlengen met maximaal vier maal gedurende 5 jaar. Op basis van de begroting 2024-2026 van het 
dierentehuis is de bijdrage voor Zevenaar in 2024 € 85.000, in 2025 € 117.000 en vanaf 2026 € 121.000. Een 
structureel nadeel vanaf 2024 van € 51.000 oplopend naar een structureel nadeel vanaf 2026 van € 87.000. 
 

Budgetmutatie organisatie verkiezingen -30 0 -30 -30
 

Door nieuwe wettelijke verplichtingen zien we dat de kosten van de organisatie van de verkiezingen 
toenemen. Daarnaast zien we ook een toename van de kosten van het drukwerk en de portokosten. Er wordt 
een bedrag van € 30.000 bijgeraamd.  
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Budgetmutatie uitvoering Wet gemeentelijke 
antidiscriminatievoorziening 

-5 -5 -5 -5

 

Overeenkomstig de Wet Gemeentelijke antidiscriminatievoorzieningen (WGA) zijn wij verplicht om te 
voorzien in een meldpunt discriminatie. Door aan te sluiten bij een antidiscriminatievoorziening (ADV) wordt 
hierin voorzien. Voor de financiering van de voorziening zijn middelen toegevoegd aan de algemene uitkering 
(6 mio in 2009 en 6,9 mio in 2021). Deze algemene uitkering wordt jaarlijks geïndexeerd waardoor er voor de 
uitvoering van de ADV het bedrag per inwoner € 0,89 bedraagt. Het beschikbaar budget is gebaseerd op een 
bedrag van € 0,77 per inwoner, waarbij geen rekening is gehouden met jaarlijkse indexeringen, waardoor 
bijstelling nodig is. Het structureel nadeel bedraagt € 5.000. 
 

Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting 
sportpark Hengelder' 

-105 0 0 0

 

Het rapport n.a.v. het verkennend onderzoek 'Herinrichting sportpark Hengelder' biedt te weinig informatie 
om op basis daarvan een onderbouwd voorstel ter besluitvorming voor te leggen. Dit vraagt om verdere 
uitwerking in de vorm van een voorlopig ontwerp, voorlopige kostenraming en het in beeld brengen van 
juridische en financiële consequenties. Het in 2023 beschikbare gestelde budget is niet volledig ingezet en 
wordt als voordeel (€ 23.000) in het resultaat van de jaarrekening 2023 verwerkt. De kosten voor het 
vervolgonderzoek bedragen € 105.000 (excl. btw.). 
 

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd -3.544 -4.725 -4.725 -4.725
 

Regionaal is een onderzoek gedaan om te komen tot reële kostprijzen voor zorgproducten (Wmo en jeugd). 
Dit heeft geleid tot forse structurele tariefstijgingen. Ditzelfde beeld laten ook de landelijk ingekochte 
zorgproducten zien. Ook de effecten van deze prijsstijging zijn in deze begrotingswijziging meegenomen.  
Omdat de meeste tarieven wijzigen per 1-4-2024 is het effect voor 2024 € 3.544.000 en vanaf 2025  
€ 4.725.000. 
 

Dorpendeal Lathum later 225 0 0 0
 

Voor het project Lathum later is voor de fase van onderzoek en voorbereiding een bedrag beschikbaar van € 
800.000 (waarvan € 400.000 subsidie van de provincie Gelderland). Op basis van de uitkomsten van de fase 
van onderzoek en voorbereiding zal uit de te nemen stappen moeten blijken of tot een uitvoerbaar plan kan 
worden gekomen en/of welke aanvullende middelen hiervoor noodzakelijk zijn. Uit de voorbereiding blijkt dat 
de kosten voor deze fase aanzienlijk lager zullen uitvallen. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 225.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

15 0 -15 0

 

Door de vertraging van het project ViA15 loopt de opening van de outlet ook vertraging op. De 
synergiemeting kan daarom pas op z'n vroegst in 2026 gedaan worden. Een verschuiving van € 15.000 van 
2024 naar 2026. Dekking vindt plaats uit de algemene reserve. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget actualiseren 
woonvisies 

-10 0 0 0

 

In de begroting 2023-2026 is € 75.000 beschikbaar gesteld in 2023 voor het actualiseren van de woonvisies. 
Eind 2023 resteerde hier nog € 22.000 en dit bedrag is ten gunste van het jaarrekeningresultaat gebracht. 
Echter er moeten in 2024 nog afrondende werkzaamheden worden uitgevoerd door het adviesbureau. De 
kosten hiervoor bedragen € 10.000. Een nadeel in 2024 van € 10.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

-35 0 0 0

 

In 2023 werkten gemeente Zevenaar, Stichting Activiteiten Zevenaar (centrumondernemers) en de 
vastgoedeigenaren centrum Zevenaar onder leiding van het Kadaster samen aan het behoud van een 
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aantrekkelijk centrumgebied Zevenaar. Dit resulteerde in het Toekomstperspectief Centrum Zevenaar. Het 
college heeft dit stuk als uitvoering van de Centrumvisie vastgesteld. Uitsluitend transformeren naar andere 
functies van winkelpanden is echter niet voldoende. Om het toekomstige centrumgebied vitaal te houden is 
meer regie nodig. Voor de start van de uitvoering van het vervolg compacter maken centrum Zevenaar is € 
35.000 nodig als incidentele impuls. Hiervoor was in het coronaherstelplan budget beschikbaar. Door gebrek 
aan tijd en uitvoeringscapaciteit is dit budget echter niet volledig benut. In de jaarrekening 2023 vloeien de 
resterende middelen van het coronaherstelplan terug naar de algemene reserve. Het college gaat nu een 
vervolg geven aan dit traject en de nodige maatregelen treffen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 35.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget grondruil Prins 
Clauslaan Giesbeek 

-28 28 0 0

 

Woningstichting Plavei is van plan om aan de Prins Clauslaan 12 woningen te slopen en 14 
levensloopbestendige woningen te realiseren. Om dit mogelijk te maken is de uitruil van gronden in 
eigendom van Plavei en de gemeente (groen) en de aanleg van elf parkeerplaatsen noodzakelijk. Doordat de 
bouw van de woningen eerder wordt gerealiseerd dan gepland, en daarmee de aanleg van elf openbare 
parkeerplaatsen naar voren schuift, stellen wij voor om het budget hiervoor van 2025 naar 2024 te halen. Dit 
is een eenmalig nadeel van € 28.000 in 2024 en een eenmalig voordeel van € 28.000 in 2025.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget integraal 
groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 

-113 0 0 0

 

Bij de aanbesteding van de drie integrale onderhoudsbestekken in 2023 is per abuis de aanneemsom over 2 
jaren gelijk verdeeld over 2023 en 2024 terwijl de looptijd in 2023 37 weken was in plaats van 52 weken. Op 
basis van de aanneemsom van de drie integrale onderhoudsbestekken is in 2024 (op basis van 52 weken) € 
113.000. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 113.000. 

Eerder beschikbaar gesteld budget minimabeleid - 
minima effect rapportage 

-15 0 0 0

 

Het incidenteel voor 2023 beschikbaar gestelde bedrag van € 15.000 voor een minima effect rapportage door 
het Nibud is niet ingezet en is uitgesteld naar 2024 in afwachting van de effecten van de in 2023 door het Rijk 
genomen maatregelen ter ondersteuning van de minima. Om het onderzoek in 2024 uit te voeren wordt 
voorgesteld het budget in 2024 beschikbaar te stellen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 15.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

-490 0 0 0

 

In de meerjarenbegroting 2023-2026 heeft u voor het jaar 2023 een budget van € 500.000 beschikbaar gesteld 
voor de gehele organisatieontwikkeling. Daar bovenop is door de Provincie Gelderland een subsidie Vitaal 
Bestuur  beschikbaar gesteld van € 120.000. Dit brengt het totale budget op € 620.000.  In 2023 zijn kosten 
gemaakt ter voorbereiding van de organisatieontwikkeling. Dit zijn onder meer de kosten van een 
organisatieadviesbureau. Op 8 november 2023 heeft u een akkoord gegeven voor de verdere 
doorontwikkeling. Vanaf dat moment zijn wij gestart met het werving- en selectietraject voor de 
domeinmanagers en deze is inmiddels afgerond. Een bedrag van € 490.000 is nog niet besteed en is bedoeld 
voor de verdere doorontwikkeling. In 2024 vragen we dit budget opnieuw aan en melden nu een nadeel van 
eenmalig € 490.000.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget pilot inzet 
jeugdboa's 

-45 0 0 0

 

In de begroting 2023-2027 is budget beschikbaar gesteld voor een pilot met de inzet van jeugdboa's. Deze 
pilot heeft in 2023 niet plaats kunnen vinden in verband met het ontbreken van externe deskundigheid. 
Betreffende firma heeft de gewenste inzet niet kunnen leveren. De pilot is nu gepland in de zomer van 2024. 
De kosten bedragen € 45.000. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 45.000. 
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Eerder beschikbaar gesteld budget publieksbereik 
tempellocatie Herwen-Hemeling 

-12 0 0 0

 

Het organiseren van tentoonstellingen met vondsten van het tempelcomplex Herwen-Hemeling neemt meer 
tijd in beslag dan verwacht. Van het in de tweede voortgangsrapportage 2022 toegekende budget van € 
25.000 is in 2022 € 3.000 en in 2023 € 10.000 uitgegeven. Het restant bedrag van € 12.000 is in 2023 
vrijgevallen ten gunste van het resultaat 2023. Wij vragen het resterende bedrag opnieuw aan voor 2024. Een 
eenmalig nadeel in 2024 van € 12.000. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

-100 0 0 0

 

Vanaf het verslagjaar 2023 zijn gemeenten voor de eerste keer verantwoordelijk voor het opstellen van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Doordat het wetgevingstraject onduidelijk was tot eind 2023 en wij de 
meeste voorbereidende werkzaamheden zelf hebben kunnen uitvoeren is dit budget in 2023 niet nodig 
geweest. In 2024 stellen wij de eerste verantwoording op en hebben wij de eerste inzichten in de benodigde 
verbeteringen. In 2024 zetten wij de nog niet bestede middelen in om met de ervaringen en aanbevelingen 
versneld aan de slag te kunnen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 100.000. 
 
Eerder beschikbaar gesteld budget uitbreiden 
online dienstverlening 

-78 0 0 0

 

In het collegeprogramma is er voor 2023 een bedrag van € 80.000 beschikbaar gesteld voor het uitbreiden van 
de online dienstverlening. Het is niet gelukt om dit in 2023 al uit te voeren en daarom is een bedrag van € 
78.000 vrijgevallen bij de jaarrekening van 2023.  
In 2024 zal de uitbreiding van de dienstverlening worden uitgevoerd. Wij vragen om hiervoor weer € 78.000 
beschikbaar te stellen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 78.000.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

232 -188 0 0

 

In het uitvoeringsprogramma duurzaamheid dat u op 21 september 2022 heeft vastgesteld zijn diverse 
onderdelen opgenomen voor uitvoering in 2023, 2024 en 2025. Diverse onderdelen schuiven om diverse 
redenen door: 
1. Subsidie groene daken: Rond de zomer wordt de subsidie voor groene daken gepubliceerd. Wij verwachten 
dat er een aanzienlijke belangstelling zal zijn met een verwacht hoogtepunt in 2025. Om die reden schuiven 
we € 15.000 door van 2024 naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 
15.000. 
2. Stimuleren energiebesparende maatregelen samenleving:  In 2024 is voor het verbreden van activiteiten 
met betrekking tot de verduurzaming van de woningvoorraad € 188.350 gereserveerd. Wij verwachten echter 
dat € 150.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 39.000.  
3. Laadinfrastructuur elektrisch laden voertuigen: In 2024 is hiervoor € 12.000 gereserveerd. Wij verwachten 
echter dat € 6.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 6.000.  
4. Aardgasvrij Angerlo: In afwachting van de afronding van het wijkuitvoeringsplan is het momenteel onzeker 
hoe een eventuele vervolgfase eruitziet, welke werkzaamheden hierbij verricht worden en welke middelen 
hiervoor benodigd zijn. In de tweede voortgangsrapportage 2024 bekijken wij opnieuw de stand van zaken. 
Om die reden schuiven wij het restant uit 2023 ad € 97.000 en de raming 2024 ad € 75.000 (in totaal € 172.000) 
door naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 172.000 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 172.000.  
In totaal een mutatie van € 232.000 voordelig eenmalig in 2024 en € 188.000 nadelig eenmalig in 2025. 
Dekking komt uit de bestemmingsreserve duurzaamheid. 

Eerder beschikbaar gesteld budget verbeteren 
speel- en ontmoetingsplekken voor jong en oud 

-25 25 0 0

 

Bij de begrotingsbehandeling 2024-2027 is de motie vitale en multifunctionele speelplaatsen voor jong en oud 
aangenomen. Hierbij wordt nadrukkelijk gekeken naar een bredere doelgroep waarbij ook rekening wordt 
gehouden met de behoefte van senioren om meer te bewegen en sociale contacten op te doen. Hierdoor 
krijgen deze beweegplekken een nieuwe maatschappelijke functie (inclusiviteit). Hiervoor wordt dit budget 
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van € 25.000 van 2025 naar 2024 verschoven. Dit heeft een negatief effect op de begroting 2024 van € 25.000. 
 

Gemeentelijke bijdrage vier molens 2024 8 8 8 8
 

Het was de verwachting dat de provinciale subsidie voor de instandhouding van monumentale molens vanaf 
2024 zou komen te vervallen. Om die reden was hiervoor € 8.000 in onze begroting opgenomen. De regeling 
is echter weer opgenomen in het nieuwe coalitieakkoord 2023-2027 van de provincie Gelderland. Een 
structureel voordeel vanaf 2024 van € 8.000 per jaar. 
 

Invorderingen bestuursdwang 11 0 0 0
 

Wij ramen in 2024 een bedrag van € 11.000 voor opgelegde vorderingen bestuursdwang. Een eenmalig 
voordeel in 2024 van € 11.000. 
 

Onderzoek wonen en zorg 6 6 6 6
 

In de begroting is structureel budget opgenomen voor onderzoek wonen en zorg. Dit onderzoek wordt echter 
door de GMR uitgevoerd en is onderdeel van de inwonersbijdrage. Een structureel voordeel vanaf 2024 van € 
6.000. 
 

Specifieke uitkeringen t.b.v. 
bibliotheekvoorzieningen 

0 0 0 0

 

Van het Rijk (ministerie van VWS) zijn specifieke uitkeringen ontvangen op grond van regeling 'Eenmalige 
specifieke uitkering en subsidies lokale bibliotheekvoorzieningen'. De specifieke uitkeringen zijn bestemd als 
tegemoetkoming in de kosten die gemeenten maken voor de oprichting van nieuwe bibliotheekvestigingen 
en het verbeteren of doorontwikkelen van bestaande beperkte bibliotheekvoorzieningen. De uitkeringen zijn 
verleend voor de periode 2024/2025 t.b.v. de bibliotheekvoorzieningen in de kernen Lobith (€ 100.000) en 
Pannerden (€ 52.000). 
Daarnaast is een specifieke uitkering ontvangen (€ 45.035) op grond van de regeling 'specifieke uitkering 
Informatiepunten Digitale Overheid 2024'. Deze middelen worden beschikbaar gesteld aan gemeenten ter 
bekostiging van de realisatie of de instandhouding van de Informatiepunten Digitale Overheid. De ontvangen 
specifieke uitkeringen worden beschikbaar gesteld aan de Bibliotheek (Kunstwerk!) voor de uitvoering van 
vermelde activiteiten. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Subsidie "Project Erfgoed telt" 0 0 0 0
 

Door het ministerie van onderwijs, cultuur en wetenschappen is in 2022 op grond van Erfgoed Telt aan de 
gemeente Zevenaar een subsidie toegekend van € 10.000 voor het opknappen van onze Joodse begraafplaats 
aan de Jacques Perkstraat in Zevenaar. Het project mag een looptijd hebben tot eind augustus 2025. Het 
restant bedrag ultimo 2023 ad € 5.000 wordt overgeheveld naar 2024. 
 

Subsidie klompenpaden Giesbeek 0 0 0 0
 

Met deze begrotingswijziging ramen wij het resterende bedrag aan ontvangen subsidies met betrekking tot 
de aanleg van de klompenpaden in Giesbeek. Voor 2024 is het besteedbare budget €  56.000. 
 

Subsidie overdracht bodemtaken 0 0 0 0
 

De provincie Gelderland heeft een bedrag van € 50.000 aan subsidie verstrekt voor de overdracht van 
bodemtaken naar de gemeente Zevenaar onder de Omgevingswet. De ODRA is in 2023 gestart met de 
uitvoering van het projectplan en gaat hier in 2024 mee verder. Hiervoor is nog € 24.000 beschikbaar. In 2025 
moet de gemeente Zevenaar een subsidieverantwoording doen als afronding van het project. 
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Subsidie Zoetwatervoorziening Oost-Nederland 
(ZON) 

0 0 0 0

 

De gemeente Zevenaar heeft bij de Provincie een subsidieverzoek ingediend voor het treffen van 
klimaatadaptieve maatregelen. Wij hebben deze aanvraag ingediend voor het afkoppelen van verhard 
oppervlak naar bergings- of infiltratievoorziening. Met deze activiteiten dragen we bij aan het vergroten van 
grondwatervoorraden, het optimaliseren van grondwatersystemen en efficient gebruik van water. Tevens 
wordt bijgedragen aan het werkprogramma Zoetwatervoorziening Oost Nederland 2022 -2027. Deze subsidie 
wordt ingezet voor een 5-tal projecten. Wij hebben de raming van de investeringsbudgetten hierop 
aangepast. Het gaat hier om een budgetneutrale wijziging.  
 

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 0 0 0 0
 

Voor het project GGD in de wijk is subsidie aangevraagd bij ZonMw (Nederlandse organisatie voor 
gezondheidsonderzoek en zorginnovatie). ZonMw heeft voor de periode van 1-4-2024 tot 1-4-2025 een 
bedrag van € 200.000 toegekend. Met deze begrotingswijziging worden de uitgaven en inkomsten geraamd. 
 

Uitvoeringskosten Omgevingswet 0 0 0 0
 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor extra nog nader te duiden 
uitvoeringskosten is in de begroting 2023-2026 € 190.000 beschikbaar gesteld. Met deze begrotingswijziging 
rekenen wij de volgende kosten toe aan dit budget: 
1. het uitvoeren van controles op bodemsaneringen door ODRA. Deze taak is van de provincie overgegaan 
naar de gemeente zonder dat hier budget voor beschikbaar is gesteld door het Rijk. (€ 23.000 in 2024).  
2. een nieuwe functie voor regelanalist (0,8 fte) als gevolg van de invoering van het digitaal stelsel 
Omgevingswet (DSO) (€ 41.000 oplopend tot € 61.000 structureel vanaf 2024. Per saldo een budgettair 
neutrale wijziging: een nadeel in programma 0 en een voordeel in programma 8. 
 

Verbeurde dwangsommen Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht 

10 0 0 0

 

Wij ramen in 2024 € 10.000 voor vorderingen dwangsommen op grond van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 10.000. 
 

     

3. Nieuw beleid     

Lokale teams in het kader van de 
hervormingsagenda 

-120 0 0 0

 

In de hervormingsagenda Jeugd staan belangrijke punten voor lokale teams. Een van deze punten is dat zo'n 
team verschillende soorten basishulp moet bieden, zowel lichte als intensievere hulp, voor korte en lange 
periodes. Om alvast vooruitgang te boeken volgens deze agenda, willen we in 2024 al acties uitvoeren die snel 
voordelen opleveren. 
 
Gezinscoach: 
Op dit moment krijgen mensen in Zevenaar nauwelijks hulp van maatschappelijk werkers en is er geen 
ondersteuning vanuit de toegang. Daardoor moeten veel mensen een officiële aanvraag doen voor hulp. Uit 
analyse blijkt dat de meeste hulptrajecten gemiddeld acht maanden duren. Als we zelf hulp bieden, kan inzet 
van zwaardere zorg mogelijk voorkomen worden. We vragen de gemeenteraad om geld vrij te maken voor 
tijdelijke inzet van een gezinscoach. We willen de besparingen en de caseload van deze begeleider evalueren. 
Voor 2024 vragen we €50.000. We verwachten minstens €20.000 te besparen in 2024 en €700 per traject. Dit 
wordt tijdens het proces gecontroleerd. Als de besparingen behaald worden, willen we de coach structureel 
financieren vanaf 2025. 
 
Verminderen van het aantal uithuisplaatsingen: 
Het aantal uithuisplaatsingen moet naar beneden.  In 2024 willen we een extra gedragswetenschapper 
inhuren die zich richt op de efficiëntie van zorgtrajecten en het aantal uithuisplaatsingen. Deze deskundige 
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kan ook helpen bij Wmo-zaken. We verwachten hiervoor €70.000 uit te geven in 2024. Samen met andere 
maatregelen verwachten we minstens €300.000 te besparen.  
Op basis van de resultaten willen we kijken of we deze deskundige structureel kunnen inzetten en of we de 
kostenbesparingen kunnen gebruiken om dit te financieren. Een belangrijke indicator voor de 
kostenbesparing is een afname in het aantal kinderen dat uithuisgeplaatst wordt. 
 

Onderzoek ontwikkeling Filmhuis -12 0 0 0
 

In het collegeakkoord staat opgenomen: Ook stellen wij Kunstwerk! en Filmhuis Zevenaar in staat zich te 
blijven ontwikkelen. Het Filmhuis heeft in het kader daarvan al meerdere verzoeken gedaan voor het 
verhogen van de subsidiebijdrage, om de organisatie te kunnen versterken/professionaliseren, deze zijn 
afgewezen. Om ervoor te zorgen dat het Filmhuis onderdeel kan blijven van de culturele basis infrastructuur 
van Zevenaar moet er breder gekeken worden naar de toekomstbestendigheid van de organisatie, niet alleen 
vanuit hun eigen perspectief. Daarom is het advies om door een externe partij onderzoek te laten uitvoeren. 
Hierbij zullen meerdere toekomstscenario’s gemaakt worden, die vervolgens zullen worden voorgelegd. Door 
het onafhankelijk onderzoek, waarvan de kosten € 12.000 bedragen, kunnen we ervoor zorgen dat eventuele 
investeringen ook gegrond zijn en daarmee bijdragen aan een toekomstbestendige culturele infrastructuur 
van Zevenaar. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 12.000. 
 
Totaal mutaties -3.480 -4.950 -5.431 -4.105

 
 
TOELICHTING RESERVEMUTATIES  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

     

2. Actualisatie bestaand beleid     

Actualisatie fasering plan woningbouw -375 0 0 0
 

In 2024 verwachten wij dat € 375.000 minder uit de bestemmingsreserve woningbouw wordt onttrokken dan 
oorspronkelijk begroot. Per saldo een budgettair neutrale wijziging.  
 

Actualisatie investeringen wegen -9 0 0 0
 

In verband met het niet afsluiten van investeringsbudgetten hebben we de kapitaallasten in 2024 
gecorrigeerd. Dit betreft bijvoorbeeld de investeringsbudgetten van revitalisatie Angerlo, reconstructie 
Arnhemseweg en het Raadhuisplein. Dit heeft per saldo een eenmalig positief resultaat in 2024 van € 54.000 
in programma 2.  
 

Actualisatie uitname bestemmingsreserve 
kapitaallasten onderwijshuisvesting primair 
onderwijs (PO) 

-125 -125 0 0

 

In de eerste voortgangsrapportage 2023 is de raming van de fasering voor de investeringen in de 
onderwijshuisvesting (primair onderwijs) geactualiseerd. Abusievelijk is de fasering van de 
bestemmingsreserve kapitaallasten niet aangepast. Een eenmalig nadeel in 2024 en 2025 van € 125.000. 
 

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

-400 -50 100 0

 

Het uitblijven van een uitspraak over het project ViA15 betekent dat het project A12/A15 vertraging oploopt. 
Om die reden verwachten wij dat de advisering en begeleiding van het project A12/A15 pas vanaf 2026 
daadwerkelijk zal gaan lopen. Om die reden passen wij de fasering van de kosten aan. Een voordeel in 2024 € 
400.000, in 2025 een voordeel van € 50.000 en in 2026 een nadeel van € 100.000. Per saldo is het een 
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budgettair neutrale wijziging omdat dekking plaatsvindt uit de bestemmingsreserve Advies en begeleiding 
project A12/A15.  
 

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

-15 0 15 0

 

Door de vertraging van het project ViA15 loopt de opening van de outlet ook vertraging op. De 
synergiemeting kan daarom pas op z'n vroegst in 2026 gedaan worden. Een verschuiving van € 15.000 van 
2024 naar 2026. Dekking vindt plaats uit de algemene reserve. 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

-232 188 0 0

 

In het uitvoeringsprogramma duurzaamheid dat u op 21 september 2022 heeft vastgesteld zijn diverse 
onderdelen opgenomen voor uitvoering in 2023, 2024 en 2025. Diverse onderdelen schuiven om diverse 
redenen door: 
1. Subsidie groene daken: Rond de zomer wordt de subsidie voor groene daken gepubliceerd. Wij verwachten 
dat er een aanzienlijke belangstelling zal zijn met een verwacht hoogtepunt in 2025. Om die reden schuiven 
we € 15.000 door van 2024 naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 
15.000. 
2. Stimuleren energiebesparende maatregelen samenleving:  In 2024 is voor het verbreden van activiteiten 
met betrekking tot de verduurzaming van de woningvoorraad € 188.350 gereserveerd. Wij verwachten echter 
dat € 150.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 39.000.  
3. Laadinfrastructuur elektrisch laden voertuigen: In 2024 is hiervoor € 12.000 gereserveerd. Wij verwachten 
echter dat € 6.000 voldoende is. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 6.000.  
4. Aardgasvrij Angerlo: In afwachting van de afronding van het wijkuitvoeringsplan is het momenteel onzeker 
hoe een eventuele vervolgfase eruitziet, welke werkzaamheden hierbij verricht worden en welke middelen 
hiervoor benodigd zijn. In de tweede voortgangsrapportage 2024 bekijken wij opnieuw de stand van zaken. 
Om die reden schuiven wij het restant uit 2023 ad € 97.000 en de raming 2024 ad € 75.000 (in totaal € 172.000) 
door naar 2025. Een eenmalig voordeel in 2024 van € 172.000 en een eenmalig nadeel in 2025 van € 172.000.  
In totaal een mutatie van € 232.000 voordelig eenmalig in 2024 en € 188.000 nadelig eenmalig in 2025. 
Dekking komt uit de bestemmingsreserve duurzaamheid. 

Totaal reservemutaties -1.156 13 115 0
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FINANCIEEL MEERJARENBEELD 

 
Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting 

2024
Begroting 

2025
Begroting 

2026 
Begroting 

2027
BATEN tableCell14 tableCell15 tableCell16 tableCell17

Primitieve begroting 2024-2027 160.033 157.879 149.674 191.218

Mutaties tot de 1e Voortgangsrapportage 2024 2.155 146 151 204

Totale baten tot de 1e VGR 162.187 158.025 149.825 191.422

  

Mutaties in deze voortgangsrapportage (baten)  

1. Autonome ontwikkelingen 3.024 2.792 2.461 3.669

Algemene uitkering - decembercirculaire 2023 -625 -123 0 0

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.580 1.133 579 1.787

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 
hervormingsagenda jeugd 

0 0 100 100

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135

Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477

Dividend Alliander 287 0 0 0

2. Actualisatie bestaand beleid 5.669 34 -6 -6

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 4 4 4 4

Actualisatie investeringen openbaar groen -10 -10 -10 -10

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

30 0 0 0

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0

Dorpendeal Lathum later -225 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

6 0 0 0

Invorderingen bestuursdwang 11 0 0 0

Specifieke uitkeringen t.b.v. 
bibliotheekvoorzieningen 

197 0 0 0

Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0

Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0

Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0

Verbeurde dwangsommen Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht 

10 0 0 0

Totaal gemuteerde baten 8.692 2.826 2.455 3.663

  
Totale baten tot en met de 1e VGR 170.879 160.851 152.279 195.085

tableCell19 tableCell20 tableCell21 tableCell22 tableCell23
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LASTEN tableCell26 tableCell27 tableCell28 tableCell29

Primitieve begroting 2024-2027 163.454 157.138 155.004 198.123
Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 2024 4.772 280 272 225
Totale lasten tot de 1e VGR 168.226 157.418 155.276 198.348
  

Mutaties in deze voortgangsrapportage (lasten)  

1. Autonome ontwikkelingen 2.471 2.812 2.812 2.812

Algemene uitkering - septembercirculaire 2023 1.000 1.000 1.000 1.000

Bijdrage GR VGGM - Rijksvaccinatieprogramma 9 9 9 9

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland -71 0 0 0

Bijdrage MGR sociaal domein Centraal Gelderland / 
module Onderwijs (RBL) 

3 0 0 0

Bijdrage SW aanwijsbesluit 2024 -90 0 0 0

Budgetmutatie beheer en onderhoud 
overnachtingshaven Spijk 

14 14 14 14

Budgetmutatie bijstandsuitkeringen 1.170 1.170 1.170 1.170

Budgetmutatie doelgroepenvervoer -214 0 0 0

Budgetmutatie leerlingenvervoer 29 0 0 0

Budgetmutatie onderwijsachterstandenbeleid 135 135 135 135

Budgetmutatie verplichte jaarlijkse audit Wet 
politiegegevens (Wpg) 

10 8 8 8

Budgetmutatie Wet inburgering 477 477 477 477

2. Actualisatie bestaand beleid 9.569 4.963 5.074 4.955

Actualisatie fasering plan woningbouw -375 0 0 0

Actualisatie investering herontwikkeling Vestersbos - 
voorbereiding schoolgebouw 

54 -16 -16 -16

Actualisatie investering Rivierklimaatpark IJsselpoort 0 0 0 0

Actualisatie investeringen bedrijfswagens -104 0 0 0

Actualisatie investeringen en budgetten vastgoed 84 76 76 56

Actualisatie investeringen hardware werkplekken -14 0 0 0

Actualisatie investeringen herinrichting 
Babberichseweg en parkeerterrein 
centrum/Babberichseweg 

-11 0 0 0

Actualisatie investeringen openbaar groen 0 -2 2 0

Actualisatie investeringen openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties 

-3 0 0 0

Actualisatie investeringen revitaliseringsprojecten 
wegen 

0 -59 51 68

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 2) 

0 0 0 -9

Actualisatie investeringen ruimtelijke ontwikkeling 
(programma 3) 

0 0 -17 -25

Actualisatie investeringen uitvoering aanleg 2e 
viaduct 7Poort en vervanging fietstunnel onder de 
weg 7Poort 

-67 -6 -16 2



92 
 

Actualisatie investeringen wegen -54 0 0 0

Actualisering fasering project advies en begeleiding 
project A12/A15 

-370 -50 100 0

Budgetmutatie aanpak en prioritering recreatiepark 
Rhederlaagse Meren 

65 0 0 0

Budgetmutatie accountantskosten 25 25 25 25

Budgetmutatie bezwaar- en beroepschriften WOZ 140 0 0 0

Budgetmutatie bijzondere bijstand en 
vroegsignalering 

112 0 0 0

Budgetmutatie doorontwikkeling Turmac Cultuur 
fabriek (TCF) 

75 0 0 0

Budgetmutatie Europese richtlijn energieprestatie 
gebouwen (EPBD III) 

6 6 6 6

Budgetmutatie inhuur interim griffier 42 0 0 0

Budgetmutatie Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
onderwijshuisvesting 

101 0 0 0

Budgetmutatie opstellen lokale ontwikkelstrategie -41 14 14 14

Budgetmutatie opstellen mobiliteitsvisie 50 0 0 0

Budgetmutatie opstellen nota parkeerbeleid 30 0 0 0

Budgetmutatie opvang ontheemden Oekraïne 5.400 0 0 0

Budgetmutatie opvang zwerfdieren 51 83 87 87

Budgetmutatie organisatie verkiezingen 30 0 30 30

Budgetmutatie uitvoering Wet gemeentelijke 
antidiscriminatievoorziening 

5 5 5 5

Budgetmutatie vervolgonderzoek 'Herinrichting 
sportpark Hengelder' 

105 0 0 0

Budgetmutatie zorgkosten Wmo en Jeugd 3.544 4.725 4.725 4.725

Dorpendeal Lathum later -450 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget actieplan 
synergiemaatregelen FOZ 

-15 0 15 0

Eerder beschikbaar gesteld budget actualiseren 
woonvisies 

10 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget compact maken 
centrum Zevenaar 

41 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget grondruil Prins 
Clauslaan Giesbeek 

28 -28 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget integraal 
groenbestek Zevenaar noord-midden-zuid 

113 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget minimabeleid - 
minima effect rapportage 

15 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
organisatieontwikkeling 

490 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget pilot inzet 
jeugdboa's 

45 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget publieksbereik 
tempellocatie Herwen-Hemeling 

12 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
rechtmatigheidsverantwoording 

100 0 0 0



93 
 

Eerder beschikbaar gesteld budget uitbreiden online 
dienstverlening 

78 0 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget 
uitvoeringsprogramma 2023-2025 
bestemmingsreserve duurzaamheid 

-232 188 0 0

Eerder beschikbaar gesteld budget verbeteren speel- 
en ontmoetingsplekken voor jong en oud 

25 -25 0 0

Gemeentelijke bijdrage vier molens 2024 -8 -8 -8 -8

Onderzoek wonen en zorg -6 -6 -6 -6

Specifieke uitkeringen t.b.v. 
bibliotheekvoorzieningen 

197 0 0 0

Subsidie "Project Erfgoed telt" 5 0 0 0

Subsidie klompenpaden Giesbeek 56 0 0 0

Subsidie overdracht bodemtaken 24 0 0 0

Subsidie ZonMw GGD in de wijk 160 40 0 0

Uitvoeringskosten Omgevingswet 0 0 0 0

3. Nieuw beleid 132 0 0 0

Lokale teams in het kader van de hervormingsagenda 120 0 0 0

Onderzoek ontwikkeling Filmhuis 12 0 0 0

Totaal gemuteerde lasten 12.172 7.776 7.886 7.768

  
Totale lasten tot en met de 1e VGR 180.398 165.193 163.162 206.116

  
Resultaat voor bestemming -9.519 -4.342 -10.882 -11.031

 
     
ONTTREKKINGEN     
 
Primitieve begroting 2024-2027 5.423 2.611 1.064 1.064

Mutaties tot de 1e Voortgangsrapportage 2024 2.438 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 2024 -1.156 13 115 0

Totaal onttrekkingen reserves 6.705 2.623 1.179 1.064

 
     
TOEVOEGINGEN     
 
Primitieve begroting 2024-2027 2.393 0 0 0

Mutaties tot de 1e voortgangsrapportage 2024 0 0 0 0

Mutaties 1e voortgangsrapportage 2024  

Totaal toevoegingen reserves 2.393 0 0 0
  
Saldo reserve mutaties 4.313 2.623 1.179 1.064

  
Resultaat na bestemming -5.206 -1.719 -9.703 -9.967
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN     
0. Bestuur en ondersteuning 118.159 119.704 112.499 112.638
1. Veiligheid 142 131 131 131
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 310 280 280 280
3. Economie 9.184 2.039 493 493
4. Onderwijs 1.212 1.208 1.208 1.209
5. Sport, cultuur en recreatie 1.668 1.405 1.397 1.397
6. Sociaal domein 20.931 17.908 18.691 19.072
7. Volksgezondheid en milieu 10.828 11.056 11.075 10.831
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

8.445 7.119 6.504 49.033

Actuele stand begroting - baten 170.879 160.851 152.279 195.085
Lasten     
0. Bestuur en ondersteuning 29.570 29.037 29.023 28.735
1. Veiligheid 4.991 4.903 4.896 4.898
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 6.849 6.787 7.083 7.183
3. Economie 9.842 2.601 1.093 1.108
4. Onderwijs 6.396 6.174 6.677 6.833
5. Sport, cultuur en recreatie 12.632 11.568 11.529 11.596
6. Sociaal domein 83.059 80.203 80.638 81.083
7. Volksgezondheid en milieu 14.494 14.348 13.522 13.469
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

12.565 9.571 8.701 51.211

Actuele stand begroting - lasten 180.398 165.193 163.162 206.116
Saldo voor bestemming     
0. Bestuur en ondersteuning 88.589 90.667 83.476 83.903
1. Veiligheid -4.849 -4.771 -4.765 -4.766
2. Verkeer, vervoer en waterstaat -6.539 -6.507 -6.803 -6.903
3. Economie -657 -563 -600 -615
4. Onderwijs -5.184 -4.966 -5.469 -5.624
5. Sport, cultuur en recreatie -10.964 -10.163 -10.131 -10.198
6. Sociaal domein -62.128 -62.295 -61.947 -62.011
7. Volksgezondheid en milieu -3.667 -3.292 -2.447 -2.637
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

-4.120 -2.452 -2.197 -2.178

Saldo 1e voortgangsrapportage voor bestemming -9.519 -4.342 -10.882 -11.031
Mutaties reserves     
0. Bestuur en ondersteuning 1.286 404 452 452
1. Veiligheid 0 0 0 0
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 9 100 150 50
3. Economie 34 0 32 17
4. Onderwijs -308 143 268 268
5. Sport, cultuur en recreatie 926 454 254 254
6. Sociaal domein 24 24 24 24
7. Volksgezondheid en milieu 791 999 0 0
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

1.550 500 0 0
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Totaal mutaties reserves 4.313 2.623 1.179 1.064
Saldo 1e voortgangsrapportage na bestemming -5.206 -1.719 -9.703 -9.967
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BIJLAGEN 
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OVERZICHT BEGROTINGSWIJZIGINGEN TOT DE 1E VOORTGANGSRAPPORTAGE 

In deze bijlage nemen wij het overzicht op van de wijzigingen van de begroting die nog niet in de 
meerjarenbegroting 2024-2027 zijn verwerkt tot deze voortgangsrapportage. Dit betreft de wijzigingen tot de 
1e voortgangsrapportage en de administratieve wijzigingen. 
De wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage betreffen de verwerking van uw besluiten in de afgelopen 
maanden die nog niet in de meerjarenbegroting verwerkt konden worden. In de administratieve wijzigingen 
nemen wij aanpassingen op de vastgestelde begroting op, zonder financieel effect. 

Wijzigingen tot de 1e voortgangsrapportage 

     

Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

BATEN tableCell24 tableCell25 tableCell26 tableCell31
0. Bestuur en ondersteuning     
     

Evaluatie parkeerbeleid 12 8 0 0
Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties 0 -110 -129 0
Totaal programma 0. 12 -102 -129
6. Sociaal domein     
     

Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties 0 0 35 0
Stationsplein 4 Zevenaar 34 204 204 204
Totaal programma 6. 34 204 239 204
7. Volksgezondheid en milieu     
     

Inzet reserve afval -126 0 0 0
Inzet reserve riolering -160 0 0 0
Totaal programma 7. -286
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing 

    

     

Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties 2.300 0 0 0
Totaal programma 8. 2.300
Totaal baten 2.060 103 111 204
LASTEN tableCell24 tableCell25 tableCell26 tableCell31
0. Bestuur en ondersteuning     
     

Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2024 0 -8 -8 -8
Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties 1 12 7 0
Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 39 0 0 0
Strategiebepaling voor een gezonde toekomst 75 0 0 0
Totaal programma 115 3 -1 -8
2. Verkeer, vervoer en waterstaat     
     

Evaluatie parkeerbeleid 15 0 0 0
Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 250 0 0 0
Totaal programma 265
3. Economie     
     

Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 -6 0 0 0
Totaal programma -6
4. Onderwijs     
     

Actualisatie investering renovatie/uitbreiding 
basisschool De Overlaat 

0 2 2 2

Verbeterplan doelgroepenvervoer 35 0 0 0
Totaal programma 35 2 2 2
5. Sport, cultuur en recreatie     
     

Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 364 0 0 0
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Totaal programma 364
6. Sociaal domein     
     

Stationsplein 4 Zevenaar 34 204 204 204
Verbeterplan doelgroepenvervoer 140 0 0 0
Totaal programma 174 204 204 204
7. Volksgezondheid en milieu     
     

Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 175 0 0 0
Totaal programma 175
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing 

    

     

Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2024 0 27 27 27
Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties 2.300 0 0 0
Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 1.255 0 0 0
Totaal programma 3.555 27 27 27
Totaal lasten 4.677 237 232 225
Saldo voor bestemming -2.617 -134 -122 -21
 
Mutaties reserves 
Onttrekkingen 900 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal mutaties reserves 900 0 0 0
 
Saldo na bestemming -179 -134 -122 -21
 
 
 tableCell44 tableCell45 tableCell46 tableCell47

Toelichting financiële ontwikkelingen tableCell39 tableCell40 tableCell41 tableCell42

  

Mutaties exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

Actualisatie investering renovatie/uitbreiding 
basisschool De Overlaat 

0 -2 -2 -2

 

In de raadsvergadering van 20 december 2023 zijn aanvullende investeringen beschikbaar gesteld voor 
verbouwing/herstel werkzaamheden t.b.v. IKC De Overlaat en de financiële effecten te verwerken in de 1e 
voortgangsrapportage 2024. Een structureel nadeel vanaf 2025 van € 2.000. 
 

Evaluatie parkeerbeleid -3 8 0 0
 

Op 28 februari 2024 heeft de raad de evaluatie van het parkeerbeleid 2023 vastgesteld. Daarin start in juni 
2024 een pilot voor een jaar om de verblijfsduur in het centrum te verlengen. Daarvoor wordt het 2e uur 
parkeren gratis gemaakt. De geschatte inkomstenderving hiervan (€ 75.000) wordt gedekt door een 
verhoging van het tarief (€ 95.000). Per saldo wordt een extra opbrengst van € 20.000 per jaar verwacht. 
Hiervan worden ook de eenmalige wijzigingskosten van de programmatuur van de parkeerautomaten 
betaald.  
 

Huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2024 0 -18 -18 -18
 

In de raadsvergadering van 20 december 2023 is de huisvestingsverordening gemeente Zevenaar 2024 
vastgesteld. In dit voorstel is opgenomen dat de kostenverdeling tussen corporaties en gemeenten in de regio 
meer in balans wordt gebracht. Dit betekent vanaf 2025 een kostenverhoging voor de gemeenten van in 
totaal € 327.000. Voor onze gemeente betekent dit een verhoging vanaf 1 januari 2025 van € 8.000 naar € 
27.000 per jaar. Een structureel nadeel vanaf 2025 van € 18.000. 
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Inzet reserve afval -126 0 0 0
 

Bij de vaststelling van de belastingverordeningen 2024 is besloten € 126.000 van de reserve afval in te zetten 
ter egalisering van de  tarieven afval in 2024. De onttrekking aan de reserve afval was nog niet in de begroting 
verwerkt. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Inzet reserve riolering -160 0 0 0
 

Bij de vaststelling van de belastingverordeningen 2024 is besloten € 160.000 van de reserve riolering in te 
zetten om daarmee de kwijtschelding te bekostigen. De onttrekking aan de reserve was nog niet in de 
begroting verwerkt. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Openen grondexploitatie 4 vastgoedlocaties -1 -121 -101 0
 

De raad heeft op 1 november 2023 de grondexploitatie vastgoedlocaties vastgesteld. Het betreft 4 locaties: 
Markt 8 Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar, Nieuwe Komstraat 19 Lobith en Da Costastraat 2 Zevenaar. Ook is 
de bezuinigingstaakstelling van de locaties Markt 8 Lobith, Steenhuizen 6 Zevenaar en Nieuwe Komstraat 19 
Lobith naar beneden bijgesteld met een totaal bedrag van € 203.000. 
 

Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 -2.077 0 0 0
 

Diverse budgetten waar een dekking vanuit een reserve tegenover staat zijn, conform de financiële 
verordening, doorgeschoven van 2023 naar 2024. Per saldo is dit een budgettair neutrale wijziging. 
 

Stationsplein 4 Zevenaar 0 0 0 0
 

De gemeente Zevenaar heeft een taakstellling voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen. Om aan deze 
taakstelling te voldoen moeten geschikte locaties gevonden worden voor de (tijdelijke) opvang. Een 
mogelijkheid hiervoor is het pand Stationsplein 4 in Zevenaar. In de raadsvergadering van 24 april 2024 is 
besloten om een bedrag van € 1.726.000 beschikbaar te stellen voor de aankoop van dit pand. Door het 
ministerie van justitie en veiligheid is een bijdrage van € 777.000 toegezegd voor de kosten van transformatie. 
De jaarlijkse kosten ramen wij budgettair neutraal.  
 

Strategiebepaling voor een gezonde toekomst -75 0 0 0
 

Gezien de hoogte van het structurele begrotingstekort en de ontwikkelingen binnen het sociaal domein 
verwachten we dat er maatregelen nodig zijn die nadrukkelijk de dienstverlening en het voorzieningenniveau 
dat we kunnen bieden raken. We verwachten daarmee een traject met een lange doorlooptijd en grote 
complexiteit. Voor een succesvolle uitvoering hiervan hebben wij ondersteuning nodig van een onafhankelijke 
partij die externe expertise en capaciteit inbrengt. Om te kunnen starten met het externe onderzoek is in de 
raadsvergadering van 28 november 2024 € 75.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen van een 
onderzoeksrapport. Dit bedrag wordt onttrokken uit de algemene reserve. Afhankelijk van de maatregelen 
die nodig zijn en de zwaarte van het proces is hier naar verwachting een aanvullend budget voor nodig. 
Vanwege de verschillende onzekerheden kunnen we op dit moment hier nog geen inschatting van maken. 

Verbeterplan doelgroepenvervoer -175 0 0 0
 

In de raad van 27 maart 2024 is het verbeterplan doelgroepenvervoer vastgesteld. In deze 1e 
voortgangsrapportage ramen wij de kosten die daarmee in 2024 zijn gemoeid. Voor uitvoering van het 
verbeterplan wordt in 2024 incidenteel een projectleider aangesteld (€ 100.000). Daarnaast ramen wij voor 
2024 een vervoersconsulent Wmo (€ 40.000) en voor maatregelen voorliggende voorzieningen (€ 35.000). De 
projectleider en de vervoersconsulent ramen wij op programma 6. De maatregelen voorliggende 
voorzieningen worden geraamd op programma 4 (leerlingenvervoer). De structurele effecten van het 
verbeterplan worden in de kadernota 2025 opgenomen. Een eenmalig nadeel in 2024 van € 175.000. Deze 
resultaten doen zich voor in programma 4 (€ 35.000) en programma 6 (€ 140.000). 
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Totaal mutaties -2.617 -134 -122 -21

 
 
Toelichting reservemutaties  

  

Reservemutaties (bedragen x € 1.000) Begroting    
2024

Begroting    
2025

Begroting    
2026 

Begroting    
2027

Inzet reserve afval 126 0 0 0
 

Bij de vaststelling van de belastingverordeningen 2024 is besloten € 126.000 van de reserve afval in te zetten 
ter egalisering van de  tarieven afval in 2024. De onttrekking aan de reserve afval was nog niet in de begroting 
verwerkt. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Inzet reserve riolering 160 0 0 0
 

Bij de vaststelling van de belastingverordeningen 2024 is besloten € 160.000 van de reserve riolering in te 
zetten om daarmee de kwijtschelding te bekostigen. De onttrekking aan de reserve was nog niet in de 
begroting verwerkt. Per saldo een budgettair neutrale wijziging. 
 

Restant budgetten met dekking uit reserves 2023 2.077 0 0 0
 

Diverse budgetten waar een dekking vanuit een reserve tegenover staat zijn, conform de financiële 
verordening, doorgeschoven van 2023 naar 2024. Per saldo is dit een budgettair neutrale wijziging. 
 

Strategiebepaling voor een gezonde toekomst 75 0 0 0
 

Gezien de hoogte van het structurele begrotingstekort en de ontwikkelingen binnen het sociaal domein 
verwachten we dat er maatregelen nodig zijn die nadrukkelijk de dienstverlening en het voorzieningenniveau 
dat we kunnen bieden raken. We verwachten daarmee een traject met een lange doorlooptijd en grote 
complexiteit. Voor een succesvolle uitvoering hiervan hebben wij ondersteuning nodig van een onafhankelijke 
partij die externe expertise en capaciteit inbrengt. Om te kunnen starten met het externe onderzoek is in de 
raadsvergadering van 28 november 2024 € 75.000 beschikbaar gesteld voor het opstellen van een 
onderzoeksrapport. Dit bedrag wordt onttrokken uit de algemene reserve. Afhankelijk van de maatregelen 
die nodig zijn en de zwaarte van het proces is hier naar verwachting een aanvullend budget voor nodig. 
Vanwege de verschillende onzekerheden kunnen we op dit moment hier nog geen inschatting van maken. 

Totaal reservemutaties 2.438 0 0 0
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Administratieve wijzigingen 

 
Exploitatie (bedragen x € 1.000) Begroting

 2024
Begroting

2025
Begroting

2026
Begroting

2027
0. Bestuur en ondersteuning     

Aanbesteding applicaties sociaal domein -100 -150 0 0
Aanpassen ramingen opbrengsten parkeren 0 0 0 0
Budget organisatieontwikkeling 0 0 0 0
Budgetmutatie cao-effecten 0 0 0 0
Detacheringsvergoedingen ruimtelijke ontwikkeling 0 0 0 0
Doorbelasting materieel openbare werken 0 0 0 0
Fietsvergoeding / reiskostenvergoeding 0 0 0 0
Herverdelen budgetten dienstverlening 0 0 0 0
Herverdeling opleidingsbudgetten 0 0 0 0
Inhuur wegens ziekte en zwangerschap 0 0 0 0
Totaal programma 0. -100 -150 0 0
3. Economie     

Presentatieboeking bestemmingsreserve 
centrummanagement 

0 0 0 0
    

Totaal programma 3. 0 0 0 0
4. Onderwijs     

Doorbelastingen Kulturhus de Brede Blik 2 -5 0 0
Totaal programma 4. 2 -5 0 0
5. Sport, cultuur en recreatie     

Budgetmutatie schoorsteen Swanenberg dotatie 
voorziening jaarlijkse onderhoudskosten 

0 0 0 0
    

Doorbelasting materieel openbare werken 0 0 0 0
Doorbelastingen Kulturhus de Brede Blik -3 6 0 0
Totaal programma 5. -3 6 0 0
6. Sociaal domein     

Aanbesteding applicaties sociaal domein 100 150 0 0
Administratieve mutaties minderheden/inburgering 0 0 0 0
Bestuurlijke opdracht RSD 2024-2026 0 0 0 0
Doorbelastingen Kulturhus de Brede Blik 1 -1 0 0
Herverdelen kosten jeugdhulp buiten 
berichtenverkeer 

0 0 0 0
    

Samenvoegen budgetten pilot jongerenwerk op straat 0 0 0 0
Totaal programma 6. 101 149 0 0
7. Volksgezondheid en milieu     

Doorbelastingen Kulturhus de Brede Blik 0 0 0 0
Inzet ODRA voor advies 0 0 0 0
Ondersteuning initiatieven samenleving 0 0 0 0
Totaal programma 7. 0 0 0 0
8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing 

    

Formatie ten behoeve van projecten 0 0 0 0
Planschade 0 0 0 0
Totaal programma 8. 0 0 0 0
Totaal Administratieve wijzigingen exploitatie 0 0 0 0
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Reserve mutaties (bedragen x € 1.000) Begroting
 2024

Begroting
2025

Begroting
2026

Begroting
2027

     

Verdelen bestemmingsreserves afschrijvingslasten 
naar juiste reserve 

0 0 0 0
    

Totaal programma 0 0 0 0
Totaal administratieve wijzigingen reserves 0 0 0 0
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Raadsvoorstel 
 
 
onderwerp Mantelzorgwaardering 2024 t/m 2026 
zaaknummer Z/22/436670 
documentnummer INT/24/1202107 
portefeuillehouder S. Bijl 
portefeuille Wmo 
 
 
1. Samenvatting 
Mantelzorgers betekenen veel voor de inwoners van Zevenaar en de zorg die zij nodig hebben. Daarnaast 
houden mantelzorgers het zorgsysteem binnen de gemeente houdbaar door hun inzet. U heeft budget 
beschikbaar gesteld voor mantelzorgwaardering. Ook is de mantelzorgwaardering onderwerp op uw 
raadsagenda. In 2023 is er een opdracht verleend aan welzijnsorganisatie Caleidoz voor de uitvoering van 
de mantelzorgwaardering voor dat jaar. Na bespreking van het onderwerp in de commissie Samenleving 
en de gemeenteraad in september 2023 is hierover nog een addendum gesloten. Hierover bent u via 
raadsinformatiebrief 72 geïnformeerd. De mantelzorgwaardering van 2023 is in het eerste kwartaal van 
2024 geëvalueerd met de gemeente, Caleidoz, de werkgroep van Caleidoz en de Participatieraad. Als 
gevolg van deze evaluatie en aanbevelingen ligt dit voorstel voor.    
 
2. Raadsvoorstel 
Wij vragen u om: 

1. akkoord te gaan met opdrachtverstrekking aan welzijnsorganisatie Caleidoz voor de uitvoering 
van mantelzorgwaardering voor de jaren 2024, 2025 en 2026; 

2. akkoord te gaan met informeren over jaarlijkse evaluatie middels een jaarlijkse 
raadsinformatiebrief in het eerste kwartaal van het opvolgende jaar. 

 
3. Waarom naar de raad 
De mantelzorgwaardering staat op de raadsagenda. In de behandeling van het raadsvoorstel tijdens de 
vergadering op 20 september 2023 is besloten om de aanpak te evalueren om te komen tot een invulling 
voor meerdere jaren.  
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Een duurzame invulling van mantelzorgwaardering in de jaren 2024 t/m 2026. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
Argumenten 
1.1 Caleidoz is uitvoerder van de mantelzorgondersteuning van de gemeente 
Welzijnsorganisatie Caleidoz voert namens de gemeente de mantelzorgondersteuning uit aan de 
mantelzorgers in Zevenaar. Zij is daarmee een logische partner om dit mee op te pakken. Door de 
opdracht mantelzorgwaardering krijgen zij de mantelzorgers in de gemeente beter in beeld en kunnen zij 
hun aanbod verbeteren. Daarnaast versterkt het hun positie als mantelzorgondersteuner namens de 
gemeente.  
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1.2 De huidige vorm van mantelzorgwaardering is goed bevallen in 2023 
In 2023 is een Zin in Zevenaar cadeaukaart van € 30,- uitgereikt aan de mantelzorgers die zich daarvoor 
hadden aangemeld bij Caleidoz. Ook was er de mogelijkheid voor mantelzorgvragers om hun 
mantelzorger op te geven. Het bereik van de doelgroep in 2023 was beperkt. Dit kwam naar verwachting 
door de late opstart van de communicatie door de onzekerheid van het wel of niet kunnen verstrekken van 
de opdracht aan Caleidoz. Door de opdracht voor de uitvoering van de mantelzorgwaardering voor de 
zomer 2024 aan Caleidoz te verstrekken, kan er eerder en duidelijker gecommuniceerd worden naar 
inwoners. Hierdoor kan er ook meer en intensiever ingezet worden op het vergroten van het bereik. De 
verdere invulling daarvan ligt bij Caleidoz en wordt meegenomen in de evaluatie in het eerste kwartaal van 
2025.  
 
1.3 De mantelzorgmarkt 2023 was een succes 
Op 12 november 2023 was de mantelzorgmarkt in de Turmac Cultuurfabriek. De opkomst was hoog en het 
afwisselende aanbod werd erg gewaardeerd. De organisatie van de mantelzorgmarkt weet de groep goed 
aan te spreken en in het zonnetje te zetten. Alleen het bereiken van jonge mantelzorgers loopt nog achter, 
dit willen zij oppakken voor volgende edities. In de toekomst willen zij graag eens per twee jaar een 
mantelzorgmarkt organiseren en in het andere jaar een ander evenement (of evenementen) rondom 
mantelzorg. De verdere invulling daarvan ligt bij Caleidoz en de werkgroep.  
 
1.4 De opdracht wordt jaarlijks ambtelijk geëvalueerd en waar nodig bijgesteld 
In het eerst kwartaal van 2025, 2026 en 2027 wordt de mantelzorgwaardering geëvalueerd door  de 
gemeente en Caleidoz. Caleidoz levert daarvoor een verslag op met een financiële en inhoudelijke 
weergave. Naar aanleiding van de evaluatie kan de mantelzorgwaardering voor dat jaar bijgesteld worden, 
binnen de kaders van de opdracht.  
 
2.1 We bieden Caleidoz en de werkgroep zekerheid voor de komende jaren 
Door het verstrekken van de opdracht mantelzorgwaardering (incl. de mantelzorgmarkt of andersoortig 
evenement) voor de jaren 2024, 2025 en 2026 bieden we Caleidoz en de werkgroep zekerheid. Zo kunnen 
zij een meerjarenplanning maken.  
 
2.2  De raad blijft op de hoogte van de ontwikkelingen van de mantelzorgwaardering 
Na de evaluatie over het voorgaande jaar in het eerste kwartaal wordt u geïnformeerd. U ontvang jaarlijks 
een raadsinformatiebrief met een kort verslag en een beknopte financiële weergave.  
 
Alternatieven 
1.1  Er wordt gekeken naar andere partners voor de uitvoering van de mantelzorgwaardering  
Een onderzoek naar andere partijen voor de mantelzorgwaardering vraagt tijd. Daarnaast hebben andere 
partijen niet de database met mantelzorgers die Caleidoz heeft, of de kennis over de 
mantelzorgondersteuning die Caleidoz biedt.   
 
2.1 De gemeenteraad evalueert jaarlijks de aanpak op mantelzorgwaardering 
In plaats van op de hoogte te blijven door raadsinformatiebrieven kan de raad ervoor kiezen jaarlijks een 
raadsbesluit te nemen over de mantelzorgwaardering. Dit leidt echter tot problemen in de uitvoering. Het 
eerste kwartaal is nodig voor uitloop van de mantelzorgwaardering van het voorgaande jaar, het 
rondkrijgen van de definitieve cijfers en de evaluatie. Hierdoor wordt op het vroegst in mei een 
raadsbesluit genomen en een opdracht verstrekt voor uitvoering dat jaar. Dit zorgt voor onzekerheid van 
de opdracht en een start met werkzaamheden op een te laat moment in het jaar.  
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6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Door akkoord te gaan met dit raadsvoorstel sluit de gemeente een opdracht met Caleidoz. Evaluatie 
gebeurt jaarlijks op ambtelijk niveau. U wordt hier jaarlijks over geïnformeerd via een 
raadsinformatiebrief.  
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
We zetten in op een duurzame invulling van de mantelzorgwaardering tot en met 2026. In 2026 zal er aan 
het college en u een nieuw voorstel worden gedaan voor de invulling van de mantelzorgwaardering vanaf 
2027. 
 
8. Communicatie 
Om tot dit voorstel te komen zijn gesprekken gevoerd met de Participatieraad en Caleidoz. Caleidoz heeft 
de input opgehaald bij de werkgroep over de mantelzorgmarkt. Na akkoord door de raad pakt Caleidoz 
verdere communicatie op, de gemeente is hierin volgend en ondersteunend waar nodig.   
 
9. Kosten, baten en dekking 
Het beschikbare budget in de meerjarenbegroting 2023-2026 is € 100.000,- per jaar. Voor 2023 is hiervan € 
40.439,37 niet besteed. Dit bedrag wordt verrekend in de beschikking van het budget voor 2024. In de 
opdracht aan Caleidoz voor 2024, 2025 en 2026 worden de kosten voor de mantelzorgwaardering, de 
uitvoering hiervan en de mantelzorgmarkt (of alternatieve evenementen) opgenomen. De opdracht ziet 
toe op een vast bedrag van € 30,- per mantelzorgwaardering in de vorm van een (lokale) cadeaubon. 
Mocht in een van de komende jaren het budget van € 100.000,- niet toereikend zijn, geeft Caleidoz dit aan 
vóór het verstrekken van de cadeaubonnen. U wordt dan een keuze voorgelegd over hoe hiermee om te 
gaan.  
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 

1. 1202104  Evaluatierapport mantelzorgwaardering 2023 
 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp Mantelzorgwaardering 2024 t/m 2026 
zaaknummer Z/22/436670 
documentnummer INT/24/1202107 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat  

• mantelzorgers veel betekenen voor de gemeente en haar inwoners en daarom een jaarlijkse 
waardering moeten krijgen; 

• welzijnsorganisatie Caleidoz uitvoerder is van de mantelzorgondersteuning is in de gemeente en in 
2023 de mantelzorgwaardering naar genoegen heeft uitgevoerd; 

• mantelzorgwaardering een onderwerp van de raadsagenda is en de gemeenteraad daarom graag 
vinger aan de pols houdt.  

 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
besluit: 
 
1. akkoord te gaan met opdrachtverstrekking aan welzijnsorganisatie Caleidoz voor de uitvoering van 

mantelzorgwaardering voor de jaren 2024, 2025 en 2026; 
2. akkoord te gaan met informeren over jaarlijkse evaluatie middels een jaarlijkse raadsinformatiebrief in 

het eerste kwartaal van het opvolgende jaar.  
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 mei 2024. 
 
De griffier De burgemeester 
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk 



 

 

Evaluatierapport mantelzorgwaardering 2023 
 
 
 
 
 
 
afdeling Maatschappelijke ontwikkeling  
auteur(s) Eva Jongsma, Mitch van Dijk  
datum 26 maart 2024  
status definitief 
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1 Inleiding  
In Zevenaar verlenen veel inwoners mantelzorg aan hun naasten. Deze inzet is belangrijk voor de 
gemeenschap en dat waardeert de gemeente. In 2023 is de mantelzorgwaardering opnieuw geïntroduceerd 
in de gemeente. Dit korte rapport blikt terug op de opdracht en uitvoering ervan in 2023 en doet een voorzet 
voor  verbeteringen in de opdracht in de periode 2024 t/m 2026.  
 

1.1 Bestuurlijke opdracht 
In de meerjarenbegroting van 2023-2026 is een structureel jaarlijks budget van € 100.000,- beschikbaar 
gesteld voor onderzoek naar mantelzorgwaardering en de uitvoering hiervan.  
 

1.2 Opdracht Caleidoz 2023 
Op 20 juli 2023 is aan Caleidoz een opdracht verstrekt voor dat jaar ter hoogte van € 100.000,-. Deze 
opdracht bestond uit twee hoofdonderdelen: de mantelzorgmarkt en de mantelzorgwaardering (incl. 
uitvoeringskosten). Naar aanleiding van besprekingen in de raad is er op 23 oktober een addendum op deze 
opdracht ondertekend door de gemeente en Caleidoz. Het addendum ging over het verwijderen van het 
op=op principe voor de mantelzorgwaarderingen en de verplichting tot registratie.  
 

2 Uitvoering  
Op 12 november vond de mantelzorgmarkt plaats in de Turmac Cultuurfabriek. Op deze markt waren veel 
verschillende kramen waar partijen (bijv. zorgpartijen, notarissen, vrijwilligersorganisaties) hun diensten 
aan konden bieden en zichtbaar werden voor de aanwezigen. Ook waren er verschillende versnaperingen 
voor de bezoekers, was er een smartlappenkoor en verschillende workshops.  
 
In de periode 23 oktober t/m 14 november konden mantelzorgers zich aanmelden bij Caleidoz voor een 
(lokale) cadeaubon van € 30,-. Dit kon door een papieren aanmeldformulier in te vullen bij een van de 
trefpunten, de servicedesk of tijdens de mantelzorgmarkt op 12 november. De uitgifte van de 
waardebonnen gebeurde op de trefpunten van Caleidoz. Er zijn 856 stuks op locatie uitgegeven en er zijn 
244 stuks nagestuurd.  
 

3 Financiële weergave  
Post Begrootte kosten 

2023 
Werkelijke kosten 
2023 

Saldo 

Mantelzorgmarkt € 12.000 € 12.723,63 - € 723,63 
Mantelzorgwaarderingen € 71.000 € 28.120 € 42.880 
Uitvoeringskosten 
mantelzorgwaardering  

€ 17.000 € 18.717 - € 1.717 

Resterend budget   € 40.439,37 
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4 Evaluatie 

4.1 Mantelzorgmarkt 
De mantelzorgmarkt wordt door de organisatie gezien als een groot succes, er waren veel aanwezigen en 
positieve reacties. De verbeterpunten die de organisatie zelf opgehaald heeft waren vooral praktische zaken 
die voor de organisatie voor de volgende editie opgepakt kunnen worden. De organisatie miste zelf wel de 
aandacht voor jonge mantelzorgers en willen daar voor de organisatie van de volgende markt aandacht voor 
hebben.  
 
De organisatie van de mantelzorgmarkt was een intensief proces en heeft veel tijd gevraagd van de 
vrijwilligers. Daarom stellen zij voor om de markt eens per twee jaar te organiseren en het beschikbare 
budget in de andere jaren in te zetten voor ander activiteiten rondom mantelzorgwaardering. De precieze 
vorm hiervan wordt nader bepaald en ligt bij de werkgroep.  

4.2 Mantelzorgwaardering 
Het aantal aanvragen van de mantelzorgwaarderingen bleef achter bij het verwachtte aantal aanvragen en 
daarmee is ook budget over gebleven. Het resterende budget verrekenen we met de beschikking over 2024. 
De voorwaarden voor het aanvragen waren niet voor alle aanvragers duidelijk, deze krijgen de volgende 
jaren meer aandacht. Door eerder en meer te communiceren en de periode van aanvraag eerder te starten 
kan hier verandering in worden gebracht.  
 
De opdracht mantelzorgwaardering aan Caleidoz is gezamenlijk tot stand gekomen. Omdat er voor het 
verstrekken van de mantelzorgwaarderingen veel werk vooraf gaat en er de nodige promotie gedaan moet 
worden is het wenselijk om de opdracht eerder te verstrekken in het jaar. In 2023 is de opdracht eind juli 
verstrekt, terwijl de aanvragen eind oktober gedaan moesten worden. Door het versturen van het 
addendum eind oktober was de opdracht lange tijd niet zeker en dit is gemerkt in de uitvoering.  
 

5 Aanbevelingen en vervolg 
Na het eerste jaar van uitvoering en onderzoek doen naar de juiste vorm van mantelzorgwaardering willen 
we ook inzetten op een duurzame invulling van de mantelzorgwaardering. Daarom stellen we voor om de 
mantelzorgwaardering te houden op een cadeaubon van € 30 per mantelzorger in de gemeente Zevenaar 
en daarnaast de opdracht voor een mantelzorgmarkt of andere activiteit(en) ook bij Caleidoz te blijven 
beleggen.  
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Raadsvoorstel 
 
 
onderwerp BVO DRAN, toestemming Raad tot wijziging Gemeenschappelijke  
 Regeling 
zaaknummer Z/23/458796 
documentnummer INT/24/1205347 
portefeuillehouder Stef Bijl 
portefeuille Doelgroepenvervoer 
 
 
 
1. Samenvatting 
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd met als doel de democratische 
legitimatie, de kaderstellende en controlerende rol van gemeenteraden te verstevigen. In uw 
raadsvergadering van 20 december 2023 heeft u kennis genomen van de voorgestelde wijzigingen van de 
Gemeenschappelijke Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen 
(hierna: de regeling) en besloten geen zienswijze hierop in te dienen. Voor het definitief wijzigen van de 
regeling is toestemming van de deelnemende raden nodig. Met dit voorstel wordt uw toestemming 
gevraagd. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen u voor om:  
1. Toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling 
Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen.  
 
3. Waarom naar de raad 
U bent bevoegd om toestemming te geven over een voorgestelde wijziging van de regeling. Toestemming 
voor het wijzigen van de regeling is nodig op grond van artikel 1 onder 4 en 5 van de Wgr.  
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Het doel is de regeling aan te passen aan de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en 
daarmee de democratische legitimatie, de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden te 
verstevigen. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
1.1. Ontwikkelingen geven aanleiding om de regeling BVO DRAN te wijzigen.  
Per 1 juli 2022 is de Wgr gewijzigd met als doel de democratische legitimatie, de kaderstellende en 
controlerende rol van gemeenteraden te verstevigen. Een aantal wijzigingen zijn direct in werking 
getreden. Voor een aantal andere wijziging geldt een implementatietermijn van 2 jaar. Voor 1 juli 2024 
moeten de wijzigingen doorgevoerd zijn in de regeling.  
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1.2. Toestemming van de raad is nodig. 
Het voorstel tot wijziging van de regeling is voor het uitbrengen van een zienswijze voorgelegd aan de 
deelnemende raden. Behandeling hiervan heeft in Zevenaar op 20 december 2023 plaatsgevonden. U 
heeft toen besloten geen zienswijze op de voorgestelde wijzigingen van de regeling in te dienen. De ronde 
van het opvragen van een zienswijze bij de raden heeft niet geleid tot aanpassingen van het voorstel tot 
wijziging van de regeling. In deze ronde wordt nu aan de gemeenteraden gevraagd om toestemming te 
geven voor het definitief wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. De BVO DRAN koerst op een 
wijziging van de regeling per 1 juli 2024. 
 
In de bijlagen vindt u het concept wijzigingsbesluit, de ‘was-wordt lijst’, de gehele tekst van de gewijzigde- 
en huidige regeling. Ook zijn de aanbiedingsbrief van de BVO DRAN en de enige ingediende zienswijze 
bijgevoegd. 
 
Alternatieven 
Gezien het doorlopen proces en het draagvlak voor de wijziging kan geen redelijk alternatief worden 
aangeboden. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
In deze ronde wordt om toestemming voor de wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling BVO DRAN 
gevraagd. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen 
belang. Elke deelnemer (de colleges van B & W) aan de regeling kan om een evaluatie van de regeling 
vragen. Evaluatie kan ook plaatsvinden als het bestuur van de BVO DRAN daartoe besluit. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
N.v.t. 
 
8. Communicatie 
Na uw toestemming tot wijziging van de regeling, besluit het college als deelnemer hierover. Dit besluit 
wordt aan de BVO DRAN bekend gemaakt. Eenzelfde procedure volgen de andere deelnemende 
gemeenten. Bij unanieme toestemming van de deelnemende gemeenten kan het algemeen bestuur van 
de BVO DRAN besluiten tot vaststelling van de gewijzigde regeling. Na vaststelling wordt deze regeling 
door het algemeen bestuur van de BVO DRAN bekend gemaakt. Na publicatie is de gewijzigde regeling 
van kracht. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
N.v.t. 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. INK/24/1205316 Aanbiedingsbrief Regeling BVO DRAN. 
2. INK/24/1205319 Zienswijze gemeente Overbetuwe. 
3. INK/24/1205320 Concept wijzigingsbesluit  en was-wordt lijst. 
4. INK/24/1205321 Tekst gewijzigde Regeling. 
5. INK/24/1205323 Tekst huidige Regeling. 
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp BVO DRAN, toestemming Raad tot wijziging Gemeenschappelijke  
 Regeling 
zaaknummer Z/23/458796 
documentnummer INT/24/1205347 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat de gemeenteraad toestemming moet geven voor het wijzigen van de 
Gemeenschappelijke Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen;  
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar; 
 
Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Gemeenschappelijke Regeling 
Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen; 
 
besluit: 
 
1. Toestemming te verlenen tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling 

Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 mei 2024. 
 
De griffier De burgemeester 
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk 
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College van B&W van de gemeenten Arnhem, Beuningen, Berg en 
Dal, Druten, Doesburg, Rheden, Renkum, Rozendaal, Duiven, 
Westervoort, Zevenaar, Montferland, Overbetuwe, Lingewaard, 
Wijchen, Nijmegen, Mook en Middelaar en Heumen

Datum: 11 maart 2024
Onderwerp: Wijzigingsbesluit Regeling 

BVO DRAN

Geachte Burgemeester en wethouders,

Op 28 september 2023 heeft het Algemeen Bestuur (AB) van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer 
Regio Arnhem Nijmegen (DRAN) het Ontwerp Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN, inclusief bijlage vastgesteld 
voor doorgeleiding naar de deelnemende gemeenten voor het geven van zienswijze.

Inmiddels is van alle gemeenten bericht ontvangen en wij danken de gemeenteraden voor hun actieve 
betrokkenheid en zienswijze. Hieronder treft u een overzicht van alle reacties van de gemeenten.

De gemeenten Arnhem, Beuningen, Berg en Dal, Druten, Doesburg, Rheden, Renkum, Rozendaal, Duiven, 
Westervoort, Zevenaar, Montferland, Lingewaard, Wijchen, Nijmegen, Mook en Middelaar en Heumen hebben geen 
zienswijze ingediend. De gemeente Overbetuwe heeft bijgevoegde zienswijze, zie bijlage 1, ingediend.

Naar aanleiding van de zienswijze verzoekt het AB aan het college van Overbetuwe om de volgende toezeggingen 
van het AB aan de raad voor te leggen:

Het AB van de BVO DRAN zal zorgen dat net als de afgelopen jaren de Kaderbrief voor het einde van het 
daaraan voorafgaande jaar wordt verzonden aan alle raden. Afgelopen jaar is deze begin oktober 
verzonden aan alle raden. Dit zal niet expliciet opgenomen worden in de regeling, aangezien het hier een 
werkafspraak betreft.

Het AB van de BVO DRAN zal zorgen dat bij het proces rondom de MJPB en het indienen van een mogelijke 
zienswijze hierop door de raad, er voldoende tijd wordt geboden om dit proces zorgvuldig te doorlopen. 
Echter kan het AB niet garanderen dat de conceptbegroting ook daadwerkelijk voor 1 april aan de raden 
kan worden toegezonden en wenst dan ook gebruik te maken van de wettelijke termijn die hiervoor 
staat. Dit is dan ook niet aangepast in het Wijzigingsbesluit. Het AB zal jaarlijks in de Kaderbrief, zoals nu 
ook al gebeurt, de planning opnemen. Aangezien de Kaderbrief tijdig wordt verzonden kan iedere 
gemeente het proces zorgvuldig plannen en voorbereiden. Vanaf het moment van verzending aan alle 
raden tot de deadline om de zienswijze in te dienen hanteert de BVO DRAN 12 weken, daarna heeft de 
BVO DRAN nog enkele weken de tijd om te reageren op de mogelijke zienswijzen voordat de MJPB wordt 
vastgesteld door het AB. Daarmee hanteert het AB van de BVO DRAN een langere termijn dan wettelijk 
voorgeschreven. Wel wil het AB benadrukken dat vanaf het moment van verzenden van de 
conceptbegroting het proces voor het indienen van mogelijke zienswijze bij iedere gemeente afzonderlijk 
wel direct in gang gezet moet worden, zodat er voldoende tijd is voor de raad om de concept begroting te 
bespreken.

ra

Vervoersorganisatie Regio Arnhem Nijmegen

9 Eusebiusbuitensingel 53

6828 HZ Arnhem

www.vervoersorganisatie.nl

infopvervoersorganisatie.nl 

026 377 3598

KVK: 66191084

BTW: 856435065B01

IBAN: NL70 BNGH 0285 1694 91

http://www.vervoersorganisatie.nl
infopvervoersorganisatie.nl
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De vergaderstukken van het AB worden gepubliceerd op de site vervoersorganisatie.nl. Het AB zal ervoor 
zorgen dat de link naar de vergaderstukken voorafgaand aan iedere vergadering wordt gedeeld met de 
raden (via de griffies). Daarnaast zullen alle vergaderstukken rechtstreeks naar de raad van Overbetuwe 
worden verzonden, dit gaat ook via de griffie. Dit zal niet expliciet opgenomen worden in de regeling, 
aangezien het hier een werkafspraak betreft.

Met betrekking tot de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de Kaderbrief, wil het AB benadrukken dat in 
de kaderbrief van de BVO DRAN geen beleidsvorming is opgenomen. Er wordt enkel ingegaan op de algemeen 
verwachte ontwikkelingen die invloed hebben op de kosten per eenheid en de hoeveelheden vervoer, waarmee 
rekening gehouden moet worden bij het opstellen van de meerjarige ontwerpbegroting. Bij de kosten per eenheid 
dient onder meer rekening gehouden te worden met de huidige overeenkomsten en de indexatie. Met betrekking tot 
de hoeveelheid dient per vervoerssoort rekening gehouden te worden met toe- of afname van het gebruik en 
eventueel gemeentelijk beleid. Hiervoor heeft de gemeente de mogelijkheid om input te leveren voorafgaand aan 
het opstellen van de conceptbegroting. Het AB is dan ook van mening dat niet buiten de wettelijke kaders ook nog 
een zienswijze gevraagd hoeft te worden op de Kaderbrief. Het staat iedere gemeente natuurlijk vrij om de 
Kaderbrief in de raad met het college te bespreken.

Het AB verzoekt alle gemeenten conform het proces om het Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN te treffen en 
hiervoor toestemming te vragen aan de raad. Het Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN en de bijbehorende stukken 
zijn als bijlage toegevoegd. U wordt verzocht dit proces te hebben afgerond op 21 juni 2024, zodat er voldoende 
tijd is om de publicatie voor 1 juli 2024 af te ronden. Zodra de BVO DRAN het besluit van alle colleges heeft 
ontvangen kan er worden overgegaan tot publicatie. Het AB wil alle colleges erop wijzen dat de regeling formeel 
voor 1 juli 2024 gewijzigd dient te zijn op basis van de 1 juli 2022 gewijzigde WGR.

Met vrie/idelijke groet,

M. van den Beucken
Secretaris BVO DRAN

Bijlage:

Zienswijze Overbetuwe
Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN - hierin staan alle wijzigingen, inclusief een was/wordt lijst. 
Gewijzigde regeling BVO DRAN - de regeling zoals die na instemming met de wijzigingsregeling luidt. 
Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen  Lokale wet- en 
regelgeving - de regeling zoals die nu op Overheid.nl staat gepubliceerd.
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Onderwerp: Zienswijze wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN 
 
 
Ons kenmerk: 2023-056832 
 
Nr.  
 
De raad van de gemeente Overbetuwe; 
 
gelezen het raadsvoorstel van burgemeester en wethouders van 24 oktober 2023; 
 
gehoord het advies van de voorbereidende vergadering van 28 november 2023; 
 
gelet op artikel(en) 1, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
b e s l u i t : 
 
1. Kennis te nemen van het ontwerp wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN. 
2. De zienswijze op het ontwerp wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN gewijzigd vast te 
stellen 
- door de zin “Dat in het kader van de actieve informatieplicht de agenda’s en stukken van de 
vergaderingen van het bestuur van de BVO DRAN zoveel als mogelijk voorafgaand digitaal 
via de griffie aan de raden worden gestuurd” te wijzigen in “Dat in het kader van de actieve 
informatieplicht de agenda’s en stukken van de vergaderingen van het bestuur van de BVO 
DRAN voorafgaand digitaal via de griffies aan de raden wordt gestuurd zoals dat ook voor de 
aangesloten gemeenten gebruikelijk is op grond van de gemeentewet en de wet open 
overheid.” 
 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering 
van 12 december 2023. 
 
 
DE RAAD VOORNOEMD, 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
drs. D.E. van der Kamp R.P. Hoytink-Roubos 
  



A M E N D E M E N T 
 
 

Dit amendement hoort bij raadsvoorstel Zienswijze wijzigingsbesluit BVO DRAN (2023-056832) 
 
De volgende partijen dienen een aanpassing op het voorgestelde besluit in: 
 
Aad Noordermeer, Burgerbelangen Overbetuwe 
 
Luca Consoli, CDA 
 
Gerdien Maaijen, CU 
 
Thijme Hoffmann, GL 
 
 
 
We stellen de raad voor om het volgende besluit te nemen: 
 
Het concept-raadsbesluit bij punt 2 als volgt aan te passen: 
 
2. De zienswijze op het ontwerp wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN gewijzigd vast te 
stellen door de zin “Dat in het kader van de actieve informatieplicht de agenda’s en stukken 
van de vergaderingen van het bestuur van de BVO DRAN zoveel als mogelijk voorafgaand 
digitaal via de griffie aan de raden wordt gestuurd.” te wijzigen in “Dat in het kader van de 
actieve informatieplicht de agenda’s en stukken van de vergaderingen van het bestuur van 
de BVO DRAN voorafgaand digitaal via de griffies aan de raden wordt gestuurd zoals dat 
ook voor de aangesloten gemeenten gebruikelijk is op grond van de gemeentewet en de wet 
open overheid.” 
 
Dit is waarom we dit willen:  
Voor verlengd openbaar bestuur, zoals gemeenschappelijke regelingen, zijn qua (actieve) 
openbaarheid dezelfde regels van toepassing als voor lokaal openbaar bestuur en die willen 
we ook op dezelfde manier toepassen. Dit sluit ook aan bij hoe het is geregeld in de Woo, zie 
hoofdstuk 3 van de VNG-handreiking van Wob naar Woo1.  
De informatiepositie van gemeenteraden dient bij verlengd openbaar bestuur gelijk te zijn 
aan die bij lokaal openbaar bestuur. 
 
Dit hebben we besloten in de openbare vergadering van 12 december 2023. 
 
 
Dit was hoe de partijen stemden: 
 
GBO:   voor 8 tegen 0 
CDA:  voor 5 tegen 0 
D66: voor 3 tegen 0 
BOB: voor 2 tegen 0 
VVD: voor 3 tegen 0 
GL: voor 2 tegen 0 
PvdA: voor 1 tegen 0 
CU: voor 1 tegen 0 
 

 
1 Van Wob naar Woo - tweede druk (vng.nl) 



Totaal: voor 25 tegen 0 
 
Hiermee is dit amendement wel aangenomen. 
   
     
  
drs. D.E. van der Kamp  
griffier  
R.P. Hoytink-Roubos   

voorzitter 
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Het bestuur van de BVO DRAN 
t.a.v. dhr. M. Van den Beucken 
Postbus 9200 
6800 AH Arnhem 

 

Uw brief van Uw kenmerk Ons kenmerk Datum Verzonden d.d. 
   12 december 2023  
Onderwerp: Behandeld door Telefoonnummer Bijlage(n) 
Zienswijze ontwerp wijzigingsbesluit 
Regeling BVO DRAN 

Eelco Kroos 0481 - 362 105  

 
 
Geachte heer Van den Beucken, 
 
Op 25 oktober 2023 ontvingen wij het ontwerp wijzigingsbesluit met betrekking tot de 
Gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio 
Arnhem-Nijmegen (BVODRAN). U verzocht de gemeenteraad zijn zienswijze over het 
ontwerp wijzigingsbesluit schriftelijk aan u kenbaar te maken.  
 
De gemeenteraad van de Overbetuwe heeft het ontwerp wijzigingsbesluit in zijn vergadering 
van 12 december 2023 besproken en daarop de volgende zienswijze vastgesteld. 
 
De raad verzoekt u om in de gewijzigde Gemeenschappelijke regeling BVO DRAN de 
volgende punten op te nemen: 

- Dat de deelnemende raden vooruitlopend op de conceptbegroting voor het einde van 
het daaraan voorafgaande jaar (november/december) een kaderbrief ontvangen. 

- Dat de deelnemende raden in de gelegenheid worden gesteld om een zienswijze op 
de kaderbrief in te dienen. 

- Dat de conceptbegroting voor 1 april aan de raden wordt toegestuurd in plaats van de 
wettelijke termijn van 30 april, zodat de zienswijze tijdig voor het zomerreces door de 
raad kan worden behandeld en ingediend. 

- Dat in het kader van de actieve informatieplicht de agenda’s en stukken van de 
vergaderingen van het bestuur van de BVO DRAN voorafgaand digitaal via de griffies 
aan de raden wordt gestuurd zoals dat ook voor de aangesloten gemeenten 
gebruikelijk is op grond van de gemeentewet en de wet open overheid. 

 
We zien graag uw reactie op de zienswijze tegemoet. 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
de raad, 
de griffier, de voorzitter,  



 

onskenmerk  5/5 
 

 
 
 
drs. D.E. van der Kamp 

 
 
 
Patricia Hoytink-Roubos 

 
 
 



DE COLLEGES VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN DE GEMEENTEN Arnhem, Berg 

en Dal, Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en 

Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar, 

hierna te noemen de deelnemers; 

 

overwegende dat de gemeenten deel uitmaken van de oude regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN);  

 

gezien het daartoe strekkende verzoek van het Bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN); 

 

gelet op het bepaalde in artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de verkregen 

toestemming van de gemeenteraad van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, 

Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, 

Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar; 

 

en gelet op artikel 1 en artikel 8, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen en titel 10.1 

van de Algemene wet bestuursrecht en de verleende toestemming; 

 

Besluiten:  

 

vast te stellen de volgende regeling tot wijziging van de  

 

REGELING BEDRIJFSVOERINGSORGANISATIE DOELGROEPENVERVOER REGIO ARNHEM-

NIJMEGEN (DRAN) 
 
  

Artikel I Wijzigingen 

De Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN) wordt 

als volgt gewijzigd: 

 

A. De tekst in de aanhef na ‘Gelet op’ wordt vervangen door: artikel 1 en artikel 8, derde lid, van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen en titel 10.1 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

B. In artikel 1 vervalt in het derde lid ‘, kleinschalig OV’ en vervallen de volgende omschrijvingen, 

onder vernummering van de overgebleven omschrijvingen tot nummer 1 tot en met 6,: 

- 2. basismobiliteit; en 

- 4. aanvullende vervoer. 

 

C. In artikel 3 vervalt de laatste zin. 

 

D. In artikel 4, eerste en tweede lid, vervalt de tekst ‘en aanvullend vervoer’.  

 

E. Artikel 5 vervalt.  

 

F. In artikel 10, zesde lid wordt ‘lid 4’ vervangen door: ‘het vijfde lid’. 

 

G. In artikel 11 wordt het zesde lid vervangen door: 

 



 

‘6. De raden wordt alleen om zienswijzen gevraagd voor zover wettelijk voorgeschreven.’ 

 

H. De artikelen 13,14 en 16 vervallen. 

 

I. In artikel 17, eerste lid, wordt ‘eerste en derde lid’ vervangen door: eerste, derde en vierde lid. 

 

J. De artikelen 19, 20 en 21 vervallen. 

 

K. Artikel 23 wordt vervangen en komt te luiden: 

‘Artikel 23 Aansprakelijkheid 

1. De DRAN verzekert zich tegen: 

a. civielrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke en contractuele aansprakelijkheid) voor 

schade aan personen en goederen; 

b. wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade. 

2. De deelnemers ontvangen van de directeur de verzekeringspolissen.’ 

 

L. Het opschrift van hoofdstuk 8 wordt vervangen door: Wijziging, toetreding, uittreding, opheffing en 

evaluatie 

 

M. Artikel 25 wordt vervangen en komt te luiden: 

‘Artikel 25 Wijziging van de regeling 

1. Elke deelnemer kan een voorstel voor wijziging indienen. 

2. Iedere wijziging van de regeling vereist unanimiteit.’ 

 

N. Artikel 26, vierde lid, vervalt. 

 

O. Artikel 27 wordt vervangen en komt te luiden: 

‘Artikel 27 Uittreding 

1. Indien een deelnemer geheel of deels (per doelgroep) uit wenst te treden, zal het Bestuur in 

het kader van de in het vierde lid bedoelde afwikkeling van de gevolgen daarvan op basis van 

een sociaal plan personeel aan deze deelnemer toewijzen. 

2. De uittreding kan op twee manieren plaatsvinden: 

a. gedurende de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met 

inachtneming van een termijn van aanzegging van het besluit aan de andere 

deelnemers van minimaal één jaar, met ingang van 1 januari van het opvolgende 

jaar; 

b. bij afloop van de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met 

inachtneming van een termijn van aanzegging van het besluit aan de andere 

deelnemers van minimaal 15 maanden voordat het contract afloopt. 

3. Met de uittredende deelnemer dient een vaststellingsovereenkomst gesloten te worden. 

4. Bij het uittreden wordt door het Bestuur een uittredingsplan vastgesteld. Het Bestuur geeft 

een onafhankelijke derde opdracht om een uittredingsplan op te stellen, nadat op de inhoud 

van deze opdracht instemming is verkregen van het college van de deelnemer die wenst uit 

te treden. De kosten van het inschakelen van de onafhankelijke derde zijn voor rekening van 

de deelnemer die wenst uit te treden. 

5. Onderdeel van het uittredingsplan is het berekenen van de uittredingssom. Daaronder wordt 

verstaan de meerkosten, voor de komende 5 jaar of zoveel korter als de resterende duur van 



de contract(en), die de resterende gemeenten moeten maken om de werkzaamheden uit te 

kunnen blijven voeren zonder de uittredende gemeente. Bij uittreding gedurende de looptijd 

van contract(en) zullen de financiële gevolgen van de uittreding voor rekening van de 

uittredende deelnemer komen. Bij een uittreding na afloop van de looptijd van het contract 

zullen alleen de directe kosten voor rekening van de uittredende deelnemer komen. 

6. De kosten die niet direct aan de uittredende gemeente kunnen worden toegerekend, worden 

berekend door de totalen per kostensoort naar rato te berekenen. Middelen die onderdeel 

uitmaken van een reserve, worden naar rato in mindering gebracht op de uittredingssom. 

Voor het bepalen van de kostenverdeelsleutel wordt aangesloten bij de kostenverdeelsleutel 

van de begroting.  

7. Bij uittreding blijft de uittredende deelnemer maximaal vijf jaar na uittreding aansprakelijk voor 

het intreden van risico’s voortvloeiende uit de periode dat de betreffende deelnemer deelnam 

aan de regeling indien en voor zover deze intredende risico’s leiden tot een kostenverhoging 

voor de basistaken in zijn geheel of voor de overige deelnemer.  

8. Het bepaalde in de vorige leden is, met uitzondering van het tweede lid, van 

overeenkomstige toepassing als de uittreding van een deelnemer betrekking heeft op een of 

meerdere doelgroepen. Voor uittredingsplan moet in dat geval deeluittredingsplan worden 

gelezen.’ 

 

P. Artikel 28 wordt vervangen en komt te luiden: 

‘Artikel 28 Opheffing 

1. De regeling wordt opgeheven als ten minste tweederde van de deelnemers daartoe besluit na 

toestemming van hun raden. 

2. Het Bestuur geeft een onafhankelijke derde opdracht om een opheffingsplan op te stellen. 

3. Het opheffingsplan, bedoeld in het tweede lid, voorziet in ieder geval in de verplichting van de 

deelnemers tot deelneming in de financiële gevolgen van de opheffing van de regeling en in 

de personele gevolgen van de opheffing. 

4. Het opheffingsplan wordt vastgesteld door het Bestuur. 

5. Het Bestuur is belast met de uitvoering van het vastgestelde opheffingsplan.’ 

 

Q. Artikel 29 ‘Duur van de regeling’ vervalt. 

 

R. Er wordt een nieuw Artikel 29 ‘Evaluatie regeling’ en Artikel 30 ‘Participatie’ ingevoegd, onder 

vernummering van de artikelen 30 tot en met 32 naar 31 tot en met 33, die komen te luiden:  

‘Artikel 29 Evaluatie regeling 

1. Elke deelnemer kan vragen om een evaluatie van de regeling. 

2. Evaluatie geschiedt als het bestuur daartoe besluit. 

3. Het bestuur stelt gezamenlijk de onderzoeksopdracht vast. 

 

Artikel 30 Participatie 

1. Gebruikers van Avan en belanghebbenden kunnen inspreken tijdens de vergaderingen van 

het bestuur, voor zover deze openbaar zijn en zover de inspraak betrekking heeft op de taken 

van de BVO.   

2. Verzoeken om inspraak dienen uiterlijk 3 dagen voor de vergadering gemeld te zijn bij de 

secretaris.’ 

  

 



S. Artikel 30 Toezending en bekendmakingen wordt vervangen en komt te luiden: 

‘Artikel 31 Toezending en bekendmakingen 

Arnhem is belast met bekendmaking in het Gemeenteblad.’ 

 

T. In de Toelichting bij artikel 2 wordt: 

- ‘artikel 33’ vervangen door: artikel 31   

- ‘de Staatscourant’ vervangen door: het Gemeenteblad         

 

U. In de Toelichting bij artikel 15: 

- wordt ‘Artikel 35 lid 6’ vervangen door: Artikel 35, zevende lid  

- vervalt de laatste zin 

 

V. In de Toelichting vervalt de tekst behorende bij ‘Artikel 16’ en ‘Artikel 19’. 

 

W. In de Toelichting worden de twee alinea’s onder Hoofdstuk 8 vervangen door: Artikel 9, eerste lid 

van de Wgr vereist dat een regeling bepalingen bevat omtrent wijziging, opheffing, toetreding, de 

voorwaarden waaronder kan worden uitgetreden en de gevolgen van uittreding. Waaronder de 

bepalingen omtrent de gevolgen voor het vermogen van de bedrijfsvoeringsorganisatie, met 

inachtneming van artikel 1 van de Wgr. 

 

X. In de Toelichting vervalt de tekst behorende bij ‘Artikel 26 e.v’ 

 

Y. In de Toelichting bij artikel 27 wordt: 

- de eerste zin vervangen door: Het is verstandig om een derde in te schakelen voor het maken 

van een uittredingsplan.  

- wordt een tweede alinea toegevoegd die komt te luiden:  

‘De in het tweede en vijfde lid van artikel 27 van de Regeling genoemde contracten doelen op 

de contracten inkoop van het vervoer, zoals het vraagafhankelijk vervoer, routevervoer en 

callcenter.’ 

 

Z. In de Toelichting wordt na Artikel 28 een toelichting op de nieuwe artikelen 29 en 30 ingevoegd, 

die komt te luiden: 

‘Artikel 29 Evaluatie regeling en 30 Participatie 

Artikel 10, zevende lid en 11a van de Wgr eisen dat in de regeling bepalingen worden opgenomen 

over evaluatie en participatie. Aangezien participatie hierbij gericht is op beleid en de BVO een 

beleidsarme regeling betreft is in de regeling enkel opgenomen welke mogelijkheden er zijn voor 

belanghebbende als het gaat om inspraak op de taken van de BVO.’ 

 

AA. In de Toelichting wordt bij het huidige artikel 30: 

- ‘Artikel 30’ vervangen door: Artikel 31 

- vervalt in de eerste alinea de tekst ‘aan GS zendt en deze’  

- vervalt de laatste zin. 

    

Artikel II Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking.  

2. Dit besluit wordt aangehaald als: Wijziging Regeling DRAN 2024 

 

 



De colleges van burgemeester en wethouders van Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg, 

Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, 

Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar. 

 

De secretaris,       De burgemeester, 

     



Toelichting op het wijzigingsbesluit 
 
Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN) 
 
Bestaande tekst              Nieuwe tekst 
 

Gelet op  Gelet op 

- Artikel 1, eerste lid en artikel 8, derde lid, 

van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen; 

- Titel 10.1 van de Algemene wet 

bestuursrecht; 

- De verleende toestemming, 

overeenkomstig artikel 1, tweede lid, 

van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen, van de raden van de 

betrokken gemeenten aan de 

deelnemers voor het aangaan van de 

samenwerking en het treffen van deze 

regeling; 

 

artikel 1 en artikel 8, derde lid, van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen en titel 10.1 

van de Algemene wet bestuursrecht; 

Artikel 1 
Begripsbepalingen 

 Artikel 1 
Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

1. college: het college van burgemeester en 

wethouders van een deelnemer; 

2. basismobiliteit: de mogelijkheid voor burgers 

om zich zelfstandig en tegen een redelijk 

tarief te verplaatsen met een vorm van 

aanvullend openbaar vervoer of het 

doelgroepenvervoer. 

3. doelgroepenvervoer: vervoer voor inwoners 

die geen of niet altijd gebruik kunnen maken 

van regulier openbaar vervoer. Hiermee 

wordt bedoeld vervoer in het kader van de 

Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, 

de Jeugdwet, het leerlingenvervoer, 

kleinschalig OV, maatwerkvervoer in het 

kader van de Participatiewet; 

4. aanvullend vervoer: het openbaar-

vervoervangnet dat wordt ingezet daar waar 

de vervoervraag te laag is voor het 

exploiteren van een reguliere lijndienst; 

5. DRAN: bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-

Nijmegen 

6. medewerkers: ambtenaren/medewerkers 

werkzaam bij de DRAN; 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

1. college: het college van burgemeester en 

wethouders van een deelnemer; 

 

 

 

 

 

2. doelgroepenvervoer: vervoer voor inwoners 

die geen of niet altijd gebruik kunnen maken 

van regulier openbaar vervoer. Hiermee 

wordt bedoeld vervoer in het kader van de 

Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, 

de Jeugdwet, het leerlingenvervoer, 

maatwerkvervoer in het kader van de 

Participatiewet; 

 

 

 

 

3. DRAN: bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-

Nijmegen 

4. medewerkers: ambtenaren/medewerkers 

werkzaam bij de DRAN; 



7. regeling: de regeling 

Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer regio Arnhem-

Nijmegen (DRAN) 

8. Wgr: de Wet gemeenschappelijke 

regelingen. 

5. regeling: de regeling 

Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen 

(DRAN) 

6. Wgr: de Wet gemeenschappelijke 

regelingen. 

 
 

Artikel 3 
Te behartigen belangen 

 Artikel 3 
Te behartigen belangen 

De DRAN is ingesteld ter gemeenschappelijke 
behartiging van de belangen van de deelnemers 
met betrekking tot het tot stand brengen, 
ontwikkelen en in stand houden van een 
kwalitatief hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en 
eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. 
Hierbij wordt rekening gehouden met de 
mogelijkheden van reizigers en hun sociale 
netwerk en wordt erop toegezien dat het 
aanvullend vervoer ook in het buitengebied en de 
kleine kernen voldoende gewaarborgd is en dat 
het vervoer een optimale aansluiting heeft op het 
openbaar- vervoer-netwerk. 

De DRAN is ingesteld ter gemeenschappelijke 
behartiging van de belangen van de deelnemers 
met betrekking tot het tot stand brengen, 
ontwikkelen en in stand houden van een 
kwalitatief hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en 
eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer.  

 
 

Artikel 4 Doelen en taken  Artikel 4 Doelen en taken 

1. De DRAN heeft tot doel de gezamenlijke 

sturing en (financiële) beheersing van 

uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied 

van doelgroepenvervoer en aanvullend 

vervoer voor de deelnemers. 

2. De sturing en (financiële) beheersing van 

uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied 

van doelgroepenvervoer en aanvullend 

vervoer worden overgedragen aan de 

DRAN. 
 

1. De DRAN heeft tot doel de gezamenlijke 

sturing en (financiële) beheersing van 

uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied 

van doelgroepenvervoer voor de 

deelnemers. 

2. De sturing en (financiële) beheersing van 

uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied 

van doelgroepenvervoer worden 

overgedragen aan de DRAN. 

 

     
 

 

Artikel 5 Overeenkomst provincie Gelderland  Artikel 5  

Voor het uitvoeren van de taak aanvullend 

vervoer genoemd in artikel 4 lid 2 is de DRAN 

een samenwerkingsovereenkomst aangegaan 

met de provincie Gelderland. In deze 

overeenkomst komen de provincie Gelderland 

en de bedrijfsvoeringsorganisatie overeen dat 

de DRAN, gedurende de looptijd van de 

Vervallen     
 



overeenkomst, de taak van het aanvullend 

vervoer (basismobiliteit) uitvoert voor de 

provincie Gelderland. 

 

Artikel 10 Vergaderingen  Artikel 10 Vergaderingen 

6. Een lid van het Bestuur dat van opvatting is 

dat een besluit als bedoeld in lid 4 tot 

ongewenste en onrechtvaardige gevolgen leidt, 

voor de deelnemer die hij vertegenwoordigt, kan 

voorafgaande aan de vergadering een 

gemotiveerd en beargumenteerd schriftelijk 

verzoek indienen om via de escape-procedure 

te stemmen. 

6. Een lid van het Bestuur dat van opvatting is 

dat een besluit als bedoeld in het vijfde lid tot 

ongewenste en onrechtvaardige gevolgen leidt, 

voor de deelnemer die hij vertegenwoordigt, kan 

voorafgaande aan de vergadering een 

gemotiveerd en beargumenteerd schriftelijk 

verzoek indienen om via de escape-procedure te 

stemmen. 

 

Artikel 11 Informatie en verantwoordingplicht  Artikel 11 Informatie en verantwoordingplicht 

6. De leden 1 tot en met 5 zijn van 

overeenkomstige toepassing jegens de 

gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten. 

6. De raden wordt alleen om zienswijzen 

gevraagd voor zover wettelijk 

voorgeschreven. 

 

Artikel 13 Aanstellen overig personeel  Artikel 13  

1. Het Bestuur heeft de bevoegdheid tot het 

aanstellen van medewerkers als ambtenaar, 

het tewerkstellen op arbeidsovereenkomst 

naar burgerlijk recht en het schorsen en 

ontslaan van het personeel van de DRAN. 

2. Het Bestuur kan de in het eerste lid 

bedoelde bevoegdheden mandateren aan 

de directeur. 

 

Vervallen 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Artikel 14 Rechtspositie personeel  Artikel 14 

1. Het Bestuur stelt de rechtspositieregeling 

van het personeel vast. 

Vervallen 

 

 

 
 

Artikel 16 Procedure begrotingsbehandeling  Artikel 16 

1. Het Bestuur voorziet de ramingen in de 

ontwerp-begroting als bedoeld in artikel 35 

eerste lid van de Wgr van een behoorlijke 

toelichting. 

Vervallen 



2. Het Bestuur zendt de ontwerp-begroting aan 

de raden van de gemeenten toe voor 15 

april voorafgaand aan het begrotingsjaar 

waarop zij betrekking heeft. 

3. De gemeenteraden kunnen hun zienswijze 

omtrent het ontwerp van de begroting, 

indien zij dit in de nota van wijziging aan de 

orde gesteld wensen te hebben dan wel een 

nadere toelichting van het Bestuur 

verlangen, binnen acht weken na de 

verzending ervan aan het Bestuur kenbaar 

maken. 

4. Het Bestuur zendt het ontwerp van de 

begroting onder bijvoeging van de 

zienswijzen van de gemeenteraden, zijn 

commentaar daarop en zo nodig een nota 

van wijziging uiterlijk drie weken voor de 

voorgenomen datum van vaststelling aan de 

gemeenteraden. Artikel 35, tweede lid van 

de Wgr is ten aanzien van dit commentaar 

en de nota van wijziging van 

overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 17 Procedure bij wijziging begroting  Artikel 17 Procedure bij wijziging begroting 

1. Het bepaalde in artikel 35, eerste en derde lid 

van de Wgr is niet van toepassing op af- en 

overschrijvingen op de posten van de begroting, 

alsmede op andere ontwerp-wijzigingen voor 

zover daaruit geen verhoging van de 

gemeentelijke bijdragen voortvloeit. 

1. Het bepaalde in artikel 35, eerste, derde en 

vierde lid van de Wgr is niet van toepassing op 

af- en overschrijvingen op de posten van de 

begroting, alsmede op andere ontwerp-

wijzigingen voor zover daaruit geen verhoging 

van de gemeentelijke bijdragen voortvloeit. 

 

Artikel 19 Informatievoorziening  Artikel 19 

Het Bestuur geeft voor 1 maart van elk lopend 

boekjaar inzicht in te verwachten ontwikkelingen 

alsmede de algemene financiële kaders voor het 

opvolgende jaar, teneinde de gemeenten in 

staat te stellen daar in hun begrotingscyclus op 

te anticiperen. 

Vervallen 

 

Artikel 20 Aanbieding rekening  Artikel 20 

1. Van de inkomsten en uitgaven van de 

DRAN wordt door het Bestuur over het 

dienstjaar verantwoording gedaan onder 

overlegging van de rekening en het verslag 

van het onderzoek naar de deugdelijkheid 

Vervallen 



van de rekening, ingesteld door de 

krachtens artikel 213, tweede lid van de 

Gemeentewet aangewezen deskundigen. 

Voor de raad dient het Bestuur te worden 

gelezen. 

2. Het Bestuur zendt de in het eerste lid 

bedoelde stukken aan de raden van de 

gemeenten toe voor 15 april van het jaar dat 

volgt op het begrotingsjaar waarop zij 

betrekking hebben. 

 

Artikel 21 Vaststelling rekening  Artikel 21 

1. Het Bestuur onderzoekt de rekening zonder 

uitstel en stelt haar vast voor 15 juli van het 

jaar volgende op dat waarop zij betrekking 

heeft. 

2. Het Bestuur zendt de rekening aan 

Gedeputeerde Staten. 

3. In de rekening wordt de door elk der 

gemeenten over het desbetreffende jaar 

werkelijk verschuldigde bijdrage 

opgenomen. 

Vervallen 

 

Artikel 23 Aansprakelijkheid  Artikel 23 Aansprakelijkheid 

De DRAN verzekert zich tegen: 

a. civielrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke 

en contractuele aansprakelijkheid) voor 

schade aan personen en goederen; 

b. wettelijke aansprakelijkheid voor 

vermogensschade; 

c. de deelnemers ontvangen van de directeur 

de verzekeringspolissen. 

1. De DRAN verzekert zich tegen: 

a. civielrechtelijke aansprakelijkheid 

(wettelijke en contractuele 

aansprakelijkheid) voor schade aan 

personen en goederen; 

b. wettelijke aansprakelijkheid voor 

vermogensschade; 

2. De deelnemers ontvangen van de directeur 

de verzekeringspolissen. 

 

Hoofdstuk 8: Wijziging, toetreding, uittreding en 
opheffing 
 

 Hoofdstuk 8: Wijziging, toetreding, uittreding, 
opheffing en evaluatie 
 

 

Artikel 25 Wijziging van de regeling  Artikel 25 Wijziging van de regeling 

1. Deze regeling kan door de deelnemers op 

voorstel van elke deelnemer worden 

gewijzigd. 

2. Een wijziging van de regeling vereist 

unanimiteit. 

3. De wijziging van de regeling treedt, tenzij 

anders is bepaald, in werking op de dag 

1. Elke deelnemer kan een voorstel voor 

wijziging indienen. 

 

2. Iedere wijziging van de regeling vereist 

unanimiteit. 



volgend op die waarop de wijziging is 

bekendgemaakt. 

4. Het gemeentebestuur van de plaats van 

vestiging is belast met de toezending van de 

gewijzigde regeling aan gedeputeerde 

staten van de provincie Gelderland en met 

bekendmaking van de gewijzigde regeling in 

de Staatscourant. 

 

Artikel 26 Toetreding door andere gemeenten  Artikel 26 Toetreding door andere gemeenten 

1. Toetreding van een gemeente tot deze 

regeling geschiedt als ten minste tweederde 

van de deelnemers daartoe besluit. 

2. De deelnemers kunnen bij hun besluit de 

voorwaarden bepalen waaronder de 

toetreding van een gemeente mogelijk is. 

3. Toetreding van een gemeente is gebonden 

aan de volgende procedure: 

a. het verzoek tot toetreding wordt 

ingediend bij het Bestuur, dat zo 

spoedig mogelijk dit verzoek vergezeld 

van een advies doorstuurt aan de 

overige deelnemers; 

b. de deelnemers beslissen over de in 

het eerste lid bedoelde instemming; 

c. het Bestuur stelt de verzoekende 

gemeente in kennis van de genomen 

besluiten, als bedoeld onder b. 

4. De toetreding treedt in werking met ingang 

van de eerste dag van de maand, volgende 

op die, waarin het Bestuur de wijziging van 

de regeling aan gedeputeerde staten heeft 

toegezonden. 

1. Toetreding van een gemeente tot deze 

regeling geschiedt als ten minste tweederde 

van de deelnemers daartoe besluit. 

2. De deelnemers kunnen bij hun besluit de 

voorwaarden bepalen waaronder de 

toetreding van een gemeente mogelijk is. 

3. Toetreding van een gemeente is gebonden 

aan de volgende procedure: 

a. het verzoek tot toetreding wordt 

ingediend bij het Bestuur, dat zo 

spoedig mogelijk dit verzoek vergezeld 

van een advies doorstuurt aan de 

overige deelnemers; 

b. de deelnemers beslissen over de in het 

eerste lid bedoelde instemming; 

c. het Bestuur stelt de verzoekende 

gemeente in kennis van de genomen 

besluiten, als bedoeld onder b. 

 

Artikel 27 Uittreding   Artikel 27 Uittreding 

1. Indien een deelnemer geheel of deels (per 

doelgroep) uit wenst te treden, zal het 

Bestuur in het kader van de in het derde lid 

bedoelde afwikkeling van de gevolgen 

daarvan op basis van een sociaal plan 

personeel aan deze deelnemer toewijzen. 

2. De uittreding kan op twee manieren 

plaatsvinden: 

a. gedurende de looptijd van voor 

deelnemer betreffende contract(en) 

met inachtneming van een termijn van 

1. Indien een deelnemer geheel of deels (per 

doelgroep) uit wenst te treden, zal het 

Bestuur in het kader van de in het vierde lid 

bedoelde afwikkeling van de gevolgen 

daarvan op basis van een sociaal plan 

personeel aan deze deelnemer toewijzen. 

2. De uittreding kan op twee manieren 

plaatsvinden: 

a. gedurende de looptijd van voor 

deelnemer betreffende contract(en) 

met inachtneming van een termijn van 



aanzegging van het besluit aan de 

andere deelnemers van minimaal één 

jaar, met ingang van 1 januari van het 

opvolgende jaar. 

b. bij afloop van de looptijd van voor 

deelnemer betreffende contract(en) 

met inachtneming van een termijn van 

aanzegging van het besluit aan de 

andere deelnemers van minimaal 15 

maanden voordat het contract afloopt. 

3. Een uittredingsplan wordt vastgesteld als 

ten minste tweederde van de deelnemers 

waaronder de uittredende deelnemer, 

daartoe besluit. Het Bestuur kan een 

onafhankelijke derde opdracht geven een 

uittredingsplan op te stellen, nadat op de 

inhoud van deze opdracht instemming is 

verkregen van het college van de deelnemer 

die wenst uit te treden. De kosten van het 

inschakelen van de onafhankelijke derde 

zijn voor rekening van de deelnemer die 

wenst uit te treden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

aanzegging van het besluit aan de 

andere deelnemers van minimaal één 

jaar, met ingang van 1 januari van het 

opvolgende jaar. 

b. bij afloop van de looptijd van voor 

deelnemer betreffende contract(en) 

met inachtneming van een termijn van 

aanzegging van het besluit aan de 

andere deelnemers van minimaal 15 

maanden voordat het contract afloopt. 

3. Met de uittredende deelnemer dient een 

vaststellingsovereenkomst gesloten te 

worden. 

4. Bij het uittreden wordt door het Bestuur 

een uittredingsplan vastgesteld. Het 

Bestuur geeft een onafhankelijke derde 

opdracht om een uittredingsplan op te 

stellen, nadat op de inhoud van deze 

opdracht instemming is verkregen van 

het college van de deelnemer die wenst 

uit te treden. De kosten van het 

inschakelen van de onafhankelijke derde 

zijn voor rekening van de deelnemer die 

wenst uit te treden. 

5. Onderdeel van het uittredingsplan is het 

berekenen van de uittredingssom. 

Daaronder wordt verstaan de 

meerkosten, voor de komende 5 jaar of 

zoveel korter als de resterende duur van 

de contract(en), die de resterende 

gemeenten moeten maken om de 

werkzaamheden uit te kunnen blijven 

voeren zonder de uittredende gemeente. 

Bij uittreding gedurende de looptijd van 

contract(en) zullen de financiële gevolgen 

van de uittreding voor rekening van de 

uittredende deelnemer komen. Bij een 

uittreding na afloop van de looptijd van 

het contract zullen alleen de directe 

kosten voor rekening van de uittredende 

deelnemer komen. 

6. De kosten die niet direct aan de 

uittredende gemeente kunnen worden 

toegerekend, worden berekend door de 

totalen per kostensoort naar rato te 

berekenen. Middelen die onderdeel 

uitmaken van een reserve, worden naar 

rato in mindering gebracht op de 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Het bepaalde in de vorige leden is, met 

uitzondering van het tweede lid, van 

overeenkomstige toepassing als de 

uittreding van een deelnemer betrekking 

heeft op een of meerdere doelgroepen.  

Voor uittredingsplan moet in dat geval 

deeluittredingsplan worden gelezen. 

 

uittredingssom. Voor het bepalen van de 

kostenverdeelsleutel wordt aangesloten 

bij de kostenverdeelsleutel van de 

begroting.  

7. Bij uittreding blijft de uittredende 

deelnemer maximaal vijf jaar na 

uittreding aansprakelijk voor het intreden 

van risico’s voortvloeiende uit de periode 

dat de betreffende deelnemer deelnam 

aan de regeling indien en voor zover deze 

intredende risico’s leiden tot een 

kostenverhoging voor de basistaken in 

zijn geheel of voor de overige deelnemer.  

8. Het bepaalde in de vorige leden is, met 

uitzondering van het tweede lid, van 

overeenkomstige toepassing als de 

uittreding van een deelnemer betrekking 

heeft op een of meerdere doelgroepen.  

Voor uittredingsplan moet in dat geval 

deeluittredingsplan worden gelezen. 

 

Artikel 28 Opheffing  Artikel 28 Opheffing 

1. De regeling kan worden opgeheven als ten 

minste tweederde van de deelnemers 

daartoe besluit. 

2. De deelnemers nemen geen besluit als 

bedoeld in het eerste lid dan nadat zij 

daartoe toestemming hebben verkregen van 

hun raden. 

3. De opheffing gaat in op de eerste dag van 

de maand, volgend op die waarin het 

Bestuur de opheffing openbaar heeft 

bekendgemaakt, tenzij het besluit tot 

opheffing een latere datum van ingang 

heeft. 

4. Indien op grond van het eerste lid de 

regeling wordt opgeheven, geeft het Bestuur 

een onafhankelijke derde opdracht om een 

opheffingsplan op te stellen, nadat op de 

inhoud van deze opdracht bij gewone 

meerderheid van stemmen instemming is 

verkregen van de deelnemers. 

5. Het opheffingsplan, bedoeld in het vierde lid, 

voorziet in ieder geval in de verplichting van 

de deelnemers tot deelneming in de 

financiële gevolgen van de opheffing van de 

1. De regeling wordt opgeheven als ten minste 

tweederde van de deelnemers daartoe 

besluit na toestemming van hun raden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Het Bestuur geeft een onafhankelijke 

derde opdracht om een opheffingsplan 

op te stellen. 

 

 

 

 

3. Het opheffingsplan, bedoeld in het tweede 

lid, voorziet in ieder geval in de verplichting 

van de deelnemers tot deelneming in de 

financiële gevolgen van de opheffing van de 



regeling en in de personele gevolgen van de 

opheffing. 

6. Het opheffingsplan wordt vastgesteld door 

het Bestuur. 

7. Het Bestuur is belast met de uitvoering van 

het opheffingsplan, bedoeld in het vierde lid. 

8. Bij ontbinding van de DRAN in verband met 

opheffing van de regeling of anderszins, 

blijft de DRAN voortbestaan voor zover dat 

voor de vereffening van zijn vermogen 

noodzakelijk is. 

regeling en in de personele gevolgen van de 

opheffing. 

4. Het opheffingsplan wordt vastgesteld door 

het Bestuur. 

5. Het Bestuur is belast met de uitvoering van 

het vastgestelde opheffingsplan. 

 

  Artikel 29 Evaluatie regeling 

 1. Elke deelnemer kan vragen om een 

evaluatie van de regeling. 

2. Evaluatie geschiedt als het bestuur 

daartoe besluit.  

3. Het bestuur stelt gezamenlijk de 

onderzoeksopdracht vast. 

 

 

  Artikel 30 Participatie  

 1. Gebruikers van Avan en 

belanghebbenden kunnen inspreken 

tijdens de vergaderingen van het bestuur, 

voor zover deze openbaar zijn en zover 

de inspraak betrekking heeft op de taken 

van de BVO.   

2. Verzoeken om inspraak dienen uiterlijk 3 

dagen voor de vergadering gemeld te zijn 

bij de secretaris. 

 

 
 

Artikel 29 Duur van de regeling  Artikel 29  

Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde 

tijd. 

Vervallen 

 

Artikel 30 Toezending en bekendmaking  Artikel 31 Toezending en bekendmaking 

Arnhem is belast met de toezending van deze 

regeling aan gedeputeerde staten van de 

provincie Gelderland en met bekendmaking als 

bedoeld in artikel 26 van de Wgr. 

Arnhem is belast met bekendmaking in het 

Gemeenteblad. 

 

 



Artikel 31 Inwerkingtreding  Artikel 32 Inwerkingtreding 

 

Artikel 32 Citeerwijze  Artikel 33 Citeerwijze 

 
 

Toelichting 
Artikel 2 

 Toelichting 
Artikel 2 

Omdat de DRAN een rechtspersoon is, moet 

deze worden ingeschreven in het 

Handelsregister. Daarvoor is nodig dat een 

statutaire vestigingsplaats wordt gekozen. Ook 

om te bepalen bij welke bestuursrechter men in 

beroep kan gaan. Artikel 10 lid 3 van de Wgr 

vereist dat in de regeling de plaats van vestiging 

wordt aangewezen. 

De gemeente van de plaats van vestiging is op 

grond van artikel 33 belast met de toezending 

van de regeling aan GS en de bekendmaking 

van de regeling in de Staatscourant. 

Omdat de DRAN een rechtspersoon is, moet 

deze worden ingeschreven in het 

Handelsregister. Daarvoor is nodig dat een 

statutaire vestigingsplaats wordt gekozen. Ook 

om te bepalen bij welke bestuursrechter men in 

beroep kan gaan. Artikel 10 lid 3 van de Wgr 

vereist dat in de regeling de plaats van vestiging 

wordt aangewezen. 

De gemeente van de plaats van vestiging is op 

grond van artikel 31 belast met de toezending 

van de regeling aan GS en de bekendmaking 

van de regeling in het Gemeenteblad. 

 

Toelichting 
Artikel 16 

  

Artikel 35 van de Wgr bevat geen termijn voor 

de zienswijzeprocedure door de raad. In deze 

regeling is bepaald dat de raad een termijn van 

acht weken heeft om haar zienswijze kenbaar te 

maken. Binnen drie weken na het verstrijken van 

deze termijn, stuurt het Bestuur haar reactie op 

de zienswijzen aan de raden. 

 

De begroting van de gemeenschappelijke 

regeling dient in ieder geval vóór 1 augustus van 

het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, aan gedeputeerde staten te 

zenden. Dit betreft een fatale termijn. Deze 

termijn is zo vroeg in het jaar gelegen om de 

deelnemende gemeenten de mogelijkheid te 

geven de begroting van de gemeenschappelijke 

regeling in hun eigen begroting te verwerken. Er 

is voor gekozen dat de vaststelling van de 

begroting bij meerderheid kan geschieden ter 

voorkoming dat er een patstelling kan ontstaan, 

waardoor preventief toezicht bij niet tijdige 

vaststelling dreigt. 

Vervallen 

 



Toelichting 
Artikel 19 

  

De genoemde data zijn gekozen zodat de 

gemeenten de uitkomsten van de rapportages 

kunnen gebruiken in hun voor- en najaarsnota. 

Vervallen 

 
 

Toelichting 
Hoofdstuk 8 

 Toelichting 
Hoofdstuk 8 

Artikel 9 lid 1 van de Wgr vereist dat een 

regeling die voor onbepaalde tijd wordt 

getroffen, bepalingen bevat omtrent wijziging, 

opheffing, toetreding en de gevolgen van 

uittreding. 

 

Geadviseerd wordt om m.b.t. de beslissingen 

hieromtrent unanimiteit te vereisen. 

Artikel 9, eerste lid van de Wgr vereist dat een 

regeling bepalingen bevat omtrent wijziging, 

opheffing, toetreding, de voorwaarden 

waaronder kan worden uitgetreden en de 

gevolgen van uittreding. Waaronder de 

bepalingen omtrent de gevolgen voor het 

vermogen van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie, met 

inachtneming van artikel 1 van de Wgr. 

 

Toelichting 
Artikel 26 e.v 

  

Op grond van artikel 9 lid 1 en artikel 1 lid 3 van 

de Wgr moeten de deelnemers voor het wijzigen 

van, toetreden tot en uittreden uit een regeling 

toestemming verkrijgen van hun raden. 

Het verzoek tot toetreding zou kunnen worden 

ingediend bij een van de deelnemers. 

Geadviseerd wordt om het verzoek te laten 

indienen bij het Bestuur. 
 

Vervallen 

 

Toelichting 
Artikel 27 

 Toelichting 
Artikel 27 

In geval een uittreding op robuuste wijze 

verloopt, kan het verstandig zijn om een derde in 

te schakelen voor het maken van een 

uittredingsplan. Dit kan een onafhankelijke 

registeraccountant zijn, maar ook een 

andersoortig een financieel adviseur of een 

mediator behoort tot de mogelijkheden. 

Het is verstandig om een derde in te 

schakelen voor het maken van een 

uittredingsplan. Dit kan een onafhankelijke 

registeraccountant zijn, maar ook een 

andersoortig een financieel adviseur of een 

mediator behoort tot de mogelijkheden. 

De in het tweede en vijfde lid van artikel 27 

van de Regeling genoemde contracten 

doelen op de contracten inkoop van het 

vervoer, zoals het vraagafhankelijk vervoer, 

routevervoer en callcenter. 

 

  Toelichting 
Artikel 29 Evaluatie regeling en 30 
Participatie 



 Artikel 10, zevende lid en 11a van de Wgr 

eisen dat in de regeling bepalingen worden 

opgenomen over evaluatie en participatie. 

Aangezien participatie hierbij gericht is op 

beleid en de BVO een beleidsarme regeling 

betreft is in de regeling enkel opgenomen 

welke mogelijkheden er zijn voor 

belanghebbende als het gaat om inspraak op 

de taken van de BVO. 

 

Toelichting 
Artikel 30 Toezending en bekendmaking 

 Toelichting 
Artikel 31 Toezending en bekendmaking 
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Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN) 
 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, 

Beuningen, Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, 
Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar, hierna 
te noemen de deelnemers; 

Overwegende dat 

Deelnemers besloten hebben om samen te gaan werken op het gebied van het regionale 

doelgroepenvervoer; 
 

De verwachting is dat samenwerking de kwaliteit van dienstverlening naar zowel 

de eigen organisaties als de inwoners zal vergroten; 
 

De verwachting is dat samenwerking ook zal leiden tot kostenbesparingen en een verhoging van de 

efficiency; 

 

Deelnemers willen samenwerken ter behartiging van de sturing en beheersing van hun 
ondersteunende processen en van uitvoeringstaken; 

 

Deelnemers hebben besloten om deze samenwerking vorm te geven middels een 
bedrijfsvoeringsorganisatie; 

Gelet op 

Artikel 1 en artikel 8, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen en titel 10.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht; 

Besluiten 

te treffen de 

regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN) 
 

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 
1. college: het college van burgemeester en wethouders van een deelnemer; 

2. doelgroepenvervoer: vervoer voor inwoners die geen of niet altijd gebruik kunnen maken van 

regulier openbaar vervoer. Hiermee wordt bedoeld vervoer in het kader van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015, de Jeugdwet, het leerlingenvervoer, maatwerkvervoer 
in het kader van de Participatiewet; 

3. DRAN: bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen 
4. medewerkers: ambtenaren/medewerkers werkzaam bij de DRAN; 
5. regeling: de regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen 

(DRAN) 

6. Wgr: de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie 

1. Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie, als bedoeld in artikel 8, derde lid, van de Wgr, genaamd 
Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN). 

2. De DRAN is statutair gevestigd te Arnhem. 
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Hoofdstuk 2: Belangen, taken en bevoegdheden van de DRAN  
 

Artikel 3 Te behartigen belangen 

De DRAN is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers 
met betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief 

hoogwaardig, herkenbaar, efficiënt en eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer.  
 

Artikel 4 Doelen en taken 

1. De DRAN heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financiële) beheersing van 

uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van 
doelgroepenvervoer voor de deelnemers. 

2. De sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende 
processen op het gebied van doelgroepenvervoer worden overgedragen aan de DRAN. 

 
Artikel 5 Vervallen 

Artikel 6 Bevoegdheden 

1. Aan het Bestuur van de DRAN worden de volgende bevoegdheden gedelegeerd door de 

deelnemers: 

- het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen op het terrein van 
doelgroepenvervoer; 
- de vertegenwoordiging in en buiten rechte van de deelnemers in het kader van de in artikel 4 
opgedragen taken. 

2. De DRAN is behoudens instemming van alle deelnemers niet bevoegd tot: 

a. het vestigen van opstal-, pand- en hypotheekrechten; 
b. het afgeven van garanties of andere waarborgen; 
c. het in erfpacht aannemen of uitgeven van roerende of onroerende zaken; 
d. het in eigendom aannemen of uitgeven van onroerende zaken; 
e. het oprichten van en het deelnemen in een rechtspersoon; 

f. commerciële dienstverlening aan private partijen. 
 

Hoofdstuk 3: Inrichting, samenstelling en werkwijze van het Bestuur 
 

§ 1. Het Bestuur 
 

Artikel 7 Samenstelling 

1. De deelnemers wijzen uit hun midden elk één lid voor het Bestuur aan. 

2. De deelnemers wijzen voor de door hen benoemde leden van het Bestuur plaatsvervangende 
leden aan. Het bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden van het Bestuur is op de 
plaatsvervangende leden van overeenkomstige toepassing. 

3. Het Bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter aan alsmede diens plaatsvervanger. 

4. De voorzitter is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de vergaderingen van het Bestuur 
en de vergaderorde binnen het Bestuur, onverminderd het bepaalde bij of krachtens artikel 9, 

eerste lid. 
5. De voorzitter en de secretaris ondertekenen de stukken die namens het Bestuur uitgaan. 

6. Het Bestuur kan de voorzitter machtigen om namens het Bestuur te handelen. 

7. Het Bestuur wordt bijgestaan door een secretaris. 
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Artikel 8 Aanwijzing en ontslag 

1. De leden van het Bestuur hebben zitting voor dezelfde periode als waarvoor het betreffende 
college wordt benoemd. 

2. Het lidmaatschap van het Bestuur eindigt van rechtswege, zodra het lid ophoudt lid van het 
college te zijn of de deelnemer die het lid heeft aangewezen uittreedt. 

3. Een lid van het Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Dit gebeurt door mededeling aan het 
Bestuur. Het lid blijft zijn functie waarnemen totdat in zijn opvolging is voorzien. 

4. Indien tussentijds de plaats van een lid vacant komt, wijst de daartoe bevoegde deelnemer zo 
spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

Artikel 9 Bevoegdheden Bestuur 

1. Het Bestuur heeft de bevoegdheden voor zover benodigd voor de uitoefening van de in artikel 
4, tweede lid genoemde taken. 

2. Het Bestuur kan haar bevoegdheden mandateren c.q. volmacht verlenen aan de directeur van 

de DRAN met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 10 van de Algemene wet 
bestuursrecht. 

Artikel 10 Vergaderingen 

1. De vergaderingen van het Bestuur zijn openbaar. 

2. De deuren worden gesloten wanneer ten minste vijf van de aanwezige bestuursleden daarom 
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 

3. Besluiten van het Bestuur zijn in beginsel openbaar. 

4. Het Bestuur vergadert minimaal tweemaal per jaar en zo dikwijls als de voorzitter dat nodig 
oordeelt of ten minste één lid de voorzitter schriftelijk en met redenen omkleed hierom 
verzoekt. In het laatste geval wordt de vergadering binnen veertien dagen na een zodanig 
verzoek gehouden. 

5. De leden van het Bestuur hebben ieder één stem. Bij stemming wordt besloten op basis van 
gewone meerderheid van de uitgebrachte stemmen. 

6. Een lid van het Bestuur dat van opvatting is dat een besluit als bedoeld in het vijfde lid tot 
ongewenste en onrechtvaardige gevolgen leidt, voor de deelnemer die hij vertegenwoordigt, 
kan voorafgaande aan de vergadering een gemotiveerd en beargumenteerd schriftelijk 
verzoek indienen om via de escape-procedure te stemmen. 

7. Bij stemming via de escape-procedure geldt dat besluiten worden genomen bij meerderheid 
van stemmen waarbij de leden van het Bestuur stemrecht hebben conform bijlage 1. 

8. Voor het tot stand komen van een besluit via de escape-procedure zijn er ten minste vijf 
bestuursleden vereist die voor het besluit hebben gestemd. 

9. Het bepaalde in artikel 28, eerste tot en met derde lid, van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. Voor de raad dient het Bestuur te worden gelezen. 

10. Het Bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast. 

11. Artikel 10, zesde lid tot en met achtste lid zijn niet van toepassing op de artikelen 25 tot en met 
28. 

§ 2 Informatie en verantwoording 
 

Artikel 11 Informatie en verantwoordingsplicht 

1. Het Bestuur verstrekt een deelnemer halfjaarlijks een rapportage over de verrichte 
werkzaamheden en de verlangde inlichtingen. Een lid van het Bestuur geeft de deelnemer, die 

hij vertegenwoordigt, mondeling of schriftelijk de door één of meer leden, overeenkomstig het 

reglement van orde van dat college, verlangde inlichtingen. 
2. Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk worden ingediend bij het Bestuur. 

3. Het Bestuur verstrekt de gevraagde inlichtingen schriftelijk of mondeling zo spoedig mogelijk, 
doch uiterlijk binnen acht weken na ontvangst van het verzoek. 

4. Een lid van het Bestuur voorziet de deelnemer, die hij vertegenwoordigt, van alle informatie 
die, in relatie tot het door het gevoerde en te voeren beleid en de daarbij door het aangewezen 
lid ingenomen dan wel in te nemen standpunt, noodzakelijk is. 

5. Een lid van het Bestuur is aan de deelnemer, die hij vertegenwoordigt, verantwoording 
verschuldigd voor de wijze waarop het lid de deelnemer in het Bestuur heeft vertegenwoordigd, 
naar de door de deelnemer, die hij vertegenwoordigt vastgestelde dan wel te stellen regels. 
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6. De raden wordt alleen om zienswijzen gevraagd voor zover wettelijk voorgeschreven. 

7. Het Bestuur stelt de Rekenkamer of rekenkamercommissie van de deelnemende gemeenten 
afzonderlijk en in gezamenlijkheid in staat om alle informatie te verkrijgen die voor de 

wettelijke uitoefening van de rekenkamer- of rekenkamercommissietaak nodig is. 

 
Hoofdstuk 4: Ambtelijke organisatie DRAN  

 

Artikel 12 Directeur DRAN  

1. Het Bestuur heeft de bevoegdheid tot het aanstellen, tewerkstellen, het schorsen en ontslaan 
van de directeur van de DRAN. De directeur fungeert tevens als secretaris voor het Bestuur. 

2. De directeur staat het Bestuur en de voorzitter bij de uitoefening van hun taak met raad en 
daad terzijde. 

3. De directeur heeft in de vergadering van het Bestuur een adviserende stem. 
4. De dagelijkse leiding van de DRAN berust bij de directeur. 

5. De directeur is voor zijn handelen verantwoording verschuldigd aan het Bestuur. 

6. Het Bestuur regelt de vervanging van de directeur. 
 

Artikel 13 
Vervallen  

Artikel 14  
Vervallen 

 

Hoofdstuk 5: Financiële bepalingen 

Artikel 15 Organisatie financieel beheer 

1. Het Bestuur stelt de nodige voorschriften vast met betrekking tot de organisatie van de 

financiële administratie en het geldelijk beheer van de DRAN. 
2. Bij de in het eerste lid bedoelde voorschriften wordt bepaald welke ambtenaren van DRAN 

met het doen van ontvangsten en betalingen voor de DRAN en met zorg voor de boekhouding 
zijn belast. 

Artikel 16 
Vervallen  

Artikel 17 Procedure bij wijziging begroting 

1. Het bepaalde in artikel 35, eerste, derde en vierde lid van de Wgr is niet van toepassing op 
af- en overschrijvingen op de posten van de begroting, alsmede op andere ontwerp-
wijzigingen voor zover daaruit geen verhoging van de gemeentelijke bijdragen voortvloeit. 

2. Wijzigingen als bedoeld in het eerste lid worden door het Bestuur vastgesteld. 
 

Artikel 18 Gemeentelijke bijdragen 

1. In de begroting van inkomsten en uitgaven wordt de raming van de verschuldigde bijdrage van 
elke gemeente voor het jaar waarvoor de begroting dient opgenomen. 

2. Het Bestuur stelt de jaarlijkse verdeling van de kosten zoals worden opgenomen in de 
begroting, vast op basis van de volgende uitgangspunten: 

 De structurele kosten van de DRAN worden verdeeld over de deelnemers waarbij gewerkt 
gaat worden met een drempelbedrag. Het drempelbedrag wordt vastgesteld door het 
Bestuur. Het bedrag wat resteert wordt verdeeld op basis van inwonersaantallen per 1 
januari van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar over de gemeenten die dat 
betreft (dat wil zeggen die in de kostenverdeling alleen op basis van inwoners boven het 
drempelbedrag uitkomen). 

 De kosten voor het callcenter worden verdeeld over de deelnemers waarbij gewerkt gaat 
worden met een drempelbedrag. Het drempelbedrag wordt vastgesteld door het Bestuur.  
Het bedrag wat resteert wordt verdeeld op basis van een prognose van de hoeveelheid 
declarabele ritten vraagafhankelijk vervoer (dat wil zeggen die in de kostenverdeling alleen 
op basis van ritten boven het drempelbedrag uitkomen). 

3. Het Bestuur stelt jaarlijks de prognose van de vervoerskosten, zoals opgenomen in de begroting, 
vast op basis van het verwachte gebruik. 

4. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot, jaarlijks vóór 15 januari, 15 april, 15 juli en 15 
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oktober telkens één vierde gedeelte van de voor dat jaar geraamde bijdrage. 
5. Bij het niet overeenkomstig het bepaalde in het vierde lid tijdig voldoen van de 

voorschotten kan aan die gemeente rente in rekening worden gebracht. Het Bestuur stelt 
hiertoe nadere regels vast. 

Artikel 19  
Vervallen 

Artikel 20 
Vervallen  

Artikel 21 
Vervallen 

Hoofdstuk 6: Geschillen en aansprakelijkheid 

Artikel 22 Geschillen 

De deelnemers zullen geschillen als bedoeld in artikel 28 van de Wgr in onderling overleg proberen 
op te lossen, alvorens deze voor te leggen aan Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. 

Artikel 23 Aansprakelijkheid 

1. De DRAN verzekert zich tegen: 
a. civielrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke en contractuele aansprakelijkheid) voor 

schade aan personen en goederen; 

b. wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade; 

2. De deelnemers ontvangen van de directeur de verzekeringspolissen. 

 

Hoofdstuk 7: Archief 
 

Artikel 24 Zorg voor archiefbescheiden 

1. Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Arnhem is belast met de zorg 

voor de archiefbescheiden van de DRAN en haar organen overeenkomstig de door de 
gemeenteraad van de gemeente Arnhem vastgestelde regeling. 

2. Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland oefent op grond van artikel 124 en artikel 
273a van de Gemeentewet interbestuurlijk toezicht uit op de zorg voor en het beheer van de 
archiefbescheiden van de DRAN en haar organen overeenkomstig de voor het interbestuurlijk 
toezicht op de zorg en het beheer vastgestelde provinciale regeling. 

3. De directeur van de DRAN is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de DRAN en 
haar organen. 

4. De gemeentearchivaris van de gemeente Arnhem oefent toezicht uit op het in het derde lid 
bedoelde beheer overeenkomstig de door de gemeenteraad van de gemeente Arnhem 
vastgestelde regeling. 

5. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste lid van de 
Archiefwet 1995 over te brengen archiefbescheiden van de DRAN wordt de 
archiefbewaarplaats van de gemeente Arnhem aangewezen. 

6. De gemeentearchivaris van de gemeente Arnhem is belast met het beheer van de 

archiefbescheiden van de DRAN en haar organen die zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

7. De aan de uitvoering van bedoeld archiefbeheer verbonden kosten komen ten laste van de 

DRAN, die dit doorberekent aan de deelnemers. 
 

Hoofdstuk 8: Wijzigingen, toetreding, uittreding, opheffing en evaluatie 

Artikel 25 Wijziging van de regeling 

1. Elke deelnemer kan een voorstel voor wijziging indienen. 
2. Iedere wijziging van de regeling vereist unanimiteit. 

Artikel 26 Toetreding door andere gemeenten 

1. Toetreding van een gemeente tot deze regeling geschiedt als ten minste tweederde van de 
deelnemers daartoe besluit. 

2. De deelnemers kunnen bij hun besluit de voorwaarden bepalen waaronder de toetreding van 
een gemeente mogelijk is. 

3. Toetreding van een gemeente is gebonden aan de volgende procedure: 

a. het verzoek tot toetreding wordt ingediend bij het Bestuur, dat zo spoedig mogelijk dit 
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verzoek vergezeld van een advies doorstuurt aan de deelnemers; 
b. de deelnemers beslissen over de in het eerste lid bedoelde instemming; 

c. het Bestuur stelt de verzoekende gemeente in kennis van de genomen besluiten, als 
bedoeld onder b. 

Artikel 27 Uittreding 

1. Indien een deelnemer geheel of deels (per doelgroep) uit wenst te treden, zal het Bestuur in 

het kader van de in het vierde lid bedoelde afwikkeling van de gevolgen daarvan op basis van 
een sociaal plan personeel aan deze deelnemer toewijzen. 

2. De uittreding kan op twee manieren plaatsvinden: 

a. gedurende de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met inachtneming 
van een termijn van aanzegging van het besluit aan de andere deelnemers van 
minimaal één jaar, met ingang van 1 januari van het opvolgende jaar. 

b. bij afloop van de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met 
inachtneming van een termijn van aanzegging van het besluit aan de andere 
deelnemers van minimaal 15 maanden voordat het contract afloopt. 

3. Met de uittredende deelnemer dient een vaststellingsovereenkomst gesloten te worden. 
4. Bij het uittreden wordt door het Bestuur een uittredingsplan vastgesteld. Het Bestuur geeft 

een onafhankelijke derde opdracht om een uittredingsplan op te stellen, nadat op de inhoud 
van deze opdracht instemming is verkregen van het college van de deelnemer die wenst uit te 

treden. De kosten van het inschakelen van de onafhankelijke derde zijn voor rekening van de 
deelnemer die wenst uit te treden. 

5. Onderdeel van het uittredingsplan is het berekenen van de uittredingssom. Daaronder wordt 
verstaan de meerkosten, voor de komende 5 jaar of zoveel korter als de resterende duur van 
de contract(en), die de resterende gemeenten moeten maken om de werkzaamheden uit te 
kunnen blijven voeren zonder de uittredende gemeente. Bij uittreding gedurende de looptijd 
van contract(en) zullen de financiële gevolgen van de uittreding voor rekening van de 

uittredende deelnemer komen. Bij een uittreding na afloop van de looptijd van het contract 
zullen alleen de directe kosten voor rekening van de uittredende deelnemer komen. 

6. De kosten die niet direct aan de uittredende gemeente kunnen worden toegerekend, worden 
berekend door de totalen per kostensoort naar rato te berekenen. Middelen die onderdeel 
uitmaken van een reserve, worden naar rato in mindering gebracht op de uittredingssom. 

Voor het bepalen van de kostenverdeelsleutel wordt aangesloten bij de kostenverdeelsleutel 
van de begroting.  

7. Bij uittreding blijft de uittredende deelnemer maximaal vijf jaar na uittreding aansprakelijk 
voor het intreden van risico’s voortvloeiende uit de periode dat de betreffende deelnemer 
deelnam aan de regeling indien en voor zover deze intredende risico’s leiden tot een 
kostenverhoging voor de basistaken in zijn geheel of voor de overige deelnemer.  

8. Het bepaalde in de vorige leden is, met uitzondering van het tweede lid, van 
overeenkomstige toepassing als de uittreding van een deelnemer betrekking heeft op een of 

meerdere doelgroepen. Voor uittredingsplan moet in dat geval deeluittredingsplan worden 
gelezen. 

Artikel 28 Opheffing 

1. De regeling wordt opgeheven als ten minste tweederde van de deelnemers daartoe 
besluit na toestemming van hun raden. 

2. Het Bestuur geeft een onafhankelijke derde opdracht om een opheffingsplan op te stellen. 
3. Het opheffingsplan, bedoeld in het tweede lid, voorziet in ieder geval in de verplichting van de 

deelnemers tot deelneming in de financiële gevolgen van de opheffing van de regeling en in de 
personele gevolgen van de opheffing. 

4. Het opheffingsplan wordt vastgesteld door het Bestuur. 

5. Het Bestuur is belast met de uitvoering van het vastgestelde opheffingsplan. 
 

Artikel 29 Evaluatie regeling 

1. Elke deelnemer kan vragen om een evaluatie van de regeling. 

2. Evaluatie geschiedt als het bestuur daartoe besluit. 
3. Het bestuur stelt gezamenlijk de onderzoeksopdracht vast.  

Artikel 30 Participatie  

1. Gebruikers van Avan en belanghebbenden kunnen inspreken tijdens de vergaderingen van het 
bestuur, voor zover deze openbaar zijn en zover de inspraak betrekking heeft op de taken van 
de BVO.   

2. Verzoeken om inspraak dienen uiterlijk 3 dagen voor de vergadering gemeld te zijn bij de 
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secretaris. 

 

Hoofdstuk 9: Slotbepalingen  

Artikel 31 Toezending en bekendmaking 

Arnhem is belast met bekendmaking in het Gemeenteblad.  

 

Artikel 32 Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking van deze regeling. 

 
Artikel 33 Citeerwijze 

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling DRAN. 
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TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 
 

Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Omdat de DRAN een rechtspersoon is, moet deze worden ingeschreven in het Handelsregister. 
Daarvoor is nodig dat een statutaire vestigingsplaats wordt gekozen. Ook om te bepalen bij welke 

bestuursrechter men in beroep kan gaan. Artikel 10, derde lid van de Wgr vereist dat in de regeling 
de plaats van vestiging wordt aangewezen. 
De gemeente van de plaats van vestiging is op grond van artikel 31 belast met de toezending van 
de regeling aan GS en de bekendmaking van de regeling in het Gemeenteblad. 
 

Hoofdstuk 2 Belangen, taken en bevoegdheden van de DRAN 
 
Artikel 3 Te behartigen belangen 

Artikel 10, eerste lid van de Wgr vereist dat de regeling het belang of de belangen ter 

behartiging waarvan zij zijn getroffen vermeldt. 
 

Hoofdstuk 3: Inrichting, samenstelling en werkwijze van het Bestuur 
 

§ 1. Het Bestuur 

 
Artikel 10 Vergaderingen 

De Wgr vereist dat het Bestuur een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 
werkzaamheden vaststelt. 

§ 2 Informatie en verantwoording 

 
Artikel 11 Informatie en verantwoordingsplicht 

Artikel 18 juncto 16 en 19, eerste lid van de Wgr vereisen het volgende. In de regeling moeten 
bepalingen worden opgenomen omtrent de wijze waarop een lid van het Bestuur ter verantwoording 
kan worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid. Daarnaast moet de 

regeling bepalingen bevatten over de wijze waarop (een lid van) het Bestuur de door raadsleden 
gevraagde inlichtingen dient te verstrekken. 

Hoofdstuk 5 Financiële bepalingen  

 
Artikel 15 Organisatie financieel beheer 

De artikelen 34 t/m 35 van de Wgr bevatten bepalingen over de financiën van een BVO. In 
Hoofdstuk 5 van de gemeenschappelijke regeling zijn alleen bepalingen opgenomen, die een 
aanvulling vormen op de wettelijke bepalingen. 

Artikel 35, zevende lid van de Wgr bepaalt dat de artikelen 186 tot en met 213 van de 
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing zijn. Dit houdt in dat ook bij een BVO de financiële 
verordeningen als bedoeld in artikel 212 en 213 van de Gemeentewet moeten worden vastgesteld.  
 
Artikel 17 Procedure bij wijziging begroting 

De taken van de DRAN horen, wanneer ze binnen de eigen gemeente worden uitgevoerd, veelal 
binnen één (bedrijfsvoerings)programma. In dat geval hebben de colleges het mandaat om binnen 

het programma te schuiven met budgetten. Conform deze systematiek wordt voorgesteld om het 
Bestuur van de DRAN eveneens het mandaat te verstrekken tot verschuivingen binnen de 
begroting, mits dit past binnen de gemeentelijke bijdragen. 
 
Artikel 18 Gemeentelijke bijdragen 

De DRAN dient te beschikken over voldoende liquide middelen om haar taken uit te voeren. In dit 
artikel is dit afgedekt door te kiezen voor bevoorschotting per kwartaal vooraf. 

 
Hoofdstuk 6 Geschillen en aansprakelijkheid 
 
Artikel 22 Geschillen 

Artikel 28 van de Wgr bepaalt dat geschillen omtrent de toepassing van een regeling tussen 
besturen van deelnemende gemeenten of tussen besturen van een of meer gemeenten en het 
Bestuur van de DRAN door GS worden beslist (voor zover op grond van de wet de rechterlijke 
macht niet bevoegd is). In een regeling kan een voorportaal worden opgenomen, dat moet 
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worden aangewend voordat het geschil aan GS wordt voorgelegd. Dit kan zijn ‘onderling overleg’ 
zoals voorgesteld, maar ook bijvoorbeeld mediation of niet-bindend deskundigenadvies. In 
laatste instantie beslist GS over een geschil. 
 
Hoofdstuk 7 Archief 
 
Artikel 24 Zorg voor archiefbescheiden 

Op grond van artikel 41, eerste lid van de Archiefwet is het Bestuur belast met de zorg voor de 
archiefbescheiden van de DRAN. Artikel 15 van het Archiefbesluit bepaalt dat het Bestuur ten 
aanzien van zijn archiefbescheiden beheersregels moeten vaststellen. 
 
Hoofdstuk 8 Wijziging, toetreding, uittreding, opheffing en evaluatie 
 

Artikel 9, eerste lid van de Wgr vereist dat een regeling bepalingen bevat omtrent wijziging, 
opheffing, toetreding, de voorwaarden waaronder kan worden uitgetreden en de gevolgen 
van uittreding. Waaronder de bepalingen omtrent de gevolgen voor het vermogen van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie, met inachtneming van artikel 1 van de Wgr. 
 

Artikel 27 Uittreding 

Het is verstandig om een derde in te schakelen voor het maken van een uittredingsplan. Dit kan 
een onafhankelijke registeraccountant zijn, maar ook een andersoortig een financieel adviseur of 
een mediator behoort tot de mogelijkheden. 

De in het tweede en vijfde lid van artikel 27 van de Regeling genoemde contracten doelen op de 
contracten inkoop van het vervoer, zoals het vraagafhankelijk vervoer, routevervoer en callcenter. 
 
Artikel 28 Opheffing 

Artikel 9, tweede lid van de Wgr vereist dat de regeling waarbij een BVO wordt ingesteld 
bepalingen inhoudt omtrent de vereffening van het vermogen ingeval de BVO wordt ontbonden. 
Lid 3 bepaalt dat de rechtspersoon DRAN na zijn ontbinding blijft voortbestaan voor zover dit tot 
vereffening van zijn vermogen nodig is. 
 
Artikel 29 Evaluatie regeling en 30 Participatie 

Artikel 10, zevende lid en 11a van de Wgr eisen dat in de regeling bepalingen worden opgenomen 

over evaluatie en participatie. Aangezien participatie hierbij gericht is op beleid en de BVO een 
beleidsarme regeling betreft is in de regeling enkel opgenomen welke mogelijkheden er zijn voor 
belanghebbende als het gaat om inspraak op de taken van de BVO. 
 
Hoofdstuk 9 Slotbepalingen 
Artikel 31 Toezending en bekendmaking 

Gelet op artikel 26 van de Wgr moet een keuze gemaakt worden welk gemeentebestuur de 
gemeenschappelijke regeling bekendmaakt. Dit is ofwel het gemeentebestuur dat daarbij bij 
gemeenschappelijke regeling is aangewezen ofwel de gemeente van de plaats van vestiging.  
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Bijlage 1 stemverhouding DRAN  

 

 

 

Reguliere procedure Escape procedure

Stemverdeling reguliere 

situatie

Stemmen op basis van 

(ongewogen) inwoners in 

bijzondere situaties

Minimaal 

aantal 

gemeenten

Gemeente abs. %

Arnhem 162.424 20,6% 1 21 5

Berg & Dal 35.010 4,4% 1 4 5

Beuningen 26.157 3,3% 1 3 5

Doesburg 11.064 1,4% 1 1 5

Druten 18.991 2,4% 1 2 5

Duiven 25.066 3,2% 1 3 5

Heumen 16.569 2,1% 1 2 5

Lingewaard 46.822 5,9% 1 6 5

Montferland 36.031 4,6% 1 5 5

Mook en Middelaar 7.909 1,0% 1 1 5

Nijmegen 177.359 22,5% 1 23 5

Overbetuwe 48.214 6,1% 1 6 5

Renkum 31.417 4,0% 1 4 5

Rheden 43.525 5,5% 1 6 5

Rozendaal 1.726 0,2% 1 1 5

Westervoort 15.014 1,9% 1 2 5

Wijchen 41.216 5,2% 1 5 5

Zevenaar 44.096 5,6% 1 6 5

Totaal 788.610 100,00% 18 101

Inwoneraantal per 1-1-2021 CBS
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Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio
Arnhem-Nijmegen

Geldend van 06-06-2022 t/m heden

Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen
Intitulé

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, Doesburg,
Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum,
Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar, hierna te noemen de deelnemers;

Overwegende dat

Deelnemers besloten hebben om samen te gaan werken op het gebied van het regionale doelgroepenvervoer;

De verwachting is dat samenwerking de kwaliteit van dienstverlening naar zowel de eigen organisaties als de
inwoners zal vergroten;

De verwachting is dat samenwerking ook zal leiden tot kostenbesparingen en een verhoging van de efficiency;

Deelnemers willen samenwerken ter behartiging van de sturing en beheersing van hun ondersteunende
processen en van uitvoeringstaken;

Deelnemers hebben besloten om deze samenwerking vorm te geven middels een bedrijfsvoeringsorganisatie;

Gelet op

– artikel 1, eerste lid en artikel 8, derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

– titel 10.1 van de Algemene wet bestuursrecht;

– de verleende toestemming, overeenkomstig artikel 1, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke
regelingen, van de raden van de betrokken gemeenten aan de deelnemers voor het aangaan van de
samenwerking en het treffen van deze regeling;

te treffen deBesluiten 

regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN)

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze regeling wordt verstaan onder:

college: het college van burgemeester en wethouders van een deelnemer;1.

basismobiliteit: de mogelijkheid voor burgers om zich zelfstandig en tegen een redelijk tarief te
verplaatsen met een vorm van aanvullend openbaar vervoer of het doelgroepenvervoer;

2.

doelgroepenvervoer: vervoer voor inwoners die geen of niet altijd gebruik kunnen maken van regulier
openbaar vervoer. Hiermee wordt bedoeld vervoer in het kader van de Wet maatschappelijke
ondersteuning 2015, de Jeugdwet, het leerlingenvervoer, kleinschalig OV, maatwerkvervoer in het kader
van de Participatiewet;

3.

Lokale wet- en regelgeving

https://www.overheid.nl/
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aanvullend vervoer: het openbaar-vervoervangnet dat wordt ingezet daar waar de vervoervraag te laag is
voor het exploiteren van een reguliere lijndienst;

4.

DRAN: bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen;5.

medewerkers: ambtenaren/medewerkers werkzaam bij de DRAN;6.

regeling: de regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen (DRAN);7.

Wgr: de Wet gemeenschappelijke regelingen.8.

Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie
Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie, als bedoeld in artikel 8, derde lid, van de Wgr, genaamd
Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (DRAN).

1.

De DRAN is statutair gevestigd te Arnhem.2.

Hoofdstuk 2 Belangen, taken en bevoegdheden van de DRAN

Artikel 3 Te behartigen belangen
De DRAN is ingesteld ter gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers met betrekking
tot het tot stand brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig, herkenbaar,
efficiënt en eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de
mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het aanvullend vervoer ook in
het buitengebied en de kleine kernen voldoende gewaarborgd is en dat het vervoer een optimale aansluiting
heeft op het openbaar-vervoer-netwerk.

Artikel 4 Doelen en taken
De DRAN heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en
uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer
voor de deelnemers.

1.

De sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende processen
op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer worden overgedragen aan de DRAN.

2.

Artikel 5 Overeenkomst provincie Gelderland
Voor het uitvoeren van de taak aanvullend vervoer genoemd in artikel 4 lid 2 is de DRAN een
samenwerkingsovereenkomst aangegaan met de provincie Gelderland. In deze overeenkomst komen de
provincie Gelderland en de bedrijfsvoeringsorganisatie overeen dat de DRAN,gedurende de looptijd van de
overeenkomst, de taak van het aanvullend vervoer (basismobiliteit) uitvoert voor de provincie Gelderland.

Artikel 6 Bevoegdheden
Aan het Bestuur van de DRAN worden de volgende bevoegdheden gedelegeerd door de deelnemers:1.

– het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen op het terrein van doelgroepenvervoer;

– de vertegenwoordiging in en buiten rechte van de deelnemers in het kader van de in artikel 4
opgedragen taken.

De DRAN is behoudens instemming van alle deelnemers niet bevoegd tot:2.

a. het vestigen van opstal-, pand- en hypotheekrechten;

b. het afgeven van garanties of andere waarborgen;
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c. het in erfpacht aannemen of uitgeven van roerende of onroerende zaken;

d. het in eigendom aannemen of uitgeven van onroerende zaken;

e. het oprichten van en het deelnemen in een rechtspersoon;

f. commerciële dienstverlening aan private partijen.

Hoofdstuk 3: Inrichting, samenstelling en werkwijze van het Bestuur

§ 1. Het Bestuur

Artikel 7 Samenstelling
De deelnemers wijzen uit hun midden elk één lid voor het Bestuur aan.1.

De deelnemers wijzen voor de door hen benoemde leden van het Bestuur plaatsvervangende leden aan.
Het bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden van het Bestuur is op de plaatsvervangende
leden van overeenkomstige toepassing.

2.

Het Bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter aan alsmede diens plaatsvervanger.3.

De voorzitter is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de vergaderingen van het Bestuur en de
vergaderorde binnen het Bestuur, onverminderd het bepaalde bij of krachtens artikel 9 lid 1.

4.

De voorzitter en de secretaris ondertekent de stukken die namens het Bestuur uitgaan.5.

Het Bestuur kan de voorzitter machtigen om namens het Bestuur te handelen.6.

Het Bestuur wordt bijgestaan door een secretaris.7.

Artikel 8 Aanwijzing en ontslag
De leden van het Bestuur hebben zitting voor dezelfde periode als waarvoor het betreffende college
wordt benoemd.

1.

Het lidmaatschap van het Bestuur eindigt van rechtswege, zodra het lid ophoudt lid van het college te zijn
of de deelnemer die het lid heeft aangewezen uittreedt.

2.

Een lid van het Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Dit gebeurt door mededeling aan het Bestuur.
Het lid blijft zijn functie waarnemen totdat in zijn opvolging is voorzien.

3.

Indien tussentijds de plaats van een lid vacant komt, wijst de daartoe bevoegde deelnemer zo spoedig
mogelijk een nieuw lid aan.

4.

Artikel 9 Bevoegdheden Bestuur
Het Bestuur heeft de bevoegdheden voor zover benodigd voor de uitoefening van de in artikel 4 lid 2
genoemde taken.

1.

Het Bestuur kan haar bevoegdheden mandateren c.q. volmacht verlenen aande directeur van de DRAN
met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 10 van de Algemene wet bestuursrecht.

2.

Artikel 10 Vergaderingen
De vergaderingen van het Bestuur zijn openbaar.1.

De deuren worden gesloten wanneer ten minste vijf van de aanwezige bestuursleden daarom verzoekt of
de voorzitter het nodig oordeelt.

2.
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Besluiten van het Bestuur zijn in beginsel openbaar.3.

Het Bestuur vergadert minimaal tweemaal per jaar en zo dikwijls als de voorzitter dat nodig oordeelt of
tenminste één lid de voorzitter schriftelijk en met redenen omkleed hierom verzoekt. In het laatste geval
wordt de vergadering binnen veertien dagen na een zodanig verzoek gehouden.

4.

De leden van het Bestuur hebben ieder één stem. Bij stemming wordt besloten op basis van gewone
meerderheid van de uitgebrachte stemmen.

5.

Een lid van het Bestuur dat van opvatting is dat een besluit als bedoeld in lid 4 tot ongewenste en
onrechtvaardige gevolgen leidt, voor de deelnemer die hij vertegenwoordigt, kan voorafgaande aan de
vergadering een gemotiveerd en beargumenteerd schriftelijk verzoek indienen om via de escape-
procedure te stemmen.

6.

Bij stemming via de escape-procedure geldt dat besluiten worden genomen bij meerderheid van
stemmen waarbij de leden van het bestuur stemrecht hebben conform bijlage 1.

7.

Voor het tot stand komen van een besluit via de escape-procedure zijn er tenminste vijf bestuursleden
vereist die voor het besluit hebben gestemd.

8.

Het bepaalde in artikel 28, eerste tot en met derde lid, van de Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing. Voor de raad dient het Bestuur te worden gelezen.

9.

Het bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.10.

Artikel 10 lid 6 tot en met lid 8 zijn niet van toepassing op de artikelen 25 tot en met 28.11.

§ 2 Informatie en verantwoording

Artikel 11 Informatie en verantwoordingsplicht
Het Bestuur verstrekt een deelnemer halfjaarlijks een rapportage over de verrichte werkzaamheden en
de verlangde inlichtingen. Een lid van het Bestuur geeft de deelnemer, die hij vertegenwoordigt,
mondeling of schriftelijk de door één of meer leden, overeenkomstig het reglement van orde van dat
college, verlangde inlichtingen.

1.

Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk worden ingediend bij het Bestuur.2.

Het Bestuur verstrekt de gevraagde inlichtingen schriftelijk of mondeling zo spoedig mogelijk, doch
uiterlijk binnen acht weken na ontvangst van het verzoek.

3.

Een lid van het Bestuur voorziet de deelnemer, die hij vertegenwoordigt, van alle informatie die, in relatie
tot het door het gevoerde en te voeren beleid en de daarbij door het aangewezen lid ingenomen dan wel
in te nemen standpunt, noodzakelijk is.

4.

Een lid van het Bestuur is aan de deelnemer, die hij vertegenwoordigt, verantwoording verschuldigd voor
de wijze waarop het lid de deelnemer in het Bestuur heeft vertegenwoordigd, naar de door de deelnemer,
die hij vertegenwoordigt vastgestelde dan wel te stellen regels.

5.

De leden 1 tot en met 5 zijn van overeenkomstige toepassing jegens de gemeenteraden van de
deelnemende gemeenten.

6.

Het Bestuur stelt de Rekenkamer of rekenkamercommissie van de deelnemende gemeenten afzonderlijk
en in gezamenlijkheid in staat om alle informatie te verkrijgen die voor de wettelijke uitoefening van de
rekenkamer- of rekenkamercommissietaak nodig is.

7.

Hoofdstuk 4 Ambtelijke organisatie DRAN

Artikel 12 Directeur DRAN
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Het Bestuur heeft de bevoegdheid tot het aanstellen, tewerkstellen, het schorsen en ontslaan van de
directeur van de DRAN. De directeur fungeert tevens als secretaris voor het Bestuur.

1.

De directeur staat het Bestuur en de voorzitter bij de uitoefening van hun taak met raad en daad terzijde.2.

De directeur heeft in de vergadering van het Bestuur een adviserende stem.3.

De dagelijkse leiding van de DRAN berust bij de directeur.4.

De directeur is voor zijn handelen verantwoording verschuldigd aan het Bestuur.5.

Het Bestuur regelt de vervanging van de directeur.6.

Artikel 13 Aanstellen overig personeel
Het Bestuur heeft de bevoegdheid tot het aanstellen van medewerkers als ambtenaar, het tewerkstellen
op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht en het schorsen en ontslaan van het personeel van de
DRAN.

1.

Het Bestuur kan de in het eerste lid bedoelde bevoegdheden mandateren aan de directeur.2.

Artikel 14 Rechtspositie personeel
Het Bestuur stelt de rechtspositieregeling van het personeel vast.

Hoofdstuk 5 Financiële bepalingen

Artikel 15 Organisatie financieel beheer
Het Bestuur stelt de nodige voorschriften vast met betrekking tot de organisatie van de financiële
administratie en het geldelijk beheer van de DRAN.

1.

Bij de in het eerste lid bedoelde voorschriften wordt bepaald welke ambtenaren van de DRAN met het
doen van ontvangsten en betalingen voor de DRAN en met zorg voor de boekhouding zijn belast.

2.

Artikel 16 Procedure begrotingsbehandeling
Het Bestuur voorziet de ramingen in de ontwerp-begroting als bedoeld in artikel 35 eerste lid van de Wgr
van een behoorlijke toelichting.

1.

Het Bestuur zendt de ontwerp-begroting aan de raden van de gemeenten toe voor 15 april voorafgaand
aan het begrotingsjaar waarop zij betrekking heeft.

2.

De gemeenteraden kunnen hun zienswijze omtrent het ontwerp van de begroting, indien zij dit in de nota
van wijziging aan de orde gesteld wensen te hebben dan wel een nadere toelichting van het Bestuur
verlangen, binnen acht weken na de verzending ervan aan het Bestuur kenbaar maken.

3.

Het Bestuur zendt het ontwerp van de begroting onder bijvoeging van de zienswijzen van de
gemeenteraden, zijn commentaar daarop en zo nodig een nota van wijziging uiterlijk drie weken voor de
voorgenomen datum van vaststelling aan de gemeenteraden. Artikel 35, tweede lid van de Wgr is ten
aanzien van dit commentaar en de nota van wijziging van overeenkomstige toepassing.

4.

Artikel 17 Procedure bij wijziging begroting
Het bepaalde in artikel 35, eerste en derde lid van de Wgr is niet van toepassing op af- en
overschrijvingen op de posten van de begroting, alsmede op andere ontwerp-wijzigingen voor zover
daaruit geen verhoging van de gemeentelijke bijdragen voortvloeit.

1.

Wijzigingen als bedoeld in het eerste lid worden door het Bestuur vastgesteld.2.
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Artikel 18 Gemeentelijke Bijdragen
In de begroting van inkomsten en uitgaven wordt de raming van de verschuldigde bijdrage van elke
gemeente voor het jaar waarvoor de begroting dient opgenomen.

1.

Het Bestuur stelt de jaarlijkse verdeling van de kosten zoals worden opgenomen in de begroting, vast op
basis van de volgende uitgangspunten:

2.

• De structurele kosten van de DRAN worden verdeeld over de deelnemers waarbij gewerkt gaat
worden met een drempelbedrag. Het drempelbedrag wordt vastgesteld door het Bestuur. Het
bedrag dat resteert wordt verdeeld op basis van inwonersaantallen over de gemeenten die dat
betreft (dat wil zeggen die in de kostenverdeling alleen op basis van inwoners boven het
drempelbedrag uitkomen).

• De kosten voor het callcenter worden verdeeld over de deelnemers waarbij gewerkt gaat worden
met een drempelbedrag. Het drempelbedrag wordt vastgesteld door het Bestuur. Het bedrag wat
resteert wordt verdeeld op basis van een prognose van de hoeveelheid declarabele ritten
vraagafhankelijk vervoer (dat wil zeggen die in de kostenverdeling alleen op basis van ritten boven
het drempelbedrag uitkomen).

Het Bestuur stelt jaarlijks de prognose van de vervoerskosten, zoals opgenomen in de begroting, vast op
basis van het verwachte gebruik.

3.

De gemeenten betalen bij wijze van voorschot, jaarlijks vóór 15 januari, 15 april, 15 juli en 15 oktober
telkens één vierde gedeelte van de voor dat jaar geraamde bijdrage.

4.

Bij het niet overeenkomstig het bepaalde in het vierde lid tijdig voldoen van de voorschotten kan aan die
gemeente rente in rekening worden gebracht. Het Bestuur stelt hiertoe nadere regels vast.

5.

Artikel 19 Informatievoorziening
Het Bestuur geeft voor 1 maart van elk lopend boekjaar inzicht in te verwachten ontwikkelingen alsmede de
algemene financiële kaders voor het opvolgende jaar, teneinde de gemeenten in staat te stellen daar in hun
begrotingscyclus op te anticiperen.

Artikel 20 Aanbieding rekening
Van de inkomsten en uitgaven van de DRAN wordt door het Bestuur over het dienstjaar verantwoording
gedaan onder overlegging van de rekening en het verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van
de rekening, ingesteld door de krachtens artikel 213, tweede lid van de Gemeentewet aangewezen
deskundigen. Voor de raad dient het Bestuur te worden gelezen.

1.

Het Bestuur zendt de in het eerste lid bedoelde stukken aan de raden van de gemeenten toe voor 15
april van het jaar dat volgt op het begrotingsjaar waarop zij betrekking hebben.

2.

Artikel 21 Vaststelling rekening
Het Bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar vast voor 15 juli van het jaar volgende op
dat waarop zij betrekking heeft.

1.

Het Bestuur zendt de rekening aan Gedeputeerde Staten.2.

In de rekening wordt de door elk der gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde
bijdrage opgenomen.

3.

Hoofdstuk 6: Geschillen en aansprakelijkheid
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Artikel 22 Geschillen
De deelnemers zullen geschillen als bedoeld in artikel 28 van de Wgr in onderling overleg proberen op te
lossen, alvorens deze voor te leggen aan Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland.

Artikel 23 Aansprakelijkheid
De DRAN verzekert zich tegen:

a. civielrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke en contractuele aansprakelijkheid) voor schade aan
personen en goederen;

b. wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade;

c. de deelnemers ontvangen van de directeur de verzekeringspolissen.

Hoofdstuk 7: Archief

Artikel 24 Zorg voor archiefbescheiden
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Arnhem is belast met de zorg voor de
archiefbescheiden van de DRAN en haar organen overeenkomstig de door de gemeenteraad van de
gemeente Arnhem vastgestelde regeling.

1.

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland oefent op grond van artikel 124 en artikel 273a van
de Gemeentewet interbestuurlijk toezicht uit op de zorg voor en het beheer van de archiefbescheiden van
de DRAN en haar organen overeenkomstig de voor het interbestuurlijk toezicht op de zorg en het beheer
vastgestelde provinciale regeling.

2.

De directeur van de DRAN is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de DRAN en
haar organen.

3.

De gemeentearchivaris van de gemeente Arnhem oefent toezicht uit op het in het derde lid bedoelde
beheer overeenkomstig de door de gemeenteraad van de gemeente Arnhem vastgestelde regeling.

4.

Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste lid van de Archiefwet
1995 over te brengen archiefbescheiden van de DRAN wordt de archiefbewaarplaats van de gemeente
Arnhem aangewezen.

5.

De gemeentearchivaris van de gemeente Arnhem is belast met het beheer van de archiefbescheiden van
de DRAN en haar organen die zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.

6.

De aan de uitvoering van bedoeld archiefbeheer verbonden kosten komen ten laste van de DRAN, die dit
doorberekent aan de deelnemers.

7.

Hoofdstuk 8: Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing

Artikel 25 Wijziging van de regeling
Deze regeling kan door de deelnemers op voorstel van elke deelnemer worden gewijzigd.1.

Een wijziging van de regeling vereist unanimiteit.2.

De wijziging van de regeling treedt, tenzij anders is bepaald, in werking op de dag volgend op die waarop
de wijziging is bekendgemaakt.

3.

Het gemeentebestuur van de plaats van vestiging is belast met de toezending van de gewijzigde regeling
aan gedeputeerde staten van de provincie Gelderland en met bekendmaking van de gewijzigde regeling

4.
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in de Staatscourant.

Artikel 26 Toetreding door andere gemeenten
Toetreding van een gemeente tot deze regeling geschiedt als ten minste tweederde van de deelnemers
daartoe besluit.

1.

De deelnemers kunnen bij hun besluit de voorwaarden bepalen waaronder de toetreding van een
gemeente mogelijk is.

2.

Toetreding van een gemeente is gebonden aan de volgende procedure:3.

a. het verzoek tot toetreding wordt ingediend bij het Bestuur, dat zo spoedig mogelijk dit verzoek
vergezeld van een advies doorstuurt aan de overige deelnemers;

b. de deelnemers beslissen over de in het eerste lid bedoelde instemming;

c. het Bestuur stelt de verzoekende gemeente in kennis van de genomen besluiten, als bedoeld onder
b.

De toetreding treedt in werking met ingang van de eerste dag van de maand, volgende op die, waarin het
Bestuur de wijziging van de regeling aan gedeputeerde staten heeft toegezonden.

4.

Artikel 27 Uittreding
Indien een deelnemer geheel of deels (per doelgroep) uit wenst te treden, zal het Bestuur in het kader
van de in het derde lid bedoelde afwikkeling van de gevolgen daarvan op basis van een sociaal plan
personeel aan deze deelnemer toewijzen.

1.

De uittreding kan op twee manieren plaatsvinden:2.

a. gedurende de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met inachtneming van een
termijn van aanzegging van het besluit aan de andere deelnemers van minimaal één jaar, met
ingang van 1 januari van het opvolgende jaar.

b. bij afloop van de looptijd van voor deelnemer betreffende contract(en) met inachtneming van een
termijn van aanzegging van het besluit aan de andere deelnemers van minimaal 15 maanden
voordat het contract afloopt.

Een uittredingsplan wordt vastgesteld als ten minste tweederde van de deelnemers waaronder de
uittredende deelnemer, daartoe besluit. Het Bestuur kan een onafhankelijke derde opdracht geven een
uittredingsplan op te stellen, nadat op de inhoud van deze opdracht instemming is verkregen van het
college van de deelnemer die wenst uit te treden. De kosten van het inschakelen van de onafhankelijke
derde zijn voor rekening van de deelnemer die wenst uit te treden.

3.

Het bepaalde in de vorige leden is, met uitzondering van het tweede lid, van overeenkomstige toepassing
als de uittreding van een deelnemer betrekking heeft op een of meerdere doelgroepen. Voor
uittredingsplan moet in dat geval deeluittredingsplan worden gelezen.

4.

Artikel 28 Opheffing
De regeling kan worden opgeheven als ten minste tweederde van de deelnemers daartoe besluit.1.

De deelnemers nemen geen besluit als bedoeld in het eerste lid dan nadat zij daartoe toestemming
hebben verkregen van hun raden.

2.

De opheffing gaat in op de eerste dag van de maand, volgend op die waarin het Bestuur de opheffing
openbaar heeft bekendgemaakt, tenzij het besluit tot opheffing een latere datum van ingang heeft.

3.

Indien op grond van het eerste lid de regeling wordt opgeheven, geeft het Bestuur een onafhankelijke
derde opdracht om een opheffingsplan op te stellen, nadat op de inhoud van deze opdracht bij gewone
meerderheid van stemmen instemming is verkregen van de deelnemers.

4.

Het opheffingsplan, bedoeld in het vierde lid, voorziet in ieder geval in de verplichting van de deelnemers
tot deelneming in de financiële gevolgen van de opheffing van de regeling en in de personele gevolgen

5.
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van de opheffing.
Het opheffingsplan wordt vastgesteld door het Bestuur.6.

Het Bestuur is belast met de uitvoering van het opheffingsplan, bedoeld in het vierde lid.7.

Bij ontbinding van de DRAN in verband met opheffing van de regeling of anderszins, blijft de DRAN
voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van zijn vermogen noodzakelijk is.

8.

Hoofdstuk 9: Slotbepalingen

Artikel 29 Duur van de regeling
Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Artikel 30 Toezending en bekendmaking
Arnhem is belast met de toezending van deze regeling aan gedeputeerde staten van de provincie Gelderland
en met bekendmaking als bedoeld in artikel 26 van de Wgr.

Artikel 31 Inwerkingtreding
Deze regeling treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking van deze regeling.

Artikel 32 Citeerwijze
Deze regeling wordt aangehaald als regeling DRAN.

Ondertekening

Aldus besloten door het college op 25 april 2016,

dr. G.W. Goedmakers secretaris a.i.

mr. J.Th.C.M. Verheijen burgemeester

TOELICHTING
Artikel 2

Omdat de DRAN een rechtspersoon is, moet deze worden ingeschreven in het Handelsregister. Daarvoor is
nodig dat een statutaire vestigingsplaats wordt gekozen. Ook om te bepalen bij welke bestuursrechter men in
beroep kan gaan. Artikel 10 lid 3 van de Wgr vereist dat in de regeling de plaats van vestiging wordt
aangewezen.

De gemeente van de plaats van vestiging is op grond van artikel 33 belast met de toezending van de regeling
aan GS en de bekendmaking van de regeling in de Staatscourant.

Artikel 3

Artikel 10 lid 1 van de Wgr vereist dat de regeling het belang of de belangen ter behartiging waarvan zij zijn
getroffen vermeldt.

Artikel 10

De Wgr vereist dat het Bestuur een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden
vaststelt.
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Artikel 11

Artikel 18 juncto 16 en 19 lid 1 van de Wgr vereisen het volgende. In de regeling moeten bepalingen worden
opgenomen omtrent de wijze waarop een lid van het Bestuur ter verantwoording kan worden geroepen voor
het door hem in dat bestuur gevoerde beleid.

Daarnaast moet de regeling bepalingen bevatten over de wijze waarop (een lid van) het Bestuur de door
raadsleden gevraagde inlichtingen dient te verstrekken.

Artikel 15

De artikelen 34 t/m 35 Wgr bevatten bepalingen over de financiën van een BVO. In Hoofdstuk 5 van de
gemeenschappelijke regeling zijn alleen bepalingen opgenomen, die een aanvulling vormen op de wettelijke
bepalingen.

Artikel 35 lid 6 van de Wgr bepaalt dat de artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet van
overeenkomstige toepassing zijn. Dit houdt in dat ook bij een BVO de financiële verordeningen als bedoeld in
artikel 212 en 213 van de Gemeentewet moeten worden vastgesteld. Gelet op de plaatsing van deze bepaling
in artikel 35 is dit een bevoegdheid van het Bestuur; de overige bepalingen van artikel 35 bevatten namelijk
bestuursbevoegdheden.

Artikel 16

Artikel 35 van de Wgr bevat geen termijn voor de zienswijzeprocedure door de raad. In deze regeling is
bepaald dat de raad een termijn van acht weken heeft om haar zienswijze kenbaar te maken. Binnen drie
weken na het verstrijken van deze termijn, stuurt het Bestuur haar reactie op de zienswijzen aan de raden.

De begroting van de gemeenschappelijke regeling dient in ieder geval vóór 1 augustus van het jaar
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten te zenden. Dit betreft een fatale
termijn. Deze termijn is zo vroeg in het jaar gelegen om de deelnemende gemeenten de mogelijkheid te geven
de begroting van de gemeenschappelijke regeling in hun eigen begroting te verwerken. Er is voor gekozen dat
de vaststelling van de begroting bij meerderheid kan geschieden ter voorkoming dat er een patstelling kan
ontstaan, waardoor preventief toezicht bij niet tijdige vaststelling dreigt.

Artikel 17

De taken van de DRAN horen, wanneer ze binnen de eigen gemeente worden uitgevoerd, veelal binnen één
(bedrijfsvoerings)programma. In dat geval hebben de college’s het mandaat om binnen het programma te
schuiven met budgetten. Conform deze systematiek wordt voorgesteld om het Bestuur van de DRAN
eveneens het mandaat te verstrekken tot verschuivingen binnen de begroting, mits dit past binnen de
gemeentelijke bijdragen.

Artikel 18

De DRAN dient te beschikken over voldoende liquide middelen om haar taken uit te voeren. In dit artikel is dit
afgedekt door te kiezen voor bevoorschotting per kwartaal vooraf.

Artikel 19

De genoemde data zijn gekozen zodat de gemeenten de uitkomsten van de rapportages kunnen gebruiken in
hun voor- en najaarsnota.

Artikel 22

Artikel 28 van de Wgr bepaalt dat geschillen omtrent de toepassing van een regeling tussen besturen van
deelnemende gemeenten of tussen besturen van een of meer gemeenten en het Bestuur van de DRAN door
GS worden beslist (voor zover op grond van de wet de rechterlijke macht niet bevoegd is). In een regeling kan
een voorportaal worden opgenomen, dat moet worden aangewend voordat het geschil aan GS wordt
voorgelegd. Dit kan zijn ‘onderling overleg’ zoals voorgesteld, maar ook bijvoorbeeld mediation of niet-bindend
deskundigenadvies. In laatste instantie beslist GS over een geschil.

Artikel 24

Op grond van artikel 41 lid 1 van de Archiefwet is het bestuur belast met de zorg voor de archiefbescheiden
van de DRAN. Artikel 15 van het Archiefbesluit bepaalt dat het Bestuur ten aanzien van zijn archiefbescheiden
beheersregels moeten vaststellen.

Hoofdstuk 8
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Artikel 9 lid 1 van de Wgr vereist dat een regeling die voor onbepaalde tijd wordt getroffen, bepalingen bevat
omtrent wijziging, opheffing, toetreding en de gevolgen van uittreding.

Geadviseerd wordt om m.b.t. de beslissingen hieromtrent unanimiteit te vereisen.

Artikel 26 e.v.

Op grond van artikel 9 lid 1 en artikel 1 lid 3 van de Wgr moeten de deelnemers voor het wijzigen van,
toetreden tot en uittreden uit een regeling toestemming verkrijgen van hun raden.

Het verzoek tot toetreding zou kunnen worden ingediend bij een van de deelnemers. Geadviseerd wordt om
het verzoek te laten indienen bij het Bestuur.

Artikel 27

In geval een uittreding op robuuste wijze verloopt, kan het verstandig zijn om een derde in te schakelen voor
het maken van een uittredingsplan. Dit kan een onafhankelijke registeraccountant zijn, maar ook een
andersoortig een financieel adviseur of een mediator behoort tot de mogelijkheden.

Artikel 28

Artikel 9 lid 2 van de Wgr vereist dat de regeling waarbij een bvo wordt ingesteld bepalingen inhoudt omtrent
de vereffening van het vermogen ingeval de bvo wordt ontbonden. Lid 3 bepaalt dat de rechtspersoon DRAN
na zijn ontbinding blijft voortbestaan voor zover dit tot vereffening van zijn vermogen nodig is.

Artikel 30

Gelet op artikel 26 van de Wgr moet een keuze gemaakt worden welk gemeentebestuur de
gemeenschappelijke regeling aan GS zendt en deze bekendmaakt. Dit is ofwel het gemeentebestuur dat
daarbij bij gemeenschappelijke regeling is aangewezen ofwel de gemeente van de plaats van vestiging.
Geadviseerd wordt om de gemeente waarin de DRAN statutair wordt gevestigd (zie artikel 2) te belasten met
de toezending van de gemeenschappelijke regeling aan GS van Gelderland.

BIJLAGE 1 stemverhouding DRAN

Ziet u een fout in deze regeling?
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Bent u van mening dat de inhoud niet juist is? Neem dan contact op met de organisatie die de regelgeving heeft
gepubliceerd. Deze organisatie is namelijk zelf verantwoordelijk voor de inhoud van de regelgeving. De naam van de
organisatie ziet u bovenaan de regelgeving. De contactgegevens van de organisatie kunt u hier opzoeken:

.organisaties.overheid.nl

Werkt de website of een link niet goed? Stuur dan een e-mail naar regelgeving@overheid.nl

https://organisaties.overheid.nl/
mailto:regelgeving@overheid.nl
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1. Samenvatting 
Het college informeert de gemeenteraad over de ontwerp Meerjarenbegroting BVO DRAN 2025-2028, 
inclusief de gewijzigde begroting 2024 en stelt voor een zienswijze in te dienen. Hiermee wordt invulling 
gegeven aan de bepalingen van de Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN en handelt zij conform het 
gestelde in de nota Verbonden Partijen. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen u voor:  

1. Als zienswijze op de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 en de gewijzigde begroting 2024 van 
de BVO DRAN in te dienen een compliment over de financiële status van en vooruitzichten in het 
doelgroepenvervoer. 

 
3. Waarom naar de raad 
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regeling kan u op financiële stukken van de BVO DRAN 
reageren. De BVO DRAN is de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen 
en opgericht voor de uitvoering van het doelgroepenvervoer. Door kennis te nemen van de ontwerp 
Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief de gewijzigde begroting 2024 van de BVO DRAN handelt u 
conform het gestelde in de gemeentelijke nota Verbonden Partijen. U kunt invloed uitoefenen op deze 
begrotingen door een zienswijze in te dienen. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
De raad te informeren over de actuele begrotingen van de BVO DRAN en te vragen een zienswijze op de 
ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief de gewijzigde begroting 2024 van de BVO DRAN in te 
dienen. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
1.1 Kennis te nemen van de Kaderbrief 2025, de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief de 
gewijzigde begroting 2024 en de voorlopige jaarrekening 2023 
Met de kaderbrief 2025 (bijlage 1) geeft het bestuur van de BVO DRAN inzicht in de te verwachten 
ontwikkelingen. Verder is de brief het financiële kader voor de daarop volgende jaren ter voorbereiding op 
de meerjarenprogrammabegroting. Om u een deugdelijke en leesbare ontwerpbegroting aan te bieden 
om een zienswijze op in te dienen, is de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde 
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begroting 2024 opgesteld rekening houdend met deze kaderbrief, zie bijlagen 2 en 3. In afwijking op de 
algemene uitgangspunten uit deze kaderbrief heeft het algemeen bestuur van de BVO DRAN op 7 maart 
jl. besloten om de indexatie van de reizigersbijdrage van het tarief Wmo met korting in 2025 te verhogen 
van +2,1% naar +13,82%. Een toelichting op dit besluit is te lezen op pagina 8 in de ontwerp 
Meerjarenbegroting. 
Op 29 april 2024 heeft de BVO DRAN u de voorlopige jaarrekening 2023 toegezonden. Deze is na overleg 
met uw agendacommissie voor de volledigheid en duidelijke aan dit voorstel toegevoegd, zie bijlage 6. 
 

1.2 De BVO DRAN heeft haar financiën goed op orde 
Conform artikel 19 van de gemeenschappelijke regeling Vervoersorganisatie Regio Arnhem/Nijmegen 
moet u gelegenheid krijgen om uw zienswijze te geven op de begroting. Wij adviseren u om dit jaar van  
deze mogelijkheid gebruik te maken.  
Dit omdat in de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief de gewijzigde begroting 2024 alle 
recente ontwikkelingen staan. Zo ook de voor gemeente Zevenaar gestelde uitgangspunten, zie 
hoofdstuk 1.4 van de Meerjarenbegroting (pagina 14). Verder komt uit de begrotingen duidelijk naar voren 
dat de BVO DRAN een stabiele financiële status heeft en dat dit ook voor de komende jaren zo verwacht 
wordt. De BVO DRAN is in (financieel) moeilijke tijden dus in staat om kwalitatieve uitvoering aan het 
doelgroepenvervoer te (blijven) geven en daarbij ook kosten te besparen. Wij stellen voor dat u via uw 
zienswijze de BVO DRAN complimenteert met de financiële status van en de vooruitzichten in het 
doelgroepenvervoer, zie bijlage 4. 
 
Alternatieven 
N.v.t. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Met de BVO DRAN wordt periodiek bestuurlijk en ambtelijk overleg gevoerd over de (financiële) 
ontwikkelingen binnen het doelgroepenvervoer. In dit kader verstrekt de BVO DRAN ook 
kwartaalrapportages. Op deze wijze worden zowel financiële als overige ontwikkelingen nauwlettend 
gevolgd. U ontvangt informatie als de ontwikkelingen hiertoe aanleiding geven. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
In de aanbesteding zijn afspraken gemaakt over de verduurzaming van het doelgroepenvervoer. Het gaat 
hierbij om een gefaseerde aanpak, waarmee wordt toegewerkt naar emissie-vrij doelgroepenvervoer. In 
dit traject zijn ook de landelijke afspraken in het kader van Zero Emissie doelgroepenvervoer gevolgd. 
Hierdoor zijn voor de uitvoering van het doelgroepenvervoer in de gemeente Zevenaar steeds meer 
elektrische voertuigen ingezet. Ook de verduurzaming van het doelgroepenvervoer wordt periodiek 
bestuurlijk en ambtelijk besproken. U ontvangt informatie als de ontwikkelingen hiertoe aanleiding geven. 
 
8. Communicatie 
Indien u besluit de voorgestelde zienswijze in te dienen, wordt de BVO DRAN schriftelijk (digitaal) 
geïnformeerd, zie bijlage 4. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
In de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief de gewijzigde begroting 2024 van de BVO DRAN 
zijn alle ontwikkelingen en ook de uitgangspunten voor de gemeente Zevenaar verwerkt.  
Hieronder ziet u een overzicht van de gevolgen van de begrotingen van de BVO DRAN voor de 
meerjarenbegroting van de gemeente.  
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  2024 2025 2026 2027 2028 
Huidige begroting Zevenaar  1.817.962   1.989.034    2.164.488   2.413.353  2.413.353 
Begroting BVO DRAN 2024-2028  1.552.106   1.684.521    1.847.423   2.077.429    2.240.917  
Verschil     -265.856    -304.783      -317.065      -335.924      -172.436  

 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. Z/24/469193/INK/24/1205006 Kaderbrief 2025 
2. Z/24/469193/INK/24/1205010 Aanbiedingsbrief Ontwerp MJB 2025-2028 
3. Z/24/469193/INK/24/1205009 BVO DRAN Ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 

inclusief gewijzigde begroting 2024 
4. Z/24/469193/UIT/24/1205296 Brief met zienswijze gemeente Zevenaar 
5. Z/24/469193/INT/24/1205222 Dashboard BVO DRAN ontwerp MJB 2025-2028 
6. Z/24/469193/INK/24/1209335 Voorlopige jaarstukken 2023 BVO DRAN 

 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp BVO DRAN, meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde  
 begroting 2024 
zaaknummer Z/24/469193 
documentnummer INT/24/1205222 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op artikel 35 van de Gemeentewet en artikel 19 van betreffende Gemeenschappelijke regeling.  
 
besluit: 
 
1. Als zienswijze op de ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 en de gewijzigde begroting 2024 van de 

BVO DRAN in te dienen een compliment over de financiële status van en vooruitzichten in het 
doelgroepenvervoer. 

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 mei 2024. 
 
De griffier De burgemeester 
I.M. van Dijk drs. L.J.E.M. van Riswijk 
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1. Inleiding 

In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is in artikel 34b bepaald dat het bestuur van een bedrijfsvoerings-

organisatie voor 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de raden van de deelnemende 

gemeenten inzicht geeft in de algemene financiële en beleidsmatige kaders.  

 

De Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen (BVO DRAN) is een intergemeentelijke 

samenwerking in de vorm van een bedrijfsvoeringsorganisatie. De BVO DRAN is verantwoordelijk voor de uitvoering van 

het doelgroepenvervoer en is daarbij beleidsondersteunend.  

 

De deelnemende gemeenten nemen zelf beleidsbeslissingen en zijn verantwoordelijk voor het stellen van de 

beleidsmatige kaders. Hierdoor wordt door het bestuur van de BVO DRAN een kaderbrief opgesteld waarin inzicht wordt 

gegeven in de te verwachten ontwikkelingen en algemene financiële kaders voor de komende jaren.  

 

Met deze Kaderbrief 2025 geeft het bestuur (procesmatig) dit inzicht ter voorbereiding op de Meerjarenprogramma-

begroting (MJPB) 2025-2028 en de gewijzigde begroting 2024 van de BVO DRAN. Dit stelt de deelnemende gemeenten 

in staat daarop in hun begrotingscyclus te kunnen anticiperen. 

 

Door de vervoersorganisatie wordt een concept ontwerp MJPB 2025-2028 en gewijzigde begroting 2024 opgesteld. Dit 

concept van de ontwerpbegroting is gebaseerd op de algemene uitgangspunten uit de vastgestelde Kaderbrief 2025 en 

de door gemeenten aangegeven afwijkende uitgangspunten.  

 

Om te komen tot tijdige vaststelling van de MJPB 2025-2028 wordt onderstaande planning gehanteerd. Binnen deze 

planning is rekening gehouden met de wettelijke termijn uit de Wgr (art. 35, lid 1). Volgens de wet zendt het bestuur 

de ontwerpbegroting minimaal twaalf weken voor vaststelling van de begroting, toe aan de raden van de deelnemende 

gemeenten. De BVO DRAN heeft in de planning met een ruimere periode rekening gehouden, er bevinden zich zestien 

weken tussen toezending van de ontwerpbegroting en vaststelling van de begroting. 

 

PROCESSTAP MJPB 2025-2028 DATUM 

  

Behandeling voorbereidend ambtelijk overleg 15 februari 2024 

Vaststelling ontwerp MJPB 2025-2028 door algemeen bestuur 7 maart 2024 

Verzending ontwerp MJPB 2025-2028 aan gemeenten 8 maart 2024 

Deadline indienen zienswijze door gemeenteraden 31 mei 2024 

Oordeel over zienswijze door algemeen bestuur 7 juni 2024 

Behandeling voorbereidend ambtelijk overleg 6 juni 2024 

Vaststelling MJPB 2025-2028 door algemeen bestuur 27 juni 2024 

Verzending MJPB 2025-2028 aan gemeenten en provincie 28 juni 2024 

 

Hoofdstuk 2 behandelt de algemene ontwikkelingen die van invloed zijn op de (gewijzigde) begroting vanaf 2024. In 

hoofdstuk 3 worden de financiële uitgangspunten voor het opstellen van de MJPB 2025-2028 en de gewijzigde begroting 

2024 per begrotingspost weergegeven. 
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2. Algemene ontwikkelingen 

Ontwikkelingen zijn afhankelijk van de componenten prijs (P) per eenheid en hoeveelheid (Q).  

 

Sinds 1 augustus 2020 zijn de huidige contracten met vervoerders ingegaan. De prijs (P) per perceel is contractueel 

vastgelegd en is daarmee een gegeven en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (NEA index). De NEA 

indexatie wordt in opdracht van het Sociaal Fonds Mobiliteit door een onafhankelijke partij jaarlijks bepaald op basis 

van de meest recente gemiddelde kostenontwikkelingen in de branche. (www.sfmobiliteit.nl/nea-index) Ook het 

contract met het callcenter is ingegaan op 1 augustus 2020. Ook hier is de prijs (P) contractueel vastgelegd en enkel 

nog onderhevig aan jaarlijkse indexatie (CPI index). 

 

De huidige contractperiode met vervoerders eindigt op 31 juli 2024 en betreft de initiële looptijd van 4 jaar. Bij 

verlenging van de huidige contracten kan maximaal drie maal een contractduur van 2 jaar worden overeengekomen. 

In het vraagafhankelijk vervoer heeft bij drie van de vier percelen een eerste verlenging van 2 jaar plaatsgevonden. In 

het routevervoer is dit bij zes van de negen percelen overeengekomen.  

 

Op het moment dat er sprake is van verlenging wordt het daarbij overeengekomen tarief verwerkt in de 

ontwerpbegroting. Dit tarief is nog steeds gebaseerd op het tarief uit de oorspronkelijke contracten uit 2020 voor 

vraagafhankelijk vervoer en routevervoer. De bij verlenging overeengekomen vergoeding voor de meerkosten van zero 

emissie gereden vervoer wordt binnen de afgesproken kaders in de ontwerpbegroting verwerkt.  

 

Voor de percelen waarvoor de contracten niet zijn verlengd is inmiddels een aanbestedingsprocedure opgestart. Naar 

verwachting worden de offertes in december van dit jaar ontvangen en vindt gunning van opdrachten uiterlijk in 

januari 2024 plaats. Daarmee zijn de tarieven in januari 2024 bekend en worden deze verwerkt in de concept ontwerp 

MJPB 2025-2028 en gewijzigde begroting 2024. Deze tarieven zijn vervolgens onderhevig aan een jaarlijkse 

prijsindexatie (NEA index). 

 

De gemiddelde NEA indexatie blijkt tot en met 2022 gezien rond de 2% te schommelen. Binnen de huidige meerjarige 

begroting is daardoor vanaf 2025 ook rekening gehouden met een jaarlijkse indexatie van de vervoerskosten van 2%. 

Door de explosief gestegen brandstofprijzen, de hoge inflatie en de loonindexatie is de NEA indexatie per 1 januari 

2023 incidenteel op 13,7% bepaald. Door het structurele effect van de loonindexatie is in de huidige begroting voor de 

jaarschijf 2024 rekening gehouden met een NEA indexatie van 4,3%.   

 

Door een blijvend tekort aan chauffeurs, is op dit moment de verwachting dat loonindexatie de komende jaren 

structureel op een hoger niveau zal blijven dan voorheen gebruikelijk. Daarnaast is inmiddels bekend dat 

brandstofprijzen 1 januari 2024 flink gaan stijgen. Beide constateringen zorgen ervoor dat voor de jaarschijf 2024 

rekening moet worden gehouden dat de feitelijke NEA indexatie hoger uitvalt dan de in de huidige begroting 

voorziene 4,3%. In de nieuwe ontwerpbegroting wordt de werkelijke NEA indexatie per 1 januari 2024 verwerkt. Voor 

de jaren vanaf 2025 en verder zal door voorgaande worden gerekend met een structurele jaarlijkse NEA indexatie van 

3% in plaats van de huidige 2%.  
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De hoeveelheid (Q) is afhankelijk van het feitelijk gebruik. Analyses van dit gebruik laten vanaf de start van AVAN tot 

aan de start van de Coronacrisis over de gehele linie een toename zien. Aansluitend aan de Coronacrisis zien we een 

herstel van de vervoersvolumes en naar de huidige inschatting is er momenteel geen sprake meer van zogenaamde 

Coronaeffecten op het vervoer. Hierdoor wordt als uitgangspunt voor de hoeveelheden vervoer enkel nog gekeken 

naar recente periodes en worden die gegevens als zogenaamd nulpunt gehanteerd voor het opstellen van de nieuwe 

ontwerpbegroting. 

 

Gelet op de geschetste ontwikkelingen in het vervoersvolume is het meest recente feitelijke vervoer de beste 

indicatie om als uitgangspunt te dienen voor het opstellen van de nieuwe meerjarige begroting. Doordat de planning 

voor het opstellen van de ontwerpbegroting vanaf deze begrotingscyclus naar voren is gehaald (zie processtappen 

inleiding), kan de bepaling van de hoeveelheid vervoer niet meer gebaseerd worden op de laatste 4 maanden van 

voorgaand jaar. De gegevens van de maand december zijn op dat moment namelijk nog niet bekend. Ter bepaling van 

de hoeveelheden vervoer wordt nu de periode september tot en met november van het voorgaand jaar gebruikt. Deze 

3 maanden zijn nog steeds een goede indicatie om als uitgangspunt te dienen voor de eerste 6 maanden van het 

nieuwe jaar.   

 

Voor de jaarlijks verwachte toename van het vervoer worden dezelfde algemene uitgangspunten gehanteerd als in de 

vorige meerjarige begrotingen van de BVO DRAN. Vanaf de 7e maand van het nieuwe jaar wordt rekening gehouden 

met een verdere toename ten opzichte van het eerste half jaar van het gebruik van vervoer in het kader van jeugdwet 

(+15%), dagbesteding (+5%), leerlingenvervoer (+5%) en vraagafhankelijk vervoer (+10%). Deze percentages blijven 

reële inschattingen van de jaarlijkse vervoerstoename vanaf 2024. 

 

Op verzoek van een gemeente kan worden afgeweken van de algemene uitgangspunten voor het opstellen van de 

meerjarige begroting vervoerskosten. Dit verzoek gaat gepaard met een (financiële) onderbouwing ten behoeve van 

toekomstige analyses. In het verleden door gemeenten aangegeven afwijkende uitgangspunten voor de meerjarige 

toename van het vervoer blijven gehandhaafd bij het opstellen van de ontwerpbegroting.  

 

Vanaf 2024 is er geen provinciale Wmo subsidie meer toegekend voor het vraagafhankelijk vervoer. Binnen dit bedrag 

was ook een bijdrage beheerskosten opgenomen ter dekking van de BVO lasten. De afbouw van de Wmo subsidie heeft 

afgelopen jaren tot een geleidelijke kostentoename voor de gemeenten geleid.  

 

Voor de kosten callcenter wordt, door de directe afhankelijkheid met het vraagafhankelijk vervoer, de periode 

september tot en met november van het voorgaand jaar gebruikt als uitgangspunt voor het opstellen van de nieuwe 

meerjarige begroting. De jaarlijkse toename vraagafhankelijk vervoer (+10%) wordt ook gebruikt voor de meerjarige 

begroting kosten callcenter.  

 

In 2023 komen de bestedingen BVO lasten naar verwachting lager uit dan de begroting. Ten behoeve van het opstellen 

van de MJPB 2025-2028 en de gewijzigde begroting 2024 wordt geanalyseerd welke effecten structureel van aard zijn. 

Op basis van deze analyse wordt de meerjarige begroting BVO lasten geactualiseerd. 
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3. Financiële uitgangspunten 

3.1 Meerjarenprogrammabegroting 2025-2028 

Voor het opstellen van de MJPB 2025-2028 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten aanzien van prijs en 

hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden per jaar de verwachte lasten en baten bepaald. Met behulp 

van de reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens de meerjarige bijdragen per deelnemer bepaald. In 

onderstaand schema worden de uitgangspunten benoemd. 

 

  Begrotingspost L/B Prijs Hoeveelheid 

P1 Vervoer  

vraagafhankelijk 

(verlenging) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Budget zero emissie 

vraagafhankelijk 

(verlenging) 

Lasten Percentage meerkosten  

zero emissie 

gereden vervoer 

Prognose aandeel 

zero emissie 

gereden vervoer 

P1 Vervoer  

vraagafhankelijk 

(aanbesteding) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2024  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Callcenter  

vraagafhankelijk 

Lasten Tarief contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv CPI index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Eigen bijdragen  

vraagafhankelijk 

Baten Indexatie OV tarieven  

busvervoer BRENG 

Ervaringscijfers 2023 

P2 Vervoer  

routegebonden 

(verlenging) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P2 Budget zero emissie 

routegebonden 

(verlenging) 

Lasten Percentage meerkosten  

zero emissie 

gereden vervoer 

Prognose aandeel 

zero emissie 

gereden vervoer 

P2 Vervoer  

routegebonden 

(aanbesteding) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2024  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

O1 Bedrijfsvoerings- 

organisatie 

Lasten Indexatie obv CPI index Ervaringscijfers 2023 

Tabel 1:  uitgangspunten MJPB 2025-2028 
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3.2 Gewijzigde begroting 2024 

Voor het opstellen van de gewijzigde begroting 2024 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten aanzien 

van prijs en hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden de verwachte lasten en baten bepaald. Met 

behulp van de reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens de bijdragen per deelnemer bepaald. In 

onderstaand schema worden de uitgangspunten benoemd. 

 

  Begrotingspost L/B Prijs Hoeveelheid 

P1 Vervoer  

vraagafhankelijk 

(verlenging) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Budget zero emissie 

vraagafhankelijk 

(verlenging) 

Lasten Percentage meerkosten  

zero emissie 

gereden vervoer 

Prognose aandeel 

zero emissie 

gereden vervoer 

P1 Vervoer  

vraagafhankelijk 

(aanbesteding) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2024  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Callcenter  

vraagafhankelijk 

Lasten Tarief contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv CPI index) 

Ervaringscijfers 2023 

P1 Eigen bijdragen  

vraagafhankelijk 

Baten Indexatie OV tarieven  

busvervoer BRENG 

Ervaringscijfers 2023 

P2 Vervoer  

routegebonden 

(verlenging) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2021  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

P2 Budget zero emissie 

routegebonden 

(verlenging) 

Lasten Percentage meerkosten  

zero emissie 

gereden vervoer 

Prognose aandeel 

zero emissie 

gereden vervoer 

P2 Vervoer  

routegebonden 

(aanbesteding) 

Lasten Tarieven contract  

(indexatie vanaf 1-1-2024  

obv NEA index) 

Ervaringscijfers 2023 

O1 Bedrijfsvoerings- 

organisatie 

Lasten Indexatie obv CPI index Ervaringscijfers 2023 

Tabel 2:  uitgangspunten gewijzigde begroting 2024 

 



 

Aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten 

in de gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer regio Arnhem-Nijmegen 

 Datum: 11 maart 2024 

 Onderwerp: 
Ontwerpbegroting 

BVO DRAN 

 

 

Geachte heer/mevrouw, 

Bijgaand ontvangt u de Ontwerp Meerjarenprogrammabegroting 2025-2028 (inclusief gewijzigde begroting 2024), 

zoals vastgesteld in de bestuursvergadering van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer regio Arnhem-

Nijmegen (BVO DRAN) van 7 maart 2024.  

 

De ontwerpbegroting is gebaseerd op de algemene uitgangspunten uit de Kaderbrief 2025 en de door gemeenten 

aangegeven afwijkende uitgangspunten. In afwijking op de algemene uitgangspunten uit de Kaderbrief 2025 is door 

het algemeen bestuur van de BVO DRAN op 7 maart 2024 besloten om in de ontwerpbegroting de indexatie van de 

reizigersbijdrage van het tarief Wmo met korting in 2025 te verhogen van +2,1% naar +13,82%. Een toelichting op 

dit besluit is opgenomen in de ontwerpbegroting (pagina 8, onderdeel “Eigen bijdrage (indexatie)”). 

 

De periode voor het indienen van zienswijze(n) start op 11 maart 2024 en loopt tot en met 31 mei 2024.     

Vriendelijk verzoek om uw zienswijze(n) (ook) digitaal te versturen naar secretariaat@vervoersorganisatie.nl.  

 

De begroting zal voor vaststelling worden geagendeerd in de bestuursvergadering van de gemeenschappelijke 

regeling BVO DRAN van 27 juni 2024. 

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

 

 

 

 

Namens het bestuur van de BVO DRAN 

 

M. van den Beucken 

Secretaris BVO DRAN 



Ontwerp MJPB                       

2025-2028                 

BVO DRAN 

(inclusief gewijzigde begroting 2024) 

 

Versie: 21 februari 2024 

AB BVO DRAN 7-03-2024 bijlage 9b
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1. Inleiding 

Hierbij treft u de Meerjarenprogrammabegroting (MJPB) 2025-2028, inclusief de gewijzigde begroting 2024, van 

de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen (BVO DRAN) aan.  

 

Het Algemeen Bestuur heeft met vaststelling van de Kaderbrief 2025 de algemene financiële uitgangspunten 

voor de opbouw van de meerjarige begroting bepaald. Deze uitgangspunten zijn door de BVO DRAN gehanteerd, 

tenzij een deelnemende gemeente het verzoek heeft ingediend hiervan af te wijken of er op basis van nadere 

analyses door de BVO DRAN is gekozen voor een afwijkend algemeen uitgangspunt. In paragraaf 1.2 en 1.3 

wordt ingegaan op de algemene financiële uitgangspunten van deze MJPB. Door gemeenten gewenste 

afwijkingen worden in paragraaf 1.4 toegelicht. 

 

Vanaf medio maart 2020 heeft de Coronacrisis forse impact gehad op het feitelijk gebruik van het vervoer. 

Aansluitend aan de Coronacrisis zien we een herstel van de vervoersvolumes en naar de huidige inschatting is er 

momenteel geen sprake meer van zogenaamde Coronaeffecten op het vervoer. Bij het opstellen van de MJPB 

2025-2028 en de gewijzigde begroting 2024 wordt geen rekening meer gehouden met Coronaeffecten. Als 

uitgangspunt voor de hoeveelheden vervoer wordt enkel nog gekeken naar recente periodes en worden die 

gegevens als zogenaamd nulpunt gehanteerd voor het opstellen van de begroting. 

 

Besluit Begroting en Verantwoording 

Bij het opstellen van een meerjarige begroting voor Gemeenschappelijke Regelingen (GR) dient te worden 

geconformeerd aan het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Dit zorgt voor de 

volgende opzet van de MJPB van de BVO DRAN. 

 

In de basis bestaat de begroting uit 2 onderdelen (art. 7 lid 1 BBV): 

• de beleidsbegroting (hoofdstuk 2) 

• de financiële begroting (hoofdstuk 3) 

 

De beleidsbegroting bestaat ook uit 2 onderdelen (art. 7 lid 2 BBV): 

• het programmaplan (paragraaf 2.1) 

• de paragrafen (paragraaf 2.2) 

 

De financiële begroting bestaat uit 3 onderdelen (art. 7 lid 3 BBV): 

• het overzicht baten en lasten (paragraaf 3.1) 

• de financiële positie (paragraaf 3.2) 

• de reserves en voorzieningen (paragraaf 3.3) 

 

Taakvelden 

Naast de indeling van de begroting naar programma's moet de begroting ook worden ingedeeld naar taakvelden. 

De voorgeschreven taakvelden zijn opgenomen in het Iv3 informatievoorschift Gemeenten en 

Gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast is in het BBV (art. 7 lid 3) voorgeschreven dat er een overzicht van 

lasten en baten per taakveld als bijlage in de begroting opgenomen moet worden (bijlage 1).  
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Beleidsindicatoren 

De commissie BBV heeft aangegeven (vraag en antwoord BBV 2018.12.4) dat de opname van beleidsindicatoren 

in de begroting voor een GR op grond van het BBV verplicht is gesteld. Het ministerie van BZK heeft daarbij 

aangegeven dat een GR alleen die indicatoren hoeft op te nemen die behoren bij de taakvelden waarbinnen de 

GR haar activiteiten uitvoert. Beleidsindicatoren die buiten de taakvelden van de GR vallen, kunnen worden 

weggelaten. De BVO DRAN zijn geen door deelnemende gemeenten opgelegde beleidsindicatoren bekend. 

 

Overhead 

Op de programma’s mogen alleen de direct toe te rekenen lasten worden verantwoord. Het is niet toegestaan 

om overheadkosten in een programma te verantwoorden. Overheadkosten moeten op aparte overzichten 

worden gepresenteerd. Dit heeft tot gevolg dat alle kosten van de BVO DRAN in de meerjarige begroting als 

"Overhead" moeten worden gelabeld. Het overzicht overhead is opgenomen in paragraaf 2.1.4 van deze 

begroting. 

 

Ambtelijke voorbereiding 

Samen met de financials en contactambtenaren van de deelnemende gemeenten is deze meerjaren begroting 

tot stand gekomen. 

 

Btw routegebonden vervoer 

De kosten die samenhangen met het vraagafhankelijk vervoer worden in de MJPB exclusief Btw verantwoord. De 

deelnemende gemeenten hebben volledig recht op aftrek voor de aan deze prestatie gerelateerde Btw. Kosten 

die samenhangen met het routevervoer worden daarentegen inclusief Btw verantwoord. Deze Btw is namelijk 

niet aftrekbaar en ook niet compensabel in het Btw-compensatiefonds. Hierdoor is de Btw-component in het 

routevervoer kostenverhogend voor de gemeenten. 

 

'open einde' systematiek 

De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen 

wanneer een deelnemer meer of aangepast gebruik inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben 

plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. Door 

periodiek inzicht te geven in het volume van het aantal ritten en de bijbehorende kosten worden de gevolgen 

van verwachtte toenames van ritten en/of kosten door de BVO DRAN gecommuniceerd met de gemeenten. 

 

Binnen de bedragen in deze MJPB is zeer beperkt rekening gehouden met dergelijke onvoorziene wijzigingen in 

de kosten van vervoer of callcenter. De verantwoordelijkheid voor het vormen van een extra post onvoorzien 

volgend uit de risico's van een open einde systematiek, ligt daardoor bij de deelnemers. Deze extra post 

onvoorzien komt dan bovenop de in deze MJPB meerjarig begrote bijdragen van de deelnemers. 
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1.1. Procedure begroting 

Voor de aanbieding en vaststelling van de MJPB 2025-2028 (inclusief de gewijzigde begroting 2024) gelden de 

volgende processtappen. Om te komen tot tijdige vaststelling van de MJPB 2025-2028 en rekening te houden 

met de wettelijke termijn uit de Wgr (art. 35, lid 1), wordt de volgende planning gehanteerd. In de planning is 

een ruimere zienswijzeperiode voor de gemeenteraden beschikbaar dan wettelijk voorgeschreven. 

 

Processtap Datum 

1. Vaststelling ontwerp MJPB 2025-2028 door Algemeen Bestuur 7 maart 2024 

2. Verzending ontwerp MJPB 2025-2028 aan gemeenten 8 maart 2024 

3. Deadline indienen zienswijze door gemeenteraden 31 mei 2024 

4. Vaststelling MJPB 2025-2028 door Algemeen Bestuur 27 juni 2024 

5. Verzending MJPB 2025-2028 aan gemeenten 28 juni 2024 

 

1.2. Uitgangspunten MJPB 2025-2028 

Voor het opstellen van de MJPB 2025-2028 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten aanzien van 

prijs en hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden per jaar de verwachte lasten en baten bepaald. 

Met behulp van verwachte vervoersvolumes en reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens de 

meerjarige bijdragen per deelnemer bepaald. In onderstaande opsomming worden de uitgangspunten benoemd. 

 

Vervoer vraagafhankelijk (lasten) 

• Contractueel overeengekomen tarief per declarabele kilometer per perceel, jaarlijks rekening houdend met 

NEA indexatie (2025-2028: +3,0%) 

• Hoeveelheid declarabele kilometers in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen vraagafhankelijk vervoer 

• Vanaf 2024 een jaarlijkse toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar van 

een begrotingsjaar met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar 

• Voor de verlengde contracten tot medio 2026 een budget voor meerkosten zero emissie ter grootte van 0% 

van de begroting bruto vraagafhankelijk vervoer, rekening houdend met het aandeel zero emissie gereden 

vervoer 

• Vanaf medio 2026 een budget voor meerkosten zero emissie ter grootte van 5% van de begroting bruto 

vraagafhankelijk vervoer, rekening houdend met het aandeel zero emissie gereden vervoer 

 

Callcenter vraagafhankelijk (lasten) 

• Contractueel overeengekomen vaste component te verhogen met een tarief per declarabele rit, jaarlijks 

rekening houdend met CPI indexatie (2025-2028: +3,4%) 

• Hoeveelheid declarabele ritten in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen callcenter vraagafhankelijk vervoer 

• Vanaf 2024 een jaarlijkse toename van de hoeveelheid declarabele ritten in het tweede half jaar van een 

begrotingsjaar met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar 
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Eigen bijdrage vraagafhankelijk (baten) 

• Gemiddeld werkelijk maandbedrag eigen bijdrage per deelnemer in de periode september tot en met 

november 2023 

• Bedragen zijn inclusief Btw, jaarlijks rekening houdend met OV indexatie (2025: +13,82% en 2026-2028: 

+2,1%) 

• Vanaf 2024 een jaarlijkse toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar van 

een begrotingsjaar met +10% ten opzichte van het eerste half jaar in dat begrotingsjaar 

 

Vervoer routegebonden (lasten)  

• Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route, 

jaarlijks rekening houdend met NEA indexatie (2025-2028: +3,0%) 

• Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden vervoer 

• Vanaf 2024 een jaarlijkse toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar van 

een begrotingsjaar met +15% (jeugdwet) en +5% (leerlingenvervoer en dagbesteding) ten opzichte van het 

eerste half jaar in dat begrotingsjaar 

• Voor de verlengde contracten een budget voor meerkosten zero emissie ter grootte van 15% van de begroting 

bruto routegebonden vervoer, rekening houdend met het aandeel zero emissie gereden vervoer 

 

BVO (lasten) 

• Structurele en incidentele BVO lasten uit MJPB 2024-2027 geactualiseerd op basis van ervaringscijfers 2023, 

jaarlijks rekening houdend met CPI indexatie en Cao loonindexatie (2025-2028: +3,9%) 

• Structurele BVO lasten jaarlijks rekening houdend met een taakstelling (2025-2028: -3%) 

• Verdeling naar gemeenten op basis van het aantal inwoners per 1-1-2023 

• Verdeling naar vraagafhankelijk en routegebonden vervoer op basis van verhouding bruto vervoerskosten 

 

Overige opmerkingen 

Coronaeffecten vervoer 

In voorafgaande jaren was sprake van een (deels) onvoorspelbare ontwikkeling van het vervoer ten gevolge van 

Corona. Inmiddels is sprake van een verdere stabilisatie van het vraagafhankelijk vervoer en vervoer naar 

dagbestedingslocaties, waardoor ook voor deze vervoerssoorten de vervoersvolumes van 2023 als referentie te 

hanteren zijn. Zowel voor het vraagafhankelijk vervoer als het routevervoer wordt nu als uitgangspunt voor het 

opstellen van de MJPB 2025-2028 het werkelijk vervoer 2023 (periode september t/m november) gehanteerd.    

 

Contractverlengingen 

In 2020 zijn met vervoerders contracten afgesloten met een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële 

periode van 4 jaar en verlengingsmogelijkheden van 3 x 2 jaar. Met een deel van de vervoerders zijn in 2023 

eerste verlengingsovereenkomsten afgesloten voor de periode 2024-2026.  

 

Met de vervoerders routevervoer is bij de verlenging een additionele vergoeding afgesproken voor de inzet van 

zero emissie voertuigen vanaf 1 augustus 2024. Voor de verwachte meerkosten van deze additionele vergoeding 

is in de vorige meerjarige begroting voor de periode vanaf 2024 al een budget meerkosten zero emissie 

opgenomen. De gemaakte afspraken vallen binnen het hiervoor beschikbare budget.  
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Voor het vraagafhankelijk vervoer is voor de eerste verlengingsperiode geen additionele vergoeding 

noodzakelijk gebleken. Binnen de vorige begroting is voor het vraagafhankelijk vervoer ook geen rekening 

gehouden met een budget meerkosten zero emissie voor de periode 2024-2026. Voor de jaren na 2026 wordt 

wel rekening gehouden met een budget meerkosten (+5%) voor zero emissie gereden vervoer. In het voorjaar 

van 2025 worden met deze vervoerders weer gesprekken gevoerd voor de eventuele volgende 

contractverlenging voor de periode 2026-2028. 

 

Aanbestedingen 

Een deel van de vervoerders heeft afgezien van contractverlening. Dit heeft betrekking op al het routevervoer 

verzorgd voor de gemeenten Arnhem, Doesburg, Renkum, Rheden en Rozendaal en op een beperkt deel van het 

routevervoer verzorgd voor de gemeenten Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, 

Nijmegen en Wijchen. Voor het vraagafhankelijk deel heeft het betrekking op het vervoer verzorgd voor de 

gemeenten Duiven, Montferland, Westervoort en Zevenaar. 

 

In de eerste helft van januari 2024 is het aanbestedingsproces afgerond en heeft gunning plaats gevonden. De 

afgesloten contracten hebben een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële periode van 6 jaar en 

verlengingsmogelijkheden van 2 x 2 jaar. De financiële effecten van de aanbestedingsresultaten zijn verwerkt in 

de MJPB 2025-2028.  

 

De zero emissie kosten zijn onderdeel van het nieuwe integrale tarief voor zover het de inzet van 

personenauto’s en taxibusjes betreft. Infasering van zero emissie aangedreven rolstoelbussen vindt op een later 

moment plaats. Mede door de grote mate van onzekerheid over de omvang van de hiermee gepaard gaande 

meerkosten, is in de overeenkomsten afgesproken om een mogelijke additionele vergoeding op een later 

moment overeen te komen. Voor de jaren na 2026 wordt hierdoor rekening gehouden met een budget 

meerkosten (+5%) voor zero emissie gereden vraagafhankelijk vervoer volgend uit de aanbesteding. Voor het 

routevervoer worden op dit moment geen dergelijke meerkosten verwacht. 

 

NEA indexatie 

Op 1 augustus 2020 zijn de contracten met de huidige vervoerders ingegaan. Per 1 augustus 2024 gaan de 

nieuwe en verlengde contracten in. De prijs (P) per perceel is contractueel vastgelegd en is daarmee een 

gegeven en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (NEA index). De NEA indexatie wordt in 

opdracht van het Sociaal Fonds Mobiliteit door een onafhankelijke partij jaarlijks bepaald op basis van de meest 

recente gemiddelde kostenontwikkelingen in de branche. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2024 is 

vastgesteld op +3,4%. Vanaf 2025 wordt in de begroting rekening gehouden met een structurele indexatie van 

+3%. 

 

Callcenter 

Voor de kosten callcenter wordt het feitelijk gebruik in 2023 (periode september t/m november) gebruikt als 

uitgangspunt voor het opstellen van de nieuwe meerjarige begroting. Door de directe afhankelijkheid met het 

vraagafhankelijk vervoer wordt de jaarlijkse toename vraagafhankelijk vervoer (+10%) ook gebruikt voor de 

meerjarige begroting kosten callcenter.  
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CPI indexatie 

Het contract met het callcenter is ingegaan op 1 augustus 2020. Hierin is een looptijd van 9 jaar 

overeengekomen, opgedeeld in een initiële periode van 3 jaar en verlengingsmogelijkheden van 3 x 2 jaar. Met 

het callcenter is in 2022 een eerste verlengingsovereenkomst afgesloten voor de periode 2023-2025. Ook in dit 

contract is de prijs (P) vastgelegd en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (CPI index). De CPI 

index wordt periodiek bepaald door het CBS. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2024 is vastgesteld op  

-0,4%. Vanaf 2025 wordt in de begroting rekening gehouden met een structurele indexatie van +3,4%. 

 

Eigen bijdrage (Btw effect) 

De Wmo-reiziger betaalt een eigen bijdrage die als baten in de begroting vraagafhankelijk vervoer zijn 

opgenomen. Verrekening door de BVO DRAN van deze eigen bijdragen met vervoerders en deelnemers gebeurt 

inclusief Btw. In de MJPB zijn daardoor alle eigen bedragen ook inclusief 9% Btw verantwoord. 

 

Eigen bijdrage (indexatie)  

Jaarlijks worden de OV tarieven van het reguliere busvervoer vastgesteld. De indexatie van de eigen bijdrage 

binnen Avan volgt deze OV indexatie. Voor 1 januari 2024 bedroeg de werkelijke kostenontwikkeling OV 

tarieven in het reguliere busvervoer +11,72%. Vanuit de rijksoverheid is er 300 miljoen gereserveerd (motie 

Bikker) met als doel de OV kosten voor de reiziger niet te verhogen. Ten gevolge daarvan heeft de provincie 

Gelderland besloten de reizigersbijdrage voor de OV reiziger voor 2024 niet te verhogen. De werkelijke 

indexatie van de eigen bijdrage binnen Avan is hierdoor vanaf 1 januari 2024 vastgesteld op +0,0%.  

 

Naar verwachting blijft de financiering van de kostenontwikkeling binnen het reguliere busvervoer (motie 

Bikker) beperkt tot 2024. Hiervan uitgaande zal met ingang van 1 januari 2025 weer de reguliere indexatie 

toegepast worden op de OV tarieven van het reguliere busvervoer. Deze reguliere indexatie zal naar 

verwachting worden verhoogd met de niet aan de reiziger doorbelaste kostenontwikkeling in 2024 van +11,72%. 

Als reguliere indexatie hanteert de BVO DRAN normaliter structureel +2,1%. Rekening houdende met de 

verwachte verhoging zal de totale indexatie in 2025 incidenteel uitkomen op +13,82%. Vanaf 2026 bedraagt de 

indexatie van de eigen bijdrage binnen Avan weer structureel +2,1%.     

 

BVO lasten (structureel) 

Op basis van de ervaringscijfers uit 2023 is de begroting BVO lasten vanaf 2024 geactualiseerd. Deze analyse 

heeft ervoor gezorgd dat de begroting van de vervoersorganisatie in 2024, ondanks een hogere prijsindexatie op 

de looncomponent, structureel naar beneden is bijgesteld. Vanaf 2024 is er een structurele taakstelling van -3% 

ingeboekt.  

 

BVO lasten (indexatie) 

De BVO lasten wordt jaarlijks geïndexeerd met de CPI index. Door het aanzienlijke deel aan personeelskosten 

binnen de begroting BVO lasten kan de Cao loonindexatie voor een aanpassing van de CPI index zorgen. De CPI 

index voor 2024 is bepaald op +1,6%. Voor de personeelskosten is rekening gehouden met de in de cao 

overeengekomen +4,75% per 1 januari 2024. Voor de indexatie in de jaren vanaf 2025 is vastgehouden aan de al 

in de MJPB verwerkte jaarlijkse CPI index van +3,9%. 
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1.3. Uitgangspunten gewijzigde begroting 2024 

Voor het opstellen van de gewijzigde begroting 2024 worden per begrotingspost uitgangspunten gekozen ten 

aanzien van prijs en hoeveelheid. Op basis van deze uitgangspunten worden de verwachte lasten en baten 

bepaald. Met behulp van verwachte vervoersvolumes en reeds vastgestelde verdeelsleutels worden vervolgens 

de meerjarige bijdragen per deelnemer bepaald. In onderstaande opsomming worden de uitgangspunten 

benoemd. 

 

Vervoer vraagafhankelijk (lasten) 

• Contractueel overeengekomen tarief per declarabele kilometer per perceel, rekening houdend met NEA 

indexatie +3,4% 

• Hoeveelheid declarabele kilometers in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen vraagafhankelijk vervoer 

• Toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van 

het eerste half jaar van 2024 

• Voor de verlengde contracten in het tweede half jaar van 2024 een budget voor meerkosten zero emissie ter 

grootte van 0% van de begroting bruto vraagafhankelijk vervoer, rekening houdend met een aandeel zero 

emissie gereden vervoer van 50% 

 

Callcenter vraagafhankelijk (lasten) 

• Contractueel overeengekomen vaste component te verhogen met een tarief per declarabele rit, rekening 

houdend met CPI indexatie -0,4% 

• Hoeveelheid declarabele ritten in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen callcenter vraagafhankelijk vervoer 

• Toename van de hoeveelheid declarabele ritten in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van het 

eerste half jaar van 2024 

 

Eigen bijdrage vraagafhankelijk (baten) 

• Gemiddeld werkelijk maandbedrag eigen bijdrage per deelnemer in de periode september tot en met 

november 2023 

• Bedragen zijn inclusief Btw, rekening houdend met OV indexatie +0,0% 

• Toename van de hoeveelheid vraagafhankelijk vervoer in het tweede half jaar met +10% ten opzichte van 

het eerste half jaar van 2024 

 

Vervoer routegebonden (lasten)  

• Contractueel overeengekomen tarief per beladen uur per perceel verhoogd met het starttarief per route, 

rekening houdend met NEA indexatie +3,4% 

• Hoeveelheid beladen uren in de periode september tot en met november 2023, overeenkomstig de 

berekeningssystematiek uit het Programma van Eisen routegebonden vervoer 

• Toename van de hoeveelheid routegebonden vervoer in het tweede half jaar met +15% (jeugdwet) en +5% 

(leerlingenvervoer en dagbesteding) ten opzichte van het eerste half jaar van 2024 

• Voor de verlengde contracten in het tweede half jaar van 2024 een budget voor meerkosten zero emissie ter 

grootte van 15% van de begroting bruto routegebonden vervoer, rekening houdend met het aandeel zero 

emissie gereden vervoer van 50% 
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BVO (lasten) 

• Structurele en incidentele BVO lasten uit de primitieve begroting 2024 geactualiseerd op basis van 

ervaringscijfers 2023, rekening houdend met CPI indexatie +1,6% en Cao loonindexatie +4,75% 

• Structurele BVO lasten rekening houdend met een taakstelling -3% 

• Verdeling naar gemeenten op basis van het aantal inwoners per 1-1-2023 

• Verdeling naar vraagafhankelijk en routegebonden vervoer op basis van verhouding bruto vervoerskosten 

 

Overige opmerkingen 

Coronaeffecten vervoer 

In voorafgaande jaren was sprake van een (deels) onvoorspelbare ontwikkeling van het vervoer ten gevolge van 

Corona. Inmiddels is sprake van een verdere stabilisatie van het vraagafhankelijk vervoer en vervoer naar 

dagbestedingslocaties, waardoor ook voor deze vervoerssoorten de vervoersvolumes van 2023 als referentie te 

hanteren zijn. Zowel voor het vraagafhankelijk vervoer als het routevervoer wordt nu als uitgangspunt voor het 

opstellen van de gewijzigde begroting 2024 het werkelijk vervoer 2023 (periode september t/m november) 

gehanteerd.    

Contractverlengingen 

In 2020 zijn met vervoerders contracten afgesloten met een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële 

periode van 4 jaar en verlengingsmogelijkheden van 3 x 2 jaar. Met een deel van de vervoerders zijn in 2023 

eerste verlengingsovereenkomsten afgesloten voor de periode 2024-2026.  

 

Met de vervoerders routevervoer is bij de verlenging een additionele vergoeding afgesproken voor de inzet van 

zero emissie voertuigen vanaf 1 augustus 2024. Voor de verwachte meerkosten van deze additionele vergoeding 

is in de vorige meerjarige begroting voor de periode vanaf 2024 al een budget meerkosten zero emissie 

opgenomen. De gemaakte afspraken vallen binnen het hiervoor beschikbare budget.  

 

Voor het vraagafhankelijk vervoer is voor de eerste verlengingsperiode geen additionele vergoeding 

noodzakelijk gebleken. Binnen de vorige begroting is voor het vraagafhankelijk vervoer ook geen rekening 

gehouden met een budget meerkosten zero emissie voor de periode 2024-2026.  

 

Aanbestedingen 

Een deel van de vervoerders heeft afgezien van contractverlening. Dit heeft betrekking op al het routevervoer 

verzorgd voor de gemeenten Arnhem, Doesburg, Renkum, Rheden en Rozendaal en op een beperkt deel van het 

routevervoer verzorgd voor de gemeenten Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, 

Nijmegen en Wijchen. Voor het vraagafhankelijk deel heeft het betrekking op het vervoer verzorgd voor de 

gemeenten Duiven, Montferland, Westervoort en Zevenaar. 

 

In de eerste helft van januari 2024 is het aanbestedingsproces afgerond en heeft gunning plaats gevonden. De 

afgesloten contracten hebben een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële periode van 6 jaar en 

verlengingsmogelijkheden van 2 x 2 jaar. De financiële effecten van de aanbestedingsresultaten zijn verwerkt in 

de gewijzigde begroting 2024.  

 

De zero emissie kosten zijn onderdeel van het nieuwe integrale tarief voor zover het de inzet van 

personenauto’s en taxibusjes betreft. Infasering van zero emissie aangedreven rolstoelbussen vindt op een later 

moment plaats. Mede door de grote mate van onzekerheid over de omvang van de hiermee gepaard gaande 

meerkosten, is in de overeenkomsten afgesproken om een mogelijke additionele vergoeding op een later 

moment overeen te komen.  
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NEA indexatie 

Op 1 augustus 2020 zijn de contracten met de huidige vervoerders ingegaan. Per 1 augustus 2024 gaan de 

nieuwe en verlengde contracten in. De prijs (P) per perceel is contractueel vastgelegd en is daarmee een 

gegeven en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (NEA index). De NEA indexatie wordt in 

opdracht van het Sociaal Fonds Mobiliteit door een onafhankelijke partij jaarlijks bepaald op basis van de meest 

recente gemiddelde kostenontwikkelingen in de branche. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2024 is 

vastgesteld op +3,4%.  

 

Callcenter 

Voor de kosten callcenter wordt het feitelijk gebruik in 2023 (periode september t/m november) gebruikt als 

uitgangspunt voor het opstellen van de nieuwe meerjarige begroting. Door de directe afhankelijkheid met het 

vraagafhankelijk vervoer wordt de jaarlijkse toename vraagafhankelijk vervoer (+10%) ook gebruikt voor de 

meerjarige begroting kosten callcenter.  

 

CPI indexatie 

Het contract met het callcenter is ingegaan op 1 augustus 2020. Hierin is een looptijd van 9 jaar 

overeengekomen, opgedeeld in een initiële periode van 3 jaar en verlengingsmogelijkheden van 3 x 2 jaar. Met 

het callcenter is in 2022 een eerste verlengingsovereenkomst afgesloten voor de periode 2023-2025. Ook in dit 

contract is de prijs (P) vastgelegd en enkel nog onderhevig aan een jaarlijkse prijsindexatie (CPI index). De CPI 

index wordt periodiek bepaald door het CBS. De werkelijke indexatie vanaf 1 januari 2024 is vastgesteld op  

-0,4%. 

 

Eigen bijdrage (Btw effect) 

De Wmo-reiziger betaalt een eigen bijdrage die als baten in de begroting vraagafhankelijk vervoer zijn 

opgenomen. Verrekening door de BVO DRAN van deze eigen bijdragen met vervoerders en deelnemers gebeurt 

inclusief Btw. In de MJPB zijn daardoor alle eigen bedragen ook inclusief 9% Btw verantwoord. 

 

Eigen bijdrage (indexatie) 

Jaarlijks worden de OV tarieven van het reguliere busvervoer vastgesteld. De indexatie van de eigen bijdrage 

binnen Avan volgt deze OV indexatie. Voor 1 januari 2024 bedroeg de werkelijke kostenontwikkeling OV 

tarieven in het reguliere busvervoer +11,72%. Vanuit de rijksoverheid is er 300 miljoen gereserveerd (motie 

Bikker) met als doel de OV kosten voor de reiziger niet te verhogen. Ten gevolge daarvan heeft de provincie 

Gelderland besloten de reizigersbijdrage voor de OV reiziger voor 2024 niet te verhogen. De werkelijke 

indexatie van de eigen bijdrage binnen Avan is hierdoor vanaf 1 januari 2024 vastgesteld op +0,0%.  

 

BVO lasten (structureel) 

Op basis van de ervaringscijfers uit 2023 is de begroting BVO lasten vanaf 2024 geactualiseerd. Deze analyse 

heeft ervoor gezorgd dat de begroting van de vervoersorganisatie in 2024, ondanks een hogere prijsindexatie op 

de looncomponent, structureel naar beneden is bijgesteld. Vanaf 2024 is er een structurele taakstelling van -3% 

ingeboekt.  

 

BVO lasten (indexatie) 

De BVO lasten wordt jaarlijks geïndexeerd met de CPI index. Door het aanzienlijke deel aan personeelskosten 

binnen de begroting BVO lasten kan de Cao loonindexatie voor een aanpassing van de CPI index zorgen. De CPI 

index voor 2024 is bepaald op +1,6%. Voor de personeelskosten is rekening gehouden met de in de cao 

overeengekomen +4,75% per 1 januari 2024.  
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1.4. Afwijkende uitgangspunten gemeenten 

Op verzoek van een gemeente kan worden afgeweken van de algemene uitgangspunten voor het opstellen van 

de meerjarige begroting. Bij voorkeur gaat dit verzoek gepaard met een (financiële) onderbouwing ten behoeve 

van toekomstige analyses. 

 

Ten behoeve van het opstellen van eerdere MJPB zijn in de afgelopen jaren door meerdere gemeenten 

afwijkende uitgangspunten aangegeven. Deze gewijzigde uitgangspunten zijn in deze MJPB wederom verwerkt. 

Alle afwijkende uitgangspunten die nog relevant zijn voor het opstellen van de MJPB 2025-2028 en gewijzigde 

begroting 2024 worden in deze paragraaf toegelicht. 

 

Gemeente Berg en Dal 

Door de gemeente is een analyse uitgevoerd op de ontwikkelingen in de afgelopen jaren binnen het 

doelgroepenvervoer voor de gemeente Berg en Dal. Hieruit is door de gemeente geconcludeerd dat de in de 

kaderbrief opgenomen jaarlijkse toename van meerdere vervoersoorten naar beneden bijgesteld kunnen 

worden.  

 

De jaarlijkse toename in de MJPB kan voor het vraagafhankelijk vervoer worden bijgesteld van +10% naar +5%, 

voor het vervoer jeugdwet van +15% naar +5% en voor het leerlingenvervoer van +5% naar +2%. 

 

Gemeente Beuningen 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het aantal deelnemers in het leerlingenvervoer van de gemeente 

Beuningen is door de gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +5% een te hoge aanname is. 

Rekening houdend met demografische ontwikkelingen wordt door de gemeente gevraagd een jaarlijkse toename 

van +2% in de MJPB op te nemen. 

 

Gemeente Heumen 

Binnen de gemeente Heumen is lokaal vrijwilligersvervoer, het zgn. Buurtvervoer Heumen, beschikbaar. De 

verwachting is dat het gebruik van dit vervoer blijft toenemen. De jaarlijkse toename van het vraagafhankelijk 

vervoer kan hierdoor meerjarig bijgesteld worden van +10% naar 0%. 

 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het routevervoer van de gemeente Heumen is door de gemeente 

geconcludeerd dat de jaarlijkse toename in het routevervoer over de volle breedte naar beneden bijgesteld kan 

worden. De jaarlijkse toename routevervoer is in de MJPB op 0% bepaald. 

 

Gemeente Lingewaard 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het vervoer heeft de gemeente Lingewaard gevraagd om voor 

meerdere vervoersoorten de uitgangspunten voor het bepalen van de begroting aan te passen. 

 

Op basis van demografische verwachtingen, het gebruik van de dorpsauto Bemmel als aanvulling op het 

bestaande vrijwilligersvervoer en de invoer van een lagere kilometergrens vraagt de gemeente de jaarlijkse 

toename van het vraagafhankelijk vervoer bij te stellen van +10% naar +5%. 

 

Doordat de gemeente Lingewaard actief stuurt op de inzet van andere vormen van vervoer en de verwachting is 

dat het aantal deelnemers in het jeugdwet vervoer minder toename zal laten zien dan de in de kaderbrief 

opgenomen +15%, is gevraagd de structurele toename van het jeugdwet vervoer in de MJPB naar +3% te 

actualiseren. 
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In 2023 is binnen de gemeente Lingewaard onderzocht op welke wijze alternatief vervoer van kinderen binnen 

het leerlingenvervoer kan worden gestimuleerd. Daarnaast is het aantal deelnemers in het leerlingenvervoer 

binnen de gemeente Lingewaard de laatste jaren stabiel gebleven. Beide constateringen hebben ertoe geleid 

dat de gemeente heeft verzocht om de meerjarige toename van het leerlingenvervoer naar 0% bij te stellen. Op 

basis van de Kaderbrief 2025 was dit +5%.  

 

Gemeente Nijmegen 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het aantal deelnemers in het leerlingenvervoer van de gemeente 

Nijmegen is door de gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +5% een te hoge aanname is. 

Rekening houdend met demografische ontwikkelingen en wijzigend beleid is door de gemeente gevraagd een 

jaarlijkse toename van 0% in de MJPB op te nemen. 

 

Gemeente Overbetuwe 

Door beleidsontwikkelingen rondom vervoer naar jeugdhulplocaties wordt een lagere groei verwacht dan het 

algemeen uitgangspunt uit de kaderbrief voor het aantal deelnemers jeugdwet vervoer in de gemeente 

Overbetuwe. De gemeente Overbetuwe heeft daardoor aangegeven de jaarlijkse toename van het jeugdwet 

vervoer in de MJPB bij te stellen van +15% naar +5%. 

 

Op basis van een gemeentelijke analyse van de ontwikkelingen binnen het vraagafhankelijk vervoer van de 

gemeente Overbetuwe is door de gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +10% voor 

Overbetuwe een te hoge aanname is. Er zijn bijvoorbeeld vanaf 1 januari 2020 kilometerbudgetten voor het 

vraagafhankelijk vervoer ingevoerd en vanaf 2021 is gekozen vrijwilligersvervoersdiensten te versterken en te 

benutten. De gemeente Overbetuwe heeft door deze constateringen aangegeven de jaarlijkse toename van het 

vraagafhankelijk vervoer in de MJPB bij te stellen van +10% naar 5%. 

 

Gemeente Renkum 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het vraagafhankelijk en routevervoer van de gemeente Renkum is 

door de gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +10% (vraagafhankelijk vervoer) en +5% of 

+15% (routevervoer) te hoge aannames zijn. Daarnaast zijn er beleidsinitiatieven bepaald om de kosten van 

vraagafhankelijk vervoer te reduceren.  

 

Hierdoor heeft de gemeente Renkum verzocht om de jaarlijkse toename van het vraagafhankelijk vervoer en 

het routevervoer structureel op 0% te zetten in de MJPB. Ook heeft de gemeente Renkum gevraagd om in de 

begroting rekening te houden met bedragen die door de gemeente zelf zijn bepaald en daarmee geen 

overeenkomst hebben met de algemene uitgangspunten uit de Kaderbrief 2025. 

 

Gemeente Rheden 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het vraagafhankelijk en routevervoer van de gemeente Rheden is 

door de gemeente geconcludeerd dat een jaarlijkse toename met +10% (vraagafhankelijk vervoer) en +5% of 

+15% (routevervoer) te hoge aannames zijn. Door de gemeente wordt de omvang van het vervoer nog scherper 

gemonitord en indien noodzakelijk beleidsinitiatieven ingediend om de kosten van vervoer te reduceren.  

 

Hierdoor heeft de gemeente Rheden verzocht om de jaarlijkse toename van het vraagafhankelijk vervoer op 0% 

te zetten in de MJPB. Voor al het routevervoer is ook gevraagd om rekening te houden met een jaarlijkse 

toename van het vervoer van 0%. 
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Gemeente Zevenaar 

Op basis van een gemeentelijke analyse van het vraagafhankelijk en routevervoer van de gemeente Zevenaar is 

door de gemeente geconcludeerd dat enkele algemene uitgangspunten voor het opstellen van de begroting 

bijgesteld kunnen worden. Voor het vraagafhankelijk vervoer wordt vanaf 2024 een jaarlijkse toename van het 

vervoer van +5% verwacht (kaderbrief +10%). Dit gebaseerd op basis van geactualiseerde demografische 

gegevens. Voor het leerlingenvervoer wordt daardoor vanaf 2024 een jaarlijkse toename van +3% verwacht 

(kaderbrief +5%).  

 

2. Beleidsbegroting 

De beleidsbegroting bestaat uit 2 onderdelen (art. 7 lid 2 BBV): 

• het programmaplan 

• de paragrafen 

 

2.1. Programmaplan  

Hierna wordt per programma aangegeven wat onze uitgangspunten zijn bij de uitvoering van onze taken. 

  

Uit te voeren taken 

Door de deelnemers is de sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer bij de BVO DRAN 

neergelegd 

 

Beleidskaders  

Bij de uitvoering van de taken op het gebied van doelgroepenvervoer gelden, naast de wettelijke voorschiften, 

de beleids- en/of toetsingskaders die worden aangegeven door de deelnemende gemeenten.  

 

Ontwikkelingen  

Het is van belang om tijdig in te spelen op veranderingen en voorspelbaar te blijven voor de deelnemende 

gemeenten. Het kan gaan om beleidsaanpassingen, maar ook om veranderende wet- en regelgeving voor 

gemeenten en gecontracteerde marktpartijen. Daarnaast is de instroom van nieuw vervoer een belangrijke 

factor die invloed heeft op de omvang van de werkzaamheden van de BVO DRAN.  

 

Indeling en opzet programma’s 

De programma’s zijn ingericht met de 3 W-vragen (art. 8 lid 3 BBV): 

• Wat willen we bereiken? 

• Wat gaan we daarvoor doen? 

• Wat mag het kosten? 

 

Onder “Wat willen we bereiken?” wordt bij het vervoer naast een algemene beschrijving over wat we willen 

bereiken ook ingegaan op specifieke prestatie indicatoren voor de uitvoering van Avan. Bij “Wat mag het 

kosten?” zijn naast de lasten ook de eigen bijdragen van reizigers en de bijdragen van de deelnemende 

gemeenten geraamd.  
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Het programmaplan bestaat uit de volgende programma’s: 

1. Vraagafhankelijk vervoer 

2. Routevervoer 

 

En het overzicht: 

3. Overhead 

 

De indeling van de programma’s in de begroting beoogt de financiële inzichtelijkheid van het totale 

takenpakket zo goed mogelijk in beeld te brengen, te kunnen budgetteren en later in de jaarrekening over te 

kunnen verantwoorden. 

2.1.1. Programma vraagafhankelijk vervoer 

Wat willen we bereiken? 

• Een kwalitatief goede uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan door het callcenter en de 

vervoerders. De BVO DRAN monitort de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie 

indicatoren (KPI's). In het Programma van Eisen (PvE) vraagafhankelijk vervoer en het PvE callcenter staat 

weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar welke normen wordt gestreefd. 

• Gedurende de contractperiode met de vervoerders (augustus 2020 tot en met juli 2030) is de ambitie om 

uiterlijk 1 januari 2027 te komen tot een volledig emissieloos vraagafhankelijk vervoer binnen Avan. Een 

voorbehoud is gemaakt met betrekking tot het inzetten van zero emissie rolstoelbussen. Mede afhankelijk 

van de kostenontwikkeling en beschikbaarheid daarvan kan het AB van de BVO DRAN besluiten de infasering 

van zero emissie rolstoelbussen op te schorten. 

• Een goede sturing en (financiële) beheersing van de uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

• Afspraken omtrent het vraagafhankelijk vervoer zijn vastgelegd in de contracten met het callcenter en de 

vervoerders. Met behulp van systeemgerichte contractbeheersing wordt naleving van de contracten en 

daarmee de kwaliteit en de financiële afhandeling van de uitvoering gemonitord en geborgd. 

• De vervoerders en het callcenter hebben de contractuele verplichting om jaarlijks een audit uit te laten 

voeren op hun (financiële) processen en (financiële) systemen. 

• Analyseren van de (realtime) rittenbakken, zowel kwalitatief als financieel. Het verzorgen van periodieke 

managementinformatie en andere uitvoeringsinformatie en op basis daarvan rapporteren en (bij)sturen op 

de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in de PvE's het uitgangspunt voor de monitoring 

en controles. 

• Voorafgaand aan ieder bestuurlijk overleg (5x per jaar) is er minimaal één voorbereidend ambtelijk overleg 

om de onderwerpen van het bestuurlijk overleg voor te bespreken. Aanvullend worden de financiële 

aspecten separaat besproken met de financials van de gemeenten. 

• Structureel, voorafgaand aan het voorbereidend ambtelijk overleg, afstemming met gemeenten over 

vraagafhankelijk vervoer gerelateerde zaken. 

• Structurele aanwezigheid bij het overleg Regionale Adviesraad doelgroepenvervoer om ervaringen van 

gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan. 

• Goede communicatie over de uitvoering van het vervoer met betrokken partijen en gebruikers Avan. 
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Wat mag het kosten? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.2. Programma routevervoer 

Wat willen we bereiken? 

• Een kwalitatief goede uitvoering van het routevervoer met Avan door de vervoerders. De BVO DRAN monitort 

de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie indicatoren (KPI's). In het Programma 

van Eisen (PvE) routegebonden vervoer staat weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar welke normen 

wordt gestreefd. 

• Gedurende de contractperiode met de vervoerders (augustus 2020 tot en met juli 2030) is de ambitie om 

uiterlijk 1 januari 2028 te komen tot een volledig emissieloos routevervoer binnen Avan. Een voorbehoud is 

gemaakt met betrekking tot het inzetten van zero emissie rolstoelbussen. Mede afhankelijk van de 

kostenontwikkeling en beschikbaarheid daarvan kan het AB van de BVO DRAN besluiten de infasering van 

zero emissie rolstoelbussen op te schorten. 

• Een goede sturing en (financiële) beheersing van de uitvoering van het routevervoer met Avan. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 

• Afspraken omtrent het routevervoer zijn vastgelegd in de contracten met de vervoerders. Met behulp van 

systeemgerichte contractbeheersing wordt naleving van de contracten en daarmee de kwaliteit en de 

financiële afhandeling van de uitvoering gemonitord en geborgd. 

• De vervoerders hebben de contractuele verplichting om jaarlijks een audit uit te laten voeren op hun 

(financiële) processen en (financiële) systemen. 

• Analyseren van de (realtime) rittenbakken, zowel kwalitatief als financieel. Het verzorgen van periodieke 

managementinformatie en andere uitvoeringsinformatie en op basis daarvan rapporteren en (bij)sturen op 

de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in het PvE het uitgangspunt voor de monitoring 

en controles. 

• Voorafgaand aan ieder bestuurlijk overleg (5x per jaar) is er minimaal één voorbereidend ambtelijk overleg 

om de onderwerpen van het bestuurlijk overleg voor te bespreken. Aanvullend worden de financiële 

aspecten separaat besproken met de financials van de gemeenten. 

• Structureel, voorafgaand aan het voorbereidend ambtelijk overleg, afstemming met gemeenten over 

routevervoer gerelateerde zaken. 

• Structurele aanwezigheid bij het overleg Regionale Adviesraad doelgroepenvervoer om ervaringen van 

gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan. 

• Goede communicatie over de uitvoering van het vervoer met betrokken partijen en gebruikers Avan. 

 

Wat mag het kosten? 
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2.1.3. Overzicht overhead 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. Paragrafen  

In de begroting wordt in afzonderlijke paragrafen ingegaan op de beleidslijnen met betrekking tot relevante 

beheersmatige aspecten van de organisatie. In de BBV (art. 9 lid 2) staat aangegeven dat in de begroting ten 

minste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn, tenzij het desbetreffende aspect niet aan de orde is: 

• lokale heffingen 

• weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• onderhoud kapitaalgoederen 

• financiering 

• bedrijfsvoering 

• verbonden partijen 

• grondbeleid 

 

De paragrafen “lokale heffingen”, "onderhoud kapitaalgoederen", “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn 

niet op de BVO DRAN van toepassing. De overige paragrafen staan hieronder toegelicht. 
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2.2.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de BVO DRAN in staat is tegenvallers op te vangen. Bij het 

opstellen van de begroting en de jaarrekening dienen de voorzienbare en kwantificeerbare risico’s zo goed 

mogelijk in beeld gebracht te worden. 

 

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dient ten minste te worden opgenomen: 

• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

• een inventarisatie van de risico's 

• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico's 

• financiële kengetallen 

 

Inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die onverwachts en 

substantieel zijn, op te kunnen vangen. Binnen de financiën van de BVO DRAN zijn een tweetal posten te duiden 

als weerstandscapaciteit: reserves en posten onvoorzien. 

 

Ten aanzien van alle bestedingen door de BVO DRAN is de ‘open einde’ systematiek van toepassing. Dit houdt in 

dat bij een tekort een deelnemer bij moet betalen en bij een overschot geld terug krijgt. Dit brengt een 

financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. De verantwoordelijkheid voor het vormen van een 

additionele post onvoorzien ligt daardoor bij de deelnemers. Omdat jaarlijks het resultaat wordt verrekend met 

de deelnemers, wordt er door de BVO DRAN ook geen reserve opgebouwd. 

 

In de MJPB zijn geen reserves en geen expliciete posten onvoorzien opgenomen. Binnen het saldo van de BVO 

lasten ("Overhead") is een post onvoorzien opgenomen om niet begrote BVO gerelateerde kosten te kunnen 

dekken.  

 

Inventarisatie van de risico's 

Aanbesteding in het geval vervoerscontracten niet worden verlengd 

Met vervoerders zijn in 2020 contracten afgesloten voor een initiële periode van 4 jaar en drie verlengingsopties 

van elk twee jaar. In 2023 is een deel van de contracten met 2 jaar verlengd. De huidige contractperiode 

eindigt daardoor op 31 juli 2026. Het lichten van verlengingsopties is een tweezijdig besluit dat tenminste één 

jaar voor expiratiedatum schriftelijk aan de andere partij kenbaar dient te worden gemaakt. Het is denkbaar 

dat partijen besluiten contracten niet te verlengen en dat daardoor delen van het vervoer dienen te worden 

aanbesteed. 

 

Met de huidige en, naar verwachting aanhoudende, marktomstandigheden (krapte arbeidsmarkt, energieprijzen, 

brandstofprijzen, investering zero emissie voertuigen) is het niet ondenkbaar dat een aanbesteding in 2025 zal 

leiden tot hogere tarieven dan de huidige contractueel overeengekomen tarieven.  

 

De huidige meerjarige begrotingen voor het vraagafhankelijk vervoer en routevervoer zijn deels gebaseerd op 

de afspraken uit de recent verlengde contracten, waarbij rekening is gehouden met additionele kosten voor de 

infasering van zero emissie. In het geval dat besloten dient te worden tot een nieuwe aanbesteding, is de 

verwachting dat er sprake zal zijn van meerkosten ten opzichte van de huidige meerjarige begrotingen 

vervoerskosten van betreffende gemeenten.   
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Infasering zero emissie rolstoelbussen 

Alle huidige tarieven in het vraagafhankelijk vervoer en routevervoer zijn gebaseerd op vervoer met niet-zero 

emissie rolstoelbussen. Dit heeft naar verwachting een kostendrukkend effect op het huidige tarief doordat het 

risico en de onzekerheid hieromtrent bij de vervoerder wordt beperkt.  

 

Naar verwachting heeft toekomstige infasering van zero emissie rolstoelbussen een kostenstijgend effect. De 

mate van de kostenstijging is mede afhankelijk van de ontwikkeling en beschikbaarheid van de zero emissie 

rolstoelvoertuigen (voldoende actieradius) en de beschikbaarheid van laadinfrastructuur. De infasering van zero 

emissie rolstoelbussen is onderdeel van de herzieningsclausule die is opgenomen in de huidige contracten. Door 

deze herzieningsclausule is de besluitvorming over de infasering van zero emissie rolstoelbussen op een 

toekomstig moment mogelijk, zonder dat dit leidt tot een nieuwe aanesteding. Binnen de begroting is vanaf 

medio 2026 rekening gehouden met 5% meerkosten voor de infasering.  

 

Clausule afwijkend vervoersvolume overeenkomsten vervoerders 

Door invoering van beheersmaatregelen bestaat tijdens de contractperiode de mogelijkheid dat vervoervolumes 

schommelen. Binnen de verlengde contracten routevervoer zijn afspraken gemaakt voor het geval dat 

vervoervolumes structureel met meer dan 30% toe- of afnemen en dit leidt tot een onredelijke financiële 

situatie voor vervoerder of opdrachtgever. Beide partijen treden in dit geval tijdig in overleg. Bij de nieuwe 

contracten in het routevervoer bedraagt de overeengekomen clausule 20% toe- of afname van het 

vervoersvolume. Binnen de verlengde en nieuwe contracten vraagafhankelijk vervoer is een fluctuerende 

vergoeding op basis van een kilometerstaffel overeengekomen. Bij deze vervoerssoort bestaat dit risico dan ook 

niet. 

 

In het geval sprake is van het toepassen van de 20%-30% clausule zal de kostenontwikkeling, op basis van de 

huidige inzichten, naar alle waarschijnlijkheid passend zijn binnen de begroting van de BVO DRAN, rekening 

houdend met de algemene uitgangspunten uit de kaderbrief 2025.   

 

Beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico's 

De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen 

wanneer een deelnemer meer of aangepast gebruik inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben 

plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. Door 

periodiek inzicht te geven in het volume van het aantal ritten en de bijbehorende kosten worden de gevolgen 

van verwachtte toenames van ritten en/of kosten door de BVO DRAN gecommuniceerd met de gemeenten. 

 

De gemeenten streven naar het versterken van de eigen kracht van de reiziger en een toename van het gebruik 

van algemene voorzieningen in combinatie met een afname van het doelgroepenvervoer. Bijvoorbeeld het 

gebruik van openbaar vervoer en vrijwilligers. Daarnaast sturen vervoerders bij het plannen op efficiency. 

Bijvoorbeeld het afstemmen van verschillende vervoersvormen en slim koppelen van deze vervoersstromen 

binnen de planning. 

 

Financiële kengetallen 

Doordat de BVO DRAN niet over eigen vermogen, vaste activa en vaste passiva beschikt, kan er geen netto 

schuldquote en solvabilteitsratio worden bepaald. Door de ‘open einde’ systematiek is de structurele 

exploitatieruimte gewaarborgd.  
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2.2.2. Financiering 

Het financieringsvraagstuk van de BVO DRAN is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken met het 

feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de gemeente Arnhem en de Connectie. 

Daarnaast bestaat het grootste deel van de begroting BVO lasten uit personeelskosten of daaraan gerelateerde 

kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn. 

 

Renterisicobeheer 

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 

• Geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido. 

• Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de 

liquiditeitsplanning. 

• De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel mogelijk 

afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 

 

EMU saldo 

Het EMU saldo wordt berekend op transactiebasis. Deze berekeningswijze is in grote mate vergelijkbaar met het 

kasstelsel zoals dat voor het Rijk van toepassing is. De BBV schrijft voor decentrale overheden echter een 

administratie op basis van het baten/lastenstelsel voor. Het EMU saldo wordt dan berekend door – afhankelijk 

van de kasmutatie – enkele posten erbij te tellen dan wel eraf te trekken en dan de individuele referentie-

waarde (wet HOF) hier tegen af te zetten. Voor een BVO is geen referentiewaarde vastgesteld waardoor het 

berekenen van het EMU saldo geen toegevoegde waarde heeft. 

 

Kasgeldlimiet 

De door het Rijk opgelegde kasgeldlimiet beperkt het risico van stijgende rentelasten voor de kortlopende 

financiering. Met het kasgeldlimiet is in de Wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de 

organisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. De 

huidige financiële positie geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. De 

verantwoording over de kasgeldlimiet gebeurt in de jaarrekening. 

 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm beperkt het renterisico op de langlopende financiering. De norm bevordert de spreiding van 

de looptijd van de kapitaalmarktleningen (looptijd > 1 jaar) door de omvang te beperken van de leningen 

waarvoor de rente in een bepaald jaar moeten worden aangepast. Het Rijk heeft de maximale omvang van 

leningen met een renteaanpassing vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal. De huidige stand van de 

langlopende schulden geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

 

Schatkistbankieren 

Naast gemeenten, provincies en waterschappen zijn ook rechtspersonen (openbare lichamen) die zijn ingesteld 

op basis van de wet Gemeenschappelijke regelingen (Wgr) verplicht tot deelname aan schatkistbankieren. Voor 

decentrale overheden betekent schatkistbankieren dat zij al hun overtollige middelen aanhouden in de schatkist 

bij het ministerie van Financiën. De verantwoording van schatkistbankieren gebeurt in de jaarrekening.  

 

Relatiebeheer 

Het betalingsverkeer is belegd bij de Bank Nederlandse Gemeenten. 
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2.2.3. Bedrijfsvoering 

Waar staat de BVO DRAN voor?  

De BVO DRAN is ingesteld voor de gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers met 

betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig, 

herkenbaar, efficiënt en eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de 

mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het aanvullend vervoer ook in 

het buitengebied en de kleine kernen voldoende gewaarborgd is. Tenslotte wordt een optimale aansluiting van 

het vervoer op het openbaar vervoer netwerk voorzien. 

 

Doelen en taken 

De BVO DRAN heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en 

uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer voor de 

deelnemers. De sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende 

processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer worden daardoor overgedragen aan de 

BVO DRAN. 

 

Vervoersmodel 

In de huidige contracten wordt voor het vraagafhankelijk vervoer gewerkt volgens een callcentermodel. Hierbij 

is de ritaanname belegd bij een callcenter en wordt de feitelijke planning en uitvoering verzorgd door de 

vervoerders. Binnen het routevervoer zijn de callcentertaken ook belegd bij de vervoerder zelf.  

 

De periodieke vergoeding aan vervoerders vraagafhankelijk vervoer is gebaseerd op het aantal beladen 

kilometers, voor het routevervoer op het aantal beladen uren verhoogd met een starttarief en de vergoeding 

aan het callcenter op het aantal declarabele ritten. 

 

Rapporteren 

Aan de deelnemers wordt per programma gerapporteerd. Het is een overzicht van de geleverde prestaties. De 

rapportages (inclusief financiën) worden halfjaarlijks opgesteld. 

 

Vennootschapsbelasting 

Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die economische 

activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan vennootschapsbelasting (Vpb) zullen 

worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in werking getreden. Aangezien de BVO DRAN 

geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve rekeningresultaten aan de deelnemers worden 

terugbetaald, hoeft de BVO DRAN geen rekening te houden met Vpb. 

 

Rechtmatigheid 

In de rechtmatigheidsverantwoording geeft het bestuur aan in hoeverre verantwoorde baten en lasten, alsmede 

de balansmutaties, rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit houdt in dat deze in overeenstemming zijn met de 

vastgestelde kaders zoals de begroting, het controleprotocol accountantsdiensten en bepalingen in de relevante 

wet- en regelgeving. De rechtmatigheidsverantwoording vindt plaats in de jaarrekening. 
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3. Financiële begroting 

3.1. Overzicht baten en lasten 

Onderstaand is de financiële meerjarenbegroting van de BVO DRAN weergegeven. Per onderdeel wordt in 

paragraaf 3.2 een toelichting gegeven. 
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3.2. Toelichting baten en lasten 

Lasten deelnemers 

 

BVO 

Personeelskosten 

De personeelskosten zijn gebaseerd op de normbedragen behorend bij de functies binnen de beschikbare 

formatie. Daarnaast is binnen personeelskosten een bedrag voor de inhuur van derden opgenomen. 

Ondersteunende taken 

De kosten voor ondersteunende taken zijn gebaseerd op een dienstverleningsovereenkomst met de Connectie. 

Huisvesting 

De kosten voor huisvesting zijn gebaseerd op een huurovereenkomst met de gemeente Arnhem. 

Accountant en fiscaal advies 

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren en de aan de accountant verstrekte opdracht.  

Platform opdrachtgevers doelgroepenvervoer 

Kosten zijn gebaseerd op de meerjarige begroting van de Vereniging voor Doelgroepenvervoer Nederland. 

Kantoorkosten, ICT 

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren en aangegane verplichtingen. 

Consumenten, klachten 

Kosten zijn gebaseerd op ervaringen vanuit voorgaande jaren en aangegane verplichtingen. 

Onvoorzien 

De post onvoorzien bedraagt ongeveer 2,0% van de totale structurele BVO lasten.  

Taakstelling 

Het Algemeen Bestuur heeft besloten om vanaf 2024 een structurele taakstelling van -3% te leggen op het 

budget voor de BVO lasten.  

 

Callcenter 

Kosten zijn gebaseerd op contractueel overeengekomen tarieven en verwachte hoeveelheden vervoer. 

 

Vervoer 

Kosten zijn gebaseerd op contractueel overeengekomen tarieven en verwachte hoeveelheden vervoer.  

 

Baten deelnemers 

 

Algemeen 

De baten zijn verdeeld over de onderdelen BVO, callcenter, vervoer en de reizigersbijdrage. De lasten worden 

na aftrek van de reizigersbijdragen volledig bekostigd door de gemeentelijke bijdragen. 

 

3.3. Reserves en voorzieningen 

Doordat jaarlijks het geraamde saldo van baten en lasten wordt verrekend met de deelnemers, worden er geen 

onttrekking of dotaties aan een bestemmingsreserve voorzien. 
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Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Doelgroepenvervoer Regio Arnhem Nijmegen van 7 maart 2024, 

 

de secretaris,        de voorzitter, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

M. van den Beucken       R.W.M. Engels 
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Bijlagen 
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Bijlage 1: Overzicht baten en lasten per taakveld 
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Bijlage 2: Overzicht gemeentelijke bijdragen 

In onderstaande overzichten is per deelnemer te zien wat de totaal begrote bijdragen zijn voor de jaren 2024 

(gewijzigde begroting) en 2025 (primitieve begroting). 
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Bijlage 3: Geprognosticeerde balans 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

BVO DRAN  

 
 
datum 24 april 2024 
zaaknummer Z/24/469193/UIT/24/ 
onderwerp Zienswijze Zevenaar op het ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief 

gewijzigde begroting 2024 
contactpersoon Harold Dolleman 
 
 
Geacht bestuur, 
 
Wij hebben uw aanbiedingsbrief en het ontwerp Meerjarenbegroting 2025-2028 inclusief gewijzigde 
begroting 2024 in goede orde ontvangen. Wij hebben kennis genomen van uw begrotingen en willen 
daarover de volgende zienswijze bij u indienen:  
 
Wij complimenteren u met de financiële status van en vooruitzichten in het doelgroepenvervoer. U bent in 
(financieel) moeilijke tijden in staat om kwalitatieve uitvoering aan het doelgroepenvervoer te (blijven) geven 
en daarbij ook kosten te besparen.  
 
Wij danken u voor de uitvoering van het doelgroepenvervoer en vertrouwen erop dat u dit de komende 
jaren naar tevredenheid zult blijven doen.
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Zevenaar, 
 
 
Danielle Jansen    Lucien van Riswijk 
secretaris    burgemeester  
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Dashboard verbonden partij  
 
Naam:  Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Arnhem Nijmegen (BVO DRAN) 
 
 

Samenwerkingsvorm: 
Gemeenschappelijke regeling  
 
 

Samenwerkingspartners: 
Gemeenten Arnhem, Berg 
en Dal, Beuningen, 
Doesburg, Druten, Duiven, 
Heumen, Lingewaard, 
Montferland, Mook en 
Middelaar, Nijmegen, 
Overbetuwe, Renkum, 
Rheden, Rozendaal, 
Westervoort, Wijchen, 
Zevenaar en de provincie 
Gelderland. 
 

Aandeel Zevenaar: 
In de begroting 2024 is 
rekening gehouden met  
een aandeel van 6,4 %  

Aard van de samenwerking:  
In de vervoersorganisatie sturen en 
beheersen de gemeenten samen de 
uitvoering en ondersteunende 
processen voor dit aanvullend 
openbaar vervoer. 

Belangrijk voor wie: 
• College 
• Gemeenteraad 
• Inwoners 

Bestuurlijke 
vertegenwoordiging: 

• S. Bijl 

Taken: 
• Het organiseren van 

bedrijfsvoering rondom 
Doelgroepenvervoer (route- 
en vraagafhankelijk vervoer  
in de regio Arnhem en 
Nijmegen.  
 

 Risico’s: 
• Bestuurlijk 
• Financieel 

Er is geen 
weerstandscapaciteit 
aanwezig bij de BVO 
DRAN. Ten behoeve van 
het vervoer en de regie is 
de 'open einde' 
systematiek van 
toepassing waar bij een 
tekort de deelnemende 
gemeenten bij moeten 
betalen en bij een 
overschot geld terug 
krijgen. Het risico hiervoor 
ligt bij de deelnemende 
gemeenten. 

Beoogd resultaat: 

 

 

 

Risicoprofiel: 
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• Zo efficiënt en effectief 
mogelijke doelgroepenvervoer 
organiseren. 
• Het monitoren van uitvoeren 
van doelgroepenvervoer door AVAN.  

• Hoog 
(op basis Nota verbonden 
partijen, vastgesteld  
januari 2020) 

Begrote kosten en baten 2024 
Totalen zijn dikgedrukt vermeld per 
type vervoer en/of andere kosten. 
 
Ontwerp meerjarenbegroting BVO 
DRAN 2025-2028 (inclusief 
gewijzigde begroting 2024): 
 
Vraagafhankelijk vervoer € 443.930  
Routevervoer € 1.045.699  
Overhead € 62.477  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dekking 
gemeentebegroting 2024 
Zevenaar (stand 1e 
voortgangsrapportage 
2024): 
 
€ 1.551.962 
 
 

Bijdrage per inwoner 
2024: 
 
 
De totale kosten van de 
BVO DRAN zijn niet 
gebaseerd op een bijdrage 
per inwoner. Om een beeld 
te geven van de bijdrage per 
inwoner hebben wij deze 
bijdrage berekend. Deze 
bedraagt in de gewijzigde 
begroting 2024 € 34 per 
inwoner.  
 

   
Ontwikkelingen: 
De inrichting van het 
doelgroepenvervoer is gebaseerd op 
een ‘open einde’ systematiek. Dat 
betekent dat de kosten oplopen 
wanneer een gemeente meer 
beschikkingen afgeeft voor het 
doelgroepenvervoer of als er in een 
periode meer ritten hebben 
plaatsgevonden dan begroot. Dit 
brengt een financieel risico met zich 
mee voor de gemeente.  

 Eigen vermogen: 
De BVO DRAN beschikt 
niet over  
(bestemmings-)reserves. 
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Met de maatregelen die zijn 
vastgesteld voor het 
doelgroepenvervoer wordt in dit jaar 
en in de volgende jaren gewerkt aan 
het terugdringen en beheersen van 
de kosten. Hiermee wordt gewerkt 
aan het terugdringen van het 
financieel risico.   

 
 



Voorlopige     

Jaarstukken             

2023                               

BVO DRAN 

Versie: 15 april 2024 
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1. Inleiding 

Hierbij bieden we u het concept jaarverslag en de voorlopige jaarrekening 2023 van de 

Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (BVO DRAN) aan. Dit document is 

opgesteld volgens het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). In de BBV staan de 

voorschriften waaraan de jaarrekening van een gemeenschappelijke regeling moet voldoen. 

 

Arnhem, 15 april 2024 

 

 

2. Jaarverslag 

2.1. Inleiding 

De BVO DRAN is opgericht op 14 april 2016, tijdens de eerste vergadering van het Algemeen Bestuur van de BVO 

DRAN. De BVO DRAN kent één bestuursorgaan: het Algemeen Bestuur. De voorzitter wordt uit het Algemeen 

Bestuur gekozen. Op 31 december 2023 bestond het Algemeen Bestuur uit: 

 

Gemeente Lid Plaatsvervanger 

Arnhem De heer M. van der Wel                  n.n.b. 

Berg en Dal Mevrouw M.A. Barber n.n.b. 

Beuningen De heer F. Houben De heer A. Steeg 

Doesburg De heer B. Elbers De heer S. Hillenaar 

Druten De heer G. de Wildt De heer R. Thoonen 

Duiven De heer J. Goossen Mevrouw G. Tiedink 

Heumen De heer R. Engels n.n.b. 

Lingewaard De heer A. Slob De heer N. Hubers 

Montferland Mevrouw J. Derksen n.n.b. 

Mook en Middelaar De heer F. Dillerop De heer H. Rodoe 

Nijmegen Mevrouw C. Daemen Mevrouw G. Visser 

Overbetuwe De heer R. Post n.n.b. 

Renkum Mevrouw M. Mulder n.n.b. 
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Gemeente Lid Plaatsvervanger 

Rheden Mevrouw G. Hofstede n.n.b. 

Rozendaal Mevrouw T. van der Pas De heer S. Warmerdam 

Westervoort De heer J. Derksen n.n.b. 

Wijchen De heer M. Derks Mevrouw B. Schouten 

Zevenaar De heer S. Bijl n.n.b. 

 

Algemene ontwikkelingen 

Vervoersvolume 

Vanaf medio maart 2020 heeft de Coronacrisis forse impact gehad op het feitelijk gebruik van het vervoer. 

Aansluitend aan de Coronacrisis zien we een herstel van de vervoersvolumes voor het routevervoer. Het 

vraagafhankelijk vervoer stabiliseert zich qua vervoersvolume in 2023 gemiddeld genomen op ongeveer 85% in 

vergelijking met de situatie voorafgaand aan de Coronacrisis.  

 

De huidige inschatting is dat er momenteel sprake is van gestabiliseerde vervoersvolumes die niet meer 

beïnvloedt worden door zogenaamde Coronaeffecten. Bij het opstellen van de MJPB 2025-2028 en de gewijzigde 

begroting 2024 is daarom als uitgangspunt voor de hoeveelheden vervoer enkel nog gekeken naar recente 

periodes en worden die gegevens als zogenaamd nulpunt gehanteerd. Uitgaande van dit nulpunt wordt een 

inschatting gemaakt van verwachte vervoersontwikkelingen en vertaald naar financiële gevolgen die worden in 

de begroting. 

 

Krapte arbeidsmarkt chauffeurs 

Conform het landelijk beeld is ook in 2023 voor de Avan vervoerders nog steeds sprake van schaarste op de 

arbeidsmarkt. De tendens is dat er sprake is van enige verlichting maar ook voor komend jaar is de verwachting 

dat het moeizaam blijft chauffeurs vacatures (tijdig) in te vullen. Het in samenwerking met gemeenten, 

vervoerders, ouders en scholen naar oplossingen zoeken voor ontstane knelpunten blijft een voortdurend punt 

van aandacht voor de BVO DRAN.   

 

Contractverlenging en aanbesteding vervoer 

In 2020 zijn met vervoerders contracten afgesloten met een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële 

periode van 4 jaar en verlengingsmogelijkheden van 3 x 2 jaar. Met een deel van de vervoerders zijn in 2023 

eerste verlengingsovereenkomsten afgesloten voor de periode 2024-2026.  

 

Een deel van de vervoerders heeft afgezien van contractverlening. Dit heeft betrekking op al het routevervoer 

verzorgd voor de gemeenten Arnhem, Doesburg, Renkum, Rheden en Rozendaal en op een beperkt deel van het 

routevervoer verzorgd voor de gemeenten Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, 

Nijmegen en Wijchen. Voor het vraagafhankelijk deel heeft het betrekking op het vervoer verzorgd voor de 

gemeenten Duiven, Montferland, Westervoort en Zevenaar. 

 

In de eerste helft van januari 2024 is het aanbestedingsproces afgerond en heeft gunning plaats gevonden. De 

afgesloten contracten hebben een looptijd van 10 jaar, opgedeeld in een initiële periode van 6 jaar en 

verlengingsmogelijkheden van 2 x 2 jaar. De financiële effecten van de aanbestedingsresultaten en 

contractverlengingen zijn verwerkt in de MJPB 2025-2028.  



 

 

Voorlopige Jaarstukken 2023 BVO DRAN p. 5 / 41 

Ambitie zero emissie 

In het Algemeen Bestuur van de BVO DRAN is in maart 2022 de ambitie vanaf 2024 bepaald voor zero emissie 

gereden vervoer binnen de BVO DRAN. Vanaf 2020 is al sprake van een jaarlijks toenemende mate van 

duurzaamheid binnen het vraagafhankelijk vervoer en routevervoer. Vanaf medio 2024 wordt fors ingezet op de 

transitie naar volledig zero emissie gereden doelgroepenvervoer. De ambitie is om het vraagafhankelijk vervoer 

uiterlijk 1 januari 2027 en het routevervoer uiterlijk 1 januari 2028 volledig zero emissie uit te voeren.  

 

Deze vastgestelde ambities zijn onderdeel van de recente contractverlengingen geweest. Met de vervoerders 

routevervoer is bij de verlenging een additionele vergoeding afgesproken voor de inzet van zero emissie 

voertuigen vanaf 1 augustus 2024. Voor het vraagafhankelijk vervoer is voor de eerste verlengingsperiode geen 

additionele vergoeding noodzakelijk gebleken. In het voorjaar van 2025 worden met deze vervoerders weer 

gesprekken gevoerd voor de eventuele volgende contractverlenging voor de periode 2026-2028.  

 

De zero emissie ambitie is ook onderdeel geweest van het deel van het vervoer dat begin 2024 opnieuw is 

aanbesteed. Eventuele meerkosten zero emissie zijn onderdeel van het integrale tarief dat is overeengekomen 

voor zover het de inzet van personenauto’s en taxibusjes betreft. Vergoedingen voor de infasering van zero 

emissie aangedreven rolstoelbussen vindt, mede door de grote mate van onzekerheid over de omvang van de 

hiermee gepaard gaande meerkosten, op een later moment plaats.  

 

Infasering van zero emissie aangedreven rolstoelbussen vindt op een later moment plaats. Mede door de grote 

mate van onzekerheid over de omvang van de hiermee gepaard gaande meerkosten, is in de overeenkomsten 

afgesproken dat op een later moment hierover besluitvorming plaatsvindt. Bij deze besluitvorming wordt ook de 

verwachte kostenontwikkeling meegewogen. In de overeenkomsten met vervoerders is een herzieningsclausule 

opgenomen waardoor het mogelijk is contractuele wijzigingen door te voeren zonder dat dit een nieuwe 

aanbesteding noodzaakt. 

 

De financiële effecten van de vastgestelde ambitie zero emissie gereden doelgroepenvervoer zijn verwerkt in 

de MJPB 2025-2028. 

 

Financieel resultaat 

Het financiële resultaat van 2023 wordt bepaald door de programma's vraagafhankelijk vervoer (Wet 

maatschappelijke ondersteuning), routegebonden vervoer (leerlingen, jeugdwet en dagbesteding) en de 

overhead (kosten bedrijfsvoeringsorganisatie).  

 

In vergelijking met de gewijzigde begroting 2023 heeft de BVO DRAN in werkelijkheid circa € 3,3 mln (2022:  

€ -3,8 mln) minder besteed dan was voorzien. In 2023 is de impact van de coronacrisis op het feitelijk gebruik 

van met name het vraagafhankelijk vervoer nog steeds merkbaar geweest. Dit effect is de hoofdoorzaak voor de 

onderschrijding van de begroting. Door de hoogte van de verwachte onderbesteding heeft gedurende 2023 aan 

de gemeenten al een terugbetaling van € 1.867.527 plaatsgevonden.  

 

Uit te voeren taken 

Door de deelnemende gemeenten is de sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van 

ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer bij de 

gemeenschappelijke regeling BVO DRAN neergelegd.  

 

In de volgende paragrafen wordt verder ingegaan op de uitvoering van de programma's en het onderdeel 

overhead. 
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2.2. Programmaverantwoording 

Indeling en opzet programma’s 

De programma’s zijn ingericht volgens de 3 W-vragen (art. 8 lid 3 BBV): 

• Wat hebben we bereikt? 

• Wat hebben we hiervoor gedaan? 

• Wat heeft het gekost? 

Onder het kopje “Wat wilden we bereiken?” wordt bij het vervoer naast een algemene beschrijving over wat we 

wilden bereiken ook ingegaan op specifieke prestatie indicatoren voor de uitvoering van Avan. 

 

De programmaverantwoording bestaat uit de volgende programma’s: 

1. Vraagafhankelijk vervoer 

2. Routevervoer 

3. Bestedingsplan 

 

En het overzicht: 

4. Overhead 

 

De indeling van de programma’s in de jaarrekening is overeenkomstig de begroting.  

 

2.2.1. Programma vraagafhankelijk vervoer 

Wat wilden we bereiken? 

• Een kwalitatief goede uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan door het callcenter en de 

vervoerders. De BVO DRAN monitort de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie 

indicatoren (KPI's). In het Programma van Eisen (PvE) vraagafhankelijk vervoer en het PvE callcenter staat 

weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar welke normen wordt gestreefd. 

Vraagafhankelijk vervoer 

a. Aantal dataritten per kwartaal > 95%; 

b. Aantal gegronde en verwijtbare klachten per kwartaal < 0,4%; 

c. Aantal verwijtbare loosmeldingen per kwartaal < 0,4%; 

d. Gemiddelde vertrekpunctualiteit ritten per maand > 95%; 

e. Gemiddelde individuele reistijd ritten per maand > 95%; 

f. Aantal ritten met ophaaltijden met een marge van meer dan 30 minuten (te vroeg/te laat) < 0,5%. 

Callcenter 

a. Aantal gegronde en verwijtbare klachten per kwartaal < 0,05%; 

b. Aantal verwijtbare loosmeldingen per kwartaal < 0,05%; 

c. Gemiddelde wachttijd inkomende gesprekken per maand < 26 seconden. 

• Het realiseren van de gestelde doelen in het kader van duurzaamheid waarbij in 2023 voor het 

vraagafhankelijk vervoer sprake diende te zijn van een oplopend volume van 70% van duurzame kilometers 

in het eerste kwartaal van 2023 naar een volume van 95% in het vierde kwartaal. Voor geheel 2023 is dit 

gemiddeld 84,3%. Voor het zero emissie aandeel diende het gehel jaar sprake te zijn van tenminste 35% zero 

emissie kilometers. 

• Een goede sturing en (financiële) beheersing van de uitvoering van het vraagafhankelijk vervoer met Avan. 
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Wat hebben we bereikt? 

Vraagafhankelijk vervoer (kwaliteit) 

Naar aanleiding van de gerealiseerde kwaliteit zijn in 2023 conform bestek malussen opgelegd aan de 

vervoerders van het vraagafhankelijk vervoer. De voortdurende problematiek om chauffeurs te werven zorgt er 

voor dat de kwaliteit van het vervoer blijvend onder druk staat en ook in 2023 coulance is toegepast.  

 

a. Dataritten 

Door niet functionerende data-apparatuur of problemen in de verzending van data kan het incidenteel 

voorkomen dat ritgegevens niet worden geregistreerd. In 2023 was het percentage niet-dataritten 1,0% (2022: 

1,7%) van het jaartotaal aantal ritten vraagafhankelijk vervoer. De realisatie per kwartaal lag tussen de 0,9% en 

1,3% en daarmee ruim binnen de norm van 5,0% niet-dataritten.  

 

b. Gegronde en verwijtbare klachten 

Een klacht is gegrond indien de opdrachtnemer iets heeft gedaan wat ingaat tegen de regels, of heeft nagelaten 

wat had mogen worden verwacht op grond van de regels die voortkomen uit de aanbestedingsdocumenten. Is er 

sprake van een overmachtssituatie dan zou mogelijk de klacht als niet verwijtbaar kunnen worden 

geclassificeerd. Een voorbeeld hiervan zijn vertragingen door hevige sneeuwval of plotseling optredende 

gladheid. In 2023 was het percentage gegronde en verwijtbare klachten 0,3% (2022: 0,2%) van het jaartotaal 

aantal ritten vraagafhankelijk vervoer. Per kwartaal bekeken bleef het percentage gegronde en verwijtbare 

klachten ook binnen de gestelde norm van maximaal 0,4%. 

 

c. Verwijtbare loosmeldingen 

Een rit wordt loos gemeld nadat een reiziger niet wordt aangetroffen op het afgesproken adres/locatie. 

Wanneer de opdrachtnemer aan meerdere voorwaarden niet voldoet is er sprake van een verwijtbare 

loosmelding. Hierbij valt te denken aan het gebruik van de belservice, aantoonbare GPS positie voertuig en 

verplichte wachttijd. In 2023 was het percentage verwijtbare loosmeldingen 0,9% (2022: 0,9%) van het 

jaartotaal aantal ritten vraagafhankelijk vervoer. In alle kwartalen bleef het percentage verwijtbare 

loosmeldingen boven de gestelde norm van maximaal 0,4%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Grafiek 1: gegronde en verwijtbare klachten en verwijtbare loosmeldingen vraagafhankelijk vervoer 2023 
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d. Vertrekpunctualiteit 

Binnen de bandbreedte van 15 minuten voor tot 15 minuten na de gewenste ophaaltijd moet een reiziger zijn 

ingestapt. Het gewenste vertrektijdstip van de reiziger wordt door het callcenter vastgelegd. De 

vertrekpunctualiteit in het vraagafhankelijk vervoer lag in 2023 op 91,4% (2022: 93,1%) en daarmee lager dan de 

gestelde norm van 95,0%. In geen enkel kwartaal is de gewenste kwaliteit behaald. 

 

e. Individuele reistijd 

Voor het combineren van verschillende reizigers is zogenaamde omrijdtijd toegestaan. Deze omrijdtijd is 

gemaximeerd. Per rit wordt deze maximale omrijdtijd bepaald en afgezet tegen de feitelijke individuele 

reistijd van de reiziger. De individuele reistijd wordt bepaald vanaf de geregistreerde instaptijd tot de 

geregistreerde uitstaptijd van de reiziger. Het percentage van de ritten dat in 2023 binnen de maximaal 

toegestane individuele reistijd is gereden is 93,4% (2022: 93,5%) en daarmee lager dan de gestelde norm van 

95,0%.  

 

 
 
Grafiek 2: vertrekpunctualiteit en individuele reistijd ritten vraagafhankelijk vervoer 2023 

 

f. Ophaaltijden 

Voor ritten met een ophaaltijd die meer dan 15 minuten te vroeg of te laat zijn wordt een boete opgelegd. Dit 

zijn ritten waarbij een reiziger dus 30 minuten voor of na de geboekte ophaaltijd vertrekt. In 2023 was het 

percentage ritten waarbij deze boete is opgelegd 2,1% (2022: 1,6%) van het jaartotaal aantal ritten 

vraagafhankelijk vervoer. In alle kwartalen bleef het percentage overschrijdingen ook boven de gestelde norm 

van maximaal 0,5%.  

 

Callcenter 

Naar aanleiding van de gerealiseerde kwaliteit zijn in 2023 malussen opgelegd aan het callcenter. Met 

betrekking tot de wachttijden telefonie is sprake van een zorgelijke ontwikkeling. De gemiddelde wachttijd is 

vanaf het derde kwartaal van 2023 namelijk fors toenemend. Conform het landelijk beeld wordt ook dit 

callcenter geconfronteerd met een nijpend tekort aan callcentermedewerkers ondanks forse wervings-

inspanningen. Door deze exogene factor is ook in 2023 coulance toegepast. Momenteel worden aan de hand van 

een opgesteld verbeterplan acties uitgevoerd die moeten leiden tot een verlaging van de wachttijden.  
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a. Gegronde en verwijtbare klachten 

Een klacht is gegrond indien de opdrachtnemer iets heeft gedaan wat ingaat tegen de regels, of heeft nagelaten 

wat had mogen worden verwacht op grond van de regels die voortkomen uit de aanbestedingsdocumenten. Een 

klacht is verwijtbaar als de opdrachtnemer niet aan kan tonen dat er sprake is van overmacht. In 2023 was het 

percentage gegronde en verwijtbare klachten 0,04% (2022: 0,03%) van het jaartotaal aantal declarabele ritten 

vraagafhankelijk vervoer. Op het laatste kwartaal van 2023 na, bleef het percentage gegronde en verwijtbare 

klachten in elk kwartaal ook binnen de gestelde norm van maximaal 0,05%. 

 

b. Verwijtbare loosmeldingen 

Een rit wordt loos gemeld nadat een reiziger niet wordt aangetroffen op het afgesproken adres/locatie. Is de 

oorzaak van de loosmelding herleidbaar naar een fout van de opdrachtnemer dan is sprake van een verwijtbare 

loosmelding. Te denken valt aan het vergeten te annuleren van ritten of het maken van een foutieve ritboeking. 

In 2023 was het percentage verwijtbare loosmeldingen 0,01% (2022: 0,01%) van het jaartotaal aantal 

declarabele ritten vraagafhankelijk vervoer. In alle kwartalen bleef het percentage verwijtbare loosmeldingen 

ook ruim binnen de gestelde norm van maximaal 0,05%. 

 

c. Wachttijd telefonie 

De gemiddelde wachttijd van alle inkomende gesprekken mag over een periode van één maand niet meer 

bedragen dan 25 seconden. In 2023 was de gemiddelde wachttijd van de inkomende gesprekken 84 seconden 

(2022: 25 seconden). Met name vanaf het derde kwartaal zien we de wachttijden fors oplopen met een 

gemiddelde wachttijd van boven de 100 seconden bij een norm van maximaal 25 seconden. Met behulp van een 

verbeterplan loopt de gemiddelde wachttijd begin 2024 terug. 

 

Vraagafhankelijk vervoer (duurzaamheid) 

In 2023 is 88,0% (2022: 79,8%) van de gereden kilometers als duurzaam te beschouwen. Dit percentage ligt 

boven de gewenste duurzaamheidsambitie van (gemiddeld) 84,3% voor 2023. Van de totaal aantal kilometers is 

in 2023 al 41,6% (2022: 30,0%) gereden door zero emissie voertuigen. Ook dit percentage ligt boven de gestelde 

norm (35%) voor 2023. 

 

Wat hebben we hiervoor gedaan? 

Contractbeheersing/management informatie 

In 2023 zijn continu analyses op de (realtime) rittenbakken, de managementinformatie en andere 

uitvoeringsinformatie uitgevoerd. De resultaten zijn periodiek besproken met de opdrachtnemers. Op basis 

daarvan is (bij)gestuurd op de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in de PvE's het 

uitgangspunt voor de monitoring en controles. De bevindingen die hieruit volgen hebben invloed op de 

bonus/malus regeling die van toepassing is.  

 

Continuïteitsbijdragen 

Vanwege de achterblijvende vervoersvolumes ten gevolge van de Coronacrisis hebben de vervoerders in het 

vraagafhankelijk vervoer ook in de eerste twee kwartalen van 2023 continuïtsbijdragen ontvangen. Deze 

tijdelijke maatregel is ingaande 1 juli 2023 stopgezet. 

 

Omdat het vraagafhankelijk vervoer zich na de Coronacrisis op een fors lager niveau heeft gestabileerd, was er 

voor de vervoerders geen sprake meer van een bedrijfseconomisch verantwoorde exploitatie van het vervoer. 

Om hieraan tegemoet te komen is vanaf het derde kwartaal van 2023 met de huidige vervoerders in het 

vraagafhankelijk vervoer een meer structurele oplossing overeengekomen ter vergoeding voor het risico op 

achterblijvende en fluctuerende vervoersvolumes, de zogenaamde kilometerstaffel.  
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Daarbij is de vergoeding aan vervoerders afhankelijk van de feitelijke vervoersvolume. Ligt het vervoersvolume 

onder een vooraf gestelde norm, wordt de vergoeding naar boven bijgesteld. Ligt het vervoersvolume echter 

hoger dan deze norm, dan wordt de vergoeding naar beneden bijgesteld. 

 

Controleverklaring vervoerskosten 

Voor de verantwoording over 2023 wordt van elke vervoerder vraagafhankelijk vervoer en het callcenter een 

controleverklaring ontvangen van respectievelijk het vervoer binnen het betreffende perceel en de kosten 

callcenter. Het laten uitvoeren van een jaarlijkse audit op de (financiële) processen en (financiële) systemen is 

een contractuele verplichting. 

 

Afstemming BVO DRAN en deelnemende gemeenten 

In 2023 hebben meerdere overleggen met gemeenten plaatsgevonden over vraagafhankelijk vervoer 

gerelateerde zaken via het overleg contactambtenaren Avan. Aanbestedingsdocumenten zijn in nauwe 

ambtelijke samenwerking tot stand gekomen, waarbij bestuurders periodiek zijn geïnfomeerd en besluitvorming 

binnen het Algemeen Bestuur van de BVO DRAN heeft plaatsgevonden. Periodiek zijn door de BVO DRAN 

financiële rapportages aan het algemeen bestuur verstrekt. 

 

Regionale Adviesraad 

In 2023 hebben meerdere overleggen van de Regionale Adviesraad (RAD) doelgroepenvervoer plaatsgevonden 

om ervaringen van gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan. De RAD heeft ook 

over de aanbestdingsdocumenten haar advies uitgebracht. Bij alle overleggen van de RAD is een afgevaardigde 

van de BVO DRAN aanwezig geweest. 

 

Communicatie 

Via de website www.avan-vervoer.nl wordt gecommuniceerd met reizigers. Op deze site worden door de BVO 

DRAN periodiek nieuwsbrieven gepubliceerd. Onder het kopje "Nieuws" worden reizigers geïnformeerd over 

recente ontwikkelingen en eventuele aanpassingen aan het vervoer. De nieuwsbrieven worden ook gemaild aan 

alle reizigers waarvan het mailadres bekend is bij het callcenter. 

 

Daarnaast is er door gebruikers o.a. de volgende informatie te vinden: klantenservice, de kosten voor vervoer, 

reserverings- en klachtentelefoonnummers, reistijden, procedures, reglementen en afspraken. Tevens kunnen 

reizigers via de website een rit boeken, een klacht indienen of een opmerking/vraag sturen naar de BVO DRAN. 

Op basis van ervaringen en reacties van gebruikers wordt de website periodiek geoptimaliseerd en aangepast.  

 

Klanttevredenheidsonderzoek 

In 2023 zijn voor het vraagafhankelijk vervoer continu onafhankelijke klanttevredenheidsonderzoeken (KTO’s) 

uitgevoerd. Daarvoor worden dagelijks vijf reizigers gebeld die de afgelopen dagen gebruik hebben gemaakt van 

Avan en gevraagd naar hun ervaringen over dit recente gebruik. Deze ervaringen worden gebundeld in een 

kwartaalrapportage en vervolgens in een jaarrapportage. 

 

In juli 2023 is de jaarrapportage 2022-2023 gepresenteerd. De overall score voor het vraagafhankelijk vervoer is 

net als voorgaand jaar 8,2 (norm: 7,7). De scores voor de afzonderlijke onderdelen: stiptheid van de 

vertrektijd, reservering van de taxirit, reisduur van de taxirit en communicatie over de ophaaltijd bij het 

boeken, scoren elk iets hoger dan een 8,0. Klachtafhandeling scoort een 6,4 (2021-2022: 6,3) en daarmee een 

ruime voldoende. De KTO’s over de resterende kwartalen van 2023 laten een vergelijkbaar beeld zien.  
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Wat heeft het gekost? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

Voorlopige Jaarstukken 2023 BVO DRAN p. 12 / 41 

Toelichting 

Bestedingen 

In 2023 is de impact van de coronacrisis op het feitelijk gebruik van het vraagafhankelijk vervoer nog steeds 

merkbaar geweest. Omdat bij de bepaling van de begroting is uitgegaan van vervoersvolumes zonder 

coronaeffecten, zijn de bruto vervoerskosten in 2023 daardoor ruim 15% lager (2022: -20%) uitgevallen dan in de 

begroting (€ 10,6 mln) voorzien. De huidige inschatting is dat er momenteel geen sprake meer is van enige 

coronaeffecten op het vervoer. De begroting vanaf 2024 is hierdoor gebaseerd op vervoersvolumes van de meest 

recente periodes.  

 

In lijn met de VNG adviezen heeft de BVO DRAN ook in het eerste half jaar van 2023 aan vervoerders 

continuïteitsbijdragen uitgekeerd. In het kader van vraagafhankelijk vervoer is een totale continuïteitsbijdrage 

van € 350.729 (2022: € 798.712) aan vervoerders uitgekeerd. De totale bruto vervoerskosten vraagafhankelijk 

vervoer komen daardoor in 2023 uit op € 8.973.114 (€ 8.622.385 + € 350.729), dit was in 2022 nog een bedrag 

van € 7,8 mln. 

 

Voor de kosten callcenter is een zelfde trend te zien, circa 16% onderschrijding (2022: -18%) van de begroting. 

Het percentage ligt wat lager dan bij de vervoerskosten doordat een groot van de vergoeding aan het callcenter 

een vast bedrag betreft en daarmee niet afhankelijk is van de hoeveelheid vervoer. 

 

Financiering 

De ontvangen klantbijdragen zijn in 2023 circa 15% lager (2022: -24%) uitgevallen dan begroot, de toegekende 

Wmo subsidie is wel gelijk aan de begrote bijdrage. De werkelijke bijdrage vanuit gemeenten is aanzienlijk 

lager uitgevallen dan in de begroting voorzien. De totale bijdrage van € 7.471.708 (2022: € 5,9 mln) valt 20% 

lager (2022: -30%) uit dan de begrote bijdrage van € 9,4 mln.  

 

Doordat de ontvangen Wmo subsidie gelijk blijft aan het begrote subsidiebedrag, is de onderschrijding van de 

gemeentelijke bijdrage voor het vraagafhankelijk vervoer hoger dan de begrotingsonderschrijding van de 

bestedingen. 

 

2.2.2. Programma routevervoer 

Wat wilden we bereiken? 

• Een kwalitatief goede uitvoering van het routevervoer met Avan door de vervoerders. De BVO DRAN 

monitort de kwaliteit van de dienstverlening aan de hand van kritische prestatie indicatoren (KPI's). In het 

Programma van Eisen (PvE) routegebonden vervoer staat weergegeven welke KPI's zijn bepaald en naar 

welke normen wordt gestreefd. 

a. Aantal dataritten per kwartaal > 95%; 

b. Aantal gegronde en verwijtbare klachten per kwartaal < 0,3%; 

c. Gemiddelde aankomstpunctualiteit ritten per maand > 95%; 

d. Gemiddelde vertrekpunctualiteit ritten per maand > 95%; 

e. Aantal ritten met vertrektijd met een marge van meer dan 30 minuten (te laat) < 0,5%. 
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• Het realiseren van de gestelde doelen in het kader van duurzaamheid waarbij in 2023 voor het routevervoer 

sprake diende te zijn van een oplopend volume van 70% van duurzame kilometers in het eerste kwartaal van 

2023 naar een volume van 95% in het vierde kwartaal. Voor geheel 2023 is dit gemiddeld 84,3%. Voor het 

zero emissie aandeel diende het gehel jaar sprake te zijn van tenminste 5% zero emissie kilometers. 

• Een goede sturing en (financiële) beheersing van de uitvoering van het routevervoer met Avan. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Naar aanleiding van de gerealiseerde kwaliteit zijn in 2023 conform bestek malussen opgelegd aan de 

vervoerders van het routevervoer. De voortdurende problematiek om chauffeurs te werven zorgt er voor dat de 

kwaliteit van het vervoer blijvend onder druk staat en ook in 2023 coulance is toegepast.  

 

a. Dataritten 

Door niet functionerende data-apparatuur of problemen in de verzending van data kan het incidenteel 

voorkomen dat ritgegevens niet worden geregistreerd. In 2023 was het percentage niet-dataritten 1,9% (2022: 

2,4%) van het jaartotaal aantal ritten routevervoer. De realisatie per kwartaal lag tussen de 1,8% en 2,1% en 

daarmee ruim binnen de norm van 5,0% niet-dataritten. 

 

b. Gegronde en verwijtbare klachten 

Een klacht is gegrond indien de opdrachtnemer iets heeft gedaan wat ingaat tegen de regels, of heeft nagelaten 

wat had mogen worden verwacht op grond van de regels die voortkomen uit de aanbestedingsdocumenten. Is er 

sprake van een overmachtssituatie dan zou mogelijk de klacht als niet verwijtbaar kunnen worden 

geclassificeerd. Een voorbeeld hiervan zijn vertragingen door hevige sneeuwval of plotseling optredende 

gladheid. In 2023 was het percentage gegronde en verwijtbare klachten 0,05% (2022: 0,05%) van het jaartotaal 

aantal ritten routevervoer. Per kwartaal bekeken bleef het percentage gegronde en verwijtbare klachten ook 

ruim binnen de gestelde norm van maximaal 0,3%.  

 

c. Aankomstpunctualiteit 

Het huidige uitgangspunt is dat reizigers op tijd op de locatie aanwezig zijn, dat is voor aanvang van de 

activiteit. De aankomstpunctualiteit (op tijd) in het routevervoer lag in 2023 op 91,9% (2022: 91,7%) en daarmee 

lager dan de gestelde norm van 95,0%. In de overeenkomsten met de vervoerders is opgenomen dat reizigers 

tenminste 5 minuten voor aanvang van de activiteit dienen aan te komen op locatie. Gelet op de 

chauffeurskrapte is tot nu toe de focus gelegd op het op tijd op locatie aankomen. Weliswaar is er nog steeds 

sprake van chauffeurskrapte, maar de ergste spanning lijkt af te nemen. Met vervoerders is inmiddels de weg 

ingezet dat er gekoerst dient te worden op de eis van tenminste 5 minuten voor aanvang aanwezig op locatie. 

Voor de volledigheid is ook deze aankomstpunctualiteit (< 5 min.) aan de grafiek toegevoegd, in 2023 83,4%. 

 

d. Vertrekpunctualiteit 

Binnen 15 minuten na afloop van een activiteit moeten alle reizigers vanaf de locatie zijn vertrokken. Op basis 

van geregistreerde voorrijdtijd, instaptijd en GPS locatie vindt monitoring plaats. De vertrekpunctualiteit in het 

routevervoer lag in 2023 op 95,5% (2022: 95,6%) en daarmee binnen de gestelde norm van 95,0%.  
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Grafiek 3: aankomstpunctualiteit en vertrekpunctualiteit routevervoer 2023 

 

e. Vertrektijden 

Voor ritten met een vertrektijd vanaf een locatie later dan 30 minuten na einde van de activiteit wordt een 

boete opgelegd. In 2023 was het percentage ritten waarbij deze boete is opgelegd 0,2% (2022: 0,2%) van het 

jaartotaal aantal ritten routevervoer. In alle kwartalen bleef het percentage overschrijdingen binnen de 

gestelde norm van maximaal 0,5%. 

 

Duurzaamheid 

In 2023 is 84,3% (2022: 69,4%) van de gereden kilometers als duurzaam te beschouwen. Dit percentage is gelijk 

aan de gewenste duurzaamheidsambitie van (gemiddeld) 84,3% voor 2023. Van de totaal aantal kilometers is in 

2023 al 25,8% (2022: 7,6%) gereden door zero emissie voertuigen. Dit terwijl de gestelde norm voor 2023 nog op 

5% zero emissie kilometers lag. 

 

Wat hebben we hiervoor gedaan? 

Contractbeheersing/management informatie 

In 2023 zijn continu analyses op de (realtime) rittenbakken, de managementinformatie en andere 

uitvoeringsinformatie uitgevoerd. De resultaten zijn periodiek besproken met de opdrachtnemers. Op basis 

daarvan is (bij)gestuurd op de uitvoering van Avan. Hierbij zijn de KPI's zoals beschreven in de PvE's het 

uitgangspunt voor de monitoring en controles. De bevindingen die hieruit volgen hebben invloed op de 

bonus/malus regeling die van toepassing is.  

 

Controleverklaring vervoerskosten 

Voor de verantwoording over 2023 wordt van elke vervoerder routevervoer een controleverklaring ontvangen 

van het vervoer binnen het betreffende perceel. Het laten uitvoeren van een jaarlijkse audit op de (financiële) 

processen en (financiële) systemen is een contractuele verplichting. 

 

Afstemming BVO DRAN en deelnemende gemeenten 

In 2023 hebben meerdere overleggen met gemeenten plaatsgevonden over routevervoer gerelateerde zaken via 

het overleg contactambtenaren Avan. Aanbestedingsdocumenten zijn in nauwe ambtelijke samenwerking tot 

stand gekomen, waarbij bestuurders periodiek zijn geïnfomeerd en besluitvorming binnen het Algemeen Bestuur 

van de BVO DRAN heeft plaatsgevonden. Periodiek worden door de BVO DRAN financiële rapportages aan het 

algemeen bestuur verstrekt. 

 



 

 

Voorlopige Jaarstukken 2023 BVO DRAN p. 15 / 41 

Regionale Adviesraad 

In 2023 hebben meerdere overleggen van de Regionale Adviesraad (RAD) doelgroepenvervoer plaatsgevonden 

om ervaringen van gebruikers mee te nemen in de (bij)sturing van de uitvoering van Avan. De RAD heeft ook 

over de aanbestdingsdocumenten haar advies uitgebracht. Bij alle overleggen van de RAD is een afgevaardigde 

van de BVO DRAN aanwezig geweest. 

 

Communicatie 

Via de website www.avan-vervoer.nl wordt gecommuniceerd met reizigers. Op deze site worden door de BVO 

DRAN periodiek nieuwsbrieven gepubliceerd. Op de website kunnen reizigers uit het routevervoer ook de 

contactgegevens van de vervoerders vinden. Onder het kopje "Nieuws" worden reizigers geïnformeerd over 

recente ontwikkelingen en eventuele aanpassingen aan het vervoer. Ook kunnen reizigers via de website een 

klacht indienen of een opmerking/vraag sturen naar de BVO DRAN. Op basis van ervaringen en reacties van 

gebruikers wordt de website periodiek geoptimaliseerd en aangepast. 

 

Nieuwe reizigers in het routevervoer worden na aanmelding per post geïnformeerd over het Avan vervoer. 

Communicatie over de ritten gebeurt via de betreffende vervoerders. Via het routevervoerportaal kunnen 

ouders en reizigers de laatste informatie vinden over bijvoorbeeld de ophaaltijden of kunnen zij indien nodig 

hun rit afmelden. 

 

Klanttevredenheidsonderzoek 

In 2023 is voor het routevervoer een onafhankelijk klanttevredenheidsonderzoek (KTO’s) uitgevoerd. Door de 

aard van het vervoer wordt voor het routevervoer jaarlijks een KTO uitgevoerd. Het onderzoek heeft in maart, 

april en mei 2023 plaatsgevonden.  

 

De overall score voor het routevervoer is 7,7 (2022: 7,7) en voldoet daarmee aan de gestelde norm. De scores 

voor de afzonderlijke onderdelen: beoordeling voertuigen, chauffeurs en het gemak van het tijdelijk afmelden, 

scoren een 8,0 of hoger. Klachtafhandeling scoort een 4,9 (2022: 5,4). 

 

Wat heeft het gekost? 
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Toelichting 

Bestedingen 

In 2023 zijn er nauwelijks nog effecten volgend uit de coronacrisis merkbaar geweest binnen het routevervoer. 

Enkel binnen het dagbestedingsvervoer zijn deze effecten nog beperkt zichtbaar. De bruto vervoerskosten zijn 

in 2023 ongeveer 8% lager (2022: -8%) uitgevallen dan in de begroting (€ 12,6 mln) voorzien. De totale bruto 

vervoerskosten routevervoer komen in 2023 uit op € 11.585.276, dit was in 2022 nog een bedrag van € 10,7 mln. 

 

Financiering 

Doordat de gemeentelijke bijdrage de enige financieringsbron is voor de kosten van het routevervoer, ligt de 

afwijking van de werkelijke bijdrage ten opzichte van de begroting volledig in lijn met de procentueel lagere 

bestedingen in 2023. 

 

2.2.3. Overzicht overhead 

Wat hebben we bereikt? 

Sturing en (financiële) beheersing van uitvoering van het vervoer met Avan 

In 2023 zijn elk kwartaal financiële managementrapportages aan het bestuur verstrekt. In deze rapportage 

wordt de voortgang van de (geprognosticeerde) bestedingen en verstrekte continuïteitsbijdragen per 

vervoerssoort en per gemeente inzichtelijk gemaakt. Op basis van de verwachte onderschrijding vervoerskosten 

uit deze rapportages heeft in 2023 al een tussentijdse afrekening (terugbetaling) met de gemeenten 

plaatsgevonden. 

 

Een doorlopend proces blijft de gezamenlijke zoektocht van de BVO DRAN en gemeenten om de kosten van het 

vervoer zo veel mogelijk te beperken door het doorvoeren van optimalisaties en invoeren van 

beheersmaatregelen.  

 

Ondersteunen en faciliteren van het bestuur in haar taakuitvoering 

Om te komen tot gedegen besluitvorming worden alle onderwerpen die door de BVO DRAN zijn geagendeerd 

voorbesproken in het voorbereidend ambtelijk overleg (VAO). Op de momenten dat specifieke detail toelichting 

noodzakelijk wordt geacht, worden er door de BVO DRAN naast dit VAO nog extra (financiële) bijeenkomsten 

georganiseerd. De BVO DRAN is in de bestuurlijke overleggen aangesloten en geeft toelichting op de door hen 

geagendeerde onderwerpen. De BVO DRAN zorgt ook voor de verslaglegging van de bestuurlijk overleggen. 

 

Wat hebben we hiervoor gedaan? 

Afstemming BVO DRAN en callcenter/vervoerders 

Frequent worden er overleggen gevoerd met de vervoerders en het callcenter over operationele aspecten van 

de samenwerking. Binnen deze overleggen worden aan de hand van de contractueel overeengekomen KPI’s de 

prestaties van de opdrachtnemers besproken. Hierdoor heeft een goede bewaking plaats kunnen vinden ten 

aanzien van het behalen van de normen van in paragraaf 2.2.1 en 2.2.2 opgesomde KPI's. 

 

Inrichting vervoer en callcenter 

In de huidige contracten wordt voor het vraagafhankelijk vervoer gewerkt volgens een callcentermodel. Hierbij 

is de ritaanname belegd bij een callcenter en wordt de feitelijke planning en uitvoering verzorgd door de 

vervoerders. Binnen het routevervoer zijn de callcentertaken ook belegd bij de vervoerder zelf.  
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Vergoeding vervoer en callcenter 

De periodieke vergoeding aan vervoerders vraagafhankelijk vervoer is gebaseerd op het aantal declarabele 

kilometers, voor het routevervoer op het aantal beladen uren verhoogd met een starttarief en de vergoeding 

aan het callcenter op het aantal declarabele ritten. 

 

Monitoren van (landelijke) ontwikkelingen 

De BVO DRAN neemt deel aan het bovenregionaal overleg. Hierin zijn de Gelderse vervoersregio’s 

vertegenwoordigd waarbij ontwikkelingen worden besproken, kennis en ervaringen worden gedeeld en de 

samenwerking wordt gezocht voor de aanpak van eventuele knelpunten in het doelgroepenvervoer.     

 

De BVO DRAN is vertegenwoordigd in het bestuur van de landelijke vereniging doelgroepenvervoer (VDVN). Een 

vereniging die zich inzet voor de belangen van gemeentelijke opdrachtgevers in het doelgroepenvervoer en in 

nauw contact staat met de VNG en vertegenwoordigers van de Rijksoverheid.   

 

De BVO DRAN neemt actief deel aan regionale bijeenkomsten, georganiseerd door de griffierskringen, met als 

doel informatievoorziening aan raadsleden door diverse gemeenschappelijke regelingen.  

 

De BVO DRAN is actief betrokken bij het oplossen van (reizigers)problemen binnen het doelgroepenvervoer en 

ondersteund daarbij de ambtelijke organisatie. 

 

Wat heeft het gekost? 
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2.3. Paragrafen 

In de jaarstukken wordt in afzonderlijke paragrafen ingegaan op de beleidslijnen met betrekking tot relevante 

beheersmatige aspecten van de organisatie. In de BBV (art. 26) staat aangegeven dat in het jaarverslag de 

paragrafen opgenomen moeten zijn die ook in de begroting zijn opgenomen. Dit betreft voor de jaarstukken 

2023 van BVO DRAN de volgende paragrafen: 

• weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• financiering 

• bedrijfsvoering 

2.3.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de BVO DRAN in staat is tegenvallers op te vangen. Bij het 

opstellen van de begroting en de jaarrekening dienen de voorzienbare en kwantificeerbare risico’s zo goed 

mogelijk in beeld gebracht te worden. 

 

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dient ten minste te worden opgenomen: 

• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

• een inventarisatie van de risico's 

• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico's 

• financiële kengetallen 

 

Inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die onverwachts en 

substantieel zijn, op te kunnen vangen. Binnen de financiën van de BVO DRAN zijn een tweetal posten te duiden 

als weerstandscapaciteit: reserves en posten onvoorzien. 

 

Ten aanzien van alle bestedingen door de BVO DRAN is de ‘open einde’ systematiek van toepassing. Dit houdt in 

dat bij een tekort een deelnemer bij moeten betalen en bij een overschot geld terug krijgt. Dit brengt een 

financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. De verantwoordelijkheid voor het vormen van een 

additionele post onvoorzien ligt daardoor bij de deelnemers. Omdat jaarlijks het resultaat wordt verrekend met 

de deelnemers, wordt er door de BVO DRAN ook geen reserve opgebouwd. 

 

Inventarisatie van de risico's 

Clausule afwijkend vervoersvolume overeenkomsten vervoerders 

Door invoering van beheersmaatregelen bestaat tijdens de contractperiode de mogelijkheid dat vervoervolumes 

schommelen. Binnen de huidige en verlengde contracten routevervoer zijn afspraken gemaakt voor het geval 

dat vervoervolumes structureel en substantieel toe- of afnemen en dit leidt tot een onredelijke financiële 

situatie voor vervoerder of opdrachtgever. Beide partijen treden in dit geval tijdig in overleg. Binnen de 

huidige, verlengde en nieuwe contracten vraagafhankelijk vervoer is een fluctuerende vergoeding op basis van 

een kilometerstaffel overeengekomen. Bij deze vervoerssoort bestaat dit risico dan ook niet. 

 

In het geval sprake is van een noodzakelijke tariefverhoging ten gevolge van substantiële afwijkingen zal deze 

naar alle waarschijnlijkheid in alle gevallen passend zijn binnen de begroting van de BVO DRAN, rekening 

houdend met de algemene uitgangspunten uit de kaderbrief 2025. 
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Aanbesteding en implementatie 

Ten gevolge van de recente aanbesteding (start vervoer 1 augustus 2024) is voor meerdere percelen vervoer 

gegund aan een andere partij dan de huidige vervoerder. Een deel van de chauffeurs zal conform de CAO 

uitgangspunten de overstap maken naar de nieuwe vervoerder. Voor de dan nog resterende personeelsbehoefte 

zullen chauffeurs uit de markt geworven dienen te worden. Mede gelet op de krapte op de arbeidsmarkt is er 

een reëel risico dat bij de start van het vervoer sprake is van onvoldoende chauffeurs. In samenwerking met de 

BVO DRAN wordt nagedacht over what-if scenario’s.     

 

Aanbesteding in het geval vervoerscontracten niet worden verlengd 

Met vervoerders zijn in 2020 contracten afgesloten voor een initiële periode van 4 jaar en drie verlengingsopties 

van elk twee jaar. In 2023 is een deel van de contracten met 2 jaar verlengd. De huidige contractperiode 

eindigt daardoor op 31 juli 2026. Het lichten van verlengingsopties is een tweezijdig besluit dat tenminste één 

jaar voor expiratiedatum schriftelijk aan de andere partij kenbaar dient te worden gemaakt. Het is denkbaar 

dat partijen besluiten contracten niet te verlengen en dat daardoor delen van het vervoer dienen te worden 

aanbesteed. 

 

Met de huidige en, naar verwachting aanhoudende, marktomstandigheden (krapte arbeidsmarkt, energieprijzen, 

brandstofprijzen, investering zero emissie voertuigen) is de verwachting dat een toekomstige aanbesteding zal 

leiden tot hogere tarieven dan de huidige contractueel overeengekomen tarieven.  

 

De huidige meerjarige begrotingen voor het vraagafhankelijk vervoer en routevervoer zijn deels gebaseerd op 

de afspraken uit de recent verlengde contracten, waarbij rekening is gehouden met additionele kosten voor de 

infasering van zero emissie. In het geval dat besloten dient te worden tot een nieuwe aanbesteding, is de 

verwachting dat er sprake zal zijn van meerkosten ten opzichte van de huidige meerjarige begrotingen 

vervoerskosten van betreffende gemeenten. 

 

Infasering zero emissie rolstoelbussen 

Alle huidige tarieven in het vraagafhankelijk vervoer en routevervoer zijn gebaseerd op vervoer met niet-zero 

emissie rolstoelbussen. De reden hiervan is dat naar verwachting de komende jaren de ontwikkelingen van deze 

voertuigen in combinatie met infasering van laadinfrastructuur tot een lagere kostentoename leidt.  

 

De infasering van zero emissie rolstoelbussen is onderdeel van de herzieningsclausule die is opgenomen in de 

huidige contracten. Naar verwachting heeft infasering van zero emissie rolstoelbussen op termijn nog steeds 

een kostenstijgend effect. Binnen de begroting is vanaf medio 2026 rekening gehouden met 5% meerkosten voor 

de infasering.  

 

Aanbesteding callcenter 

Met het callcenter is in 2020 een contract afgesloten voor een initiële periode van 3 jaar en drie 

verlengingsopties van elk twee jaar. In 2023 is dit contract met 2 jaar verlengd. De huidige contractperiode 

eindigt daardoor op 31 juli 2025. De mogelijkheid bestaat om dit contract nog met 2 x 2 jaren te verlengen. Het 

lichten van verlengingsopties is een tweezijdig besluit dat tenminste één jaar voor expiratiedatum schriftelijk 

aan de andere partij kenbaar dient te worden gemaakt.  

 

Uiterlijk 31 juli 2024 dient dit besluit genomen te worden. Het overleg daartoe is inmiddels opgestart. Mocht 

besloten worden tot het niet verlengen van dit contract dan vindt er een aanbesteding plaats. Naar verwachting 

zullen de kosten na aanbesteding toenemen.     
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Indexatie eigen bijdrage vraagafhankelijk vervoer 

De reizigersbijdrage van het tarief Wmo met korting volgt de kostenontwikkeling van de reizigersbijdrage, zoals 

van toepassing binnen het reguliere busvervoer BRENG (LTI index). Voor 1 januari jl. bedroeg deze 

kostenontwikkeling +11,72%. Vanuit de Rijksoverheid is € 300 miljoen beschikbaar gesteld (motie Bikker) met als 

doel de OV kosten voor de reiziger niet te verhogen. Ten gevolge daarvan heeft de provincie Gelderland 

besloten de reizigersbijdrage voor de OV reiziger voor 2024 niet te verhogen.   

 

In het merendeel van de gemeentelijke verordeningen (Avan gemeenten) staat opgenomen dat de indexering 

van de reizigersbijdrage van het tarief Wmo met korting gelijk is aan de indexatie van de reizigersbijdrage in 

het reguliere OV. Het verhogen van de Wmo reizigersbijdrage in 2024 zou daardoor in strijd zijn met deze 

verordeningen. Op basis daarvan heeft het Algemeen Bestuur van de BVO DRAN op 30 november 2023 besloten 

om de feitelijke reizigersbijdrage van het tarief Wmo met korting voor 2024 niet te verhogen. Dit besluit is 

verwerkt in de gewijzigde begroting 2024.  

 

Op dit moment is nog onzeker of, en zo ja in welke mate de provincie haar OV reizigersbijdrage indexeert 

ingaande 1 januari 2025. In de MJPB 2025-2028 is rekening gehouden met een indexatie op dat moment van 

+13,82%. Wanneer de indexatie lager uitvalt, zorgt dit voor een hogere gemeentelijke bijdrage in het 

vraagafhankelijk vervoer. 

 

Beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico's 

De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent dat de kosten oplopen 

wanneer een deelnemer meer of aangepast gebruik inbrengt of dat er in een periode meer ritten hebben 

plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico met zich mee voor betreffende deelnemer. Door 

periodiek inzicht te geven in het volume van het aantal ritten en de bijbehorende kosten worden de gevolgen 

van verwachtte toenames van ritten en/of kosten door de BVO DRAN gecommuniceerd met de gemeenten. 

 

De gemeenten streven naar het versterken van de eigen kracht van de reiziger en een toename van het gebruik 

van algemene voorzieningen in combinatie met een afname van het doelgroepenvervoer. Bijvoorbeeld het 

gebruik van openbaar vervoer en vrijwilligers. Daarnaast sturen vervoerders bij het plannen op efficiency. 

Bijvoorbeeld het afstemmen van verschillende vervoersvormen en slim koppelen van deze vervoersstromen 

binnen de planning. 

 

Financiële kengetallen 

Doordat de BVO DRAN niet over eigen vermogen, vaste activa en vaste passiva beschikt, kan er geen netto 

schuldquote en solvabiliteitsratio worden bepaald. Door de ‘open einde’ systematiek is de structurele 

exploitatieruimte gewaarborgd. 

 

2.3.2. Financiering 

Het financieringsvraagstuk van de BVO DRAN is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken met het 

feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de gemeente Arnhem en de Connectie. 

Daarnaast bestaat het grootste deel van de bestedingen uit personeelskosten of daaraan gerelateerde kosten. 

De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn. 
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Renterisicobeheer 

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 

• Geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido. 

• Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de 

liquiditeitsplanning. 

• De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel mogelijk 

afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 

 

EMU saldo 

Het EMU saldo wordt berekend op transactiebasis. Deze berekeningswijze is in grote mate vergelijkbaar met het 

kasstelsel zoals dat voor het Rijk van toepassing is. De BBV schrijft voor decentrale overheden echter een 

administratie op basis van het baten/lastenstelsel voor. Het EMU saldo wordt dan berekend door – afhankelijk 

van de kasmutatie – enkele posten erbij te tellen dan wel eraf te trekken en dan de individuele referentie-

waarde (wet HOF) hier tegen af te zetten. Voor een BVO is geen referentiewaarde vastgesteld waardoor het 

berekenen van het EMU saldo geen toegevoegde waarde heeft. 

 

Geprognosticeerde balans 
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Kasgeldlimiet 

De door het Rijk opgelegde kasgeldlimiet beperkt het risico van stijgende rentelasten voor de kortlopende 

financiering. Met het kasgeldlimiet is in de Wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de 

organisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. Deze 

norm bedraagt voor gemeenschappelijke regelingen in 2023 8,2% van het begrotingstotaal. De huidige stand van 

de netto-vlottende schuld geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm beperkt het renterisico op de langlopende financiering. De norm bevordert de spreiding van 

de looptijd van de kapitaalmarktleningen (looptijd > 1 jaar) door de omvang te beperken van de leningen 

waarvoor de rente in een bepaald jaar moeten worden aangepast. Het Rijk heeft de maximale omvang van 

leningen met een renteaanpassing vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal. De huidige stand van de 

langlopende schulden geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

 

Schatkistbankieren 

Naast gemeenten, provincies en waterschappen zijn ook rechtspersonen (openbare lichamen) die zijn ingesteld 

op basis van de wet Gemeenschappelijke regelingen (Wgr) verplicht tot deelname aan schatkistbankieren. Voor 

decentrale overheden betekent schatkistbankieren dat zij al hun overtollige middelen aanhouden in de schatkist 

bij het ministerie van Financiën. Om te bepalen wat overtollige middelen zijn, wordt een drempelbedrag 

gehanteerd. Het drempelbedrag is in 2023 gelijk aan 2,0% van het begrotingstotaal, waarbij het drempelbedrag 

minimaal € 1.000.000 bedraagt.  

 

In 2023 resulteert dit voor de BVO DRAN tot een drempelbedrag van € 1.000.000 door een begrotingstotaal in de 

gewijzigde begroting 2023 van € 26.081.552. Gedurende 2023 vindt vanaf € 250.000 afroming van overtollige 

middelen plaats naar de schatkist bij het ministerie van Financiën. Hierdoor wordt het drempelbedrag niet 

overschreden. 
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Relatiebeheer 

Het betalingsverkeer is belegd bij de Bank Nederlandse Gemeenten. 

 

2.3.3. Bedrijfsvoering 

Waar staat de BVO DRAN voor?  

De BVO DRAN is ingesteld voor de gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemers met 

betrekking tot het tot stand brengen, ontwikkelen en in stand houden van een kwalitatief hoogwaardig, 

herkenbaar, efficiënt en eenvoudig te gebruiken doelgroepenvervoer. Hierbij wordt rekening gehouden met de 

mogelijkheden van reizigers en hun sociale netwerk en wordt erop toegezien dat het aanvullend vervoer ook in 

het buitengebied en de kleine kernen voldoende gewaarborgd is. Tenslotte wordt een optimale aansluiting van 

het vervoer op het openbaar vervoer netwerk voorzien. 

 

Doelen en taken 

De BVO DRAN heeft tot doel de gezamenlijke sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en 

uitvoering van ondersteunende processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer voor de 

deelnemers. De sturing en (financiële) beheersing van uitvoeringstaken en uitvoering van ondersteunende 

processen op het gebied van doelgroepenvervoer en aanvullend vervoer worden daardoor overgedragen aan de 

BVO DRAN. 
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Vervoersmodel 

In de huidige contracten wordt voor het vraagafhankelijk vervoer gewerkt volgens een callcentermodel. Hierbij 

is de ritaanname belegd bij een callcenter en wordt de feitelijke planning en uitvoering verzorgd door de 

vervoerders. Binnen het routevervoer zijn de callcentertaken ook belegd bij de vervoerder zelf.  

 

De periodieke vergoeding aan vervoerders vraagafhankelijk vervoer is gebaseerd op het aantal beladen 

kilometers, voor het routevervoer op het aantal beladen uren verhoogd met een starttarief en de vergoeding 

aan het callcenter op het aantal declarabele ritten en geregistreerde OV-reisadviezen. 

 

Dienstverleningsovereenkomsten 

Voor 2023 zijn met de Connectie en de gemeente Arnhem dienstverleningsovereenkomsten (DVO) afgesloten. De 

Connectie levert ingerichte werkplekken, diverse (financiële) applicaties en functioneel beheer, een volledig 

financieel administratieve verwerking (inclusief salarisadministratie) en archivering. Als bijlage bij de DVO met 

de Connectie is ook een verwerkersovereenkomst opgenomen. De DVO met de gemeente Arnhem betreft 

afspraken over inzet van specialistische expertise. 

 

Rapporteren 

Aan de deelnemers wordt per programma gerapporteerd. Het is een overzicht van de geleverde prestaties. De 

rapportages (inclusief financiën) worden minimaal halfjaarlijks opgesteld. 

 

Vennootschapsbelasting 

Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die economische 

activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan vennootschapsbelasting (Vpb) zullen 

worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in werking getreden. Aangezien de BVO DRAN 

geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve rekeningresultaten aan de deelnemers worden 

terugbetaald, hoeft de BVO DRAN geen rekening te houden met Vpb. 

 

Beleidsindicatoren 

 

 

  

Omschrijving Eenheid Waarde 

Formatie Fte per 1.000 inwoners 0,01 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners 0,01 

Apparaatskosten Kosten per inwoner 1,07 

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom + totale kosten inhuur 

externen 

5,15% 

Overhead Kosten overhead als % van de totale lasten 4,00% 
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Fraude 

Bij de BVO DRAN zijn geen gevallen van fraude of vermoedens daaromtrent bekend.  

 

Duurzaamheid 

Maatschappelijke ontwikkelingen zijn mede kaderstellend voor de uitvoering van het vervoer, waarbij binnen de 

huidige contracten met vervoerders en zeker ook de komende jaren onder meer de focus ligt op verduurzaming. 

In toenemende mate worden daartoe voertuigen ingezet waarbij sprake is van volledig elektrische aandrijving. 

De ambitie is dat uiterlijk in 2028 sprake is van volledig zero emissie gereden doelgroepenvervoer binnen de 

Avan gemeenten. In de programma’s vraagafhankelijk vervoer en routevervoer worden de resultaten in het 

kader van duurzaamheid uit 2023 toegelicht. 

 

Wet open overheid 

In 2023 is door de BVO DRAN een aanvang gemaakt met het implementeren van de Wet open overheid (Woo). Er 

is een contactpersoon aangesteld en gestart met de voorbereidingen om de processen ingericht te hebben bij 

volledige inwerkingtreding van de wet. 

 

Rechtmatigheid 

Er zijn in 2023 geen onrechtmatigheden geweest die de rapportagegrens van € 10.000 hebben overschreden. De 

rapportagegrens is bepaald op 5% van de verantwoordingsgrens. De verantwoordingsgrens bedraagt 1% van de 

totale lasten in de jaarrekening (€ 21.403.291). In het controleprotocol voor de accountantscontrole BVO DRAN 

is vastgelegd hoe de rapportagegrens jaarlijks bepaald dient te worden.   
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3. Jaarrekening 

3.1. Overzicht van baten en lasten 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toelichting 

In 2023 zijn de bestedingen binnen de begroting gerealiseerd. In paragraaf 3.2 wordt verdere toelichting 

gegeven. 

 

3.2. Specificatie BVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Voorlopige Jaarstukken 2023 BVO DRAN p. 27 / 41 

Toelichting 

In 2023 is een deel (€ 201.661) van het beschikbare budget niet besteed door de vervoersorganisatie. Invulling 

van een vacature heeft in 2023 niet plaatsgevonden. Daarnaast zijn enkele vacatures qua formatieomvang 

deeltijds ingevuld, waardoor het budget personeelskosten niet volledig wordt benut (circa € -115.000). 

 

Ook het budget kantoorkosten is in 2023 niet volledig benut (circa € -45.000). Omdat een deel van de 

onderschrijding structureel van aard blijkt, is bij de begroting BVO lasten op dit onderdeel vanaf 2024 naar 

beneden bijgesteld. 

 

3.3. Balans 
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3.3.1. Toelichting balansposten 
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Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 

Wettelijke vakantie-uren 

Het saldo van de openstaande verlofuren per 31 december 2023 die kunnen leiden tot uitbetaling is 141 uur. 

Rekening houdend met het bruto uurloon plus werkgeverslasten betreft het een maximaal bedrag van € 6.240. 

 

3.3.2. Grondslagen jaarrekening 

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften uit de BBV. Vorderingen worden 

gewaardeerd tegen de nominale waarde onder aftrek van een mogelijke voorziening wegens oninbaarheid. 

Liquide middelen, overlopende activa en schulden en kortlopende schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale 

waarde. 

 

Rechtmatigheid 

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de kaders zoals 

besloten in de financiële verordening, het controleprotocol voor de accountantscontrole en op basis van de 

kadernota rechtmatigheid. Dat betekent dat: 
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• De financiële rechtmatigheid het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het misbruik & 

oneigenlijk gebruik criterium omvat: 

a. Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 30 november 2023 door 

het algemeen bestuur is vastgesteld 

b. Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van baten 

in beginsel onrechtmatig zijn, waarbij in het controleprotocol voor de accountantscontrole een aantal 

scenario’s zijn beschreven wanneer deze overschrijdingen of onderschrijdingen acceptabel zijn. Voor 

over- en onderschrijdingen van baten, onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van 

investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan het 

algemeen bestuur zijn gemeld. 

c. Ten aanzien van het M&O criterium worden worden door de bedrijfsvoeringsorganisatie maandelijkse 

controles uitgevoerd om verkregen rapportages en overige gegevens te toetsen aan bestekseisen en 

bepalingen uit afgesloten overeenkomst(en).  

• De rechtmatigheidsverordening is opgesteld binnen de kaders van de kadernota rechtmatigheid 2023 van de 

commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening en het controleprotocol voor de 

accountantscontrole. Dit betekent dat: 

a. Een verantwoordingsgrens van 1% (€ 210.000) is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en 

onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen. 

b. Een rapporteringstolerantie van 5% (€ 10.000) is gehanteerd waarboven fouten en onduidelijkheden in 

de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen. 

 

3.4. Gebeurtenissen na balansdatum 

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum geweest die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per 

balansdatum dan wel gebeurtenissen die van belang zijn voor de oordeelsvorming van de gebruikers van de 

jaarrekening. 

 

3.5. Wet Normering Topinkomens 

Per 1 januari 2013 legt de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 

beperkingen op aan de bezoldiging van topfunctionarissen in de publieke sector en de semipublieke sector.  

 

WNT-verantwoording 2023 BVO DRAN 

De WNT is van toepassing op de Bedrijfsvoeringsorganisatie Doelgroepenvervoer Regio Arnhem-Nijmegen (BVO 

DRAN). Het voor de BVO DRAN toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2023 € 223.000 en betreft het algemeen 

bezoldigingsmaximum. 
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3.5.1. Bezoldiging topfunctionarissen 

a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12 

 

Niet van toepassing voor de BVO DRAN in 2023. 

 

c. Toezichthoudende topfunctionarissen 

 

Niet van toepassing voor de BVO DRAN in 2023.  
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d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900 

 

Niet van toepassing voor de BVO DRAN in 2023. 

 

f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900 waarop de anticumulatie bepaling 

van toepassing is 

 

Niet van toepassing voor de BVO DRAN in 2023. 

 

g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder waarop de anticumulatiebepaling van 

toepassing is 

 

Niet van toepassing voor de BVO DRAN in 2023. 

 

3.5.2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan 

topfunctionarissen 

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking inclusief 

degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt hebben in 

2023 niet plaatsgevonden. 
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3.5.3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking 

die in 2023 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Bijlagen 
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Bijlage 1: Totaaloverzicht vervoerskosten 

> alle bedragen zijn excl. Btw, m.u.v. klantbijdragen (incl. Btw) 
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Bijlage 2: Totaaloverzicht kosten callcenter 

> alle bedragen zijn excl. Btw, m.u.v. klantbijdragen (incl. Btw) 
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Bijlage 3: Afrekening 2023 deelnemers 

> alle bedragen zijn excl. Btw, m.u.v. klantbijdragen (incl. Btw) 
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Bijlage 4: Overzicht baten en lasten per taakveld 

> alle bedragen zijn excl. Btw, m.u.v. klantbijdragen (incl. Btw) 
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Bijlage 5: Overzicht baten en lasten BVO DRAN 

> alle bedragen zijn excl. Btw, m.u.v. klantbijdragen (incl. Btw) 
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Bijlage 6: Rechtmatigheidsverantwoording 

Verantwoordelijkheid algemeen bestuur 

 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. Uit het 

getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal rechtmatigheids-

criteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik 

criterium. 

 

In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het algemeen bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening 

verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en 

oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de 

balansmutaties in overeenstemming zijn met de vastgestelde kaders zoals de begroting, het controleprotocol 

voor de accountantscontrole, verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 

waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het op 30 november 2023 vastgestelde normenkader van de 

relevante wet- en regelgeving verder toegelicht. 

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 

verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en bedraagt 1% 

van de totale lasten in de jaarrekening en is daarmee vastgesteld op € 210.000. 

 

Bevinding 

Het algemeen bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens. Er zijn geen afwijkingen 

geconstateerd. 

 

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV en 

aanvullende informatie opgenomen over de financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf is ook beschreven 

welke actie wordt ondernomen om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen. 
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Raadsvoorstel 
 
 
onderwerp Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal           

Gelderland: jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en meerjarenbegroting 
2025-2028 

zaaknummer Z/24/467704 
documentnummer INT/24/1202457 
portefeuillehouder A. Boone 
portefeuille MGR 

 
 
1. Samenvatting 
Het college stelt de raad voor kennis te nemen van de jaarrekening en het jaarverslag 2023 van de 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR-SDCG). Ook stelt het 
college de raad voor om een zienswijze in te dienen over de gewijzigde begroting MGR 2024, de ontwerp 
meerjarenbegroting MGR 2025-2028 en het programmaplan 2025. Hiermee geeft het college invulling aan 
de regeling MGR en de rol van de raad en handelt zij conform het gestelde in de nota Verbonden Partijen. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij adviseren u om:  
1. Kennis te nemen van de jaarrekening en het jaarverslag 2023 van de Modulaire Gemeenschappelijke 

Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland; 
2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde zienswijze op:  

a. de gewijzigde begroting 2024 
b. het programmaplan 2025 
c. de ontwerpmeerjarenbegroting 2025-2028 

        van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland. 
 
3. Waarom naar de raad 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is geregeld dat jaarrekeningen en jaarverslagen van 
verbonden partijen ter kennisname aan de raad dienen te worden voorgelegd. Ook is hierin geregeld dat 
de begrotingen van verbonden partijen voor een zienswijze aan de raad dienen te worden voorgelegd. 
Met dit voorstel wordt tevens invulling gegeven aan hetgeen hierover is opgenomen in de regeling MGR 
en de nota Verbonden Partijen. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Wij bieden de raad gelegenheid om via de portefeuillehouder invloed uit te oefenen op de 
werkzaamheden/activiteiten van de MGR als verbonden partij. Zevenaar participeert in de MGR in alle 
modules (zorg, onderwijs en participatie), plus de overkoepelende beheermodule. De MGR levert voor 
Zevenaar diensten op het gebied van inkoop zorg en inburgeringstrajecten, leerplicht en voortijdig 
schooluitval, werkgeversdienstverlening en werkgeverschap voor inwoners met een SW-indicatie en 
facilitering overige regionale taken sociaal domein voor het programma zorg. 
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5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
1.1 Het resultaat over 2023 is positief. 
De MGR heeft over 2023 positieve resultaten geboekt. De afgesproken resultaten zijn behaald en 
Zevenaar draagt over 2023 in totaliteit € 309.865 minder bij dan begroot (ten opzichte van de gewijzigde 
begroting 2023). 
 
2.1 Ontwikkelingen geven aanleiding om de begroting MGR voor 2024 te wijzigen. 
De redenen voor het wijzigen van de begroting zijn tweeledig. Ten eerste is er sprake van autonome 
ontwikkelingen. Ten tweede zijn er ontwikkelingen binnen het uitvoeringsbeleid. Qua autonome 
ontwikkelingen hebben de indexaties van lonen en prijzen een aanzienlijke impact. In het 
uitvoeringsbeleid zijn met name de onderstaande ontwikkelingen van invloed op de financiële begroting:  
 
Inkoop Zorg  
Bij de module Inkoop Zorg wordt de operationele aansturing en strategische positie van het inkoopbeleid 
verbeterd. 
 
Regionale Facilitering Zorg 
Op verzoek van gemeenten wordt het regiosecretariaat zorg, het regionaal advies en regionale projecten 
Jeugd uitgevoerd.  
 
RBL 
Als gevolg van de aangepaste formatierichtlijn wordt in 2024 de tweede stap in de formatie voor leerplicht 
gezet. 
 
WSP 
Vanaf 2024 komen de lasten van het Steunpunt SROI voor rekening van deelnemende gemeenten. 
 
Overhead 
Vanaf 2024 heeft de MGR een fulltime directeur/secretaris. 
 
2.2 Het programmaplan 2025 past binnen de inhoudelijke kaders. 
Conform de gemeenschappelijke regeling van de MGR is een programmaplan 2025 voor de modules van 
de MGR opgesteld. Dit is de basis voor de begroting 2025. Deze wordt op dezelfde wijze als de begroting 
voorgelegd aan de raden voor een zienswijze. Het programmaplan 2025 is samen met de 
meerjarenbegroting een integraal onderdeel geworden van begroting 2025. 
 
Inkoop Zorg 
Deze module ondersteunt en faciliteert de regiogemeenten bij het effectief inzetten van inkoop als 
instrument om beleidsdoelstellingen te realiseren. De doorontwikkeling van de regionale inkoopopdracht 
(wat koopt de MGR in voor regiogemeenten?) zal bijdragen aan het sturen op en realiseren van 
beleidsdoelstellingen. 
 
Regionale Facilitering Zorg 
Het team Facilitering Zorg is nieuw binnen de MGR en vormt zowel intern (binnen de MGR) als extern 
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(binnen de regiogemeenten) een onmisbare schakel in de regionale samenwerking. 
Er doen zich een aantal op elkaar ingrijpende ontwikkelingen voor de zowel inhoudelijk op Jeugd als 
binnen de regionale samenwerking, bovenregionaal en op landelijke niveau. Voorbeelden van deze 
landelijke en bovenregionale ontwikkelingen zijn de bovenregionale verwerving van de Essentiële Functies 
en de Hervormingsagenda Jeugd. 
 
RBL 
Met de uitvoering van (wettelijke) taken heeft het RBL de ambitie dat zoveel mogelijk jeugdigen een 
route volgen naar een startkwalificatie. Deze startkwalificatie geeft hen een betere uitgangspositie 
op de arbeidsmarkt. Jeugdigen die ongeoorloofd verzuimen of (dreigen) uit te vallen, begeleidt het 
RBL terug naar school of naar een andere passende route in zorg of arbeid en jongeren in een kwetsbare 
positie houden we in beeld. 
 
WSP 
Gelijk aan eerdere jaren zal het WSP bijdragen aan regionale ontwikkelingen en 
projecten/samenwerkingen die in het kader van de regionale strategische agenda worden opgezet. 
Belangrijke thema’s hierbij zijn het verkleinen van de afstand van jongeren naar werk en het vergroten van 
het netwerk van inclusieve werkgevers. Ook de inzet op statushouders, in brede zin, is een belangrijk item. 
 
WgSW 
De module WgSW richt zich op het invullen van het formeel werkgeverschap van ca. 1600 SW-
medewerkers. Dit gebeurt op basis van de afspraken die gemeenten in 2023 opnieuw hebben vastgelegd 
met Scalabor en de MGR voor de periode 2023-2025. 
 
Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten 
Met de inwerkingtreding van de gewijzigde wet Inburgering zijn gemeenten verplicht om aan 
statushouders een inburgeringsvoorziening aan te bieden. Het contractmanagement daarvan is bij de 
MGR belegd. 
 
2.3 Ontwerpmeerjarenbegroting 2025 – 2028 
De meerjarenbegroting is gebaseerd op het Programmaplan 2025. Daarbij is voortgebouwd op de 
gewijzigde begroting 2024. Voor de begroting 2025 wordt aangesloten bij de septembercirculaire 2023: 
een loonindexatie van 5,8 % voor 2025 en een prijsindexatie van 1,6 % voor 2025. Voor 2026 en verder 
wordt in de meerjarenbegroting zonder indexatie gerekend. 
 
2.3 Zienswijze 
De MGR is een gemeenschappelijke regeling. Dit betekent dat de deelnemende gemeenten garant staan 
voor een eventueel financieel tekort bij de MGR en in dat geval moeten bijbetalen. Het risico voor een 
financieel tekort ligt dus bij de deelnemende gemeenten. Voor gemeenten brengt de periode van deze 
meerjarenbegroting 2025 - 2028 grote financiële uitdagingen met zich mee. De deelnemende gemeenten 
hebben aan de MGR gevraagd te inventariseren wat voor gevolgen er zijn voor de dienstverlening als er 
komende jaren geen volledige prijscompensatie plaats kan vinden. Het bestuur van de MGR heeft als 
reactie op het verzoek van de deelnemende gemeenten de bestuurscommissies verzocht naar 
keuzemogelijkheden in de dienstverlening te kijken voor het programmaplan en begroting 2025 en 2026. 
De uitkomsten hiervan worden met de deelnemende gemeenten besproken als opdrachtgever van de 
MGR. Iedere uitvoeringstaak die de MGR anders, meer of minder uitvoert, heeft immers direct of indirect 
gevolgen voor de begroting en/of formatie van gemeenten. 
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De MGR wil dit proces dit jaar zorgvuldig met de deelnemende gemeenten doorlopen. De effecten hiervan 
zullen zo mogelijk zichtbaar worden in het programmaplan en begroting voor 2026 e.v. Wij onderkennen 
de noodzaak tot dit proces en ondersteunen dit dat dan ook volledig.  
 
Alternatieven 
N.v.t. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Voor de MGR is het gemiddelde toezichtarrangement, zoals vermeld in de nota Verbonden Partijen, van 
toepassing. De begroting van de MGR wordt met een voorstel voor een zienswijze aan de raad voorgelegd. 
Daarnaast is er regelmatig ambtelijk en bestuurlijk overleg met betrekking tot de MGR. De raad wordt 
naast  het jaarlijks voorstel over de jaarrekening en de begroting, ook bij de gemeentelijke kadernota en bij 
voortgangsrapportages geïnformeerd over de MGR. 
 
7. Klimaat en duurzaamheid  
N.v.t. 
 
8. Communicatie 
De MGR heeft de conceptbegroting opgesteld in samenspraak met alle deelnemende gemeenten. 
Daarover is zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau overeenstemming. Daarnaast organiseert de MGR op 
13 mei 2024 een informatiebijeenkomst voor raadsleden van de deelnemende gemeenten. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Jaarrekening MGR 2023 
Alle modules hebben hun werkzaamheden binnen de begroting uitgevoerd. De lagere kosten van de 
diverse modules t.o.v. de gewijzigde begroting 2023 leiden tot een teruggave aan de deelnemende 
gemeenten. Deze zijn verwerkt in onze jaarrekening 2023. 
 
Gewijzigde begroting MGR 2024 
Ten opzicht van de primaire begroting van de MGR 2024 daalt de bijdrage van Zevenaar in 2024 aan de 
MGR in totaal met € 71.000. De gewijzigde bijdragen voor diverse modules zijn incidenteel verwerkt in 
onze 1e VGR (voortgangsrapportage) 2024. 
 
Begroting MGR 2025-2028 
Voor 2025 indexeert de MGR de ramingen conform de septembercirculaire 2023. In de WgSW module is 
rekening gehouden met het verwachte SW-uitstroompercentage en de herverdeling op basis van het 
aantal arbeidsjaren per oktober 2023. In de meerjarenraming vanaf 2026 is nog geen indexatie 
meegenomen. Daarom blijven de gemeentelijke bijdragen vanaf 2026 gelijk aan die van 2025, 
uitgezonderd de module WgsW waarbij de prognose van de afname van het aantal SW-medewerkers 
verwerkt is. 
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Overzicht bijdragen gemeente Zevenaar aan de MGR 2024-2025 

 
 
*) Dit is een nieuwe MGR module voor uitvoering van de Regionale Begroting Jeugd (RBJ). De bestaande 
middelen worden overgeheveld van bestaande budgetten. Per saldo geen effect. 
 
Verwerking in Planning & Control stukken Zevenaar  
De financiële mutaties in 2024 voor de diverse modules hebben wij verwerkt in de 1e VGR 2024. De 
ramingen 2025 e.v. verwerken wij in de Kadernota/meerjarenbegroting 2025-2028. Hierbij dient nog te 
worden opgemerkt dat de (geprognotiseerde) daling van de gemeentelijke WgSW-bijdrage niet per 
definitie inhoudt dat deze eenzelfde voordeel oplevert voor de gemeentelijke begroting. De 
rijksvergoeding voor WSW wordt ieder jaar aangepast op basis van de realisatie in het voorgaande jaar. 
Zodra de rijksbijdrage is bijgesteld (meicirculaire 2024 - integratie uitkering Participatie/WSW) kan het 
werkelijke effect op gemeentebegroting gegeven worden. 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel: 
 

Volgorde Documentnummer Naam  
1. INK/24/1206272 Aanbiedingsbrief financiële jaarstukken en Kaderbrief MGR-SDCG. 
2. 
3.  
 
4.  
5.  
 

INK/24/1206281 
INK/24/1206287 
 
INT/24/1206751 
UIT/24/1202462 

Jaarverslag en jaarrekening MGR-SDCG 2023 
Begrotingswijziging MGR-SDCG 2024, programmaplan 2025 en 
meerjarenbegroting 2025 – 2028 
Dashboard MGR-SDCG 2024 
Brief zienswijze raad: Jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 
en meerjarenbegroting 2025-2028 
 

   
 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
onderwerp Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal    
                                                                       Gelderland: jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en  
                                                                       meerjarenbegroting 2025-2028 
zaaknummer Z/24/467704 
documentnummer INT/24/1202457 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat de gemeenteraad een zienswijze kan indienen ten aanzien van de gewijzigde begroting 
2024, de ontwerp meerjarenbegroting 2025 – 2028 Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
Domein Centraal Gelderland; 
  
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de geldende Gemeenschappelijke Regeling 
‘Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland’ en de nota Verbonden 
Partijen (2019) . 
 
besluit: 
 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening en het jaarverslag 2023 van de Modulaire Gemeenschappelijke 

Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland; 
2. Kennis te nemen van en in te stemmen met het indienen van bijgevoegde zienswijze op: 

- de gewijzigde begroting 2024; 
- de ontwerpmeerjarenbegroting  2025 -2028 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal  
  Domein Centraal Gelderland.  

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 29 mei 2024. 
 
De griffier De burgemeester 
drs. C.M. Steenbergen  drs. L.J.E.M. van Riswijk 



 

    

Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. 

 
 
 
 
 

Datum : 28 maart 2024 
Onderwerp : Aanbiedingsbrief financiële jaarstukken en Kaderbrief met verzoek om indienen 

raadszienswijze  
 
Geachte heer, mevrouw, 

 
De MGR sociaal domein Centraal Gelderland voert sinds april 2017 diensten uit voor 11 gemeenten. Dat 
doen we op het terrein van inkoop zorg en inburgeringstrajecten, leerplicht en voortijdig schooluitval, 
werkgeversdienstverlening en werkgeverschap voor inwoners met een SW-indicatie en facilitering 
overige regionale taken sociaal domein voor Programma Zorg . Uw gemeente neemt deel aan deze 
modulaire gemeenschappelijke regeling voor één of meerdere modules. Daarom bieden wij u de concept 
gewijzigde begroting 2024, het programmaplan 2025 en de concept meerjarenbegroting 2025-2028 aan. 
Tevens ontvangt u een kaderbrief bij de concept begroting 2025 en meerjarenbegroting.  
U ontvangt verder een samenvatting van het vastgestelde jaarverslag en jaarrekening en de jaarstukken 
2023. De goedkeurende controleverklaring volgt zodra wettelijk duidelijk is welke vorm deze moet 
krijgen. 
 
Informatiebijeenkomst 
Wij beseffen dat de huidige financiële ontwikkelingen complex en onzeker zijn. Dit doet een groot beroep 
op u als gemeente. Daarom hebben we onze best gedaan om de ontwikkelingen, hoewel dit jaar bij de 
MGR beperkt, zo goed en volledig mogelijk te duiden.  
Wij geven u met deze kaderbrief inzicht in de stukken die voorliggen. Daarnaast nodigen wij u, samen 
met andere samenwerkingsverbanden in de regio Arnhem, als raadslid graag uit voor een regionale 
informatiebijeenkomst op maandagavond 13 mei 2024. Via de griffies ontvangt u verdere informatie.  
 
Zienswijzen 
Wij houden rekening met de nieuwe termijn van 12 weken voor het indienen van een zienswijze op de 
begroting. Wij vernemen graag uiterlijk 8 juli 2024 uw zienswijze op de concept begrotingswijziging 2024 
en de concept meerjarenbegroting 2025-2028, waarin het programmaplan 2025 is opgenomen. Daarna 
zal het Algemeen Bestuur op 5 september 2023 besluiten kunnen nemen over de begrotingswijziging 
2024, de meerjarenbegroting 2025-2028, waaronder het programmaplan 2025.   
 
Met vriendelijke groet, 

Namens het Dagelijks Bestuur 
 
 

J. Goossen 

Voorzitter MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland 
 
Bijlagen: 
▪ Kaderbrief met overzicht bijdrage van uw gemeente voor 2023, 2024 en 2025 aan de MGR SDCG 
▪ Concept begrotingswijziging 2024, programmaplan 2025 concept meerjarenbegroting 2025-2028 
▪ Samenvatting Jaarverslag en jaarrekening 2023 MGR SDCG 
▪ Jaarverslag en jaarrekening 2023 met controleverklaring 

Raden van de deelnemende gemeenten 

 

MGR sociaal domein Centraal Gelderland (MGR SDCG) 

Postbus 2100 
6802 CC  ARNHEM 
 
Tel. (026) 7029 777 



 
 

Bijlage: Kaderbrief 

 

De begroting 2025 wordt berekend op basis van de prognose 2024 en de onderstaande kaders voor 
bestaand beleid.  
 
De loonontwikkeling uit de CAO SGO en CAO SW zijn bekend voorafgaande aan het opstellen van de 
begroting. Voor de begroting 2025 e.v. wordt aangesloten bij de septembercirculaire 2023. 
 

1) Op basis van bovenstaande overwegingen zijn de volgende indexeringen van toepassing voor de 
komende jaren: 
    2024  2025 2026-2028 
Loonvoet (CAO SGO + inschaling) 6,7% 5,8%     geen 

Index Materieel Overheidsconsumptie 3,5% 1,6%     geen 

Voor 2026 en verder wordt in de meerjarenraming zonder indexatie gerekend. 

 

2) Personeelskosten: 
o De personeelskosten zijn geraamd op basis van de inschaling van de benodigde bezetting 

en de verwachte kosten van de flexibele schil. De personeelskosten worden begroot op 

werkelijke loonkosten van de bezetting. Dat betekent dat er geen ruimte is begroot voor 

hogere inschaling bij werving en selectie en/of inhuur, tenzij dit nadrukkelijk is 

aangegeven.   

o Het verwachte uitstroompercentage SW op basis van pensionering, langdurige ziekte, 
ondergrens etc. is 5% voor zowel 2024 als voor de jaren 2025-2028.  
 

3) De indexatie van materiële kosten volgt de septembercirculaire.  
 
Nieuw uitvoeringsbeleid 2024 
Voor het versterken van de operationele aansturing contractmanagement en juridische advisering bij de 
module Inkoop worden een senior contractbeheerder en een jurist aangetrokken. De kosten hiervoor 
kunnen binnen de bestaande begroting worden opgevangen. Voor het effectiever inspelen op en 
beïnvloeden van de landelijke ontwikkelingen binnen inkoop zorg wordt een strategisch inkoopadviseur 
ingezet. Deze wordt deels uit bestaande middelen en deels uit nieuwe middelen gefinancierd. In 2025 
worden ICT middelen van de medewerkers module Inkoop vervangen 
 
Binnen de module RBL wordt de tweede stap gezet in de invulling van de nieuwe formatierichtlijn van 
branchevereniging Ingrado voor leerplichttaken, waaronder kwalificatieplicht MBO. Tevens worden de 
aanbevelingen uit het organisatieonderzoek naar de toekomstbestendige inrichting en management van 
het RBL geïmplementeerd. In 2024 wordt er bij RBL een incidentele subsidie ontvangen voor het inzetten 
van een transitiecoach. Er is een besparing op de overhead, o.a. de huisvesting gerealiseerd. 
 
In de module WSP is het Steunpunt SROI na wijziging van de regeling formeel geborgd als submodule. In 
2023 werd het Steunpunt reeds uitgevoerd, maar werd als externe opdracht gefinancierd uit regionale 
middelen. De benodigde gemeentelijke bijdrage voor 2024 is al in de primaire begroting 2024 
opgenomen. Per 2024 is het WSP verhuist naar de locatie bij Scalabor. Dit zorgt voor een besparing op de 
huisvestingskosten. Vanaf 2025 worden er kosten begroot voor de vervanging van werving- en 
selectiesoftware.  
 
Voor de module Werkgeverschap Sociale Werkvoorziening is er eind 2023 een nieuw 
onderhandelingsakkoord gesloten voor de CAO SW. We gaan er vanuit dat de loonafspraken voor 2024 
niet meer wijzigen, maar moeten hiervoor wel een inschatting maken van de Loon en Prijsontwikkeling. 
Hiertoe sluiten we aan bij de septembercirculaire 2023. Het drempelinkomen voor de toekenning van het 



 
 

Lage Inkomens Voordeel (LIV) is in 2024 verhoogd naar 104% van het WML. Dit heeft tot gevolg dat de 
MGR voor een groep SW’ers in 2024 geen LIV meer ontvangt. In 2025 wordt de LIV in zijn geheel 
afgeschaft. Dit zorgt in eerste instantie voor een kostenverhogend effect voor gemeenten. Er is een 
wetsvoorstel in behandeling om een compensatie voor het wegvallen van de LIV in de rijksbijdrage Wsw 
op te nemen. Deze compensatie gaat echter rechtstreeks naar de gemeenten en niet naar de MGR. 
De hogere kosten bij de MGR worden dan gecompenseerd door een hogere rijksbijdrage. 
 
Voor de module CMI worden de werkzaamheden ongewijzigd voortgezet. Voor deze module is alleen een 
indexatie opgenomen. 
 
De module Regionale Facilitering Zorg is nieuw in 2024 en bestaat voornamelijk uit facilitering van het 
regiosecretariaat, regionaal advies Jeugd en bijbehorende projecten. Het regioadvies en regionale 
projecten volgen uit het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd, vastgesteld door de colleges.  
In het eerste jaar houden we rekening met een eenmalig budget voor een archiefopdracht ter grootte 
van €35.000. 
De beoogde verdeling van gemeentelijke bekostiging van de module RFZ is volgens de verdeelsleutel 
Jeugdigen in de gemeente. In de huidige regeling MGR SDCG is nog een verdeelsleutel naar inwoners in 
de gemeente opgenomen. Bij de volgende wijziging van de regeling zal dit worden aangepast. 
Vooruitlopend hierop wordt de verdeelsleutel Jeugdigen al toegepast in de begroting. In de bijlage is een 
financiële uitwerking per gemeente opgenomen.  
 
Voor de loonkomsten van het eigen personeel wordt de CAO SGO 2024-2025 gehanteerd. Belangrijkste 
elementen zijn 6% loonsverhoging in twee stappen, een hogere eventuele arbeidsmarkttoelage en extra 
verlof. Door de stijging van het totale personeel, neemt ook het opleidingsbudget (2% van de loonkosten) 
toe. Per 1 februari 2024 is een nieuwe directeur/secretaris fulltime in dienst met kort overlap tussen de 
vorige en huidige directeur. De communicatiecapaciteit wordt iets uitgebreid.  
Op de schatkistrekening van de MGR wordt sinds 2023 rente ontvangen. Vanaf 2024 worden rentebaten 
opgenomen in de begroting. 
 
Financiële positie gemeenten 
De financiële positie van gemeenten zijn onzeker. In dat kader is een verzoek ontvangen van de 
deelnemende gemeenten om inzichtelijk te maken welke perspectieven er zijn om de kosten te 
beheersen. De MGR heeft voor de begroting 2024 en 2025 kritisch gekeken naar de bedrijfsvoering op te 
behalen efficiëntievoordelen. Deze zijn in de begroting verwerkt. Om ook tot perspectieven te komen op 
hoe er beleidsinhoudelijk kan worden gehandeld om kosten te besparen, zoals door afschaling maar ook 
door het versterken van samenwerking om voordelen te behalen of kosten te besparen, zal de MGR in 
samenwerking met de gemeenten een verdieping uitvoeren.. De uitwerking van de verdieping zal zijn 
weerslag vinden in 2026 en verder. 
 
Begrotingswijziging 2024 
Er wordt nu een begrotingswijziging 2024 aan u voorgelegd waarover u uw zienswijze kunt geven.   

 

Impact op begroting 2024-2025 t.o.v. primaire begroting 
Autonome ontwikkelingen en het uitvoeringsbeleid zijn van invloed op de financiële begroting. Daarnaast 
wordt in het kader van een efficiënte uitvoeringsorganisatie in relatie tot de financiële kaders van de 
deelnemende gemeenten, kritisch gekeken waar besparingen mogelijk zijn en wordt er scherp en 
realistisch begroot.  

• Inkoop zorg:  

o Aantrekken senior contractbeheerder en jurist Inkoop. Dit wordt opgevangen binnen 

bestaande begroting. Financieel effect: Nihil. 



 
 

o Aantrekken van strategisch inkoopadviseur. Deze wordt deels uit bestaande middelen en 

deels uit nieuwe middelen gefinancierd. Financieel effect: Structureel € 50.000,- 

o Vervanging ICT in 2025. Financieel effect: Incidenteel € 15.000,-  

o We brengen de begroting voor het onafhankelijk WMO toezicht terug naar het 

gerealiseerde niveau de afgelopen jaren. Financieel effect: Structureel -€ 40.000 

o Uitfaseren systeem voor het publiceren van de raamovereenkomst. Financieel effect: 

Structureel - € 20.000 

• RBL:  

o Tweede stap invulling van de aangepaste formatierichtlijn leerplicht. Dit was reeds 

opgenomen in primaire begroting. Financieel effect: € 200.000. 

o Incidentele lasten implementatie organisatieonderzoek naar de toekomstige inrichting en 

management van het RBL. Structurele lasten waren al deels opgenomen in de primaire 

begroting en kan deels worden bekostigd door het anders beleggen van kwaliteitszorg 

binnen het primaire proces. Financieel effect: Incidenteel € 60.000,-. 

o Incidentele subsidie ontvangen voor het inzetten van een transitiecoach. Financieel 

effect: Incidenteel € 109.000,- 

o Besparing op overhead waaronder huisvestingskosten. Financieel effect: Structureel - € 

70.000,- 

• WSP:  

o Vanaf 2024 bekostigen de gemeenten het Steunpunt SROI als submodule WSP. Dit was 

reeds opgenomen in primaire begroting. Financieel effect: Nihil. 

o Besparing op overhead waaronder huisvestingskosten. Financieel effect: Structureel - € 

35.000,- 

• WgSW:  

o Bijstelling loonkosten aan aantal WSW-ers per begin 2024, en effecten CAO SW. 

Financieel effect: Structureel - € 600.000. 

o Lagere baten in verband met aanpassing Lage inkomens voordeel. Financieel effect: 

Structureel € 400.000. 

• Overhead:  

o Stijging Loonkosten conform CAO SGO. Financieel effect: Structureel € 300.000 

o Aanpassing opleidingsbudget door indexatie en personeelsuitbreiding. Financieel effect: 

Structureel €  20.000 

o Nieuwe directeur (fulltime) per 1 februari 2024. Financieel effect: Incidenteel € 45.000 en 

Structureel €  30.000 

o Opnemen rentebaten in begroting. Financieel effect: Incidenteel € 70.000,- voor 2024 en 

€ 30.000,- voor 2025 

o Synergievoordeel door de nieuwe samenwerkingsmodule RFZ en een verlengde 

dienstverleningsovereenkomst voor de P&F diensten.  Financieel effect: Structureel - € 

55.000. 

Deze begrotingswijziging 2024 betekent voor uw gemeente een wijziging van uw bijdrage t.o.v. de 
primaire begroting.  
 



 
 

Gemeentelijke bijdrage 2024 2024 2025

Totaal Primaire 

begroting

Prognose Verschil 2024 Begroting Verschil 2025

Euro x 1

Deelnemende gemeenten

Gemeente Arnhem 30.527.846€                31.062.600€       534.754€                 31.512.274€         449.674€              

Gemeente Doesburg 1.677.275€                  1.597.436€         -79.840€                 1.615.187€           17.751€                

Gemeente Duiven 2.406.301€                  2.362.614€         -43.687€                 2.408.769€           46.155€                

Gemeente Lingewaard 4.847.456€                  4.819.375€         -28.081€                 4.910.015€           90.640€                

Gemeente Overbetuwe 4.422.144€                  4.417.379€         -4.765€                    4.515.253€           97.875€                

Gemeente Renkum 315.828€                      407.155€             91.327€                   435.473€               28.318€                

Gemeente Rheden 7.298.006€                  7.216.874€         -81.132€                 7.317.075€           100.201€              

Gemeente Rozendaal 89.840€                        106.112€             16.271€                   108.867€               2.756€                   

Gemeente Wageningen 216.819€                      319.078€             102.259€                 338.610€               19.533€                

Gemeente Westervoort 2.974.891€                  3.183.236€         208.346€                 3.224.400€           41.164€                

Gemeente Zevenaar 5.640.383€                  5.691.747€         51.363€                   5.785.923€           94.177€                

Totaal gemeenten 60.416.790€                61.183.605€       766.815€                 62.171.849€         988.244€               
 
 



 
 

Meerjarenbegroting 2025 – 2028 
In aansluiting op het Programmaplan 2025 is een meerjarenbegroting gemaakt.  
 
 Lasten en baten

€ x 1000 

 Realisatie 

2023 

 Primaire 

begroting 2024 

 Gewijzigde 

Begroting 

2024 

 Begroting 

2025 

 Verschil 

2024 

 Verschil 

2025 

Lasten per module

Inkoop € 1.949 € 2.105 € 2.170 € 2.270 € 65 € 101

RFZ € 0 € 0 € 1.295 € 1.324 € 1.295 € 28

Onderwijs € 3.428 € 3.816 € 4.078 € 4.171 € 262 € 94

WSP € 1.947 € 2.041 € 2.408 € 2.255 € 367 -€ 153

WgSW € 54.395 € 55.023 € 54.411 € 54.622 -€ 612 € 211

CMI € 76 € 78 € 81 € 85 € 3 € 4

Beheer € 490 € 557 € 678 € 665 € 121 -€ 12

Lasten (incl. overhead) € 62.285 € 63.621 € 65.121 € 65.393 € 1.500 € 272

Baten

Gemeentelijke bijdrage € 58.527 € 60.566 € 61.333 € 62.291 € 767 € 958

Regionale bijdrage (DSP) € 1.188 € 1.265 € 1.374 € 1.279 € 109 -€ 95

Buitengemeenten (SW) € 1.737 € 1.467 € 1.660 € 1.592 € 193 -€ 69

Overige baten € 639 € 323 € 683 € 201 € 360 -€ 482

Rentebaten € 222 € 0 € 70 € 30 € 70 -€ 40

Baten € 62.313 € 63.621 € 65.121 € 65.393 € 1.500 € 272

Resultaat € 29 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Onttrekking aan reserve € 4 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 33 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Eindresultaat € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0  
 
 
Toegepaste verdeelsleutel RFZ voor 2024 

In afwijking van de regeling MGR SDCG is voor het regionaal advies en regionale projecten in de module 
RFZ in de begroting reeds de verdeelsleutel Jeugdigen gehanteerd. Het effect hiervan is on onderstaande 
tabel weergegeven. 
 

 



 
 

 

Het totale effect van de begroting 2024 ev. voor de gemeentelijke bijdrage uw gemeente staat in de 
bijlage vermeld. 
 
Risicoparagraaf  
De huidige financiële ontwikkelingen zijn op de hierboven aangegeven manier verwerkt in de 
begrotingswijziging 2024 en begroting 2025-2028. Daarmee hebben we het risico op onverwachte 
afwijkingen van de begroting zoveel mogelijk proberen te beperken. De risicoanalyse is met het algemeen 
bestuur besproken en in de begroting opgenomen.  



 
 

Bijlage: Samenvatting jaarverslag 2023 
 

De MGR staat voor een krachtige en samenhangende aanpak van lokale en regionale opgaven binnen het 
sociaal domein.  

 
Jaarverslag 2023:  
De resultaten van onze diensten staan in het jaarverslag. Dit is per module apart weergegeven.  
Hieronder volgt een korte samenvatting van de inhoudelijke resultaten. 
 

Inhoudelijke resultaten 2023 

De focus in 2023 lag de focus op het verder professionaliseren van de inkoop SDCG, door o.a. te 
investeren in de communicatie met onze stakeholders, de wijze van monitoring te analyseren en door te 
ontwikkelen en de rollen, taken en verantwoordelijkheden binnen het team te verduidelijken.  
 
Om optimaal gebruik te maken van arbeidsparticipatie in het kader van Social Return on Investment sluit 
Inkoop SDCG aan bij het steunpunt SROI van het Werkgeversservicepunt Midden-Gelderland. Inkoop 
SDCG kan gedurende het jaar, op basis van door de aanbieder ingevoerde gegevens, monitoren of de 
invulling van SROI volgens afspraak verloopt. 

 
De pilot productieverantwoording is goed verlopen en omgezet naar een structurele taak voor inkoop 
SDCG, waarbij er in 2024 een overgangsregeling voor aanbieders zal gelden en vanaf 2025 een regionale 
omzetgrens wordt afgesproken. 

 
Het regionaal toezicht- en handhavingskader en bijbehorende algemene controleplan is vastgesteld en 
geïmplementeerd. Tevens is de wet Bibob als toetsingsinstrument toegevoegd binnen alle toekomstige 
inkooprondes, wat het mogelijk maakt om zowel vooraf als tijdens de contractering kwaliteitscontroles 
uit te voeren op criminele activiteiten. 
 
Het ingekocht aanbod zorg (uitgezonderd Verblijf) is middels een inkoop-evaluatie en marktverkenning 
getoetst. De uitkomst heeft geresulteerd in een verlenging van de raamovereenkomsten met één jaar tot  
1 juli 2025 en verbeterpunten zijn verwerkt in bestaande en nieuwe producten. 
 
Met de lancering van het nieuwe product “geclusterd wonen” is de beweging van Beschermd wonen naar 
Beschermd thuis verder worden ingezet. Met “Begeleide omgang” is nieuwe dienstverlening gecreëerd 
voor jeugdigen die te maken hebben met ouders in complexe scheiding. Tot slot is het aanbod 
“Activerend werk” vernieuwd waarmee ook wordt bijgedragen aan het terugdringen van de krapte op de 
arbeidsmarkt.  
 
In de evaluatie zorgvormen kwam de vraag naar voren of de bestaande tarieven nog passend zijn voor 
alle zorgvormen en aanbieders. Om dit te bepalen is een onafhankelijk tarievenonderzoek uitgevoerd. 
Deze herijkte tarieven worden in 2024 doorgevoerd in de contracten en verwacht wordt dat dit gaat 
bijdragen aan de oplossing van knelpunten bij aanbieders. 
 

Het RBL Midden-Gelre signaleert al jaren een stijgende lijn in het aantal meldingen van ongeoorloofd 
schoolverzuim. De consulenten hebben ook meer casussen in behandeling die meer inzet en langere 
betrokkenheid vragen. Door aanhoudende migratie ziet het RBL een stijging van het aantal leerlingen op 
de internationale schakelklas. Als gevolg daarvan is ook het aantal meldingen hier verdubbeld. 

Module Inkoop Zorg 

Module Onderwijs (RBL) 



 
 

 
Meer ouders doen een beroep op een vrijstelling vanwege bezwaar tegen de richting van het onderwijs 
of wegens lichamelijke of psychische gronden. Daarnaast ziet het RBL ook een trend waarbij ouders 
rondom de schoolvakanties een ‘economische’ afweging maken in het kader van luxeverzuim. We blijven 
in gesprek met het OM over een effectieve aanpak van deze vorm van verzuim.  
 
De naam voor het RMC (regionale meld- en coördinatiefunctie) is in 2023 gewijzigd naar 
Doorstroompunt. Door de krapte op de arbeidsmarkt is het relatief makkelijk voor jongeren om werk te 
vinden. Er is meer focus komen te liggen op maatwerktrajecten als schoolgang niet haalbaar is en een 
vrijstelling niet passend is. In samenwerking met de jeugdige en zijn netwerk wordt gekeken naar 
onderwijs, arbeid en dagbesteding. De arbeidsmarkt zorgt ook voor een ongewenst effect, waarbij 
jongeren worden verleid om eerder en zonder startkwalificatie aan het werk te gaan en het aantal 
voortijdig schoolverlaters stijgt. 
 
In 2023 is specifiek gericht op de samenwerking met gemeenten, waaronder sociale wijkteam en 
jeugdbeschermingstafel, samenwerkingsverband De Verbinding, regionale kopgroep aanpak 
jeugdwerkeloosheid en de justitiële keten. 
 
Om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen en de werkdruk te verlagen is een eerste stap in de 
formatie-uitbreiding gezet. Daarnaast heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de toekomstige 
inrichting van de organisatie en management van het RBL-Midden-Gelre. Met de implementatie is reeds 
gestart. 
 

Het WSP heeft in 2023 de focus gehad op de samenwerking met de werkgeversdienstverlening van het 
UWV, met de gemeenten, binnen het team WSP en tussen de modules van de MGR SDCG.  
 
Voor het WSP-gemeenten is de relatie met UWV tweeledig: Het team WSP-UWV is onderdeel van de 
WSP-organisatie. De werkzoekendendienstverlening van UWV is, gelijk aan onze gemeentelijke partners, 
de partij waar bemiddelbare kandidaten vandaan komen. 
 
Het WSP heeft daarnaast contacten met en afspraken over regionale dienstverlening en projecten via het 
RMT, de Regionale Aanpak Jeugdwerkloosheid en andere initiatieven die met andere partners en met 
landelijke of regionale, incidentele, middelen worden uitgevoerd. 
 
Met de gemeenten is gezocht naar mogelijkheden om de uitstroom van inwoners vanuit een 
uitkeringssituatie te optimaliseren. Ook zijn er afspraken gemaakt om samen met andere partners van 
gemeenten tot een totaaltraject te komen waardoor het bemiddelingsproces van intake tot match als een 
aaneengesloten traject verloopt. En op verzoek van de gemeenten is het Steunpunt SROI ondergebracht 
bij het WSP.  
 
Een deel van de plaatsingen wordt georganiseerd vanuit een combinatie van leren en werken. 
Werkgevers verzorgen zelf leerwerkplekken en WSP kan hen daar bij ondersteunen en faciliteren. Het 
WSP zorgt ervoor dat aan werkzoekenden/uitkeringsgerechtigden informatie gegeven over deze 
leerwerktrajecten en dat werkgevers goed op de hoogte worden gehouden van de verschillende 
mogelijkheden van leren & werken. 
 
In het kader van “ontmoeten & verbinden” organiseert het WSP op diverse manieren evenementen waar 
werkgevers en werkzoekenden bij elkaar gebracht worden. Beide teams organiseren hiervoor zowel 
gezamenlijk als per team activiteiten. Alle activiteiten worden opgenomen in een eventkalender die op de 
website van het WSP gepubliceerd wordt. 

Module WerkgeversServicepunt (WSP) 



 
 

 
Voor ruim 1.600 SW-medewerkers is in 2023 uitvoering gegeven aan de werkgeversrol. Er is opnieuw een 
groot aantal SW-medewerkers uitgestroomd door pensionering, ziekte etc. Deze mensen lieten werk 
achter voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. In totaal stroomden 126 mensen uit 
(uitstroompercentage 6,5%). Er werken nu nog 1611 mensen in de SW gedetacheerd bij Scalabor.  

 
Veel tijd en aandacht is in 2023 besteed aan de scheefgroei in de loonontwikkeling tussen ge-
meenteambtenaren en SW-medewerkers. Er is een akkoord gesloten met de vakbonden over het 
openbreken van de lopende CAO. Daarnaast is eind 2023 door de gemeenten het besluit genomen om 
over te gaan tot een eenmalige uitkering voor zowel het SW-personeel als de medewerkers werkzaam via 
Stichting aan de Slag.  
 

Gemeenten hebben in 2022 opnieuw Scalabor aangewezen als uitvoerder voor de SW. De deelnemende 
gemeenten hebben hun aanwijzingsbesluit genomen voor een periode van drie jaar, van 2023 tot 2025. 
Het formeel werkgeverschap is belegd bij de MGR; het materieel werkgeverschap waaronder de 
personeels- en salarisadministratieve taken voor SW-personeel is uitbesteed aan Scalabor. Hiervoor is 
een nieuwe dienstverleningsovereenkomst gesloten voor een periode gelijktijdig aan de looptijd van het 
aanwijzingsbesluit van gemeenten.  
 

 
Periodiek worden de aanbieders gesproken. Input voor de gesprekken wordt onder andere opgehaald uit 
de uitvraag richting aanbieders en de met de contractpartijen afgesproken prestatie-indicatoren.  
De afdeling contractbeheer is beschikbaar voor het stellen van vragen en telefonisch overleg. Aan de 
website van de module inkoop Zorg is een tabblad toegevoegd met informatie over de contracten en 
Contractmanagement Inburgering.  De SROI- verplichting is ingericht en wordt gemonitord.  

 
Financiële resultaten 2023 
 
Alle modules hebben in 2023 hun werkzaamheden binnen de begroting uitgevoerd. De accountant heeft 
een goedkeurende verklaring afgegeven bij het jaarverslag en de jaarrekening over 2023. 
 Gemeentelijke bijdrage  alle 

modules 

 Realisatie 

2023 

 Gewijzigde 

Begroting 

 Verschil  Reeds 

gefactureerd 

 Te crediteren 

Gemeente Arnhem 29.781.648€   31.370.012€       1.588.364€              31.370.009€       1.588.362€     

Gemeente Doesburg 1.639.246€      1.728.991€          89.745€                    1.728.991€         89.744€           

Gemeente Duiven 2.311.011€      2.450.539€          139.528€                 2.450.537€         139.525€         

Gemeente Lingewaard 4.663.196€      4.937.757€          274.562€                 4.937.755€         274.560€         

Gemeente Overbetuwe 4.237.399€      4.496.160€          258.761€                 4.496.155€         258.757€         

Gemeente Renkum 266.941€         314.624€             47.683€                    314.622€             47.681€           

Gemeente Rheden 7.083.687€      7.469.681€          385.994€                 7.469.681€         385.994€         

Gemeente Rozendaal 84.182€            90.271€                6.089€                      90.273€               6.090€              

Gemeente Wageningen 179.421€         229.749€             50.328€                    229.751€             50.329€           

Gemeente Westervoort 2.893.938€      3.048.198€          154.260€                 3.048.196€         154.257€         

Gemeente Zevenaar 5.446.222€      5.756.086€          309.865€                 5.756.084€         309.861€         

Totaal gemeenten 58.586.890€   61.892.070€       3.305.180€              61.892.054€        3.305.161€       

Module Werkgeverschap Sociale Werkvoorziening (WgSW) 

Module Contractmanagement Inburgering (CMI) 

Wat heeft het gekost? 



 
 

Accountantsverklaring 
 
In 2022 is de gemeentewet aangepast inzake het opnemen van een rechtmatigheidsverantwoording in de 
jaarrekening vanaf 2023. Het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden en het Besluit Begroting 
en Verantwoording is hierop nog niet aangepast. Dit ligt bij het ministerie van BZK. Daarmee is de 
grondslag voor het afgeven van een controleverklaring door de accountant inzake de getrouwheid van de 
rechtmatigheidsverantwoording nog niet geregeld. 
 
De accountant heeft aangegeven een goedkeurende verklaring af te kunnen geven. Afhankelijk van  
besluitvorming door ministerie van BKZ en de Nederlandse Beroepsvereniging Accountants, zal de 
verklaring alleen de getrouwheid of een tweeledige oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid 
bevatten. De jaarrekening is al wel vastgesteld en aan de raden toegezonden. Als de 
accountantsverklaring is ontvangen wordt deze nagezonden. 



 
 

 



Modulair Gemeenschappelijke Regeling 
sociaal domein Centraal Gelderland

‘Wij staan voor een krachtige en samenhangende aanpak 
van regionale vraagstukken in het sociaal domein’

JAARVERSLAG & 
JAARREKENING 2023

     Zorg            Participatie          Onderwijs



INHOUD
Voorwoord     2

Inleiding     4

Samenstelling Bestuur/Commissies  5 

JAARVERSLAG
Programmaverantwoording   6

Thema Zorg     6
- Omgeving
- Activiteiten
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Thema Participatie              16
- Omgeving
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MGR Beheer               24
- Omgeving
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Paragrafen               31
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Financiële verantwoording             37

Controleverklaring              49

Bijlagen               55

Voorwoord
Hierbij bieden we u het jaarverslag en de jaarrekening 2023 
aan van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal 
domein Centraal Gelderland (MGR SDCG). Wij staan bij de 
MGR voor transparantie bij het afleggen van inhoudelijke en 
financiële verantwoording. In ons jaarverslag doen we verslag 
van ontwikkelingen, behaalde resultaten en de financiële ef-
fecten hiervan.

In het voorjaar van 2023 vervielen de laatste maatregelen 
voor Covid-19. In de loop van het jaar werd steeds duidelijker 
wat de periode van 2 jaar Covid-19 voor mentale gevolgen bij 
jeugdigen en effecten op de arbeidsmarkt heeft gehad. 2023 
kenmerkte zich ook door gestegen energiekosten en hoge in-
flatie. Dit leverde zorgen op bij inwoners en specifiek bij onze 
SW-medewerkers. Dit was voor de MGR reden om in 2023 
de begroting te wijzigen om daarmee aan te sluiten bij de 
stijging van de Cao-lonen. Gelukkig werd eind 2023 ook dui-
delijk dat er een kleine verbetering kwam in de Cao voor de 
SW en konden we een eenmalige uitkering betalen voor de 
SW-medewerkers.

De oorlog in Oekraïne duurde heel 2023 voort. De MGR heeft 
op diverse manieren een bijdrage geleverd aan het leven van 
de Oekraïense vluchtelingen in onze regio. Het WSP heeft 
zich ingezet voor het vinden van werk via het organiseren van 
banenmarkten en andere manieren om vraag en aanbod bij 
elkaar te brengen. Het RBL kreeg te maken met de passende 
plek en leerplicht voor Oekraïense leerlingen in het regulier 
onderwijs. 
 
De arbeidsmarkt is heel krap geworden. Bij het WSP merken 
we dat hierdoor meer kansen zijn te realiseren voor inwoners 
die een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben. We zien 
het ook bij zorgaanbieders en werkgevers in het onderwijs 
die zorgen hebbe over de arbeidsmarkt. 

Het lukte de MGR om voor haar eigen reguliere functies vol-
doende goede medewerkers te werven die zich direct of in-
direct volop hebben ingezet om een bijdrage te leveren aan 
het leven, ontwikkelen en werken van de inwoners in onze 
regio. Voor sommige specifieke functies, zoals een functio-
naris gegevensbescherming en juridisch adviseur is het ook 
voor de MGR moeilijk om medewerkers te werven en zijn we 
gedwongen om dit type dienstverlening in te huren. 
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In 2023 hebben we de regeling van de MGR aangepast aan nieuwe regelgeving. Dit gold voor alle 
gemeenschappelijke regelingen. Een goede reden om gezamenlijk met griffies en GR-en de gemeen-
teraden actief te informeren en te betrekken bij de wijzigingsvoorstellen. Dit heeft ertoe geleid dat we 
gezamenlijk raadsinformatiebijeenkomsten blijven organiseren. Een mooie ontwikkeling waar we als 
MGR onze bijdrage aan hebben geleverd. 

2023 stond ook in het teken van het goed borgen van een nieuwe module: Regionale Facilitering Zorg. 
We hebben gezamenlijk gezocht naar een goede inpassing in de governance van de MGR. Daarmee 
blijft de MGR beleidsarm, maar kunnen we de regionale beleidsontwikkeling wel faciliteren. We be-
schrijven verderop in het jaarverslag hoe dit geborgd is. 

In september 2023 hebben we met alle medewerkers stil gestaan bij vijf jaar MGR. We zijn er trots op 
wat de MGR in deze vijf jaar heeft weten te realiseren voor de regio. 

Het dagelijks bestuur bedankt ambtenaren en bestuurders van de deelnemende gemeenten en de 
medewerkers en leden van bestuurscommissies, het bestuur en medewerkers van de MGR voor hun 
inspanningen om gezamenlijk een mooi resultaat te behalen. Daarbij zijn we er trots op dat we dat ook 
in 2023 binnen begroting konden realiseren. 

We nodigen u graag uit kennis te nemen van de resultaten in 2023. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de MGR sociaal domein centraal 
Gelderland op 28 maart 2024,

J. Goossen     S. van den Brand
Voorzitter     Directeur
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Deelnemende 
gemeenten per module

Beheer Inkoop Onderwijs WSP WgSW Contractmanagement 
Inburgering

Arnhem √ √ √ √ √ √
Doesburg √ √ √ √ √
Duiven √ √ √ √ √ √
Lingewaard √ √ √ √ √ √
Overbetuwe √ √ √ √ √ √
Renkum √ √ √
Rheden √ √ √ √ √ √
Rozendaal √ √ √ √ √ √
Wageningen √ √
Westervoort √ √ √ √ √ √
Zevenaar √ √ √ √ √ √

1. Inleiding

1.1 Modulair Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein Centraal Gelderland

Binnen de regio centraal Gelderland hebben 11 gemeenten (Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, 
Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en Zevenaar) de samenwerking 
binnen het sociaal domein geformaliseerd in een Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 
voor het sociaal domein. 

Binnen de MGR wordt op verschillende terreinen samen gewerkt in samenwerkingsmodules op het 
terrein van  Zorg, Onderwijs en Participatie. De MGR bestaat uit vijf modules en een beheerorganisa-
tie. In onderstaand schema kunt u aflezen welke gemeenten per module deelnemen. 

1.2 Inleiding op jaarverslag en jaarrekening

De programmaverantwoording van de MGR bevat een beeld van ontwikkelingen in het algemeen en 
per module in het bijzonder, de verrichte werkzaamheden en gerealiseerde doelen en wat het heeft 
gekost. In deze programmaverantwoording worden per module de volgende onderwerpen toegelicht:

Omgeving
a. Ontwikkelingen: Wat waren de ontwikkelingen waar we mee te maken hebben gehad?
b. Partners en netwerk: Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Activiteiten
c. Doelen: Wat hebben we bereikt? In welke mate zijn de beoogde doelstellingen gerealiseerd?
d. Aanpak: Wat hebben we gedaan? Op welke wijze hebben we de beoogde maatschappelijke 
    effecten bereikt?

Cijfers
e. Realisatie: Wat heeft het gekost? De gerealiseerde baten en lasten.

De afrekening per gemeente, per module is te vinden in de bijlage. Bij de programmaverantwoording 
van Beheer wordt ook de ontwikkeling van de overheadlasten verklaard.
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2. Samenstelling bestuur en commissies
De MGR kent een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het Dagelijks Bestuur en de 
voorzitter wordt uit het Algemeen Bestuur gekozen. Daarnaast kennen de vijf modules een 
Bestuurscommissie. De samenstelling van het bestuur en bestuurscommissies is als volgt:

Samenstelling Algemeen Bestuur op balansdatum

Samenstelling Dagelijks Bestuur op balansdatum

Samenstelling Bestuurscommissies op balansdatum

AB-lid Plaatsvervangend AB-lid Gemeente
Paul Smeulders Marco van der Wel Arnhem
Birgit van Veldhuizen Loes van der Meijs-van der Laar Doesburg
Johannes Goossen (voorzitter) Joyce Zwaga-Komen Duiven
Nick Hubers Aart Slob Lingewaard
Rik van den Dam Chantal Teunissen Overbetuwe
Marinka Mulder Joa Maouche Renkum
Dorus Klomberg (plv. voorzitter) Paul Hofman Rheden
Simon Warmerdam Tineke van der Pas Rozendaal
Guido van Vulpen Maud Hulshof Wageningen
Peter Pennekamp Jan Derksen Westervoort
Arthur Boone Stef Bijl Zevenaar

AB-lid Functie Gemeente
Johannes Goossen Voorzitter Duiven
Dorus Klomberg Plv. voorzitter Rheden
Paul Smeulders Lid Arnhem
Hermien Wiselius Ambtelijk secretaris/Directeur

Gemeente Zorg (inkoop) Onderwijs (RBL) Participatie (WSP, WgSW, CMI)
Arnhem Marco van der Wel Nermina Kundic Mark Lauriks
Doesburg Bart Elbers Bart Elbers
Duiven Johannes Goossen Joyce Zwaga-Komen Joyce Zwaga-Komen
Lingewaard Aart Slob (Plv. voorzitter) Nick Hubers Johan Sluiter
Overbetuwe Chantal Teunissen Chantal Teunissen René Post
Renkum Marinka Mulder Marinka Mulder (voorzitter)
Rheden Gea Hofstede (voorzitter) Ronald ter Hoeven Gea Hofstede
Rozendaal Tineke van der Pas Tineke van der Pas Tineke van der Pas
Wageningen Guido van Vulpen
Westervoort Jan Derksen Peter Pennekamp Hans Sluiter
Zevenaar Stef Bijl Bart Kagei Stef Bijl (voorzitter)
Regiosecretaris Marrit Gouverneur Semih Rayman Klasien Timmermans
Module manager Emma Nikkelen Inge Hoogland Meggie Rutten 
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3. Programmaverantwoording
3.1 Thema Zorg 
Programma Inkoop Zorg

Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

In 2023 lag de focus op de verdere professionalisering van Inkoop SDCG. In een viertal projecten heb-
ben wij de communicatie met onze stakeholders, de segmentering en wijze van monitoring van onze 
gecontracteerde aanbieders geanalyseerd en doorontwikkeld. Verder hebben wij de rollen en taak-
verdeling binnen ons team verduidelijkt. In 2024 zal de afronding van de projecten plaatsvinden.

Continuïteit dienstverlening
Ondanks dat wij in 2023 te maken hebben gehad met enkele langdurig zieken is het gelukt om, met 
beperkte inzet van incidentele middelen, de continuïteit van de dienstverlening te waarborgen. Om 
ziekte op te vangen hebben we, met het oog op kostenbeheersing, zoveel mogelijk taken verdeeld 
binnen het team en uitsluitend waar nodig is tijdelijk voor interim vervanging gezorgd. De re-integra-
tie van zieke collega’s verloopt voorspoedig. Met enkele personele wisselingen en de komst van een 
aantal nieuwe collega’s is het team weer nagenoeg op sterkte. 

Evaluatie ingekocht aanbod
Vooruitlopend op het aflopen van de huidige raamovereenkomsten per 1 juli 2024 is voor de zorg-
vormen (uitgezonderd Verblijf) in marktverkenningen met gemeenten en aanbieders verkend of onze 
huidige producten nog voldoen. In het tweede kwartaal heeft deze inkoop-evaluatie plaatsgevonden. 
Getoetst is of en in welke mate de huidige zorgvormen en producten nog voldoen. De uitkomst van 
deze evaluatie is gepresenteerd aan de regiogemeenten. Geconcludeerd is dat de huidige zorgvormen 
en producten grotendeels voldoen. De huidige raamovereenkomsten zijn verlengd voor de periode 
van een jaar en hebben hiermee een looptijd tot 1 juli 2025. De verbeterpunten die uit de evaluatie 
zijn gekomen zijn meegenomen richting de werkgroepen die de productbeschrijvingen actueel hou-
den. Waar nodig zijn de productbeschrijvingen gewijzigd. Tevens zijn zaken geconcretiseerd in nieuwe 
producten die toegevoegd zijn aan het regionaal ingekochte hulpaanbod. Verder zijn er meerdere 
tussentijdse openstellingen geweest op verzoek van gemeenten om ontbrekend aanbod aan te vullen 
en om onderaannemers toe te laten. 

AmvB reële prijs & Tarievenonderzoek
In de evaluatie van alle zorgvormen kwam, naast de aanscherping op zorgvorm-niveau, naar voren 
dat er twijfels zijn of de huidige tarieven van producten kostendekkend zijn. Met name als het gaat 
om de ontwikkelingen van CAO’s en de krapte op de arbeidsmarkt. Om te bepalen of de huidige 
tarieven reële tarieven zijn voor alle aanbieders, is een volledig tariefonderzoek uitgevoerd door een 
onafhankelijke partij. De zorgvorm Beschermd wonen is op verzoek van gemeenten uitgezonderd 
van dit tariefonderzoek. Gedurende het jaar zijn voor meerdere aanbieders en zorgvormen financiële 
knelpunten zichtbaar geworden. Waar mogelijk zijn middels pilots tijdelijke oplossingen gezocht.  

Verwacht wordt dat nieuwe inkoop of herijkte tarieven structureel gaan bijdragen aan de oplossing 
van de knelpunten. Structurele oplossingen zijn met name van belang voor de personele inzet bij 
deze knelpunten. Maatwerkoplossingen kosten veel tijd die we liever besteden aan nieuwe ontwikke-
lingen. 
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De pilot Productieverantwoording is de afgelopen jaren goed verlopen waarmee een regionale admi-
nistratieve lastenverlichting is bewerkstelligd voor zowel de aanbieders als de gemeenten. De pilot is 
omgezet naar een structurele taak voor Inkoop SDCG waarbij voor 2024 een overgangsregeling geldt 
en voor 2025 een regionale omzetgrens voor de productieverantwoording zal worden afgesproken. 

Verblijf Jeugd en Essentiële functies
Met het projectteam Inkoop Verblijf Jeugd in de regio Centraal Gelderland is voortdurend afstemming 
geweest om onze regionale inkoop te laten aansluiten op de bovenregionale verwerving Essentiële 
Functies. Deze aansluiting is praktisch vormgegeven door de regionaal adviseur Jeugd, die betrok-
ken is bij de bovenregionale verwerving Essentiële Functies, deel te laten nemen aan de regionale 
projectgroep voor de inkoop Verblijf Jeugd. Inhoudelijke en procesmatige kruisbestuiving is hiermee 
gerealiseerd. De exacte inhoud van Essentiële functies wordt gedurende het inkooptraject steeds ver-
der geconcretiseerd. Hierdoor kunnen hiaten ontstaan in het nodige zorgaanbod Verblijf. Deze hiaten 
vangen we op door flexibel in te gaan kopen voor regionaal Verblijf jeugd.    

Regionaal toezicht-, en handhavingskader
Het regionaal toezicht- en handhavingskader en bijbehorend algemeen controleplan is vastgesteld en 
geïmplementeerd. Als vervolg op deze implementatie wordt momenteel gewerkt aan een voorstel om 
het rechtmatigheidstoezicht op integrale wijze, regionaal uit te voeren. Dit toezicht wordt momenteel 
nog door de individuele gemeenten uitgevoerd, maar zal regionaal worden belegd. Op basis van de 
uiteindelijke keuze zullen ook de diverse werkprocessen worden ingericht ten behoeve van de uitvoe-
ring van het toezicht. 

Verder hebben wij de wet Bibob als toetsingsinstrument toegevoegd binnen alle toekomstige in-
kooprondes. Door deze toetsing is het mogelijk om zowel voorafgaand als tijdens de contractering 
een kwaliteitscontrole uit te voeren, waarbij getoetst wordt of aanbieders criminele activiteiten 
uitvoeren. 
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  
Wij hebben de resultaten kunnen behalen door intensieve samenwerking met de collega’s binnen de 
regiogemeenten en de gecontracteerde aanbieders. Inkoop SDCG is de verbinder tussen de regioge-
meenten en de aanbieders die de ingekochte zorg/hulp bieden aan de inwoners. 

Continuïteit binnen de regionale samenwerking is van belang. We hebben te maken gehad met diver-
se personele wisselingen. Ook aan de kant van de regiogemeenten merken we dat hierdoor kennis 
en expertise verloren gaat voor de regio. Werkgroepen hebben hierdoor vaak meer tijd nodig om te 
komen tot uitgewerkte voorstellen.

Het concretiseren van de regiovisie is niet separaat opgepakt, de middelen voor het aantrekken van 
een externe projectleider hiervoor zijn daarom ook niet benut. Zowel het feit dat deze opdracht 
onvoldoende concreet werd, als ook de personele wisselingen bij gemeenten zijn aanleiding geweest 
deze keuze te maken. Hiervoor in de plaats is intensief geïnvesteerd in het ‘Uitvoeringsplan Jeugd 
Regio Centraal Gelderland’ en in de verbeteringen naar aanleiding van de evaluatie van de inkoop.

Wegens krapte op de arbeidsmarkt is de uitdaging om de inwoners van passende en kwalitatief goede 
zorg/hulp te voorzien, nog groter geworden. Dit is meer dan ooit een belangrijk aandachtspunt zowel 
in de contractgesprekken met aanbieders als in de samenwerking met de gemeenten. 



Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Tarievenonderzoek
In de tweede helft van 2023 heeft een tarievenonderzoek plaatsgevonden. Een onafhankelijke partij 
heeft het onderzoek geleidt en uitgevoerd. Kwaliteit en zorgvuldigheid hebben gedurende het ge-
hele proces voorop gestaan. Samen met een ambtelijke werkgroep en gecontracteerde zorgaanbie-
ders heeft er een grondig onderzoek plaatsgevonden. Hierbij is gekeken naar de knelpunten van de 
huidige tarieven, een analyse van de indexering systematiek en advies over tariefdifferentiatie. Het 
onderzoek is ingezet om te onderzoeken of we reële tarieven betalen en of we met de systematiek 
toekomstbestendig zijn. 

Op verzoek van regiogemeenten is eind 2023 een lichte interne check gestart waarmee inzichtelijk is 
gemaakt op welke elementen (parameters) inhoudelijke keuzes zijn te maken die een effect hebben 
op de tarieven. Na deze check zal begin 2024 het onderzoek volledig worden afgerond met besluitvor-
ming. 

Social return
Inkoop SDCG heeft uitgebreid onderzocht op welke wijze optimaal gestuurd kan worden op social 
return bij aanbieders. Door aan te sluiten bij het steunpunt SROI van het Werkgeversservicepunt Mid-
den-Gelderland ondersteunen we aanbieders optimaal in de mogelijkheden voor het benutten van 
social return waarbij de nadruk ligt op arbeidsparticipatie. Hiervoor is het registratiesysteem Wizzr in 
gebruik genomen dat Inkoop SDCG tevens gedurende het jaar inzicht geeft in de benutting van SROI. 
Hierdoor kunnen we, aan de hand van de door de aanbieder zelf eenvoudig in te voeren gegevens, 
voortaan gedurende het jaar monitoren hoe de invulling van Social Return volgens afspraak verloopt.
Hiermee kan, in plaats van achteraf, gedurende het lopende jaar bijgestuurd worden als aanbieders 
mogelijk niet gaan voldoen aan de verplichting. 

Inkoop en contractmanagement systeem
Tot eind 2023 hebben wij inkoopprocedures via het aanbestedingssysteem CTM uitgevoerd. Dit sys-
teem was tevens in gebruik om met onze gecontracteerde aanbieders te communiceren. In toene-
mend mate ervaren gebruikers (aanbieders, inkoop en gemeenten) binnen dit systeem beperkingen 
die door de leverancier niet technisch opgelost kon worden. Daarom is besloten om alle communica-
tie met aanbieders per 1 januari 2024 via het platform ISPnext te laten verlopen. Alle overige commu-
nicatie zal via ons algemene e-mailadres verlopen. De database in CTM zal worden gearchiveerd en 
het systeem worden afgestoten.

Nieuwe inkoop en tussentijdse openstellingen
De beweging van Beschermd wonen naar Beschermd thuis is met de lancering van het nieuwe 
product ‘Geclusterd Wonen’ verder in gang gezet. Ook hebben we met de lancering van ‘Begeleide 
omgang’ nieuwe dienstverlening gecreëerd voor jeugdigen die te maken hebben met ouders in een 
complexe scheiding. Tot slot is het aanbod Activerend Werk vernieuwd waarmee ook wordt bijgedra-
gen aan het terugdringen van krapte op de arbeidsmarkt.

Middels tussentijdse openstellingen zijn een aantal producten gewijzigd en nieuwe producten in de 
markt gezet. Het zorgaanbod in de regio sluit daarmee weer aan bij de huidige behoefte van regioge-
meenten en inwoners.
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Cijfers

Er is een resultaat van € 353.000 voor afrekening. De lasten van de module zijn binnen begroting ge-
realiseerd. Er wordt € 33.000 aan de bestemmingsreserve toegevoegd. Bij de realisatie na afrekening 
wordt de gemeentelijke bijdrage aan de module met € 320.000 verlaagd.

Toelichting lasten
• Personeelskosten vallen in 2023 lager uit dan begroot als gevolg van het niet inzetten van het 

budget voor een regionaal projectleider (€ 100.000), niet of later invullen van vacatureruimte     
(€ 70.000) en behoedzaam inzetten van extern personeel (€ 50.000).

• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot door lagere kosten voor juridisch advies (€ 30.000) 
en de WMO toezichthouder (€ 40.000). Daarnaast is er, gelet op het verlengen van de huidige 
raamovereenkomsten, geen Verbindingsdag georganiseerd (€ 25.000).

• Overheadkosten vallen lager uit aangezien geplande vervanging van hardware efficiënter is uitge-
voerd (€ 6.000), en er geen invulling gegeven kon worden aan enkele functies op het terrein van 
informatiebeheer waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen (€ 10.000).

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• De gemeentelijke bijdragen worden verlaagd met € 320.000.
• De bestemmingsreserve wordt aangevuld tot € 50.000 middels een dotatie van € 33.000.
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Wat heeft het gekost? 



3.2 Thema Onderwijs
Programma RBL

10

Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Algemeen
• Het RBL Midden-Gelre heeft al jaren, op een tijdelijke daling in de coronaperiode na, te maken 

met een stijgende lijn in het aantal verzuimmeldingen van ongeoorloofd schoolverzuim. De 
consulenten hebben gemiddeld meer casussen in behandeling die veelal meer inzet en langere 
betrokkenheid vragen. De werkdruk is als gevolg hiervan afgelopen jaar als hoog ervaren. 

• Door aanhoudende hoge migratiestromen zien we een stijging van het aantal leerlingen op de 
Internationale Schakelklas (ISK). Als gevolg daarvan is het aantal verzuimmeldingen vanuit de ISK 
verdubbeld. 

• Er zijn verschillende personele wisselingen geweest binnen het RBL Midden-Gelre. Ondanks de 
krapte op de arbeidsmarkt is het gelukt om vrijgekomen en nieuwe functies weer goed in te vul-
len, maar het heeft extra inzet van het team gevraagd.

Leerplicht
• Meer ouders doen, op basis van een specifiek christelijke of holistische levensbeschouwing, een 

beroep op een vrijstelling vanwege bezwaar tegen de richting van het onderwijs (art. 5 onder b 
Leerplichtwet). 

• Er is een stijging van het aantal vrijstellingen 5 onder a (vrijstelling op basis van lichamelijke of 
psychische gronden). Deze lijkt met name gelegen in de toename van de ernst en complexiteit 
van problematiek onder jeugdigen. De hiermee samenhangende problemen rondom de beschik-
baarheid van jeugdhulp en geschikte plekken wanneer regulier onderwijs (tijdelijk) niet haalbaar 
is, lijken hun weerslag te hebben op de mate waarin er beroep wordt gedaan op deze vrijstelling.

• Er lijkt sprake van een trend waarbij ouders rondom de schoolvakanties een ‘economische’ af-
weging maken; het financiële voordeel van iets eerder vertrekken of later terugkomen weegt op 
tegen (het risico op) een boete voor luxeverzuim. 

Doorstroompunt
• Door de krappe arbeidsmarkt is het nog altijd relatief makkelijk voor jeugdigen om werk te 

vinden. Het is belangrijk om in de gaten te houden hoe de arbeidsmarkt zich ontwikkelt. Bij een 
kanteling van de arbeidsmarkt staan namelijk vaak de jeugdigen zonder startkwalificatie als eerste 
weer aan de zijlijn. 

• De naam voor RMC1 is in 2023 landelijk gewijzigd naar Doorstroompunt. Het Doorstroompunt 
voert dezelfde (wettelijke) taken uit.

1 RMC staat voor Regionale Meld- en Coördinatiefunctie
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Het RBL Midden-Gelre legt inhoudelijk verantwoording af en duidt de resultaten op verschillende 
momenten gedurende het jaar, met o.a. een halfjaarlijkse monitor en de Doorstroompunt-effectrap-
portage in het voorjaar en het jaarverslag en de artikel 25 rapportage (leerplicht) in het najaar.

Het jaarverslag van het RBL Midden-Gelre over schooljaar 2022-2023 is door het algemeen bestuur 
van de MGR vastgesteld en ter informatie aangeboden aan de deelnemende gemeenteraden. Ge-
meenten ontvangen ook een cijfermatige verantwoording per gemeente. Het jaarverslag voor het 
schooljaar 2022-2023 is ook te vinden op onze Website.

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

We werken binnen het sociaal domein intensief samen met scholen, gemeenten, jeugdartsen en 
andere professionals op casusniveau en we zijn actief deelnemer aan het regionaal vsv-programma. 
Verschillende medewerkers van het RBL Midden-Gelre zijn betrokken bij projecten en werkgroepen 
in de regio op de thema’s onderwijs, zorg en participatie. Op deze manier delen we onze kennis en 
houden we aansluiting bij onze samenwerkingspartners. 

Het afgelopen jaar hebben we ons specifiek gericht op de samenwerking met:
• De sociale (wijk)teams, onder andere over de jeugdbeschermingstafel;
• Het samenwerkingsverband De Verbinding over het verzuimprotocol en thuiszittende leerlingen;
• De regionale kopgroep aanpak jeugdwerkloosheid omtrent de pilots ‘jongeren in beeld’ en ‘tran-

sitiecoach’;
• Gemeenten en justitiële keten omtrent de verschillende pilots en multidisciplinaire overleggen 

(BOTOC, VIOS en Veiligheidshuis).

https://www.rblmidden-gelre.nl/rbl+midden-gelre/professionals/downloads/default.aspx#folder=2042176
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Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs¹

 ▪ De actie om jeugdigen zonder schoolinschrijving snel in beeld te brengen is naar een latere datum 
verschoven. Dit voorkomt onnodige en foutieve meldingen en verklaart de daling ten opzichte 
van het jaar daarvoor. Het landelijk gemiddeld ligt veel hoger en we zien grote verschillen tussen 
regio’s op de website ‘Waarstaatjegemeente’. We vermoeden dat dit te maken heeft met een 
verschil in berekenwijze.

 ▪ De prognose voor 2023 voor het aantal relatief verzuimmeldingen per 1000 leerplichtigen die vo-
rig jaar is gedaan in het programmaplan was 34 en werd 37. Landelijk zien we eenzelfde stijging. 
Het aantal meldingen ligt in regio Arnhem aanzienlijk hoger dan het gemiddelde in Nederland en 
vergelijkbare regio’s. 

 ▪ Er is een stijging in het aantal voortijdig schoolverlaters. Dit is een effect van de coronapandemie 
en vanuit een voortdurende krappe arbeidsmarkt worden jongeren nog steeds verleid om aan het 
werk te gaan. Waar we qua VSV-percentage eerder ruim boven het landelijk gemiddelde zaten, 
kruipen we nu dichter naar het gemiddelde toe. 

Toelichting beleidsindicatoren

Doelgroepen 2021 2022 2023

Jeugdigenpopulatie² 
(4 tot 23 jaar) 88.179 87.356 87.455

Leerlingenpopulatie³ 
(4 tot 23 jaar) 73.537 70.030 67.957

Leerplichtige leerlingen⁴ 
(5 tot 18 jaar) 57.914 55.379 56.858

Beleidsindicatoren4 2021 2022 2023 Landelijk 
gemiddelde (2022)

Absoluut verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 1,9 1,6 0,7 4,2

Absoluut verzuim 
(aantal leerplichtigen) 89 75 41

Relatief verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 28 32 37 24

Relatief verzuim 
(aantal leerplichtigen) 1.656 1.876 2.120

VSV-percentage 
regio Arnhem (12-23 jaar) 2% 2,4% Prognose: 

2,2% 2,4%

1 

2
3
4

In de regeling ‘beleidsindicatoren gemeenten’ zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de programma-
verantwoording opgenomen moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv-percentage.
Bron: CBS BRP, peildatum 1 januari
Bron: leerlingregistratie RBL/DUO, peildatum 1 juni
Bron: DUO art25 rapportage, oktober. Voor deze rapportage wordt een andere peildatum gebruikt dan voor het jaarverslag van het RBL. 
De cijfers wijken om die reden af. 
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Algemeen
• Om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen en de werkdruk te verlagen is een eerste 

stap in formatie-uitbreiding gezet. Een tweede stap wordt in 2024 gezet. Daarnaast heeft een 
onderzoek plaatsgevonden naar de toekomstige inrichting van de organisatie en het management 
van het RBL Midden-Gelre. De implementatie van de nieuwe inrichting start in 2024.

• Het RBL Midden-Gelre heeft n.a.v. de externe audit van de Wet politiegegevens (Wpg) in 2022 
verschillende verbetermaatregelingen genomen en voldoet voor nagenoeg alle normen aan de 
eisen. De focus in 2024 ligt op het verbeteren van de werking in de uitvoering van de dienstver-
lening.

Leerplicht 
• Het afgelopen jaar is nog meer de focus komen te liggen op maatwerktrajecten als schoolgang 

niet haalbaar en een vrijstelling niet passend is. In samenwerking met de jeugdige en zijn net-
werk wordt er gekeken naar een geschikt en realistisch traject waarmee de jeugdige werkt aan 
zijn eigen toekomstperspectief en waarbij doorstroommogelijkheden naar onderwijs, arbeid of 
dagbesteding in het oog worden gehouden.

• We zien de afgelopen jaren een behoorlijke stijging van luxeverzuim. We blijven in gesprek met 
het OM over een effectieve aanpak van deze vorm van verzuim.

• Op het ISK hebben we meer consulenten ingezet en worden wekelijks gesprekken op locatie ge-
voerd om het verzuim in beeld te krijgen en tegen te gaan.

• Alle leerplichtconsulenten hebben een verdiepingstraining gehad in de MAS (Methodische Aan-
pak Schoolverzuim) om hun deskundigheid te bevorderen.

Doorstroompunt
• De pilot transitiecoach is gericht op het voorkomen dat jongeren in de overgangsfase van school 

naar werk vastlopen, een valse start maken of uitvallen. Vanuit een evaluatie van de pilot is dui-
delijk geworden dat begeleiding van jongeren naar duurzaam werk mogelijk is en vraagt om een 
lange adem en flexibiliteit. 

• De doelgroep ‘jongeren in kwetsbare positie’ is een complexe doelgroep waarbij diverse partijen 
betrokken zijn en een verantwoordelijkheid hebben. Het RBL Midden-Gelre heeft de wettelijke 
taak deze doelgroep te monitoren. Het RBL heeft kwalitatief en kwantitatief onderzocht of zij 
meer kan betekenen voor deze doelgroep dan alleen monitoren. 
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Er is een positief resultaat voor afrekening van € 218.000. De lasten van de module zijn binnen 
begroting gerealiseerd.

Bij de realisatie na afrekening wordt de gemeentelijke bijdrage aan de submodule leerplicht met 
€ 118.000 verlaagd. De kosten voor regionale taken zijn € 100.000 lager dan begroot. Deze wor-
den gefinancierd uit regionale middelen voor het Doorstroompunt.

Toelichting lasten

Personeelslasten
• Personeelslasten vallen incidenteel lager uit dan begroot vanwege tijdelijke vacatureruimte als 

gevolg van regulier verloop en het niet invullen van de coördinator Kwaliteit & Bedrijfsvoering in 
afwachting van het organisatieonderzoek.

Uitvoeringskosten
• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot, omdat de interne audit voor de Wet Politiegege-

vens (WPG) zonder externe expertise is uitgevoerd en een TPM-verklaring (Third Party Medede-
ling) van een ICT leverancier goedkoper uitvalt.

Overheadlasten
• Overheadlasten vallen lager uit dan begroot door het niet invullen van de begrootte manage-

mentpositie in afwachting van het organisatieonderzoek (€ 60.000) en een besparing op huis-
vesting (€ 40.000). Daarnaast kon er geen invulling gegeven worden aan enkele functies op het 
terrein van informatiebeheer, waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen 

       (€ 10.000).



Toelichting baten en bestemmingsreserve

Gemeentelijke bijdrage
De gemeentelijke bijdragen vallen in totaal € 178.000 lager uit dan begroot. Hiervoor zijn twee oorzaken:
• Er wordt € 60.000 beschouwd als vooruit ontvangen voor het boekjaar 2024, om de implementa-

tie van het organisatieonderzoek te kunnen bekostigen. Dit bedrag wordt als balanspost opgeno-
men.

• De gemeentelijke bijdrage wordt bij de afrekening verlaagd met € 118.000. Dit bedrag wordt 
terugbetaald aan de gemeenten.

Regionale bijdrage
• De bijdragen voor de regionale taken vallen € 95.000 lager uit. Dit wordt veroorzaakt doordat de 

bijdrage voor het project Jongeren in kwetsbare positie € 5.000 hoger uitvalt.
• De bijdrage voor het Doorstroompunt wordt met € 100.000 verlaagd.

Overige baten
• Overige baten vallen hoger uit vanwege een toegekende subsidie voor Transitiecoaches en de 

opdracht Casusregisseur PGA.

Reserve
• Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2023 is € 50.000.

15
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3.3 Thema Participatie

Het programma Participatie van de MGR bestaat uit drie modules:
 - WerkgeversServicepunt Midden-Gelderland (WSP- team met focus op gemeenten);
 - Werkgeverschap SW (WgSW);
 - Contractmanagement Inburgeringstrajecten (CmI) 

Per 1 maart 2023 is de nieuwe manager WSP/Participatie gestart. Met de komst van de nieuwe 
manager wordt de aansturing van het programma Participatie vanuit één managementpositie binnen 
de MGR geëffectueerd; ook de beleidsverantwoordelijkheid is hiermee geconcentreerd naar één 
beleidsadviseur.

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Voor alle drie de modules geldt dat intensief wordt samengewerkt met de deelnemende gemeenten. 
De vorm waarin dit gebeurt verschilt per module. 
 - Voor het WSP is deze samenwerking onder meer uitgewerkt in subregionale dienstverlening 

vanuit de “klaverbladstructuur”. Iedere gemeente heeft een eigen “eerste aanspreekpunt” (zowel 
voor binnen- als buitendienst) en per “klaverblad” werken deze accountmanagers samen aan 
de continuïteit binnen het eigen klaverblad. Voordeel van deze werkwijze is dat, uitgaande van 
een zo groot mogelijke regionale samenwerking, ook rekening gehouden kan worden met lokale 
verschillen.

 - Voor WgSW is deze samenwerking met gemeenten meer op afstand en wordt deze vooral vorm-
gegeven door de dienstverlening die samen met Scalabor aan gemeenten verleend wordt. Daar-
naast is Cedris, onder meer als kenniscentrum, een belangrijke bron.
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Programma WSP

 - Voor CmI is er een startende samenwerking met de regionale werkgroep Inburgering waarin 
alle deelnemende gemeenten vertegenwoordigd zijn. De samenwerking richt zich op het vin-
den van een structuur waardoor werkfitte statushouders (vanuit inburgeringstrajecten) via het 
WSP bemiddeld kunnen worden. Daarnaast hebben de aanbieders van inburgeringstrajecten 
een SROI-verplichting waarbij het Steunpunt SROI (onderdeel van het WSP) ondersteuning kan 
bieden. 

 
Verder heeft de module CmI veel contact met de verschillende contractpartijen waar gemeenten mee 
samenwerken. 
 - Er zijn twee contractpartijen voor de uitvoering van B1 en de zelfredzaamheidsroute: Sagénn en 

de combinatie NL-training met NewBees.
 - Ook voor de uitvoering van de onderwijsroutes zijn twee partijen gecontracteerd: ROC RijnIJssel 

en Hogeschool Arnhem Nijmegen.

Voor het WSP-gemeenten is de relatie met UWV tweeledig: Het team WSP-UWV is onderdeel van de 
WSP-organisatie. De werkzoekendendienstverlening van UWV is, gelijk aan onze gemeentelijke part-
ners, de partij waar bemiddelbare kandidaten vandaan komen. Daarnaast wordt veel samengewerkt 
met Scalabor, een breed scala aan grotere en kleinere organisaties rondom re-integratie en met het 
onderwijs. Vanuit daar komen ook werkfitte kandidaten in beeld.

Het WSP heeft daarnaast contacten met en afspraken over regionale dienstverlening en projecten 
via het RMT, de Regionale Aanpak Jeugdwerkloosheid en andere initiatieven die met andere partners 
en met landelijke of regionale, incidentele, middelen worden uitgevoerd. Landelijk wordt het WSP 
regelmatig gevraagd door bijvoorbeeld de Programmaraad om kennis te delen en presentaties te 
verzorgen.

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Het WSP heeft voor het verslagjaar de focus gehad op vier belangrijke pijlers:
1. Samenwerking met de werkgeversdienstverlening van UWV. De samenwerking is goed op orde 

door de persoonlijke contacten op alle niveaus en het uitvoeren van de bijgestelde Samenwer-
kingsovereenkomst MGR/WSP en UWV/WSP. Dit straalt vooral ook uit op de wijze waarop geza-
menlijk vorm en inhoud gegeven wordt aan evenementen en ontmoetingen voor werkgevers en 
werkzoekenden.

2. Samenwerking met de dienstverlening van alle gemeenten. Accountmanagers zijn bij alle deel-
nemende gemeenten aanwezig op vaste momenten. Voorbeeld daarvan is ook de huisvesting 
van het team WSP-gemeenten: per 1 februari 2024 is dit team verhuisd naar een werkunit aan 
de Bruningweg 10 te Arnhem. Op deze locatie zijn ook de onderdelen Arbeidsontwikkeling en 
de Digitale Werkplaats van Scalabor gehuisvest evenals Presikhaaf Schoolmeubelen. Met deze 
verhuizing maken we een mooie stap in de versterking van de samenwerking met Scalabor en de 
gemeente Arnhem die haar werkzoekendendienstverlening voornamelijk op deze locatie uitvoert. 

3. Samenwerking binnen het team. Er is continu aandacht voor deskundigheidsbevordering en vak-
manschap. Nog belangrijker is de investering in de persoonlijke ontwikkeling van talenten en het 
benutten van elkaars talenten. Als team is in 2023 een ‘stap naar voren gezet’.

4. Versterken van verbinding tussen de drie modules binnen het programma Participatie. De drie 
modules hebben hun eigen aandachtsgebieden, maar de grote gemene deler is participatie. Het 
is de bedoeling hier structureel vorm aan te geven. Met name op het gebied van SROI en het 
bemiddelen en matchen van werkzoekenden zijn al mooie resultaten geboekt.



Verder zijn de volgende resultaten bereikt:

 - Samen met gemeenten wordt gezocht naar mogelijkheden om de uitstroom van inwoners vanuit 
uitkeringssituaties te optimaliseren. In de afspraken met de deelnemende gemeenten is een 
accentverschuiving in de dienstverlening doorgevoerd waardoor steeds meer gewerkt wordt met 
de insteek dat werkgevers benaderd worden vanuit de mogelijkheden en competenties van de 
werkzoekende. Met het formaliseren van de twee teams binnen het WSP is er voor WSP-gemeen-
ten ruimte gekomen om de focus meer te richten op de behoeften van de gemeenten. Om een 
goed beeld te hebben van die werkzoekende/de klanten uit de bestanden van de gemeenten, is 
het WSP dichter bij gemeenten georganiseerd. 

 - Om tot optimalisatie in het werkproces te kunnen komen, worden met gemeenten afspraken 
gemaakt om samen met andere partners/partijen van gemeenten tot een totaaltraject te komen 
waardoor het bemiddelingsproces van intake tot en met de match bij een werkgever als een aan-
eengesloten traject verloopt. Hierdoor ontstaat een proces waarin de expertise van alle partijen 
optimaal benut kan worden en er geen dubbeling in de dienstverlening ontstaan. Deze manier 
van werken sluit aan bij de landelijke ontwikkeling van Regionale Werkcentra.

 - Voor een toenemend aantal bedrijven in alle branches is het WSP een strategische gids op het 
gebied van personeel.

 - Op verzoek van de deelnemende gemeenten is het Steunpunt SROI ondergebracht bij het WSP. In 
2023 is deze dienstverlening vanuit regionale middelen gefinancierd; vanaf 2024 is het steunpunt 
structureel, als submodule van het WSP, in de reguliere financieringsstromen wordt opgenomen. 
Voor het laatste is de regeling van de MGR gewijzigd conform de daarvoor geldende procedures. 
De gemeente Doesburg sluit vooralsnog niet bij deze activiteiten/submodule aan.

 - Uit de landelijke monitor naar de werkgeverstevredenheid blijkt dat WSP Midden-Gelderland, 
met een 7,87,8 in de top vier van WSP’s is beland. Een mooi resultaat waar we trots op zijn.
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Voor het WSP is het passend en duurzaam plaatsen op betaald werk van werkloze werkzoekenden 
uit de bestanden van gemeenten en UWV een van de belangrijkste doelstellingen. Daarnaast is het 
WSP strategisch adviseur voor werkgevers op het gebied van HR-vraagstukken, het organiseren van 
begeleidingsinstrumenten en het faciliteren van voorzieningen. 

Leren en werken
Een deel van de plaatsingen wordt georganiseerd vanuit een combinatie van leren en werken. 
Werkgevers verzorgen zelf leerwerkplekken en WSP kan hen daar bij ondersteunen en faciliteren. 
Tijdens banenmarkten wordt aan werkzoekenden/uitkeringsgerechtigden informatie gegeven over 
deze leerwerktrajecten. Daarnaast zorgt het WSP ervoor dat werkgevers goed op de hoogte worden 
gehouden van de verschillende mogelijkheden van leren & werken, bijvoorbeeld door voorlichting 
over de praktijkverklaring, voorzieningen vanuit het RMT, het financieren van leerwerktrajecten met 
het STAP-budget, de inzet van transitievouchers en financiering vanuit brancheorganisaties. Ook over 
het thema “leren en werken” zal een werkgeversbijeenkomst worden georganiseerd.

In het kader van “ontmoeten & verbinden” organiseert het WSP op diverse manieren evenementen 
waar werkgevers en werkzoekenden bij elkaar gebracht worden. Beide teams organiseren hiervoor 
zowel gezamenlijk als per team activiteiten. Alle activiteiten worden opgenomen in een eventkalen-
der die op de website van het WSP gepubliceerd wordt. De kalender wordt verder aangevuld met 
andere activiteiten die in de regio voor werkgevers, werkzoekenden en/of professionals georgani-
seerd worden.

Overigens kan daarbij niet onvermeld blijven dat deze evenementen en ontmoetingen alleen plaats 
kunnen vinden met behulp van regionale middelen die het WSP ontvangt op basis van ingediende 
projectplannen in het kader van het jaarplan 2023 van de regio. 

In totaal zijn in 2023 761 plaatsingen gerealiseerd. Dit zijn de gezamenlijke resultaten van het WSP 
met team WSP UWV en WSP gemeenten. Wat hierbij opvalt is het grote aantal NUG-geplaatsten. Dit 
betreft, naast schoolverlaters, veelal de groep Oekraïners. 

In de tabellen staat voor uitkeringsgerechtigden van gemeenten en UWV het resultaat tot ultimo 
2023. Getoond wordt hoeveel werkzoekenden per uitkeringsvorm geplaatst zijn. Daarbij is onder-
scheid gemaakt naar plaatsingen vanuit de Banenafspraak en “reguliere” uitkeringsgerechtigden. 

Daarnaast heeft het WSP ook veelal een rol rondom een plaatsing door een re-integratiebureau. Dit 
betreft dan met name het werving- en selectieproces.

Regulier P-wet NUG Wajong WGA WW Overig Totaal Banenafspraak P-wet NUG Wajong WGA WW Overig Totaal

Arnhem 42 103 1 2 121 11 280 Arnhem 26 8 19 5 2 60

Doesburg 2 2 3 5 12 Doesburg 1 1 1 3

Duiven 6 10 3 12 4 35 Duiven 4 3 1 5 1 14

Lingewaard 4 4 1 10 2 21 Lingewaard 1 4 5 1 11

Overbetuwe 9 8 2 16 35 Overbetuwe 9 2 3 1 1 16

Rheden 5 36 17 1 59 Rheden 2 3 11 1 17

Westervoort 4 4 2 5 15 Westervoort 1 3 2 1 1 8

Zevenaar 3 64 2 19 4 92 Zevenaar 7 6 7 4 2 26

Overige 2 21 18 3 44 Overige 2 10 1 13

Totalen 77 252 1 15 223 25 593 Totalen 51 28 61 2 18 8 168

https://www.wsp-mg.nl/home+wsp/agenda/default.aspx
https://www.wsp-mg.nl/home+wsp/agenda/default.aspx
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Er is een positief resultaat voor afrekening van € 124.000: de reguliere werkzaamheden zijn binnen 
begroting uitgevoerd. De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd met € 122.000, en een regionale 
bijdrage wordt verlaagd met € 2.000.

Toelichting lasten
• Personeelslasten vallen lager uit dan begroot als gevolg van beperkte inzet op een regionaal 

project (€ 10.000) en niet direct ingevulde vacatureruimte in het eerste halfjaar als gevolg van de 
nieuwe opdracht Steunpunt SROI (€ 20.000).

• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot, omdat deze kosten zijn ingevuld met personele 
inzet.

• Overhead valt lager uit als gevolg van lagere ICT kosten (€ 15.000) en omdat er geen invulling 
gegeven kon worden aan enkele functies op het terrein van informatiebeheer, waardoor kosten 
voor informatieondersteuning lager uitvallen (€ 10.000). Verder vallen salariskosten lager uit als 
gevolg van ontstane vacatureruimte en de daadwerkelijke invulling van deze vacatures (€ 70.000).

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• Gemeentelijke bijdragen worden met € 122.000 verlaagd.
• Het gereserveerde budget voor Harrie-trainingen is niet geheel gebruikt, het restant (€ 2.000) 

wordt terugbetaald aan het Regionaal MobiliteitsTeam.
• De overige baten vallen lager uit in verband met een beperkte inzet op een regionaal project voor 

statushouders.
• Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2024 is € 50.000.
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Programma WgSW

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

 - Veel tijd en aandacht is in 2023 besteed aan de scheefgroei in de loonontwikkeling tussen ge-
meenteambtenaren en SW-medewerkers. Daar waar de CAO Gemeenten een opwaarts effect op 
de salarissen kende, bleef deze salarisontwikkeling voor SW-personeel uit. Uiteindelijk is in het 
najaar van 2023 een akkoord gesloten met de vakbonden over het openbreken van de lopende 
CAO. Daarnaast is eind 2023 door de gemeenten het besluit genomen om over te gaan tot een 
eenmalige uitkering voor zowel het SW-personeel als de medewerkers werkzaam via Stichting aan 
de Slag. 

 - In 2023 is een nieuwe fase van de contractafspraken met Scalabor ingegaan. De deelnemende 
gemeenten hebben hun ‘Aanwijzingsbesluit’ voor een periode van drie jaar verlengd met daar-
in afspraken voor de vergoeding van de kosten door de gemeenten aan Scalabor. Doordat deze 
kosten rechtstreeks door Scalabor met de gemeenten worden verrekend heeft dit geen effect op 
de begroting van de MGR. 

 - De personeels- en salarisadministratieve taken voor SW-personeel hebben de gemeenten belegd 
bij de MGR. Deze taken zijn uitbesteed aan Scalabor. Hiervoor is vanaf 2023 een nieuwe dienst-
verleningsovereenkomst gesloten voor een periode van tenminste drie jaar. Daarna kan deze 
overeenkomst stilzwijgend worden voortgezet als gemeenten besluiten Scalabor weer aan te 
wijzen als partij voor de arbeidsontwikkeling van SW-personeel.

 - Ook in 2023 is invulling gegeven aan de formele werkgeversrol voor SW-medewerkers. Dat 
betekent dat ontwikkelingen die van invloed zijn op de werkgeversrol vanuit de module worden 
gesignaleerd en daar waar nodig doorvertaald naar beleid en/of regelgeving ten aanzien van de 
SW-medewerkers. Verder blijft de focus op de naleving van de afspraken met Scalabor zoals vast-
gelegd in de dienstverleningsovereenkomst.

Het resultaat voor afrekening is € 2,5 miljoen positief. De lasten van de module WgSW zijn € 2,4 mil-
joen lager dan begroot. De bijdrage van buitengemeenten valt € 200.000 hoger uit dan begroot. 
De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd van € 54,9 naar € 52,4 miljoen, middels een incidentele 
teruggave van € 2,5 miljoen.

Cijfers
Wat heeft het gekost? 
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Toelichting personeelskosten
De personeelskosten zijn € 2,4 miljoen lager dan begroot. Dit is deels het gevolg van een hogere uit-
stroom van SW-medewerkers (6,2%) dan begroot (5%). 

Het lage inkomensvoordeel (LIV) valt in 2023 hoger uit dan begroot (€ 227.000), als gevolg van de stij-
ging van het wettelijk minimum loon. Hierdoor vallen meer medewerkers binnen de doelgroep voor 
LIV dan begroot. De uitbetaling van de eenmalige uitkering conform het advies van de bestuurscom-
missie valt € 192.000 lager uit dan begroot, en op overige personeelskosten vallen € 128.000 lager uit 
dan begroot.

Toelichting overige lasten
De DVO met Scalabor valt lager uit dan begroot als gevolg van de hogere uitstroom. Loonkostensubsi-
die en advieskosten voor begeleid werkers vallen hoger uit als gevolg van de toename van het aantal 
begeleid werkers.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd naar € 52,4 miljoen, middels een incidentele teruggave 

van € 2,5 miljoen.
• De bijdrage van buitengemeenten valt € 200.000 hoger uit dan begroot. 
• Overige baten vallen lager uit als gevolg van minder door te belasten overige personeelskosten.
• De bestemmingsreserve mag aan het eind van 2023 slechts 1% bedragen van de totale loonkos-

ten van 2024. Dit wordt bereikt door per einde 2023 € 4.000 te onttrekken aan de bestemmings-
reserve.

Daarnaast werd in de begroting rekening gehouden met een verwachte loonkostenstijging van 7% in 
verband met de onzekerheid over de CAO ontwikkelingen. In realiteit is slechts sprake geweest van 
5,5% loonkostenstijging. 

In verband met de ouder wordende doelgroep neemt ook de vergoeding voor verzuim toe die de 
MGR van het UWV ontvangt (€ 200.000). Daarnaast is er door uitruil van de eindejaarsuitkering 
€ 200.000 bespaard op sociale lasten. Hierdoor ontstaat in totaal een besparing van € 1,5 miljoen.
Behoudens een eenmalige uitkering voor reiskosten is er geen sprake geweest van een stijging van de 
reiskostenvergoeding, dit bespaart € 447.000. Als gevolg van de nieuwe CAO SW stijgt per 2024 de 
reiskostenvergoeding wel.
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

 - Periodiek worden de aanbieders gesproken. Input voor de gesprekken wordt onder andere opge-
haald uit de uitvraag richting aanbieders en de met de contractpartijen afgesproken prestatie-in-
dicatoren. 

 - De afdeling contractbeheer is beschikbaar voor het stellen van vragen en telefonisch overleg. Aan 
de website van de module inkoop Zorg is een tabblad toegevoegd met informatie over de con-
tracten en Contractmanagement Inburgering. 

 - De SROI- verplichting is ingericht en wordt gemonitord. 

Programma CMI

Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Toelichting
• De werkzaamheden voor de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop Zorg. De 

toerekening van werkzaamheden is in lijn met de verwachting. De realisatie is daarom conform 
begroting.

• Er is voor deze module geen bestemmingsreserve.

Het resultaat van de module Contractmanagement Inburgeringstrajecten is nihil.
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Samenwerking gemeenten
In 2023 hebben we door collegewisselingen in Doesburg en Duiven, te maken gehad met wisselingen 
in bestuurscommissies. 
In het verslagjaar hebben we op meerdere momenten een raadsinformatiebijeenkomst georgani-
seerd. De eerste twee bijeenkomsten in mei hielden we in het werkveld bij het REA-college in Arn-
hem. Tijdens deze bijeenkomsten werd het programmaplan en de begroting toegelicht en konden 
vragen van raadsleden worden beantwoord. De raadsinformatiebijeenkomst in november hebben we 
samen met griffies en andere gemeenschappelijke regelingen georganiseerd. Wij hebben gemeen-
teraden geïnformeerd over ontwikkelingen bij de MGR. We hebben met andere GR-en en de griffies 
afgesproken dat we dit type raadsbijeenkomsten ook in de toekomst gezamenlijk gaan organiseren. 
Dat betekent voor raadsleden een efficiëntere inzet van tijd.  

Wijziging regeling
De MGR heeft in 2023 voorstellen gedaan om de wijziging in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, 
op een passende manier in de regeling te verwerken.
Begin maart 2023 hebben we samen met andere GR-en een webinar georganiseerd over de wijzi-
gingen in de wet. Vervolgens hebben we eind maart 2023 een fysieke bijeenkomsten gehad waarin 
de voorgestelde wijzigingen met de raadsleden zijn besproken. Gelijktijdig hebben we twee nieuwe 
taken opgenomen in de regeling, te weten het steunpunt SROI als onderdeel van het WSP en een 
nieuwe module: Regionale Facilitering Zorg. De raden zijn in mei in een raadsinformatiebijeenkomst 
geïnformeerd over de voorgestelde wijzigingen. Daarna hebben de raden voor de zomerperiode hun 
zienswijze kunnen geven op de doorgevoerde wijzigingen en hebben zij in het najaar toestemming 
gegeven aan de colleges om de regeling te wijzigen. De regeling is per 1 januari 2024 gewijzigd. Voor 
de nieuwe module heeft het algemeen bestuur een adviescommissie ingesteld.  

Personele wisselingen
Het MT van de MGR is in 2023 gewijzigd door de komst van een nieuwe manager participatie. Daar-
mee zijn alle managementfuncties binnen de MGR op een passende wijze ingevuld in de vaste forma-
tie.  

In de zomer van 2023 heeft de directeur/secretaris van de MGR aangegeven haar werkzaamheden 
begin 2024 te willen overdragen. Het bestuur heeft geconstateerd dat de functie van directeur/secre-
taris vraagt om een fulltime invulling. In het najaar is de werving en selectie gestart met als resultaat 
dat de nieuwe directeur/secretaris per 1 februari 2024 is gestart, met daarbij afspraken over een 
zorgvuldige overdracht in een voor de MGR drukke periode van opstellen jaarverslag en jaarrekening 
en programmaplan en begroting. 

Intensieve samenwerking
De MGR kan de werkzaamheden alleen maar uitvoeren op basis van een duidelijke opdrachtverlening 
door de deelnemende gemeenten en intensieve samenwerking met een groot aantal partners. Het is 
per module verschillend met welke partners samengewerkt wordt. Vanuit de MGR worden deze con-
tacten intensief onderhouden om aan te blijven haken op ontwikkelingen in de regio, tijdig ontwikke-
lingen te signaleren en zo effectief mogelijk samen te werken. 

Voor de heldere opdrachtverlening, kaders en besluitvorming gaat het om de actieve betrokkenheid 
van bestuurders van de 11 deelnemende gemeenten, de ambtelijke voorbereiding en de betrokken-
heid van 11 gemeenteraden. 

3.4 Beheerorganisatie en overhead
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Vóór gemeenten
De leden van de Regionale Portefeuillehouders overleggen (RPO’s) hebben in 2023 een vrij stabiele 
samenstelling gehad. Ze weten steeds duidelijker welke zaken ze regionaal willen realiseren in deze 
collegeperiode. Door ambtelijke wisselingen merken we dat gemeenten meer tijd nodig hadden om 
tot een gezamenlijk beleidsadvies te komen dat nodig is voor concrete besluitvorming en beoogde 
resultaten. Dat is randvoorwaardelijk voor een duidelijke opdrachtverlening aan de MGR.

In 2023 is gestart met de voorbereiding van de module Regionale Facilitering Zorg. Dit betreft het re-
giosecretariaat, regionaal advies Jeugd en regionale projecten jeugd. Deze activiteiten werden, onder 
regie van het Regionale Portefeuillehouders Overleg Zorg, voorheen bekostigd uit een regionale be-
groting voor het regiosecretariaat en een regionale begroting Jeugd, daarbij ondersteund door twee 
van de elf betrokken gemeenten. Met het onderbrengen van deze uitvoeringstaken bij de MGR is er 
een duidelijker onderscheid tussen het regionale opdrachtgeverschap en het werkgeverschap voor de 
regionaal werkzame medewerkers. 

Afgesproken is dat er een belangrijk onderscheid wordt gemaakt in het beleid dat wordt ontwikkeld 
(lokaal en regionaal) en de uitvoeringstaken die bij de MGR worden ondergebracht. Het regionale 
beleid wordt door de colleges vastgesteld. De MGR is een uitvoeringsorganisatie en blijft beleidsarm. 
De colleges van de gemeenten stellen daarom jaarlijks een uitvoeringsplan vast. Hierin staan de taken 
die worden uitgevoerd en/of gemonitord door de medewerkers van de nieuwe module Regionale 
Facilitering Zorg. Daarbij wordt door deze colleges ook het beschikbare budget bepaald. Deze taken 
en het bijbehorende budget wordt opgenomen in het programmaplan en de begroting van de MGR. 

Het Algemeen Bestuur heeft voor deze module een adviescommissie ingesteld om een goede ver-
binding te hebben met het Regionaal Portefeuillehoudersoverleg Zorg als opdrachtgever. De MGR 
bewaakt dat zij als uitvoeringsorganisatie heldere opdrachten krijgt en beleidsarm blijft. Het is aan de 
Regionale Portefeuillehoudersoverleggen en colleges om duidelijkheid te geven over de opdracht en 
het beoogde resultaat en, indien van toepassing, het beschikbare budget. Daarbij is het belangrijk dat 
leden van het RPO met mandaat van hun colleges werken. 

We hebben het belang hiervan in 2023 gezien als het gaat om opdrachten voor de module Inkoop 
Zorg. Aan de zijde van het RPO Zorg wordt steeds duidelijker geformuleerd wat gemeenten willen re-
aliseren met de inkoop van Zorg en wat dit financieel kan betekenen voor gemeenten. Daarbij wordt 
de check gedaan of  deze opdrachtverlening binnen de colleges van de gemeenten is geborgd voor-
dat de opdracht aan de module Inkoop Zorg wordt verstrekt. De uitvoering van deze opdracht wordt 
door de MGR afgestemd met de Bestuurscommissie. Vanuit de MGR kan een adviserende rol vervuld 
worden om de haalbaarheid van opdrachtverlening aan de MGR tijdig te bespreken. Besluitvorming 
van de opdrachtverlening ligt echter nadrukkelijk bij de deelnemende gemeenten, voordat de MGR in 
het kader van uitvoering haar werkzaamheden kan oppakken.

Met gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
In 2023 is intensief contact geweest met gemeenten en andere GR-en over de mogelijkheid om 
samen te werken op het vlak van specifieke functies in de bedrijfsvoering en gezamenlijke werving. 
We werken met de werving en selectie van dergelijke functies graag samen omdat het bij de MGR 
om deeltijd invulling gaat en inhuur via externe marktpartijen duurder is en daarmee de kennis niet 
in de gemeenten of GR-en geborgd wordt. Concreet heeft dit geleid tot een gezamenlijke werving en 
selectie van een functionaris gegevensbescherming met een andere GR. Dit is helaas ondanks meer-
dere pogingen nog niet tot invulling van de vacature geleid. De arbeidsmarkt blijkt ook voor ons, op 
dit soort functies met een grotere omvang van uren, steeds moeilijker te zijn. Met als gevolg dat we 
genoodzaakt zijn hiervoor mensen in te huren.  

In 2023 zijn nieuwe afspraken gemaakt tussen de RID en 1Stroom over verlenging van de dienstver-
lening en met de gemeente Westervoort voor huisvesting van een deel van de MGR. Deze afspraken 
zijn voor een jaar verlengd omdat het niet mogelijk bleek meerjarige afspraken te maken. 



Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Signalerende, adviserende en faciliterende rol
Als regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein heeft de MGR een signalerende, advi-
serende en faciliterende rol gespeeld voor gesprekken in de regio over kwaliteit en rechtmatigheid, 
bekostiging en bemensing van de zorg, opvang en scholing van Oekraïense vluchtelingen en hun kin-
deren en inburgering. Dit geldt ook voor uitdagingen op de arbeidsmarkt, samenwerking en inrichting 
in de regionale arbeidsmarkt, voorkomen van jeugdwerkloosheid en aansluiting van het onderwijs op 
de arbeidsmarkt en zorgen over voldoende en tijdige zorg voor jeugdigen. Dit wordt soms ambtelijk 
of bestuurlijk opgepakt en/of met samenwerkingspartners besproken. 

Rol beheerorganisatie
De taak van de MGR beheerorganisatie is randvoorwaardelijk voor de modules. Daarvoor worden de 
zogenaamde basistaken uitgevoerd. Denk daarbij aan bestuurlijke besluitvorming, informatievoor-
ziening aan deelnemende gemeenten, colleges en raden en de bedrijfsvoeringsaspecten, waaronder 
financiën, HR, AVG en informatievoorziening in de brede zin van het woord.  
De uitdagingen op het vlak van bedrijfsvoering hebben we met bestuur, gemeenten en GR-en bespro-
ken. Tot nu toe is bewust gekozen om de beheerorganisatie lean en mean in te richten. Dit kan alleen 
als gemeenten en GR-en de mogelijkheid bieden om bedrijfsvoeringstaken van de MGR bij hen onder 
te brengen/in te huren. Dit is in 2023 een uitdaging gebleken en daarom zijn we genoodzaakt om in 
2024 zelf functies te gaan inrichten en/of in te huren. Daarbij blijven we met gemeenten en andere 
GR-en op zoek naar mogelijkheid om zaken samen op te pakken en/of expertise te benutten. 

Goed geïnformeerde en actieve betrokkenheid van bestuurders en gemeenteraden
In 2023 is actief geïnvesteerd in goede informatievoorziening voor bestuurders en raadsleden via 
meerdere raadsinformatiebijeenkomsten en nieuwsbrieven. De MGR blijkt een stabiele uitvoerings-
organisatie te zijn voor gemeenten en ketenpartners die staat voor continuïteit van kwalitatief goede 
dienstverlening binnen afgesproken opdrachten en budgetten. Daarmee dragen we bij aan toegan-
kelijkheid van passende ondersteuning bij onderwijs, participatie en zorg voor alle inwoners in onze 
regio. 
• De uitvoering van de opdrachten is gebaseerd op zorgvuldige besluitvorming en transparante 

inhoudelijke en financiële verantwoording aan bestuurders en gemeenteraden. 
• De MGR staat voor een krachtige en samenhangende aanpak van lokale en regionale vraagstuk-

ken in het sociaal domein. We zorgen voor een actieve verbinding tussen MGR en deelnemende 
gemeenten en zetten onze expertise in bij nieuwe vraagstukken in onderwijs, participatie en zorg. 
Bijvoorbeeld bij inburgering en de mogelijkheden voor het inzetten van SROI door gemeenten en 
andere GR-en in de regio. Het contractmanagement inburgeringstrajecten is vanaf 2022 geborgd 
bij de MGR en het steunpunt SROI vanaf 2023. 

• We werken aan een integrale benadering bij de uitvoering van opdrachten voor de verschillen-
de modules zodat toegevoegde waarde toeneemt en kruisbestuiving ontstaat bij het werk voor 
inwoners en gemeenten: Denk daarbij aan: 

 » Inzet RBL en WSP bij de overgang van onderwijs naar arbeidsmarkt (Doorstroompunt Werk) 
en inzet op het voorkomen van jeugdwerkloosheid; 

 » Inzet van het team van de module Inkoop Zorg ten behoeve van de module Contract-
     management Inburgeringstrajecten voor de 9 gemeenten (Participatie);
 » Monitoren van de afspraken met Scalabor ten behoeve van het werkgeverschap van 

SW-medewerkers voor de periode 2023-2025; 
 » Inkoop Zorg en WSP als het gaat over advisering ten behoeve van SROI verplichtingen van 

(gecontracteerde) zorgaanbieders; 
 » Inkoop Zorg en RBL als het gaat om de uitwisseling van signalen over zorgaanbieders en 

afstemming met sociale wijkteams en jeugdhulp; 
 » WSP, WgSW en Inkoop Zorg als het gaat om inzicht over de inzet van arbeidspotentieel 

vanuit arbeidsmatige dagbesteding en participatie. 
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Visie en strategie
De MGR blijft zoeken naar verdere integraliteit in de werkwijze van de verschillende modules waar-
door de toegevoegde waarde als uitvoeringsorganisatie in het sociaal domein toeneemt voor de 
regio. De voorbereiding van de module Regionale Facilitering Zorg maakt dat de MGR een goede basis 
biedt als werkgever voor regionaal werkende beleidsmedewerkers Jeugd en de regiosecretaris Zorg 
met ondersteuning. Zo kunnen we nog beter invulling geven aan de signalerende en faciliterende 
rol voor onze gemeenten. Dat doen we ook door afstemming met de drie regiosecretarissen op het 
terrein van Zorg, Onderwijs en Participatie.  

Bestuurlijke besluitvorming en verantwoording afleggen
De zorgvuldige bestuurlijke besluitvorming via bestuurscommissies, het dagelijks bestuur en alge-
meen bestuur, mede gebaseerd op zienswijzen van gemeenteraden levert het draagvlak voor ons da-
gelijks werk. Daarom zorgen we voor tijdige informatievoorziening, goede advisering en transparantie 
bij het afleggen van inhoudelijke en financiële verantwoording. 
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 
Het resultaat van MGR Beheer voor afrekening is € 292.000 positief. De gemeentelijke bijdragen wor-
den met dit bedrag verlaagd.

Toelichting lasten
 ▪ Personeelskosten vallen € 30.000 hoger uit als gevolg van uitbreiding van de communicatiecapa-

citeit en formatie-uitbreiding van de directeur. Deze extra uren zijn deels gebruikt voor de voor-
bereiding van de module Regionale Facilitering Zorg.

 ▪ Opleidingskosten voor de MGR als geheel vallen € 50.000 lager uit dan begroot. 
 ▪ Er kon geen invulling worden gegeven aan enkele functies op het terrein van informatiebeheer, 

waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen ( € 10.000).
 ▪ Er is, behoudens een kleine vergoeding voor schade, geen benutting van de post onvoorzien.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
 ▪ De gemeentelijke bijdragen worden met € 292.000 verlaagd.
 ▪ De MGR ontvangt een bijdrage van € 22.000 voor de implementatie van de nieuwe module Regi-

onale Facilitering Zorg, die per 1-1-2024 start.
 ▪ De MGR ontvangt in 2023 € 222.000 aan rente op de schatkist.
 ▪ Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2024 is € 50.000.
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Overzicht Overheadlasten
De overheadlasten (€ 2.299.000) zijn € 323.000 lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroor-
zaakt door het nog niet invullen van de uitbreiding van de managementformatie binnen het RBL, 
vacatureruimte binnen overhead en de besparing op huisvesting bij het RBL.

Overzicht algemene dekkingsmiddelen
De baten vallen per saldo € 3.077.000 lager uit dan begroot.

Gemeentelijke bijdragen worden na afrekening met € 3.330.000 verlaagd tot € 59 miljoen. 
Daarnaast heeft de MGR in 2023 rentebaten ontvangen en valt de bijdrage buitengemeenten als ge-
volg van een hogere rijksbijdrage voor gemeenten hoger uit. De onttrekkingen aan de bestemmings-
reserves vallen lager uit dan begroot. 

Nadere duiding van de baten wordt toegelicht bij de programma’s.
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Op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording worden de effecten van beleid toegelicht met 
behulp van een vaste set beleidsindicatoren.

Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

Het percentage inhuur is in 2023 niet verder afgenomen. Dit wordt veroorzaakt door het opvangen 
van vacatureruimte en vervanging van zwangerschapsverzuim.  Vervanging van ziekteverzuim is enkel 
van toepassing voor essentiële functies, en is op voorhand besproken met de bestuurscommissie. 
Daarnaast worden, voor tijdelijke opdrachten waaronder incidentele regionale opdrachten, me-
dewerkers ingehuurd als de benodigde inzet niet binnen de bestaande formatie kan worden opge-
vangen, en hebben we in het eerste halfjaar enkele trainees gehad. De SW-dienstverbanden en de 
resterende dienstverbanden van de boventalligen (in dienst tot 31-12-2023) zijn niet opgenomen.
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4. Paragrafen
In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van de 
organisatie. 

Paragraaf: weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen
De MGR wordt gefinancierd door deelnemende gemeenten en kent geen algemene reserve.
Tot de aanwezige weerstandscapaciteit van de MGR kunnen slechts twee posten worden gerekend:
 ▪ Bestemmingsreserves
 ▪ Post onvoorzien

De Bestemmingsreserve WgSW is in 2019 gevormd en specifiek voor het risico van externe factoren 
die de personeelskosten SW beïnvloeden. De reserve is maximaal 1% van de personeelskosten. Voor 
de overige modules zijn er beperkte bestemmingsreserves ingericht (max. € 50.000, afhankelijk van 
het begrotingsoverschot in voorgaande jaren). De module CMI kent geen bestemmingsreserve. Bij de 
post ‘onvoorzien’ is een bedrag van € 36.000 begroot voor het jaar 2023.

De netto schuldquote blijft negatief omdat de schulden lager zijn dan de vlottende activa. 
Door de bestemmingsreserves is een beperkt eigen vermogen ontstaan hetgeen terugkomt in de sol-
vabiliteitsratio. Deze is lager dan 2022, gelet op de grote terugbetaling aan de gemeenten. De structu-
rele exploitatieruimte is nul doordat structurele lasten en baten in evenwicht zijn. 

Vennootschapsbelasting 
Binnen de MGR is er geen sprake van een winststreven en derhalve valt de MGR niet onder de 
Vennoot-schapsbelastingplicht. 

Inventarisatie risico’s 
De in de begroting genoemde risico’s over 2023 zijn met beperkt optreden van deze risico’s afgerond. 
Ten behoeve van de MGR is de ‘open einde’ systematiek van toepassing waar bij een tekort de 
deelnemende gemeenten moeten bijbetalen en bij een overschot geld terugkrijgen. De uitgewerkte 
risico’s zijn dus vrijwel direct ook risico’s voor de deelnemende gemeenten. Als onderdeel van het 
risicomanagement is er een risico-inventarisatie gemaakt. De belangrijkste risico’s met de meeste 
impact worden hieronder genoemd en aangeduid met de genomen beheersmaatregelen.
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Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen

1 Incident/hack  ICT 
beveiliging/ AVG / ICT 
systeem niet 
beschikbaar

Laag Hoog 200k of 
20k per dag

DVO’s RID De Liemers & De Connectie; Informatie-
beveiliging beleid en beveiligde mobiele telefoons. 
Aanstellen Ciso.

2 Loonkostenstijging 
SW > Begroting (na 
2023/2024)

40% 600k (1%) Bestemmingsreserve.

3 Liquiditeitstekort Laag Laag Hoog Afstemmen voorschotnota’s op verwachte uitga-
ven. Resultaat boekjaar als buffer tot aangepaste 
voorschotnota’s verstuurd kunnen worden.

4 Onrechtmatigheid of 
fraude

Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen door 4 mensen 
goedgekeurd. Notitie Misbruik en Oneigenlijk 
gebruik.

5 Specifieke uitvoeringsri-
sico’s bij modules leiden 
er toe dat maatschap-
pelijke doelstellingen 
niet worden gehaald.

Medium Medium/Hoog Indirect Signalering en advisering door ambtelijk overleg 
en bestuurscommissies. Planning & control cyclus: 
actualiseren van uitvoeringsprogramma. Talent- 
en kennisontwikkeling: Inzet op kennis, houding   
en motivatie van medewerkers.

6 De MGR wordt verant-
woordelijk gehouden 
voor regionaal beleid

Medium Hoog Indirect MGR voert enkel taken uit op basis van het door 
de colleges vastgestelde uitvoeringsplan Jeugd. 
De deelnemende gemeenten maken duidelijke en 
niet vrijblijvende afspraken over het bestuurlijk en 
ambtelijk opdrachtgeverschap en eigenaarschap 
dat opgenomen wordt in een DVO. De colleges 
stellen ook het lokale en/of regionale beleid vast. 

7 Wegvallen van deel 
financiering van 
gemeenten, door 
uittreden bij één of 
meer modules.

Laag 500k (10% 
structuur)

Goede lange termijnplanning. Bescherming in 
regeling waarbij reorganisatiekosten bij uittreders 
worden gelegd.

8 Geen passend per-
soneel met expertise 
kunnen vinden voor 
het uitvoeren van de 
opdrachten

Hoog Medium 100k 1. Een betrouwbare, zorgvuldige en interessan-
te werkgever zijn waar mensen graag willen 
werken. 

2. Inzetten op een regionale arbeidsmarkt voor 
overheidsorganen, om zo meer te kunnen 
bieden aan huidige en potentiële werkne-
mers.

9 Niet voldoen aan wet- 
en regelgeving voor 
gemeenten

Laag Hoog 50K 1. Monitoring door manager bedrijfsvoering en 
privacyofficer.

2. Voortdurende afweging wat van toepassing is 
op een kleine GR met beperkte taken.

3. Samen organiseren met andere GR’en of 
gemeenten.

4. Afweging maken tussen inhuren of in dienst 
nemen.
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Toelichting op de risico’s:
De actualisatie van de risico’s is gebaseerd op de risico-inventarisatie uit de gewijzigde begroting 
2023. Ten opzichte van de gewijzigde begroting één nieuwe risico’s geïdentificeerd: het risico dat de 
MGR verantwoordelijk wordt gehouden voor beleidsontwikkelingen, terwijl de MGR slechts faciliteert 
bij regionaal beleid. Alle risico’s zijn meerjarige structurele risico’s waar de MGR altijd mee te maken 
zal hebben. De benoemde risico’s zijn in 2023 beperkt tot uiting gekomen. We voelen de effecten van 
de krappere arbeidsmarkt (risico 8). 



Paragraaf: financiering
Het financieringsvraagstuk van de MGR is van een beperkte omvang. De gemeenten betalen voor-
schotnota’s, zodat de financieringsrisico’s om die reden slechts beperkt zijn tot het tijdig ontvangen 
van deze bedragen. 

Rentelasten en baten 
Aangezien de MGR geen externe financiering aantrekt is er geen sprake van rentelasten. In 2023 
heeft de MGR incidentele rentebaten ontvangen over 2022 en 2023. 

Renterisicobeheer 
Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 
• geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido; 
• nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de liquidi-

teitsplanning; 
• de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel 

mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 
• Vanaf eind 2022 ontvangt de MGR rente op de schatkist. In 2023 heeft dit een bate van ruim        

€ 220.000,- opgeleverd; dit was gelet op de onzekerheid niet begroot. Vanaf boekjaar 2024 hou-
den we voorzichtig rekening met rentebaten in de begroting.

Kasgeldlimiet 
Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de orga-
nisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. 
Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus met uitzonde-
ring van de stortingen in de reserves. De kasgeldlimiet bedraagt derhalve € 5,1 miljoen. Het werk-
kapitaal is positief met voorfinanciering van de gemeentelijke bijdrage, dus is er geen behoefte aan 
externe financiering. 
De liquide middelen betreft het rekening-courant tegoed bij de BNG. De huidige financiële positie 
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

Schatkistbankieren 
Het saldo wordt dagelijks afgeroomd door de BNG naar ’s Rijks schatkist. 

Renterisiconorm
Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisico-norm. 
De MGR heeft geen schulden aangetrokken of geldleningen uitgezet.

Relatiebeheer
Het betalingsverkeer is geconcentreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.

33



34

Waar staat de MGR voor? 
De MGR is een samenwerkingsverband dat is ingesteld voor het zo efficiënt en effectief mogelijk 
uitvoeren van regionale taken in het sociaal domein. De MGR voert een transparant financieel beleid. 
De bedrijfsvoering van de MGR is dienend aan de uitvoering binnen de samenwerkingsmodules. 

Personeel en integriteit 
De medewerkers van de MGR hebben een arbeidsovereenkomst met de MGR. Daarnaast worden me-
dewerkers, waarvoor geen vaste formatie is en/of medewerkers waarvoor specifieke deskundigheid 
is vereist, ingehuurd. Het aantal medewerkers met een arbeidsovereenkomst is redelijk constant. 
Het aantal medewerkers dat wordt ingehuurd is beperkt toegenomen door tijdelijke opdrachten en 
inhuur van interim managers bij vertrek van module-managers. 

De MGR kent een gedragswijzer privacy, informatieveiligheid en integriteit. De gedragscode is aange-
vuld met aspecten over (on)gewenst gedrag en de rol van de vertrouwenspersoon. De gedragscode is 
binnen de modules met medewerkers besproken en komt in werkoverleggen terug aan de hand van 
concrete situaties. Er is een onboarding programma voor nieuwe medewerkers. Zij krijgen een toe-
lichting op de gedragscode en het integriteitsbeleid van de MGR en gaan hierover in gesprek, waarna 
ze de eed of belofte afleggen in aanwezigheid van de voorzitter van de MGR. 

Gezond en veilig (thuis)werken
Naast de uitvoering van een uitgebalanceerd beleid voor gezond en veilig werken, is veel energie en 
tijd gestoken in de werving en selectie van nieuwe medewerkers om de opgaves die er liggen geza-
menlijk goed in te kunnen vullen. Er is bij de MGR sprake van een gezonde mate van verloop van me-
dewerkers. Het tijdig invullen van vacatures en de uitbreiding van de formatie bij het RBL moet zorgen 
dat de werkdruk van medewerkers niet onevenredig hoog wordt. De MGR heeft te maken een relatief 
hoog ziekteverzuim. Dit heeft met name te maken met langdurig verzuim. Wanneer dit optreedt bij 
specialistische functies geeft dit een extra druk voor collega’s. Dit wordt zoveel mogelijk opgevangen 
met inzet van externen. 

In september is stilgestaan bij het 5-jarig bestaan van de MGR. Naast een middag met een feestelijk 
tintje is er voor de medewerkers ruimte geweest voor activiteiten in het kader van vitaliteit. Mana-
gers, preventiemedewerkers, HR en de medewerkers onderling hebben veel aandacht gehad voor 
fysieke en vooral ook de mentale gezondheid. Daarbij gaat het ook om de onderlinge verbinding en 
sociale veiligheid op het werk; met elkaar, gemeenten, ketenpartners en met andere partijen in het 
werkveld waarmee we samenwerken. 

HR, talent- en opgavegericht werken
MGR werkt talent- en opgave gericht. Met de werktitel Time4Talent is dat proces structureel ingebed 
in onze ontwikkelcyclus en wijze van samenwerken. We hebben ervaren dat dit een positief waarde-
rende manier van werken is, gebaseerd op de ontwikkeling van talenten die bijdragen aan de uitvoe-
ring van je opdracht als individu en als team. Dit werkt motiverend en stimulerend en brengt veel 
positieve energie. 

Het lukt de MGR nog steeds de meeste vacatures in het primaire proces goed in te vullen zodat we de 
opdracht van de MGR naar tevredenheid kunnen uitvoeren. Omdat het werk van de MGR in ontwik-
keling is, blijven medewerkers van de MGR zich ook ontwikkelen en opleiden om daarop in te spelen.  
MGR is een organisatie waar medewerkers gezond kunnen (thuis)werken met aandacht voor de fysie-
ke en mentale gezondheid. Ondanks deze inspanning zien we een stijging van het ziekteverzuim voor 
de hele MGR. Het verzuimverloop in de afgelopen vijf jaar:
 

2023 2022 2021 2020 2019
8,57% 6,26% 6,18% 5,22% 5,44%

Paragraaf: bedrijfsvoering



Vertrouwenspersoon
De rol van de vertrouwenspersoon is onderdeel van het inwerkprogramma van nieuwe medewerkers 
en de naam en contactgegevens zijn te vinden op intranet. De vertrouwenspersoon is in 2023 bij de 
teams van Inkoop Zorg en WSP geweest om extra aandacht te geven aan de rol van de vertrouwens-
persoon. Uit het jaarverslag van de vertrouwenspersoon blijkt dat er in 2023 geen meldingen zijn 
geweest bij de vertrouwenspersoon. 

Inclusie en diversiteit
Inclusie en diversiteit past bij de MGR. We geven binnen onze organisatie zelf invulling aan de ba-
nenafspraak. Tegelijkertijd is het ook ons werk om zoveel mogelijk mensen passend te laten werken. 
De diversiteit van de medewerkers van de MGR kan verder vergroot worden. Daarvoor zijn we aan 
het onderzoeken wat de mogelijkheden zijn. MGR participeert in dat kader in de diversiteitsreis die 
door de gemeente Arnhem is geïnitieerd. Het MT heeft met externe begeleiding de eerste stap gezet 
om te komen tot een statement over inclusie en diversiteit. Dit vraagt om een verdere verdieping. Bij 
de werving en selectie zoeken we naar passende vormen om als werkgever interessant gevonden te 
worden voor een bredere groep. Daarvoor is een breed draagvlak nodig in de organisatie. Deze is in 
voldoende mate aanwezig. 

Digitaal toegankelijke websites
Wij willen dat onze websites en de informatie daarop voor iedereen toegankelijk is. Om dat te be-
reiken voldoen onze websites aan de eisen voor digitale toegankelijkheid zoals beschreven in WCAG 
(Web Content Accessibility Guidelines). Daarnaast willen we dat ook de inhoud (content) van de web-
sites toegankelijk zijn. Onze websites voldoen gedeeltelijk aan de eisen en hebben daarom de status B 
van toegankelijkheid. In onze gepubliceerde toegankelijkheidsverklaring staat welke maatregelen wij 
hebben genomen en nog zullen nemen om de websites toegankelijk te maken en te houden. In het 
afgelopen jaar is met name aandacht uitgegaan naar de toegankelijkheid van teksten en het toegan-
kelijk maken van pdf-bestanden. 

Klachten
Uit het jaarverslag van de klachtencoördinator blijkt dat er in 2023 twee klachten zijn ontvangen over 
onheuse bejegening door een medewerker. Daarvan was 1 klacht ongegrond en 1 kracht gegrond. 
De laatste ging om onzorgvuldigheid bij het weergeven van feiten versus persoonlijke meningen, wat 
aanleiding gaf om daarover de bewustwording te verscherpen. In de tabel hieronder staat het aantal 
klachten over de afgelopen vijf jaren weergegeven.

Huisvesting
De modules Inkoop zorg en beheer huren kantoorruimte in het gemeentehuis van Westervoort. Dit 
huurcontract liep tot 1 februari 2024 en is met 1 jaar verlengd. Voor RBL loopt het huurcontract door 
tot medio 2025. Omdat het WSP alleen het team WSP-gemeenten huisvest en het team in al haar 
werkplekken dichter aansluit bij gemeenten, is besloten dat het WSP per 1 februari verhuisd naar de 
Bruningweg 10 in Arnhem. 

Professionele bedrijfsvoering 
De rol van de integrale bedrijfsvoering is enerzijds faciliterend voor het werk van de medewerkers in 
de modules en biedt anderzijds draagvlak voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid. De MGR heeft 
als beheerorganisatie te voldoen aan alle (nieuwe) wettelijke vereisten het terrein van privacy, infor-
matiebeheer, informatieveiligheid, archiefverplichtingen, toegankelijkheid van informatie en open-
baarheid bestuur. In 2023 is verder ingezet op professionalisering van de bedrijfsvoering en gezocht 
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Paragraaf: openbaarheid van informatie
De Wet open overheid (WOO) is per 1 mei 2022 in werking getreden als vervanging van de Wet 
openbaarheid van bestuur (WOB). Binnen de MGR is de manager bedrijfsvoering aangewezen als 
contactfunctionaris voor externen. Een van de grote wijzigingen ten opzichte van de WOB is de 
verplichte actieve openbaarmaking van gegevens: er zijn elf categorieën van gegevens die de MGR 
verplicht moet publiceren. Formeel gezien is deze actieve openbaarmaking uitgesteld tot het infor-
matieplatform PLOOI actief is. De MGR publiceert reeds de meest relevante informatie op de eigen 
website. Specifieke informatie zoals verordeningen en aangewezen besluiten worden conform de Wet 
elektronische publicaties al via lokaleregelgeving.overheid.nl gepubliceerd. In 2023 zijn er geen WOO 
verzoeken binnengekomen.

naar mogelijkheden om op deze terreinen samen te werken met andere GR-en en gemeenten. De 
samenwerking op deze aandachtsgebieden is het afgelopen jaar beperkt tot stand gekomen. Dit komt 
enerzijds door een krapper wordende arbeidsmarkt waardoor het bijvoorbeeld niet lukt om vactures 
in te vullen, anderzijds omdat mogelijke samenwerkingspartners geconfronteerd worden met hun 
eigen uitdagingen die voorrang krijgen. Dit vraagt van de MGR zelfstandig organiseren van deze func-
ties.

In 2023 zijn de volgende stappen gezet: 
• Invulling van de functionaris gegevensbescherming: door gezamenlijk werving en selectie met 

de RSD/RID en tussentijds heeft de Privacy Officer deze extra taak op zich genomen. Helaas is 
werving en selectie van een Functionaris Gegevensbescherming niet gelukt en wordt deze functie 
vanaf 2024 ingevuld via externe inhuur.

• Rapportages vinden plaats op basis van het interne controleplan 
• Er zijn nieuwe afspraken gemaakt en DVO’s opgesteld met Arnhem, de Connectie, RID de Liemers 

en 1Stroom t.b.v. inhuur van diensten
• Update van mandaatbesluiten met gemeenten.
• Voorbereiding zijn getroffen voor de implementatie van de nieuwe module Regionale Facilitering 

Zorg voor wat betreft begroting, contracten projecten, regeling en DVO. 
• Afstemming met deelnemende gemeenten over uitvoering archiefconvenant over o.a. aanpassin-

gen in digitale systemen van modules.
• Werven van medewerkers informatiebeheer en archief met vervolg op het vullen van het digitaal 

archiefsysteem.
• Er heeft een audit plaatsgevonden bij het RBL voor de inrichting Wet politie gegevens. Daarmee is 

de basis op orde en kan er verder gewerkt worden aan de verdere implementatie.

ICT 
MGR beheer en de modules Inkoop, WSP, WgSW en CMI hebben in 2023 gebruik gemaakt van de 
ICT-omgeving (hardware en software) van RID De Liemers. Daarbij is de aangeschafte hardware eigen-
dom van de MGR. Voor de module RBL Midden-Gelre is de ICT in 2023 geleverd door de Connectie. 
De beschikbare hardware is eigendom van de Connectie. 

Toelichting rechtmatigheid
Met ingang van het boekjaar 2023 is het Dagelijks Bestuur verantwoordelijk voor het afgeven van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Deze is opgenomen in de jaarrekening. Conform het bepaalde in 
de financiële verordening worden fouten of onduidelijkheden die het grensbedrag van 0,1% van de 
totale lasten (in casu € 62.317) te boven gaan, in de paragraaf bedrijfsvoering toegelicht.
In het jaarverslag en de jaarrekening 2023 zijn geen fouten of onduidelijkheden gebleken die het 
grensbedrag te boven gaan. De daadwerkelijke realisatie van de lasten wijkt in 2023 af van de be-
groting. Dit is in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 7 december 2023 toegelicht. Het AB 
accepteert dat de MGR onder begroting blijft.

De MGR koopt producten en diensten in voor haar eigen bedrijfsvoering, conform het eigen inkoop-
beleid en passend binnen de grensbedragen zoals aangegeven in de Gids Proportionaliteit. 
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5. Jaarrekening
Inleiding
In dit hoofdstuk worden de baten en lasten van de MGR op verschillende manieren gepresenteerd en 
toegelicht. De balans en de mutaties van de balansposten ten opzichte van 2022 worden toegelicht. 
Het hoofdstuk wordt afgesloten met de rechtmatigheidsverantwoording, die voor boekjaar 2023 voor 
het eerst door het Dagelijks Bestuur van de MGR wordt afgegeven. 

Balans

Borgstellingen / garantstellingen: nihil

Het balanstotaal valt hoger uit dan voorgaand jaar. De bestemmingsreserves nemen iets toe als 
gevolg van een dotatie van de module Inkoop Zorg. Het bedrag dat in 2023 wordt terugbetaald aan 
gemeenten is hoger dan in 2022 en bestaat uit een positief resultaat van de modules. De terugbeta-
ling staat als overige schuld op de balans. 

De opbouw en de mutaties van de balansposten worden in de hierna volgende pagina’s toegelicht. 



Overzicht baten en lasten
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Inleiding
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 
Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Bij het opstellen van de jaarrekening 
is voldaan aan het normenkader vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 december 2023. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat is bepaald op basis van 
his-torische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, zijn de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar 
waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden verantwoord voor zover zij op balansdatum 
zijn gerealiseerd. Met verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begro-
tingsjaar wordt rekening gehouden als zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn gewor-
den. 



Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs. Afschrijvingen 
geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Een actief dat buiten gebruik wordt ge-
steld, wordt op het moment van buitengebruikstelling voor de resterende boekwaarde afgeschreven.

Afschrijvingsbeleid
De materiële vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in:
a. 25 jaar: voorzieningen aan terreinen;
b. 40 jaar: gebouwen;
c. 15 jaar: machines, apparaten en installaties;
d. 15 jaar: inventarissen
e. 7 jaar: vervoermiddelen;
f. 4 jaar: ICT-investeringen
g. 10 jaar: overige activa
h. Niet: gronden.

Activa met economisch nut en een verkrijgingprijs van minder dan € 25.000 worden niet geactiveerd, 
uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd. In het jaar 
waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt en vanaf het moment dat het door de MGR 
in gebruik kan worden genomen, wordt begonnen met afschrijven. Bij het afschrijven wordt er geen 
rekening gehouden met een eventuele restwaarde.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen waarderen we tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid hebben we een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statistisch bepaald op basis van de gemaak-
te inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa nemen we tegen nominale waarde op.

Vlottende passiva
De vlottende passiva waarderen we tegen de nominale waarde.

Voorzieningen 
Waardering op nominale waarde 

Personele lasten
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 
Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige 
personele lasten verantwoord in het jaar dat uitbetaling plaats vindt. Voor arbeidskosten gerelateer-
de verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt dan ook geen voorziening getroffen of 
op andere wijze een verplichting opgenomen. Daarbij moet worden gedacht aan overlopende vakan-
tiegeld- en (spaar)verlofaanspraken.

39



Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 
De vorderingen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
 » De openstaande vorderingen bij gemeenten hebben voornamelijk betrekking op doorbelasting 

van de BTW-lasten. Voor de activiteiten waar de koepelvrijstelling van toepassing is, wordt de 
BTW doorgeschoven naar gemeenten. Gemeenten kunnen deze BTW verhalen in het BTW com-
pensatiefonds.

 » Er is geen sprake van dubieuze debiteuren of betwiste facturen. 
 » De liquide middelen op de rekening-courant van de BNG worden dagelijks verrekend met de reke-

ning-courant in ’s Rijks schatkist. Daarom worden er geen liquide middelen aangehouden. 
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In 2023 hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan.

Vaste activa
De ICT-investering in 2020 bedroeg € 51.000. De notebooks worden in 4 jaar afgeschreven vanaf 
februari 2020.

Toelichting op de balans



Overlopende activa 
De post overlopende activa wordt onderscheiden in:

Verloop eigen vermogen
De MGR heeft geen algemene reserve. Iedere module heeft een eigen bestemmingsreserve.

Deze bestemmingsreserves hebben het volgende doel:
1. WgSW: Opvangen van onvoorziene kosten voor SW-dienstverbanden
2. Overige modules: Opvangen van onvoorziene kosten in de bedrijfsvoering en onvoorziene 

personeelskosten voor het uitvoeren van de reguliere taken van de module. 

Toelichting
 » Op basis van de ontvangen compensatie voor transitievergoedingen uit voorgaande jaren, schat-

ten we in dat 95% van de nog openstaande aanvragen wordt voldaan. 
 » Het te ontvangen belastingvoordeel voor lage inkomens (LIV) is lager dan in 2022. Dit wordt ver-

oorzaakt door de incidentele ophoging van het tegemoetkomingsbedrag per werknemer in 2022, 
in samenhang met de afnemende doelgroep in 2023.

 » Nieuw in 2023 is de nog te ontvangen rente op de schatkist over het laatste kwartaal van 2023.
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Voorzieningen
De voorzieningen kennen het volgende verloop:

Per 1 januari 2020 is er een voorziening gevormd met betrekking tot het overnemen van 14 bo-
ventallige medewerkers van Presikhaaf Bedrijven. In 2022 zijn de dienstverbanden van de laatste 4 
boventallige medewerkers geëindigd. Voor 2 medewerkers hebben we, als eigen risicodrager, nog een 
aantal jaar de verplichting om de WW te bekostigen. Daarnaast houden we rekening met een risico 
opslag en garantstelling voor een medewerker. Op basis van deze verplichtingen is de voorziening 
per einde 2023 herrekend. Het bedrag dat per 31-12-2023 in de voorziening zit is voldoende voor de 
resterende verplichtingen.

Daarnaast is bij de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven eind november 2020 een voorziening over-ge-
dragen aan de MGR voor latente rechten en verplichtingen. In 2023 is er geen aanspraak gedaan op 
deze voorziening, maar is wel een toekomstige claim bekend geworden behorende bij het digitaal 
archief van Presikhaaf Bedrijven. Op basis van de huidige kennis met betrekking tot (latente) verplich-
tingen is er geen reden om aan te nemen dat de voorziening te laag is gewaardeerd. 
De eventuele toekomstige overschotten of tekorten op deze voorziening worden verrekend met de 
voormalige deelnemers aan de GR Presikhaaf Bedrijven volgens een vastgestelde verdeelsleutel (con-
form liquidatieplan Presikhaaf Bedrijven). 

Nieuw in 2023 is de voorziening Verlofsparen.
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Netto vlottende schulden met een looptijd korter dan één jaar 
De overige schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
De creditering van de gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de overige schulden. Onder de nog te 
betalen bedragen staan facturen die na balansdatum zijn binnengekomen. Actieve aandacht richting 
leveranciers heeft er voor gezorgd dat meer facturen binnen het boekjaar zijn binnengekomen. 

Overlopende passiva 
De post overlopende passiva wordt onderscheiden in:

De niet uit de balans blijkende verplichtingen zijn:
• € 222.000 voor 612 niet opgenomen vakantiedagen ambtelijke dienstverbanden (verlofsparen is 

op de balans opgenomen middels een voorziening)
• € 4,7 miljoen voor 32.800 niet opgenomen vakantiedagen SW-dienstverbanden.
• € 1,7 miljoen voor 7 maanden recht op uitbetaling vakantiegeld over 2023 van SW-medewerkers.
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Niet in de balans opgenomen rechten/verplichtingen
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten

Toelichting op het overzicht van baten en lasten
De overheadlasten en baten zijn integraal in de programma’s (inclusief beheer) verantwoord. Op deze 
manier zijn de lasten in de programma’s in evenwicht met de baten en is er sprake van meer inzicht 
voor de gebruiker van de jaarrekening. 

Een overzicht van de totale lasten van overhead is conform de bepalingen in het BBV opgenomen in 
de programmaverantwoording. 
In de begrotingswijziging 2023 is de submodule Steunpunt SROI als regionale opdracht toegevoegd. In 
2024 is deze submodule volwaardig onderdeel van de MGR en als zodanig opgenomen in de gewijzig-
de regeling.

De totale lasten zijn € 3.114.000 lager dan begroot. De totale baten zijn € 3.077.000 lager dan be-
groot door het verlagen van de gemeentelijke bijdrage met € 3.330.000 en hogere overige baten zoals 
rentebaten en de rijksbijdrage voor SW-medewerkers uit buitengemeenten. Er wordt netto € 29.000 
gedoteerd aan de reserves. In de programmaverantwoording zijn alle onderdelen reeds toegelicht. 

Toelichting op de incidentele baten en lasten

Inkoop Zorg
In de begroting is rekening gehouden met een budget voor vervanging van langdurig ziekteverzuim 
en is rekening gehouden met een regionaal projectleider voor nieuwe inkoop. Het budget voor ziek-
tevervanging is zeer spaarzaam ingezet en een regionaal projectleider is op verzoek van de regioge-
meenten niet ingezet. 

RBL
In de begroting is rekening gehouden met budget voor een organisatieonderzoek. Dit is conform het 
programmaplan ook ingezet. Budget voor inhuur om werkdruk en vacatureruime in te vullen is nage-
noeg geheel ingezet, evenals het budget voor een regionaal project.

WSP
Incidentele baten en lasten voor regionale projecten vallen beiden lager uit dan begroot, in verband 
met beperkte inzet op een regionaal project. 

WgSW
In de begroting is rekening gehouden met een eenmalige uitkering voor SW-medewerkers. Deze is 
conform uitgevoerd. In verband met een lager aantal Fte werkzaam op de uiteindelijke peildatum valt 
deze lager uit dan begroot.

CMI
Er zijn geen incidentele baten of lasten 

Beheer
In de begroting is geen rekening gehouden met incidentele baten of lasten. In 2023 is voor implemen-
tatiewerkzaamheden voor een nieuwe module € 22.000 gefactureerd en ontvangt de MGR rentebaten.



Er zijn geen begrotingsonrechtmatigheden. Niet-begrootte aanvullende werkzaamheden zijn direct 
gecompenseerd met bijbehorende opbrengsten. 

Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

Verantwoordelijkheid van Dagelijks Bestuur
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgeno-
men. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drie-
tal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en 
oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het Dagelijks Bestuur toe 
in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het 
begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in 
dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door 
het Algemeen Bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en verordeningen en met bepalingen in 
de relevante wet- en regelgeving. 

Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het Algemeen Bestuur op 7 december 
2023 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het Algemeen Bestuur bepaald en 
bedraagt 1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld 
op € 623.170. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de 
Commissie BBV van november 2023.

Bevinding
Het Dagelijks Bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsme-
de de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV 
en op basis van de afspraken met het Algemeen Bestuur aanvullende informatie opgenomen over de 
financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het Dagelijks Bestuur ook beschreven welke actie 
hij onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.

Verantwoording rechtmatigheid
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De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 
kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dat 
betekent dat:
• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten en 

balansmutaties;
• De financiële rechtmatigheid het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het misbruik 

& oneigenlijk gebruik criterium omvat;
• Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 7 december 2023 

door het Algemeen Bestuur is vastgesteld;
• Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en investeringskredie-

ten onrechtmatig, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiële verordening is beschre-
ven wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor overen onderschrijdingen van baten, 
onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze als 
onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan het Algemeen Bestuur zijn gemeld. 

• Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid van onze organisatie leidend bij het 
voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake 
is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere 
fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de rechtmatigheids-
verantwoording. 

• De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota rechtmatig-
heid 2023 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit betekent dat:

 - Een verantwoordingsgrens van 1% (zijnde € 623.170) is gehanteerd waarboven cumulatieve 
fouten en onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;

 - Een rapporteringstolerantie van 0,1% (zijnde € 62.317) is gehanteerd waarboven fouten en 
onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen.

Toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording
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Overzicht van de baten en lasten per taakveld
In dit overzicht worden de lasten en baten ingedeeld per taakveld conform BBV.

Toelichting
 » De modules vallen grotendeels gelijk aan de taakvelden. 
 » Inkoop, CMI en Beheer zijn hier geconsolideerd als overhead, samen met de overheadlasten van 

de overige modules.
 » De dotaties aan de bestemmingsreserves komen hier als lasten terug en onttrekkingen als baten.
 » De cijfermatige analyse is niet anders dan eerder vermeld.

47

In 2023 zijn de laatste COVID-19 beperkingen afgeschaald en heeft de, nog altijd aanzienlijke, inflatie 
zich gestabiliseerd op een gematigder niveau. Dit lagere niveau wordt echter grotendeels bepaald 
door de gedaalde kosten van energie. Voor overige kosten houden we het komend jaar rekening met 
een hogere inflatie. In 2023 is de CAO SW opengebroken en ook in 2023 verwerkt. In 2024 hebben 
zich geen gebeurtenissen voorgedaan en verwachten wij geen ontwikkelingen die invloed hebben op 
het beeld dat geschetst wordt in dit jaarverslag of de continuïteit van de MGR.

Gebeurtenissen na balansdatum



Wet Normering Topinkomens

Per 1 januari 2013 is de Wet Normering Topinkomens (WNT) ingegaan. De MGR is opgericht per 
1-4-2017. De MGR heeft vanaf 2018 medewerkers in dienst. De gegevens van de directeur/secretaris 
staan hieronder weergegeven. 

Bezoldiging topfunctionarissen 
De WNT is van toepassing op de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Het voor de MGR toepas-
selijke bezoldigingsmaximum is in 2023 € 223.000 op basis van de categorie algemeen.

Topfunctionarissen zonder bezoldiging:

De hiernaast genoemde bestuurders zijn lid van het AB 
op basis van een wethouderschap in een deelnemende 
gemeente. Zij ontvangen geen bezoldiging van de MGR 
Sociaal Domein Centraal Gelderland.

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hiernaast vermelde topfunctionarissen zijn 
er geen andere functionarissen met een dienstbetrek-
king die in 2023 een bezoldiging boven het individuele 
WNT-maximum hebben ontvangen. Er zijn in 2023 geen 
ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen 
die op grond van de WNT dienen te worden vermeld, of 
die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  
 
Aan: het Algemeen Bestuur van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland  
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2023  
 
Ons oordeel  
Wij hebben de jaarrekening 2023 van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein 
Centraal Gelderland gecontroleerd.  
  
Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 
grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2023 en van het vermogen van de Modulair 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland op 31 december 2023 in 
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).   
 
 De jaarrekening bestaat uit: 

1. het overzicht van baten en lasten over 2023;  
2. de balans per 31 december 2023;  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen;  
4. de rechtmatigheidsverantwoording van het Dagelijks Bestuur over de financiële 

rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2023;  
5. het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.  

  
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook vallen: 

· de Nederlandse controlestandaarden; 
· het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado); 
· de controleverordening, vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 september 2023; 
· het controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2023.  

Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
  
Wij zijn onafhankelijk van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland zoals vereist in  

- de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta); 
- de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO); 
- andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland.  

Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.  
  
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel  
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning 
van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke 
oordelen of conclusies.  
  
Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 623.170. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 
fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  
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Voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie zijn de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2023.  
 
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 
Bado.   
  
Wij zijn met het Algemeen Bestuur overeengekomen dat wij aan het Algemeen Bestuur tijdens onze 
controle geconstateerde afwijkingen boven de € 62.317 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die 
naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.  
 
Controleaanpak frauderisico's  
Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. Hierbij hebben wij 
risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaarrekening als 
gevolg van fraude. De uitkomsten van deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en 
specifieke controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak.  
 
Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne beheersing, waaronder 
het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het Dagelijks Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook 
hoe het Dagelijks Bestuur het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Algemeen 
Bestuur toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan.  
 
Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk achten, de werking 
getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het beperken van frauderisico’s.  
 
Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in de 
jaarrekening als gevolg van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking tot 
frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. 
Wij hebben geëvalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico 
op afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude. 
 
Aangezien de opbrengsten vooral bestaan uit de bijdragen van deelnemende gemeenten, 
onderkennen we geen frauderisico in de opbrengstverantwoording.  
 
In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van 
andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing 
geven voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 
 
We hebben de beschikbare controle-informatie in overweging genomen en navraag gedaan bij 
relevante personen, waaronder de waaronder de controller, de directeur en de voorzitter van het 
dagelijks bestuur. Hieruit volgden geen signalen van fraude die kunnen leiden tot een afwijking van 
materieel belang. 
 
Uit het geheel van onze werkzaamheden volgen geen signalen van aanwijzingen of vermoedens van 
fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang. 
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De door ons geïdentificeerde frauderisico’s en uitgevoerde specifieke werkzaamheden zijn als volgt: 

Geïdentificeerd frauderisico  Controlewerkzaamheden en observaties 
Het risico dat het 
management of het Dagelijks 
Bestuur maatregelen van 
interne beheersing 
doorbreekt 
 
 

 Het Dagelijks Bestuur en het management bevinden zich in een 
unieke positie om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de 
administratieve vastleggingen te manipuleren en frauduleuze 
financiële overzichten op te stellen door interne beheersings-
maatregelen te doorbreken die anderszins effectief lijken te 
werken. 
Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de 
ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot  
handmatige journaalposten. We hebben een aantal 
memoriaalboekingen gecontroleerd op basis van de omvang en de 
omschrijving.  
 
Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht 
gehad voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van 
het management bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke 
toelichtingen.  
 
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het 
overschrijven van interne beheersingsmaatregelen door het 
Dagelijks Bestuur of het management.  
 

Het risico dat 
schattingsposten onterecht 
door het management of het 
Dagelijks Bestuur beïnvloed 
worden 
 

 Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op het opstellen van 
schattingen zoals voorzieningen. Wij hebben getoetst of de 
gehanteerde uitgangspunten en veronderstellingen adequaat zijn. 
Wij hebben in het bijzonder aandacht gehad voor het inherente 
risico van vooringenomenheid van het management bij deze 
schattingen.  
  
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het maken 
van schattingen. 
 

Het risico dat 
inkoopfacturen betaald 
worden, zonder dat hier een 
prestatie tegenover staat 
 

 Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het 
risico op fraude te beperken met betrekking tot het leveren van de 
prestaties van de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben 
door middel van een deelwaarneming vastgesteld dat de levering 
van goederen/diensten voor de onderzochte gevallen heeft 
plaatsgevonden overeenkomstig de inkoopfacturen. 
 
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop. 
 

Het risico dat betaalbatches 
ongeautoriseerd worden 
aangepast en naar verkeerde 
bankrekeningnummers 
wordt betaald 
 

 Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het 
risico op fraude te beperken bij het aanmaken van betalingen. 
Aanvullend hebben we data-analyse gedaan op alle bankmutaties.  
  
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop. 
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Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie 
Het Algemeen Bestuur heeft in de regeling van de MGR vastgelegd (artikel 29 lid 7) dat aan enig batig 
saldo een bestemming specifiek voor de MGR kan worden gegeven. Alle overige lasten worden 
verdeeld over de deelnemende gemeenten (artikel 29 lid 5). Daarmee worden de financiële risico’s 
afgewenteld op de deelnemende gemeenten.  
 
Het Dagelijks Bestuur heeft inzicht gegeven in de financiële positie en de risico’s in de paragraaf 
weerstandsvermogen in het jaarverslag. Wij hebben het proces van risicoanalyse en de 
veronderstellingen die het Dagelijks Bestuur heeft gehanteerd beoordeeld en geëvalueerd. Daarnaast 
hebben wij beoordeeld of de paragraaf Weerstandsvermogen alle relevante informatie bevat, 
waarvan wij tijdens onze controle kennis hebben gekregen. 
 
Voor het overige hebben wij inlichtingen ingewonnen bij het Dagelijks Bestuur over de kennis van 
risico's na de periode van de verrichte risicoanalyse. 
 
Uit onze werkzaamheden blijkt het gegeven inzicht zoals, dat gegevens is door het Dagelijks Bestuur, 
aanvaardbaar is. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd  
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6 sub a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie 
met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.  
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 
het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het Dagelijks Bestuur voor de jaarrekening  
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw  
weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook 
verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de in de jaarrekening  
verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en 
met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in het normenkader en voor het getrouw toelichten van de financiële rechtmatigheid in 
de jaarrekening.   
 
In dit kader is het Dagelijks Bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 
die het Dagelijks Bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van 
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het normenkader voor de financiële rechtmatigheid mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het Dagelijks Bestuur de veronderstellingen inzake de 
financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de 
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en 
onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het 
Dagelijks Bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.   
 
Verantwoordelijkheden van het Algemeen Bestuur voor de jaarrekening  
Het Algemeen Bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de 
financiële rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 
van de gemeenschappelijke regeling.   
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant  
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met  

- de Nederlandse controlestandaarden; 
- het Bado; 
- de controleverordening, vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 september 2023; 
- het Controleprotocol WNT 2023; 
- ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.  
 

Onze controle bestond onder andere uit:  
• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en 
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 
van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

· het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 
de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving 
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het Dagelijks Bestuur en de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

· het vaststellen dat de door het Dagelijks Bestuur gehanteerde veronderstellingen 
aanvaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de 
financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op 
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te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen 
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor 
gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de financiële positie. Als wij concluderen dat er 
een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 
Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van 
materiële betekenis zijn voor de financiële positie van de gemeenschappelijke regeling;   

· het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen;  

· het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 
en gebeurtenissen.  

 
Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle 
van de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de invloed daarop 
van de aard en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de 
gemeenschappelijke regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te 
voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties. 
 
Wij communiceren met het Algemeen Bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Doetinchem, 22 april 2024 
 
Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten  
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 
 
 
 
 
w.g. drs. G.J. Bouwhuis RA 
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Voorwoord
Voor u ligt de actualisatie van het programmaplan 
2024,  de begrotingswijziging 2024 en het program-
maplan 2025 met de meerjarenbegroting 2025 - 2028 
van de Modulaire gemeenschappelijke Regeling sociaal 
domein Centraal Gelderland (MGR SDCG).

Het programmaplan 2024 is voor de module Inkoop 
Zorg en het Regionaal Bureau Leerlingzaken geactua-
liseerd. Daarnaast vindt u vanaf 2024 een nieuwe mo-
dule Regionale Facilitering Zorg met een bijbehorende 
begroting. 

We lichten de actualisatie van de plannen in 2024 en 
het programmaplan 2025 met de meerjarenbegroting 
graag toe in een raadsinformatiebijeenkomst op 13 
mei 2024. Deze raadsinformatiebijeenkomst wordt 
samen met andere GR-en in de regio georganiseerd. 
Tijdens deze raadsinformatiebijeenkomst bespreken 
we met u ook een beperkte wijziging van de regeling in 
verband met de nieuwe module. 

Voor gemeenten brengt de periode van deze meerja-
renbegroting 2025 - 2028 grote financiële uitdagingen 
met zich mee. De deelnemende gemeenten hebben 
aan de MGR gevraagd te inventariseren wat voor 
gevolgen er zijn voor de dienstverlening als er komen-
de jaren geen volledige prijscompensatie plaats kan 
vinden. 

Het bestuur van de MGR heeft als reactie op het 
verzoek van de deelnemende gemeenten de bestuurs-
commissies verzocht naar keuzemogelijkheden in de 
dienstverlening te kijken voor het programmaplan en 
begroting 2025 en 2026. 

De uitkomsten hiervan worden met de deelnemende 
gemeenten besproken als opdrachtgever van de MGR. 
Iedere uitvoeringstaak die de MGR anders, meer of 
minder uitvoert, heeft immers direct of indirect gevol-
gen voor de begroting en/of formatie van gemeenten. 
We willen dit proces dit jaar zorgvuldig met elkaar 
doorlopen. De effecten hiervan zullen zo mogelijk 
zichtbaar worden in het programmaplan en begroting 
voor 2026 e.v. 

2



We hebben het afgelopen jaar voor het eerst gemerkt dat de arbeidsmarkt voor de MGR, met name 
voor specifieke functies, uitdagend is. Dit heeft een enkele keer geleid tot inhuur in plaats van het in 
dienst kunnen nemen van een medeweker met specifieke expertise. 

We zien de uitdaging van de arbeidsmarkt voor alle sectoren waar we werkzaam zijn. Dit betreft de 
zorg, het onderwijs en gemeenten. Het is daarom nog meer van belang om een aantrekkelijk werkge-
ver te zijn en professionals te boeien en te binden.

De grote vraag op de arbeidsmarkt biedt ook kansen voor inwoners die zijn aangewezen op de partici-
patiewet of andere uitkering en/of die momenteel geen betaald werk hebben. We willen de kansen 
voor hen, via de inzet van het WSP en het Doorstroompunt Werk van het RBL, kunnen verzilveren.  

We nodigen u uit kennis te nemen van de plannen en begroting voor de Modulaire gemeenschappe-
lijke Regeling sociaal domein Centraal Gelderland. 

 

J. Goossen     S. van den Brand
Voorzitter MGR SDCG    Secretaris/directeur MGR SDCG
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1. HOOFDLIJNEN 
VAN BELEID

 » Algemene ontwikkelingen 2024 en 2025
 » Uitgangspunten voor de begrotingsramingen
 » Ontwikkelingen 2024 en 2025 in cijfers
 » Impact uitvoeringsbeleid 2024
 » Impact uitvoeringsbeleid 2025



Algemene ontwikkelingen 2024 en 2025

Uitgangspunten voor de begrotingsramingen

Inkoop Zorg
De module Inkoop Zorg versterkt de operationele aansturing en de strategische positionering van het 
inkoopbeleid. Het juridisch advies, dat voorheen incidenteel extern werd ingekocht, wordt nu vast 
onderdeel van het team waardoor we vaste expertise opbouwen.

Regionale Facilitering Zorg
Nieuw in de MGR is in 2024 de module Regionale Facilitering Zorg. Binnen deze module wordt op ver-
zoek van het RPO Zorg uitvoering gegeven aan het regiosecretariaat Zorg, regioadvies Jeugd en enkele 
regionale projecten Jeugd. 

RBL
Binnen de module RBL verwerken we de laatste aanpassing van de leerplichtformatie, en implemen-
teren we het organisatieonderzoek. Hiermee borgen we dat het RBL aan blijft sluiten bij wettelijke en 
maatschappelijke ontwikkelingen op het gebied van leerplicht en schoolverzuim.

WSP
In 2024 is de submodule Steunpunt SROI formeel onderdeel van het WSP. Daarnaast liggen er extra 
regionale opdrachten, waaronder de Harrietrainingen. 

WgSW
Binnen de module WgSW is sprake van een herverdeling van de gemeentelijke baten op basis van het 
aantal arbeidsjaren per oktober 2023. 

Tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 7 december 2023 zijn de kaders voor de begro-
tingswijziging 2024 en begroting 2025 vastgesteld. De begroting 2025 wordt berekend op basis van 
de prognose 2024 en de onderstaande kaders voor bestaand beleid. Het AB heeft besloten uit te gaan 
van septembercirculaire 2023 voor loonkosten en overige indexeringen. 

Op basis van de septembercirculaire 2023 (CBP Rapport MEV 2024) zijn de volgende indexeringen van 
toepassing voor de komende jaren: 

5

2024 2025 2026 2027 2028

Loonvoet (CAO SGO + inschaling) 6,7% (was 4,2%) 5,8% 4,8% 4,1% 4,2%

Index Materieel Overheidsconsumptie 3,5% (was 2,4%) 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%

Voor 2026 en verder wordt er in de meerjarenraming zonder indexatie gerekend. 

• In november 2023 is een nieuwe CAO SGO afgesproken met een looptijd van 1 januari 2024 tot 
31 maart 2025. Belangrijkste elementen zijn een 6% loonsverhoging in twee stappen, een ho-
gere toepasbare arbeidsmarkttoelage en extra verlof. De personeelskosten worden begroot op 
werkelijke loonkosten van de bezetting. Dat betekent dat er geen ruimte is begroot voor hogere 
inschaling bij werving en selectie en/of inhuur. Ook is geen rekening gehouden met ruimte voor 
arbeidsverzuim.
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• In november 2023 is bekend geworden dat er een akkoord is gesloten tussen bonden en werkge-
vers voor de CAO SW. De verhoging valt deels in 2023, met een beperkte nominale verhoging in 
2024. Het akkoord is geldig voor de resterende looptijd van de CAO, dus tot en met 2025. Voor de 
bijstelling van de begroting 2024 gaan we uit van de percentages benoemd in de septembercircu-
laire. 

Het verwachte uitstroompercentage SW op basis van pensionering, langdurige ziekte, ondergrens 
etc. is door de bestuurscommissie WgSW vastgesteld in maart 2024. 

• De index voor overige kosten ligt met 3,5% hoger dan geraamd in de primaire begroting 2024 
(2,4%). 

Ontwikkelingen 2024 en 2025 in cijfers



Voor de primaire begroting 2025 is op dit moment onvoldoende in te schatten welke extra regionale 
opdrachten er bij de MGR worden ondergebracht. We houden in de begroting 2024 rekening met de 
volgende ontwikkelingen: 

1. WSP: Vanaf 2025 houden we rekening met budget voor vervanging van werving en selectie soft-
ware. Financieel effect structureel € 45.000. 

2. Overhead: In 2025 houden we rekening met vervanging van mobiele telefoons van de beheer-
organisatie en module Inkoop Zorg. Financieel effect incidenteel 15.000.

7
Impact uitvoeringsbeleid 2025

Naast autonome ontwikkelingen zijn er tevens een aantal ontwikkelingen in uitvoeringsbeleid die van 
grote invloed zijn op de financiële begroting. De grootste impact ten opzichte van de primaire begro-
ting 2024 wordt veroorzaakt door: 

1. Inkoop Zorg: Bij de module Inkoop Zorg wordt de operationele aansturing en strategische positie 
van het inkoopbeleid verbeterd. Financieel effect: structureel € 50.000. 

2. Regionale Facilitering Zorg: Nieuw in 2024 is de module Regionale Facilitering Zorg. Op verzoek 
van het RPO Zorg voeren we het regiosecretariaat Zorg uit. Daarnaast voeren we, zoals vastgelegd 
in het door colleges vastgestelde Uitvoeringsplan Jeugd, het regionaal advies en regionale projec-
ten Jeugd uit. Financieel effect: structureel € 1,3 miljoen. 
In 2024 houden we rekening met een incidentele inzet op archiefonderhoud van de jaren vooraf-
gaand aan de implementatie bij de MGR. Financieel effect incidenteel € 35.000.

3. RBL: Als gevolg van de aangepaste formatierichtlijn voeren we in 2024 de tweede stap in de 
formatie voor leerplicht uit, en implementeren we het organisatieonderzoek. Financieel effect: 
Structureel € 200.000 en incidenteel in 2024 € 60.000. 

4. WSP: Vanaf 2024 komen de lasten van het Steunpunt SROI voor rekening van deelnemende ge-
meenten. 

5. WSP en RBL: In 2024 worden verschillende regionale opdrachten uitgevoerd, waaronder de Har-
rie-trainingen en inzet voor het RMT. Financieel effect incidenteel is € 450.000. Hier staan regio-
nale middelen tegenover. Voor 2025 zijn deze nog niet begroot. 

6. Overhead: Vanaf 2024 heeft de MGR een fulltime directeur/secretaris. Financieel effect is struc-
tureel € 35.000. In 2024 houden we incidenteel rekening met € 45.000 in verband met overlap op 
de directeursfunctie.

Impact uitvoeringsbeleid 2024
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Programmaplan 2024

De beleidsbegroting bestaat uit het programmaplan en de verplichte paragrafen volgens het Besluit 
Begroting & Verantwoording (BBV).

Het programmaplan bestaat voornamelijk uit een overzicht van de te realiseren programma’s en een 
overzicht van de kosten van de overhead. Het programmaplan is opgebouwd uit:
a. De belangrijkste ontwikkelingen die betrekking hebben op de uitvoering van de dienstverlening: 

met welke ontwikkelingen houden we rekening?
b. de doelstelling, in het bijzonder de beoogde maatschappelijke effecten, ten minste toegelicht aan 

de hand van de bij ministeriële regeling vast te stellen beleidsindicatoren: wat willen we bereiken?
c. de wijze waarop ernaar gestreefd zal worden die effecten te bereiken, en de betrokkenheid hierbij 

van verbonden partijen: wat gaan we daarvoor doen?
d. de raming van baten en lasten: wat gaat het kosten?

Programmaplan thema Zorg

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?
Hervormingsagenda Jeugd 2023 – 2028
De Hervormingsagenda Jeugd heeft als doel knelpunten in de jeugdhulp structureel aan te pakken. 
Een ander doel is het jeugdhulpstelsel financieel houdbaar te maken voor de toekomst. De hervor-
mingsagenda omvat een groot pakket afspraken om deze doelen te bereiken. In de uitwerking van 
deze hervormingen worden een aantal principes gehanteerd die van belang zijn voor de regioge-
meenten en Inkoop SDCG.

Jeugdhulp is onlosmakelijk verbonden met het gemeentelijke sociaal domein en het zorgstelsel. Deze 
moeten veel beter met elkaar in verbinding worden gebracht en worden ontschot, zodat er zorg kan 
worden geboden aan zowel de jeugdige als het gezin waar de jeugdige in opgroeit.
Een voorbeeld hiervan is het terugdringen van het gebruik van residentiële Jeugdhulp door het ver-
groten van de inzet van ambulante alternatieven. We gaan aanbieders sturen op het ontwikkelen van 
het aanbod in deze richting. Deze ontwikkeling zal in samenwerking met gecontracteerde aanbieders 
worden vormgegeven. 

Financiële positie aanbieders
Hoewel een behoorlijk deel van de zorgaanbieders verlies lijdt, blijft het aantal aanbieders bij wie 
op korte termijn voorzetting van de bedrijfsvoering in het geding is, redelijk beperkt. Echter, het feit 
dat de afgelopen jaren steeds meer aanbieders er niet in slagen kostendekkend te werken, is reden 
tot zorg. Als (grote) aanbieders in de problemen komen, zal hun aanbod niet eenvoudig door andere 
aanbieders overgenomen kunnen worden. Dit betekent een reëel risico op discontinuïteit en daar-
mee op de beschikbaarheid van voldoende zorg. We zien daarbij tevens een zorgelijke trend waarbij 
aanbieders onrendabele bedrijfsonderdelen afstoten. Tevens wordt de arbeidsmarkt in de zorg steeds 
krapper. 

Met de invoering van de nieuwe reële tarieven zal in ook in het regionaal contractmanagement de 
focus weer meer komen te liggen op het gesprek over de inhoud: kwaliteit van zorg, instroom, door-
stroom en uitstroom. De beschikbaarheid van kwalitatief en voldoende aanbod blijft een punt van 
zorg.

Module Inkoop Zorg



Inkoop Zorg

Inkoop Verblijf Jeugd en Essentiële functies Jeugd 
Begin 2024 gaat de nieuwe inkoop Verblijf Jeugd van start. Per 1 juli 2024 kan gebruik worden ge-
maakt van nieuw ingekochte producten Verblijf Jeugd. Hiermee creëren we in regio Centraal Gel-
derland een dekkend zorglandschap voor Verblijf Jeugd. Omdat er steeds meer overlap komt in de 
producten Verblijf en ambulante producten zal Inkoop SDCG de aanbieders van deze producten sti-
muleren tot samenwerking, zodat op- en afschalen in verschillende producten effectiever kan plaats-
vinden. De hervormingsagenda Jeugd stelt tevens: “dat er is meer samenwerking, samenhang en 
efficientere inzet van specialistische zorg nodig is. En dat zorg, die regionaal of landelĳk slechts voor 
een aantal kinderen nodig is, moet ingekocht worden op de schaal waar deze zo effectief mogelĳk 
georganiseerd kan worden.” Met de inkoop van zeer specialistische jeugdhulp lopen we als regio voor 
op de hervormingsagenda door op bovenregionale schaal uitvoering te geven aan het project Essenti-
ele functies waarmee 56 gemeenten gezamenlijk inkopen.

Concrete doelstellingen en opdrachten zorgen voor meer sturing
Strategische advisering gaat helpen bij het concretiseren van de regiovisie die verwoord is in het 
document: ‘Samenwerking en opdrachtgeverschap Jeugd, WMO, Beschermd Wonen, regio Centraal 
Gelderland’. Inkoop SDCG vervult vanuit de adviesfunctie een belangrijke rol in de verheldering van 
doelstellingen en de vertaling naar inkoop. Op strategisch niveau worden belangrijke vraagstukken(-
zorgvorm en zorgwet overstijgend), integraal in behandeling genomen waardoor de regiogemeenten 
in staat worden gesteld om keuzes te maken voordat wordt overgegaan tot het inkopen van hulp. Het 
zichtbaar maken van de ‘rode draad’ tussen diverse projecten en programma’s zoals de ‘hervormings-
agenda Jeugd’, het ‘regionaal uitvoeringsplan Jeugd’, het ‘Integraal Zorgakkoord’ en de transformatie 
‘van beschermd wonen naar beschermd thuis’ is nodig om meer toekomstgericht sturing te geven 
richting aanbieders. 

Binnen de huidige inkoop(opdracht) gaat Inkoop SDCG zich richten op de integraliteit van hulp vanuit 
het perspectief van de inwoner. Dat betekent dat we meer gaan inzetten op aansluiting bij de behoef-
te van de inwoner en wat dat vraagt van gemeenten en marktpartijen. 

Krapte op de arbeidsmarkt
Niet alleen zorgaanbieders maar ook regiogemeenten hebben te maken met krapte op de arbeids-
markt waardoor het lastiger is om personeel te werven. We hebben de regiogemeenten als beleids-
verantwoordelijke hard nodig, zodat we daarmee meer sturing kunnen geven aan de uitvoering van 
het beleid. We zien dat er bij personeelswisselingen in regiogemeenten ook kennis uit de regio ver-
dwijnt. De doorontwikkeling van gecontracteerd zorgaanbod vraagt om een beleidsvisie voor de korte 
en langere termijn. Het op adequate wijze voldoen aan de gestelde vragen vanuit de regiogemeenten 
vraagt om de juiste inzet, capaciteit en expertise vanuit de regiogemeenten. Vanuit Inkoop SDCG gaan 
we kijken op welke wijze we kunnen bijdragen een ‘regionaal kennisnetwerk’. 

Verzoek regiogemeenten mogelijkheden taakstelling begroting
De MGR heeft van regiogemeenten een verzoek ontvangen te onderzoeken welke mogelijkheden er 
zijn om de opdracht van de gemeenten tegen lagere kosten uit te kunnen voeren. Er zijn twee concre-
te onderwerpen waarvoor een voorstel wordt gemaakt die mogelijkheden bevat op regionale schaal 
voordeel te behalen. Het betreft voorstellen inzake:
1. Het minimaliseren van lokaal maatwerk en 
2. Samenloop lokaal en regionaal contractmanagement 

Beide voorstellen worden voor oktober 2024 ter advisering aan de bestuurscommissie Inkoop Zorg 
voorgelegd. De voorstellen bevatten inhoudelijke keuzes in de dienstverlening van Inkoop SDCG 
voor de begroting van 2026 en verder, zodat de gemeenschappelijke regeling zoveel mogelijk bij 
kan dragen aan de uitdaging die de deelnemende gemeenten hebben met hun begrotingen. Bij het 
uitwerken van alle voorstellen zal tevens worden onderzocht of en op welke wijze we, door regionale 
samenwerking en het bundelen van krachten, op het totaal een voordeel kunnen realiseren. 
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Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?
Regiogemeenten zijn voor ons een belangrijke partner. Zij geven richting en bepalen de beleidsmatige 
doelstellingen. Inkoop SDCG kan, met inkopen als een belangrijk instrument, bijdragen aan het reali-
seren van de beoogde doelstellingen. Inkoop SDCG kan als gesprekspartner tevens een verbinder zijn 
tussen gemeenten en de aanbieders die daadwerkelijke hulp leveren aan kwetsbare inwoners. 

We zien het als uitdaging om binnen de regio de verbinding tussen de maatschappelijke opgaven 
waar gemeenten voor staan en het belang van de aanbieders bij elkaar te brengen op alle niveaus. 
Van dagelijkse uitvoering op cliëntniveau tot strategische stip op de horizon op bestuurlijk niveau. 
Naast het voorbereiden en begeleiden van het inkoopproces binnen het sociaal domein, sluiten wij 
voor de regiogemeenten (raam)overeenkomsten af met aanbieders. Indien nodig worden ook tussen-
tijdse inkoopmomenten georganiseerd. Hiervoor is het noodzakelijk om continu in gesprek te blijven 
met gemeenten en aanbieders. In het proces wordt rekening gehouden met lokale en regionale 
wensen. 

Inkoop Zorg

Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?
Vooropgesteld dient burgerparticipatie vooral bij de start van een proces, bijvoorbeeld bij het maken 
van lokaal of regionaal beleid, plaats te vinden zodat maximaal ruimte is voor de invloed van burgers. 
De regiogemeenten hebben lokale adviesraden waarmee inwoners worden betrokken bij beleidskeu-
zes. Bij de uitvoeringstaak die Inkoop SDCG heeft, het uitvoeren van het inkoopproces, zien we geen 
verdere rol voor burgers en/of gemeenteraden. De invloed van inwoners en/of gemeenteraden dient 
juist voorafgaand aan het proces van inkoop plaats te vinden bij het stellen van inkoopdoelen en de 
inkoopopdracht.

De bijdrage van burgerparticipatie vanuit de module Inkoop Zorg is er primair op gericht om de 
regiogemeenten van de nodige input of vragen te voorzien, waarmee zij invulling kunnen geven aan 
burgerparticipatie op een voor hen passende wijze bij het vaststellen van  (inkoop)doelstellingen.
De Module Inkoop Zorg heeft geen rechtstreeks verbinding naar de inwoners en/of raden van regio-
gemeenten, maar een indirecte lijn via de regiogemeenten. In de strategische advisering zal actief 
aandacht worden gevraagd voor (burger)participatie in de beleidsvormende fase die kunnen leiden 
tot concrete inkoopopdrachten. 

Binnen het contractmanagement stimuleert Inkoop SDCG aanbieders om cliënten een actieve rol te 
geven in het vormgeven van het zorgtraject. Ook zijn aanbieders (binnen de Wmo) verplicht om jaar-
lijks een cliënttevredenheidsonderzoek uit te voeren. Verder staat in de contracteisen opgenomen 
dat iedere Jeugdhulp-organisatie een cliëntenraad dient te hebben. Op die manier is er ruimte voor 
de invloed van cliënten/inwoners. 

Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Inkopen en contractmanagement
Ook dit jaar zien we diverse op elkaar ingrijpende ontwikkelingen. Het is van belang dat we binnen 
deze ontwikkelingen prioriteiten en kaders stellen, zodat we binnen Inkoop SDCG een realistische 
vraag en opdracht van de regiogemeenten hebben die tevens past bij de beschikbare bemensing.
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Inkoop Zorg

Wat gaan we daar voor doen? 

Regionaal Contractmanagement 
De huidige indeling van aanbieders op basis van producten wordt meer losgelaten, daarmee bevorde-
ren we het meer integraal benaderen van aanbieders. Immers het vraagstuk van de inwoner is over 
het algemeen niet op productniveau, en vereist een overstijgende aanpak. Inkoop SDCG gaat aan-
bieders en gemeenten meer samenbrengen aan de hand van thema’s en hierin een regierol pakken. 
Ook op bestuurlijk niveau gaan we meer inzetten op strategie door op thema’s in gesprek te gaan met 
aanbieders waarmee we meer sturing en richting geven aan de markt. Voor Jeugd sluiten de thema’s 
aan bij het ‘Uitvoeringsplan Jeugd Regio Centraal Gelderland’, voor Wmo ligt in 2024 de focus op 
‘huishoudelijke ondersteuning’ en de beweging ‘van beschermd wonen naar beschermd thuis’. 

Regionaal dashboard
Na de eerste aanloop en start van het regionaal dashboard zal in 2024 de focus komen te liggen op 
doorontwikkeling. Met het regionaal dashboard kunnen we gemeenten van belangrijke sturingsinfor-
matie gaan voorzien waarmee we bijdragen aan het betaalbaar en (tijdig) beschikbaar houden van 

Inkoop SDCG blijft de regiogemeenten ondersteunen en faciliteren bij het effectief inzetten van 
inkoop als instrument om beleidsdoelstellingen te realiseren. Inkoop is “slechts” één van de vele 
instrumenten die gemeenten tot hun beschikking hebben om uitvoering te geven aan de wettelijke 
taken voor jeugdhulp en Wmo-activiteiten. De doorontwikkeling van de regionale inkoopopdracht 
(wat koopt Inkoop SDCG in voor regiogemeenten?) zal bijdragen aan het sturen op en realiseren van 
beleidsdoelstellingen. Hiervoor is het van belang dat regiogemeenten in de beleidsontwikkeling  con-
creter worden over de (lange termijn) doelstellingen. Strategische advisering vanuit Inkoop SDCG en 
vroegtijdig betrokken worden bij ontwikkelingen zijn daarbij belangrijk. 

Vanuit Inkoop SDCG gaan we een meer leidende rol pakken in het traject dat nodig is om te komen 
tot meer concrete inkoopopdrachten en bijbehorende realistische concrete doelstellingen voor korte 
en lange termijn. Op deze wijze kan de uitvoering van inkoop maximaal bijdragen aan het realiseren 
van de doelstellingen. De samenhang in het zorgaanbod, met name gericht op die groepen inwoners 
die onder diverse wettelijke regelingen vallen, willen we samen met de aanbieder vergroten. Ook 
in het contractmanagement gaan we vanuit deze integraliteit werken. Daarom zijn alle aanbieders 
opnieuw geanalyseerd op basis van twee dimensies: impact op de organisatie en leverancierscom-
plexiteit. Hiermee hebben we beter zicht op de (strategisch) belangrijkste aanbieders en de afhanke-
lijkheden voor de regio en individuele gemeenten. 

Een van de in te zetten verbeteringen is de huidige samenwerking met ’het Collectief’. Het Collectief 
is een (informeel) samenwerkingsverband van aanbieders die verblijfsvormen aanbieden. De huidi-
ge omstandigheden vragen om een drastisch andere benadering waarbij niet alleen aanbieders van 
Verblijf maar juist ook aanbieders die ambulante zorgvormen bieden een sleutelrol gaan spelen in het 
toekomstbestendig maken van de jeugdhulp. De belangrijke pijlers hierbij zijn ‘normaliseren’ en ‘zo 
thuis mogelijk’. 

Onderzoek mogelijkheden en effecten tariefdifferentiatie
Inkoop SDCG is verzocht om de mogelijkheden en effecten van tariefdifferentiatie samen met een 
regionale werkgroep gefaseerd uit te werken. 

Datagericht werken ter versterking lokale toegang
De zoektool, bedoeld om de zoektocht naar tijdig en passende hulp te vereenvoudigen, sluit nog niet 
optimaal aan bij de behoefte van de gebruikers. Vanuit het regionaal uitvoeringsplan Jeugd wordt 
gewerkt aan ‘het versterken van de toegang’. Het doorontwikkelen van de zoektool zal bijdragen aan 
deze versterking en kan tevens een gunstig effect hebben op het inzichtelijk maken en verminderen 
van wachtlijsten.



passende hulp. Ook de voor Verblijf Jeugd ontwikkelde monitor zal in 2024 verder wordt ontwikkeld 
zodat grip op de inkoop van Verblijf Jeugd kan worden gehouden. In samenwerking met de software-
leverancier werkt Inkoop SDCG aan de doorontwikkeling van het dashboard zodat er meer inzicht 
gekregen wordt over het aantal trajecten en de kostenstijgingen die daarmee gepaard gaan. Data 
zal ook meer gebruikt gaan worden in contractgesprekken om beter te kunnen sturen en monitoren. 
Daarnaast zal samen met de regio de behoefte aan data worden geëvalueerd, zodat keuzes gemaakt 
kunnen worden over de toekomstige afspraken en benodigde systemen. Daarnaast zal aangesloten 
worden bij de bovenregionale monitor vanuit de G7. In 2024 zal deze monitor worden opgezet met 
medewerking van Inkoop. Deze zal door 56 gemeentes gevalideerd worden en zal ons inzicht geven 
in regionale ontwikkelingen zoals het gebruikt van Essentiële functies. Aan de hand van de data uit 
het regionale dashboard kunnen we de problemen/hiaten vaststellen binnen het zorglandschap van 
regio Centraal Gelderland en daar gezamenlijk met de gemeenten op gaan sturen doormiddel van de 
thema’s ‘kwaliteit’ en ‘tijd’.

Regionaal toezicht
De regiogemeenten hebben gevraagd een voorstel uit te werken voor het regionaal uitvoeren van 
toezicht en handhaving op kwaliteit en rechtmatigheid. Inkoop SDCG is als projectleider kartrekker 
voor het uitwerken van dit voorstel. De kwaliteitscoördinator inkoop zal ongeacht de keuze waar de 
uitvoering van het regionaal toezicht belegd wordt, betrokken zijn bij de implementatie en inrichting 
van het regionaal toezicht. De kwaliteitscoördinator inkoop zal waarborgen dat het regionaal toe-
zicht(steam) aansluit bij het regionaal toezicht-, en handhavingskader. 

Kwaliteit  
Kwaliteit van zorg blijft binnen de regio een belangrijk speerpunt. We sturen gedurende de gehele 
looptijd van de overeenkomsten proactief op kwaliteit en rechtmatigheid. Een belangrijk instrument 
hiervoor is ons Meldpunt signalen zorg waar iedereen laagdrempelig en eenvoudig signalen kan mel-
den. Vanuit de kwaliteitscoördinator is voorgesteld pro-actief bij de inkoop van zorg Bibob1 toetsingen 
te gaan uitvoeren. Hiermee sturen we bij (nieuwe) inkoop niet alleen gedurende de looptijd van de 
overeenkomst maar ook voorafgaand aan de overeenkomst nog meer op kwaliteit en rechtmatigheid. 
Hiermee hebben we een extra instrument in de strijd tegen ‘zorgcowboys’.

Onderzoek lokaal maatwerk
Het komend jaar gaan we een onderzoek doen naar lokaal maatwerk binnen de gemeenten naast 
de regionale inkoop van zorg binnen het sociaal domein. Dit onderzoek richt zich op de evaluatie 
van de huidige praktijk, identificatie van de inkoopbehoeften en het ontwikkelen van aanbevelingen 
voor verbeteringen. Het onderzoek zal leiden tot een voorstel hoe we als regio het gebruik van lokaal 
maatwerk terug kunnen brengen tot een minimum door het optimaal benutten van de regionale 
inkoopinstrumenten.

Onderzoek lokaal en regionaal contractmanagement
Inkoop SDCG gaat onderzoek doen naar de uitvoeringspraktijk van het lokale contractmanagement bij 
gemeenten. We willen zo verkennen op welke vlakken we elkaar kunnen versterken en welke taken 
en verantwoordelijkheden regionaal overgenomen kunnen worden. Het onderzoek zal leiden tot een 
voorstel, zodat gemeenten en Inkoop SDCG zich beter kunnen richten op de kerntaken.

Arbeidsmarktkrapte
Om de arbeidsmarktkrapte in de zorg te kunnen beheersen, is een regionaal plan van aanpak opge-
steld. In dit plan zijn diverse mogelijkheden verkend hoe de instroom van professionals vergroot kan 
worden en hoe we de professionals kunnen behouden in de zorg. Een regionale werkgroep werkt het 
plan van aanpak verder uit onder leiding van Inkoop SDCG. Hierbij wordt tevens gekeken welke mo-
gelijkheden een meerwaarde hebben binnen de huidige contracten en welke mogelijkheden in een 
volgende inkoopronde passen. 

1 De Wet Bibob staat voor 'Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur'. Deze wet geeft overheidsinstanties 
(zoals een gemeente) de mogelijkheid om de achtergrond van bedrijven en personen met wie zij zakendoen, te screenen
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1. Personeelslasten nemen in 2024 met € 219.000 toe:
 - Er wordt in 2024 een juridisch adviseur inkoop aan de formatie toegevoegd zodat extern 

juridisch advies kan worden afgebouwd. Dit wordt bekostigd uit de begrootte kosten voor 
extern juridisch advies. In 2024 houden we rekening met kosten voor opleiding en het in-
werktraject, in 2025 bouwen we dit af. 

 - Verder wordt het team Inkoop Zorg versterkt met een strategisch adviseur inkoopbeleid en 
versterken we de operationele aansturing van het contractmanagement.

 - De versterking van de operationele aansturing past binnen begroting. Voor de strategisch 
inkoopadviseur wordt € 50.000 aan de begroting toegevoegd.

 - De resterende ontwikkeling bestaat uit loonkostenindexatie.

2. Uitvoeringslasten dalen in 2024, met een structurele doorwerking in komende jaren:
 - De kosten voor extern juridisch advies wordt stapsgewijs afgebouwd, zoals bij de personeels-

lasten aangegeven.
 - We brengen de begroting voor het onafhankelijk WMO toezicht terug naar het gerealiseerde 

niveau de afgelopen jaren.
 - Technische ontwikkelingen maken dat een aanvullend systeem voor het publiceren van de 

raamovereenkomst en andere inkoopdocumenten niet langer noodzakelijk is. Hierdoor reali-
seren we een structurele besparing.

3. Overheadlasten dalen in 2024 beperkt, maar stijgen in 2025 incidenteel: 
 - In verband met synergievoordeel door de nieuwe samenwerkingsmodule RFZ en een ver-

lengde dienstverleningsovereenkomst voor de P&F diensten ontstaat een besparing op de 
indirecte overhead.

 - Kosten van het management vallen lager uit als gevolg van een verschuiving van taken naar 
de strategisch adviseur inkoopbeleid.

 - In 2024 en 2025 houden we rekening met vervanging van laptops (structureel) en telefoons 
(incidenteel in 2025).

4. Baten bestaan volledig uit bijdragen van deelnemende gemeenten. 

Inkoop Zorg

Wat gaat het kosten?
In 2024 neemt de begroting toe met € 65.000 als gevolg van loonkostenindexatie en taakverschuiving. 
In 2025 verwachten we een beperkte stijging als gevolg van loonkostenindexatie.

Toelichting:



Facilitering Zorg

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?

De module Facilitering Zorg is in januari 2024 gestart, daarom staat 2024 in het teken van opbouw. 
De medewerkers die voor de module werken zijn reeds eerder voor de regio werkzaam geweest en 
kennen de werkzaamheden. Met de overgang naar de MGR verandert er aan de inhoud van de werk-
zaamheden niets. De wijze waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd en de regionale afspraken 
hierover zijn wel anders dan de medewerkers gewend zijn. Daarnaast is het van belang dat de mede-
werkers elkaar leren kennen en dat zij bekend raken met de werkzaamheden van andere teamleden. 
Dit jaar zal daarom, naast de inhoudelijke werkzaamheden, ook in het teken staan van opbouw en 
teambuilding. 

De werkzaamheden voor de nieuwe module zijn in twee hoofdtaken te splitsen: Het regiosecretariaat 
en het regioadvies Jeugd. 

Regiosecretariaat 
De bestuurders van de 11 samenwerkende gemeenten hebben in 2023 met elkaar gesproken over de 
wens om de regionale samenwerking verder te ontwikkelen. Door slim en efficiënt samen te werken 
kunnen regiogemeenten meer gedaan krijgen. Deze doorontwikkeling krijgt in 2024 een vervolg. De 
regiosecretaris Zorg is adviseur voor dit project en het regiosecretariaat zal tevens ondersteunend 
en faciliterend zijn in dit project. Naast een sterke en passende regionale (overleg)structuur dient 
hier vooral ook aandacht te zijn voor een cultuuromslag. Dit kan gevolgen hebben voor de omvang 
van het takenpakket van het regiosecretariaat. Het archief van de regionale werkzaamheden moet 
ingericht worden binnen de MGR. Ook alle relevante zaken uit de regio van vóór januari 2024 moeten 
binnen de MGR gearchiveerd gaan worden, in lijn met de regels vanuit de archiefwet.  

Regio advies Jeugd en regionale activiteiten
Voor het regionaal advies Jeugd geldt dat regiogemeenten een jaarlijks uitvoeringsplan Jeugd vast-
stellen waarin staat welke thema’s de komende jaren worden opgepakt. Voor 2024 geldt dat de re-
giogemeenten bij collegebesluit in december 2023 het ‘Uitvoeringsplan Jeugd Regio Centraal Gelder-
land’ hebben vastgesteld, waarmee duidelijk is welke werkzaamheden dit voor 2024 betreft. 

Binnen het uitvoeringsplan zijn de activiteiten verdeeld onder 3 thema’s: 
• Kind- en gezinsbescherming
• Sterke Lokale Toegang
• Complexe Hulpvragen 
Deze thema’s vragen onze aandacht voor de komende jaren. De thema’s uit dit uitvoeringsplan zullen 
worden vertaald in concrete plannen van aanpak. 

Onder het thema Kind- en Gezinsbescherming vallen de onderwerpen Gelderse Verbeteragenda, 
Toekomsttuin, Beschermingstafel en Crisis en Spoed. De themagroep werkt aan de volgende doelstel-
lingen: 
 - Doorontwikkelen van de samenwerkingsafspraken op G7 niveau; 
 - Zorgen dat kinderen en gezinnen, die zich in onveilige situaties bevinden, besproken kunnen 

worden; 
 - Zorgen dat we voldoende zicht hebben op hoe onze inwoners geholpen kunnen worden in crisis- 

en spoedsituaties; 
 - Te komen tot een nieuwe werkwijze voor kind- en gezinsbescherming, waarin gezinsgericht en in 

samenhang met alle betrokkenen wordt ingezet op eerdere en passende hulp aan alle leden in 
een gezin.
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Facilitering Zorg

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Onder het thema Sterke Lokale Toegang vallen het Stevige Lokale Teams, de afstemming Onderwijs 
en Jeugdhulp en Complexe Scheidingen. Dit thema werkt aan de volgende doelstellingen:
 - De basis is in regio Centraal Gelderland op orde. Elke gemeente heeft in 2028 een stevig lokaal 

team staan welke voldoet aan de randvoorwaarden van het convenant Stevige lokale teams. 
De verscheidenheid aan kaders en instrumenten is verkleind en er is samenhang aangebracht. 
Tevens is geborgd dat er een gedragen besluit ligt over stevige lokale teams. Er is gestart met de 
implementatie van rollen en werkwijze die lokale teams op uniforme wijze moeten uitvoeren 
(‘regionale kwaliteitsnorm’). Onderdeel van de opgave is om samen te bepalen wat uniform moet 
worden uitgevoerd, en waar lokaal maatwerk mogelijk is. 

 - Zorgen voor passende onderwijs en (jeugd-) hulp, wanneer nodig, voor jeugdigen zodat zij zich 
optimaal kunnen ontwikkelen.

 - Schade voor kinderen door een complexe scheiding zoveel mogelijk te verminderen door inzet 
van vroegtijdig passende ondersteuning.

Het thema Complexe Hulpvragen werkt aan de volgende  doelstellingen: 
 - Voorkomen dat hulpvragen complex worden; 
 - Zorgen dat er tijdig, passende hulp beschikbaar is; 
 - Doorontwikkelen van het zorgaanbod; 
 - Leren van de knelpunten en werken aan verbeteringen. 

Een belangrijk onderdeel van de werkzaamheden is het verbeteren van de samenwerking in de regio 
en met ketenpartners. In dit programmaplan is een beknopte samenvatting opgenomen. Voor een 
volledig overzicht van alle regionale projecten en werkzaamheden verwijzen wij naar het Uitvoerings-
plan Jeugd Regio Centraal Gelderland 2024-2025.

Er zijn een aantal op elkaar ingrijpende ontwikkelingen gaande zowel inhoudelijk op Jeugd als binnen 
de regionale samenwerking, bovenregionaal en op landelijke niveau. Binnen deze ontwikkelingen 
zullen we prioriteiten en kaders stellen, zodat we binnen de module Facilitering Zorg een realistische 
vraag c.q. opdracht van de regiogemeenten hebben, die past bij de beschikbare bemensing. 

Voorbeelden van deze landelijke en bovenregionale ontwikkelingen zijn de bovenregionale verwer-
ving van de Essentiële Functies en de Hervormingsagenda Jeugd. Deze ontwikkelingen hebben effect 
op onze regio, zowel in randvoorwaardelijkheid als in implementatie. Daarnaast wordt ons werkveld 
beïnvloed door omgevingsfactoren en externe impulsen. Er is vanuit het Rijk op veel vlakken nog geen 
besluitvorming. We richten ons ook op sturing richting aanbieders, hierbij zijn wel afhankelijkheden 
van ontwikkelingen bij zorgaanbieders. 

Regiogemeenten zijn voor ons een belangrijke partner. Zij geven richting en bepalen beleidsmatige 
doelstellingen. Daarnaast hebben we meerdere belangrijke partners in het veld, bijvoorbeeld externe 
verwijzers als de gecertificeerde instellingen(GI) en huisartsen. Ook organisaties als Veilig Thuis, Raad 
voor de Kinderbescherming, het onderwijs en het Jongeren Netwerkzijn voor ons belangrijke samen-
werkingspartners. Daarnaast werken we als jeugdhulpregio, zowel bestuurlijk als ambtelijk, samen 
met de 7 andere jeugdhulpregio’s in Gelderland binnen de G7. 

We zien het als uitdaging om binnen de regio de verbinding tussen de maatschappelijke opgaven, 
waar gemeenten lokaal voor staan, en het belang van de gemeenten als regio bij elkaar te brengen op 
alle niveaus. Van dagelijkse uitvoering op cliëntniveau tot strategische stip op de horizon op bestuur-
lijk niveau.
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Facilitering Zorg

Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?

Een stevige randvoorwaarde voor het behalen van onze doelstellingen is de inzet vanuit gemeenten, 
zowel kwantitatief als kwalitatief. In de gezamenlijke opgave die er ligt is het nodig met elkaar deze 
beweging te maken om de gewenste resultaten te behalen binnen de planning. Hierbij laveren we 
tussen gemeente en aanbieders, zowel beleidsmatig, inhoudelijk en vanuit de uitvoering. Er ligt een 
uitdaging om over de juiste en voldoende informatie te beschikken om daarmee de gemeenten be-
stuurlijk en inhoudelijk goed te kunnen adviseren en recht te doen aan het spanningsveld tussen de 
verschillende belangen. 

Vooropgesteld dient burgerparticipatie vooral aan de voorkant, bijvoorbeeld bij het maken van lokaal 
of regionaal beleid, plaats te vinden zodat maximaal ruimte is voor de invloed van burgers.
De regiogemeenten hebben lokale adviesraden waarmee inwoners worden betrokken aan de voor-
kant. Nu de regiogemeenten meer regionaal gaan samenwerken en ontwikkelen is het wenselijk te 
onderzoeken hoe deze lokale adviesraden betrokken kunnen worden bij de regionale ontwikkeling. 
Daarvoor zullen we in de tweede helft van 2024 gaan verkennen of en zo ja hoe de lokale adviesraden 
te betrekken bij regionale ontwikkeling. 

Het doel van burgerparticipatie voor de module Facilitering Zorg is er primair op gericht om de 
regiogemeenten van de nodige input of vragen te voorzien, waarmee zij invulling kunnen geven aan 
burgerparticipatie op een voor hen passende wijze. 

Opbouw en professionalisering 
Het team Facilitering Zorg is nieuw binnen de MGR en vormt zowel intern (binnen de MGR) als extern 
(binnen de regiogemeenten) een onmisbare schakel  in de regionale samenwerking. De teamleden 
zijn goed ingespeeld op elkaar en er staat een kundig team. 

Als solide partner voor regiogemeenten is het inrichten van (werk)processen nodig om inzichtelijk 
te hebben wat we bijdragen aan het resultaat. In de werkprocessen zullen rolverdeling en de ver-
antwoordelijkheden helder moeten worden. Zo ontstaat een gezamenlijk beeld tussen de module 
en de regiogemeenten en wie waar verantwoordelijk voor is. Door procesmatig te werken wordt het 
makkelijker om risico’s te beperken en van passende beheersmaatregelen te voorzien. Communicatie 
heeft een belangrijke sleutelrol in de werkzaamheden van de module. Daarom zal de communicatie-
adviseur die betrokken is bij de Module Inkoop Zorg basis werkzaamheden gaan verrichten voor de 
module Facilitering Zorg.

Regioarchief 
Met het “project” regioarchief gaan we er voor zorgen dat alle informatie zodanig beheerd en be-
waard wordt dat deze nu en ook later bruikbaar is. 

Uitvoeren regionaal uitvoeringplan jeugd 
In 2024 worden de plannen van aanpak op de drie hoofdthema’s geconcretiseerd zodat ze kunnen 
worden vastgesteld door het RPO Zorg. Binnen deze plannen zijn de probleemstellingen gereed en 
zijn tevens de gerichte activiteiten genoemd, inclusief tijdslijn. Deze plannen bevatten ten minste de 
volgende elementen: doelstelling, (eind)resultaten, randvoorwaarden, tijdlijn, bestuurlijke besluitvor-
ming, concrete projectaanpak, betrokken externe partners, keuzemomenten, risico’s, implementatie-
plan. De regioadviseurs zijn voorzitter en verbinder van de themagroepen, ambtelijk opdrachtgever 
voor externe projectleiders, bestuurlijk adviseurs richting regionaal bestuurlijke overleggen en boven-
regionaal bestuurlijk overleggen. 
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Facilitering Zorg

Wat gaan we daar voor doen? 

Het team Regionaal Adviseurs Jeugd ondersteunt de regio in de gezamenlijke ontwikkeling, houdt 
overzicht op (de voortgang van) alle activiteiten en thema’s en daarmee ook op de voortgang van 
het Regionale Uitvoeringsplan Jeugd. Het team vormt de schakel tussen het lokale beleid, regionale 
afspraken en (boven)regionale en landelijke ontwikkelingen. Daarbij is de rol van het team gericht 
op het verbinden, stimuleren, informeren, informatie ophalen, rapporteren, ‘halen en brengen’, bij 
de ambtelijke regio-collega’s. Het team zit het Regionaal Ambtelijk Overleg Jeugd voor en adviseert 
het Regionale Ambtelijke Overleg Zorg. Tevens wordt er deelgenomen aan verschillende regionale, 
bovenregionale en landelijke bijeenkomsten om kennis en ervaringen te delen.

Uitvoeren regiosecretariaat
Binnen het regiosecretariaat blijven wij in 2024 bijdragen aan het versterken van de regionale sa-
menwerking. Dit doen we onder andere door de bestuurlijke regionale overleggen (RPO Zorg, de 
Bestuurscommissie Inkoop Zorg en de Adviescommissie) en het overleg in voorbereiding hierop (RAO 
Zorg) efficiënt en effectief te ondersteunen. In 2024 gaat het Regiosecretariaat tevens actief bijdragen 
aan de doorontwikkeling van de regionale samenwerking, bijvoorbeeld doormiddel van het organise-
ren van een Regionale Heidag voor Zorg. Het regiosecretariaat is faciliterend voor deze heidagen, de 
inhoudelijke invulling komt van de regiogemeenten. 

Begroting 2026
Naar aanleiding van het verzoek van de portefeuillehouders Financiën op 11 december 2023 en het 
daaropvolgende verzoek van de MGR aan de bestuur-, en adviescommissies op 21 december 2023, 
wordt in 2024 onderzocht of, en zo ja welke inhoudelijke keuzes gemaakt moeten worden  in de 
dienstverlening van de module Facilitering Zorg vanaf 2026. Daarbij moet gekeken worden naar welke 
taken niet of minder uitgevoerd kunnen gaan worden vanaf 2026 als gemeenten zouden besluiten 
een lagere indexatie voor de dienstverlening vanuit de module toe te passen. 

Als uitgangspunt wordt aangehouden dat onderstaande onderwerpen buiten het onderzoek blijven 
vanwege de aard van de opgave:
1. Projecten welke gericht zijn op het structureel besparen van kosten op maatwerkvoorzieningen 

van de deelnemende gemeenten;
2. Projecten welke landelijk worden afgedwongen (zoals IZA en de Hervormingsagenda Jeugd);
3. Personele besparingen. Er is op dit moment al sprake van een minimale bezetting in de module 

en daarnaast wordt landelijk steeds meer van de regio gevraagd waardoor de werklast wellicht in 
de toekomst zal gaan stijgen. Indien de werklast gaat stijgen zal een grotere bijdrage (mensen en/
of middelen) gevraagd worden van regiogemeenten.

We maken een startfoto (waar staan we nu?) en schetsen de toekomst (waar willen we naar toe?). 
Aan de hand hiervan werken we aan teamontwikkeling. Verder gaan we professionaliseren onder an-
dere door werkprocessen in te richten waarmee we toekomstige vraagstukken voor regiogemeenten 
passend kunnen uitvoeren. 

Het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd biedt ruimte om wendbaar te zijn bij onverwachte ontwikke-
lingen. De verwachte landelijke ontwikkelingen zijn ingebed in de themagroepen en de plannen van 
aanpak binnen het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd. De regiogemeenten zijn zelf aan zet de ontwik-
kelingen vanuit de Hervormingsagenda in te bedden in hun beleid. 
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Facilitering Zorg

Wat gaat het kosten?

1. Regiosecretariaat:
 - De personeelslasten bestaan uit de reguliere formatie, in 2024 incidenteel opgehoogd met een 

beperkt budget voor het verwerken van het archief uit voorgaande jaren.
 - Uitvoeringskosten zijn minimaal en bestaan uit budget voor het organiseren van regionale bijeen-

komsten.

2. Regioadvies en regionale projecten:
 - De personeelslasten bestaan uit de reguliere formatie.
 - Uitvoeringslasten bestaan uit de in het door colleges vastgestelde uitvoeringsplan Jeugd vastge-

legde projecten, evenals kosten voor regionale samenwerking en de regionale website.
 - Projecten uit het uitvoeringsplan Jeugd die op basis van een subsidiebeschikking dienen te wor-

den bekostigd, vallen niet binnen deze begroting. 

3. Overheadlasten bestaan uit de lasten van management, evenals een doorbelasting van P&F dien-
sten. Dit leidt tot een synergievoordeel bij de overige modules.

De begroting voor de samenwerkingsmodule Facilitering Zorg is opgebouwd uit de kosten voor het 
regiosecretariaat, en de kosten voor het regioadvies en regionale projecten. De kosten voor het regio-
secretariaat worden doorbelast aan de deelnemende gemeenten op basis van het aantal inwoners, 
voor het regioadvies en regionale projecten is de verdeelsleutel het aantal jongeren <18.
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Programmaplan thema Onderwijs

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?
RBL algemeen
• We verwachten dat de stijging van het aantal meldingen doorzet gezien de stijging van 25% van 

het aantal leerplichtmeldingen in het eerste halve schooljaar (augustus 2023 t/m januari 2024) 
ten opzichte van dezelfde periode in het vorige schooljaar. De onderstaande ontwikkelingen zijn 
hiervoor mede de reden:

 - De hoge meldingsfrequentie van de scholen; 
 - De verwachting dat de migratiestroom van jongeren verder toeneemt; 
 - Meer meldingen van luxeverzuim;
 - Toename van ernst en complexiteit van de problematiek.

Doorstroompunt
• Medio 2025 zal naar verwachting de wet ‘van school naar duurzaam werk’ in werking treden. In 

de loop van 2024 wordt waarschijnlijk duidelijk wat dit betekent voor de dienstverlening en orga-
nisatie van het RBL Midden-Gelre.

• In 2024 wordt de nieuwe regeling met financiële verdeling voor de vsv middelen duidelijk. Het 
CBS heeft verkend of het mogelijk is om een indicator te ontwikkelen om de omvang van de 
vsv-problematiek per regio te schatten. 

Gesprekspartner op verschillende niveaus
Er wordt steeds vaker een beroep gedaan op de creativiteit van professionals om leerlingen  passen-
de ondersteuning en ontwikkelingskansen te bieden. Om dit te regelen is de samenwerking tussen 
gemeenten, onderwijs, de sociale (wijk)teams en andere partners in het sociaal en justitieel domein 
belangrijk. Het RBL Midden-Gelre is hierin vaak de verbindende schakel tussen de verschillende niveaus. 
Daarom zijn we ook op beleidsniveau gesprekspartner op het snijvlak van onderwijs, zorg en participa-
tie. De Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS) is in de regio de gezamenlijke basis. Met onze samen-
werkingspartners willen we (meer) in dialoog om de MAS in de regio verder door te ontwikkelen.

RBL M
idden-G
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Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?
• Komend jaar willen we onderzoeken wat het (lokale) aanbod in onze regio van Maatschappelijke 

Diensttijd (MDT) kan betekenen in het voorkomen van voortijdig schoolverlaten van jongeren.   
• We onderzoeken hoe we jongeren actief kunnen betrekken bij de doorontwikkeling van het Door-

stroompunt om met onze dienstverlening zo goed mogelijk aan te sluiten bij de beleefwereld van 
de jongeren. 

• Elke vijf jaar vindt er een Klanttevredenheidonderzoek (KTO) plaats om de kwaliteit van onze 
dienstverlening te toetsen en waar nodig te verbeteren. Hierbij worden ketenpartners, ouders en 
jongeren betrokken. De eerstvolgende staat gepland voor 2025. 

Module Regionaal Bureau Leerlingzaken Midden-Gelre
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Beleidsindicatoren Landelijk 
gemiddelde 2022³

2022³ 2023⁴ Prognose 
2024⁵

Prognose 
2025

Absoluut verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 4,2 1,6 0,7 1 1

Absoluut verzuim 
(aantal leerplichtigen) 75 41 55 57

Relatief verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 24 32 37 42 47

Relatief verzuim 
(aantal leerplichtigen) 1.876 2.120 2.396 2.660

VSV-percentage 
regio Arnhem (12-23 jaar) 2,4% 2,4% Prognose: 

2,2%
2,1% 2%

Activiteiten
Wat willen we bereiken?
Met de uitvoering van (wettelijke) taken heeft het RBL de ambitie dat zoveel mogelijk jeugdigen een 
route volgen naar een startkwalificatie¹. Deze startkwalificatie geeft hen een betere uitgangspositie 
op de arbeidsmarkt. Jeugdigen die ongeoorloofd verzuimen of (dreigen) uit te vallen, begeleidt het 
RBL terug naar school of naar een andere passende route in zorg of arbeid en jongeren in een kwets-
bare positie houden we in beeld.

Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs²

1. Een startkwalificatie is een diploma op ten minste mbo-2, havo of vwo-niveau. Op de 18e verjaardag vervalt de kwalificatieplicht.
2. In de regeling ‘beleidsindicatoren gemeenten’ zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de programmaverantwoording opgenomen 

moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv-percentage. 
3. Bron: DUO/Ingrado 2021 op website ‘Waarstaatjegemeente.nl’
4. Bron: DUO art25 rapportage, oktober. Voor deze rapportage wordt een andere peildatum gebruikt dan het jaarverslag van het RBL. De cijfers wijken om die 

reden af.
5. Gebaseerd o.b.v. de stijging van het aantal meldingen die we zien in de eerste periode van het schooljaar 2023-2024. Voor het aantal leerplichtigen gaan we 

uit van het aantal in 2023.

Toelichting
• De werkwijze om jeugdigen zonder schoolinschrijving snel in beeld te hebben ontwikkelen we 

door. We verwachten niet dat het aantal verder daalt. Omdat het om lage aantallen gaat, is het 
lastig te voorspellen hoe zich dit cijfermatig vertaalt. 

• We verwachten dat de stijgende trend in het aantal verzuimmeldingen verder doorzet. Deels 
doordat scholen steeds beter melden, maar ook vanwege een aantal maatschappelijke ontwik-
kelingen en factoren (toename ernst van problematiek onder jongeren, beschikbaarheid van 
jeugdhulp en dagbestedingsplekken). Dit beeld is landelijk. 

• We verwachten dat het VSV-percentage licht daalt, omdat we de eerdere stijging gedeeltelijk ver-
klaren als gevolg van de coronapandemie en de impact hiervan minder wordt. We willen hierbij 
opmerken dat het mogelijk is dat de definitie van voortijdig schoolverlaten gaat wijzigen als de 
doelgroep uitgebreid wordt naar 27 jaar. Dat zou effect kunnen hebben op het percentage. De 
aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt blijft effect hebben op het aantal voortijdig schoolverla-
ters.

RBL M
idden-G

elre
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Wat gaan we daar voor doen? 
Het RBL Midden-Gelre voert de wettelijke taken uit op het gebied van leerplicht, kwalificatieplicht 
en Doorstroompunt voor de jeugdigen in de leeftijd van 5 tot 23 jaar. Daarnaast participeert het RBL 
Midden-Gelre bij het regionaal vsv-programma in verschillende teams. We voeren de taken van ver-
zuim 18+ uit, zijn opdrachtnemer voor het Schakelpunt en we leveren de programmaleider voor de 
Sluitende Keten en de coördinator van Team Overstap. 

RBL algemeen
• In 2023 is onderzocht hoe we de organisatie en het management van het RBL toekomstbestendig 

in kunnen richten. In 2024 wordt deze nieuwe structuur gerealiseerd. 
• Het RBL zal de tweede stap zetten in de formatie-uitbreiding. 
• Bij de deskundigheidsbevordering ligt de focus dit jaar op bewustwording van de eisen die de 

Wet Politiegegevens stelt in ons werk en daarnaast op de verdieping van onze methodische ma-
nier van werken en het adequaat omgaan met agressie.

Leerplicht
• Het RBL Midden-Gelre en SWV de Verbinding onderzoeken gezamenlijk de mogelijkheden voor 

onderlinge gegevensuitwisseling van alle thuiszittende leerlingen.
• Als RBL Midden-Gelre willen we meer vorm en inhoud geven aan afhandeling van vrijstellings-

aanvragen die betrekking hebben op bezwaar tegen de richting van het onderwijs (art. 5 onder b 
Lpw). Onderdeel daarvan is kennisverrijking. Daarnaast is dit onderwerp ook onder de aandacht 
bij brancheorganisatie Ingrado. 

Doorstroompunt
• Het RBL Midden-Gelre heeft de wettelijke taak om de doelgroep Jongeren in Kwetsbare Positie 

(JIKP) te monitoren. Omdat we graag meer voor hen willen doen is er een onderzoek uitgevoerd 
rondom deze vraag. De uitkomsten willen we komend jaar verder vorm en inhoud geven binnen 
ons beleid.

• Afgelopen jaar is er een start gemaakt met de pilot Jongeren in Beeld in de gemeente Arnhem. 
Naar verwachting wordt deze pilot ook uitgevoerd in de gemeente Rheden en Zevenaar. 

RBL M
idden-G
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Wat gaat het kosten?
De begroting 2024 neemt met € 262.000 toe ten opzichte van de primaire begroting. In 2025 stijgt de 
begroting beperkt: het wegvallen van incidentele lasten uit 2024 compenseert grotendeels de regu-
liere kostenstijging als gevolg van indexatie.
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Toelichting:

1. Personeelslasten nemen in 2024 beperkt toe:
• In 2024 zetten we de laatste stap van de formatie-uitbreiding, en groeien we met 2,4 fte naar de 

leerplichtformatie volgens de regeling.
• Er vindt een verschuiving van loonkosten plaats van het programma naar de overhead: de coördi-

nator kwaliteit & bedrijfsvoering maakt plaats voor een extra teamleider.
• Met de groei van leerplichtformatie bouwen we het budget van inhuur voor opvang van de werk-

druk af.
• Voor het project transitiecoach, onderdeel van het plan van aanpak jeugdwerkloosheid, begroten 

we € 109.000. Deze lasten worden rechtstreeks gedekt door een subsidie.
• De stijging in 2025 ontstaat als gevolg van de reguliere loonkostenindexatie.

2. Uitvoeringskosten blijven in 2024 en 2025 nagenoeg gelijk. De genoemde stijging ontstaat als 
gevolg van indexatie.

• Overheadlasten stijgen in 2024 met € 137.000:
• Vanaf 2024 wordt er, naar aanleiding van het in 2023 uitgevoerde organisatieonderzoek, een 

teamleider toegevoegd aan de managementformatie.
• In 2024 begroten we incidenteel € 60.000 voor de implementatie van het organisatieonderzoek. 

Daarbij wordt ook rekening gehouden met het opstellen van een communicatiestrategie, passend 
bij de nieuwe organisatie-inrichting.

3. Baten bestaan uit bijdragen van deelnemende gemeenten, de regionale bijdrage voor het Door-
stroompunt en overige baten:

• Gemeentelijke bijdragen nemen in 2024 beperkt toe met € 36.000. Als gevolg van beschikbaar 
gekomen overige baten van extra opdrachten ontstaat dekking voor structurele salariskosten en 
wordt de loonkostenstijging deels gecompenseerd.

• In 2025 stijgen de gemeentelijke bijdragen, enerzijds als gevolg van indexatie, anderzijds omdat 
overige baten – waarmee structurele salariskosten gedekt worden - niet zeker zijn.

• Overige baten bestaan in 2024 uit bijdragen voor de coördinator Team Overstap voor het regiona-
le vsv programma, en de opdracht loopbaangesprekken Werk & Inkomen voor gemeente Arn-
hem. Deze baten zijn voor 2025 nog niet zeker, en daarom niet begroot.

• Onder overige baten os een bedrag van € 60.000 opgenomen, vooruitbetaald door de deelne-
mende gemeenten in 2023, voor implementatie van het organisatieonderzoek. Dit bedrag en 
bijbehorende kosten zijn incidenteel in 2024 en daarom niet begroot in 2025.

• De regionale bijdragen bestaan uit de bijdragen voor het Doorstroompunt. In 2024 ontvangt het 
RBL tevens een subsidie voor de transitiecoach.

RBL M
idden-G

elre
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Programmaplan thema Participatie

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?

Het programma Participatie bestaat uit de modules:
 - WerkgeversServicepunt (WSP) met sinds 2023 daaraan toegevoegd de submodule Steunpunt 

Social Return on Investment (SROI);
 - Werkgeverschap Sociale Werkvoorziening (WgSW) en
 - Contractmanagement Inburgeringstrajecten (CmI).

Module WSP
Het WerkgeversServicepunt bestaat uit twee teams: één met de focus op UWV en één met de focus 
op gemeenten. Beide teams werken nauw samen, met name op het gebied van arbeidsbemiddeling 
en ontmoetingen.

Met de bestuurscommissie is de afspraak gemaakt dat het programmaplan voor het daaropvolgende 
jaar (in dit geval 2025) in het voorjaar beperkt blijft tot de financiële kaders van de begroting. In het 
najaar, de vergadering van de bestuurscommissie van november, wordt het jaarplan 2025 met de 
daarin te verwezenlijken activiteiten voorgelegd. Hierdoor sluit het jaarplan beter aan op de actuele 
arbeidsmarktsituatie.

Steunpunt SROI
In 2023 is, op basis van incidentele regionale financiering, een start gemaakt met het organiseren 
van het Steunpunt SROI binnen het team WSP-gemeenten. Hierdoor was het mogelijk ervaring op te 
doen met dit steunpunt en de implementatie in de WSP-organisatie vorm te geven. Vanaf 2024 maakt 
het Steunpunt SROI formeel onderdeel uit van het WSP. De dienstverleningsovereenkomst tussen de 
MGR/module WSP en gemeenten is hierop aangepast. 

Het Steunpunt richt zich zowel op gemeenten en de taak die inkooporganisaties van gemeenten 
hebben om in hun aanbestedingen SROI-verplichtingen op te nemen, als op de ondernemers die 
uitvoering geven aan de gemeentelijke contracten. Met deze gemeentelijke opdrachtnemers wordt, 
op basis van het bouwblokkenmodel, gekeken naar een goede invulling van de SROI-verplichtingen. 
Activiteiten gericht op het beschikbaar stellen van arbeidsplekken hebben de voorkeur. 

Regionaal Verbinder statushouders 
In de Kamerbrief “Uitwerking Plan van aanpak Statushouders aan het werk” wordt gesproken over de 
extra inzet die statushouders nodig hebben om aan het werk te komen. Voor deze doelgroepspecifie-
ke aanpak worden voor de jaren 2023 t/m 2026 rijksmiddelen verstrekt die ingezet kunnen worden 
voor de financiering van de Regionaal verbinder statushouders. De functie is per februari 2024 belegd 
bij het WerkgeversServicepunt zodat zowel de expertise van het WSP op de doelgroep statushouders 
als de intensieve contacten die er zijn met werkgevers hiervoor optimaal benut kunnen worden.

Verhuizing WSP-gemeenten
Het team WSP-gemeenten is begin 2024 verhuisd naar een nieuwe locatie aan de Bruningweg 10 te 
Arnhem. In dit pand zijn ook Arbeidsontwikkeling en de Digitale Werkplaats van Scalabor gehuisvest. 
Tevens is dit de locatie van Presikhaaf Schoolmeubelen; een werkgever waar veel mensen met een 
afstand tot de arbeidsmarkt gehuisvest zijn. Met deze verhuizing verwachten we tot een intensievere 
samenwerking en een optimale afstemming van de werkprocessen te kunnen komen met Scalabor.  

Participatie - W
SP
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Transparantie van bestanden
Landelijk is een programma opgezet om te komen tot het verbeteren van de uitwisseling van mat-
chings- gegevens (VUM). Doel is te komen tot een verbetering in het vanuit de systemen organiseren 
van de verbinding tussen werkzoekenden en  vacatures bij  werkgevers. De verwachting is dat medio 
2025 voor de regiogemeenten en WSP-gemeenten duidelijk is hoe deze gegevensverwerking geor-
ganiseerd kan worden, welke investeringen (in applicaties en bijbehorende ondersteuning) daarvoor 
gedaan moeten worden en hoe het implementatieproces vorm moet krijgen. Dit is dan op tijd voor 
de uitfasering van de UWV-applicaties (Sonar en WBS) waarvan in de regio gebruik wordt gemaakt en 
die voor begin 2026 gepland staat.

Regionale samenwerking
Gelijk aan eerdere jaren zal het WSP bijdragen aan regionale ontwikkelingen en projecten/samen- 
werkingen die in het kader van de regionale strategische agenda worden opgezet. Belangrijke thema’s 
hierbij zijn het verkleinen van de afstand van jongeren naar werk en het vergroten van het netwerk 
van inclusieve werkgevers. Ook de inzet op statushouders, in brede zin, is een belangrijk item. Ove-
rigens wordt er rekening mee gehouden dat de inbreng van incidentele middelen, zowel op landelijk 
niveau als regionaal, steeds minder zal gaan worden. Op de begroting van het WSP is geen ruimte om 
structureel middelen op te nemen voor ontmoetingen en evenementen met werkgevers en werkzoe-
kenden. Dat vraagt om creativiteit en samenwerking met gemeenten en andere partners om evene-
menten te kunnen blijven organiseren. Te denken valt aan het op locatie van een gemeente organise-
ren van een ontmoeting. 
We blijven inzetten op netwerken, ontwikkelen van vakmanschap en deskundigheidsbevordering. 
Deels is dit in de begroting van de MGR opgenomen, maar ook hierin zoeken we naar samenwerking 
met en aansluiting bij (regionale) partners waardoor de kosten beperkt kunnen blijven. 

Projecten waaraan het WSP vanuit het jaarplan 2024 van de arbeidsmarktregio een bijdrage levert zijn:
 - Beschut Werk
 - HARRIE-trainingen en intervisiebijeenkomsten
 - matchingstafel
 - buses for jobs
 - stage- en banenfestival specifiek voor jongeren van VSO/Pro- en Entree-onderwijs.

Deze activiteiten worden gefinancierd uit regionale middelen. 
Daarnaast wordt deelgenomen aan overlegtafels zoals bij het RMT.

Arbeidsmarktinfrastructuur
Vanaf 2023 wordt vanuit de regio gewerkt aan het mede ontwikkelen van de landelijke kaders en de 
regionale implementatie van de nieuw te vormen Regionale Werkcentra. De verwachting is dat eind 
2024/begin 2025 de contouren hiervan bekend zijn en onderzocht kan gaan worden welke werkvorm 
het best passend is voor onze arbeidsmarktregio. Voor het WSP zal deze zich enerzijds toespitsen op 
het behouden en uitbreiden van werkgeverscontacten; met name bij werkgevers die inclusie hoog in 
het vaandel dragen. Daarbij zal de nadruk steeds meer komen te liggen op: 
• het faciliteren van de ontmoeting tussen werkgevers en werkzoekenden; 
• het acteren als adviseur van werkgevers bij het vinden van de juiste oplossingen voor HR-proble-

men in brede zin en;
• het ondersteunen van werkgevers bij de inzet van instrumenten, voorzieningen en subsidies. 
Anderzijds zal hierbij de samenwerking met de gemeenten en de zichtbaarheid bij gemeenten en 
onze belangrijkste partners van belang blijven. Deze samenwerking en zichtbaarheid wordt nu in de 
vorm van subregionale dienstverlening al vormgegeven, maar zal zich verder intensiveren. Daarbij 
richten we ons steeds meer op het laten aansluiten van de dienstverlening van het WSP op de ambi-
ties die gemeenten geformuleerd hebben. Hierdoor ontstaat een nauw samenspel en een intensieve 
samenwerking. 

Participatie - W
SP
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Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?
• Uitgangspunt in de relatie met de negen deelnemende gemeenten is dat gemeenten en WSP di-

recte samenwerkingspartners zijn die gezamenlijk met andere partijen/partners van gemeenten 
verantwoordelijk zijn voor het uitstroomresultaat binnen de gemeente. 

• Met UWV is de relatie tweeledig: Het team WSP-UWV is onderdeel van de WSP-organisatie in 
Midden-Gelderland. Daarnaast is de werkzoekendendienstverlening van UWV, gelijk aan onze 
gemeentelijke partners de partij waar bemiddelbare kandidaten vandaan komen. Binnen het WSP 
heeft het team WSP-UWV de focus op de werkzoekendendienstverlening van UWV en WSP-ge-
meenten op die van gemeenten.

• Ook Scalabor is een belangrijke partner van het WSP. Nagenoeg alle kandidaten van de gemeente 
Arnhem starten het traject naar werk via Scalabor. Bemiddeling van werkfitte kandidaten wordt 
in afstemming met Scalabor door beide partijen uitgevoerd. Ook voor andere opdrachtgevers 
verzorgt Scalabor ontwikkeltrajecten. Samen met de bemiddelaars van Scalabor en andere re-in-
tegratiepartners wordt voor deze kandidaten gezocht naar de best passende werkplek.

• Op regionaal niveau zijn er nauwe banden met het Netwerkteam van waaruit de uitvoering van 
projecten in het kader van de regionale strategische agenda worden opgestart. Te denken valt 
hierbij ook aan de contacten met het Regionaal Mobiliteitsteam en de aanpak van werkloze 
jongeren en vroegtijdig schoolverlaters waarvoor het WSP onder meer de Matchingstafel organi-
seert. 

• Werkgeverscontacten worden onder meer onderhouden via de ondernemersverenigingen die in 
de negen gemeenten bestaan en via VNO-NCW. 

• Met de Stichting Inclusief Midden-Gelderland zijn nauwe banden om het netwerk van inclusieve 
werkgevers in de arbeidsmarktregio te vergroten.

Doelstelling op vacaturevervulling en plaatsingen
Het team WSP-gemeenten heeft met de gemeenten afgesproken om met name kwalitatieve resultaat- 
afspraken te maken op onder meer het gebied van samenwerking/partnership, vacaturevervulling en 
plaatsingen. De aantallen worden uiteraard wel gemonitord en gerapporteerd. 

Prestatie-indicatoren
Voor WSP-gemeenten wordt de verantwoording van de resultaatafspraken vormgegeven tijdens de 
kwartaalgesprekken met gemeenten en in het halfjaarbericht en jaarverslag aan de Bestuurscommis-
sie.
 - Aansluiting op ambities gemeenten: in onze gesprekscyclus met gemeenten halen wij op welke 

ontwikkelingen zich voordoen in de werkzoekendendienstverlening en hoe wij hier onze bijdrage 
aan kunnen leveren, zodat we maximaal aansluiten op de gemeentelijke ambities. De focus voor 
2024 ligt vooral op aanbodgericht werken, aansluiten op de lokale arbeidsmarkt, het stimuleren 
van samenwerking met andere gemeentelijke partijen en de contacten met Economische Zaken/
de bedrijfscontactfunctionaris. 
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Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?
In het kader van de SUWI-afspraken is een landelijke monitor ontwikkeld om de werkgeverstevreden-
heid te meten en hier benchmarkgegevens uit te kunnen halen. De indicator op werkgeverstevreden-
heid is 7,5.
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Wat gaan we daar voor doen? 
Ambities WSP Midden-Gelderland
De gezamenlijke ambitie van het WSP Midden-Gelderland is door de managers van het WSP voor het 
voetlicht gebracht tijdens de heidag van 30 augustus 2023:
• Focus op core business: WSP is als strategisch partner een gids voor werkgevers en draagt bij aan 

het bij elkaar brengen van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.
• Uitwerking geven aan de drempelloze klantreis: WSP werkt nauw samen met de verschillende 

disciplines van UWV en op subregionaal niveau met gemeenten met als resultaat een hogere 
klanttevredenheid en hogere uitstroom. 

• Vakmanschap en deskundigheidsbevordering: WSP organiseert zes keer per jaar een kennissessie 
voor de eigen medewerkers. 

Focus WSP Midden-Gelderland 
Het WSP Midden-Gelderland geeft werkgevers een compleet pakket aan dienstverlening. Hierbij staat 
de vraag van werkgevers centraal. In de dienstverlening heeft WSP een aantal focuspunten:
• Preventie en baanbehoud: we bevorderen duurzame inzetbaarheid van werknemers en baanbe-

houd bij werkgevers en beperken daarmee instroom in een uitkering. Dit doen we onder andere 
door het stimuleren van een “leven lang ontwikkelen” in samenwerking met het Leerwerkloket 
en het inzetten op nazorg en begeleiding op de werkplek. 

• Inclusieve arbeidsmarkt: we richten ons op aan het werk helpen van mensen die normaal gespro-
ken niet zo makkelijk aan het werk komen. We bestendigen onze relatie met inclusieve werkge-
vers en vergroten dit netwerk. We stimuleren hen voor deze groep werkzoekenden ruimte te 
maken binnen hun bedrijf door te adviseren over gebruik van voorzieningen en financiële onder-
steuning. 

• Maatwerk: we hebben binnen de dienstverlening vanuit de bedoeling oog voor de menselijke 
maat en maatwerk. Wanneer onze dienstverlening knelt, kijken we of er andere mogelijkheden 
zijn, bijvoorbeeld door aanbodgericht te werken. Hierbij stemmen we ook af met andere afdelin-
gen van gemeenten en UWV. 

• Drempelloze klantreis: we stellen de ervaring vanuit klantperspectief en de gewenste dienstverle-
ning centraal, zodat werkzoekenden en werkgevers een zo soepel mogelijk proces ervaren tussen 
het WSP, gemeenten en/of UWV. 

• Intensiveren samenwerking Klant & Service (K&S) en Arbeidsjuridische Dienstverlening (AJD) van 
UWV en Economische Zaken van gemeenten: we trekken samen op met de accountmanagers van 
grote werkgevers van K&S en de consulenten van de AJD, zodat we werkgevers een completere 
dienstverlening kunnen bieden. We trekken samen op met de bedrijfscontactfunctionarissen van 
gemeenten. Dit leidt ertoe dat EZ en WSP samen nieuwe ondernemers in de regio bezoeken waar-
door deze sneller op weg geholpen worden; ook op het gebied van werkgeversdienstverlening.
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 - Vacaturevervulling: in aansluiting hierop zijn we met gemeenten in gesprek over een andere 
benadering van de taakstelling op vacaturevervulling. De prestaties op deze KPI zijn immers ook 
afhankelijk van het aantal werkfitte kandidaten/werkzoekenden dat door ketenpartners wordt 
aangemerkt en in beeld is gebracht. Met de deelnemende gemeenten zijn afspraken gemaakt 
over het transparant maken van het arbeidspotentieel.

Aanvullend hierop willen wij voor 2024 toewerken naar een prestatie-indicator gericht op het per-
centage bedrijven in Midden-Gelderland dat actief door het WSP benaderd is. Met behulp van deze 
informatie kan vanaf 2025 een ambitie vastgelegd worden waarop gestuurd gaat worden.



Ontmoetingen en evenementen
WSP Midden-Gelderland heeft voor 2024 regionale middelen aangevraagd om voor werkgevers en 
werkzoekenden evenementen en ontmoetingen te organiseren. Bij werkgevers stimuleren wij hier-
mee dat zij steeds inclusiever gaan werken, waardoor met name mensen met een grote afstand tot 
de arbeidsmarkt meer kansen krijgen op duurzaam werk. Door het WSP zijn hierover de volgende 
afspraken gemaakt:
• Eén keer per kwartaal wordt een evenement georganiseerd gericht op de brede doelgroep van 

het WSP. Daarbij wordt per kwartaal een specifiek thema extra aandacht gegeven. Bij deze evene-
menten worden ook andere partners, zoals bijvoorbeeld het Leerwerkloket, betrokken.

• Naast de kwartaalevenementen organiseren we kleinere “ontmoetingen” in de vorm van banen-
markten, meet & greets en op een branche, werkgever of doelgroep gerichte activiteiten. Deze 
kleinere events worden vanuit één van de WSP-teams geïnitieerd.

• In de communicatie wordt het campagne-denken ingezet, waardoor ieder kwartaal een eigen 
“kleur en invulling” krijgt.

• Gewerkt wordt met een digitale eventkalender die gepubliceerd wordt op de website van het 
WSP. Andere partners kunnen hierop ook eigen events aandacht geven.
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Toelichting:

1. Personeelslasten nemen in 2024 toe met € 183.000:
 - In 2024 houden we rekening met circa € 140.000 aan personeelslasten voor regionale opdrach-

ten.
 - Vaste invulling van de formatie voor het steunpunt SROI valt goedkoper uit dan de huidige exter-

ne invulling (€ 13.000). 
 - De resterende ontwikkeling bestaat uit loonkostenindexatie.

2. Uitvoeringslasten vallen in 2024 € 218.000 hoger uit dan de primaire begroting:
 - Deze stijging wordt volledig veroorzaakt door de regionale opdrachten. Deze regionale opdrach-

ten zijn niet zeker, en daarom niet begroot in 2025.
 - In 2025 houden we rekening met licentiekosten voor werving- en selectiesoftware (€ 45.000).

3. Overheadlasten vallen in 2024 € 33.000 lager uit:
 - In verband met synergievoordeel door de nieuwe samenwerkingsmodule RFZ en een verlengde 

dienstverleningsovereenkomst voor de P&F diensten ontstaat een besparing op de indirecte over-
head.

 - Het WSP verhuist in 2024 naar een kleinere en passender huisvesting. Hierdoor ontstaat een klei-
ne besparing in 2024, rekening houdend met implementatiekosten. In 2025 is er geen sprake van 
implementatiekosten, en is er sprake van een structurele verlaging van overheadkosten.

4. Baten bestaan uit bijdragen van deelnemende gemeenten en bijdragen voor regionale opdrachten:
 - Gemeentelijke bijdragen blijven in 2024 gelijk aan de primaire begroting; de loonkostenindexa-

tie wordt gecompenseerd door de hierboven genoemde besparing op overhead. In 2025 stijgen 
de gemeentelijke bijdragen. Enerzijds als gevolg van indexatie, anderzijds omdat overige baten, 
waarmee structurele salariskosten gedekt worden, niet zeker zijn.

Overige baten bestaan in 2024 uit: onder andere de Harrie-trainingen, de Matchingstafel, het regio-
naal verbindingsproject statushouders en een budget voor evenementen. Deze baten zijn voor 2025 
niet zeker.

Wat gaat het kosten?

De begroting van het WSP neemt in 2024 toe met € 367.000, en daalt in 2025 met € 153.000 ten 
opzichte van 2024. Deze schommeling wordt veroorzaakt door de regionale opdrachten.
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Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?

Module Werkgeverschap SW-medewerkers

In 2020 is de dienstverlening én het gekozen construct met een scheiding tussen het formeel werkge-
verschap (MGR) en materieel werkgeverschap (Scalabor) voor de eerste keer geëvalueerd. De afspra-
ken tussen Scalabor, gemeenten en de MGR zijn, na een verkennend onderzoek met ingang van 2022 
gecontinueerd voor de periode 2022 – 2025 (met een opzegtermijn van twaalf maanden). Eind 2024 
moet derhalve iedere individuele gemeente een besluit genomen hebben over de voortzetting van de 
afspraken en de voorwaarden die daarvoor gelden. Hetzelfde geldt voor de MGR en voor Scalabor. 

Op verzoek van het RPO heeft de MGR begin 2024 de taak op zich genomen om onderzoek te doen 
naar de mate van tevredenheid bij partijen en te komen tot een voorstel voor de toekomst vanaf 1 
januari 2026.

Inhoudelijke vraagstukken die met de evaluatie beantwoord moeten worden, hebben betrekking op:
• tevredenheid met de huidige werkwijze zowel vanuit de gemeenten, de MGR als Scalabor (direc-

tie en medewerkers);
• de financiële effecten van het continueren van afspraken;
• de effecten/uitwerking van andere ontwikkelingen vanuit de Participatiewet;
• de looptijd waarover gemeenten afspraken willen maken.

Uitkomsten van het onderzoek richten zich op:
• de inhoud van de afspraken tussen gemeenten en Scalabor en, inherent daaraan, tussen de MGR 

en Scalabor;
• de looptijd van de nieuwe afspraken c.q. de termijn die gehanteerd wordt voor het bijgestelde 

aanwijzingsbesluit en de daarbij behorende regeling.

In lijn met het vernieuwde aanwijzingsbesluit is door de MGR ook een hernieuwde dienstverlenings-
overeenkomst aangegaan met Scalabor voor de uitvoering van de personeels- en salaris¬administra-
tieve taken. Vanaf 2024 dient voor de begroting rekening te worden gehouden met een indexatie van 
de kosten conform de bepalingen in de nieuwe DVO. 

Op regionaal niveau wordt door gemeenten begin 2024 een onderzoek uitgevoerd naar de toekomst 
van sociaal ontwikkelbedrijven in onze regio. Vraag daarbij is vooral welke vormen van dienstver-
lening voor de toekomst bij het sociaal ontwikkelbedrijf belegd kunnen gaan worden. Hoewel het 
onderzoek zich, zeker in de beginfase, niet specifiek richt op het bedrijf Scalabor, wordt voorzien 
dat de uitkomsten van het onderzoek effect zullen hebben op de hiervoor genoemde verkenning en 
contractafspraken. 

De groep SW-medewerkers daalt jaarlijks met ruim 100 mensen. De verwachting is dat er begin 2024 
nog zo’n 1.600 medewerkers (1.318 fte) in dienst zijn bij de MGR en dat dat aantal eind 2027 zal zijn 
gedaald tot ca. 1.200 personen. Deze aantallen zijn inclusief ca. 56 Begeleid Werkers. De gemiddelde 
uitstroom is berekend op 5%.

Participatie - W
gSW
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Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Wat gaan we daar voor doen? 

Ook voor 2025 wordt invulling gegeven aan de formele werkgeversrol voor SW-medewerkers. Dat 
betekent dat ontwikkelingen die van invloed zijn op de werkgeversrol vanuit de module worden 
gesignaleerd en daar waar nodig vertaald naar beleid en/of regelgeving ten aanzien van de SW-me-
dewerkers. Verder blijft de focus op de naleving van de afspraken met Scalabor zoals vastgelegd in de 
dienstverleningsovereenkomst. 

Het doel van de module werkgeverschap SW is het formeel werkgeverschap voor de SW-medewer-
kers van de negen deelnemende gemeenten borgen en zorgen voor aansluiting op het aanwijzings-
besluit van deze gemeenten. Per 2023 zijn hernieuwde afspraken gemaakt met Scalabor over het 
vervullen van de taken in het kader van het materieel werkgeverschap, bestaande uit:
• Invulling geven aan de werkgeversrol, te weten formele kwesties als in- en uitdiensttreding van 

personeel, aanstellingen en ontslag. 
• De betaling en financiering van de loonkosten en werkgeverslasten. Deze kosten worden door de 

deelnemende gemeenten betaald. De module WgSW draagt er zorg voor dat dit bedrag vooraf 
goed wordt begroot en geïnd bij de deelnemende gemeenten en dat de betalingen aan SW-me-
dewerkers goed verloopt. 

De module WgSW ziet erop toe dat de afspraken die zijn gemaakt in de DVO met Scalabor goed wor-
den nageleefd en dat de ontwikkelingen en resultaten worden gedeeld in de bestuurscommissie.
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Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?
Naast de negen deelnemende gemeenten heeft de module WgSW voornamelijk contact met Scalabor 
als materieel werkgever voor de SW-populatie en met Cedris als kennispartner.

Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?
Scalabor voert onder haar medewerkers jaarlijks een medewerkersbelevingsonderzoek uit. De uit-
komsten van dit onderzoek worden gedeeld met de MGR/module WgSW.
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Wat gaat het kosten?
De begroting voor WgSW daalt in 2024 met € 682.000, als gevolg van een hoger dan begrootte uit-
stroom in 2023 en lagere loonkostenstijging dan begroot in 2023.

Participatie - W
gSW

1. Personeelslasten nemen in 2024 met € 664.000 af ten opzichte van de primaire begroting. De uit-
stroom in 2023 was hoger (6,2%) dan begroot (5%); dit leidt tot een lagere beginstand per 2024. 
Daarnaast was de loonstijging in 2023 lager dan verwacht, dit heeft een structurele doorwerking.
Voor 2025 gaan we uit van de loonkostenontwikkeling uit de septembercirculaire, te weten 5,8%. 
Daarmee ligt de begrootte loonkostenstijging boven de uitstroom, en nemen de lasten beperkt 
toe.
In voorgaande jaren ontving de MGR het Lage InkomensVoordeel. In 2024 wordt deze tegemoet-
koming versneld afgeschaft (€ 300.000 nadeel). In 2025 bestaat deze tegemoetkoming in zijn 
geheel niet meer.

2. Uitvoeringskosten nemen toe met € 78.000 als gevolg van een hoger dan verwacht aantal bege-
leid werkers. In 2025 dalen uitvoeringskosten door de uitstroom van SW-medewerkers. Daarmee 
dalen ook de kosten van de DVO met Scalabor voor het uitvoeren van het materieel werkgever-
schap.
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3. Overheadlasten dalen door het synergievoordeel van de nieuwe samenwerkingsmodule RFZ en 
door een verlengde dienstverleningsovereenkomst voor de P&F diensten ontstaat een besparing 
op de indirecte overhead.

4. Baten bestaan uit de bijdragen van deelnemende gemeenten, overige baten en de rijksbijdrage 
voor SW-medewerkers uit buitengemeenten:

 - De gemeentelijke bijdragen dalen in 2024 met € 682.000 ten opzichte van de primaire begroting 
2024. In 2025 stijgen de bijdragen beperkt, aangezien de loonkostenstijging naar verwachting 
hoger ligt dan de uitstroom.

 - Overige baten dalen met € 123.000. Enerzijds houden we voorzichtigheidshalve geen rekening 
met een subsidieontvangst. Anderzijds zien we dat met het afnemen van de SW-medewerkers er 
minder sprake is van doorbelasting van overige personeelskosten.

De rijksbijdrage voor buitengemeenten stijgt met € 193.000 ten opzichte van de primaire begroting. 
De geprognosticeerde daling in 2025 heeft te maken met uitstroom van SW-medewerkers.



34

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?

Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten

Per 1 januari 2022 is de nieuwe wet Inburgering (Wi2021) in werking getreden. De negen gemeenten 
van de arbeidsmarktregio Midden-Gelderland hebben voor de uitvoering van deze wet gezamenlijk 
contracten afgesloten met taalaanbieders. Hiervoor zijn drie percelen ingekocht op de volgende leer-
routes:
• De B1 route; een route voor taal en (vrijwilligers)werk. Inburgeringsplichtigen spreken en schrij-

ven binnen maximaal 3 jaar de Nederlandse taal op niveau B1. Tegelijk kunnen zij meedoen door 
(vrijwilligers)werk.

• De onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Zij leren de Nederlandse taal op niveau B1 of 
hoger. Ook worden zij dan voorbereid op het volgen van een mbo-, hbo- of universitaire opleiding.

• De zelfredzaamheidsroute; een route voor inburgeringsplichtigen waarvoor route 1 en 2 te 
moeilijk is. Zij leren de Nederlandse taal op een lager niveau (A1-niveau). Deze mensen worden 
voorbereid (op een eenvoudige manier) om mee te doen in de Nederlandse samenleving.

Regionaal is een werkgroep Inburgering actief die gericht is op zowel het stroomlijnen van de contac-
ten met aanbieders en het toezien op de contractafspraken als op het (door)ontwikkelen van inburge-
ringsbeleid en de daaraan te relateren participatie van inburgeraars in de maatschappij. 
De deelnemende gemeenten hebben bij de MGR de opdracht neergelegd tot contractbeheer over de 
inburgeringstrajecten. Het gaat om de volgende taken:
• contractbeheer en contractmanagement;
• toegankelijk maken van contractinformatie;
• informatie ophalen over de behaalde resultaten;
• contractgesprekken voeren op grond van informatie en signalen en;
• het verzorgen van rapportages.

De contracten met de huidige taalaanbieders lopen formeel tot eind 2024. In de contracten is op-
genomen dat er een mogelijkheid is om tweemaal voor één jaar te verlengen. Ten tijde van het 
schrijven van deze gewijzigde begroting wordt onderzocht of voor alle percelen deze verlengingsop-
tie bruikbaar is of dat één of meerdere percelen opnieuw ingekocht gaan worden per 2025. Mocht 
dat laatste het geval zijn, dan zal voor die percelen het inkoopproces gaan lopen. Mogelijk wordt de 
procesbegeleiding bij de MGR neergelegd. Als dat het geval is, dan zullen hiervoor contractafspra-
ken tussen de MGR en de deelnemende gemeenten gemaakt worden en worden vastgelegd in een 
dienstverleningsovereenkomst.

De module CmI heeft contacten met:
• De aan de module deelnemende gemeenten;
• De regionale werkgroep Inburgering die de negen deelnemende gemeenten vertegenwoordigen 

en inhoudelijk betrokken zijn bij de uitvoering van de inburgeringstrajecten;
• De contractpartijen waarmee afspraken zijn gemaakt op één of meerdere percelen.

Participatie - Cm
I



Wat gaat het kosten?

De werkzaamheden binnen de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop Zorg. De begro-
ting is een voortzetting van de voorgaande begroting.

Actualisatie van loon en prijsontwikkelingen in 2024 leiden tot een beperkte ophoging van de begro-
ting. Voor 2025 houden we rekening met de reguliere indexatie.

CMI wordt bekostigd door de 9 deelnemende gemeenten op basis van het inwoneraantal en deelna-
me aan de zorgvormen.
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Programmaplan MGR Beheerorganisatie

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?
De verwachting is dat 2024 en 2025 zich zullen kenmerken door een samenleving die aan het her-
stellen is na een periode van hoge inflatie, onzekerheid over prijsontwikkeling,  onzekerheid over het 
landelijke politieke landschap en de effecten daarvan voor gemeenten en hun inwoners. 
We zien dat als MGR terug in vraagstukken over tarieven in zorgcontracten en effecten op de arbeids-
markt. We zien dit ook terug in zorgen over de financiële situatie van gemeenten en van onze SW-me-
dewerkers die een lagere indexering van hun arbeidsvoorwaarden kennen dan vele andere CAO’s. 
Daarnaast zien we dat de arbeidsmarkt voor het werven van specialistische medewerkers steeds 
uitdagender wordt. 

De MGR is een uitvoeringsorganisatie. De governance van de MGR is hierop ingericht. Gemeenten 
dragen zorg voor een duidelijke opdrachtverlening – ‘het wat’. De MGR met haar bestuurscommis-
sies draagt zorg voor de uitvoering – ‘het hoe’. Het is belangrijk dat iedereen zich bewust is van deze 
rolverdeling en we elkaar daarop blijven aanspreken. 

Vanaf 2024 gaat de MGR de Regionale Portefeuillehouders Zorg faciliteren bij hun beleidsvoorberei-
dende werkzaamheden en projectmatige activiteiten op het vlak van Jeugd. Deze faciliterende werk-
zaamheden zijn ondergebracht in de nieuwe module Regionale Facilitering Zorg. Colleges hebben 
voor het bepalen van de werkzaamheden en projecten een uitvoeringsplan Jeugd vastgesteld. Het 
bijbehorende budget dat opgenomen wordt in de begroting van de MGR, wordt gefinancierd uit de 
hiervoor reeds bestemde middelen bij gemeenten in de regionale meerjarenbegroting Jeugd. Dit is 
ook tegelijkertijd de achtergrond van de begrotingswijziging 2024.

In 2024 gaan we de regeling beperkt aanpassen zodat de taken van de nieuwe module beter ge-
formuleerd zijn. Ook moeten we de verdeelsleutel van de activiteiten voor Jeugd aanpassen in de 
regeling. Gemeenten hebben afspraken gemaakt over verdeling van deze kosten op grond van het 
aantal jeugdigen per gemeente in plaats van de algemene verdeelsleutel die gericht is op het aantal 
inwoners. Dit was nog niet duidelijk bij het wijzigen van de regeling in 2023 en zal daarom in 2024 
gecorrigeerd worden. 

In 2025 zullen we voor het eerst de regeling gaan evalueren, zoals opgenomen in de gewijzigde re-
geling. Dit is ook het moment dat het Algemeen Bestuur de uitvoering van de nieuwe module Regio-
nale Facilitering Zorg gaat evalueren. In het voorjaar van 2024 zal de opzet van de evaluatie worden 
geformuleerd. 

Dit is ook een goed moment om de bezetting van de beheerorganisatie tegen het licht te houden. 
Daarbij blijft het uitgangspunt ‘lean en mean’, maar het moet wel passen bij de verwachting die ge-
meenten en andere overheden hebben van de bedrijfsvoering van een gemeenschappelijke regeling 
op grond van wet- en regelgeving. 

Intensieve samenwerking
Het uitvoeren van onze werkzaamheden op basis van duidelijke opdrachtverlening van de deelne-
mende gemeenten kan alleen door intensieve samenwerking met een groot aantal partners. Voor 
MGR beheer gaat het met name om de bestuurlijke omgeving en de gemeentelijke organisaties. 
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Colleges en gemeenteraden
In 2023 zijn we samen met griffies en andere gemeenschappelijke regelingen gestart met het orga-
niseren van gezamenlijke raadsinformatiebijeenkomsten. Dit is alle partijen goed bevallen en zal in 
2024 gecontinueerd worden. Dat betekent dat we in mei en november een bijeenkomst plannen. 
Daarnaast maken we tenminste twee digitale nieuwsbrieven om raadsleden te informeren. De MGR 
kan  ook besluiten om bij belangrijke ontwikkelingen raden actief te informeren of op verzoek naar 
raden toe te gaan voor een toelichting op ontwikkelingen. 

De nu voorliggende wijziging van de regeling gaat in twee rondes: Gemeenteraden kunnen eerst hun 
zienswijze geven op de voorgestelde wijziging. Nadat deze zijn verwerkt volgt een verzoek om toe-
stemming te verlenen aan de colleges om de regeling te mogen wijzigen. Aangezien het een kleine 
verbetering is van de formulering, is er geen aanleiding om extra raadsinformatiebijeenkomsten te 
houden. We zullen daarvoor de geplande gezamenlijke bijeenkomsten gebruiken. 

Andere GR-en en gemeenten
We blijven samenwerken met andere GR-en en griffies om raden goed te informeren en processen 
met elkaar af te stemmen. We blijven ook voor onze bedrijfsvoering afstemmen met gemeenten en 
GR-en. Bij gemeenten gaat het om het leveren van capaciteit op het vlak van juridische advisering en 
om gemeenten die onze huisvesting mogelijk maken. Daarnaast werken we samen met andere Ge-
meenschappelijke Regelingen, zoals de RID en de Connectie voor dienstverlening op het vlak van bij-
voorbeeld ICT en met 1Stroom voor onze HR dienstverlening en financiële administratie.  Daarnaast 
stemmen we met andere GR-en en individuele gemeenten af in hoeverre we kunnen samenwerken 
op de inzet van expertise bij specialistische functies in de bedrijfsvoering. Verder willen we ook de 
komende jaren met andere GR-en en gemeenten kijken in hoeverre we kunnen samenwerken als het 
gaat om onze arbeidsmarktpositie. 
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Op welke wijze gaat de module invulling geven aan (burger)participatie? Hoe 
en met welk doel?
De MGR is een uitvoeringsorganisatie. Beleidsontwikkeling wordt bij gemeenten gedaan en/of 
regionaal voorbereid en door de colleges vastgesteld. Dit kan leiden tot het uitvoeren van regionale 
taken die bij de MGR worden ondergebracht. Wanneer de uitvoering van deze taken zou leiden tot 
het informeren en/of actief betrekken van inwoners, dan gebeurt dat via de modules. Dit wordt dan 
aangegeven in het programmaplan van de betreffende module. 

De MGR draagt zorg voor een up-to-date website en het openbaar zetten van de relevante documen-
ten. De website van de MGR heeft op grond van toegankelijkheid een score B.

Activiteiten
Wat willen we bereiken?
Inclusie en diversiteit
De MGR staat met dienstverlening zoals inkoop zorg, leerlingzaken en werkgeverservicepunt voor een 
inclusieve samenleving en inclusief werkgeverschap. De medewerkers van de MGR begrijpen voor 
en met wie ze werken en (h)erkennen de grote variatie in talenten die waardevol is voor de externe 
dienstverlening. Daarom wordt er grote waarde gehecht aan de inclusie en diversiteit in de interne 
samenwerking en van onze medewerkers. We willen in 2024 kijken hoe we inclusie en diversiteit nog 
meer kunnen borgen in onze dienstverlening. 
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Signalerende, adviserende en faciliterende rol MGR
Als regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein heeft de MGR een signalerende, advise-
rende en faciliterende rol voor gesprekken in de regio over toezicht op en handhaving van de zorg, 
bekostiging en bemensing van de zorg, opvang van Oekraïense vluchtelingen en inburgering, uitda-
gingen op de arbeidsmarkt, het voorkomen van jeugdwerkloosheid en aansluiting van het onderwijs 
op de arbeidsmarkt. Passend bij nieuwe wetgeving en regionale uitdagingen voor gemeenten op het 
vlak van zorg, onderwijs en participatie. 

Meerwaarde Governance
In 2024 gaan we in gesprek met gemeentesecretarissen om met elkaar de meerwaarde van de 
governance van de MGR te bespreken. Voor de MGR is het van groot belang dat gemeenten duide-
lijke opdrachten geven aan de MGR voor de uitvoering en de daarbij beoogde resultaten benoemen. 
Daarmee zijn gemeenten verantwoordelijk voor de ontwikkeling van beleid en besluitvorming van het 
beleid dat vraagt om regionale uitvoering. De MGR krijgt op die manier een duidelijk kader mee voor 
de uitvoering van de taken. Uiteraard zal de MGR daarbij haar adviserende rol vervullen als het gaat 
om de haalbaarheid van de beleidsdoelen en beoogde resultaten. 

Aanpassing Governance
Per 1 januari 2024 is in de governance van de MGR aangevuld met de nieuwe module Regionale Faci-
litering Zorg. Voor deze module is een adviescommissie ingesteld door het Algemeen Bestuur. Dit ziet 
er in de governance-structuur als volgt uit.

Deze adviescommissie is de verbindende schakel tussen het Regionale Portefeuillehouders Overleg 
(RPO) Zorg als opdrachtgever voor deze module. In deze adviescommissie hebben de voorzitter van 



De werkzaamheden van de beheerorganisatie bestaan o.a. uit: 
• Het voorbereiden van bestuursvergaderingen, de verslaglegging daarvan en uitvoeren van de 

bestuursbesluiten;
• Toepassing van de governance van de MGR;
• Het HR beleid en werkgeverschap van medewerkers met focus op talent- en opgavegericht 

werken van medewerkers en gezond en veilig werken. Leren en ontwikkelen van medewerkers is 
essentieel en wordt actief ondersteund;

• Het financieel beheer is op orde en leidt tot inzichtelijke rapportages voor het management en 
bestuurders. Transparantie van de resultaten en kosten staan hoog in het vaandel;

• Actieve informatievoorziening voor alle betrokkenen, waaronder gemeenteraden, met goed digi-
taal toegankelijke websites. De websites hebben op het gebied van digitale toegankelijkheid een 
B-status; 

• Voor 2024 zal een nieuw (wettelijk verplicht) onafhankelijk onderzoek worden uitgevoerd naar 
de digitale toegankelijkheid. Voor 2025 hebben we de ambitie om de gepubliceerde (verbeter)
maatregelen uit te voeren, minimaal de B-status te behouden en te streven naar de A-status voor 
onze websites;

• Zorgvuldig omgaan met informatie van alle betrokkenen in het kader van privacy, informatiebe-
heer en archivering;

• Behandelen van klachten en ondersteuning bij WOO verzoeken. 

De huisvesting van de module Inkoop Zorg, de module Regionale Facilitering Zorg en de beheeror-
ganisatie is tot eind 2024 verlengd bij de gemeente Westervoort. Dat betekent dat medio 2024 zicht 
moet zijn op de opties voor de langere termijn. De overeenkomsten op het vlak van ICT met RID 
de Liemers en HR en de financiële administratie met 1Stroom, zijn ook met 1 jaar verlengd tot eind 
2024. Ook voor die dienstverlening geldt dat er medio 2024 duidelijkheid moet zijn over de opties 
vanaf 2025, zodat de MGR kan zorgen voor de continuïteit van de bedrijfsvoering op deze gebieden. 

Wat gaan we daar voor doen? 

het RPO Zorg, de voorzitter van het regionale ambtelijke overleg en de regiosecretaris zitting. Zij 
vertalen de opdrachten vanuit de deelnemende gemeenten, zoals vastgelegd in het uitvoeringsplan 
Jeugd, in een advies aan het Dagelijks Bestuur over het programmaplan en de begroting voor 2024 en 
2025 en zijn ook verantwoordelijk voor de verslaglegging over deze jaren. Ook borgen zij dat uitvoe-
ringsvraagstukken, die gaan over het realiseren van het door colleges vastgestelde uitvoeringsplan 
Jeugd, teruggelegd worden bij de betreffende regionale overlegorganen en zo nodig bij de colleges. 
Daarmee blijft de MGR een uitvoeringsorganisatie en blijft de vaststelling van beleid liggen bij de 
opdrachtgevende colleges. 

Bijdrage beheerorganisatie
De MGR voert de basistaken uit die randvoorwaardelijk zijn voor de modules en die zorgen voor 
transparantie van de uitvoering en kosten die hiermee gemoeid zijn voor gemeenten. Dit betreft 
de bestuurlijke besluitvorming en informatievoorziening aan deelnemende gemeenten, colleges en 
raden enerzijds en aspecten van de bedrijfsvoering zoals financiën, HR en AVG en informatieveiligheid 
anderzijds. 

We kunnen de uitdagingen op het vlak van bedrijfsvoering steeds beter borgen. Samenwerking 
met andere gemeenten en GR-en leidt tot nu toe nog niet tot gezamenlijke werving en selectie van 
specialismen. We blijven op dit terrein naar samenwerking zoeken om kennis en kunde in de regio te 
borgen en als MGR lean en mean te blijven. 
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Wat gaat het kosten?
De beheerorganisatie heeft te maken met een enkele prijsontwikkelingen voor 2024 en 2025. In 2024 
zijn er enkele personele ontwikkelingen, in 2025 betreft de ontwikkeling enkel de stijging van de loon-
kosten. 

Beheer wordt gezien als overhead. In de kosten beheer zijn de personeelslasten, uitvoeringskosten en 
overhead opgenomen. We lichten deze posten hieronder toe.

1. Personeelslasten nemen in 2024 € 114.000 toe ten opzichte van de primaire begroting 2023. In 
2025 zijn de kosten 5,8% hoger. De stijging van de personeelslasten volgt uit:

 - De directeur heeft vanaf 2024 een voltijd dienstverband. In de primaire begroting is uitgegaan 
van een deeltijd dienstverband. Effect € 35.000.

 - In verband met de opvolging van de directie en de bijbehorende overdracht is er sprake van een 
overlap binnen de directiefunctie (Effect € 40.000)

 - Het dienstverband van de communicatieadviseur is in 2023 uitgebreid. Dit valt hoger uit dan 
primair begroot voor 2024 (€ 15.000).

 - De opleidingskosten nemen toe (€ 15.000) als gevolg van extra personeel in 2024 ten opzichte 
van de primaire begroting. Dit ontstaat bij Inkoop Zorg, Regionale Facilitering Zorg en het RBL.

 - In 2025 is geen sprake meer van overlap binnen de directiefunctie en dalen de personeelslasten.

2. Uitvoeringskosten bestaan primair uit de kosten voor de accountant. De indexatie kan binnen 
begroting worden opgevangen.

3. Overhead valt € 7.000 lager uit dan begroot als gevolg van synergievoordelen met de nieuwe 
module Regionale Facilitering Zorg.

4. Onvoorzien is geïndexeerd.

5. Baten stijgen in 2024 met €115.000:
 - De bijdragen van deelnemende gemeenten, stijgen in 2024 met € 45.000 ten opzichte van de 

primaire begroting. In 2025 betreft de stijging € 32.000.
 - We houden vanaf 2024 rekening met een structurele beperkte rentebaten. In het eerste kwartaal 

bestaat het renderend vermogen uit het resultaat van het boekjaar 2023 en de bestemmingsre-
serves. Vanaf het tweede kwartaal 2024 houden we rekening met enkel de bestemmingsreserves 
als renderend vermogen.
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Overzicht kosten van overhead
Conform de uitgangspunten is de MGR ‘lean en mean’ ingericht. De meeste ondersteunende functies 
worden afgenomen bij externe dienstverleners. 

Het gaat om de volgende ondersteunende taken bij 1Stroom:
 – Financiële administratie;
 – Salaris- en personeelsadministratie;
 – P&O advisering;

Andere ondersteunende taken op het terrein van ICT worden afgenomen door de RID (Inkoop, WSP, 
WG SW en beheer) of De Connectie (Onderwijszaken). 

De MGR kent een Privacy Officer met ondersteunende taken op het brede terrein van privacy, infor-
matiebeleid en archief en informatiebeveiliging voor de MGR en haar modules. In de eerste helft van 
2024 wordt de FG functie tijdelijk vervuld door een extern bureau. We blijven zoeken naar samen-
werking met andere gemeenten en/of GR-en, om zo specialistische functies met beperkte omvang in 
kunnen vullen. Met deze samenwerking willen we beogen dat we interessante functies met voldoen-
de omvang en kruisbestuiving kunnen vormgeven om zo een interessant werkgever te blijven voor 
experts. 

De MGR wil zelf als werkgever invulling blijven geven aan de banenafspraak. Binnen Beheer geven we 
sinds 2023 invulling aan de banenafspraak door middel van een administratief ondersteuner informa-
tiebeheer. 

Huisvesting en duurzaamheid
De MGR is met haar vier modules gehuisvest op 3 locaties, te weten:

 » Gemeentehuis Westervoort – Modules Inkoop Zorg, Facilitering Zorg en Beheer – in 2020 ener-
gielabel D met verwarming via stadsverwarming, ledverlichting, stroom via Groene Stroomfa-
briek, mede afkomstig van zonnepanelen dat gemeentehuis en bibliotheek. 

 » Stadskantoor Arnhem – module onderwijszaken – in 2020 energielabel A. Daarbij wordt gebruik 
gemaakt van een warmtepomp die kan koelen en verwarmen. Voor verwarmen in koude peri-
odes is de warmtepomp aangesloten op het warmtenet. Ook daar wordt groene stroom van de 
Groene stroomfabriek gebruikt.

 » Bedrijfsverzamelgebouw op Het Broek – module WSP – Het pand is modern, goed geïsoleerd en 
heeft goede klimaatbeheersing. 

Op de locaties is sprake van gescheiden afvalverwerking voor papier en overige. De mate van afval-
scheiden verschilt per locatie. Er wordt door medewerkers gebruik gemaakt van elektrische fietsen 
voor dienstreizen. Met mobiliteitsregeling wordt fietsen en gebruik OV gestimuleerd, o.a. via gebruik 
businesscard voor OV, leenauto en leenfietsen. Dat geldt ook voor de IKB regeling met uitruil voor de 
fiets. 

Op het gebied van duurzame inzetbaarheid van medewerkers wordt ingezet op het inzetten van de 
ei¬gen talenten en vergroten van ontwikkelmogelijkheden, verlagen van werkdruk, opnemen van 
verlof, inzet preventiemedewerkers, aandacht voor goede werkhouding ter verhoging van het werk-
plezier en beperken van verzuim. Een goede balans tussen op kantoor werken en thuiswerken draagt 
tevens bij aan de duurzame inzetbaarheid van medewerkers. In 2023 is de hernieuwde arbobeleidscy-
clus, na evaluatie van de voorgaande cyclus, voor 3 jaar vastgesteld. 
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De totale overheadkosten worden in de onderstaande tabel zowel per kostengroep als per module 
gepresenteerd.

Toelichting
 - Personeelskosten nemen in 2023 toe als gevolg van uitbreiding van dienstverbanden van de di-

recteur en communicatieadviseur, en toevoeging van extra formatie aan overhead bij de module 
RBL. Ook de toevoeging van het regiosecretariaat leid tot hogere personeelskosten.

 - Huisvestingskosten nemen af als gevolg van een lagere indexering dan primair begroot. Daar-
naast is de module WSP in 2024 verhuisd naar een kleinere kantoorruimte. 

 - ICT kosten nemen toe ten opzichte van de primaire begroting als gevolg van de hoge indexatie 
en uitbreiding van het aantal medewerkers. 

 - P&O en FA kosten nemen af als gevolg van verlenging van de dienstverleningsovereenkomst. 
 - Overige kosten nemen toe door de toevoeging van de nieuwe module Regionale Facilitering Zorg 

en de implementatie van het organisatieonderzoek bij het RBL.

Het bedrag van onvoorzien

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Er is een bedrag opgenomen van € 37.000 voor onvoorziene uitgaven in de overhead (module Beheer).

n.v.t. voor de MGR.
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Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

De beleidsindicatoren voor bestuur en organisatie geven een beeld van de ontwikkeling van de 
formatie en de verhouding tussen vaste bezetting en externe inhuur. De ontwikkeling van de kenge-
tallen over meer jaren geeft een goed inzicht in verbetering van de structuur van de organisatie. Het 
aantal SW dienstverbanden is in onderstaande tabel niet opgenomen. Deze zijn apart benoemd bij de 
module WgSW.

In 2024 en 2025 begroten we de externe inhuur respectievelijk op 5% en 2% van de totale loonsom. 
In 2024 hebben we te maken met gedetacheerde medewerkers vanuit gemeenten, waardoor de 
externe inhuur beperkt hoger uitvalt dan primair begroot. In 2025 vullen we meer functies zelfstandig 
in, waardoor we minder inhuur nodig hebben.
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De Paragrafen

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Beschikbare weerstandscapaciteit

Voor de MGR zijn enkel de paragrafen Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Financiering, Be-
drijfsvoering en Openbaarheid van informatie van toepassing.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen 
en mogelijkheden waarover MGR beschikt om niet begrote kosten te dekken en alle risico’s waarvoor 
geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële 
positie. Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre de MGR in staat is om financiële en budget-
taire tegenvallers op te vangen.

De MGR beschikt niet over algemene reserves die kunnen worden ingezet ter dekking van risico’s. 
In 2019 is er voor de module WgSW een specifieke bestemmingsreserve opgenomen voor het op-
vangen van negatieve fluctuaties in de personeelslasten van SW dienstverbanden. Voor de overige 
modules is er een mogelijkheid om een beperkte bestemmingsreserve op te bouwen bij een positief 
resultaat van maximaal € 50.000.
 
In totaal zijn er eind 2023 vijf bestemmingsreserves met in totaal € 714.000. De bestemmingsreserves 
mogen alleen voor de specifieke module worden ingezet. De module beheer beschikt over een begro-
tingspost voor onvoorziene uitgaven van € 37.000. 

Voor de MGR is een ‘open einde’ systematiek afgesproken. In de regeling is opgenomen dat in de 
jaarrekening de kosten per module na aftrek van de inkomsten, worden verdeeld over de deelnemen-
de gemeenten volgens de in de regeling vastgestelde kostenverdeelsleutel. Alle resterende risico’s 
vallen daarmee ten laste van de deelnemende gemeenten.
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Inventarisatie van de risico’s
Als onderdeel van het risicomanagement zijn de volgende belangrijkste risico’s geïnventariseerd en 
beheersmaatregelen vastgesteld:

Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen

1 Incident/hack  ICT 
beveiliging/ AVG / ICT 
systeem niet 
beschikbaar

Laag Hoog 200k of 
20k per dag

DVO’s RID De Liemers & De 
Connectie; Informatiebeveiliging 
beleid en beveiligde mobiele 
telefoons. Aanstellen Ciso.

2 Loonkosten stijging 
SW > Begroting (na 
2023/2024)

40% 500k (1%) Bestemmingsreserve. 

3 Liquiditeitstekort Laag Laag Hoog Afstemmen voorschotnota’s op 
verwachte uitgaven.
Resultaat boekjaar als buffer tot 
aangepaste voorschotnota’s ver-
stuurd kunnen worden.

4 Onrechtmatigheid of 
fraude

Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen 
door 4 mensen goedgekeurd. 
Notitie Misbruik en Oneigenlijk 
gebruik.

5 Specifieke uitvoeringsri-
sico’s bij modules leiden 
er toe dat maatschap-
pelijke doelstellingen 
niet worden gehaald.

Medium Medium/Hoog Indirect Signalering en advisering door 
ambtelijk overleg en bestuurs-
commissies. 
Planning & control cyclus: actuali-
seren van uitvoeringsprogramma. 
Inzet op kwaliteit en motivatie 
van medewerkers.

6 De MGR wordt verant-
woordelijk gehouden 
voor regionaal beleid

Medium Hoog Indirect MGR voert enkel taken uit op ba-
sis van het door de colleges vast-
gestelde uitvoeringsplan Jeugd.
De deelnemende gemeenten ma-
ken duidelijke en niet vrijblijvende 
afspraken over het bestuurlijk en 
ambtelijk opdrachtgeverschap en 
eigenaarschap dat opgenomen 
wordt in een DVO.
De colleges stellen ook het lokale 
en/of regionale beleid vast. 

7 Wegvallen van deel 
financiering van 
gemeenten, door 
uittreden bij één of 
meer modules.

Laag 500k (10% 
structuur)

Goede lange termijnplanning. 
Bescherming in regeling waarbij 
reorganisatiekosten bij uittreders 
worden gelegd.



8 Geen passend per-
soneel met expertise 
kunnen vinden voor 
het uitvoeren van de 
opdrachten

Hoog Medium 100k 1. Een betrouwbare, zorg-
vuldige en interessante werk-
gever zijn waar mensen graag 
willen werken. 

2. Inzetten op een regionale 
arbeidsmarkt voor over-
heidsorganen, om zo meer te 
kunnen bieden aan huidige 
en potentiële werknemers.

Eventueel inhuren van specifieke 
deskundigheid, die niet zelf ge-
worven kan worden tegen hogere 
kosten.

9 Niet voldoen aan wet- 
en regelgeving voor 
gemeenten

Laag Hoog 50K 1. Monitoring door manager 
bedrijfsvoering en privacy- 
officer.

2. Voortdurende afweging wat 
van toepassing is op een kleine 
GR met beperkte taken.

3. Samen organiseren met      
andere GR’en of gemeenten.

4. Afweging maken tussen in- 
huren of in dienst nemen.

10 Financiële situatie bij 
gemeenten leidt tot 
beperkingen bij GR’en

Hoog Medium 500K  - Lean en mean begroten en 
organiseren.

 - Deelnemende gemeenten bepa-
len welke taken zij bij de MGR 
leggen ter uitvoering.

 - Regionale uitvoering (bij de 
MGR) kan kosteneffectiever zijn 
dan zelfstandige uitvoering.

11 Rente-inkomsten vallen 
lager uit dan begroot

Medium Medium 100K Behoedzaam begroten. 
Renteontwikkelingen op de voet 
volgen.

12 Onzekere inkomsten uit 
regionale opdrachten 
(ten opzichte van struc-
turele kosten)

Medium Medium 100K Strategische personeelsplanning 
i.r.t. incidentele en onzekere regi-
onale opdrachten. 
Aangesloten blijven op regionale 
ontwikkelingen.

Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen
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Beleid weerstandscapaciteit en de risico’s

Kengetallen

Verhouding kengetallen i.r.t. financiële positie

Financiering

In de Planning & Control cyclus wordt er aan het Dagelijks Bestuur op kwartaalbasis gerapporteerd 
m.b.t. de gerealiseerde en geprognotiseerde uitgaven tot jaareinde. De bestuurscommissies van de 
modules krijgen twee keer per jaar een financiële rapportage. Het algemeen bestuur krijgt 2 keer per 
jaar een geconsolideerde financiële rapportage met adviezen van de bestuurscommissie en het DB 
hoe er bij eventuele overschrijdingen gehandeld kan worden.

De bovengenoemde beheersmaatregelen in samenhang met de bestemmingsreserves voor de groot-
ste risico’s (loonkosten SW en overschrijdingen modules) leidt tot een beheerste situatie. 

Met de bestemmingsreserves is er een beperkt eigen vermogen. Dit is beperkt ten opzichte van de 
totale baten. De voorfinanciering door gemeenten leidt tot een negatieve schuldquote. Er zijn geen 
externe leningen.

De solvabiliteitsratio is goed en blijft de komende jaren stabiel. Het eigen vermogen (bestemmingsre-
serves) en voorzieningen worden langzaam afgebouwd, en enig resultaat wordt altijd geretourneerd 
aan de deelnemende gemeenten.

De structurele exploitatieruimte blijft daarmee op nul staan doordat er geen sprake is vrij besteed-
bare middelen vanuit algemene reserves. Structurele lasten en baten zijn meerjarig in evenwicht. Er 
wordt immers jaarlijks afgerekend zoals hierboven is aangegeven. Er is dus sprake van een stabiele 
ontwikkeling zonder opbouw van structurele exploitatieruimte bij de MGR.

Er is nadrukkelijk niet gekozen om een algemene reserve aan te houden. De weerstandscapaciteit, 
gevormd door de module specifieke bestemmingsreserves. Hiermee kan een groot deel van de risico’s 
in eerste instantie worden opgevangen. Het weerstandsvermogen daarmee is op korte termijn redelijk 
in balans. Daarnaast wordt er sterk ingezet op de beheersmaatregelen inclusief de tijdige rapportage 
in de P&C-cyclus.

De financiering van de activiteiten van de MGR gebeurt door voorfinanciering op kwartaalbasis door 
de deelnemende gemeenten gebaseerd de begroting. De financiering van de verloning van de SW 
medewerkers gebeurt maandelijks voor de 15e kalendermaand. De verlegde BTW wordt per halfjaar 
achteraf verrekend. Op basis van deze begrotingscijfers met gezonde solvabiliteit is er geen externe 
financiering voor werkkapitaal nodig. 

Vanaf 2023 zijn we onderhavig aan een Wet gemeenschappelijke regelingen waarin is vastgelegd 
dat gemeenteraden twaalf weken tijd krijgen voor het indienen van een zienswijze. Hierdoor kan de 
begroting niet voor medio september worden vastgesteld. Wachten tot de begroting definitief is vast-
gesteld alvorens de gewijzigde gemeen¬telijke bijdragen de factureren kan liquiditeitsproblemen tot 
gevolg hebben. Om te voorkomen dat de MGR daardoor alsnog externe financiering aan zou moeten 
trekken is besloten na het vaststellen van de conceptbegroting reeds de gewijzigde gemeentelijke 
bijdragen te factureren. 
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Vanaf het najaar 2022 ontvangt de MGR rente op de schatkist. In 2022 en 2023 zijn deze rentebaten 
niet begroot, gelet op het onzekere karakter. Vanaf 2024 houden we rekening met een beperkte ren-
tebate, gebaseerd op de renderende bestemmingsreserves. De MGR heeft geen beleid om renteba-
ten te minimaliseren of maximaliseren.

Omzetbelasting 
De MGR kan de btw op de kosten van de beheersorganisatie en de modules doorschuiven naar de 
deelnemende gemeenten, zodat deze btw door de deelnemende gemeenten kan worden gecom-
penseerd. Dit betekent dat de begroting van de MGR voor de beheerstaken en de respectievelijke 
modules exclusief btw wordt opgesteld. Na afloop van het jaar wordt een opgave van de btw aan 
iedere deelnemer verstrekt. Gemeenten kunnen de verschuldigde btw bij het btw-compensatiefonds 
declareren. Alleen de administratieve activiteiten met betrekking tot de verloning van SW dienstver-
banden is BTW plichtig. Dit wordt apart doorbelast. 

Vennootschapsbelasting 
Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die 
economische activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan vennootschapsbe-
lasting zullen worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in werking getreden. 
Aangezien de MGR geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve rekeningresultaten 
aan de deelnemers worden terugbetaald is MGR geen vennootschapsbelasting verschuldigd. 

Bedrijfsvoering

Openbaarheid van informatie

Bedrijfsvoering betreft de sturing en beheersing van de primaire en ondersteunende processen om 
het voorgenomen beleid en de daarmee samenhangende doelstellingen van de MGR te realiseren. 

In 2023 is de financiële administratie en interne controle zodanig ingericht dat het Dagelijks Bestuur 
de rechtmatigheidsverantwoording kan afgeven. In de jaarverantwoording 2023 is dit voor de eerste 
maal succesvol gebeurd. Vooralsnog is de conclusie dat het enige thema met invloed op de rechtma-
tig-heidsverantwoording de Europese aanbestedingen bedraagt. In 2024 actualiseren we het intern 
controleplan.

De planning & control cyclus start met de begroting en uitvoeringsprogramma waarin de afspraken 
over het te voeren beleid per module worden vastgelegd. Aan de partners wordt per module gerap-
porteerd. De rapportages worden halfjaarlijks opgesteld. Het jaar wordt afgesloten met de jaarreke-
ning waarin verantwoording, per module, wordt afgelegd over het afgesloten jaar. 
De administratieve organisatie is zodanig opgesteld dat de dagelijkse gang van zaken erop ingericht 
is dat de financiële verordening, de controleverordening en het mandaat van de treasury nageleefd 
worden. Daarbij moet er opgemerkt worden dat MGR de financiële en personeelsadministratie 
uitbesteed heeft een externe dienstverlener: 1Stroom. De salarisadministratie voor de verloning van 
de SW-dienstverbanden en de administratie van SW-gerelateerde betaling is bij Scalabor belegd. Voor 
de jaren 2023 en verder zijn deze diensten voor verloning van SW in verband met nieuwe periode 
aanwijzingsbesluit gemeenten gegund aan Scalabor. 

De Wet open overheid (WOO) is per 1 mei 2022 in werking getreden als vervanging van de Wet 
open-baarheid van bestuur (WOB). Binnen de MGR is de manager bedrijfsvoering aangewezen als 
contact-functionaris voor externen. Een van de grote wijzigingen ten opzichte van de WOB is de 
verplichte actieve openbaarmaking van gegevens: er zijn elf categorieën van gegevens die de MGR 
verplicht moet publiceren. De MGR publiceert reeds de meest relevante informatie op de eigen 
website, en specifieke informatie zoals verordeningen en aangewezen besluiten worden conform de 
Wet elek¬tronische publicaties al via lokaleregelgeving.overheid.nl gepubliceerd. In 2023 zijn er geen 
WOO verzoeken binnengekomen. In 2024 brengen we de informatiehuishouding verder op orde, 
doen we meer ervaring op met de actieve openbaarmaking, en dragen we zorg voor de juiste vulling 
van de WOO index.
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Het overzicht van baten en lasten en de toelichting

Overzicht baten en lasten

In het overzicht van baten en lasten worden de verschillende onderdelen van het programmaplan 
(hoofdstuk 2) samengevoegd.

De overheadlasten zijn integraal in de programma’s van de modules verantwoord, in plaats van in een 
apart programma overhead. Dat doen we ook zo voor de beheerorganisatie. Op deze manier zijn de 
lasten van de modules binnen de programma’s in evenwicht met de baten. 

Een overzicht van de totale lasten van overhead is conform de bepalingen in het BBV opgenomen in 
het programmaplan. 
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten
De belangrijkste afwijkingen in de ontwikkelingen in de baten en lasten door nieuw beleid wordt 
hier toegelicht. De uitgangspunten van de ramingen voor bestaand beleid zijn reeds toegelicht vanaf 
pagina 4. Per programma zijn de cijfers toegelicht in hoofdstuk 2. De impact van incidentele baten en 
lasten wordt in een aparte tabel aan het einde van deze paragraaf toegelicht.

1. De module Inkoop versterkt de operationele aansturing en positionering van het strategisch in-
koopbeleid. Effect € 50.000 in 2024.  

2. De module RFZ is nieuw in 2024. Het regiosecretariaat Zorg bestaat primair uit personeelskosten; 
het regioadvies en de regionale projecten Jeugd volgen het door colleges vastgestelde uitvoe-
ringsplan Jeugd. Effect € 1,3 miljoen in 2024. 

3. De module Onderwijs geeft in 2024 uitvoering aan de tweede stap van de uitbreiding van de leer-
plichtformatie en implementatie van het organisatieonderzoek.

4. De module WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale RMT: deze zijn als overige lasten en 
baten (€ 360.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting 2023. 

5. Bij de module WgSW liggen de kosten lager dan in de primaire begroting. Dit wordt veroorzaakt 
doordat de loonkostenontwikkeling in 2023 lager lag dan begroot, waardoor er sprake is van een 
lagere uitgangssituatie dan in de primaire begroting. 

6. De baten en lasten zijn in evenwicht.
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Overzicht van geraamde incidentele baten en lasten

Toelichting 

1. De module Inkoop begroot € 15.000 voor vervanging van mobiele telefoons in 2025. 
2. De module RFZ begroot in 2024 € 35.000 voor opschoning van het archief van voorgaande jaren.
3. De module Onderwijs begroot € 60.000 voor implementatie van het organisatieonderzoek. Daar-

naast is sprake van een incidentele subsidie (€ 109.000) voor transitiecoaches, passend binnen 
het plan van aanpak Jeugdwerkloosheid. Tot slot is sprake van incidentele baten voor regionale 
opdrachten.

4. De module WSP voert extra activiteiten uit voor het RMT: deze zijn als overige lasten (€ 200.000) 
en baten (€ 350.000) vanuit regionale middelen opgenomen in de begroting 2024. Hiermee wor-
den deels structurele lasten gedekt. In 2024 hebben we te maken met incidentele baten en lasten 
(€ 40.000) voor de verhuizing. 

5. Bij Beheer is in 2024 sprake van een incidentele overlap op de directeurspositie (€ 45.000).
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Uiteenzetting van de financiële positie

Financiële gevolgen van het bestaande en nieuw beleid

De jaarlijkse lasten bestaan grotendeels uit personeelskosten. Deze zijn stabiel, met incidentele lasten 
voor extra opdrachten. De kosten van de SW dienstverbanden neemt stapsgewijs af. Er zijn beperkte 
bestemmingsreserves voor het opvangen van risico’s zoals toegelicht in de paragraaf financiering. De 
voorzieningen voor boventalligen wordt afgebouwd totdat de voormalig medewerkers van Presikhaaf 
Bedrijven de pensioengerechtigde leeftijd bereiken. De waardering van niet opgenomen vakantie¬-
dagen en niet uitbetaald vakantiegeld SW dienstverbanden is niet op de balans opgenomen. Deze 
posten nemen af met de afname van het aantal SW dienstverbanden. 

Toelichting

A. De jaarlijks terugkerende arbeidskosten kunnen worden verdeeld in de loonsom voor vaste 
dienstverbanden, externe inhuur en de loonkosten voor SW dienstverbanden. 

B. Er is geen behoefte aan externe financiering. 
C. Er is geen behoefte aan externe financiering doordat er wordt gewerkt met voorschotfacturen 

aan gemeente. Ook is er vanaf 2020 een financiële buffer met de opgebouwde bestemmingsre-
serves en de overgenomen voorziening Presikhaaf Bedrijven. 

D. Er zijn onttrekkingen voorzien aan de bestemmingsreserve WgSW, deze voorziening mag maxi-
maal 1% bedragen van de totale loonsom, en neemt daarmee net als het aantal SW dienstver-
banden jaarlijks af. In verband met de loonkostenontwikkeling, die in 2025 hoger ligt dan de 
uitstroom, begroten we de bestemmingsreserve in 2025 beperkt hoger.

E. De beoogde ontwikkeling verplichting op balansdatum voor niet opgenomen vakantiedagen en 
niet uitbetaald vakantiegeld laat een langzame daling zien door het gecombineerde effect van 
de uitstroom SW-dienstverbanden en de begrote salarisstijgingen. De uitbetaalde vakantiedagen 
bij uitdiensttreding worden deels vergoed door Scalabor die verantwoordelijk is voor de tijdig 
afbouw van dit saldo.

In het volgende overzicht is een raming van de financiële gevolgen van het bestaande en nieuw beleid
opgenomen.



Het balanstotaal is in 2023 gestegen tot € 8 miljoen door het incidentele positieve resultaat van € 3,3 
miljoen dat in 2024 wordt gecrediteerd aan gemeenten.

Geprognotiseerde eindbalans 2024 en 2025

Ontwikkelingen van het EMU saldo
Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo waarin het exploitatie resultaat wordt 
gecorrigeerd voor baten en lasten die geen financiële uitgaven of inkomsten zijn.
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Overzicht geraamde baten en lasten per taakveld
Conform de BBV worden de baten en lasten verdeeld over de taakvelden. Voor de baten is dit groten-
deels in lijn met de verdeling per module (Onderwijs, WgSW en WSP). De lasten zijn verdeeld tussen 
programmataakvelden en overhead taakvelden zoals opgenomen in het programmaplan (hoofdstuk 
2). Voor de modules beheer en Inkoop, en het regiosecretariaat Zorg zijn zowel de baten als de lasten 
onder overhead geclassificeerd.

Een korte toelichting voor de administratieve verwerking:

“Bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen moeten als directe lasten op de taakvelden worden 
geboekt. De bijdragen worden aan de lastenkant bij gemeenten en batenkant bij gemeenschappe-
lijke regelingen verwerkt zonder afsplitsing van de overhead naar het taakveld Overhead. Aan de 
lastenkant bij de gemeenschappelijke regelingen vindt de afsplitsing van de overhead op het taakveld 
Overhead wel plaats.”

“Wanneer de gemeenschappelijke regeling overheadtaken van de gemeente uitvoert, dan wordt de 
bijdrage voor deze gemeentelijke overheadtaken aan de lastenkant bij gemeenten en batenkant bij 
gemeenschappelijke regelingen wel op het taakveld Overhead begroot en verantwoord.”
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Meerjarenraming 2025 - 2028

Geprognotiseerde balans

De uiteenzetting van de financiële positie

De meerjarenraming bevat voor de drie jaren volgend op het begrotingsjaar een geprognosticeerde 
begin- en eindbalans en een raming van de financiële gevolgen, waaronder de baten en de lasten van 
het bestaande en het nieuwe beleid dat in de programma’s is opgenomen.

De geprognotiseerde balans laat een geleidelijke daling zien als gevolg van een daling in de voor-
ziening (boventalligen). De impact van het teruglopen van het SW personeelsbestand komt terug in 
lagere overlopende activa en overlopende passiva.

Daarnaast zien we dat per 2025 het Lage Inkomens Voordeel komt te vervallen. Dit leidt tot een da-
ling van de nog te ontvangen bijdragen van overige Nederlandse Overheidslichamen.

De begrote baten en lasten vanaf 2025 zijn zonder indexatie berekend. De financiële positie wijzigt 
wel door minder SW dienstverbanden en afname van de voorziening boventalligen en niet uit de 
balans blijkende verplichtingen zoals niet opgenomen vakantie dagen en niet uitbetaald vakantiegeld 
van SW medewerkers. Er is geen externe financieringsbehoefte, in 2028 is een nieuwe investering 
gepland voor de vervanging van hardware.
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Baten en lasten van het bestaande en nieuwe beleid

Toelichting
De belangrijkste uitgangspunten voor de meerjarenraming zijn:

a. Er is geen indexatie in de meerjarenraming meegenomen zodat de ontwikkeling in lasten enkel 
de verwachte wijzigingen in de hoeveelheid mensen en middelen weergeeft. 

b. De jaarlijkse verlaging van het aantal SW dienstverbanden leidt tot lagere salariskosten en tot 
lagere uitvoeringskosten voor de Module WgSW. Bij de andere modules zijn er geen wijzigingen 
in de bezetting opgenomen.

c. Er zijn geen incidentele baten en lasten geraamd voor deze periode.
d. Er wordt in principe jaarlijks afgerekend met de deelnemende gemeenten. Hierdoor is er geen 

sprake van structurele toevoegingen of onttrekkingen aan de reserves.
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De geprognotiseerde meerjaren-ontwikkeling van het EMU-saldo is als volgt:
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5. BIJLAGEN

 » Bijdragen per gemeente:
 – Module Inkoop Zorg

 – Module Regionale Facilitering Zorg

 – Module RBL

 – Module WSP

 – Module WgSW

 – Module CmI

 – Module Beheer

 – Totaaloverzicht
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Bijdragen per gemeente

Module Inkoop

Module Regionale Facilitering Zorg
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Module RBL



De verdeling van de gemeentelijke bijdrage is conform de regeling aangepast voor de gewijzigde be-
groting op basis van het aantal arbeidsjaren per gemeente op 30/10/2023. Voor 2024 wordt gerekend 
met dezelfde verdeling op basis van een gelijkmatige uitstroom voor alle gemeenten. De bijdrage van 
medewerkers woonachtig in buitengemeenten verloopt via gemeente Arnhem.

Module WgSW

Module WSP
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Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten

Module Beheer



Totaaloverzicht
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Dashboard verbonden partij  

 
Naam:  Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR) 
 
Samenwerkingsvorm 
Gemeenschappelijke regeling 
 
 
Aard van de samenwerking 
• Beleidsafstemming 
• Gezamenlijke 

beleidsuitvoering 
• Netwerk of platform 
 
 
Belangrijk voor wie 
• College 
• Gemeenteraad 

Samenwerkingspartners 
Programma Zorg 

O
nd

er
w

ijs
 Participatie 

Gemeente Regionale 
Facilitering 

Zorg 

Inkoop 
zorg 

Onderwijs 
RBL 

WSP WgSW CMI 

Arnhem       
Doesburg       
Duiven       
Lingewaard       
Overbetuwe       
Renkum       
Rheden       
Rozendaal       
Wageningen       
Westervoort       
Zevenaar       

Aandeel Zevenaar 
8,8% van de begroting 2025:  
€ 65.397.000, waarvan voor 
Zevenaar: € 5.786.000) 
 
 
Bestuurlijke 
vertegenwoordiging 
• Alg Bestuur: 

A. Boone 
• Zorg:  

S. Bijl 
• Onderwijs: 

 B. Kagei 
• Participatie:  

S. Bijl  

Taken 
Zorg 
Regionale facilitering geeft invulling aan het regiosecretariaat Zorg, 
regioadvies Jeugd en enkele regionale projecten Jeugd. 
Inkoop en ( juridisch) inkoopadvies, contractmanagement en 
contractbeheer van maatwerkvoorzieningen Jeugdzorg, Wmo, 
beschermd wonen en activerend werk. Daarnaast voert de module de 
wettelijke taak van gemeenten voor wat betreft kwaliteitstoetsing Wmo 
en rechtmatigheidstoetsing uit. 
Onderwijs  
Het RBL ziet toe op de naleving van de leerplichtwet voor leer-en 
kwalificatie plichtige jeugdigen (5 tot 18 jaar) en voert de regionale meld- 
en coördinatie-wetgeving voor jeugdigen van 18 tot 23 jaar zonder 
startkwalificatie uit. 
Participatie  
• Het Werkgeversservicepunt (WSP) voorziet werkgevers met 

arbeidsmarkt- en personele vraagstukken van advies. Het WSP werkt 
met en voor alle uitkeringsgerechtigden/werkzoekenden van 
gemeenten en UWV.  

• Werkgeverschap SW (WgSW) zorgt dat het formeel werkgeverschap 
voor ruim 1.600 SW-ers van de negen deelnemende gemeenten goed 
geborgd is en aansluit op het aanwijzingsbesluit van deze 
gemeenten. 

• Het contractmanagement inburgering (CMI) verzorgt contractbeheer 
en contractmanagement van inburgeringstrajecten die de 
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deelnemende gemeenten hebben ingekocht ten behoeve van de 
uitvoering van de wet inburgering. 

 

Risico’s 
• Bestuurlijk 
• Financieel 
 

Risicoprofiel 
• Gemiddeld 
(op basis Nota verbonden partijen, vastgesteld  januari 2019) 

 
Beoogd resultaat 

Zorg Onderwijs WSP WgsW CMI      
Voor onze 
inwoners die dat 
nodig hebben is 
kwalitatief goede 
en passende zorg 
beschikbaar. 
  
Verhoging van de 
kwaliteit van zorg, 
efficiency in de 
uitvoering van 
taken, lastendruk-
verlaging bij 
aanbieders, 
door eenduidige 
uitvoering en 
versnelling van de 
transformatie door 
bundeling van 
kennis en 
inkoopkracht. 
 

Het RBL volgt de 
schoolloopbaan van 
83.000 leerlingen 
vanaf 5 jaar, totdat ze 
een startkwalificatie 
hebben behaald of 23 
jaar worden, met als 
doel het bieden van 
professionele 
ondersteuning in de 
netwerksamenwerking 
aan leerplichtige 
jongeren (tot 18 jaar) 
waarbij de school-
loopbaan niet altijd 
soepel verloopt.  
 
Deze samenwerking 
zorgt ervoor dat 
jongeren die 
ongeoorloofd 
verzuimen de draad op 
school weer oppakken 
en naar een diploma 
toewerken. 
 
De regionale aanpak 
van voortijdig 
schoolverlaten vormt 
een sluitend regionaal 
vangnet om jongeren 
te helpen bij het 
vinden van een 
passende plek in 
onderwijs, werk, zorg 
of een combinatie 
hiervan. Met als doel 
een zo zelfstandige 
mogelijke deelname 
aan de maatschappij. 
 

Onze belangen 
behartigen op het 
gebied van de 
dienstverlening aan 
werkgevers in relatie 
tot het plaatsen van 
de doelgroepen 
waarvoor wij een re-
integratie-
verantwoordelijkheid 
hebben. 
 
Kengetallen voor de 
te behalen prestaties 
zijn: 
• de vacature-

vervulling die 
afhankelijk is van 
het aantal door 
gemeenten en 
UWV aangedragen 
werkfitte 
werkzoekenden 

• de vervullingsquote 
van het aantal 
vervulde vacatures 

• werkgevers-
tevredenheid.  

 
 

Het vormgeven van 
het (formeel) 
werkgeverschap 
voor ruim 1.600 SW 
medewerkers, 
waarvan 144 
afkomstig uit 
Zevenaar. 
 
Daarmee krijgen de 
SW medewerkers 
hun salaris betaald 
en zijn HR en 
arbodienstverlening 
voor deze 
medewerkers goed 
geborgd.  
 
 

De uitvoering van de 
inburgeringstrajecten  
op management-
niveau volgen om zo 
snel te kunnen 
bijsturen waar 
resultaten achter- 
blijven. 
 
. 

     



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
Realisatie / begroting MGR  

Jaar      Totaal Zevenaar Per inwoner 

Inkoop 2021  € 1.603.000   € 158.605   € 3,65  
 

2022  € 1.667.629   € 163.090   € 3,62  
 

2023  € 2.301.862   €224.860   € 5,01  

 2024  € 2.170.000   €207.738   € 4,61  

 2025 € 2.270.000 € 224.200 € 4,97 

 
Onderwijs 2021  € 2.731.000   € 131.409   € 3,02  
 

2022  € 1.664.800   € 131.821   € 2,93  
 

2023  € 2.300.914   €186.560   € 4,16  

 2024  € 4.078.000   €211.400   € 4,62  

 2025 € 4.171.000 € 237.800 € 5,28 

 
WSP 2021  € 1.782.000   € 174.700   € 4,02  
 

2022  € 1.616.962   € 178.531   € 3,96  
 

2023  € 1.780.480   € 197.291   € 4,40  

 2024  € 2.408.000   € 228.400   € 5,07  

 2025 € 2.255.000 € 252.400 € 5,60 

     
Per SW'er 

WgSW 2021  € 55.768.000   € 4.736.315   € 29.129  
 

2022  € 51.692.617   € 4.710.761   € 30.992  
 

2023  € 54.894.980   €5.088.395   € 33.476  

 2024  € 54.411.000   €4.851.100   € 32.463  

 2025 € 54.895.000 € 4.876.900 € 32.085 

 
CMI 2023  € 75.518   €8.368   € 0,19  

 2024  € 81.000   € 9.100   € 0,20  
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 2025 € 85.000 € 9.500 € 0,21 

 
Beheer 2021  € 353.000   € 35.500   € 0,82  
 

2022  € 364.972   € 34.168   € 0,76  
 

2023  € 538.316   €50.613   € 1,13  

 2024  € 678.000   € 57.600   € 1,28  

 2025 € 665.000 € 63.000 € 1,40 

 
Regionale 
facilitering 
zorg 

2024  € 353.000   € 35.500   € 0,82  

 
2025  € 364.972   € 34.168   € 0,76  

 
 



 

 

. 
 
 
 MGR Sociaal Domein Centaal Gelderland 
T.a.v. het Dagelijks Bestuur 
Dorpsplein 1 
6931 CZ  WESTERVOORT 
 

 

 

datum 30 mei 2024 
zaaknummer Z/24/467704/UIT/24/1202462 
onderwerp Jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en meerjarenbegroting 2025-2028 
contactpersoon Evert Breman 
 
 
Beste leden van het Dagelijks Bestuur, 
 
Met belangstelling hebben wij kennis genomen van uw jaarstukken 2023, de gewijzigde begroting 2024 en 
de meerjarenbegroting 2025 - 2028. Behandeling van deze documenten heeft plaats gevonden in de 
raadsvergadering van 29 mei 2024. De stukken geven ons aanleiding een zienswijze in te dienen.  
 
Zienswijze 
Wij brengen de volgende zienswijze uit over de hierboven genoemde documenten:  
- wij zijn tevreden over de resultaten die de MGR het afgelopen jaar heeft behaald. 
- de MGR handelt conform de door ons gestelde kaders. 
- wij onderkennen de noodzaak van het proces om te kijken naar keuzemogelijkheden in de  
   dienstverlening voor het programmaplan en de begroting 2025 en 2026 en ondersteunen dit dan ook  
   volledig. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Zevenaar, 
 
 
 
Danielle Jansen Lucien van Riswijk 
secretaris burgemeester 
 
. 
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