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Op 19 mei 2023, door ons ontvangen op 24 mei 2023, heeft u ons met een beroep op de Wet open
overheid (hierna: Woo) om informatie verzocht. In deze brief kunt u ons besluit op uw verzoek lezen.

Verzoek
Concreet verzoekt u om de volgende informatie:

1. Eenoverzicht van asielzoekerscentra en/of locaties die daaraan gelieerd zijn, die tot op

heden binnen de gemeente in gebruik zijn.

2. Eenoverzicht van de in gebruik zijnde noodopvangplaatsen voor asielzoekers en/of
opvang voor statushouders binnen de gemeente.
Aanvullende informatie indien het gestelde onder 2 op de gemeente van toepassing is.
Een overzicht van de in gebruik zijnde crisis-noodopvangplaatsen binnen de gemeente.
Aanvullende informatie indien het gestelde onder 4 op de gemeente van toepassing is.
Een overzicht van de proces-opvanglocaties die tot op heden actief gebruikt worden binnen de
gemeente.
Aanvullende informatie indien het gestelde onder 6 op de gemeente van toepassing is.
Een overzicht van de in gebruik zijnde opvanglocaties binnen de gemeente voor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen (amv).
9. Aanvullende informatie indien het gestelde onder 8 op de gemeente van toepassing is.
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Besluit

Wij hebben besloten de door u gevraagde informatie waarover wij beschikken aan u openbaar te maken,
met inachtneming van de van toepassing zijnde uvitzonderingsgronden en met uitzondering van de reeds
openbare documenten.
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Wettelijk kader
Uitgangspunt van de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van de informatie bestaat.

Artikel 4, eerste lid, van de Woo geeft het volgende aan: ‘een ieder kan een verzoek om publieke
informatie richten tot het bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf’.

Volgens artikel 2.1, aanhef, van de Woo wordt verstaan onder publieke informatie: ‘informatie neergelegd
in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of college, als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid (...)".
Het moet gaan om bestaande documenten. Onder document wordt verstaan: ‘een door een orgaan,
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander
geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan,
die persoon of dat college’.

Overwegingen

Inventarisatie documenten

In uw verzoek vraagt u ons om overzichten van — kort samengevat — asielzoekerscentra en (crisis)
noodopvangen voor asielzoekers en (proces) opvanglocaties binnen de gemeente. In dat verband wijzen
wij u op vaste rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (bijvoorbeeld
ADbRVS 5 juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2102) waarin is bepaald dat de Wet openbaarheid van bestuur -
de voorganger van de Woo - geen verplichting bevat om gegevens te vervaardigen die niet in bestaande
documenten zijn neergelegd, ongeacht de mate van inspanning. Wij beschikken niet over de door u
gevraagde overzichten en zijn gelet op het voorgaande (hetgeen ook onder de Woo onverkort van kracht
moeten worden geacht) ook niet verplicht deze te vervaardigen.

Wel is uit onderzoek gebleken dat er een aantal documenten zijn die verband houden met het dooru
onder 1 gevraagde overzicht en die onder de reikwijdte van de Woo vallen. Wij hebben in onze gemeente
geen asielzoekerscentrum, wel vindt er door het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) opvang van
nareizigers plaats in hotel Zevenaar. De documenten die hiermee verband houden en die onder ons
berusten treft u aan als bijlagen bij deze brief. De overige informatie waar u om verzoekt is niet op onze
gemeente van toepassing en/of reeds openbaar.* Openbare informatie valt niet onder de reikwijdte van de
Woo. De documenten die wij hebben aangetroffen en die wij openbaar maken, hebben wij opgenomen in
de bijgevoegde inventarislijst.

De aanwezige documenten zijn bekeken en beoordeeld op grond van de Woo. Daar waar
stukken zijn weggelakt doen wij dit op basis van artikel 5.1 van de Woo.

Openbaarheid voor een ieder
Allereerst wijzen wij u op het volgende. Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo wordt een verzoek
om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk s.

*Voor het door u onder punt 2 gevraagde overzicht verwijzen wij naar de volgende website:
file:///H:/Downloads/Overzicht+huisvesting+verqunninghouders+1+mei+2023%20(1).pdf,
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Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient vitsluitend het publieke belang van een goede
en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien
van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar de persoon of de bedoeling of belangen van
de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook vitsluitend het algemene belang bij
openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de uitzonderingsgronden te beschermen
belangen betrokken.

De verstrekte documenten worden op een later tijdstip actief openbaar gemaakt op de website van de
gemeente Zevenaar.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd.

Voor zover het de namen van medewerkers van het bestuursorgaan betreft is hierbij het volgende van
belang. De Afdeling heeft in dit verband geoordeeld (zie bijvoorbeeld de vitspraak van 31 januari 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:321) dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zich verzet tegen
openbaarmaking van namen van medewerkers die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden,
tenzij de indiener van het desbtreffende Wob-verzoek aannemelijk heeft gemaakt dat het belang van de
openbaarheid in een concreet geval zwaarder weegt. In de aan u verstrekte documenten staan namen van
personen die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden. Deze namen zijn in lijn met de
rechtspraak van de Afdeling verwijderd. Hetzelfde geldt voor de naam in het emailadres en de
rechtstreekse telefoonnummers.

De burgemeester en wethouders bekleden een publieke functie. Voor deze functies volgt vit de
rechtspraak dat het belang van openbaarheid zwaarder weegt dan de persoonlijke levenssfeer van deze
personen. Om deze reden zijn de namen van burgemeester en wethouders niet verwijderd voor zover zij in
hun functie betrokken zijn bij de bestuurlijke aangelegenheid waarop dit verzoek ziet.

Wijze van verstrekking

Op grond van artikel 4.5, eerste lid, van de Woo verstrekken wij de informatie in de door u verzochte
vorm. In uw verzoek heeft u geen verstrekkingsvoorkeur opgegeven. In dat geval dienen wij op grond van
artikel 2.4, derde lid, aanhef, en onder a en b van de Woo de informatie openbaar te maken in
elektronische vorm. Omdat u in uw verzoek ook geen e-mail adres heeft vermeld, verstrekken wij de
informatie op grond van artikel 2.4, derde lid, aanhef, en onder ¢, van de Woo door verstrekking van een
kopie van de letterlijke inhoud, als bijlage bij deze brief.

Bezwaar
Indien u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daartegen bezwaar maken. Dat kan door een
gemotiveerd en ondertekend bezwaarschrift te sturen naar:

Burgemeester en Wethouders van Zevenaar

Postbus 10

6900 AA Zevenaar

Vermeld in ieder geval tegen welk besluit het bezwaarschrift is gericht en waarom.
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Het bezwaarschrift moet zijn ingediend binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt. Na deze
termijn ingediende bezwaarschriften kunnen wij niet in behandeling nemen. Het indienen van een
bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet. Als een bezwaarschrift is ingediend en de zaak
spoedeisend is, kan bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland een voorlopige voorziening
worden gevraagd. Daaraan zijn kosten verbonden.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Zevenaar

Bijlagen:
- Inventarislijst
- Openbaar gemaakte documenten
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Van: Lucien van Riswijk
Verzonden: woensdag 12 oktober 2022 17:58
Aamn:

Onderwerp: Fwd: gebruik voormalig Campanile Hotel te Zevenaar

Hoi~
Hierbij de brief.

Groet,
Lucien

Verzonden vanuit Qutlook voor i0S

Van: < @coa.nl>

Verzonden: Wednesday, October 12, 2022 4:14:07 PM

Aan: Lucien van Riswijk <L.vanRiswijk@zevenaar.nl>
Onderwerp: gebruik voormalig Campanile Hotel te Zevenaar

Geachte heer van Riswijk, beste Lucien,

In vervolg op ons prettige gesprek van afgelopen maandag kom ik graag terug op hetgeen we met elkaar hebben
besproken.

Zoals u bekend is de druk op de opvang van vliuchtelingen nog steeds ongekend hoog en het vinden van voldoende
opvangcapaciteit is nog steeds erg complex. Het sluiten van tijdelijke opvanglocaties, een soms korte looptijd, een
verhoogde instroom en vertraagde uvitstroom van onze bewoners stelt ons voor grote vitdagingen. Ook het vinden
van langdurige structurele opvanglocaties verloopt moeizaam.

Sinds 9 juli 2022 maken wij gebruik van de opvanglocatie Hotel Campanile te Zevenaar, als nareislocatie vervult deze
een belangrijke schakel in het asielproces.

In eerste instantie was deze noodopvang locatie voor ons beschikbaar tot 8 januari 2023. Vanuit de eigenaar van het
hotel hebben wij het aanbod ontvangen om het gebruik van deze locatie voor nog 2 x 6 maanden te verlengen. Op
basis van de hiervoor benocemde punten zouden wij dan ook graag van dit aanbod gebruik maken. We verzoeken u

dan ook op om uw medewerking te verlenen met het verlengen van deze opvanglocatie voor de eerder genoemde
periode.

Op korte termijn ga ik graag opnieuw met u in gesprek om een aantal werkafspraken nader te bespreken voor deze

opvang locatie en te kijken welke eventuele structurelere opvang er mogelijk zou kunnen zijn binnen de gemeente
Zevenaar.

Wij danken u bij voorbaat hartelijk voor de tijd en aandacht, die u aan ons verzoek besteedt. Wij zijn de gemeente

Zevenaar en haar inwoners zeer erkentelijk voor de steun die u ons tot op heden heeft geboden en hopen dat u aan
ons verzoek gehoor kan geven.

Met vriendelijke groet,

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)
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COA %/ Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Telefoon:
Website: WWW.Ccoa.ni
Bezoekadres: Hoogstraat 8, 3956 NB Leersum
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
By T T Y T T T T T T T T T T T T TSI T I TIIIIT



GEMEENTE

Collegevoorstel ZEVENAAR

/

| Advies aan Burgemeester en wethouders |
Voorstelnummer Z/22/433591/Adv/1125262 i
Onderwerp verlenging opvang nareizigers in hotel Zevenaar B |
' Beslispunten o

Wij adviseren u om:
1. Kennis te nemen van de verlenging van de opvang van nareizigers in de gemeente;
2. Akkoord te gaan met bijgaande raadsinformatiebrief.

' Samenvatting advies (voor toelichting besluitenlijst en website)

' Sinds juli 2022 heeft het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) afspraken gemaakt met de eigenaar
| van hotel Zevenaar voor de opvang van nareizigers. In verband met de voortdurende asielcrisis wil het

! COA deze opvang met een half jaar verlengen, met een optie voor een eventuele verlenging van
| nogmaals een half jaar. De burgemeester is op 10 oktober jl. over dit voornemen geinformeerd.

: Openbaarheid van het advies
| Ja.

| Motivering

Afdeling MO naam/functie (overleg n.v.t.
5. I——
overeenstemming | ja
brieffvoorstel bijgevoegd | nee

Steller ' financiéle dekking | nv.t.
portefeuillehouder | L.van Riswijk

stand budget [ nv.t.

_ Overlegstructuren .
- Overleg ondernemingsraad _niet van toepassing

: Behandeling in de vergadering van: 18 oktober 2022 _
Raadscommissle(s) . |nvt dd.

Raadsvergadering n.v.t. | dd.
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Aanleiding

De druk op de opvang van vluchtelingen is, ondanks alle maatregelen van het Rijk, veiligheidsregio’s en
gemeenten, nog steeds erg hoog. De verhoogde instroom van asielzoekers en de vertraagde vitstroom
van statushouders leidt er toe dat tijdelijke opvanglocaties nog steeds noodzakelijk zijn. Op 10 oktober
heeft hierover een gesprek met de regiomanager van het COA plaatsgevonden.

Inleiding

Sinds juli 2022 vangt het COA in hotel Zevenaar nareizigers op. De overeenkomst van het COA met de
eigenaar van het hotel loopt tot 8 januari 2023. De eigenaar heeft aangeboden het contract te willen
verlengen. Door de voortdurende druk op de asielketen is het COA voornemens om het huidige
huurcontract met zes maanden te verlengen met een optie voor een verlenging van nogmaals zes
maanden. De burgemeester is geinformeerd over dit voornemen. Het voornemen is door het COA in
bijgaande mail bevestigd.

In het hotel worden nareizigers opgevangen. Dit zijn familieleden van statushouders die de asielprocedure
hebben doorlopen en een vergunning hebben om in Nederland te wonen. De nareizigers doorlopen een
korte procedure en worden daarna, zo snel als mogelijk, gehuisvest bij de al in Nederland wonende
statushouder. Het COA is verantwoordelijk voor de opvang, medische zorg en dagbesteding van de
nareizigers. Met de opvang van de nareizigers in het hotel voldoet Zevenaar aan de regionale taakstelling
voor de opvang van asielzoekers.

Nu de opvang van de nareizigers langere tijd gaat duren, is het wenselijk om met het COA een aantal
nadere afspraken te maken en deze vast te leggen in een overeenkomst. De gemeente Zevenaar trekt
hierin samen op met de gemeente Duiven. In de gemeente Duiven worden ook nareizigers opgevangen.

Met de huur van het hotel heeft de gemeente geen mogelijkheden meer om bij de vitvoering van de
huisvestingstaakstelling van de aan de gemeente gekoppelde statushouders tijdelijk in een
hotelvoorziening op te vangen. Dit knelpunt wordt herkend door het COA. Het COA wil hierin meedenken
en hierover nadere afspraken maken.

Asielwet

Het Kabinet heeft een wetvoorstel in voorbereiding voor een betere spreiding van asielzoekers over de
gemeenten. Naar verwachting wordt dit voorstel binnenkort door de Tweede Kamer in behandeling
genomen. Kern van dit voorstel is dat gemeenten gedwongen kunnen worden om asielzoekers op te
vangen.

Beoogd effect
Met de verlenging van de overeenkomst van het COA met de verhuurder van hotel Zevenaar wil het COA
een humane opvang van nareizigers realiseren. Het college wil daar graag aan meewerken.

Argumenten

1.1 Humane opvang van asielzoekers

Met de overeenkomst tussen COA en hotel Zevenaar wil het COA een humane opvang van asielzoekers
realiseren.
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Kanttekeningen

1.1 Afspraken

Nu de opvang van de nareizigers langer gaat duren is het wenselijk om een aantal afspraken en
verantwoordelijkheden vast te leggen.

Risicobeheer
Met het vastleggen van een aantal afspraken over de opvang, medische zorg en dagbesteding worden de
risico’s beheerst. Met het COA is regelmatig overleg over de voortgang van deze afspraken.

Juridische paragraaf
Vreemdelingenwet.

De verhuurder van het hotel is gevraagd om een omgevingsvergunning aan te vragen. Tot

op heden hebben is dit nog niet ontvangen. Wél heeft de verhuurder een gesprek aangevraagd bij het
bedrijvenloket van de gemeente- afdeling Ruimtelijke Ordening om, samen met het COA, over de
toekomst van het hotel te spreken. Het gesprek heeft nog niet plaatsgevonden. In afwachting van de
gesprek en vergunningverlening, gaat de gemeente onder voorbehoud hiervan akkoord met de
voorgestelde verlenging van de periode.

Paragraaf klimaat en duurzaamheid
Niet van toepassing.

Communicatie/participatie
De omwonenden en bedrijven worden over de voortzetting van de opvang van de nareizigers
geinformeerd.

De Raad wordt door middel van bijgaande Raadsinformatiebrief geinformeerd (bijgaand).

Financién
Niet van toepassing

Planning/verdere procedure
Het college wordt regelmatig op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen rond opvang en/of
huisvesting van asielzoekers, statushouders en nareizigers.

Bijlage(n)

1. Mail van het COA - 1125272
2. Raadsinformatiebrief - 1125270
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Aan de bewoners van dit pand

Datum: 18 oktober 2022
Onderwerp:  Verlenging opvang nareizigers in Hotel Zevenaar

Beste omwonende van Hotel Zevenaar (voormalig Campanile Hotel),

U ontving op 26 juli 2022 een brief van ons over de tijdelijke opvang van nareizigers in Hotel Zevenaar.
Er ligt nog steeds veel druk op het opvangen van asielzoekers. Daarom heeft het COA besloten om de
opvang in het hotel met zes maanden te verlengen. In deze brief leest u hier meer over.

Waarom verlengen?

De nood om asielzoekers (tijdelijk) op te vangen is nog steeds hoog. De beelden van het overvolle
aanmeldcentrum in Ter Apel zijn u vast niet ontgaan. Door nareizigers tijdelijk in Zevenaar op te vangen,
wordt de druk verlicht. En kunnen nareizigers zo snel mogelijk inburgeren en herenigd worden met hun
familie.

Duur verlenging

De opvang wordt met zes maanden verlengd. Dit betekent tot midden 2023. De optie is er om het
nogmaals te verlengen met zes maanden. Mocht dit nodig zijn, dan informeren wij u hier zo snel mogelijk
over. Deze verlenging wordt onder voorbehoud gegeven, in afwachting van de beoordeling van een
omgevingsvergunning.

Meer informatie

Heeft u vragen na het lezen van deze brief? Neem dan telefonisch contact op met het COA via
(088) 715 70 00 of per e-mail via info@coa.nl.

Met vriendelijke groeten,
COA Gemeente Zevenaar

Namens het college van burgemeester en wethouders
Lucien van Riswijk
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Aan de bewoners van dit pand

Datum: 26 juli 2022
Onderwerp:  opvang nareizigers in Campanile Hotel

Beste omwonende van het Campanile hotel,

Door oorlog en onderdrukking ontvluchten veel inwoners hun land. Veel mensen zoeken een veilig thuis en
vragen asiel aan in Nederland. De druk op de behandeling van asielaanvragen is erg hoog. Dit zorgt ervoor
dat vluchtelingen in het aanmeldcentra in Ter Apel vaak op noodopvanglocaties worden opgevangen.

Tijdelijke opvang nareizigers

Om de druk te verlichten heeft het COA voor de periode van zes maanden het Campanile hotel in
Zevenaar afgehuurd. Dit voor de tijdelijke opvang van nareizigers. Nareizigers zijn familieleden van
asielstatushouders die al in Nederland wonen. De IND (Immigratie- en Naturalisatiedienst) zorgt dat zij
verblijfspapieren krijgen. Daarna komen zij weer samen met hun familie. De nareizigers blijven
waarschijnlijk voor maximaal twee weken in het hotel.

Waarom het Campanile hotel
Het Campanile hotel was snel beschikbaar voor de opvang van nareizigers. Het hotel is goed bereikbaar en
ligt op steenworp afstand van de IND.

Liemerse opvanglocaties
Ock in de gemeente Duiven zijn twee locaties gehuurd voor de opvang van nareizigers.

Aanspreekpunt locatie

Het COA zorgt voor aanspreekpunten op de locatie, net als voor medische ondersteuning en beveiliging.
Tijdens het verblijf starten de nareizigers met het inburgeren en deelnemen aan de Nederlandse
samenleving. De locatiemanager is het aanspreekpunt voor de nareizigers en de directe omwonenden en
omgeving.

Meer informatie

Heeft u vragen na het lezen van deze brief? Neem dan telefonisch contact opnemen met het COA via
(088) 715 70 0o of per e-mail via info@coa.nl

Met vriendelijke groeten,
COA Gemeente Zevenaar

Namens het college van burgemeester en wethouders
Lucien van Riswijk
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