ZEVEN

datum 17 Nov 2021
zaaknummer Z/21/401809/UIT/21/1060887
onderwerp besluit op Wob-verzoek
contactpersoon , tel. 0316-5g95 111
Beste

Op 20 oktober 2021 (ontvangen op 20 oktober 2021) verzocht u ons om informatie met een beroep op de
Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

Uw verzoek

Uw verzoek heeft betrekking op:

-alle schriftelijke afspraken/contracten e.d. tussen Hekkelman advocaten en de gemeente Zevenaar te
verstrekken vanaf 1 januari 2019 tot heden.

-alle schriftelijke afspraken/contracten e.d. tussen de heer Nathan Gradisen en de gemeente Zevenaar te
verstrekken vanaf 1 januari 2019 tot heden.

Besluit

Wij hebben besloten de documenten (mailwisseling en de overeenkomst) die onder de reikwijdte van uw

verzoek vallen openbaar te maken met vitzondering van de van toepassing zijnde weigeringsgronden. De
documenten treft u bijgaand aan.

Wettelijk kader

Uitgangspunt van de Wob is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van de informatie bestaat.

Artikel 3 lid 2 Wob geeft het volgende aan: ‘een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in
documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.’

In de Wob en de daarop rustende bepalingen wordt verstaan onder document: ‘een bij een bestuursorgaan
berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat’ (artikel 1 sub a Wob). Het moet gaan om
bestaande documenten die daadwerkelijk fysiek aanwezig zijn.

Onder bestuurlijke aangelegenheid wordt een aangelegenheid verstaan die betrekking heeft op beleid van

een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de vitvoering ervan (artikel 1 sub b van de
Wob).
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Zienswijzen belanghebbenden
Omdat openbaarmaking van de door u opgevraagde documenten mogelijk voor bezwaren kan zorgen bij

betrokkenen hebben wij belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze kenbaar te
maken. Van deze gelegenheid hebben zij gebruik gemaakt.

Met inachtneming van de zienwijze besluiten wij als volgt.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. eenieder

Allereerst wijzen wij u op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om
informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient vitsluitend het publieke belang van een goede
en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien
van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of
belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het
algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te
beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking van de
gevraagde documenten vitsluitend aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Indien aan u de
betreffende documenten verstrekt worden, moeten wij deze ook aan anderen verstrekken indien zij

daarom verzoeken. Daarom worden de documenten op een later tijdstip actief openbaar gemaakt op de
website van de gemeente Zevenaar.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd. De namen van de belanghebbenden zijn niet relevant voor de bestuurlijke
aangelegenheid waarop het Wob-verzoek ziet. Daarom zijn de persoonsgegevens zoals namen en naar
personen herleidbare informatie verwijderd vit deze documenten.

Wij zijn van mening dat op deze wijze de persoonlijke levenssfeer van de belanghebbenden voldoende
beschermd is om de documenten die onder de reikwijdte van dit Wob-verzoek vallen openbaar te maken.
Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. Weliswaar kan, waar
het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden
gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. In de rechtspraak wordt
aangenomen dat alleen de namen van ambtenaren die niet op grond van hun functie in de openbaarheid
treden mogen worden verwijderd. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van
belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob.

In de documenten staan namen en persoonsgegevens van ambtenaren die niet op grond van hun functie in
de openbaarheid treden. De bescherming van de persoonlijke levenssfeer van die ambtenaren weegt
zwaarder dan het belang bij openbaarmaking van deze gegevens. Om die reden zijn de gegevens
eveneens verwijderd uvit de betreffende documenten.

Burgemeester, wethouders en raadsleden bekleden een publieke functie. Voor deze functies volgt vit de
rechtspraak dat het belang van openbaarheid zwaarder weegt dan de persoonlijke levenssfeer van deze
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personen. Om deze reden zijn de namen van burgemeester, wethouders en raadsleden niet verwijderd
voor zover zij in hun functie betrokken zijn bij de bestuurlijke aangelegenheid waarop dit verzoek ziet.

Bedrijfs- en fabricage gegevens
Het verstrekken van informatie blijft eveneens altijd achterwege als het gaat om door natuurlijke personen

of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid meegedeelde bedrijfs- en fabricage gegevens. Dit is
bepaald in artikel 10 lid 2 onder c van de Wob.

Onevenredige bevoordeling of benadeling

Ingevolge artikel 10 lid 2 onder g mag de gevraagde informatie niet verstrekt worden indien het belang van
de openbaarheid niet opweegt tegen het belang bij het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel derden.

Inventarisatie documenten

Uit onderzoek blijkt dat er e-mails en een overeenkomst aanwezig zijn die onder de reikwijdte van uw
Wob-verzoek vallen. In de bijgevoegde inventarislijst staat de nadere informatie over de documenten.
Wij hebben bij deze inventarisatie het zaaksysteem en de mailboxen doorzocht voor alle aanwezige
documentatie.

Deze documenten zijn afzonderlijk bekeken en beoordeeld op grond van de Wob. Daar waar stukken zijn
weggelakt doen wij dit op basis van artikel 10, eerste lid sub c en tweede lid, sub e en g van de Wob.
Hierbij zijn de belangen van openbaarmaking zorgvuldig afgewogen tegen de weigeringsgronden.

Leges
Op grond van de Verordening op de heffing en de invordering van leges 2021 van de gemeente Zevenaar

dienen wij voor 6 kopieén €5,25 in rekening te brengen. Graag horen wij van u binnen acht dagen na
verzending van dit besluit of u hiermee instemt. Daarna kan ik u de documenten toesturen.

Bezwaar

Indien u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daartegen bezwaar maken. Dat kan door een
gemotiveerd en ondertekend bezwaarschrift te sturen naar:

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

Postbus 10

6900 AA Zevenaar

Het bezwaarschrift moet zijn ingediend binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt.

Vragen
Heeft u na het lezen van dit besluit nog vragen? Neemt u dan gerust contact op met
bereikbaar via het algemene nummer (0316) 595 111 of per e-mail Dzevenaar.nl.

Met vriendelijke groet,

Juridisch adviseur
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Van:

Verzonden: donderdag 24 december 2020 08:41
Aan:
cc:

Onderwerp: FW: Offerte inzet Hekkelman Halsaf en andere Wob/AVG-dossiers

Hallo

We hebben een voorstel van Hekkelman gevonden in het ondersteunen bij alle zaken rondom halsaf en de grote
vragers.

Voorstel is dat een kandidaat advocaat wekelijks komt helpen. 1 of 2 dagen per week voor de duur van 3 maanden.
Deze medewerker wordt geleid door onze vaste advocaat merel.

Ik heb met gesproken over de kosten en zij stelt voor dat we dit vit de leges gaan betalen. Oftewel we
zullen hiervoor zeker € moeten reserveren. Hierbij zijn dan de kosten niet meegenomen van onze eigen
advocaat.

Zie jij problemen om het zo te doen?

Ik hoor graag van je. Na je akkoord ga ik een afspraak plannen tussen deze mensen en en Eens?
Met vriendelijke groet,

Afdelingshoofd bedrijfsvoering

Kerkstraat 27, 6901 AA Zevenaar
ZEVENAAR Postbus 10, 6300 AA Zevenaar

www.zevenaar.nl

Van:
Verzonden: donderdag 24 december 2020 08:21
Aan: @zevenaar.nl>

Onderwerp: FW: Offerte inzet Hekkelman Halsaf en andere Wob/AVG-dossiers

Dag

Zie hieronder het voorstel van Hekkelman, kun jij hiermee vit de voeten? Ik denk dat als we in januari kennis gaan
maken we ook goed vooraf moeten afstemmen wat er nodig is om ze goed in te werken. We hebben weliswaar het
Excel bestand opgesteld maar inmiddels loopt er weer het nodige dat er nog niet in staat. Daarnaast kan ik mij
voorstellen dat de paar dagen per maand in het begin meer zal zijn. Het inwerken en inlezen zal veel tijd kosten en
als  dan ook al de lopende zaken moet oppakken dan kan dat nog wel eens behoorlijk wat zijn. Je zou er dus voor
kunnen kiezen dat je in het begin nog samen optrekt. Ik ga ervanuit dat zodra  goed op vlieghoogte is het minder

gaatwordenen  het met die paar dagen per maand zou kunnen gaan doen, mits i daar ook flexibel in is maar
daar ga ik vanuit.

Plan jij eventueel in de 1* week van januari een momentje in zodat we de kennismaking goed kunnen voorbereiden?



Met vriendelijke groet,

Juridisch adviseur

/f Telefoonnummer: 0316-595

ZEVENAAR Werkdagen: ma, di, wo (tot 13.30 uur) en do
Kerkstraat 27, 6901 AA Zevenaar
Postbus 10, 6500 AA Zevenaar
www.zevenaar.nl

Van:.

Verzonden: woensdag 23 december 2020 14:27

Aan:

CC: Tycho Lam < @hekkelman.nl>; Nathan Gradisen < 1@hekkelman.nl>

Onderwerp: Offerte inzet Hekkelman Halsaf en andere Wob/AVG-dossiers

Ha |

Hieronder tref je ons voorstel aan voor de werkzaamheden van Nathan en mijzelf in het dossier Halsaf
en andere Wob/AVG-dossiers voor de komende periode.

Nathan zal een aantal dagen in de maand beschikbaar ziin om werkzaamheden voor de gemeente
Zevenaar uit te voeren tegen een dagtarief van € ° ' exclusief btw. De betreffende dagen
worden van tevoren (bijvoorbeeld tijdens het overleg van begin januari) afgestemd en Nathan zal zijn
agenda daarvoor vrijhouden. Ik zal als codrdinator ingezet worden. Aangezien mijn werkzaamheden
beperkter zijn, stellen wij voor dat ik op regiebasis tegen het in de raamovereenkomst tussen
Zevenaar en Hekkelman vastgelegde uurtarief werk.

Wij hopen je hiermee een passend voorstel te hebben gedaan. Laat je ons dat weten?

Groet, Merel

Met vriendelijke groet,
Merel Copier
Advocaat

Hekkelman Advocaten N.V.
Prins Bernhardstraat 1

6521 AA Nijmegen T 024 - 382 84 95 (tevens mobiel)
Postbus 1094 F 024 - 38283 88

6501 BB Nijmegen @hekkelman.n!

in

www.hekkelman.nl

Hekkel
mamﬁmlm



Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en Is uitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet-geadresseerde dit bericht ontvangt,
wordt u verzocht direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Alle diensten en werkzaamheden van ons worden verricht
krachtens een overeenkomst van opdracht gesloten met Hekkelman Advocaten N.V. waarop van toepassing zijn de Algemene Voorwaarden zoals
weergegeven op www hekkelman.nl en waarin een beperking van aansprakelijkheld is opgenomen. Hekkelman Advocaten N.V. is statutair
gevestigd te Nijmegen en ingeschreven in het handelsregister onder nummer 09170462.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this
communication, please Inform us immediately and destroy this communication. All our services and other work are carried out under an agreement
of instruction ("overeenkomst van opdracht") with Hekkelman Advocaten N.V. which agreement is subject to the General Conditions, which are
mentioned on our website (www,hekkelman.nl) and contains a limitation of liability. Hekkelman Advocaten M.V. is officlally seated at Nijmegen,
The Netherlands, and registered in the commercial register at the Chamber of Commerce under number 09170462,

Van:
Verzonden: dinsdag 22 december 2020 16:53
Aan: Tycho Lam < hekkelman.nl>

Onderwerp: Offerte inzet Hekkelman Halsaf
Dag Tycho,

lkheb  vanmiddag bijgepraat over het voorstel om Nathan in te gaan zetten op het dossier Halsaf en Merel als
codrdinator.

vindt dit een goed voorstel en zou graag een offerte ontvangen om ook de financiéle dekking bij ons te gaan
organiseren. Kun jijdit bijmijen /of  aanbieden?

Het lijkt ons goed om dan in januari een kennismakingsgesprek via Teams of Zoom in te plannen met Nathan,
Merel, en ons tweeén. Het inplannen van dit gesprek kan ik wel aan ons secretariaat vragen. Met wie

kan er contact worden opgenomen als het gaat om jullie agenda’s? We kunnen dan in januvari ook verdere afspraken
maken over de overdracht van de lopende dossiers.

Met vriendelijke groet,

Juridisch adviseur

//f ‘ Telefoonnummer: 0316-595:

ZEVENAAR Werkdagen: ma, di, wo (tot 13.30 vur) endo
Kerkstraat 27, 6901 AA Zevenaar
Postbus 10, 6500 AA Zevenaar

www.zevenaar.nl



Hekkelman Advocaten NV.
Prins Bernhardstraat 1
6521 AA Nijmegen
www.hekkelman.nl

Postbus 1094

6501 BB Nijmegen

T 024 - 382 83 84
advocatuur@hekkelman.ni

Hekkel
m a madvocaton | notarissen

Gemeente Zevenaar
t.a.wv.!

Postbus 10

6900 AA ZEVENAAR

Per e-mail:

Nijmegen, 4 februari 2021

Ons kenmerk Telefoonnummer
Gemeente Zevenaar / Wob-dossiers 024 - 382
(diversen)

20210181 - 2057203/1 - MC/iw

E-mail Faxnummer Betreft

@hekkelman.nl 024 - 3828388 Opdrachtbevestiging

Geachte

Namens Hekkelman Advocaten N.V. aanvaard en bevestig ik uw opdracht aan ons

kantoor tot het uitvoeren van werkzaamheden en adviseren aangaande het dossier
Halsaf en andere Wob/AVG-dossiers.

Voor wat betreft de van toepassing zijnde condities verwijs ik kortheidshalve naar de
tussen de gemeente Zevenaar en Hekkelman Advocaten N.V. geldende overeenkomst
aangaande de juridische dienstveriening. In afwijking van deze overeenkomst geldt voor
mr. N.E. Gradisen een dagtarief van € te vermeerderen met btw.

Wij hechten groot belang aan de bescherming van uw persoonsgegevens. Graag
informeren wij u over de wijze waarop wij met uw persoonsgegevens omgaan. Dat kunt
u lezen in onze privacyverklaring, die u via
https://www.hekkelman.nl/pagina/privacyverklaring-hekkelman-advocaten op onze

website kunt raadplegen.

Zonder tegenbericht vertrouw Ik u met het bovenstaande akkoord.

Met vriendelijke groet,
Hekkelman Advocaten N.V.,

M.1.0. Copler
advocaat

Hetdkelman advocaten en notanssen is de handelinaam waarondes Hokkelinan Advocaten MY (KviC e O01704162) en
Hekkelman Notarissen NV (KvK e O970507) beide statutal gevestiod te Blipmegen, leder voor eigean rekening werken

Op onze dienctverlenng 2gn van toepassing de algamena voarwaarden (2o www heb koliman ol swaarin oinder andere eon

beperking van de aansprakelijkheid © opgenomen
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RAAMOVEREENKOMST HUISADVOCAAT ZEVENAAR
De ondergetekenden:
, 8

Gemeente Zevenaar, zetelend te Zevenaar, vertegenwoordigd door de
burgemeester, mevrouw E. Schadd-de Boer, hierna te noemen “de Gemeente”;

Hekkelman Advocaten N.V., gevestigd te Nijmegen, rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de heer T.E.P.A. Lam, hlerna te noemen “Hekkelman”;

hierna ook gezamenlijk te noemen: “Partijen”;

Nemen het volgende in aanmerking:

De Gemeente wil een raamovereenkomst aangaan met één
advocatenkantoor ten behoeve van juridische dienstveriening op alle
rechtsgebieden met uitzondering van het ambtenarenrecht;

Hiertoe heeft de Gemeente een aanbestedingsprocedure gehouden. Na
beoordeling van de inschrijvingen heeft de Gemeente besloten de
raamovereenkomst te sluiten met Hekkelman;

Partijen leggen in deze overeenkomst vast onder welke voorwaarden de
juridische dienstveriening zal worden uitgevoerd;

Komen overeen als volgt:

Artikel 1 Juridische dienstveriening

1,1

1.2

1.3

De juridische dienstveriening die Hekkelman aan de Gemeente als
huisadvocaat zal bieden staat uitvoerig omschreven in de offerteaanvraag
van 11 april 2018, de beantwoording van de vragen over de offerteaanvraag
van 9 mel 2018 en de offerte van Hekkelman van 16 mel 2018,

De Gemeente heeft behoefte aan een regelmatige terugkoppeling met de
accountmanager van Hekkelman, in ieder geval éénmaal per jaar. Tijdens
het evaluatiegesprek zullen alle aspecten van de dienstverlening door
Hekkelman worden besproken.

Juridische vragen waarvoor door Hekkelman een dossler moet worden
aangemaakt, worden door Hekkelman nlet eerder In behandeling genomen
dan nadat de opdracht voor de afdaening van deze juridische vraag
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schriftelijk is bevestigd door de vaste contactpersoon van de gemeente
Zevenaar, zijnde de juridisch adviseur van de afdeling Bedrijfsvoering.

Artikel 2 Duur van de overeenkomst

Deze raamovereenkomst gaat in op 1 juli 2018 en wordt aangegaan voor de duur
van één jaar. De Gemeente heeft het recht de overeenkomst tweemaal te
veriengen voor een periode van telkens drie jaren. Indien de Gemeente gebruik wil
maken van de verieningsoptie laat zij dit uiterlijk drie maanden voor het aflopen
van de contractperiode aan Hekkelman weten.

Artikel 3 Tarieven

3.1  Hekkelman zal op grond van haar offerte de volgende uvurtarieven hanteren:
a. Junior advocaat: €
b. Medior advocaat: €
c. Senior advocaat: €

3.2  Deze tarieven zijn exclusief BTW.

33 Met ingang van 1 januari 2020 zullen de tarieven jaarlijks worden
geindexeerd op basis van de CBS-index voor cao-lonen per uur exclusief

bijzondere beloningen in de zakelijke dienstverlening over het voorgaande
kalenderjaar,

Artikel 4 Aansprakelijkheid

4.1 De aansprakelijkheid van Hekkelman jegens de Gemeente en/of derden,
zoals omschreven in artike! 14 van de algemene inkoopvoorwaarden
leveringen en diensten van de Liemerse gemeenten Duiven, Rijnwaarden,
Westervoort en Zevenaar, is steeds beperkt tot het bedrag waarop de
beroepsaansprakelijkheidsverzekering van Hekkelman in het desbetreffende
geval aanspraak geeft, vermeerderd met het bedrag van het eigen risico
volgens de betreffende polis.

4.2  De beperking van de aansprakelijkheid als bedoeld in lid 1 van dit artikel

geldt niet voor opzet of bewuste roekeloosheid van Hekkelman en/of diens
werknemers,

Artikel 5 Voorwaarden
De hierna te noemen stukken vormen gezamenlijk de Overeenkomst en vormen

€én onverbrekelljk geheel. Voor zover deze stukken met elkaar in tegenspraak zijn,
prevaleert het eerder genoemde stuk boven het later genoemde:

a. Deze overeenkomst;
b. De beantwoording van de vragen door de gemeente d.d. 9 mel 2018;
c. De offerteaanvraag van de gemeente d.d. 11 april 2018;
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d. De algemene Inkoopvoorwaarden leveringen en diensten van de Llemerse
gemeenten Dulven, Rijnwaarden, Westervoort en Zevenaar;

e. De offerte van Hekkelman d.d. 16 mei 2018,

Aldus overeengekomen in tweevoud,

De gemeente Zevenaar
vool; deze:

—y }":/“"'/\’ - dd. .5 A2 2018

s ¥
mevrouw E. Schadd-de Boer
Hekkelman Advocaten N.V.
voor deze;
................................ d.d. o) Fon 2018






