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Uiterste behandeldatum  

(+ reden) 

 

Programma(s) Programma 2 Samen leven en ondersteunen 
Programma 5 Veiligheid 

Eerdere besluitvorming  Preventie- en handhavingsplan Alcohol 2014-2018 (2014-
000581) d.d. 1 december 2014; 

 Toezicht- en Handhavingsmodel Drank- en Horecawet (DHW), 
vastgesteld door de burgemeester d.d. 1 oktober 2014;  

 Handhavingsuitvoeringsprogramma APV/Openbare ruimte, 
vastgesteld door het college d.d. 10 december 2013; 

 Uitvoeringsprogramma Alcoholpreventie 2015-2016 (2014- 

000757) d.d. 3 februari 2015 

 Uitvoeringsprogramma Alcoholpreventie 2017-2018 (2016-

001004) d.d. 7 februari 2017 

 Procesvoorstel samenspraak Preventie- en Handhavingsplan 

Alcohol 2019-2022 incl. evaluatie Preventie- en 

Handhavingsplan Alcohol 2014-2018 (zaaknr. 0637235522) 

d.d. 9 juli 2018.  

 Toezegging 631 – Veiligheid (20-12-2017) 

Samenvatting Om schadelijk alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan, is 

de Drank- en Horecawet (DHW) op verschillende punten 

gewijzigd. Zo zijn gemeenten per 1 januari 2014 verplicht om 

vierjaarlijks een Preventie- en Handhavingsplan Alcohol vast te 

stellen, waarin vanuit de invalshoeken gezondheidspreventie, 

handhaving en regelgeving beleid rondom schadelijk 

alcoholgebruik wordt beschreven.  

Het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014 – 2018 moet 

worden herzien. Op basis van een evaluatie van dit plan en de 

meest recente cijfers van de GGD Haaglanden over dit 

onderwerp blijven de uitgangspunten in het Preventie- en 

Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022 ongewijzigd: 

- Educatie & bewustwording;  

- Regelgeving; 

https://www.zoetermeer.nl/bestuur/leefomgeving_47247/
https://www.zoetermeer.nl/bestuur/leefomgeving_47247/
https://www.zoetermeer.nl/bestuur/leefomgeving_47247/
http://biz.zoetermeer.nl/Lists/CaseLibrary/DispForm.aspx?ID=5836&RootFolder=%2fLists%2fCaseLibrary
http://biz.zoetermeer.nl/Lists/CaseLibrary/DispForm.aspx?ID=5836&RootFolder=%2fLists%2fCaseLibrary
http://www.ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=zoetermeer&agendaid=0c200053-c09d-45da-8dac-c158cb0409bc&FoundIDs=&year=2018
http://www.ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=zoetermeer&agendaid=0c200053-c09d-45da-8dac-c158cb0409bc&FoundIDs=&year=2018
http://www.ibabsonline.eu/LijstDetails.aspx?site=Zoetermeer&ListId=da3306bd-f8d1-4293-9f16-ae6e742e1b65&ReportId=eb20f129-9c56-4bbb-92ed-be9cc4456592&EntryId=9952609d-b321-4be9-ba58-9859b9815c90&searchtext=veiligheid
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- Handhaving. 

 
Uit de evaluatie kwamen twee aandachtspunten naar voren:  

- de rol van ouders als het gaat om alcoholgebruik door 
jongeren; 

- ten opzichte van de regio Zuid-Holland West geeft een 
significant hoger percentage van de jongeren aan te 
drinken op schoolfeesten. 

 
Ten aanzien van deze twee aandachtspunten is er 
samenspraak gehouden met ouders en scholen (VO). Het 
verslag treft u aan als bijlage. 
  

Bijlagen  Bijlage 1: Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019-2022 
Bijlage 2: Evaluatie Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 
                2014-2018 
Bijlage 3: Samenspraakverslag 
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Raadsbesluit 0637332398 
Raadsvoorstel Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 - 2022 
  
 
De raad van de gemeente Zoetermeer; 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 
 
 
besluit 
 

 
1. De volgende uitgangspunten zoals verwoord in het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 

2019 – 2022 vast te stellen: 
a. Doelstellingen en beoogde resultaten voor Educatie & bewustwording: 

o inzet op verlaging van het percentage jongeren dat alcohol drinkt (betreft nu 
37%, het streven in 2022 is 32%); 

o verhoging van het percentage ouders dat alcoholgebruik van hun kinderen 
actief ontraadt (betreft nu 22%, het streven in 2022 is 25%); 

o het percentage jongeren dat aangeeft op schoolfeesten te drinken is gedaald 
(dit betreft nu 10%, het streven in 2022 is 5%). 

b. Speerpunten voor Regelgeving & Handhaving: 
o iedere DHW-vergunninghouder wordt minstens één keer per vier jaar op 

naleving van de regels gecontroleerd. Waar mogelijk of noodzakelijk, 
vanwege het regelmatig constateren van overtredingen, wordt vaker 
gecontroleerd; 

o focus op integrale controles. Bij een integrale controle wordt naast de 
leeftijdsgrenzen ook gekeken naar de vergunning en/of ontheffing, de 
inrichtingseisen en een eventueel terras; 

o controle van para-commerciële instellingen zoals (sport)verenigingen; 
o integrale controle tijdens evenementen met een DHW-ontheffing; 
 

 
Dit besluit treedt in werking twee weken na de bekendmaking daarvan. Tenzij over dit besluit 
een inleidend verzoek tot het houden van een referendum wordt gedaan. 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 28 januari 2019 
 
de griffier,       de voorzitter, 
 
 
 
drs. R. Blokland MCM     Ch.B. Aptroot 
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Toelichting 
 

Probleemstelling en kader 
De Drank- en Horecawet (DHW) schrijft voor dat gemeenten een Preventie- en 
Handhavingsplan Alcohol opstellen dat het beleid bevat voor zowel de preventie van 
alcoholgebruik onder jongeren als de handhaving van de wet. Hiermee wil de wetgever 
stimuleren dat gemeenten actief nadenken over en uitvoering geven aan het verbinden van de 
beleidsterreinen Volksgezondheid (voorlichting/educatie en bewustwording) en Openbare Orde 
en Veiligheid (regelgeving en handhaving) als het gaat om alcoholpreventie onder jongeren. 
 
Zoetermeerse cijfers 
De GGD Haaglanden heeft in 2015 het periodieke gezondheidsonderzoek onder jongeren 
uitgevoerd. Ten opzichte van de cijfers uit 2010 blijkt dat de percentages rondom alcoholgebruik 
door Zoetermeerse jongeren zijn gedaald. Het aantal zogenoemde comazuipers is ongeveer 
gelijk gebleven. De Alcoholpoli van het Reinier de Graaf Gasthuis in Delft, waar Zoetermeerse 
comazuipers naar worden doorverwezen, constateert geen duidelijk stijgende lijn in het aantal 
opnames en constateert tevens dat de gemiddelde leeftijd omhoog gaat.  

Tabel 1: alcoholgebruik onder jongeren, 2015 vergeleken met 2010 

 
Voor het overige vallen twee zaken uit het genoemde gezondheidsonderzoek op: 

- het percentage ouders dat alcoholgebruik van hun kinderen actief ontraadt, is met 22% 
gelijk gebleven. 

- 10% van de Zoetermeerse jongeren (die wel eens alcohol drinken) geeft aan te drinken 
op schoolfeesten. Dat percentage is significant hoger dan in de regio Zuid-Holland West 
(5%). 

 
Een nadere toelichting op bovenstaande cijfers en resultaten is reeds weergegeven in de 
evaluatie van het Preventie- en Handhavingsplan 2014-2018.  
 
Voorstel/keuzemogelijkheden/risico’s 
Alcoholgebruik wordt bepaald door een combinatie van factoren.1 De persoon zelf, zijn fysieke 
en sociale omgeving en het overheidsbeleid bepalen gezamenlijk de keuze om wel of niet (veel) 
alcohol te gebruiken. Preventie moet zich daarom niet alleen op het individu richten, maar ook 
op zijn omgeving. Met omgeving wordt in dit geval bedoeld: ouders, scholen, para-commerciële 
instellingen (inclusief (sport)verenigingen), winkels en evenementen. 
 
Om de gewenste integrale aanpak te realiseren, staan net zoals in het Preventie- en 
Handhavingsplan Alcohol 2014-2018 de volgende drie uitgangspunten2 centraal: 

                                                
1 Holder, H. D. (1998). Alcohol and the Community: A Systems Approach to Prevention. Cambridge: Cambridge 

University Press.  
2 Integraal beleidsmodel voor effectief lokaal alcoholbeleid (Reynolds, 2003).  

 

 

2. Jongerenonderzoek GGD Haaglanden  
3. Percentage jongeren: 

 
2010 

 
2015 

4. 12- tot en met 18-jarigen dat wel eens alcohol gebruikt heeft 49% 37% 

5. 12- tot en met 18-jarige dat recent (in de afgelopen 4 weken) alcohol gebruikt 
heeft 

34% 27% 

12- tot en met 18-jarige dat ooit dronken of aangeschoten is geweest 33% 25% 

12- tot en met 18-jarige dat recent (in de afgelopen 4 weken) dronken of 
aangeschoten is geweest 

15% 12% 

6. 12- tot en met 18-jarige dat in de afgelopen 4 weken bij één gelegenheid 5 of 
meer glazen heeft gedronken (binge drinken) 

20% 18% 

http://www.ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=zoetermeer&agendaid=0c200053-c09d-45da-8dac-c158cb0409bc&FoundIDs=&year=2018
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Uitgangspunt 1: Educatie & bewustwording;  
Uitgangspunt 2: Regelgeving; 
Uitgangspunt 3: Handhaving. 
 
Uitgangspunt 1: Educatie & bewustwording 
Voor educatie en bewustwording zijn de volgende doelstellingen c.q. beoogde resultaten 
geformuleerd: 

A. inzet op de verlaging van de hierboven in tabel 1 genoemde percentages; 
B. verhoging van het percentage ouders dat alcoholgebruik van hun kinderen actief 

ontraadt; 
C. het percentage jongeren dat aangeeft op schoolfeesten te drinken is gedaald.  
D. het aantal jongeren dat met een alcoholintoxicatie wordt opgenomen is minder dan 17  

per jaar in Zoetermeer; 
 
Uitgangspunten 2 en 3: Regelgeving & Handhaving 
Wanneer de regels van de Drank- Horecawet niet worden nageleefd kan het gemeentebestuur 
handhavend optreden. Op basis van de lokale problematiek en lokale uitgangspositie zijn voor 
het handhaven van de Drank- en Horecawet de volgende speerpunten geformuleerd: 

A. iedere DHW-vergunninghouder wordt minstens één keer per vier jaar gecontroleerd. 
Waar mogelijk of noodzakelijk, vanwege het regelmatig constateren van overtredingen, 
wordt vaker gecontroleerd; 

B. focus op integrale controles. Bij een integrale controle wordt naast de leeftijdsgrenzen 
ook gekeken naar de vergunning en/of ontheffing, de inrichtingseisen en het eventuele 
terras; 

C. controle van paracommerciële instellingen zoals (sport)verenigingen; 
D. integrale controle tijdens evenementen met een DHW-ontheffing; 

 
Om de beoogde resultaten en de speerpunten te realiseren wordt, in samenspraak met 
betrokken partijen een uitvoeringsprogramma opgesteld. Dit programma wordt ter 
besluitvorming aan het college van burgemeester en wethouders aangeboden en ter 
kennisname aan de raad gestuurd. 
 

Financiën 

De uitvoering van het preventiegedeelte dat beschreven staat in het Preventie- en 
Handhavingsplan Alcohol 2014 – 2018 en de bijbehorende uitvoeringsprogramma’s, is destijds 
gerealiseerd door verschillende preventiepartners. De activiteiten werden gedeeltelijk bekostigd 
met subsidie die de gemeente hen heeft toegekend. 
 
Uitvoering geschiedt vanuit bestaande budgetten, maar gelet op de financiële situatie van de 
gemeente moet worden bezien in hoeverre de preventieactiviteiten onverminderd voortgang 
kunnen vinden door de verschillende preventiepartners. 
 
Gevolgen voor het controle protocol: 
De vaststelling, wijziging of intrekking van de regelgeving heeft geen gevolgen voor het 
controleprotocol.   
 
Samenspraak en Communicatie 
Er is samenspraak toegepast met ouders en scholen. Het samenspraakverslag is als bijlage bij 
dit raadsvoorstel gevoegd.  
 
Ouders geven aan dat zij behoefte hebben aan een verbod op alcohol (regelgeving en 
handhaving) op plekken waar veel jongeren komen. Ook willen zij graag goede informatie over 
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hoe ongezond alcoholgebruik is voor jongeren en zoeken zij tips om het gesprek met hun 
kind(eren) over dit onderwerp aan te gaan. 
Scholen geven aan dat zij een streng anti-alcoholbeleid hanteren, inclusief beveiliging en 
blaastesten. Dit werkt naar hun beleving afdoende. Wel geeft een aantal scholen aan dat het 
wenselijk is als ouders zich (beter) bewust worden van het feit dat alcoholgebruik bij jongeren 
erg ongezond is.  
 

Duurzaamheid 

Niet van toepassing. 

 

Toegankelijkheid en bruikbaarheid voor gehandicapten 

Niet van toepassing. 
 

Rapportage en evaluatie 

In 2021 wordt het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019-2022 geëvalueerd en eventueel 
herzien. 
 

Begrotingswijziging 

Niet van toepassing. 
 
 
 
 


