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Algemeen 

 

1.Vergaderingen van de gemeenteraad zijn openbaar (artikel 23 lid 1, Gemeentewet).  

 

2. Tot geheimhouding van stukken of van het ter vergadering behandelde kan worden 

besloten op grond van een belang genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 

bestuur (artikel 25, Gemeentewet) 

 

3. Wie geheimhouding schendt maakt zich schuldig aan een strafbaar feit (artikel 272, 

Wetboek van Strafrecht) 

 

4. Bij aanvang van de raadsperiode en na twee jaar krijgen raads- en commissieleden 

instructie over geheimhouding, beslotenheid en omgang met geheime stukken. 

 

5. Vernietiging van geheime stukken geschiedt bij voorkeur via de afgesloten 

papiercontainers in het stadhuis. 

 

 

Geheime stukken 

 

6. Op alle geheime stukken wordt duidelijk aangeven dat een stuk geheim is door op het stuk 

zelf het woord “geheim” te zetten. 

 

7. Alleen de gegevens of het onderdeel van een stuk dat geheim is, wordt ter geheimhouding 

voorgelegd – openbaarheid is immers het uitgangspunt. Zo mogelijk worden de geheime 

elementen in een apart document samengevoegd. 

 

8. Geheime stukken worden in het besloten deel van het Raadsinformatiesysteem (RIS) 

gepubliceerd. Geheime stukken voor alleen raadsleden of een aantal leden van de raad 

worden niet in het RIS gepubliceerd. 

 

 

Opleggen geheimhouding 

 

9. Als het college, de burgemeester of een raadscommissie een stuk onder geheimhouding 

aanbiedt aan de raad, moet de raad in zijn eerstvolgende vergadering besluiten de 

geheimhouding wel of niet te bekrachtigen (artikel 25 lid 3, Gemeentewet).   

 

10. Het orgaan dat geheimhouding oplegt is verantwoordelijk voor het raadsvoorstel om deze 

geheimhouding te bekrachtigen. Dit voorstel is openbaar en bevat de motivering, de 

consequenties indien het document niet geheim blijft, de termijn van geheimhouding, 

alsmede de datum waarop het desbetreffende orgaan geheimhouding heeft opgelegd. Indien 

niet het hele document geheim is, staat in het bekrachtigingsvoorstel eveneens om welke 

passages het gaat. 
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11. De bekrachtiging gebeurt in een openbare vergadering (artikel 25 lid 3, Gemeentewet). 

Bekrachtiging geheimhouding is een vast agendapunt. 

 

12. Als de raad de geheimhouding niet bekrachtigt, vervalt de geheimhoudingsplicht per 

direct (artikel 25 lid 3, Gemeentewet). 

 

13. Als de raad de geheimhouding bekrachtigt door middel van een raadsbesluit, geldt de 

geheimhoudingsplicht tot de raad deze opheft (artikel 25 lid 4, Gemeentewet).  

 

14. Als het college, de burgemeester of een raadscommissie een stuk onder geheimhouding 

aanbiedt aan leden van de raad in plaats van aan de gehele raad is geen bekrachtiging 

nodig (artikel 25 lid 4, Gemeentewet). In dat geval geldt geheimhouding tot de raad deze 

opheft. Het stuk zelf bevat in dat geval de informatie over het waarom, wat en de termijn van 

de geheimhouding, en de datum waarop geheimhouding is opgelegd. 

 

 

Opheffen geheimhouding 

 

15. Opheffing van geheimhouding gebeurt door het orgaan dat de verplichting heeft 

opgelegd. In de meeste gevallen zal dit de raad zijn (artikel 25 lid 4, Gemeentewet). 

 

16. Om met regelmaat te kunnen beoordelen of de bij raadsbesluit bekrachtigde 

geheimhouding nog noodzakelijk is, ontvangt de raad tweemaal per jaar (in februari en 

september) van het college een openbaar overzicht van alle stukken waarop in de 

voorafgaande periode geheimhouding is opgelegd. Op geheim advies van het college beslist 

de raad op welke stukken de geheimhouding kan worden opgeheven. 

 

 

Besloten vergaderingen 

 

17. Als een geheim stuk of onderwerp wordt besproken, gebeurt dit in een besloten 

vergadering.  

 

18. De deuren kunnen ook worden gesloten, wanneer ten minste een vijfde van het aantal 

leden dat de presentielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig 

oordeelt. De raad of commissie besluit vervolgens of met gesloten deuren zal worden 

vergaderd. 

 

19. Dat een geheim stuk of onderwerp wordt besproken, wordt in globale termen 

aangekondigd op een openbare agenda.  

 

20. Van een besloten vergadering wordt een apart verslag gemaakt, dat niet openbaar is 

tenzij de raad anders beslist (artikel 23 lid 4, Gemeentewet). Een geheim verslag wordt in 

een volgende besloten vergadering van het desbetreffende orgaan vastgesteld, dan wel 

ongewijzigd en zonder inhoudelijke behandeling in een volgende openbare vergadering van 

het desbetreffende orgaan. Het verslag zelf blijft geheim, tenzij het desbetreffende orgaan 

besluit de geheimhouding op te heffen. Indien een lid van het desbetreffende orgaan 
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inhoudelijke behandeling van het verslag wenst, geschiedt dit in een besloten deel van de 

vergadering. 

 

21. Geheimhouding van het ter vergadering behandelde, wordt tijdens de vergadering zelf 

opgelegd (artikel 25 lid 1, Gemeentewet). De voorzitter doet daartoe aan het eind van de 

vergadering een voorstel. 

 

22. Raadsleden mogen aanwezig bij besloten vergaderingen van raad en commissies. Indien 

het om een besloten bespreking van een geheim stuk gaat, mogen commissieleden die het 

desbetreffende stuk hebben ontvangen bij de bespreking aanwezig zijn.  

 

23. Indien in beslotenheid wordt vergaderd over een overigens openbaar stuk mogen 

commissieleden hierbij aanwezig zijn, tenzij de uitnodiging voor deze vergadering alleen aan 

raadsleden is gericht. 

 

24. Over de aanwezigheid naast raads- en commissieleden van anderen uit hoofde van hun 

functie bij besloten vergaderingen, bijvoorbeeld leden van de Rekenkamercommissie, 

collegeleden met eventuele ambtelijke ondersteuning, medewerkers van de griffie en het 

notuleerbureau besluit, op voorstel van de voorzitter, de raad of commissie. 

 

25. Over de aanwezigheid van derden bij een besloten vergadering besluit, op voorstel van 

de voorzitter, de raad of commissie.  

 

26. Voor een besloten vergadering wordt een aparte presentielijst gebruikt. Hierop tekenen 

behalve de raads- en / of commissieleden ook eventuele overige aanwezigen en derden. 

Indien in een commissie- of raadsvergadering over twee of meer agendapunten in 

beslotenheid wordt vergaderd, wordt voor elk agendapunt een aparte presentielijst door alle 

aanwezigen getekend. 

 

 

Artikelen 23 en 25 Gemeentewet, artikel 10 WOB, artikel 272 Wetboek van strafrecht 

 

Artikel 23, Gemeentewet 

1.De vergadering van de raad wordt in het openbaar gehouden. 

2.De deuren worden gesloten, wanneer ten minste een vijfde van het aantal leden dat de 

presentielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 

3.De raad beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

4.Van een vergadering met gesloten deuren wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat niet 

openbaar wordt gemaakt tenzij de raad anders beslist. 

5.De raad maakt de besluitenlijst van zijn vergaderingen op de in de gemeente gebruikelijke wijze 

openbaar. De raad laat de openbaarmaking achterwege voor zover het aangelegenheden betreft ten 

aanzien waarvan op grond van artikel 25 geheimhouding is opgelegd of ten aanzien waarvan 

openbaarmaking in strijd is met het openbaar belang. 

 

 

Artikel 25, Gemeentewet 

1.De raad kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur 

(Stb. 1991, 703), omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud van de 

stukken die aan de raad worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding omtrent het 
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in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. De geheimhouding 

wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken 

kennis dragen, in acht genomen totdat de raad haar opheft. 

2.Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de 

geheimhouding eveneens worden opgelegd door het college, de burgemeester en een commissie, 

ieder ten aanzien van de stukken die zij aan de raad of aan leden van de raad overleggen. Daarvan 

wordt op de stukken melding gemaakt. 

3.De krachtens het tweede lid opgelegde verplichting tot geheimhouding met betrekking tot aan de 

raad overgelegde stukken vervalt, indien de oplegging niet door de raad in zijn eerstvolgende 

vergadering die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden 

is bezocht, wordt bekrachtigd. 

4.De krachtens het tweede lid opgelegde verplichting tot geheimhouding met betrekking tot aan leden 

van de raad overgelegde stukken wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting heeft 

opgelegd, dan wel, indien het stuk waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan de raad is 

voorgelegd, totdat de raad haar opheft. De raad kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering 

die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht. 

 

 

Artikel 10, Wet Openbaarheid van Bestuur 

1.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voorzover dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 

vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet bescherming 

persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 

maakt. 

 

2.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het 

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of de 

in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie; 

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken 

natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

 

3.Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de betrokken persoon heeft 

ingestemd met openbaarmaking. 

 

4.Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid, 

aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking 

heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het 

verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking 

niet opweegt tegen het daar genoemde belang. 

 

5.Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie voor 

zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter. 
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6.Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie. 

 

7.Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover het 

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

 

8.Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het 

eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie 

betrekking heeft op emissies in het milieu. 

 

 

Artikel 272, Wetboek van Strafrecht 

1. Hij die enig geheim waarvan hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat hij uit hoofde van ambt, 

beroep of wettelijk voorschrift dan wel van vroeger ambt of beroep verplicht is het te bewaren, 

opzettelijk schendt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de 

vierde categorie. 

 

 

 


