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Uiterste behandeldatum  

(+ reden) 

De gemeenteraad dient conform de Wet op het Primair Onderwijs 
voor 1 augustus 2019 dit besluit te hebben genomen. 

Programma(s) Programma 1 Onderwijs, economie en arbeidsparticipatie 
 

Eerdere besluitvorming Raadbesluit 4 juli 2016 

 

Samenvatting Op 14 november 2018 heeft de Raad van State uitspraak gedaan in 

de beroepszaak met betrekking tot het niet opnemen van een 

basisschool van de Islamitische Stichting voor Opvoeding en 

Onderwijs Yunus Emre in het Plan van Scholen 2017-2020. De Raad 

van State heeft het door de gemeenteraad ingestelde beroep 

ongegrond verklaard en geoordeeld dat de door Yunus Emre 

gewenste islamitische basisschool moet worden opgenomen in een 

Plan van Scholen voor Zoetermeer. In dit raadsvoorstel wordt 

voorgesteld het Plan van Scholen 2020-2023 vast te stellen met 

daarin een basisschool van Yunus Emre.   

 
Tevens is van Stichting Rijkt een aanvraag ontvangen voor opname 

van een school in het Plan van Scholen. De ingediende aanvraag van 

Stichting Rijkt voldeed niet aan alle wettelijke vereisten. Daarom is zij, 

zoals bepaald in artikel 76 van de Wet op het primair onderwijs, door 

het college in de gelegenheid gesteld om alle de ontbrekende 

gegevens die nodig zijn om de aanvraag te kunnen beoordelen 

alsnog voor 1 april 2019 in te dienen. Van die mogelijkheid heeft 

Stichting Rijkt überhaupt geen gebruik gemaakt en dus wordt in dit 

voorstel voorgestel, conform artikel 76 van de Wet op het primair 

onderwijs, de aanvraag van Stichting Rijkt buiten behandeling te 

laten.  

Bijlagen   
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Raadsbesluit 0637381657 
Plan van Scholen 2020-2023 
  
 
De raad van de gemeente Zoetermeer; 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 mei 2019 

 
besluit 
 

1. Het Plan van Scholen 2020-2023 vast te stellen met daarin opgenomen een basisschool 
van de Islamitische Stichting voor Onderwijs en Opvoeding Yunus Emre met ingangsdatum  
1 augustus 2020.  

2. Het verzoek van Stichting Rijkt tot opname op het Plan van Scholen buiten behandeling te 
laten.  

 
Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken omdat het een besluit betreft waartegen 
administratief beroep openstaat. Dit besluit treedt in werking twee weken na de bekendmaking 
daarvan.  
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 1 juli 2019. 
 
de griffier,       de voorzitter, 
 
 
 
drs. R. Blokland MCM     Ch.B. Aptroot 
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Toelichting 
 

Probleemstelling en kader 

Artikel 23 van de Grondwet, waarin de vrijheid van richting en inrichting van onderwijs is verankerd, is de 
basis voor het kunnen indienen van een verzoek om een school te mogen stichten. De minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (minister van OCW) besluit over stichting en bekostiging van primair 
onderwijs. In de artikelen 73 tot en met 85 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) wordt de aanvang 
van de bekostiging geregeld. De bekostiging van een openbare en een bijzondere school kan slechts 
aanvang nemen, indien zij voorkomt op een voor de gemeente van vestiging vastgesteld Plan van 
Scholen. De gemeenteraad stelt het plan elk jaar voor 1 augustus vast. Het plan bestrijkt drie 
achtereenvolgende schooljaren volgende op het jaar van vaststelling.  
 
Een verzoek om opneming van een school in het plan van scholen moet voor 1 februari van het jaar van 
vaststelling van het plan bij de gemeenteraad zijn ingediend. Het verzoek vermeldt de richting van de 
school en de naam en adres van het bevoegd gezag en gaat vergezeld van1:  

1. een prognose van het te verwachten leerlingenaantal;  
2. de beschrijving van het voedingsgebied;  
3. de aanduiding van de plaats in de gemeente waar het onderwijs gegeven wordt; 
4. de voorgestelde datum van bekostiging; 
5. de richting van de betreffende school.  

 

Indien het een richting betreft waarvan nog geen basisonderwijs binnen de gemeente wordt gegeven 
dient er een onderbouwde prognose te worden ingediend. In artikel 76 van de WPO en in de regeling 
modelprognose primair onderwijs 2013 worden de specifieke vereisten omschreven. Hierbij is het van 
belang, blijkt uit eerdere gerechtelijke uitspraken, dat gestreefd wordt naar een zo groot mogelijke 
vergelijkbaarheid tussen gemeenten waardoor wordt voorkomen dat de ene gemeente wordt opgezadeld 
met de toevallige denominatieve verdeling in een andere gemeente.  
 

Aan de hand van deze wettelijke toetsingscriteria neemt de gemeenteraad een school in het Plan van 
Scholen op, indien er op grond van bij het verzoek aangeleverde gegevens aannemelijk is dat de school 
binnen vijf jaar, vanaf de aanvangsdatum van de bekostiging, en voorts vijftien jaar na die periode van vijf 
jaar zal worden bezocht door ten minste het aantal leerlingen dat overeenkomt met de voor de gemeente 
geldende stichtingsnorm.  
 
Indien de gemeenteraad een nieuwe basisschool weigert op te nemen in het Plan van Scholen kan het 
schoolbestuur administratief beroep instellen bij de minister van OCW (artikel 80, eerste lid van de WPO). 
Tegen het besluit van de minister kan op basis van de Algemene wet bestuursrecht (AWB) beroep 
worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien door de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State wordt bepaald dat een school voor bekostiging in aanmerk 
komt, neemt de gemeenteraad de school op in het eerstvolgende Plan van Scholen (Artikel 80, tweede lid 
van de WPO). 
 

Voorstel/keuzemogelijkheden/risico’s 

Dit jaar is er één verzoek om opname van een school in het Plan van Scholen ingediend en dient er nog 
een aanvraag uit voorgaande jaren op het Plan van Scholen te worden geplaatst. Met een chronologisch 
overzicht (chronologisch overzicht)  een memo (memo uitspraak Raad van State) en de beantwoording 
van schriftelijke vragen (beantwoording schriftelijke vragen) bent u over dit laatste aspect eerder 
geïnformeerd.  

 
Aanvraag Yunus Emre 
Op 27 januari 2016 heeft Stichting voor Onderwijs en Opvoeding Yunus Emre (hierna: Yunus Emre) een 
verzoek tot opname in het Plan van Scholen 2017-2020 ingediend. Op 4 juli 2016 heeft de gemeenteraad 
dit verzoek afgewezen omdat de gemeenteraad van mening was dat de aanvraag niet aan de wettelijke 
vereisten voldeed.  
 

                                                
1 Artikel 76 van de Wpo. 

http://www.ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=zoetermeer&agendaid=e574bf84-51e6-4302-bcb9-1c744dc8f128&FoundIDs=&year=2018
http://www.ibabsonline.eu/LijstDetails.aspx?site=Zoetermeer&ListId=da3306bd-f8d1-4293-9f16-ae6e742e1b65&ReportId=eb20f129-9c56-4bbb-92ed-be9cc4456592&EntryId=750b9218-3e0b-4269-be72-1df3be33c880&searchtext=
http://www.ibabsonline.eu/LijstDetails.aspx?site=Zoetermeer&ListId=8a8a387b-6a2f-4d6c-abfb-9209f866b21b&ReportId=186285fd-a7bd-4197-a775-146c4d470606&EntryId=d0d6b8c9-3522-4763-a011-d535548ece07&searchtext=
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Yunus Emre heeft tegen het besluit van 4 juli 2016 administratief beroep ingediend bij de minister van 
OCW. Op 24 november 2017 heeft de minister van OCW uitspraak gedaan. De minister komt in zijn 
uitspraak tot het oordeel dat de gemeente Maastricht op de aspecten aantal inwoners, aantal mensen 
met een Turkse of Marokkaanse afkomst, stedelijkheid en omgevingsadressendichtheid vergelijkbaar is. 
Op de punten leerlingdichtheid, ligging van de gemeente en bevolkingssamenstelling, als wordt gekeken 
naar het aantal niet-westerse allochtonen afkomstig uit een islamitisch land, bestaan inderdaad 
verschillen tussen Zoetermeer en Maastricht. De minister acht deze verschillen echter niet dermate groot 
en kenmerkend dat er op basis van deze verschillen geen sprake zou zijn van een vergelijkbare 
gemeente in de zin van artikel 76, tweede lid, onder a, van de WPO. De minister heeft het administratief 
beroep van Yunus Emre gegrond verklaard en het besluit van de gemeenteraad van 4 juli 2016 
vernietigd.  
 
Yunus Emre heeft tegen het besluit van 4 juli 2016 administratief beroep ingediend bij de minister van 
OCW. Op 24 november 2017 heeft de minister van OCW het besluit van 4 juli 2016 vernietigd en bepaald 
dat de door Yunus Emre verlangde islamitische basisschool via het eerstvolgende Plan van Scholen voor 
bekostiging in aanmerking moet worden gebracht. De gemeenteraad heeft tegen dit besluit van de 
minister beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De zitting heeft 
plaatsgevonden op 4 september 2018 en op 14 november 2018 is uitspraak gedaan. Het beroep van de 

gemeenteraad is ongegrond verklaard en er is geoordeeld dat, gelet op artikel 80 lid 2 van de WPO, de 
gemeenteraad de door Yunus Emre gewenste islamitische basisschool moet opnemen in een plan van 
scholen voor Zoetermeer.   
 
Voorgesteld wordt dan ook aan de uitspraak van de Raad van State gevolg te geven en de door Yunus 
Emre gewenste school op te nemen in  het eerstvolgende Plan van Scholen, dus voor 2020-2023.  
 
Stichting Rijkt 
Op 31 januari 2019 heeft Stichting Rijkt een aanvraag ingediend voor opname van een Islamitische 
school in het Plan voor Scholen. In artikel 76 van de Wpo is opgenomen dat indien de door het bevoegd 
gezag verstrekte gegevens onvoldoende zijn om de aanvraag te kunnen beoordelen, burgemeester en 
wethouders voor 1 maart van het betreffende jaar de aanvrager meedelen dat de gegevens voor 1 april 
van het betreffende jaar dienen te worden aangevuld. Op 18 februari 2019 is aan Stichting Rijkt, kenbaar 
gemaakt, zowel via bij het de gemeente bekende mailadres als het bij de gemeente bekende 
vestigingsadres, dat de gegevens nog ontbraken en tot 1 april 2019 nog konden worden ingediend:  
1. De statuten en een uittreksel van de kamer van koophandel; 
2. De aanduiding van de plaats in de gemeente waar het onderwijs gegeven wordt; 
3. De voorgestelde datum van bekostiging. 
Stichting Rijkt heeft deze gegevens überhaupt niet verstrekt. Artikel 76 van de Wpo bepaalt dat in een 
dergelijk geval  de aanvraag buiten behandeling dient te worden gelaten. Voorgesteld wordt dan ook om 
daartoe over te gaan. 

 
Financiën 

Het stichten van scholen betekent dat het ministerie het schoolbestuur de financiële middelen verstrekt 
voor personeel en exploitatie. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting. Op dit moment zijn 
de invulling en de kosten van huisvesting van de nieuwe school nog niet bekend. Daarover zijn de eerste 
gesprekken gestart, maar zijn nog geen definitieve keuzes gemaakt.  Het college van burgemeester en 
wethouders zal op een later moment een voorstel aan de gemeenteraad voorleggen.  
 
Samenspraak en Communicatie 
Niet van toepassing. 

 

Duurzaamheid 

Niet van toepassing. 

 

Toegankelijkheid en bruikbaarheid voor gehandicapten 

Niet van toepassing. 

 

Rapportage en evaluatie 

Niet van toepassing. 
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Begrotingswijziging 

Niet van toepassing. 
 
 
 
 


