
 

Besluitenlijst B&W vergadering 18 december 2018 

 

 

Aanwezig: 

de voorzitter: Ch.B. Aptroot, burgemeester  

 
de wethouders: M.J. Rosier, mw. M.J.M. Van Driel, drs. ing. R.C. Paalvast,       

drs. J.W. Groeneveld, drs. I. ter Laak, drs. J. Iedema MBA 

 

de secretaris: B.J.D. Huykman 

 

mede aanwezig: mw. drs. M. Beentjes, communicatie        

mw. drs. M. Rutters, verslaglegging 
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Terugblik op de maandagavond 

--- 
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Rondvraag / Rondje langs de velden 

 

• Ronde langs de portefeuilles 

--- 
 
 

• Geschenken en giften 

--- 

 

 

• Melding nevenfuncties 

--- 

 

 

• Buitenlandse reizen 

--- 
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Grote projecten 

 

• Schaalsprong (hele college) 

--- 
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• Binnenstad (wethouder Paalvast) 

--- 

 

 

• Wijkgericht werken (Paalvast) 

--- 

 

 

• Energietransitie (Paalvast) 

--- 

 

 

• Omgevingswet (wethouder Rosier) 

--- 

 

 

• Entreegebied (wethouder Rosier) 

--- 

 

 

• Zwembad (wethouder Ter Laak) 

--- 

 

 

• Gymworld (wethouder Ter laak) 

--- 

 

 

• Markt 10 (wethouder Paalvast) 

--- 

 

 

• Transformatie Sociaal Domein (wethouders Ter Laak,  Van Driel en  

Groeneveld) 

--- 

 

 

• Lightrail (wethouder Rosier) 

--- 

 

 

• Nieuwbouw politie (burgemeester) 

--- 
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• Nieuwbouw brandweer (burgemeester) 

--- 

 

 

• DSW (wethouder Van Driel) 

--- 

 

 

• Organisatieverandering (Iedema) 

--- 

 

 

• Andere grote projecten 

--- 
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Vaststelling van de notulen van de vergaderingen van 11 december 2018 

 
Het verslag is vastgesteld onder verwerking van wijzigingen. 
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Afsprakenlijst college 

 

Het college stelt de lijst vast. 
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Vaststelling van de lijst met hamerstukken 

--- 
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Lijst met collegebesluiten welke genomen zijn op basis van 

spoedcirculatie in week 50, 2018 

--- 
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Beantwoording schriftelijke vragen 

• fractie SP over Loverboys 

• fractie D66 over Leerlingenpool 

• fractie PVV over opslagnood Voedselbank Zoetermeer 

 

8.a 

 

Collegevoorstel Beantwoording schriftelijke vragen fractie SP over 

Loverboys (0637380109) 

 

Samenvatting: 
Beantwoording van de schriftelijke vragen die gesteld zijn door de  
SP-fractie over Loverboys d.d. 28 november 2018. 
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Het college besluit: 
1. De beantwoording van de schriftelijke vragen van de SP-fractie over 
Loverboys d.d. 28 november 2018 vast te stellen.  
2. De beantwoording ter kennisname door te sturen naar de raad. 

 

 
8.b 

 

Collegevoorstel Beantwoording schriftelijke vragen fractie D66 over 

Leerlingenpool (0637386671) 

 

Samenvatting: 
Beantwoording van de schriftelijke vragen die gesteld zijn door de  
D66-fractie over Leerlingenpool voor Samenspraak bij  
jongerenonderwerpen d.d. 7 december 2018. 
 
Het college besluit: 
1. De beantwoording van de schriftelijke vragen van de fractie D66 van 7 
december 2018 over Leerlingenpool voor Samenspraak bij 
jongerenonderwerpen vast te stellen;  
2. De beantwoording ter kennisname naar de raad te sturen. 

 

 
8.c 

 

Collegevoorstel Beantwoording schriftelijke vragen fractie PVV over 

opslagnood Voedselbank Zoetermeer (0637381210) 

 

Samenvatting: 
Beantwoording schriftelijke vragen PVV over opslagnood Voedselbank 
Zoetermeer. 
 
Het college besluit: 
1. De beantwoording van de schriftelijke vragen van de PVV fractie over 
opslagnood Voedselbank Zoetermeer d.d. 25 november 2018 vast te stellen.  
2. De beantwoording ter kennisname door te sturen naar de raad. 
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Raadsvoorstel: Discussiestuk Veiligheidsanalyse naar aanleiding van 

recente ontwikkelingen (0637384013) 

 

Het college besluit het voorstel aan te houden en na verwerking van wijzingen 
opnieuw te agenderen.  

 

 
10 

 

Collegevoorstel Ontwerpbestemmingsplan Voorweg 2017 (0637374271) 

 

Samenvatting: 
Voor u ligt het ontwerpbestemmingsplan Voorweg 2017. Met deze  
bestemmingsplanherziening worden de geldende bestemmingsplannen 
geactualiseerd, gedigitaliseerd en is het bestemmingsplan afgestemd op het 
geldende gemeentelijke, provinciale en rijksbeleid.   
Dit bestemmingsplan maakt daarnaast ook een aantal concrete  
ontwikkelingen in het plangebied mogelijk. Deze ontwikkelingen betreffen 
grotendeels kleinschalige woningbouwontwikkelingen van een enkele woning 
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tot circa 15 woningen. Ook maakt het bestemmingsplan het mogelijk om nieuw 
bedrijfsvloeroppervlak toe te voegen. Op de kavel tussen Gymworld en de 
Boerderij (Amerikaweg 145) wordt maximaal 1200 m2 bvo aan 
horeca/gemengde doeleinden mogelijk gemaakt. Ter plaatse van de 
Annahoeve is in dit bestemmingsplan een gemengde bestemming opgenomen, 
waardoor een zorginstelling mogelijk wordt gemaakt. Bij Hofstede Meerzigt kan  
een nieuwe kantoorruimte worden gerealiseerd. Daarnaast worden er ook 
enkele kleinere ontwikkelingen mogelijk gemaakt, bijvoorbeeld kleinschalige 
bedrijvigheid of uitbreiding van bestaande bedrijven of voorzieningen en/of 
ruimere gebruiksmogelijkheden. Verder heeft dit bestemmingsplan tot doel om 
te voorzien in de bescherming van het Beschermd Stadsgezicht Voorweg.  
  
Voor de ontwikkeling van een deel van de woningen dient tevens een besluit 
hogere waarden geluid te worden genomen. Het ontwerpbesluit hogere 
waarden geluid wordt gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan in 
procedure gebracht.  
  
Voorafgaand aan het ontwerpbestemmingsplan is het 
voorontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd vanaf 7 april 2017 tot en met 8 
mei 2017. Parallel aan de samenspraak is het voorontwerpbestemmingsplan 
Voorweg 2017 op grond van artikel 3.1.1 Bro opgestuurd naar verschillende 
overheden en instanties ten behoeve van vooroverleg. De vooroverlegreacties 
en de samenspraakreacties zijn verwerkt in de Nota overleg- en  
samenspraakreacties bestemmingsplan Voorweg 2017.  
 
Voorgesteld wordt in te stemmen met het ontwerpbestemmingsplan Voorweg 
2017, met de Nota overleg- en samenspraakreacties bestemmingsplan 
Voorweg 2017 en met ontwerpbesluit hogere waarden geluid. Het 
ontwerpbestemmingsplan en het ontwerpbesluit hogere waarden geluid zal ter 
inzage worden gelegd gedurende zes weken. Een ieder kan tegen het 
ontwerpbestemmingsplan een zienswijze indienen bij de gemeenteraad. Een 
belanghebbende kan tegen het ontwerpbesluit hogere waarden geluid een 
zienswijze indienen bij het college van burgemeester en wethouders. Na de 
ontwerpfase zal het bestemmingsplan ter vaststelling worden aangeboden aan 
de raad. 
 
Het college besluit: 
1. Instemmen met het ontwerpbestemmingsplan Voorweg 2017 en deze met 
de daarbij behorende stukken gedurende zes weken ter inzage leggen op 
grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, waarbij voor een 
ieder de mogelijkheid bestaat om zienswijzen in te dienen;  
  
2. Instemmen met de Nota overleg- en samenspraakreacties voorontwerp 
bestemmingsplan Voorweg 2017;  
  
3. Het ontwerpbestemmingsplan Voorweg 2017 met identificatienummer  
NL.IMRO.0637.BP00056 digitaal vaststellen. Tevens wordt de volledige 
verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan op papier vastgesteld;  
  
4. De raad te informeren over de terinzagelegging van het 
ontwerpbestemmingsplan Voorweg met bijgevoegde raadsmemo;  
  
5. Instemmen met het ontwerpbesluit hogere waarde geluid en deze 
gedurende zes weken ter inzage leggen;  
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6. Op grond van artikel 6.12 lid 2 Wro geen exploitatieplan voor te bereiden 
aangezien het verhaal van de kosten anderszins is verzekerd, het bepalen van 
een tijdvak of fasering niet noodzakelijk is en het stellen van eisen, regels of 
uitwerking van regels eveneens niet noodzakelijk is. 
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Collegevoorstel Uitgebreide Wabo procedure zonder samenspraak - 

Naardermeer / Oosterheem (0637382323) 

 

Samenvatting: 
Het laatste bouwplan in Waterzicht, Oosterheem betreft een 
appartementencomplex. Het bouwplan van BPD bevat 25 appartementen in 
een gebouw dat 25 meter hoog wordt maar het bouwvlak dat is opgenomen in 
het bestemmingsplan enigszins overschrijdt. Daarnaast maken 18 
eengezinswoningen deel uit van het plan. Om realisatie van dit plan mogelijk te 
maken moet afgeweken worden van het huidige bestemmingsplan. Dit kan 
door middel van een uitgebreide WABO-procedure omgevingsvergunning.   
  
Op grond van artikel 2, lid 7 onder e en f van de Samenspraakverordening kan 
besloten worden om geen samenspraak toe te passen indien bezwaar en 
beroep open staat en in het geval er sprake is van een ondergeschikte 
herziening van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen. Beide gevallen zijn 
hier aan de orde. Daarom wordt voorgesteld om voor dit bouwplan geen 
samenspraak toe te passen. Er zal wel een informatieavond worden 
georganiseerd om het bouwplan toe te lichten tijdens de uitgebreide WABO 
procedure. 
 
Het college besluit: 
1. Op grond van artikel 2, lid 7, onder e en f van de Samenspraakverordening 
geen samenspraak toe te passen voor nieuwbouw project Naardermeer in 
Waterzicht, Oosterheem omdat er bezwaar (zienswijzen) en beroep openstaat 
tegen de (ontwerp)omgevingsvergunning en omdat er sprake is van een 
ondergeschikte herziening van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen.  
  
Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking. 
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Raadsvoorstel Masterplan en Gebiedsontwikkelingsplan 2019 De Entree 

(0637384145) 

 

Het college besluit het voorstel aan te houden en na verwerking van 
wijzigingen opnieuw te agenderen. 

 

 
13 

 

Collegevoorstel (concept) Vergunningen,- Toezicht- en 

Handhavingsbeleid 2019-2022 Een Omgevingsbewuste en professionele 

dienstverlening (0637294026) 

 

Samenvatting: 
Met het voorliggende (concept) VTH-beleidsplan 2019-2022 wordt de komende 
vier jaar vorm gegeven aan de omgevingsbewuste en professionele 
dienstverlening op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en 



 

 

Pagina 7 

 

Handhaving Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) en de Apv  
(Algemene Plaatselijke Verordening) incl. bijzondere wetten zoals de Drank- en 
horecawet (Dhw) en de wet op de Kansspelen. Met dit (concept) beleid wordt 
aangegeven hoe het gemeentebestuur de wetten en regels uitvoert en hoe de  
interpretatieruimte die de wetgeving biedt wordt ingevuld. De wensen en 
behoeften van de Zoetermeerse inwoners en bedrijven zijn het vertrekpunt 
echter met in achtneming van hun eigen verantwoordelijkheid met betrekking 
tot de tijdige indiening van vergunningaanvragen, ontheffingen en meldingen 
en de (omgevings)veiligheid van een (bouw)project.   
  
Het VTH-beleidsplan inclusief bijlage A tot en met H worden, in verband met de 
inzage termijn en de mogelijkheid voor inwoners en de leden van de raad om 
te reageren op de inhoud van het VTH-beleidsplan, vooralsnog in concept  
vastgesteld. Zodra de inzagetermijn van zes weken verstreken is wordt het 
VTH-Beleidsplan inclusief bijlagen A tot en met H, al dan niet gewijzigd in 
verband met mogelijke reacties, aangeboden voor definitieve vaststelling. 
 
Het college besluit: 
1. Het concept Vergunningen-, Toezicht- en Handhavingsbeleid 2019-2022, 
Een omgevingsbewuste en professionele dienstverlening en bijbehorende 
bijlagen A tot en met H vast te stellen en via het digitale samenspraakplatform 
zes weken ter inzage te leggen met de mogelijkheid om te reageren op de 
inhoud van het beleid;  
2. Het aanbiedingsmemo inclusief het concept Vergunningen-, Toezicht- en  
Handhavingsbeleid 2019-2022, Een omgevingsbewuste en professionele  
dienstverlening en bijbehorende bijlagen A tot en met H aan de raad te sturen 
om de raad zo gelegenheid te bieden om aandachtspunten mee te geven. 
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Collegevoorstel Opdracht wijkverkenning Meerzicht (0637362747) 

 

Samenvatting: 
Met de Schaalsprong is de ambitie geformuleerd te groeien als stad in zowel 
kwaliteit als in aantal woningen. De raad heeft het college op 27 november 
2017 de opdracht gegeven om ‘wijkgericht verkenningen uit te voeren- met de 
nadruk op het revitaliseren en verduurzamen van bestaande wijken- en de 
beleidsuitgangspunten in het gesprek met de stad wijkgericht te nuanceren, 
nader in te vullen dan wel te vervangen’. De coalitie heeft deze opdracht in het  
coalitieakkoord onderschreven.   
  
We gaan in Meerzicht een pilot wijkverkenning uitvoeren, met als doel te 
komen tot een ontwikkelstrategie voor een aantoonbare, merkbare en zichtbare 
verbetering van de leef- en woonomgeving. Doel is om overzicht te geven over 
de opgaven in Meerzicht op de korte, middellange en lange termijn. Naar 
aanleiding van de evaluatie van deze nieuwe werkwijze worden de 
wijkverkenningen in andere wijken in Zoetermeer vormgegeven. De door de 
gemeenteraad bij het besluit van 9 juli 2018 met betrekking tot de kosten 
schaalsprong beschikbaar gestelde budgetten van € 90.000 in 2018 en 
€180.000 in 2019 voor voorbereidende werkzaamheden voor initiatieven van 
de corporaties in Meerzicht worden voor de pilot aangewend.   
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
Vast te stellen als opdracht:  
1. Het initiatief van de corporaties in Meerzicht, voor de verduurzaming van 200 
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tot 300 woningen en de daaraan gekoppelde stedelijke kwaliteitsimpuls rond 
Westergo en in de plinten van de hoogbouw, voor te bereiden en te begeleiden 
met een pilot wijkverkenning Meerzicht.   
2. Doel is om tot een ontwikkelstrategie te komen voor een aantoonbare, 
merkbare en zichtbare verbetering van de leef- en woonomgeving in de wijk 
Meerzicht met als eerste onderdeel Westergo en de plinten in de hoogbouw.   
3. Als producten op te leveren:  
a. Rapportage over de stand van de wijk in Q1 2019;  
b. Eindrapportage over de opgaven op korte, middellange en lange termijn, 
inclusief investeringsagenda in Q2 2019 voor deze kwaliteitsimpuls van de wijk 
met als eerste onderdeel Westergo en de plinten in de hoogbouw en met de 
ontwikkelstrategie.  
c. Evaluatie van de werkwijze van de pilot in Q3 2019 en in een collegevoorstel 
nader te besluiten over inzet van wijkverkenning in de andere wijken in de stad.   
4. De in de begroting opgenomen budgetten, € 90.000 in 2018 en € 180.000 in 
2019, voor de verduurzaming van 200 tot 300 woningen en de daaraan 
gekoppelde stedelijke kwaliteitsimpuls rond Westergo en in de plinten van de 
hoogbouw, aan te wenden voor deze pilot als onderdeel van de begeleiding in 
de voorbereidende fase.   
5. Opdrachtgever- en opdrachtnemerschap als volgt te beleggen:  
a. Bestuurlijk: wethouder Robin Paalvast;  
b. Ambtelijk: directeur Jeroen Tomassen;  
6. De raad te informeren over bovenstaande besluiten middels bijgaand memo.   
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Collegevoorstel Stadsmaquette Zoetermeer (0637384075) 

 

Samenvatting: 
Afdoening van de motie 1806-47 over behoud stadsmaquette Zoetermeer 
maakt de kosten voor herstel inzichtelijk en de mogelijkheden voor een publiek 
toegankelijke locatie, afhankelijk van verschillende toekomstscenario’s. Voor 
de stadsmaquette is geen budget beschikbaar. Naast de kosten voor 
restaureren is er nog geen zicht op een concreet toekomstperspectief en is er 
geen geschikte locatie beschikbaar. Voor een mogelijke locatie is ook geen 
budget beschikbaar om de huur te betalen. Tijdelijk kan de maquette voor 
maximaal 2 jaar opgeslagen worden bij het kunstdepot van de Afval Inzameling 
Zoetermeer aan de Argonstraat. Gedurende deze tijd kunnen Zoetermeerse 
instellingen toewerken naar een concreet en haalbaar plan, inclusief locatie en 
financiële dekking. Als er na verloop van deze termijn geen zicht is op een 
haalbaar toekomstperspectief wordt de maquette geschonken of vernietigd. 
 
Het college besluit: 
1. De stadsmaquette niet te herstellen vanwege de kosten, het ontbreken van 
budget en ontbreken van zicht op een toekomstige publiek toegankelijke 
locatie;  
2. De stadsmaquette tijdelijk op te slaan voor de duur van maximaal 2 jaar in 
het depot aan de Argonstraat;  
3. Zoetermeerse instellingen uit te nodigen om gedurende de komende 2 jaar 
met een haalbaar toekomstperspectief te komen;  
4. De stadsmaquette na verloop van deze termijn, bij het uitblijven van een 
haalbaar toekomstperspectief, te schenken aan maatschappelijke instellingen 
of te vernietigen;  
5. De raad te informeren over de afdoening van motie 1806-47 met 
bijgevoegde raadsmemo; 
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Collegevoorstel Vaststellen tarieven accommodaties 2019 (0637385116) 

 

Samenvatting: 
Jaarlijks worden de huren van de accommodaties op prijscompensatie 
gecorrigeerd. Voorgesteld wordt om de uurtarieven voor de sport- en sociaal-
culturele accommodaties te verhogen met de consumentenprijsindex (CPI) van  
september 2018.  
  
Door een wijziging in het Sportbesluit kan de gemeente per 1 januari 2019 
geen BTW meer in rekening brengen op de gebruiksvergoedingen. Daar komt 
bij dat de gemeente geen aftrek van betaalde BTW op investeringen en 
onderhoud kan doorvoeren. Hierdoor nemen de kosten van investeringen en 
onderhoud toe.  
  
Voorgesteld wordt om het gebruikstarief 2019 (zonder BTW) vast te stellen op 
het gebruikstarief van 2018 (inclusief BTW). Voor de afnemende 
sportverenigingen leidt deze werkwijze niet tot een kostenstijging. 
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
1. De tarieven 2019 voor de sport- en sociaal culturele accommodaties die per 
uur worden verhuurd, vast te stellen overeenkomstig bijgevoegd overzicht 
“Tarievenlijst accommodaties 2019”;  
2. De overige gebruiksvergoedingen voor sport 2019, welke niet per uur 
worden verhuurd, vast te stellen op het gebruikstarief van 2018 inclusief BTW. 
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Raadsvoorstel Besluit op bezwaar Versnellingsagenda Woningbouw 

(0637385083) 

 

Samenvatting: 
Er is een bezwaarschrift ingediend tegen het raadsbesluit over de  
Versnellingsagenda Woningbouw. Uw raad heeft besloten dit door het college 
af te laten doen. Echter, dat is op grond van jurisprudentie niet mogelijk. Uw 
raad dient zelf op het bezwaar te beslissen. Voorgesteld wordt het bezwaar, 
conform het advies van de bezwaarschriftencommissie, kennelijk niet-
ontvankelijk te verklaren en bezwaarde daarvan schriftelijk op de hoogte te 
stellen. 
 
Het college besluit: 
De raad voor te stellen:  
1. Het bezwaarschrift d.d. 21 oktober 2018 tegen het raadsbesluit over de  
Versnellingsagenda Woningbouw d.d. 8 oktober 2018, met kenmerk 
0637319013, kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren;  
2. Bezwaarde middels bijgevoegde brief daarvan op de hoogte te stellen;  
3. Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken omdat bezwaarde de 
mogelijkheid heeft beroep bij de rechtbank in te stellen. 
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Raadsvoorstel Energietransitie scholenbouw uitwerking lopende 

projecten (0637385110) 

 

Samenvatting: 
Om CO2 uitstoot te verminderen staat ook de gemeente Zoetermeer een 
onvermijdelijke energietransitie te wachten. De gebouwde omgeving, 
waaronder het gemeentelijk vastgoed, moet daaraan een bijdrage leveren. Met 
het Programma Duurzaam en Groen Zoetermeer is een CO2 neutrale stad in  
2040 als ambitie vastgesteld.   
  
Vooruitlopend daarop wordt met dit voorstel ingegaan op de vraag of de 
realisatie van de nieuw te bouwen scholen uit het Integraal huisvestingsplan 
primair onderwijs 2016-2020, kan voldoen aan de ambities op het gebied van 
duurzaamheid. Bij nieuwbouw van scholen is de ambitie energieneutraal en  
zonder gasaansluiting. Deze aanpak vraagt om verhoging van de beschikbare  
budgetten voor de lopende projecten. De daaruit voortvloeiende extra lasten 
kunnen grotendeels gedekt worden door aanwending van besparingen op 
energiekosten van schoolbesturen en subsidies. Hierna rest een tekort ten 
laste van het budget verduurzaming onderwijsportefeuille.  
  
Voor de uitwerking van de lopende projecten aan de Moerbeigaarde 58, 
Chaplinstrook 2-4, Velddreef 322 en het Overwater 1, wordt € 2,2 miljoen aan 
kredieten gevraagd voor het realiseren van energieneutrale schoolgebouwen 
zonder gasaansluiting. 
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
De raad voor te stellen:  
1. In te stemmen met de aanvullende aanpak voor het realiseren van nieuw te 

bouwen energieneutrale scholen zonder aardgas aansluiting. 
2. Voor het gasvrij en energieneutraal maken van vier lopende projecten, die 

deel uitmaken van het door de raad vastgestelde “Integraal 
huisvestingsplan primair onderwijs 2016-2020” en de navolgende 
aanvullende investeringsbudgetten op Programma 1 in 2019 beschikbaar te 
stellen: 
   a. Moerbeigaarde 58 €    528.000 

b. Overwater 1 €    509.000 
c. Velddreef 322 €    526.000 
d. Chaplinstrook 2-4 €    642.000 

3. Voor de netto rente en afschrijving van onderdeel 2.a tot en met 2.d van dit 
besluit een structureel budget beschikbaar te stellen van € 26.400 
gebaseerd op een annuïtaire afschrijving met een rente van 3,5% en een 
afschrijftermijn van 50 jaar; 

4. De rente en afschrijving van onderdeel 3 van dit besluit te dekken door 
onttrekking aan de Reserve egalisatie investeringen schoolgebouwen; 

5. De van schoolbesturen te ontvangen inkomsten door besparing op 
energiekosten ter grootte van € 39.700 vanaf 2021 voor een periode van 50 
jaar, toe te voegen aan de Reserve egalisatie investeringen 
schoolgebouwen;  

6. De van de schoolbesturen te ontvangen inkomsten door subsidies ter 
grootte van € 28.000 vanaf 2021 voor een periode van 25, toe te voegen 
aan de Reserve egalisatie investeringen schoolgebouwen;  

7. De netto jaarlijkse lasten vanaf 2021 van € 26.400 ten laste te brengen van 
het budget verduurzaming onderwijsportefeuille; 

8. De uit dit voorstel voortvloeiende begrotingswijziging vast stellen. 
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Dit besluit treedt in werking twee weken na de bekendmaking daarvan. Tenzij 
over besluit 1 een inleidend verzoek tot het houden van een referendum wordt 
gedaan. 
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Collegevoorstel Voorlopig koersbesluit Zoetermeers werkbedrijf 

(0637381944) 

 

Directeur Tomassen is aanwezig bij de bespreking van het voorstel.  
 
Samenvatting: 
Op basis van bovengenoemd intentiebesluit heeft Zoetermeer onderzoek 
gedaan naar de beste inhoud en vorm om het Zoetermeers werkbedrijf 
(werktitel ZWB) vorm te geven. Met dit koersbesluit worden de keuzen over 
welke klantgroepen / soorten dienstverlening en juridische organisatievorm 
voorlopig bepaald. Op dit voorlopig besluit wordt formeel advies gevraagd van 
de ondernemingsraden van de gemeente en DSW. Tevens wordt de 
adviesraad sociaal domein om advies gevraagd. Daarnaast brengen de 
colleges van Leidschendam Voorburg en Rijswijk een zienswijze uit. Met deze 
adviezen neemt het college van Zoetermeer in februari 2019 een definitief 
besluit. 
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
ANALYSE EN VISIE  
  
1. Voorlopig als uitgangspunten vast te stellen:   
a. Dat de steeds veranderende arbeidsmarkt vraagt om het organiseren van 
een wendbaar en daardoor toekomstbestendig werkbedrijf dat daar snel op in 
kan spelen.  
b. Dat de budgetontwikkelingen voor de sociale werkvoorziening en 
Participatiewet nopen tot de inzet van effectieve en rendabele re-
integratieactiviteiten in de toekomst.   
c. Dat gezien het intentiebesluit en de daarop gebaseerde standpunten van de 
andere gemeenten Zoetermeer de volledige vrijheid heeft het ZWB naar eigen 
inzicht vorm te geven.   
d. Het Zoetermeerse werkbedrijf neer te zetten als een maatschappelijke 
onderneming die werkt vanuit de bedoeling en de klantvraag centraal stelt.  
e. Het ZWB te typeren als:  
* een organisatie die zich ontwikkelt tot een multifunctioneel leerwerkbedrijf met 
het accent op werken buiten de deur,  
* de aanjager van de inclusieve arbeidsmarkt in de regio,  
* een ondernemende organisatie die werkgevers onvermoeibaar en actief 
benaderd om goede deals te sluiten waarmee het aantal arbeidsplaatsen voor 
de klantgroep steeds verder toeneemt,  
* een organisatie die zoekt voor moeilijk te plaatsen kandidaten naar 
gesubsidieerd of (on)betaald werk in wijken/buurten in afstemming met de 
wijkgerichte ontwikkelingen,   
* een sociale onderneming, eerst en vooral gericht op het aan het werk helpen 
van zoveel mogelijk mensen in een achterstandspositie,  
* een bedrijf waar vakbekwaam en gedreven personeel en management werkt 
dat mens- en resultaatgericht is,   
* een organisatie die maatschappelijk rendement van het brede sociaal domein 
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boven winststreven sec.stelt  
f. Het ZWB hanteert de volgende principes:  
* werken vanuit een dubbele klantbenadering (kandidaten en werkgevers, 
ondernemers),  
* de mogelijkheden van de kandidaat zijn leidend,   
* keuzes maken op basis van maatschappelijke effecten op langere termijn.  
* investeren in een professionele organisatie,  
g. Het werkbedrijf zodanig in te richten dat in eigen beheer het management, 
de ondersteuning en verantwoording van de operationele werkzaamheden 
zelfdragend kunnen worden uitgevoerd.  
h. Het werkbedrijf in optimale verbinding met relevante partners te organiseren:   
* sociaal domein om de integrale klantbenadering vorm te geven,   
* partners in de zorg, onderwijs en welzijn,   
* regionale verbinding,  
* opdrachtgevers.  
  
  
INHOUD  
  
2. Voorlopig in te stemmen met:  
a. het vormgeven van één organisatie voor alle bemiddeling naar werk en 
ontwikkeling c.q. plaatsing op een werkplek voor alle klantgroepen van de 
Participatiewet (inclusief Wsw, IOAW en IOAZ). 
b. te kiezen voor het behouden van de inkomensvoorziening als 
dienstverlening vanuit het gemeentelijk sociaal domein.  
c. de volgende primaire taken voor het ZWB vast te stellen:  
* het organiseren van werk en werktoeleiding,  
* het ontwikkelen van kandidaten om stappen op weg naar werk of directe 
uitstroom te zetten,  
* het uitvoeren van volledige werkgeversbenadering voor alle klantgroepen en 
gerelateerde arbeidsmarktvraagstukken van werkgevers.  
 
  
VORM   
  
3. a. Voorlopig in te stemmen met de juridische organisatievorm gebaseerd op 
het principe “publiek door middel van privaat” in de vorm van een overheids-
BV,   
b. Extern advies te vragen op de inrichting van de meest optimale vorm van 
sturing door raad en college, gerelateerd aan de overheids BV en de vertaling 
daarvan in de statuten.  
 
VERDER  
  
4. Het voorlopig besluit - mede inhoudende het deelnemen aan een 
vennootschap - krachtens art. 160 lid 2 Gemeentewet met bijgaand memo voor 
te leggen aan de raad voor uitbrengen van wensen en bedenkingen.  
5. Het voorlopige koersbesluit voor te leggen aan:   
a. de gemeenteraad Zoetermeer en de colleges van Leidschendam-Voorburg 
en Rijswijk voor het geven van een zienswijze en deze zienswijzen te 
betrekken bij de voorziene definitieve besluitvorming in februari 2019.  
b.de Ondernemingsraden van Zoetermeer en DSW voor het uitbrengen van 
een (gezamenlijk) advies in het kader van de Wet op de Ondernemingsraden 
(WOR) en dit te betrekken bij de besluitvorming.  
c.de Adviesraad Sociaal Domein Zoetermeer voor het uitbrengen van een 
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advies en dit te betrekken bij de besluitvorming.  
6. Vooruitlopend op definitieve besluitvorming opdracht te geven tot:  
a. het uitwerken van het financiële kader ten behoeve van definitieve 
besluitvorming in februari 2019 over de koers van het ZWB  
b. het uitwerken van een projectplan voor de volgende fase: het uitwerken van 
de bouwopdracht zodat bij de definitieve besluitvorming in februari 2019 de 
inhoud van en kaders voor de volgende fase helder zijn.   
 

 

20 

 

Collegevoorstel Actualisatie Hondenkaart 2019 (0637385062) 

 

Samenvatting: 
De hondenuitlaatkaart wordt elk jaar opnieuw vastgesteld. De laatst 
vastgestelde hondenuitlaatkaart was zowel analoog als digitaal beschikbaar. 
Met de herziening 2019 wordt het college verzocht de hondenuitlaatkaart 
opnieuw vast te stellen tot januari 2020, deze digitaal beschikbaar te laten 
stellen en analoog op aanvraag. 
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
1. De volgende wijzigingen in de hondenuitlaatkaart 2019 vast te stellen:  
a. Opheffing Oostkade als uitrengebied (losloopgebied) voor honden  
b. Losloopgebied Broekwegkade veranderd in ‘hond aangelijnd tijdens 
broedseizoen’. 
c. Vliegerweide wordt deels verboden voor honden i.v.m. waterzuivering   
d. Uitrenveld van Aalstlaan bestaat niet meer en wordt verwijderd van de kaart  
e. Losloopgebied Jan van Beierenlaan – Van Aalstlaan verdwijnt vanwege 
sloop herontwikkeling  
f. Uitrenveld toegevoegd bij Vrouwenhuiswaard   
  
2.  De hondenuitlaatkaart 2019 digitaal beschikbaar te laten stellen.   

 

 
21 

 

Collegevoorstel Ondersteuning maatschappelijke initiatieven bij 

huisvesting (0637385048) 

 

Samenvatting: 
Verschillende maatschappelijke initiatieven kampen met 
huisvestingsbehoeften. De raad heeft gevraagd om informatie hierover.   
Het voorzien in huisvesting van maatschappelijke initiatieven is geen wettelijke 
taak van de gemeente. Met voorliggend besluit neemt het college evenwel het 
standpunt in, dat het de Voedselbank beschouwt als belangrijke voorziening 
voor de stad. Het college is behulpzaam in de zoektocht naar vervangende 
huisvesting voor de voedselbank. 
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
1. Bij hoge uitzondering en gezien de urgente problematiek en de functie die 

de Voedselbank in Zoetermeer vervult, te helpen bij de zoektocht naar 
nieuwe huisvesting door te onderzoeken of gemeentelijk vastgoed dat nu 
op basis van leegstandsbeheer wordt gebruikt tijdelijk ruimte kan bieden 
voor de Voedselbank. 

2. Het bijgevoegde memo ter kennisname naar de raad te zenden. 
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22 

 

Collegevoorstel Tijdelijk mandaatbesluit toeleiden jeugdhulp door SMW 

VO (0637383199) 

 

Het college besluit het voorstel aan te houden. 
 

 

23 

 

Raadsvoorstel Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 - 2022 

(0637332398) 

 

Samenvatting: 
Om schadelijk alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan, is de Drank- en 
Horecawet (DHW) op verschillende punten gewijzigd. Zo zijn gemeenten per 1 
januari 2014 verplicht om vierjaarlijks een Preventie- en Handhavingsplan 
Alcohol vast te stellen, waarin vanuit de invalshoeken gezondheidspreventie,  
handhaving en regelgeving beleid rondom schadelijk alcoholgebruik wordt 
beschreven.   
Het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014 – 2018 moet worden herzien. 
Op basis van een evaluatie van dit plan en de meest recente cijfers van de 
GGD Haaglanden over dit onderwerp blijven de uitgangspunten in het 
Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022 ongewijzigd:  
- Educatie & bewustwording;   
- Regelgeving;  
- Handhaving.  
  
Uit de evaluatie kwamen twee aandachtspunten naar voren: 
- de rol van ouders als het gaat om alcoholgebruik door jongeren;  
- ten opzichte van de regio Zuid-Holland West geeft een significant hoger 
percentage van de jongeren aan te drinken op schoolfeesten.  
  
Ten aanzien van deze twee aandachtspunten is er samenspraak gehouden 
met ouders en scholen (VO). Het verslag treft u aan als bijlage. 
 
Het college besluit: 
1. Het eindverslag van de samenspraakprocedure vast te stellen en voor 
kennisgeving aan de leden van de raad te sturen. 
 
De raad voor te stellen:  
1. De uitgangspunten zoals verwoord in het Preventie- en Handhavingsplan 
Alcohol 2019 – 2022 vast te stellen:  
a. Doelstellingen en beoogde resultaten voor Educatie & bewustwording:  

 inzet op verlaging van het percentage jongeren dat alcohol drinkt 
(betreft nu 37%, het streven in 2022 is 32%)  

 verhoging van het percentage ouders dat alcoholgebruik van hun 
kinderen actief ontraadt (betreft nu 22%, het streven in 2022 is 25%);  

 het percentage jongeren dat aangeeft op schoolfeesten te drinken is 
gedaald (dit betreft nu 10%, het streven in 2022 is 5%).  

b. Speerpunten voor Regelgeving & Handhaving:  

 iedere DHW-vergunninghouder wordt minstens één keer per vier jaar 
op naleving van de regels gecontroleerd. Waar mogelijk of noodzakelijk, 
vanwege het regelmatig constateren van overtredingen, wordt vaker 
gecontroleerd;  

 focus op integrale controles. Bij een integrale controle wordt naast de 
leeftijdsgrenzen ook gekeken naar de vergunning en/of ontheffing, de 
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inrichtingseisen en een eventueel terras;  

 controle van para-commerciële instellingen zoals (sport)verenigingen;  

 integrale controle tijdens evenementen met een DHW-ontheffing; 

 

Dit besluit treedt in werking twee weken na de bekendmaking daarvan. Tenzij 
over dit besluit een inleidend verzoek tot het houden van een referendum wordt 
gedaan. 
 
 

24 

 

Collegevoorstel Positie en rol concerncontrol en VIC (0637375182) 

 

Samenvatting: 
Het voorstel is om de huidige dubbelfunctie van directeur tevens 
concerncontroller te splitsen.  De concerncontroller gaat beschikken over een 
beperkte staf ConcernControl. Deze staf bestaat uit de huidige medewerkers 
van concerncontrol. Ook de collega’s van F&C, die de taken van 
verbijzonderde interne controle (VIC) en administratieve organisatie (AO) 
uitvoeren, worden ingebed binnen deze stafeenheid. Dit doet meer recht aan 
de gewenste onafhankelijke, toetsende en adviserende rollen en het kunnen 
acteren op ontwikkelingen in wet- en regelgeving. Ook is het mogelijk dat er 
nog andere aandachtsgebieden van het controldomein onder de directe 
aansturing van de concerncontroller worden ondergebracht Control zal veel 
meer dan nu integraal vorm worden gegeven in het concern. Naast financieel 
control ook brede bedrijfsvoerings-  en beleidscontrol.   
  
De planning is dat deze nieuwe situatie per 1 april 2019 ingaat. Na 
besluitvorming door het college start het DT de voorbereidingen voor de 
aansluitende wervingsprocedure en de organisatorische – en personele 
wijzigingen (waaronder het betrekken van de OR).  Bijkomend voordeel van het 
voorstel is dat de directeur die momenteel concerncontroller is zich volledig kan 
richten op het directeurschap.   
 
Het college besluit na verwerking van wijzigingen: 
In te stemmen met:  
1. het instellen van een eigenstandige en verbijzonderde functie van 

concerncontroller (als signalerend en adviserend lid van het 

directieteam) direct onder de algemeen directeur/gemeentesecretaris;  

2. het instellen van een afzonderlijke eenheid ConcernControl met de 

concerncontroller als hoofd; 

3. het onderbrengen van de taken van de verbijzonderde interne controle 

en administratieve organisatie binnen de eenheid ConcernControl; 

4. het aanpassen van de organisatieverordening op de gevolgen van de 

besluiten 1 en 2 

5. het als volgt dekken van de kosten van de verbijzonderde functie van 

concerncontroller (schaal 15, 2019: € 96.600, vanaf 2020: € 128.800): 

- aframen van de huidige (vacante) formatieplaats van teammanager 
Expertise met 40% (2019: € 32.340, vanaf 2020: € 43.120);  

- inzetten van de 12 uur vacatureruimte binnen de eenheid 
ConcernControl  
(€ 35.933); 

- inzetten tijdelijk overheadbudget voortkomend uit de uitbreiding van 
de formatie verbonden aan het Coalitieakkoord (2019: € 28.500, 
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vanaf 2020: € 49.750) en vanaf 2023 voor € 11.000 te  dekken 
binnen formatie ConcernControl; 

6. het verwerken van de financiële gevolgen in de beheerbegroting 2019. 

 

 
25 Mededelingen en memo’s aan de raad 

25.a 

 

Raadsmemo Dynamische bestuursplanning - 1e kwartaal 2019 

(0637381828) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.b 

 

Raadsmemo Collegereactie Managementletter 2018 (0637386622) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.c 

 

Raadsmemo Afdoening motie 1707-12: Woningbouwprogrammering goed 

monitoren (0637384104) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 

 

 
25.d 

 

Raadsmemo Datalek Ibabs (0637386962) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.e 

 

Raadsmemo Verdaging afdoening toezegging 787: gesprek met garage-

eigenaren (0637382039) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.f 

 

Raadsmemo Verdaging positionering CISO (0637387588) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 
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25.g 

 

Raadsmemo Voortgang ondersteuning maatschappelijke initiatieven 

(0637375178) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 

 

 
25.h 

 

Raadsmemo Afdoening toezegging 784: technisch overleg jeugdzorg 

(0637386802) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.i 

 

Raadsmemo Toekenning transformatiefonds jeugdhulp (0637383221) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.j 

 

Raadsmemo Afdoening motie 1711-10: Beweegmarkt (0637382638) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.k 

 

Raadsmemo Afdoening motie 1806-53: Bestrijden van eenzaamheid doen 

we samen (0637380641) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.l 

 

Raadsmemo Afdoening toezegging 770: Jongeren binden aan 

sportverenigingen (0637382602) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 
 
 

25.m 

 

Raadsmemo Afdoening toezegging 804: Update achterstanden Wmo 

(0637384590) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 
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25.n 

 

Raadsmemo Afdoening toezegging 813: Verbeterplan GGD (0637387018) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 

 

 
25.o 

 

Raadsmemo Verdaging toezegging 704: Voortgang van het beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang (0637383385) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 

 

 
25.p 

 

Raadsmemo Afdoening motie 1711-01: Werkgelegenheid altijd plus 1 

(0637151623) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo na verwerking van 
wijzigingen ter kennisname door te zenden naar de raad. 
 
 

25.q 

 

Raadsmemo Afdoening toezegging 808: Uitnodiging passend onderwijs 

(06-37385013) 

 

Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
25.r Raadsmemo Eneco stand van zaken december 2018 

 
Het college stelt het memo vast en besluit het memo ter kennisname door te 
zenden naar de raad. 

 

 
26 Mededelingen en memo’s aan het college 

26.a 

 

Collegememo Collegebezoeken januari 2019 (0637384660) 

 

Het college stelt het memo vast. 

 

 
26.b 

 

Collegememo Collectieve zorgverzekering 2019 (0637382453) 

 

Het college stelt het memo vast. 

 

 
26.c Collegememo Vervolg traject Ombuigen en Vernieuwen 

 

Het college stelt het memo vast. 
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27 

 

Externe coördinatie 

--- 
 

 
28 

 

MRDH 

--- 

 

 
29 

 

Persuurtje 

--- 

 

 

30 

 

Uitnodigingenlijst 

 

• Uitnodigingenoverzicht college - besluitvormend 

--- 

 

 

• Uitnodigingenoverzicht college - totaallijst ter informatie 

--- 
 
 
• Uitnodigingenoverzicht college – Nieuwjaarsbijeenkomsten  

--- 

 

 
31 Collegevoorstel Beantwoording schriftelijke vragen Veiligheid van 

Tuyllpark (0637388238) 

 

Samenvatting: 
Beantwoording van de schriftelijke vragen die gesteld zijn door de  
CDA-fractie over Veiligheid van Tuyllpark  d.d. 11 december 2018. 
 
Het college besluit: 
1. De beantwoording van de schriftelijke vragen van de CDA-fractie over 
Veiligheid van Tuyllpark  d.d. 11 december 2018 vast te stellen.  
2. De beantwoording ter kennisname door te sturen naar de raad. 

 

 
32 Raadsvoorstel geheimhouding raadsmemo stand van zaken Eneco 

december 2018 

 

Samenvatting: 
Het voorstel betreft de bekrachtiging van de geheimhouding van de  
memo “Raadsmemo stand van zaken december 2018 Vertrouwelijk”. 
Het college besluit: 
1. Geheimhouding op te leggen op het memo “Raadsmemo Eneco stand van 
zaken december 2018 Vertrouwelijk” op grond van artikel 10 uit de Wet 
openbaarheid van bestuur (WOB). De geheimhouding wordt opgelegd 
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vanwege bedrijfsgegevens van Eneco en de bijbehorende economische en 
financiële belangen van Eneco en alle 53 gemeentelijke aandeelhouders van 
Eneco zoals bedoeld in lid 1 sub c. en lid 2 sub b van artikel 10 uit de WOB.   
  
De raad voor te stellen:  
1. De geheimhouding van de memo “Raadsmemo Eneco stand van zaken 
december 2018 Vertrouwelijk” te bekrachtigen op grond van artikel 10 uit de 
Wet openbaarheid van bestuur (WOB). De geheimhouding wordt opgelegd 
vanwege bedrijfsgegevens van Eneco en de bijbehorende economische en 
financiële belangen van Eneco en alle 53 gemeentelijke aandeelhouders van 
Eneco zoals bedoeld in lid 1 sub c. en lid 2 sub b van artikel 10 uit de WOB.   
  
2. Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken omdat een andere 
dringende reden, namelijk geheimhouding, aanleiding is om geen referendum 
te houden. Dit besluit treedt in werking de dag na de vaststelling. 

 


