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Geachte AV-leden, 

 
Bij waterschappen is de aandacht voor en het belang van samenwerking met 
andere organisaties in de afgelopen jaren fors toegenomen. Ook bij u als 
waterschapsbestuur leeft dit onderwerp: uw bestuursprogramma ‘Duurzaam 
verbonden; bekend en vertrouwd’ bevat veel passages waarin samenwerking 
aan de orde komt en in reactie op de vraag van de Rekenkamercommissie 
(RKC) naar mogelijke onderzoeksonderwerpen bleken drie van de vier door uw 

fracties ingediende voorstellen1 verband te houden met ‘samenwerking’.  
 
Om zo goed mogelijk recht te doen aan uw onderzoeksbehoefte, heeft de RKC 
er voor gekozen te starten met een inventarisatie van de huidige situatie, om 
vervolgens, in overleg met u, te bekijken of er aanleiding is voor 
vervolgonderzoek aan de hand van meer gespecificeerde vragen. Deze aanpak 

heeft geleid tot twee aparte, inventariserende onderzoeken:  
1. Vooronderzoek naar samenwerking door waterschap Zuiderzeeland met 

gemeenten, de provincie Flevoland en Rijkswaterstaat 

2. Inventarisatie van bestaande onderzoeken naar verbonden partijen en 
analyse van de betekenis daarvan voor het waterschap.  

 
Het vooronderzoek naar samenwerkingen heeft een redelijk compleet beeld 

van de diversiteit van de samenwerking, zowel vanuit het perspectief van 
samenwerkingspartners als van Zuiderzeeland opgeleverd. De literatuurstudie 
verbonden partijen geeft een overzicht en analyse van de inmiddels 
uitgevoerde onderzoeken door diverse rekenkamercommissies van gemeenten 
en waterschappen naar verbonden partijen. Het betreft de diverse vormen van 
juridisch geformaliseerde samenwerkingsverbanden, waar ook Zuiderzeeland 
aan deelneemt.  

 
Beide onderzoeken bieden wij u hierbij aan, met daaraan toegevoegd de 
bestuurlijke reactie van DenH op de conclusies en aanbevelingen van het 
onderzoek. Onderstaand volgt een korte toelichting per onderzoek, met enkele 
algemene conclusies tot slot.  
 

Vooronderzoek samenwerkingen 

Het waterschap is een actieve samenwerkingspartner en werkt in verschillende 
verbanden en vormen samen met anderen om zijn doelen te realiseren. Uit het 
onderzoek blijkt dat niet altijd scherp in beeld is met welk doel de 
samenwerking is gestart, wat de resultaten moeten zijn en onder welke 
voorwaarden deze gerealiseerd moeten worden. De in 2012 door de AV 
vastgestelde samenwerkingsstrategie blijkt in de praktijk amper als 

                                                
1 AV beeldvormend op 2 november 2016 

http://www.zuiderzeeland.nl/
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richtinggevend kader te worden gebruikt bij het aangaan en vormgeven van en 
sturing geven aan samenwerkingen.  

 
Literatuurstudie verbonden partijen 
De RKC heeft een literatuurstudie laten verrichten naar bestaand 
(rekenkamer)onderzoek over verbonden partijen, dat veelal werd uitgevoerd in 
opdracht van rekenkamercommissies van gemeenten en waterschappen. De 
geraadpleegde onderzoeken gaan bijna uitsluitend over de 
sturingsmogelijkheden van raden/AV's, waarbij wordt ingegaan op 

kaderstelling, betrokkenheid van de gemeenteraad/het algemeen bestuur, 
risicomanagement en informatievoorziening. De conclusies van die studies zijn 
veelal eensluidend: die sturingsmogelijkheden zijn niet erg duidelijk en/of 
worden niet effectief gebruikt. De RKC ziet geen aanleiding om aan te nemen 

dat de uitkomst van een vergelijkbare studie voor Zuiderzeeland heel anders 
zou zijn. 
 

Conclusies en aanbevelingen 
Uit beide onderzoeken vloeit voort dat een actuele, heldere én praktisch 
toepasbare samenwerkingstrategie het functioneren van diverse 
samenwerkingsverbanden en de controle daarop zou kunnen helpen. De 
resultaten van het vooronderzoek laten zien dat er binnen de organisatie meer 
lijn en strategie kan worden ontwikkeld in de motieven voor samenwerking en 

de doelen die behaald zouden moeten worden.  
 
Verder blijkt dat een notitie verbonden partijen met daarin een checklist voor 
bestuur en organisatie als kader voor het starten en/of beëindigen van een 
formele samenwerking het bestuur kan helpen bij sturingsvraagstukken rond 
formele samenwerkingsverbanden. Dit kan de transparante besluitvorming 
ondersteunen en gebruikt worden bij het evalueren van bestaande formele 

samenwerkingsverbanden.  

 
De RKC adviseert de Algemene Vergadering om een nieuwe 
samenwerkingsstrategie vast te stellen met daarin opgenomen een kader voor 
formele samenwerkingsverbanden en de sturing daarvan door AV. Mocht er op 
basis van de uitkomsten van het vooronderzoek samenwerkingen bij u 
behoefte bestaan aan vervolgonderzoek, dan horen wij dat graag.  

 
Met genoegen hebben wij kennisgenomen van de bestuurlijke reactie van het 
college van DenH, waarin positief gereageerd wordt op het door de RKC 
voorgestelde vervolg.  
 
Tot slot willen wij u meedelen dat wij het college van DenH en de organisatie 

dankbaar zijn voor de bereidheid en de inzet bij het verzamelen van de 
benodigde gegevens en het geven van een reflectie daarop.  
 
 
Hoogachtend, 

 
de Rekenkamercommissie Waterschap Zuiderzeeland 

 
namens dezen, de voorzitter, 
 
 
 
M. Buitenkamp 


