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1. INLEIDING 
 

1.1 Aanleiding 
Het bestuur van Waterschap Zuiderzeeland stuurt op programma’s. Belangrijk aspect hierbij is het 
sturen op de doelen uit die verschillende programma’s. Deze doelen zijn weergegeven in het 
Waterbeheerplan 3 (WBP3) dat geldt voor de periode 2016-2021 en de Meerjarenbegroting 2016-
2019 (MJB). Een belangrijke vraag bij de sturing op doelen is of de in deze plannen beoogde 
maatschappelijke effecten daadwerkelijk gerealiseerd worden. Dit wordt in beeld gebracht met 
effectmonitoring. 
In 2012 is voor het eerst een Effectmonitor uitgevoerd op basis van het toen van kracht zijnde 
WBP2, met de bedoeling om dit driejaarlijks te herhalen. Dit rapport bevat de resultaten van de 
Effectmonitor 2018. Deze Effectmonitor 2018 gaat over de doelen van WBP3 en de MJB 2016-
2019. Daarmee richt de monitor zich zowel op de doelen binnen de programma’s waterveiligheid, 
voldoende en schoon, als op de doelen voor het programma algemeen (water en ruimte, 
organisatie, omgeving en bedrijfsvoering). 
 
De effectmonitor onderscheidt zich van de Bestuursrapportage doordat effectmonitoring zich richt 
op doelen en effecten, terwijl de Bestuursrapportage zich richt op resultaten en voortgang van 
strategieën en maatregelen. Effectmonitoring geeft informatie over de resultaten en effecten van 
het gevoerde beleid en brengt daarmee in beeld of het waterschap de goede koers vaart. 
 
De Effectmonitor 2018 is in de periode november 2018-maart 2019 uitgevoerd. De monitor 
beschouwt hoe ver het waterschap staat met de doelen van het WBP3 en de MJB en hoe het 
daarmee bijdraagt aan de realisatie van langetermijndoelen over WBP-planperiodes en 
bestuurstermijnen heen. De Effectmonitor 2018 is in feite de opvolging en tussentijdse meting van 
de nulmeting die in 2015 is uitgevoerd voor de WBP-planperiode 2016-2021. Daarnaast is in de 
Effectmonitor 2018 stilgestaan bij de voortgang op doelen en doelbereik ten opzichte van de vorige 
Effectmonitor. Zo is een trend in beeld gebracht. 
 

1.2 Werkwijze 
 

1.2.1 Doelen en indicatoren 
De voortgang op de doelen is gemeten met behulp van aan doelen gekoppelde indicatoren. Aan 
ieder WBP3- of MJB-doel zijn één of meerdere indicatoren gekoppeld. Voor alle doelen van het 
WBP3 zijn door het waterschap indicatoren opgesteld met bijbehorende streefwaarden. Deze 
indicatoren zijn waar nodig tijdens het opstellen van de Effectmonitor aangepast of aangescherpt. 
De beoordeling van indicatoren heeft plaatsgevonden aan de hand van door het waterschap 
aangeleverde gegevens, externe onderzoeksrapportages en gesprekken met medewerkers van het 
waterschap. De resultaten van de beoordelingen van doelen en indicatoren zijn afgestemd met de 
bij ieder doel betrokken medewerkers. 
De doelen en indicatoren voor het programma Algemeen (onderdeel MJB) zijn nog niet allemaal 
gereed. Deze worden in samenhang verder ontwikkeld met het bestuursprogramma van het nieuwe 
bestuur en de communicatiestrategie. Voor deze indicatoren en doelen geldt daarom dat 
beoordeling niet altijd mogelijk bleek.  
Voor het beoordelen van de indicatoren en doelen is gebruikgemaakt van een score op de 
bijbehorende indicatoren. Uit de praktijk blijkt echter dat het kiezen van de juiste indicatoren niet 
altijd eenvoudig is en dat het lastig is een sluitend oordeel te geven over een doel uitsluitend aan 
de hand van één of meerdere indicatoren. Bij de beoordeling van doelbereik zijn daarom naast de 
voortgang op veelal kwantitatieve indicatoren ook kwalitatieve gegevens en het beeld dat is 
gevormd in gesprekken met medewerkers betrokken. 
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Bij de beoordeling van doelen is een drietal mogelijke beoordelingen gehanteerd, evenals een 
vraagteken (‘?'): 
• ■■■: doel is volledig bereikt 
• ■■□: doel is nog niet bereikt, maar er zijn aantoonbaar stappen gezet richting doelbereik. 
Verwacht wordt dat het doel volledig wordt bereikt. 
• ■□□: doel is nog niet volledig bereikt. Er zijn aantoonbaar stappen gezet richting doelbereik, maar 
het is onduidelijk of het doel volledig wordt bereikt. 
Extra aandacht is nodig. 
• ?: doelbereik kan niet beoordeeld worden vanwege ontbrekende informatie, nulmeting of 
vanwege externe ontwikkelingen.  
 
Een zelfde werkwijze is gehanteerd bij de beoordeling van indicatoren: 
• ■■■: aan de indicator wordt voldaan; de streefwaarde is volledig bereikt. 
• ■■□: aan de indicator wordt nog niet voldaan, maar er zijn aantoonbaar stappen gezet richting 
bereiken van de streefwaarde. Verwacht wordt dat de streefwaarde wordt bereikt in de plan-
/bestuursperiode. 
• ■□□: aan de indicator wordt nog niet voldaan. Er zijn aantoonbaar stappen gezet richting 
bereiken van de streefwaarde, maar het is onduidelijk of de streefwaarde wordt bereikt in de plan-
/bestuursperiode. 
• ?: de indicator kan niet beoordeeld worden vanwege ontbrekende informatie of vanwege externe 
ontwikkelingen. 
 

1.2.2 Langetermijndoelen 
Aan ieder programma en thema zijn één of meerdere langetermijndoelen gekoppeld. Het 
waterschap ziet het langetermijndoelen als stip op de horizon. Met het realiseren van de 
onderliggende doelen binnen de afgesproken planperiode komt het waterschap dichter bij het 
langetermijndoel. Het langetermijndoel is niet vanzelfsprekend de optelsom van onderliggende 
doelen. Effectmonitoring beoordeelt ook of het behalen van de doelen in de planperiode er toe leidt 
dat de stippen op de horizon dichterbij komen. Doelen zijn beoordeeld op doelrealisatie en 
beschouwd in het licht van actuele en nieuwe ontwikkelingen. In die combinatie is beoordeeld of 
het waterschap nog op koers ligt voor het bereiken van de langetermijndoelen. Om de voortgang 
op de langetermijndoelen inzichtelijk te maken is een oordeel gegeven over de ‘trend’ op 
doelbereik ten opzichte van de vorige Effectmonitor (2015). 
 
Hiervoor is op het niveau van WBP3- en MJB-doelen waar mogelijk1 aangegeven welke voortgang 
er is waargenomen. Daarbij zijn drie niveaus van beoordelingen gehanteerd: 
• ■■■: er zijn acties ondernomen en/of maatregelen uitgevoerd. Het effect hiervan op het 
langetermijndoel is aantoonbaar groot: het waterschap is op weg naar volledig bereik van het 
langetermijndoel. Resterende opgaven zijn in beeld en maatregelen zijn gepland. 
• ■■□: er zijn acties ondernomen en/of maatregelen uitgevoerd. Het effect hiervan op het bereiken 
van het langetermijndoel is aantoonbaar, maar er resteren nog opgaven. Deze resterende opgaven 
zijn in beeld, maar maatregelen zijn nog niet gepland. 
• ■□□: er zijn acties ondernomen en/of maatregelen uitgevoerd, maar het effect hiervan op het 
langetermijndoel is niet duidelijk of nog niet zichtbaar. 
 

1.3 Leeswijzer 
In de volgende hoofdstukken zijn de resultaten van de effectmonitoring 2018 opgenomen: 
• Hoofdstuk 2: Programma Waterveiligheid 
• Hoofdstuk 3: Thema Water en Ruimte 
• Hoofdstuk 4: Programma Schoon Water 
• Hoofdstuk 5: Programma Voldoende Water 
• Hoofdstuk 6: Programma Algemeen 
Dit rapport bevat de beoordeling van doelbereik en de onderbouwing daarvan. In een apart  
document is een samenvatting opgenomen van de resultaten, als ook conclusies en aanbevelingen 
op basis van deze Effectmonitor 2018. 

                                                           
1 Bij het ontwikkelen van WBP3 (2016-2021) is een nieuwe doelenboom opgezet volgens de systematiek 
langetermijndoelen, doelen voor de planperiode (inclusief indicatoren) en maatregelen. Een nieuwe 
doelenboom betekent ook dat er nieuwe indicatoren zijn toegevoegd, afgevallen of aangepast ten opzichte 
van de effectmonitor uit 2012 over het vorige WBP (WBP2+) en de MJB (2012-2015). Hierdoor zijn in de 
Effectmonitor 2015 en 2018 niet voor alle doelen vergelijkbaar met de Effectmonitor 2012. 
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Bijlage A bevat overzichten (Mindmaps) van alle beoordelingen op het niveau van indicatoren, 
doelen en langetermijndoelen. Hierin zijn alle beoordelingen samengevat in overzichtelijke figuren. 
Bij het uitvoeren van de Effectmonitor 2018 zijn diverse mogelijke verbeteringen in de doelenboom 
met indicatoren gesignaleerd. Deels – waar mogelijk – zijn deze verbeteringen in overleg met 
waterschapsmedewerkers direct doorgevoerd. Voor een deel bleek doorvoeren van aanpassingen 
nog niet mogelijk bij het uitvoeren van de Effectmonitoring. Deze mogelijke verbeteringen kunnen 
meegenomen worden in de opzet van een volgende Effectmonitor (2021) en zijn opgenomen in 
bijlage B. 
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2. Programma Waterveiligheid 
 

2.1 Langetermijndoel: waarborgen waterveiligheid. 
Aan het Programma Waterveiligheid is één overkoepelend doel gekoppeld, gericht op de lange 
termijn. Dit langetermijndoel is als volgt gedefinieerd:  

In het beheergebied van Waterschap Zuiderzeeland is de waterveiligheid gewaarborgd, zodat de 
inwoners van Flevoland veilig kunnen wonen, werken en recreëren. 

Dit langetermijndoel is voor de planperiode 2016-2021 verder uitgewerkt in doelen die zijn 
opgenomen in het Waterbeheerplan 3 en de Meerjarenbegroting. In de volgende subparagrafen 
wordt ingegaan op de beoordeling van deze doelen. In paragraaf 2.2. wordt vervolgens ingegaan 
op de beoordeling van de hierboven beschreven langetermijndoelstelling. 

2.1.1 Waterkeringen in goede staat 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Alle waterkeringen in het 
beheergebied zijn en blijven in 
goede staat. 

■■□ 

Het beheer en onderhoud aan 
waterkeringen is goed op orde. 
De ILT (Inspectie Leefomgeving 
en Transport )heeft een inspectie 
uitgevoerd en geconcludeerd dat 
de zorgplicht, op enkele kleine 
aandachtspunten na, op orde is. 
Het beoordelen van de 
waterkering aan de norm is in 
uitvoering en zal per traject 
bepaald worden. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Resultaat van de audits vanuit 
het kader Zorgplicht (vanaf 
2016). 

2016: we liggen op 
koers om in 2017 te 
voldoen aan de 
Zorgplicht. Vanaf 2017: 
100% voldoen aan de 
Zorgplicht. 

■■■ 

Percentage waterkeringen in 
goede staat 

Jaarlijks 100% ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Audits Zorgplicht 

In 2018 heeft de ILT een inspectie uitgevoerd. Geconcludeerd is dat Waterschap Zuiderzeeland 
nagenoeg in control is. Dit is een grote verbetering ten opzichte van 2015. Op de onderdelen 
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rapportage en evaluatie zitten nog  aandachtspunten. Over 2018 wordt er een 
waterveiligheidsrapportage opgesteld, hiermee zijn de meeste aandachtspunten opgelost. 
 

2.1.2 Kader activiteiten en waterveiligheid 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Het waterschap beschikt over 
een goed kader om te 
beoordelen welke activiteiten 
op en rond de dijken 
verenigbaar zijn met het 
belang van waterveiligheid. 

■■□ 

Beleidskader is beschikbaar en 
werkbaar, maar verbetering is 
nog wel gewenst. Voor 2021 
wordt het beleid geëvalueerd. Op 
basis van de resultaten kan het 
beleid worden aangepast.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Het hebben van een effectief 
kader. 

Positief oordeel van 
medewerkers. ■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Het beleid waterkeringen en medegebruik stamt uit de periode 2008 tot en met 2011. Het betreft 
beleid voor bouwen, windmolens, kabels en leidingen, beplantingen en medegebruik van de primaire 
waterkeringen. Beleidskader is beschikbaar en werkbaar, maar verbetering is nog wel gewenst. 
Uiterlijk in 2021 wil het waterschap onderzoeken of het beleid nog voldoet, actueel en toepasbaar is. 
Bij deze evaluatie  betrekken we ook de omgevingspartners zoals gemeenten. 
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2.1.3 Versterkingsopgave primaire waterkeringen 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Uiterlijk 2021 is de 
versterkingsopgave op basis van de 
toetsing in 2011 opgenomen in het 
landelijke 
hoogwaterbeschermingsprogramma. 

■■■ 

De huidige versterkingsopgave is 
reeds opgenomen in het HWBP 
(Hoogwaterbeschermingsprogramma) 
en daarmee is dit doel voor nu 
gerealiseerd.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De versterkingsopgave is 
opgenomen in het landelijke 
hoogwaterbeschermingsprogramma. 

De opgave is in 2021 
opgenomen in het 
HWBP. 

■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Het toetsen van keringen is een cyclisch proces. De laatste afgeronde toetsronde (3de toetsronde 
genoemd) was in 2011. Hieruit zijn een drietal dijktrajecten als onvoldoende bestempeld. Daarvan 
is 1 traject met nader onderzoek alsnog veilig bevonden, is 1 traject ondervangen door de 
realisatie van het project Drontermeerdijk en is 1 traject overgebleven op de HWBP 
programmering. De veiligheidsurgentie voor dit project is laag en wordt pas na 2025 opgepakt.  
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2.1.4 Deltabeslissing waterveiligheid 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Uiterlijk 2021 is de 
Deltabeslissing Waterveiligheid 
in Flevoland geïmplementeerd. 

■■□ 

De nieuwe normen zijn inmiddels 
vastgelegd in de waterwet. Op 
basis van deze normen worden 
keringen beoordeeld en 
voorbereidingen getroffen voor 
het eerste versterkingswerk. 
 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Het percentage keringen dat 
getoetst is aan de nieuwe 
normen. 

In 2021 heeft het waterschap 50% 
van haar areaal primaire keringen 
beoordeeld conform wettelijk 
instrumentarium. In de navolgende 
periode tot 1-1-2025 wordt de 
resterende 50% beoordeeld. Daar 
waar kering als onvoldoende worden 
beoordeeld, worden deze aangemeld 
bij het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma.

■■□ 

Plan van aanpak ten behoeve 
van implementatie van de 
Deltabeslissing. 

Gereed in 2016. ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Het beoordelen van het eerste dijktraject (dijktraject 8_3 van de Knardijk tot de Ketelbrug) is in 
2018 afgerond. Eind 2022 hebben we een totaalbeeld van de algemene waterstaatkundige toestand 
van onze primaire waterkeringen. We verwachten dat dit voor vijf urgente dijktrajecten een 
gedetailleerd beeld geeft aan de hand van uitgevoerde onderzoeken en voor vier niet-urgente 
dijktrajecten een voorlopig beeld geeft op basis van bestaande data. Deze laatste zullen in 2025 een 
gedetailleerd oordeel krijgen. 
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2.1.5 Regionale waterkeringen 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

De regionale buitendijkse 
keringen voldoen in 2018 aan 
de provinciale veiligheidsnorm 
uit de Verordening voor de 
fysieke leefomgeving 
Flevoland. Vier jaar na de 
wettelijke verankering van de 
Deltabeslissing Waterveiligheid 
voldoet de Knardijk aan de 
provinciale veiligheidsnorm. 

■■■ 

Het waterschap rondt de 
werkzaamheden aan de laatste 2 
buitendijkse regionale keringen af 
in het eerste kwartaal van 2019. 
Daarmee voldoen alle 
buitendijkse gebieden aan de 
norm. 
De provincie heeft in 2016 
besloten dat de regionale status 
met bijbehorende norm voor de 
Knardijk vervalt. In 2019 borgt 
het waterschap de nieuwe status 
van de Knardijk (overige kering) 
in zijn keur. 
 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Percentage prioritaire regionale 
buitendijkse keringen dat voldoet 
aan de provinciale veiligheidsnorm 
uit de Verordening voor de 
Fysieke Leefomgeving. 

2016: tenminste 80%, 
vanaf 2017 100%. 

■■■ 

Percentage buitendijkse keringen 
in de overige 14 gebieden dat 
voldoet aan de provinciale 
veiligheidsnorm uit de 
Verordening voor de Fysieke 
leefomgeving. 

100% vanaf 2018. ? 

Het aan de provinciale 
veiligheidsnorm voldoen van de 
Knardijk. 

100% in 2021. ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Percentage prioritaire regionale buitendijkse keringen dat voldoet aan normen 

-1e kwartaal 2019 voldoen alle prioritaire regionale buitendijkse keringen aan de provinciale 
veiligheidsnorm; 

-In 2018 is de aanwijzing en normering van de (inmiddels 15 ipv 14) niet prioritaire buitendijkse 
keringen vervallen door een aanpassing van de Verordening voor de Fysieke Leefomgeving op dit 
punt. Dit doel wordt daarom met een vraagteken beoordeeld; 
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-In 2016 heeft Provinciale Staten besloten dat de status van regionale kering met bijbehorende 
norm voor de Knardijk komt te vervallen. Zodra het waterschap de nieuwe status van de Knardijk 
(overige kering) begin 2019 heeft geborgd in zijn keur, past de provincie de VFL ook aan op dit 
punt. Een principe besluit is hierover reeds door Provinciale Staten genomen.  

 

2.1.6 Calamiteiten bij waterkeringen 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Het waterschap is voorbereid 
op calamiteiten bij 
waterkeringen. 

■■■ 

De calamiteitenorganisatie is op 
orde, inclusief actuele beleids- en 
bestrijdingsplannen en 
oefeningen.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het beschikken over een 
vastgesteld calamiteitenplan, 
calamiteitenorganisatie en een 
beleidsplan voor het opleiden, 
trainen en oefenen. 

Continue beschikbaarheid 
van al deze elementen. 

■■■ 

Calamiteitenoefening is 
uitgevoerd. Jaarlijkse oefening ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Beschikken over calamiteitenplan, calamiteitenorganisatie en beleidsplan  

De calamiteitenorganisatie inclusief bijhorende documenten zijn op orde. Dit is door de ILT 
bevestigd in de uitgevoerde inspectie op de Zorgplicht Primaire Waterkeringen.  

Er zijn gedurende 2018 meerdere calamiteiten oefeningen geweest met als hoogtepunt de 
meerdaagse oefening in december 2018. Hieraan deden 49 collega’s mee en werd er door een 
extern bureau waargenomen. Hierbij werd tevens getoetst of Waterschap Zuiderzeeland 
gecertificeerd zou worden voor het gebruik van LCMS (Landelijk Crisis Management Systeem), dit 
is gelukt. Bij de actualisatie van de plannen wordt ook LCMS verwerkt.  
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2.2 Beoordeling langetermijndoel 
Langetermijndoel:  

In het beheergebied van Waterschap Zuiderzeeland is de waterveiligheid gewaarborgd, zodat de 
inwoners van Flevoland veilig kunnen wonen, werken en recreëren. 

Er is afgelopen jaren landelijk veel dynamiek geweest in de waterveiligheid. Nieuwe normen en 
rekeninstrumentaria zijn per 2017 van kracht geraakt.  Het doel van deze verandering is dat 
Nederland nog beter beschermd is tegen toekomstige overstromingen. Naar verwachting hebben 
de nieuwe normen een forse impact op ons beheergebied. De verwachte dijkversterkingen moeten 
voor 2050 uitgevoerd zijn. De afgelopen jaren hebben we goed geanticipeerd op deze wijzigen en 
lopen we in pas met de landelijke afspraken. Naast de versterkingsopgaven is beheer en 
onderhoud, beleid en vergunningverlening op en rondom keringen op orde. Ook dat is van belang 
om de waterveiligheid te waarborgen. 

In het beheergebied  van het waterschap is de waterveiligheid voldoende gewaarborgd. Ook al 
weten we dat er de komende jaren veel werk verzet moet worden met beoordelen en 
dijkversterkingen. Daarmee bieden we ook voor de toekomst een passend waterveiligheidsniveau 
voor ons beheergebied. 
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3: Thema Water en Ruimte 
3.1 Langetermijndoel: Toekomstbestendige ruimtelijke inrichting 

 

Als langetermijndoel is voor het Programma Water en Ruimte gedefinieerd:  

Een toekomstbestendige ruimtelijke inrichting van Flevoland. 

 

Dit betekent vanuit waterschapsperspectief dat in de ruimtelijke inrichting rekening wordt 
gehouden met bestaande en toekomstige wateropgaven. Dit langetermijndoel is verder uitgewerkt 
in doelen die zijn opgenomen in het Waterbeheerplan 3 en de Meerjarenbegroting. In de 
navolgende subparagraaf wordt ingegaan op de beoordeling van dit doel.  

In paragraaf 3.2 is de beoordeling van het langetermijndoel opgenomen. 

3.1.1 Water in ruimtelijke planvorming 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Water wordt vroegtijdig en 
integraal meegenomen in 
ruimtelijke planprocessen. 

■■□ 

Het waterschap heeft zich verder ontwikkeld als 
zichtbare partner voor gemeenten. Bij grote 
gebiedsontwikkelingen en ruimtelijke plannen 
wordt het waterschap betrokken voor integraal 
wateradvies. In de achterliggende periode heeft 
het waterschap jaarlijks ca. 150 
watertoetsaanvragen behandeld en zijn we als 
wateradviseur aangesloten bij ca. 10-15 
grootschalige gebiedsontwikkelingen. Het doel is 
niet volledig bereikt omdat klimaatbestendigheid 
nog niet (vanzelfsprekend) geïntegreerd is in 
onze wateradviezen voor stedelijke uitbreidingen 
of herstructurering.  
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Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De wijze waarop planvormers 
en watertoetsadviseurs 
beleven dat derden de 
waterbelangen vroegtijdig en 
integraal overnemen in de 
planvorming van derden. 

Positieve beoordeling 
van de planvormers en 
watertoetsadviseurs. 
Vertaald in een 
‘rapportcijfer’ (schaal 1-
10): minimaal een 8. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Integraal en vroegtijdig overnemen van waterbelangen in planvorming van derden 

Watertoetsadviseurs beoordelen dit aspect op een schaal van 1 tot 1 tussen de 7 en de 8. 

Wat gaat er goed? Het waterschap wordt als wateradviseur goed en intensief betrokken bij 
ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke plannen in Flevoland. Om gesprekken met initiatiefnemers te 
initiëren en vroegtijdig te voeren heeft het waterschap o.a. de praatplaat ontwikkeld, waarin de 
verbinding tussen ruimtelijke ontwikkelingen en waterbelangen worden uitgebeeld 

Wat kan beter? Door initiatiefnemers worden wateraspecten niet altijd volledig en integraal 
meegenomen.  Dit vraagt van het waterschap soms een stevige inzet om te wateraspecten alsnog 
in de planvormingsfase te borgen. Hoewel we bij grotere initiatieven meestal vroegtijdig aan tafel 
zitten, gebeurt het soms ook nog dat we pas later in het proces worden betrokken, wat extra tijd 
vraagt. 

 

Overige aspecten 

Klimaatadaptieve stad 

 In lijn met de afspraken uit het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie, heeft het waterschap het 
initiatief genomen om binnen Flevoland een samenwerking met gemeenten, 
Rijkswaterstaat en de GGD op te zetten. Binnen dit samenwerkingsverband 
Klimaatadaptatie Flevoland (KAF) coördineren we de uitvoering van de stresstesten. Naast 
Almere, hebben we in 2018 samen met Zeewolde en Lelystad een volledige stresstest 
uitgevoerd. In 2019 volgen naar verwachting de overige gemeenten. 

 Door middel van presentaties, de watertafel en een KNMI-brochure werken we aan 
educatie en bewustwording over het thema klimaatverandering en -adaptatie bij 
maatschappelijke partners, zoals woningbouwcoöperaties, gemeenten en scholen.  

  



 

17 

 

Cultuurhistorie 

Het operationeel kader voor het beheer en onderhoud van cultuurhistorische objecten van het 
waterschap is geïmplementeerd. Dit betekent dat het waterschap via reguliere werkprocessen  
zorgt voor het behoud van cultuurhistorische waardevolle objecten.  
 
Verder zijn samen met gebiedspartners en de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed verhalen 
opgehaald bij Flevolanders. Deze verhalen maken samen 'het verhaal van de polder'. De betrokken 
partijen zetten in op het uitdragen van dit verhaal door communicatieprojecten.  
 

3.2 Beoordeling langetermijndoel 
Langetermijndoel:  

Een toekomstbestendige ruimtelijke inrichting van Flevoland. 

Het werken aan een toekomstbestendige ruimtelijke inrichting vraagt om een continue inzet van 
het waterschap, waarbij op strategisch, tactisch en operationeel niveau de verbinding wordt gelegd 
tussen ruimtelijke initiatieven/plannen en de waterbelangen.  De inbreng van de waterbelangen 
vraagt ook om een doorontwikkeling, zodat nieuwe thema’s, zoals klimaatadaptatie, worden 
meegenomen in de wateradviezen.  

Op strategisch/tactisch niveau dragen we bij aan dit doel door: 

- Het, in samenwerking met de gemeenten, ontwikkelen van gemeentelijke waterplannen; 
- Vroegtijdige betrokkenheid bij omgevingsvisies; 
- Vroegtijdige betrokkenheid bij ruimtelijke initiatieven; 
- Inzet en vormgeven van regionale samenwerking op het gebied van klimaatadaptatie. 

Op tactisch/operationeel dragen we bij aan dit doel door: 

- Uitvoering van watertoetsen; 
- Samenwerking met gemeenten aan projecten/initiatieven op het gebied van 

klimaatadaptatie; 
- Vergunningverlening en handhaving. 
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4: Programma Schoon Water 
Het Programma Schoon Water richt zich op zowel de chemische en ecologische 
oppervlaktewaterkwaliteit als op de zuiveringstaak (afvalwaterketen). Voor beide onderwerpen zijn 
langetermijndoelen gedefinieerd: 

• Het beheergebied van het waterschap biedt goede leef-, verblijf- en 
voortplantingsmogelijkheden voor de inheemse aquatische flora en fauna. 

• De chemische toestand van de oppervlaktewateren vormt geen belemmering voor ecologie en 
gebruiksfuncties van water. 

• Het afvalwatersysteem is robuust, het beheer is doelmatig en het systeem is duurzaam 
ingericht. 

 

Deze langetermijndoelen zijn verder uitgewerkt in meer operationele doelen die zijn opgenomen in 
het Waterbeheerplan 3, de Meerjarenbegroting en/of in andere beleidsdocumenten. In de 
paragrafen 4.1 – 4.3 wordt in subparagrafen ingegaan op de beoordeling van de meer operationele 
doelen. In paragraaf 4.4 is de beoordeling van de langetermijndoelen opgenomen. 
 

4.1 Lange termijn doel: goede mogelijkheden voor flora en fauna 
 

4.1.1. KRW doelstellingen biologie  
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 

2018 
Toelichting beoordeling 

Geen* ■□□ 

De uitvoering van inrichtings- en 
beheermaatregelen heeft bijgedragen aan het 
doelbereik in de afgelopen planperiode. Het 
aantal wateren dat voldoet aan de KRW-
doelstellingen (kaderrichtlijn water) is echter nog 
beperkt. Dit komt doordat: 
1. het doelbereik wordt beoordeeld aan de hand 
van de toestand van vier zogenaamde biologische 
kwaliteitselementen (algen, waterplanten, 
macrofauna en vissen) én  
2. de KRW uitgaat van het ‘one out all out’ 
principe, waardoor een waterlichaam pas het 
oordeel ‘voldoet’ krijgt als de toestand van alle 
kwaliteitselementen voldoet aan de doelen. 
Ontwikkelingen per kwaliteitselement worden 
hierdoor gemaskeerd, én  
3. ook een verbetering van de fysisch-chemische 
waterkwaliteit nodig is om goed te scoren. In veel 
waterlichamen overschrijden gewasbescher-
mingsmiddelen nog de norm.  

 

* Toelichting: tijdens het opstellen van WBP3 is de discussie gevoerd over het al dan niet 
opnemen van het doel ‘in 2027 aan de biologische doelstellingen (KRW) te voldoen’ voor de 
planperiode 2016-2021. Omdat het doel over de planperiode van WBP3 heen gaat, is ervoor 
gekozen dit niet als sturingsdoel voor de planperiode op te nemen. In de tussentijd wordt wel 
gewerkt aan inrichtingsmaatregelen om de KRW-doelen op langere termijn (2027) te halen.  

 
Onderbouwing 
Om de voortgang op het doelbereik in 2027 te kunnen bewaken zijn twee indicatoren met 
bijbehorende streefwaarden afgeleid. In onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief 
beoordeling. De beoordeling van de indicatoren wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 
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Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Percentage KRW wateren dat 
voldoet aan de bijbehorende 
biologische doelstellingen. 

100% in 2027 ■□□ 

De mate waarin de niet-KRW 
oppervlaktewateren voldoen aan 
de regionale ecologische doelen. 

N.n.b. ? 

 

Toelichting beoordeling 

Percentage KRW-waterlichamen dat voldoet aan de bijbehorende biologische doelstellingen. 

De KRW onderscheidt ‘waterlichamen’ als representatieve eenheden van het watersysteem. Voor 
deze waterlichamen zijn doelstellingen geformuleerd. Driejaarlijks wordt de toestand van deze 
waterlichamen in beeld gebracht door monitoring. Waterschap Zuiderzeeland kent 18 
waterlichamen. In figuur 4.1 is de overall-beoordeling voor het beheergebied weergegeven voor de 
verschillende biologische kwaliteitselementen, voor zowel 2015 als 2018. De eerste twee staven 
geven het totaaloordeel. Dit totaaloordeel is gebaseerd op het slechtst beoordeelde 
kwaliteitselement per waterlichaam.  

De Hoge Vaart en drie waterlichamen in natuurgebieden: de Oostvaardersplassen, de 
Lepelaarplassen en Harderbroek, voldoen voor alle kwaliteitselementen aan het GEP.( Gewenste 
Ecologisch Potentieel ) Voor de wateren in natuurgebieden hangt dit samen met het feit dat het 
KRW-doel gericht is op handhaven van de huidige situatie.  

Ten opzichte van 2015 is voor het totale gebied voor met name de overige waterflora (water- en 
oeverplanten) een verbetering zichtbaar: er worden meer waterlichamen als ‘goed’ beoordeeld en 
minder waterlichamen als ‘matig’. De score ‘ontoereikend’ voor fytoplankton (algen) heeft 
betrekking op het Bovenwater. Het toestandsoordeel is gebaseerd op gegevens van 2016. Gelet op 
het feit dat er afgelopen jaar minder blauwalgenoverlast is geweest in het Bovenwater, is  de 
verwachting dat het toestandsoordeel zal verbeteren.  
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Figuur 4.1 Waterschapsbreed beeld van de beoordeling van biologische kwaliteitselementen aan KRW-
doelstelling ‘Goed Ecologisch Potentieel’ in de jaren 2015 en 2018 voor Waterschap Zuiderzeeland. Voor 
fytoplankton geldt dat voor het KRW-watertype waartoe de waterlichamen ‘tochten’ behoren fytoplankton geen 
richtinggevend kwaliteitselement meer is.  

 
Of de streefwaarde in 2027 wordt behaald (en daarmee de KRW-doelen), kan nog niet beoordeeld 
worden. In veel waterlichamen zijn maatregelen om de structuur- en biodiversiteit te verbeteren in 
uitvoering. De aanleg van duurzame/natuurvriendelijke oevers en de aanleg van vispassages zijn 
hier voorbeelden van. Ecologische systemen hebben na uitvoering van maatregelen echter ook tijd 
nodig om een nieuwe toestand te bereiken. Naast de ontwikkelingsnelheid van habitats spelen 
factoren als kolonisatiesnelheid en –afstand hierbij een rol. Gezien de verbetering sinds 2010 (start 
eerste KRW-planperiode), wordt verwacht dat de toestand zich de komende jaren verder zal 
verbeteren. 
 
Daarnaast is de toestandsverbetering afhankelijk van de fysisch-chemische waterkwaliteit. Voor het 
bereiken van de ecologische KRW-doelen is de  
(fysisch-)chemische waterkwaliteit nog een aandachtspunt. Met name gewasbeschermingsmiddelen 
vormen in Flevoland een probleem. De aanpak van het waterschap voor deze stofgroep is gericht 
op: voorlichting om de bewustwording te vergroten, advisering, het uitvoeren van gebiedsgerichte 
pilots en handhaving en toezicht (beleid uit de nota ‘Zicht op waterkwaliteit’).  
 
Niet KRW-oppervlaktewateren voldoen aan de regionale ecologische doelen 
Deze indicator kan nog niet kwantitatief beoordeeld worden. Het proces om voor niet KRW-
waterlichamen, ook ‘overige wateren’ genoemd, ecologische doelen af te leiden is in 2015 gestart. 
Het is de bedoeling dat de provincie Flevoland deze doelen in 2021 vaststelt. Op basis daarvan zal 
ook een definitieve streefwaarde vastgesteld kunnen worden. 
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4.1.2. Inrichting watersysteem  
 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Uiterlijk in 2021 heeft het 
waterschap de 
inrichtingsmaatregelen 
uitgevoerd die nodig zijn om 
de regionaal vastgestelde 
KRW-doelen voor de 
ecologische waterkwaliteit van 
oppervlaktewaterlichamen te 
bereiken. 

■■□ 

De geformuleerde inrichtingsmaatregelen worden 
uitgevoerd in de periode tot en met 2021. De 
resterende opgave is beperkt. Mogelijk worden 
eind 2018/begin 2019 nog maatregelen 
voorgesteld om vistoestand te verbeteren.  

 
De realisatie van duurzame/natuurvriendelijke oevers verloopt voortvarend; volgens de huidige 
planning wordt de 40%-opgave in de KRW-waterlichamen ‘tochten’ in 2021 gerealiseerd.  
Verder heeft het waterschap dit jaar met de gemeente Almere en de provincie Flevoland een 
bestuursovereenkomst ondertekend over de aanleg van natuurvriendelijke oeverzones langs de 
oevers van de Noorderplassen en het Weerwater. Deze zullen worden aangelegd in 2019-2020. De 
gemeente verzorgt de uitvoering, het waterschap draagt in financiële zin bij.  

De vismigratievoorziening bij gemaal Colijn is in 2012 gerealiseerd. Bij de renovatie van gemaal 
Vissering wordt hiervoor een vispassage tussen de Noordoostpolder en het IJsselmeer gerealiseerd. 
Het aanbestedingstraject is in 2018 gestart en de gunning is voorzien voor de 1e helft van 2019. 
De oplevering van de vispassage vindt plaats in 2021.  

Daarnaast is begin 2018 gestart met onderzoek naar verdere verbetermogelijkheden van de 
vismigratie tussen de Rijkswateren en de oppervlaktewateren in Flevoland. Tevens wordt nagegaan 
hoe de visstand binnen de polder kan worden verbeterd in waterlichamen waar de KRW-doelen 
voor vis nog niet worden gehaald. De resultaten worden eind 2018 verwacht. Op basis van de 
resultaten zal in 2019 worden nagegaan welke haalbare en betaalbare maatregelen kunnen worden 
genomen om KRW-doelen voor vis tijdig te halen. Afhankelijk van de uitkomsten, zullen er 
voorstellen voor aanvullende maatregelen aan het bestuur worden voorgelegd. Maatregelen 
waarmee ingestemd wordt, zullen uitgevoerd moeten worden in de laatste KRW-planperiode, de 
periode 2021-2027. 
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Onderbouwing 
Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

% duurzame/natuurvriendelijke 
oever dat is aangelegd langs de 
waterlichamen ‘tochten’. 

40% per waterlichaam in 
2021 ■■□ 

De mate van realisatie van de 
inrichtingsmaatregelen waarmee 
het waterschap met de uitvoering 
op schema ligt. 

Maatregelen uit KRW-
maatregelenprogramma 
uiterlijk in 2021 afgerond. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

% natuurvriendelijke oever aangelegd langs de waterlichamen ‘tochten’ 

Het aanleggen van duurzame/natuurvriendelijke oevers is één van de belangrijkste maatregelen 
om de KRW-doelenopgaven voor de waterlichamen ‘tochten’ in het beheergebied te realiseren en 
daarom opgenomen in het formele KRW-maatregelpakket. Langs de 8 waterlichamen ‘tochten’ is 
het doel om tenminste 40% van de oeverlengte natuurvriendelijk of duurzaam, met een 
geleidelijke overgang van oever naar water, ingericht te hebben in 2021. Tabel 4.1 geeft een beeld 
van de stand van zaken eind 2017. 

Voor drie van de waterlichamen ‘tochten’ werd begin 2018 reeds aan de streefwaarde voor 2021 
voldaan. De resterende opgave voor de overige tochtsystemen is met maximaal 7,5 km (tochten J) 
relatief beperkt. In 2021 wordt conform planning aan de streefwaarde voldaan.  

Vismigratievoorzieningen  
De vispassage bij gemaal Colijn is aangelegd, de vispassage bij dit gemaal wordt volgens planning 
in 2021 gerealiseerd. Het in 2018 gestarte onderzoek naar de noodzaak van aanvullende 
maatregelen om de vispopulatie te verbeteren, maakt deel uit van het KRW-
maatregelenprogramma voor het tweede Stroomgebiedbeheerplan. Deze is in uitvoering. De 
resultaten zijn  eind 2018 beschikbaar. De uitkomsten kunnen leiden tot voorstellen voor 
aanvullende visgerichte maatregelen voor de laatste KRW-planperiode. 

 

Tabel 4.1 Overzicht van % oeverlengtes van tochten die duurzaam/natuurvriendelijk zijn ingericht (stand van 
zaken 1 januari 2018) 

Waterlichaam 
% lengte ingericht als duurzame 
oever 

Tochten ABC1 45,4 

Tochten ABC2 36,5 

Tochten DE 35,2 

Tochten FGIK 33,5 

Tochten H 35,9 
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Tochten hoge afdeling NOP 44,9 

Tochten J 32,5 

Tochten lage afdeling NOP 46,4 

 
 
4.1.3. Verduurzaming aalvisserij 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

In 2021 is de visserij op aal in 
het beheergebied van het 
waterschap verduurzaamd. 

■□□ 

Samen met de visserijsector is 
een plan opgesteld. De 
doelstelling  voor 2021 wordt niet 
gehaald door de afhankelijkheid 
van de visserijsector en het 
moment van beschikbaar hebben 
van de KRW-monitoring 
gegevens. Er is geen extra inzet 
nodig. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 

2018 

De mate waarin Waterschap 
Zuiderzeeland heeft bijgedragen 
aan (vrijwillige) maatregelen door 
de visserijsector. 

De sector heeft relevante 
maatregelen getroffen en 
Waterschap Zuiderzeeland 
heeft daarin de mogelijke 
bijdrage geleverd. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Mate waarin Zuiderzeeland heeft bijgedragen aan maatregelen door de visserijsector 
Er is samen met de beroepsvissers een plan ter verduurzaming van het aalbeheer opgesteld. Deze 
is  in 2017 aan het bestuur  voorgelegd. De eerste stap  is het in beeld brengen van het bestaande 
beheer. Dit wordt in 2022 geëvalueerd wanneer de gegevens van de KRW-vismonitoring 
beschikbaar zijn (zie ook de onderstaande tijdlijn). Daarna volgt stap 2: het nemen van 
aanvullende maatregelen en of onderzoek. In de tussentijd worden er wel al maatregelen getroffen 
ter verduurzaming van het aalbeheer, zoals de uitzet van glasaal op locaties waar onvoldoende 
intrek van glasaal mogelijk is.  

De doelstelling om voor 2021 de aalvisserij verduurzaamd te hebben wordt  gehaald door de 
afhankelijkheid van de beroepsvisserij en het moment van de KRW-monitoring. Alles wat binnen de 
mogelijkheden en verantwoordelijkheden ligt wordt door het Waterschap gedaan. Er is geen extra 
inzet van het Waterschap nodig voor het bereiken van dit doel.  
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4.1.4. Tegengaan exoten  
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

De inrichting en het beheer 
van de watergangen in 
Flevoland zijn gericht op het 
tegengaan van vestiging en 
verspreiding van exoten. De 
nadruk ligt hierbij op invasieve 
exoten. 

■□□ 

Er wordt gewerkt aan een aanpak 
voor invasieve exoten. Deze moet 
worden afgestemd met andere 
overheden, terreinbeheerders en 
met het provinciale masterplan 
exoten. Dit plan is nog niet 
gereed. In het beheer van 
watergangen wordt al wel 
rekening gehouden met exoten. 

 

Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Aantal locaties waar exoten zijn 
aangetroffen. 

Geen toename t.o.v. 2015 ■□□ 

 
Toelichting beoordeling 

Aantal locaties waar exoten zijn aangetroffen 
In het beheergebied van het waterschap komen steeds vaker exoten voor. Exoten zijn dier- of 
plantensoorten die hier, direct of indirect, zijn terechtgekomen door toedoen van de mens. Een 
deel van deze exoten zijn ‘invasieve exoten’. Deze kunnen een plaag vormen en van negatieve 
invloed zijn op de uitvoering van waterbeheertaken, het gebruik van water, of overlast geven aan 
burgers in het gebied. Hierdoor kan schade ontstaan, die zich uit in: 
 het aantasten van oever- en dijkstabiliteit door agressief woekerende plantenwortels (bijv. 

Reuzenbereklauw en Japanse duizendknoop); 
 stremming van wateraanvoer en -afvoer (o.a. door Grote waternavel);  
 het verstoren van ecologisch evenwicht (Grote waternavel, Amerikaanse rivierkreeft). 
 
De Europese exotenverordening verplicht lidstaten om soorten van de zogenaamde unielijst te 
bestrijden. Per lidstaat wordt gekeken of dat voor de betreffende soorten ook daadwerkelijk nodig 



 

25 

 

is. De minister heeft voor een deel van de soorten de provincies verantwoordelijk gemaakt voor de 
bestrijding ervan. Het waterschap werkt aan een aanpak invasieve exoten. Deze aanpak (te 
bestrijden soorten, bestrijdingsstrategieën en verantwoordelijkheden) moet worden afgestemd met 
de provincie, andere overheden en terreinbeheerders.  
 
Er vindt geen uniforme registratie van exoten plaats. Wel kan op basis van waarnemingen in de 
Nationale Databank Flora en Fauna de aanwezigheid van soorten worden weergegeven. Deze 
databank wordt zowel door overheidsinstanties als particulieren gevuld. In figuur 4.2 is op basis 
van deze databank van (invasieve) exotische waterplanten met invloed op het waterbeheer, de 
aanwezigheid van 4 soorten in de periode 2016-2018 weergegeven. Er zijn geen 
verspreidingskaarten opgenomen van de overige soortgroepen invasieve exoten omdat hiervan de 
verspreiding onvoldoende in beeld is.  
 
De laatste jaren vindt er meer bestrijding van exoten plaats dan in de jaren ervoor. Dit wordt 
veroorzaakt door grotere bewustwording en betere herkenning van de soorten en de gevolgen.  
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Figuur 4.2  Verspreiding Grote waternavel, Kleine waterteunisbloem, Ongelijkbladig vederkruid en 
Watercrassula in Flevoland in de periode 2016-2018 

 

4.1.5. Ecologische doelen overige wateren  
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

In 2021* zijn voor de 
oppervlaktewateren die niet 
vallen onder het regime van de 
KRW ecologische doelen 
afgeleid. 

■■□ 

De doelafleiding ligt op schema. 
Op dit moment (eind 2018) zijn 
werkdoelen afgeleid voor het 
stedelijk water van de gemeenten 
Lelystad, Zeewolde, Almere en de  
Noordoostpolder én voor 26 
wateren in natuurterreinen.  

*  De datum voor realisatie van de doelstelling is aangepast van 2019 naar 2021. Dit in verband 
met het grote aantal wateren in natuurgebieden en de beschikbare capaciteit bij de 
terreinbeherende instanties. Het bestuur is hier bij de Bestuursrapportage van 2017 reeds over 
geïnformeerd. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het percentage niet-KRW wateren 
waarvoor regionale ecologische 
doelen zijn afgeleid. 

100% in 2021 ■■□ 

 
Percentage niet KRW-waterlichamen waarvoor doelen zijn afgeleid. 
De doelafleiding ligt op schema. Samen met de betreffende gemeenten en de terreinbeherende 
instanties zijn in de periode 2015-2018 werkdoelen geformuleerd voor het stedelijk water van de 
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gemeenten Lelystad, Zeewolde, Almere en de Noordoostpolder én voor 26 wateren in 
natuurterreinen. In 2019 worden doelen afgeleid voor al het stedelijk water in Urk en voor 9 
natuurwateren verspreid over Flevoland. Het streven is dat er in 2020 voor al het stedelijke water 
in Flevoland doelen zijn afgeleid. In 2021 resteren er dan nog een aantal laatste natuurwateren. In 
totaal zijn er in 2021 dan doelen afgeleid voor circa 55 grotere en kleinere plassen, poelen en 
beeksystemen in natuurgebieden en voor het stedelijk water in 6 gemeenten. Aan het eind van het 
traject (2022) worden alle geformuleerde doelen in perspectief geplaatst. De provincie Flevoland 
stelt uiteindelijk de doelen voor het overig water in Flevoland vast. 
 

4.1.6. Omgang met maaisel  
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Om effecten op de 
zuurstofhuishouding te 
voorkomen, wordt maaisel dat 
vrijkomt bij het beheer en 
onderhoud van het natte 
profiel van de watergangen zo 
snel mogelijk uit de watergang 
verwijderd. 

■□□ 

Het waterschap onderzoekt 
momenteel de verdere 
inzetmogelijkheden van de 
innovatieve maaiboot bij het 
maaien en verwijderen van 
waterplanten. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het al dan niet hebben uitgevoerd 
van een onderzoek naar het zo 
snel mogelijk verwijderen van 
maaisel. 

100% in 2018 ■□□ 

% watergangen waar de 
mogelijkheid voor versnelde 
afvoer van maaisel is 
gerealiseerd. 

n.n.b. ? 

 
Toelichting beoordeling 
Onderzoek naar zo snel mogelijk verwijderen van maaisel 
Het waterschap heeft de inzetmogelijkheden van de innovatieve maaiboot onderzocht bij het 
maaien het verwijderen van waterplanten. Gebleken is dat de innovatieve maaiboot veel voordelen 
heeft ten opzichte van de inzet van een traditionele maaiboot. Niet alleen wordt er meer maaisel 
uit het water verwijderd, ook de zuurstofhuishouding wordt minder verstoord, woekersoorten 
krijgen minder kansen en pieken van meststoffen worden voorkomen. Dit voorkomt onnodige 
sterfte van vis en andere waterdieren. Dit heeft weer een positief effect op de biodiversiteit. 
De innovatieve maaiboot is vanaf 2018 ingezet voor het maaien van ondergedoken waterplanten in 
delen van het stedelijk water in Lelystad en Emmeloord. De komende jaren zal verder verkend 
worden of een bredere inzet, ook in het landelijk gebied, mogelijk is en wat de financiële 
consequenties hiervan zijn. 
 
Percentage watergangen met versnelde afvoer van maaisel  
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Zoals genoemd worden de inzetmogelijkheden van de innovatieve maaiboot momenteel nog 
verkend. Kwantificering van het percentage waar in de huidige situatie al versnelde afvoer van 
maaisel/inzet middels de innovatieve maaiboot plaatsvindt is nog niet mogelijk. Daarmee is deze 
indicator niet kwantitatief te beoordelen.  

 
4.2 Langetermijndoel: chemische toestand vormt geen belemmering 

voor ecologie en gebruik 
 

4.2.1 Chemische waterkwaliteit  
 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Alle oppervlaktewateren in het 
beheergebied voldoen aan de 
nationale en Europese normen 
voor chemische waterkwaliteit 
en aan de regionale doelen 
voor de fysisch-chemische 
parameters. 

■□□ 

Niet alle oppervlaktewateren 
voldoen aan de normen voor de 
chemische waterkwaliteit. Met 
name gewasbeschermingsmid-
delen vormen in Flevoland een 
probleem. 

 
Onderbouwing   
Aan de doelstelling zijn vier indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Percentage KRW-waterlichamen 
waarin overschrijdingen van 
prioritaire stoffen voorkomen en 
aantal stoffen dat 
normoverschrijdend is. 

0%, tenzij het waterschap 
de maatregelen heeft 
getroffen die het 
redelijkerwijs had kunnen 
uitvoeren 

■□□ 

Percentage KRW-waterlichamen 
waarin overschrijdingen van 
overige verontreinigingen 
voorkomen en aantal parameters 
dat de norm overschrijdt. 

0%, tenzij het waterschap 
de maatregelen heeft 
getroffen die het 
redelijkerwijs had kunnen 
uitvoeren. 

■□□ 

Percentage overschrijdingen van 
fysisch-chemische 
waterkwaliteitsnormen in KRW-
waterlichamen en aantal 
parameters dat norm overschrijdt 

0%, tenzij het waterschap 
de maatregelen heeft 
getroffen die het 
redelijkerwijs had kunnen 
uitvoeren 

■□□ 

De mate waarin de niet-KRW 
oppervlaktewateren voldoen aan 
de regionale fysisch-chemische 
parameters 

Geen ? 
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Toelichting beoordeling 

Overschrijdingen van prioritaire stoffen en aantal stoffen dat normoverschrijdend is 
Voor een aantal (prioritaire) stoffen zijn Europese normen vastgesteld. In figuur 4.3 zijn de meest 
recente toetsgegevens (2018) opgenomen. Overall overschrijden in 8 van de 18 waterlichamen één 
of meerdere prioritaire stoffen de norm.  

In de drie waterlichamen in de NOP wordt de norm voor een tweetal PAK (Polycyclische 
aromatische koolwaterstoffen: fluorantheen en benzo(ghi)peryleen) overschreden. In 2015 
overschreed fluorantheen in vrijwel alle waterlichamen de norm. Er lijkt voor deze stof sprake te 
zijn van een verbetering. Aangezien depositie (het neerslaan van minerale stoffen en gassen op 
een vaste ondergrond) een belangrijke bron is van PAK, ligt beïnvloeding van de emissies echter 
buiten de invloedssfeer van het waterschap.  
 
De gewasbeschermingsmiddelen bifenox en cypermethrin worden aangetroffen in de vaarten van 
de Noordoostpolder en isoproturon in de tochten FGIK. Het waterschap heeft op de toepassing van 
middelen die deze stoffen bevatten geen of slechts beperkte invloed. Ondanks dat de middelen op 
de prioritaire stoffenlijst staan, mogen bifenox en cypermethrin namelijk toegepast worden. Het 
gebruik van isoprouron is sinds 2016 verboden. In de beoordeling van 2015 werden cypermethrin 
en isoproturon eveneens aangetroffen, bifenox niet. 
 
Verder worden kwik en nikkel in een aantal waterlichamen aangetroffen. Duidelijk aanwijsbare 
bronnen voor deze laatste twee stoffen zijn er niet. 



 

30 

 

 
Figuur 4.3: Overzicht van beoordeling van de (fysisch-)chemische parameters in KRW-
waterlichamen binnen Waterschap Zuiderzeeland (toetsjaar 2018) 

 
Overschrijdingen van overige verontreinigingen en norm overschrijdende parameters  
De zogenaamde ‘overige verontreinigingen’ hebben een nationale norm. In figuur 4.3 zijn de meest 
recente toetsgegevens (2018) opgenomen.  

Ammonium, een aantal zware metalen en gewasbeschermingsmiddelen zijn de belangrijkste norm-
overschrijdende stoffen. Voor ammonium, arseen, barium en kobalt hangt dit waarschijnlijk samen 
met de aanwezigheid van deze stoffen in de bodem, het grondwater en kwel. Voor zilver zijn geen 
duidelijk aanwijsbare bronnen aanwezig. Zink komt waarschijnlijk door diffuse verontreiniging 
(uitloging bouwmaterialen, afspoeling wegen en veevoer) in het watersysteem. Uranium en seleen 
werden voorheen niet gemonitord. Het is, ook landelijk, onvoldoende bekend wat relevante 
bronnen van deze stoffen zijn.  
 
De toestandsoordelen voor ammonium en de zware metalen arseen, barium en kobalt zijn in 
hoofdlijnen vergelijkbaar met die uit 2015: in veel waterlichamen werd ook toen de norm 
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overschreden. Ditzelfde geldt voor de gewasbeschermingsmiddelen. Alhoewel er verschillen zijn in 
het soort stof, worden gewasbeschermingsmiddelen vooral in de waterlichamen tochten en vaarten 
in normoverschrijdende concentraties aangetroffen. Koper en thallium overschreden bij de toetsing 
van 2015 in een aantal waterlichamen de norm, in 2018 was dit niet meer het geval. 
 
Samengevat kan gesteld worden dat niet aan de streefwaarde wordt voldaan: in alle waterlichamen 
zijn er verschillende stoffen die de norm overschrijden. Op een deel van deze stoffen (een aantal 
zware metalen en ammonium) heeft Waterschap Zuiderzeeland met het beschikbare 
instrumentarium (vergunningverlening en toezicht) geen invloed, op een aantal stoffen veelal 
indirecte invloed. Het gaat hierbij met name om gewasbeschermingsmiddelen, nutriënten en zink.  

Er wordt vanaf 2016 meer dan in de vorige WBP-planperiode ingezet op verbetering van de 
(fysisch)chemische waterkwaliteit. Het Actieplan Bodem & Water en het beleid dat is ingezet vanuit 
de nota ‘Zicht op waterkwaliteit’ zijn hiervoor  belangrijke bouwstenen De aanpak van het 
waterschap is gericht op voorlichting om de bewustwording te vergroten, advisering, het uitvoeren 
van gebiedsgerichte pilots en handhaving en toezicht. 

Overschrijdingen van fysisch-chemische waterkwaliteitsnormen  
Fysisch-chemische waterkwaliteitsnormen zijn samen met de biologische KRW-doelen door het 
waterschap afgeleid en vastgesteld door de provincie (samen vormen ze de KRW-doelstelling GEP). 
In 11 van de 18 KRW-waterlichamen (61%) overschrijden één of meer van deze parameters de 
norm.  
Het pH-oordeel wordt echter in belangrijke mate veroorzaakt door een fout in de 
toetsingsmethodiek. Dit is reeds aanhangig gemaakt.   

De sterkste mate van overschrijding vindt plaats in wateren met een natuurfunctie, de 
Oostvaardersplassen en het Harderbroek. Deze normoverschrijdingen zijn aan elkaar gerelateerd: 
het beperkte doorzicht in een aantal waterlichamen hangt samen met overmatige 
algenontwikkeling, die weer samenhangt met hoge, normoverschrijdende concentraties nutriënten 
(fosfaat of stikstof). 
Ten opzichte van 2015 is het aantal waterlichamen met overschrijdingen afgenomen. Destijds 
waren er 14 waterlichamen (78%) met overschrijdingen binnen deze groep parameters. 
Resumerend kan er gesteld worden dat er sprake is van verbetering over de jaren 2015-2018.  
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4.2.2 Resistente bacteriën  
 

Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

In 2019 is bekend in hoeverre 
bacteriën die resistent zijn 
voor antibiotica voorkomen in 
de watersystemen in Flevoland 
en of ze gevolgen hebben voor 
de waterkwaliteit. 

■■■ 

Het waterschap heeft in de 
afgelopen jaren aan onderzoeken 
van het RIVM en de gemeente 
Almere bijgedragen. Daaruit blijkt 
dat resistente bacteriën met name 
worden verspreid via het effluent 
van AWZI’s en foutaansluitingen en 
overstortingen van ongezuiverd 
afvalwater uit gemengde stelsels. 
Daarnaast is mest een belangrijke 
bron.  

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

De ernst en risico's van voorkomen 
van resistente bacteriën in de 
watersystemen in Flevoland en de 
gevolgen voor de waterkwaliteit zijn 
in beeld. 

In 2018 is ernst en 
omvang bekend en 
uitgedrukt. 

■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

De ernst en risico's van voorkomen van resistente bacteriën in de watersystemen in Flevoland en 
de gevolgen voor de waterkwaliteit zijn in beeld. 
 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) heeft in 2016 en 2017 landelijk onderzoek 
uitgevoerd naar de bronnen van antibioticaresistente bacteriën in oppervlaktewater. Uitkomst van 
het onderzoek is dat effluent van AWZI’s, naast mest, de belangrijkste bron is van 
antibioticaresistente bacteriën in oppervlaktewater. Voor effluent geldt tevens dat foutaansluitingen 
bij gescheiden stelsels en overstortingen van gemengde stelsels, een belangrijke bijdrage leveren 
aan de verspreiding van antibioticaresistente bacteriën. Daarnaast zijn resten van antibiotica in het 
afvalwater gevonden.In het kader van antibioticaresistentie is samen met de gemeente Almere en 
het RIVM een onderzoek gestart naar foutaansluitingen op de riolering (hemelwaterafvoer en 
vuilwaterafvoer). Het doel hiervan is inzicht te krijgen in de omvang van directe lozingen van 
medicijnresten (waaronder antibiotica) op oppervlaktewater. Op basis van de uitkomsten zullen 
maatregelen worden genomen om lozingen te beperken. Het onderzoek wordt naar verwachting in 
2018  afgerond.  

Voor 2019 worden geen concrete vervolgactiviteiten voorzien. Wel blijft het waterschap de 
ontwikkelingen op het gebied van antibioticaresistentie volgen. 
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4.2.3 Microplastics 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 2018 

In 2021 is bekend of 
microplastics een bedreiging 
vormen voor de waterkwaliteit 
in Flevoland. 

■■□ 

Het waterschap werkt al aan het 
inzichtelijk maken van deze 
problematiek door bij te dragen 
aan een promotieonderzoek. Op 
basis daarvan wordt de verdere 
opgave bepaald. Op basis hiervan 
wordt verwacht dat dit doel 
bereikt zal worden. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder na 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 
2018 

De ernst en risico's van voorkomen 
van microplastics in de 
watersystemen in Flevoland en de 
gevolgen voor de waterkwaliteit is in 
beeld. 

In 2021 is de ernst en 
omvang bekend en 
uitgedrukt. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Ernst en risico's van voorkomen van microplastics in beeld 
Microplastics is verzamelnaam voor allerlei microscopische kleine deeltjes plastic met diverse 
eigenschappen. Waterschap Zuiderzeeland faciliteert een landelijk onderzoek van Wageningen UR 
naar de aard en risico’s van microplastics in oppervlaktewater, het zogenaamde TRAMP-onderzoek. 
De financiële bijdrage aan het onderzoek wordt dit jaar afgerond. Het onderzoek loopt echt nog 
door tot eind 2019. Op basis van de resultaten zal worden nagegaan of en welke vervolgacties er 
nodig zijn. 
 

4.2.4 Geneesmiddelen 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

In 2021 is er - waar kansrijk - 
een structurele samenwerking 
tussen producenten, 
gebruikers, provincie, 
waterschap en 
onderzoeksinstituten, gericht 
op het beperken van emissies 
van geneesmiddelen voor 
mens en dier en andere 
probleemstoffen. 

■■□ 

Al dan niet gezamenlijk met 
landelijke en regionale partners is 
de aanwezigheid van 
geneesmiddelen in het 
oppervlaktewater voor een groot 
deel inzichtelijk gemaakt. Ook de 
belangrijkste emissiebronnen zijn 
bekend.  
In regionale 
samenwerkingsverbanden 
organiseren we 
bewustwordingscampagnes over 
de impact van medicijnresten in 
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het water en hoe iedereen kan 
bijdragen door goed gebruik, 
inzameling en minder verspilling 
(bronaanpak). In 2019 verwacht 
het waterschap meer 
duidelijkheid te krijgen over de te 
volgen aanpak voor vermindering 
van emissies van medicijnresten 
bij AWZI’s. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Structurele 
samenwerkingsverbanden zijn 
opgezet of er is beargumenteerd 
welke pogingen zijn gedaan maar 
niet kansrijk zijn gebleken. 

Samenwerkingspogingen 
aangetoond in 2021 ■■□ 

De bronnen van emissies van 
medicijnresten zijn in beeld 
gebracht. 

Beeld beschikbaar in 2017 ■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Structurele samenwerkingsverbanden zijn opgezet 
Met het opzetten van samenwerkingverbanden is het waterschap op de goede weg. In 2017/2018 
is samen met de apothekers, huisartsen, het Flevoziekenhuis en de gemeente Almere een 
voorlichtings- en inzamelingcampagne opgezet gericht op het creëren van bewustwording (wat zijn 
de risico’s van medicijnresten in oppervlaktewater) en het weer inleveren van oude medicijnen bij 
apotheken. Deze campagne is tot nu toe succesvol gebleken: in 2017 is meer dan vijf keer zoveel 
medicijnafval ingeleverd dan in 2016. In navolging hiervan is het waterschap in gesprek met de 
gemeenten Noordoostpolder, Lelystad en Urk om te kijken of daar een vergelijkbare bronaanpak 
mogelijk is.  
 
De medicijnrestenproblematiek is relevant voor heel Nederland. Er is een landelijke werkgroep 
Ketenaanpak geneesmiddelen waarin ook de waterschappen zitting hebben. Daarnaast neemt 
Waterschap Zuiderzeeland actief deel aan de Uniewerkgroep ‘Taakgroep bronaanpak nieuwe 
stoffen’ (met focus op medicijnen). Ook voeren we in Rijn-Oostverband gezamenlijk onderzoeken 
uit en wisselen we kennis uit (leren van elkaar). Een actueel onderwerp is onderzoek naar de 
mogelijkheden om bij ziekenhuizen de emissies van medicijnresten te beperken. Dit spoor wordt 
landelijk opgepakt. Op basis hiervan zal Waterschap Zuiderzeeland bepalen hoe we dit onderwerp 
regionaal gaan insteken.  
 
De bronnen van emissies van medicijnresten zijn in beeld gebracht 
In 2017 heeft de STOWA (Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer) de uitkomsten van de 
landelijke hotspotanalyse medicijnresten gepubliceerd. De hotspotanalyse is een methode om op 
nationaal niveau de AWZI’s te identificeren die als hotspot/belangrijke emissiebron voor humane 
medicijnresten worden beschouwd De hotspotanalyse vormt de basis voor een nadere verkenning 
van doelen en maatregelen voor de medicijnrestenproblematiek op lokale, regionale, landelijke en 
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internationale schaal. Voor Waterschap Zuiderzeeland zijn de AWZI’s van Lelystad en Almere als 
belangrijkste hotspots geïdentificeerd. 
 
In 2017 heeft het waterschap een onderzoek afgerond naar de aanwezigheid van medicijnresten in 
het effluent van IBA’s. De resultaten laten zien dat concentraties in IBA-effluent hoger zijn dan in 
effluent van AWZI’s. Omdat de IBA’s in het landelijk gebied ver uiteen liggen, zijn de ecologische 
risico’s voor het oppervlaktewater beperkt. Bij een hogere dichtheid van IBA’s zijn risico’s niet 
uitgesloten . 
 
Daarnaast is eind 2017 een gezamenlijk onderzoek van de Rijn-Oost waterschappen gestart naar 
de verwijdering van microverontreiningen (waaronder medicijnresten) op de AWZI’s. Dit onderzoek 
wordt begin 2019 afgerond. Het doel van het onderzoek is om in beeld te brengen wat het 
verwijderingsrendement is voor de verschillende stoffen op de AWZI’s en of er verbanden kunnen 
worden gelegd tussen verwijderingsrendement en het type afvalwater en type AWZI. Begin 2019 
zal worden nagegaan welke vervolgstappen nodig zijn.  
 
Het waterschap rond dit jaar de verkenning af naar de relatie tussen de aanwezigheid van 
medicijnresten in oppervlaktewater en het gebruik van dierlijke mest. Deze studie is eind 2016 
gestart in een klein gebied. Tijdens de bemonsteringsperiode in het voor- en najaar van 2016 en 
2017 was het erg droog. Uit de analyses bleken middelen wel aantoonbaar in dierlijke mest, maar 
niet in het oppervlaktewater. In 2018 is een breder onderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van 
diergeneesmiddelen, met lagere rapportagegrenzen. De resultaten laten zien dat de 
diergeneesmiddelen in agrarisch gebied slechts in zeer lage gehaltes worden gevonden; 
ordegrootte van ng/l. Dit is een factor duizend maal lager dan de concentraties van humane 
geneesmiddelen die aangetroffen worden in de hoofdvaarten in Flevoland (invloed AWZI effluent). 
 

4.2.5 Emissies agrarisch landgebruik  
 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Waterschap Zuiderzeeland 
faciliteert de uitvoering van het 
Actieplan Bodem en Water en 
levert daarmee een bijdrage 
aan de door LTO nagestreefde 
80% reductie van de emissies 
van 
gewasbeschermingsmiddelen 
en nutriënten. 

■■□ 

Het bijdragen aan het uitvoeren 
van acties uit het Actieplan Bodem 
en Water is één van de 
belangrijkste maatregelen van het 
waterschap om emissies uit de 
landbouwsector terug te dringen. 
Het waterschap faciliteert de 
uitvoering van acties maximaal en 
levert daarmee een bijdrage aan 
de nagestreefde emissiereductie 
van 80%. Of deze reductie ook 
bereikt zal worden, hangt af van de 
maatregelen die agrariërs nemen 
om de bodem- en waterkwaliteit te 
verbeteren. 
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Onderbouwing 
Aan deze doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

De mate waarin Zuiderzeeland haar 
bijdrage heeft geleverd aan de 
maatregelen uit het Actieplan Bodem 
en Water. 

Uitvoering volgens 
plan. 

■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Bijdrage aan de maatregelen uit het Actieplan Bodem en Water 
Het waterschap, de provincie en LTO werken binnen het Actieplan Bodem en Water samen met 
agrariërs aan het (verder) verbeteren van de waterkwaliteit en bodemkwaliteit. De nadruk ligt 
daarbij op het beperken van de emissies van gewasbeschermingsmiddelen en in mindere mate op 
nutriënten. Na de vaststelling van de nota Zicht op waterkwaliteit is de inzet op agrarische 
activiteiten geïntensiveerd. Hierbij is gekozen voor een koers gericht op het in beweging te krijgen 
van het peloton agrariërs. Bewustwording, voorlichting en advisering spelen hierbij een belangrijke 
rol. Daarnaast zijn gebiedsgerichte pilots relevant om agrariërs ertoe aan te zetten zelf effectieve 
maatregelen te nemen.  
 
Het project ‘Onderduikerstocht’, dat in 2017 is gestart, wordt uitgevoerd in een gebied met veel 
normoverschrijdingen van gewasbeschermingsmiddelen in oppervlaktewater. Doel van dit project is 
om samen met de agrariërs in dit gebied de bodem- en waterkwaliteit te verbeteren, zodat het 
aantal normoverschrijdingen vermindert. De ondernemers kunnen via een website direct zien welke 
stoffen de norm overschrijden. Na een eerste fase van bewustwording en keukentafelgesprekken is 
het de bedoeling dat telers in de loop van 2018 en 2019 water- en bodemmaatregelen gaan nemen 
om de emissies te beperken.  
 
Het project ‘Schoon erf, schone sloot’ dat met bloembollentelers in Flevoland wordt uitgevoerd, 
heeft succesvolle resultaten opgeleverd, namelijk 75% emissiereductie van 
gewasbeschermingsmiddelen naar oppervlaktewater. Andere projecten en activiteiten die onder de 
vlag van het ABW zijn en worden uitgevoerd zijn o.a. ‘Opslag van vaste mest' en ‘Spaarwater’, de 
aanleg van akkerranden en de organisatie van diverse demonstratiebijeenkomsten. In dit kader 
zijn/worden voor de akkerbouw- en de fruitsector demonstratiebijeenkomsten gehouden over 
maatregelen om emissies van gewasbeschermingsmiddelen van erven (verhard oppervlak) en 
percelen (land) te beperken. Ook is begin 2018 een kennisdag over water en bodem 
georganiseerd.  
 
Medio 2018 is het waterschap daarnaast gestart met de intensivering van adviesbezoeken aan 
agrariërs. Met de invulling van een helpdesk/loket voor agrariërs is een eerste begin gemaakt.  
In 2018 zijn diverse POP3 opengesteld waarbij agrariërs subsidie kunnen krijgen voor 
voorzieningen die de (erf)emissie tegengaan. Het waterschap zet maximaal in om de waterkwaliteit 
te verbeteren, maar is afhankelijk van het treffen van maatregelen door de agrariërs zelf.  
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4.2.6 Fysisch-chemische doelen niet KRW-wateren  
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

In 2021* zijn voor de 
oppervlaktewateren die niet 
vallen onder het regime van de 
KRW regionale doelen afgeleid 
voor de fysisch-chemische 
parameters, inclusief 
nutriënten. 

■■□ 

De doelafleiding ligt op schema. 
Samen met de betreffende 
gemeentes en de 
terreinbeherende instanties zijn in 
de periode 2015-2017 doelen 
geformuleerd voor het stedelijk 
water in drie gemeenten en voor 
dertien wateren in 
natuurterreinen. 

 
*  De datum voor realisatie van de doelstelling is aangepast van 2019 naar 2021. Dit in verband 

met het grote aantal wateren in natuurgebieden  en de beschikbare capaciteit bij de 
terreinbeherende instanties, Het bestuur is hier bij de Bestuursrapportage van 2017 reeds over 
geïnformeerd. 

 
 
Onderbouwing 
Aan deze doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het percentage niet-KRW wateren 
waarvoor regionale doelen zijn 
afgeleid voor de fysisch-chemische 
parameters. 

100% in 2021 ■■□ 

 

Toelichting beoordeling 
De doelafleiding ligt op schema. Samen met de betreffende gemeenten en de terreinbeherende 
instanties zijn in de periode 2015-2018 werkdoelen geformuleerd voor het stedelijk water in de 
gemeenten  Lelystad, Zeewolde, Almere en deNoordoostpolder én voor 26 wateren in 
natuurterreinen. In 2019 worden doelen afgeleid voor al het stedelijk water in Urk en voor 9 
natuurwateren verspreid over Flevoland. Het streven is dat er in 2020 voor al het stedelijke water 
in Flevoland doelen zijn afgeleid. In 2021 resteren er dan nog een aantal laatste natuurwateren. In 
totaal zijn er in 2021 dan doelen afgeleid voor circa 55 grotere en kleinere plassen, poelen en 
beeksystemen in natuurgebieden en voor het stedelijk water in 6 gemeenten. Aan het eind van het 
traject (2022) worden alle geformuleerde doelen in perspectief geplaatst. De provincie Flevoland 
stelt uiteindelijk de doelen voor het overig water in Flevoland vast. 
 

4.2.7 Zwemwaterkwaliteit 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

De binnendijkse 
zwemwaterlocaties binnen het 
beheergebied van het 
waterschap voldoen aan de 

■■■ 

Alle officiële zwemwaterlocaties in 
het beheergebied van Waterschap 
Zuiderzeeland voldoen aan de 
eisen van de Europese 
Zwemwaterrichtlijn. 
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eisen van de Europese 
zwemwaterrichtlijn. 

 
Onderbouwing 
Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Het percentage zwemwaterlocaties 
dat jaarlijks aan de Europese richtlijn 
voldoet en de mate van optreden van 
blauwalg op deze locaties. 

Jaarlijks voldoet 100% aan de 
Europese zwemwaterrichtlijn 
en zijn er geen zwem-
verboden veroorzaakt door 
blauwalgenbloei. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Zwemwaterlocaties: voldoen aan Europese richtlijn en mate van optreden blauwalg 
De provincie Flevoland wijst, mede op advies van Waterschap Zuiderzeeland, locaties aan waar in 
open water gezwommen mag worden. Het waterschap controleert in het zwemseizoen de 
bacteriologische kwaliteit van deze zwemwateren. In het oordeel worden vier kwaliteitsklassen 
onderscheiden: ‘uitstekend’, ‘goed’, ‘aanvaardbaar’ en ‘slecht’.  
 
In 2018 zijn negen van de twaalf zwemlocaties in het beheergebied van Waterschap Zuiderzeeland 
als ‘uitstekend’ beoordeeld en twee zwemlocaties hebben het oordeel ‘goed’. Deze beoordeling is 
op basis van gegevens van de afgelopen vier zwemseizoenen. De twaalfde locatie, Netl Park in de 
Noordoostpolder, is beoordeeld als ‘aanvaardbaar’. Dit beeld is verbeterd ten opzichte van het 
beeld in 2015, toen deze locatie als slecht werd beoordeeld. 
Volgens de richtlijn moeten alle officiële zwemwaterlocaties in ieder geval 'aanvaardbaar’ zijn. Er 
wordt nu dus voldaan aan de streefwaarde van de indicator.  

Hoewel blauwalgen bij de formele beoordeling van de zwemwaterkwaliteit volgens de Europese 
Zwemwaterrichtlijn geen rol spelen, vormen zij in de (Nederlandse) praktijk wel het grootste 
probleem voor recreanten. Ook in wateren met het oordeel ‘uitstekend’ volgens de 
Zwemwaterrichtlijn, kan blauwalgenbloei voorkomen. Blauwalgenbloei kwam de voorbije jaren voor 
op meerdere zwemlocaties. Dit heeft niet tot zwemverboden geleid, maar er is wel een aantal maal 
een waarschuwing of negatief zwemadvies afgegeven.  
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4.3 Robuuste, doelmatige, duurzame afvalwaterketen 
Het langetermijndoel voor de afvalwaterketen luidt: het afvalwatersysteem is robuust, het beheer 
is doelmatig en het systeem is duurzaam ingericht. Aan dit langetermijndoel zijn vijf doelstellingen 
gekoppeld.  

 

4.3.1 Hydraulische en biologische capaciteit 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

De hydraulische en de 
biologische capaciteit van het 
afvalwatersysteem zijn op 
orde. 

■■■ 

Het waterschap voldoet aan de 
afnameverplichtingen en aan de 
eigen doelstellingen voor 
hydraulische en biologische 
capaciteit. Bij een aantal AWZI’s 
is de huidige capaciteit toe aan 
verruiming gezien de verwachte 
groei in Flevoland.  

 

Onderbouwing 

Aan deze doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De mate waarin er voldoende 
transport- en 
zuiveringscapaciteit is om de 
zuiveringstaak uit te voeren, 
conform het Transport en 
Zuiveringenplan. 

Aanbod lager dan 
95% van de 
beschikbare 
biologische en 
hydraulische 
capaciteit en voldoen 
aan 
afnameverplichting 

■■■ 

Het aantal gemeenten in het 
beheergebied waarmee een 
OAS-studie (optimalisatie van 
het afvalwatersysteem) is 
uitgevoerd, inclusief 
afvalwaterakkoord en iedere zes 
jaar actualisatie. 

De zesjaarlijkse OAS-
cyclus is geborgd in 
de jaarlijkse planning. 

■■■ 
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Toelichting beoordeling  

In 2017 voldeed het waterschap voor 100% aan de afname afspraak. 

 

 

 

Met de gemeenten zijn en worden de komende jaren waterplannen opgesteld. Hierin wordt ook 
gekeken naar voldoende capaciteit in het transportsysteem in relatie tot de verwachte groei. 
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4.3.2 Voldoen aan lozings- en milieueisen 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

De emissies vanuit het 
afvalwatersysteem voldoen 
aan de lozings- en milieueisen 
zoals opgenomen in het 
Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 

■■□ 

De emissies van de AWZI’s in het 
beheergebied van het waterschap 
voldeden in 2017 volledig aan de 
vergunningvoorschriften. De IBA’s 
(650 systemen) in eigendom en 
beheer van het waterschap 
voldeden in 2017 volledig aan het 
vergunningvoorschrift voor CZV. 
Een deel van de IBA’s, welke niet 
bij ons in het beheer zijn voldeed 
niet.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De zuiveringstechnische 
voorzieningen voldoen aan de 
vergunningseisen 

Jaarlijks 100% ■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

De biologische capaciteit van de verschillende zuiveringen zijn op orde. Waardoor we de 
vergunningseisen goed kunnen halen. Echter door de verwachte groei in Flevoland zal  voor een 
aantal AWZI’s  de druk op het realiseren van de gewenste effluentnormen onder druk komen te 
staan. Dit vraagt de komende jaren om oplossingen.  

De IBA’s die in beheer en eigendom zijn van het waterschap voldoen aan de vergunningseisen. Wat 
betreft nieuwe en veranderende afvalwaterlozingen in het buitengebied zetten we de huidige 
aanpak voort. D.w.z. dat we deze situaties beoordelen op basis van bestaande wetgeving en waar 
nodig werken aan maatwerkoplossingen. Bij de komst van de Omgevingswet zal deze werkwijze 
opnieuw tegen het licht worden gehouden.   

 

Oosterwold 

De emissies van de reeds gerealiseerde IBA-systemen in het ontwikkelgebied Oosterwold voldeden 
nagenoeg allen niet in 2017 en in mei/juni 2018 aan de vergunningvoorschriften. In de laatste 
metingen van november 2018 is duidelijk verbetering waar te nemen: ca. 50% voldoet nu  aan de 
lozingsnormen. Er zijn duidelijk tekenen dat technische aanpassingen leiden tot betere resultaten.  
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4.3.3 Beheer op orde 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Het beheer van het 
afvalwatersysteem is op orde. ■■■ 

Het waterschap scoort ten 
opzichte van andere 
waterschappen bovengemiddeld 
op de aspecten 1) kosten per 
v.e.(vervuilings eenheid) en 
2) zuiveringsrendement. 
Toekomstige opgaven zijn in 
beeld en opgenomen in de 
meerjarenbegroting van het 
waterschap. Dit wijst erop dat het 
beheer goed op orde is. Het doel 
is bereikt. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De mate waarop we scoren in 
de driejaarlijkse benchmark 
zuiveren, te baseren op de 
meest recente benchmark. 
 

Beter dan gemiddeld 
voor de aspecten 1) 
kosten per v.e. en 
2) zuiveringsrendement. 

■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

De meest recente benchmark is die van 2015. Er zijn nieuwere gegevens beschikbaar vanuit de  
waterschapsspiegel. Op basis van deze gegevens scoren we nog steeds zeer goed op 
zuiveringsrendement en gemiddeld op kosten per v.e. In 2019 is de volgende benchmark over 
2018.   
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4.3.4 Doelmatig en efficiënt 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

De afvalwaterketen is 
doelmatig en efficiënt. ■■□ 

Het waterschap heeft de 
doelmatigheidsdoelstelling, van 12,5% minder 
hoge kosten in 2020 dan het beeld van verwachte 
kostenstijging in 2010, al in 2015 behaald. De 
relatief lage kosten per v.e. geven een hoge mate 
van efficiëntie en doelmatigheid aan. 
De discrepantie vraagt de komende jaren nog 
steeds aandacht. Op dit moment zijn we vooral 
actief met toezicht, handhaving en 
heffingstechnologie om ve’s vanuit bedrijven 
beter inzichtelijk te krijgen.  
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Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

De mate waarin de vastgestelde 
financiële doelstelling voor Flevoland 
voor 2020 wordt behaald. 
 

12,5% minder hogere 
kosten in 2020 dan het 
beeld van verwachte 
kostenstijging in 2010. 
 

■■■ 

De mate waarin de discrepantie is 
teruggebracht. 

discrepantie tussen 10% 
en 15% ■□□ 

 

Toelichting beoordeling 

De huidige discrepantie zit waterschapsbreed boven de 20%. De laatste jaren neemt de 
discrepantie in het algemeen niet verder toe. Het daadwerkelijk opsporen van discrepantie-
oorzaken is een weerbarstig proces wat vraagt om een programmatisch aanpak met lange 
meetcampagnes. Het aanpassen van de heffing is een langdurig proces. 

 

4.3.5 Duurzaam en klimaatbestendig 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Duurzaam omgaan met 
energie en grondstoffen 
aanwezig in het 
afvalwatersysteem en 
klimaatbestendige inrichting. 

■■□ 

De afgelopen paar jaar is er een Masterplan 
duurzame energie en een ontwikkelagenda 
grondstoffen opgesteld. In het kader hiervan zijn 
verschillende maatregelen uitgevoerd en 
verschillende maatregelen zijn in voorbereiding. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De mate waarin de uitstoot van CO2 
als gevolg van de eigen 
bedrijfsvoering in de afvalwaterketen 
is gereduceerd. 

10% in 2021 ten 
opzichte van 2011. ■■■ 
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Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De mate waarin de afvalwaterketen 
zelfvoorzienend is (energie) en het 
aandeel zelf opgewekte energie. 

35-45% zelf opwekken 
in 2030, 30% energie-
efficiency in 2020 t.o.v. 

2010. 
■■□ 

De mate waarin fosfaat wordt 
teruggewonnen via de 
slibeindverwerking. 

80% in 2040. ■□□ 

 

Toelichting beoordeling 

Met de in gebruikname van de Ephyra vergister en de realisatie van de drie zonneweides op de 
AWZI’s (Almere, Dronten en Zeewolde) hebben we een belangrijke bijdrage geleverd aan  
zelfvoorziening. De komende jaren zullen we blijvend inspanning moeten leveren om de 
doestellingen in 2030 te halen. Er liggen kansen voor optimalisatie van Ephyra op AWZI Tollebeek 
en het vergisten van slib op  AWZI Almere. Voor wat betreft het terugwinnen en hergebruiken van 
fosfaat zijn er nog geen concrete plannen gemaakt. De doelstelling van 80% in 2040 lijkt te 
ambitieus. 

 

4.4 Beoordeling langetermijndoelen  
Langetermijndoel:  

Het beheergebied van het waterschap biedt goede leef-, verblijf- en voortplantingsmogelijkheden  

Het waterschap heeft de afgelopen jaren door het uitvoeren van inrichtingsmaatregelen goede 
stappen gezet richting doelbereik voor de ecologische toestand van KRW-waterlichamen. Het 
merendeel van de KRW-inrichtingsmaatregelen is óf in voorbereiding/uitvoering óf reeds 
uitgevoerd. In 2021 zijn de nu bekende maatregelen gereed. 
 
Het is echter nog niet zeker of dit voldoende is om de biologische doelen in de KRW-waterlichamen 
in 2027 te bereiken. Voor de niet KRW-waterlichamen geldt dat het waterschap hier in enige mate 
in kan sturen qua ambitieniveau, en daarmee in de opgave die het zichzelf meegeeft. 
 
Richting volledig doelbereik liggen er namelijk nog een aantal opgaven, zowel in KRW-water-
lichamen als daarbuiten. Het gaat daarbij enerzijds om maatregelen ten behoeve van inheemse 
soorten (bijv. door aanleg van vispassages) en maatregelen gericht op het terugdringen van 
invasieve exoten. Anderzijds ligt er nog een grote opgave om emissies van diverse stof(groepen) te 
beperken. In Flevoland gaat het hierbij met name om gewasbeschermingsmiddelen en in mindere 
mate nutriënten. Daarnaast vragen nieuwe, (nog) niet genormeerde stoffen als medicijnresten de 
aandacht. Op dit moment kan niet uitgesloten worden dat nieuwe stoffen in Flevoland van invloed 
zijn op het voorkomen van diverse organismengroepen.  
 

Langetermijndoel:  

De chemische toestand van de oppervlaktewateren vormt geen belemmering voor ecologie en 
gebruiksfuncties van water. 

De chemische waterkwaliteit is nog altijd een belemmering voor de gewenste ecologische toestand 
en (in mindere mate) voor de gebruiksfunctie Zwemwater. In de afgelopen jaren is doelbereik niet 
veel dichterbij gekomen. Dit doel is daarmee nog niet bereikt. De inzet op agrarische emissies is 
met name gericht op het in beweging krijgen van het peloton door voorlichting, advisering en het 
uitvoeren van gebiedsgerichte pilots. Afname van normoverschrijdingen en stappen richting 
doelbereik worden wel verwacht, maar de snelheid waarmee dit gebeurt is afhankelijk van de 
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snelheid waarmee agrariërs in beweging komt. Daarnaast zal zeker waar het nutriënten betreft, de 
nalevering vanuit de bodem een effect maskeren.  

Voor nieuwe stoffen als medicijnresten bestaat nog geen wet- en regelgeving. Vooralsnog zet het 
waterschap in op het vergroten van de bewustwording, bronaanpak en kennisvermeerdering, onder 
andere op het gebied van verwijderingstechnieken end-of pipe. Samenvattend is daarom op dit 
moment niet goed in te schatten in hoeverre de chemische waterkwaliteit op termijn geen 
belemmering meer zal vormen voor ecologie en gebruiksfuncties. 

Volledig doelbereik in de planperiode 2016-2021 is niet te verwachten. Bij verbetering van de 
chemische waterkwaliteit is en blijft er een grote afhankelijkheid van Europees en nationaal beleid 
op het gebied van mest, toelating van gewasbeschermingsmiddelen en nieuwe stoffen.  

 

Langetermijndoel:  

Het afvalwatersysteem is robuust, het beheer is doelmatig en het systeem is duurzaam ingericht. 

Dit doel is deels al bereikt door uitvoering van activiteiten en maatregelen in de afgelopen jaren. 
Het communale afvalwaterwatersysteem (riolering en afvalwaterzuiveringsinstallatie) is goed op 
orde en wordt doelmatig beheerd en verder geoptimaliseerd. Omgang met afvalwater in het 
buitengebied behoeft en krijgt aandacht, evenals discrepantie. De geconstateerde groei in 
Flevoland maakt dat de komende jaren verschillende AWZI’s moeten worden aangepast om te 
blijven voldoen aan de langertermijndoelen. Qua duurzaamheid resteren er nog behoorlijke 
opgaven voor zelfvoorziening qua energie en grondstoffenterugwinning. Ook nieuwe thema’s als 
medicijnresten, antibioticaresistentie en micro-plastics worden de komende jaren steeds 
belangrijker. Naar verwachting vraagt dit om aanpassingen aan de AWZI’s. 
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5 Programma Voldoende Water 
Voor het Programma Voldoende Water zijn drie langetermijndoelen gedefinieerd:  

• Het waterschap stemt het waterbeheer optimaal af op de gewenste functies en draagt zorg voor 
goede afwatering en doorstroming in het beheergebied. 

•  
• Een robuust watersysteem, waarbij de schade als gevolg van wateroverlast zo veel mogelijk 

wordt voorkomen en waarbij geanticipeerd wordt op langetermijneffecten van bodemdaling en 
klimaatverandering. 

•  
• Een robuust watersysteem, waarbij de schade als gevolg van watertekorten zo veel 
mogelijk wordt voorkomen en waarbij geanticipeerd wordt op langetermijneffecten van 

klimaatverandering. 

 
Deze langetermijndoelen zijn verder uitgewerkt in meer operationele doelen die zijn opgenomen in 
het Waterbeheerplan 3, Meerjarenbegroting en/of in andere beleidsdocumenten. In de navolgende 
paragrafen wordt ingegaan op de beoordeling van deze doelen. In paragraaf 5.4 is de beoordeling 
van de langetermijndoelen opgenomen. 

 

5.1 Langetermijndoel: waterbeheer afgestemd op functies 
Het volledige langetermijndoel luidt: 

Het waterschap stemt het waterbeheer optimaal af op de gewenste functies en draagt zorg voor 
goede afwatering en doorstroming in het beheergebied. 
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5.1.1 Goed functionerend watersysteem 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Het samenhangende 
stelsel van 
watersysteem, 
gemalen en 
kunstwerken 
functioneert goed. 

■■□ 

Het operationele waterbeheer is goed op orde: het 
peilbeheer en het functioneren van kunstwerken wordt 
goed geborgd, functies worden daardoor goed bediend 
en de muskusrattenbestrijding zorgt voor het in toom 
houden van de populatie muskusratten. 
Er ligt nog wel een opgave in het instrumentarium dat 
een basis vormt voor een goed functionerend 
watersysteem: leggers en peilbesluiten zijn niet volledig 
actueel. Een opgave resteert ook voor de bijdrage aan 
de gewenste CO2-emissiereductie in het 
watersysteembeheer.  
Hoewel er wel gewerkt wordt aan de genoemde 
opgaven, is het doel nog niet volledig bereikt. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn zeven indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

De beschikbaarheid 
gemalen/gemaalcapaciteit 
is op orde en het 
waterschap beschikt over 
een actueel meerjaren 
beheer- en 
onderhoudsplan. 

MJOP (Meerjarig 
onderhoudsprogramma) 
wordt jaarlijks 
geactualiseerd. 
Beschikbaarheid 
gemalen: in natte 
perioden 95%, droge 
perioden 80%. 

■■■ 

Alle leggers zijn actueel 
en goed bruikbaar voor 
hiervoor afhankelijke 
werkprocessen. Het 
beheerregister voor 
leggers is op orde. 

Tenminste jaarlijkse 
afweging of aanpassing 
van leggers 
noodzakelijk is. 
Beheerregister komt 
met >95% overeen met 
de praktijksituatie. 

■■□ 

De mate waarin we 
voldoen aan de 
kwantitatieve afspraken 
uit de waterakkoorden. 

100% of gemotiveerd 
afgeweken. ■■■ 

Het percentage en het 
oppervlak aan peilvakken 
met een actueel 
peilbesluit. 

100% ■■□ 
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Het percentage 
meetlocaties waarbij het 
peilbeheer voldoet aan de 
peilbesluiten. 

100% voor de 
automatisch bemeten 
peilvakken 

■□□ 

Aantal gevangen 
muskusratten per km 
watergang per jaar 

< langjarig gemiddelde ■■■ 

Emissie CO2 door 
energieverbruik ten 
behoeve van het 
watersysteem. 

Daling ten opzichte van 
1990 met gemiddeld 
1% per jaar; in totaal 
30% reductie van CO2-
emissie in 2020 t.o.v. 
1990. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling 

Beschikbaarheid gemalen en actueel MJOP 

De beschikbaarheid van oppervlaktewatergemalen geeft het percentage aan hoeveel dagen de 
gemaalpompen van alle hoofdgemalen beschikbaar zijn geweest voor de bemaling. Hoe hoger dit 
percentage, hoe groter de betrouwbaarheid van het systeem als geheel. 

In tabel 5.1 zijn de beschikbaarheidspercentages van de gemalen opgenomen. Dit betreft 
gemiddelden van alle hoofdgemalen samen in respectievelijk 

de Noordoostpolder en Zuidelijk- en Oostelijk Flevoland. Hieruit blijkt dat in de afgelopen jaren is 
voldaan aan de streefwaarden, met uitzondering van de natte periode van 2018. Di5.1t komt door 
langdurige uitval van 1 pomp op gemaal Buma en 1 pomp op gemaal Wortman. Omdat deze 
perioden relatief droog zijn verlopen is er geen waterbezwaar geweest.  

Natte periode  > 95 % (Januari t/m Maart en Oktober t/m December) 

Droge periode   > 80 % (April t/m September) 

 

Beschikbaarheid       2016 2017 2018 

Natte periode  Noordoostpolder 
 

98,8% 95,0% 92,2% 

jan t/m mrt  

okt t/m dec 
  Zuidelijk en Oostelijk Flevoland 

  
96,5% 95,6% 94,6% 

              

Droge periode  Noordoostpolder 
 

92,9% 87,7% 94,5% 

apr t/m sept  Zuidelijk en Oostelijk Flevoland 
 

99,3% 99,7% 94,0% 

Tabel 5.1: beschikbaarheid van oppervlaktegemalen in natte en droge perioden over de jaren 2016, 
2017 en 2018 

 

Een nieuw meerjaren onderhoudsplan (MJOP) is recent gemaakt ten behoeve van de 
waterschapsbegroting 2019. Dit MJOP kent een planperiode van vier jaar en kent een planning 
voor 4 jaar die jaarlijks doorschuift en wordt geactualiseerd op basis van recente inzichten, ten 
behoeve van de jaarlijkse begrotingscyclus. 
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Legger en beheerregister 

De legger en het beheerregister zijn nog niet op orde. In het kader van de Omgevingswet moet de 
legger in 2021 op orde zijn. Hier wordt stevig op ingezet. 

 

Voldoen aan afspraken waterakkoorden 

De belangrijkste afspraak ten aanzien van waterakkoorden met RWS is het beperken van de 
waterafvoer richting het Markermeer. Dit houdt verband met het beperken van  

belasting van het Markermeer met voedselrijk water. Concreet betekent dit dat jaarlijks niet meer 
dan gemiddeld 30% van het waterbezwaar van de  Lage Vaart via gemaal Blocq van Kuffeler op 
het Markermeer geloosd mag worden.  

In de praktijk wordt actief gestuurd op deze afspraak. In de wintermaanden werd er soms meer 
dan 30% van het waterbezwaar van de Lage Vaart geloosd via gemaal Blocq van Kuffeler, maar in 
de zomermaanden zo min mogelijk. 

Gemiddeld werd in 2016 en 2018 voldaan aan de genoemde afspraak uit het waterakkoord: In 
2017 is er niet voldaan aan de afspraak. De vele neerslag in de natte periode was hier debet aan. 

• 2016: in 24,74% van waterafvoer Lage Vaart via gemaal Blocq van Kuffeler; 

• 2017: in 32,64% van waterafvoer Lage Vaart via gemaal Blocq van Kuffeler; 

• 2018: in 27,28% van waterafvoer Lage Vaart via gemaal Blocq van Kuffeler; 

 

Overige afspraken uit waterakkoorden met RWS zijn niet kwantitatief van aard en hebben 
betrekking op procesmatige zaken rondom vooral waterinlaat. Uitgedrukt in een rapportcijfer (1-
10) wordt voor het nakomen van deze afspraken een 10 gescoord volgens de mening van de 
ambtelijke organisatie van het Waterschap. De processen rondom de waterakkoorden zijn dus goed 
op orde en afspraken worden goed nagekomen.  

 

Peilbesluiten 

De provincie heeft de verplichte 10-jaarlijkse actualisatie van de peilbesluiten laten vervallen. In 
plaats hiervan beoordeelt Waterschap Zuiderzeeland iedere zes jaar de actualiteit van de 
peilbesluiten. De eerste beoordeling is in 2019. Op basis van de uitkomsten van de beoordeling 
wordt een plan gemaakt welke peilbesluiten wanneer worden herzien. Wanneer dit plan conform 
planning wordt uitgevoerd zijn de peilbesluiten op orde.  

 
Peilbeheer conform peilbesluit 

Het percentage meetlocaties waarbij het peilbeheer voldoet aan de peilbesluiten is op dit moment 
niet beschikbaar. Er wordt gewerkt aan een tool om dit inzichtelijk te maken. 

Aantal gevangen muskusratten per km 

Waterschap Zuiderzeeland heeft op grond van de Waterwet de wettelijke taak om  
schade aan waterstaatswerken veroorzaakt door muskus- en of beverratten zo goed 
mogelijk te voorkomen. Hiertoe vindt bestrijding plaats. 
Landelijk is een niveau vangsten per kilometer als „afdoende‟ vastgesteld om de 
schade acceptabel te houden. Als de waarde boven deze norm uit komt, is de 
populatie mogelijk te groot. De norm is tussen 0,15 – 0,35 vangst per kilometer watergang en 
Waterschap Zuiderzeeland zit op 0,2 vangst per kilometer watergang. Hiermee presteren we dus 
ruim binnen de norm. 
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Totaal aantal vangsten per km van Waterschap Zuiderzeeland 2016, 2017, 2018 

 
Vangsten: 2016: 2603 
  2017: 2977 waarbij als toelichting in het landelijk jaarverslag wordt vermeld: 
  2018: 2093  
 
De toename aan vangsten bij Waterschap Zuiderzeeland kan volledig toegeschreven worden aan 
de vangsten uit het proefgebied objectbescherming (647 vangsten in het proefgebied, ruim 200 
daar net buiten op een totale stijging voor Zuiderzeeland van 374 vangsten). 
 
De inzet in bestrijding (in „vangsturen‟) is in de periode 2010-2015 steeds van vergelijkbaar 
niveau geweest, tussen de 12.000 en 13.000 uur. In 2015 is minder dan 11.000 uur (10764) aan 
bestrijding ingezet, onder meer door inzet van muskusrattenbestrijders binnen andere 
waterbeheertaken.  
 
Velduren: 2016: 10347  

2017: 11214  
2018: 9199  

 
Waterschap Zuiderzeeland neemt deel aan de landelijke veldproef muskusrattenbeheer via een 
onderzoek in Lelystad-West. Hier is in een specifiek gebied gestopt met het bestrijden van de 
muskusrat. Alleen kwetsbare waterstaatsobjecten worden beschermd. Onderzocht wordt hoe de 
populatie zich ontwikkelt en hoeveel graafschade daarbij optreedt. Als de ontwikkeling van schade 
of overlast daartoe aanleiding geeft, wordt het onderzoek gestaakt. Onderzoeksvraag is op welk 
niveau de populatie uiteindelijk stabiliseert en welke schade daarbij hoort. Dan is mogelijk een 
antwoord te geven op de vraag of het voordeliger is om graafschade te herstellen in plaats van de 
muskusrattenpopulatie te beperken. Dit onderzoek wordt afgerond in 2018. In 2017 is met extra 
inzet vanuit omliggende waterschappen de populatie uit het onderzoeksgebied weggevangen. 
Nauwkeurig is in beeld gebracht waar en hoeveel graafschade is opgetreden tijdens de looptijd van 
deze zgn. ‘proef objectbescherming’. Landelijk is vastgelegd dat graafschade door muskusratten, 
ontstaan tijdens deze proef, tot 5 jaar na de afronding in 2017 door de waterschappen wordt 
hersteld. 
 
Op de vraag op welk niveau de populatie stabiliseert kan geen antwoord worden gegeven. 
Enerzijds was de looptijd daarvoor ontoereikend, anderzijds is gebleken dat de populatie binnen 
het onderzoeksgebied nog niet tot aan de grenzen van de draagkracht van het gebied opliep. 

Conclusie uit het onderzoeksrapport is dat deze strategie niet aanbevelenswaardig is. 

Aansluitend zijn de opties: jaarrond, vlakdekkend bestrijden (huidige strategie), niet bestrijden en 
‘volledige verwijdering’ (tegenwoordig: terugdringen tot aan de landgrenzen) onderzocht. 
Laatstgenoemde strategie blijkt economisch het meest interessant. 
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Emissie CO2 door energieverbruik ten behoeve van het watersysteem. 

Wat is het effect van onze inspanningen op de weg naar een duurzaam, ondernemend en 
innovatief waterschap? Diverse indicatoren voor deze gegevens zijn kwalitatief en onbetrouwbaar, 
echter CO2 emissie is dat niet. CO2 reductie is een belangrijke drijfveer van ons 
duurzaamheidsbeleid. Ieder jaar werken wij mee aan de Klimaatmonitor Waterschappen via de 
Unie van Waterschappen en dat levert ons een CO2 voetprint op. We zitten volgens de laatste 
Klimaatmonitor op een CO2 voetprint van 25.636 ton CO2 per jaar. Door de jaren heen is zowel de 
input als output van de monitor grillig gebleken. Het streven is nu om in 2019 ons 
duurzaamheidbeleid te valideren op eigen betrouwbare CO2 emissiegegevens, van onze 
inspanningen op het gebied van duurzaamheid en mede daarop onze keuzes voor een 
duurzaamheidsmaatregelen in de toekomst te bepalen.  

De volledige gegevens over CO2 uitstoot tot 1990 zijn niet betrouwbaar genoeg om een uitspraak 
te kunnen doen over CO2 reductie. Hierdoor kan er op basis van gegevens geen uitspraak gedaan 
worden over de score ten opzichte van de streefwaarde. Maar de afgelopen jaren hebben we  
betrouwbare gegevens opgebouwd zodat we in de komende jaren wél een betrouwbare trend 
kunnen vaststellen. Daarnaast zijn er forse investeringen gedaan om de CO2 uitstoot in de 
toekomst te verlagen. 
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5.1.2 Grondwaterbeheer 
 

Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Het operationeel 
grondwaterbeheer is op orde. 
De kwantitatieve en 
kwalitatieve toestand van het 
grondwater is  op orde en 
worden binnen de invloedsfeer 
van het waterschap bewaakt 
via het instrumentarium 
vergunningverlening, toezicht 
en handhaving. Er zijn in de 
afgelopen jaren geen klachten 
ingediend ten aanzien van 
grondwater. Het doel wordt 
hierdoor bereikt. 

■■■ 

De kwantitatieve en kwalitatieve 
toestand van het grondwater is  
op orde en wordt binnen de 
invloedsfeer van het waterschap 
bewaakt via het instrumentarium 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. Er zijn in de 
afgelopen jaren geen klachten 
ingediend ten aanzien van 
grondwater. Het doel wordt 
hierdoor bereikt. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Mate waarin 
grondwateronttrekkingen en 
infiltraties leiden tot uitputting 
van de voorraad grondwater, 
achteruitgang van de kwaliteit 
of schades. 

Positieve 
toestandbeoordeling. ■■■ 

Aantal zaken die zijn 
voorgelegd aan de landelijke  
Advies Commissie Schade 
Grondwater (ACSG). 

Jaarlijks 0 ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Mate waarin grondwateronttrekkingen en infiltraties leiden tot uitputting grondwatervoorraad en 
schades 

Waterschap Zuiderzeeland beheert een deel van een grondwaterlichaam dat valt onder het regime 
van de Kaderrichtlijn Water: Zand Rijn-Midden. Provincie Flevoland voert het strategische beheer 
over dit grondwaterlichaam; het waterschap heeft het operationele beheer. Dit betekent onder 
meer vergunningverlening voor bepaalde types onttrekken. Er zijn geen grote wijzigingen bekend 
ten opzichte van de situatie in 2015.  

 

Zaken m.b.t. zettingsschade voorgelegd aan de adviescommissie. 
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Als er schade ontstaat, kan de schadeondervinder de veroorzaker daarvoor aansprakelijk stellen. 
De zaak wordt in dergelijke gevallen voorgelegd aan de Advies Commissie Schade Grondwater. De 
rol van het waterschap is ervoor te zorgen dat in het voortraject (vergunningverlening, 
planvorming) zorgvuldig en volgens de juiste, geldende beleidskaders en wet- en regelgeving is 
gehandeld.  

Er zijn over de afgelopen jaren geen schadegevallen met betrekking tot zettingschade bekend. Er is 
sinds de inwerkingtreding op grond van de Waterwet (2009) dus nog geen enkele zaak voorgelegd 
aan de Adviescommissie. Er wordt dus voldaan aan de streefwaarde. 

 

5.1.3 Vergroten van belevingswaarde watersysteem 
Doel en beoordeling 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Het waterschap levert een 
bijdrage aan het vergroten van 
de belevingswaarde van het 
watersysteem. 

? 

Het waterschap levert via het Dijk- en 
waterfonds (voorheen Fonds medegebruik) een 
bijdrage aan initiatieven van derden, gericht op 
medegebruik en dus beleving van waterkeringen 
en watersysteem. De benutting van dit fonds 
neemt toe. Of en in welke mate dit bijdraagt aan 
het gewenste effect is niet bekend: er is geen 
inzicht in de beoordeling van de 
belevingswaarde door inwoners. Daarmee is het 
doel niet volledig te beoordelen.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Percentage ondervraagden dat 
tevreden is over de 
belevingswaarde van het 
watersysteem. 

70 % jaarlijks ? 

Aantal aanvragen uit Fonds 
Medegebruik per jaar en de 
mate waarin het fondsbudget 
wordt benut. 

100% per jaar inzet 
van fondsbudget en 
aantal aanvragen 
jaarlijks gelijk aan of 
hoger dan langjarig 
gemiddelde. 

■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Tevredenheid over belevingswaarde watersysteem 

Deze indicator kan niet beoordeeld worden vanwege ontbrekende informatie.  

 

Dijk- en waterfonds 
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Het Fonds Medegebruik heet tegenwoordig het Dijk- en waterfonds.  

Onderstaande tabel bevat een overzicht van de ingediende aanvragen en de toegekende 
subsidiebedragen voor de jaren 2012 t/m 2018. Voor 2012 en 2013 is het aantal afgewezen 
aanvragen niet bekend. Ervan uitgaande dat er in 2012 en 2013 een beperkt aantal aanvragen is 
afgewezen is het  aantal ingediende aanvragen jaarlijks hoger dan het langjarig gemiddelde. 
Daarnaast is de uitputting van het fonds de afgelopen jaren toegenomen tot vrijwel volledig. 
Hiermee wordt aan de gestelde indicator voldaan.  

In 2018 is besloten om het Dijk- en waterfonds met ingang van 2019 te beëindigen. 

Tabel 5.3. Gehonoreerde aanvragen en mate van uitputting van budget van het Dijk- & Waterfonds 
in de jaren 2012-2015. 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Aantal gehonoreerde 
aanvragen 4 3 6 8 5 7 9 

Aantal afgewezen 
aanvragen 

niet 
bekend 

niet 
bekend 

1 3 2 5 0 

Som van toegekende 
bedragen € 35.000 € 38.000 € 39.000 € 60.000 € 30.00 € 100.00 € 98.00 
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5.2 Langetermijndoel: robuust watersysteem, beperkte 
wateroverlast 

Het volledige langetermijndoel luidt: 

Een robuust watersysteem, waarbij de schade als gevolg van wateroverlast zoveel mogelijk wordt 
voorkomen en waarbij geanticipeerd wordt op langetermijneffecten van bodemdaling en 

klimaatverandering. 

 

5.2.1 Voldoen aan inundatienormen 
Doel en beoordeling 

  

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Het watersysteem voldoet aan 
de inundatienorm. ■■□ 

In 2018 voldeed 99,6% van het watersysteem 
aan de inundatienorm. In 2018 is een besluit 
genomen over de maatregelen voor verdere 
optimalisatie. Deze maatregelen zijn in 
voorbereiding. De maatregelen leiden niet tot 
100% doelbereik. Met de huidige normen voor 
wateroverlast is dit ook onwenselijk. Bij de 
provincie en gemeente is normaanpassing 
daarom geagendeerd. Alleen als de normen 
worden aangepast is 100% doelbereik wellicht 
mogelijk. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het percentage van het 
beheergebied dat op orde is 
t.a.v. inundatienorm. 

100% ■■□ 

Aantal schadeclaims en 
gegronde klachten in de 
afgelopen 3 jaar gerelateerd 
aan het functioneren van het 
watersysteem op het gebied 
van waterkwantiteit (overlast). 

Gelijk aan of onder langjarig 
gemiddelde. ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Het percentage van het beheergebied dat op orde is t.a.v. inundatienorm. 

Wateroverlast voorkomen is een belangrijke taak van het waterschap. De Provincie Flevoland heeft 
voor stedelijk en landelijk gebied bepaald wat het beschermingsniveau moet zijn tegen 
overstromingen of inundaties vanuit het oppervlaktewater. Elke zes jaar wordt met een actueel 
instrumentarium en de actuele inzichten over klimaat getoetst of het systeem voldoet. De meest 
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recente toetsingsronde is in 2012 afgerond. Daarin is vooruit gekeken naar verschillende 
‘zichtjaren’, te weten 2024 en 2050. In overleg met de provincie is besloten de toetsing van 2018 
te laten vervallen. In 2024 volgt een nieuwe toetsing. 

Op basis van de toetsing uit 2012 zijn vijf aandachtsgebieden gedefinieerd, waar in de periode tot 
2024 een wateropgave aanwezig is of ontstaat. De totale omvang van deze wateropgave bedraagt 
afgerond 600 ha, en ligt in de Noordoostpolder. Het watersysteem in Zuidelijk- en Oostelijk 
Flevoland is tot 2024 op orde. In 2050 wordt voor zowel de Noordoostpolder als voor Zuidelijk- en 
Oostelijk Flevoland vanwege bodemdaling wel een (toegenomen) opgave verwacht. 

Voor twee van de in 2012 benoemde aandachtsgebieden is de opgave niet meer aanwezig vanwege 
nader detailinzicht en uitvoering van maatregelen. De resterende wateropgave bedraagt 535 ha. 
Dit is verdeeld over de volgende gebieden in de Noordoostpolder: 

• Pilotentocht (ca. 120 ha): gebied met kleine drooglegging. 
• Bodemdalingsgebied Zuidwest Emmeloord (ca. 390 ha): gebied met kleine drooglegging, naar 

verwachting zet de bodemdaling door. 
• Hertentocht (ca. 25 ha). 

 

Aan deze gebieden is de afgelopen jaren gewerkt. De opgave voor de Hertentocht is vervallen 
omdat de aanwezige duiker niet goed in het model zat. Ook een deel van de opgave voor de 
Pilotentocht is weggenomen omdat er een grotere duiker aanwezig is dan gemodelleerd. Voor de 
resterende opgave bij de Pilotentocht is gekozen voor een pragmatische oplossing. Voor het 
bodemdalingsgebied Zuidwest Emmeloord is in 2018 een besluit genomen over maatregelen om 
tijd te winnen om te komen tot een structurele oplossing. Momenteel wordt gewerkt aan de 
voorbereiding van deze maatregelen. Met de voorgenomen maatregelen wordt de wateropgave in 
het bodemdalingsgebied Zuidwest Emmeloord niet volledig opgelost. Dit is niet mogelijk tegen 
aanvaardbare kosten. De provincie en de gemeente zijn nu aan zet om aan de slag te gaan met de 
norm voor het gebied.   

Een oppervlak van 390 ha dat niet voldoet, vertegenwoordigt 0,3% van het beheergebied. Hiermee 
voldoet 99,7% aan de inundatienorm. Aan de streefwaarde wordt niet volledig voldaan. Met de 
huidige normering zal het beheergebied nooit 100% voldoen aan de wateroverlastnorm. Zoals 
blijkt in het bodemdalingsgebied Zuidwest Emmeloord kan het waterschap niet alle problemen 
blijven oplossen. Door verdergaande bodemdaling geldt dit in de toekomst ook voor andere 
gebieden. Het is daarom nodig om opnieuw  te kijken naar het grondgebruik en de bijpassende 
wateroverlastnorm. Dit onderwerp is geagendeerd bij de provincie en de gemeente.  
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Aantal schadeclaims en gegronde klachten in de afgelopen 3 jaar gerelateerd aan het functioneren 
van het watersysteem op het gebied van waterkwantiteit (overlast). 

Er is 1 schadeclaim bekend over de periode 2016-2018, deze claim is nog niet afgehandeld. 
Hiermee wordt vooralsnog voldaan aan de streefwaarde.  

Klachten worden geregistreerd, maar dat betekent nog niet dat er een formele schadeclaim wordt 
ingediend en dat er vervolgens ook sprake is van “gegronde klachten”. Soms heeft het waterschap 
een ingreep gedaan na (een) klacht(en), in sommige gevallen wordt een ingreep overwogen en 
soms gebeurt dit niet. 

 

5.2.2 Waterbergend vermogen 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Het waterschap werkt continu 
aan borgen en waar mogelijk 
vergroten van het 
waterbergend vermogen van 
het systeem. 

■■■ 

Het waterschap werkt via 
meerdere sporen aantoonbaar en 
succesvol aan borging en 
vergroting van het waterbergend 
vermogen. Het doel wordt 
bereikt. 

 

Onderbouwing 

Aan deze doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Aantoonbare aandacht binnen 
het Actieplan Bodem en Water 
voor het borgen van het 
waterbergend vermogen van 
het systeem. 

Jaarlijks communicatie 
activiteiten met aantoonbare 

aandacht voor het borgen 
van het waterbergend 

vermogen van het systeem. 

■■■ 

De mate waarin we op schema 
liggen met de aanleg van 
duurzame en 
natuurvriendelijke oevers. 

Voldoen aan prognose 
conform Waterbeheerplan. ■■■ 

Het oordeel van de 
medewerkers van de 
watertoets van het waterschap 
over de mate waarin het 
advies aan gemeenten over 
compensatie van verhard 
oppervlak wordt overgenomen. 

Minimaal oordeel 8 op een 
tienpuntsschaal. ■■■ 
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Toelichting beoordeling 

Aantoonbare aandacht binnen het actieplan bodem en water voor het borgen van het waterbergend 
vermogen van het systeem. 

Met het Actieplan Bodem en Water (januari 2014) geven LTO Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland 
en de provincie Flevoland de provinciale invulling van het landelijke DAW (Deltaplan Agrarisch 
Waterbeheer) vorm. Doelstelling is de positie van de landbouw te behouden en versterken binnen 
een duurzaam gebruik van het bodem- en watersysteem. Deze positie kan zij handhaven en 
versterken door een duurzaam gebruik van het bodemwatersysteem. 

Bodemstructuur, en daarmee het waterbergend vermogen van de bodem, is één van de 
aandachtsgebieden binnen het actieplan. In het kader van het actieplan loopt het project ‘zicht op 
de bodemstructuur’. Waarin agrariërs meer kennis opdoen over de bodemstructuur en 
mogelijkheden om deze te verbeteren.  

Daarnaast draagt Waterschap Zuiderzeeland bij aan onderzoek van Wetsus naar mogelijkheden om 
organische mest te scheiden in organische stof en nutriënten zodat beiden op maat kunnen worden 
gebruikt.  

Aan de streefwaarde – aantoonbare aandacht – wordt voldaan. In hoeverre dit bijdraagt aan het 
lange termijn doel, is nog onzeker. 

De mate waarin we op schema liggen met de aanleg van duurzame en natuurvriendelijke oevers. 

Aanleg van duurzame en natuurvriendelijke oevers op schema 
Waterschap Zuiderzeeland wil via herinrichting van oevers zowel „’duurzame’ oevers 
(die bijdragen aan het bergend vermogen van een systeem) als ‘natuurvriendelijke’ 
oevers (die bijdragen aan habitat voor watergebonden natuurwaarden) realiseren. In 
agrarisch gebied wordt dit gerealiseerd via aanleg van duurzame oevers. 
De realisatie van duurzame/natuurvriendelijke oevers is  
volgens schema verlopen in de periode 2016-2018, de geplande aanleg is gerealiseerd. In deze 
periode is dat 53.949m.  
Voor de periode 2016- 2021 staat er nog 59.691m aanleg gepland.  
 

Compensatie verhard oppervlak 

Het waterschap zet zich in om de waterbelangen in plannen en projecten van derden goed te 
borgen. De watertoets is hiervoor een instrument. Eén element van het watertoetsadvies is de 
compensatie van verhard oppervlak. Overall wordt door de watertoetsers het  cijfer 8,5 gegeven 
voor de mate waarin gemeenten het advies over compensatie van verhard oppervlak overnemen. 

Enerzijds is de watertoets minder vrijblijvend dan de naam suggereert. Als niet wordt voldaan aan 
de eisen die het waterschap stelt wordt immers geen vergunning verleend. Anderzijds nemen niet 
alle gemeenten het zo nauw. Initiatiefnemers worden door gemeenten niet altijd goed 
geïnformeerd en voor gemeenten is er ook een ander groot belang: hoe meer grond uitgegeven 
kan worden hoe meer geld er wordt verdiend.  
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5.2.3 Situaties met wateroverlast 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 Toelichting beoordeling 

Waterschap Zuiderzeeland is 
voorbereid op situaties met 
(dreigende) wateroverlast. 

■■■ 

De calamiteitenorganisatie is op 
orde. Het bestrijdingsplan droogte 
wordt geactualiseerd op basis van 
de ervaringen met de droogte in 
2018.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarde gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicator wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde 
Beoordeling 
2018 

Het beschikken over een 
vastgesteld calamiteitenplan 
voor wateroverlast, 
calamiteitenorganisatie en een 
beleidsplan voor het opleiden, 
trainen en oefenen. 

Aanwezigheid actuele 
plannen en organisatie. ■■■ 

 

Toelichting beoordeling 

Beschikken over een vastgesteld calamiteitenplan, calamiteitenorganisatie en een beleidsplan 

Er is een vastgesteld calamiteitenplan. Onderdeel van het calamiteitenplan is een bestrijdingsplan 
voor wateroverlast en droogte. Het bestrijdingsplan droogte wordt geactualiseerd op basis van de 
ervaringen in 2018. Ook de calamiteitenorganisatie en het beleidsplan voor opleiden, trainen en 
oefenen zijn aanwezig en maken onderdeel uit van het calamiteitenplan. 

Aan de streefwaarde wordt voldaan. 
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5.3 Lange termijn doel: een robuust watersysteem, met beperkte 
watertekorten 

Het volledige langetermijndoel luidt: 

Een robuust watersysteem, waarbij de schade als gevolg van watertekorten zo veel mogelijk wordt 
voorkomen en waarbij geanticipeerd wordt op langetermijneffecten van klimaatverandering. 

 

5.3.1 Voorkomen van droogteschade 
Doel en beoordeling 

 

Doel 
Beoordeling 
2018 

Toelichting beoordeling 

Het waterschap streeft 
op basis van een 
kosten/batenafweging 
naar het zo optimaal 
mogelijk voorkomen 
van droogteschade. 

■■□ 

Een op beleid gebaseerde, navolgbare  
kosten-/batenafweging vindt in de huidige situatie nog 
niet plaats. Ook is droogteschade niet gedefinieerd en 
genormeerd. Het doel is nog niet bereikt, maar de 
verwachting is dat het doel in de huidige planperiode 
wel gerealiseerd wordt. 

 

Onderbouwing 

Aan dit doel zijn vier indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In onderstaande 
tabel zijn deze opgenomen, inclusief de beoordeling van de indicatoren. 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 2018 

Aantal schadeclaims en 
gegronde klachten in de 
afgelopen 3 jaar gerelateerd 
aan het functioneren van het 
watersysteem op het gebied 
van watertekort. 

Gelijk aan of onder 
langjarig gemiddelde ■■■ 

Percentage van het 
beheergebied dat afhankelijk is 
van wateraanvoer  

Gelijk of minder dan 
2014 ■■□ 

Het waterschap heeft actueel 
beleid ten aanzien van 
wateraanvoer, inclusief korte 
en lange termijnvisie op inzet 
van het waterschap op gebied 
van omgang met droogte en 
wateraanvoer. 

Beleid vastgesteld in 
2017 en minimaal 
vierjaarlijkse evaluatie. 

■■□ 

Mate van inzicht in het 
watersysteem, gericht op 
sturing van de wateraanvoer. 

Minder waterinlaat dan 
in 2016 en aantoonbaar 
verbeterd inzicht in 
functioneren van het 
watersysteem ten 
opzichte van 2015. 

■■□ 
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Toelichting beoordeling: 

Aantal schadeclaims en gegronde klachten in de afgelopen 3 jaar gerelateerd aan het functioneren 
van het watersysteem op het gebied van watertekort. 

Er zijn rondom watertekort geen schadeclaims en gegronde klachten bekend over de periode 2016-
2018. Hiermee wordt voldaan aan de streefwaarde. Dit positieve resultaat geeft aan dat de 
werkwijze van zorgvuldige afstemming met belanghebbenden over wateraanvoer ten behoeve van 
kwantiteit en/of kwaliteit leidt tot tevredenheid. Daarbij wordt wel opgemerkt dat er geen 
normering bestaat voor droogteschade. Het is daardoor niet eenvoudig om een schadeclaim of 
gegronde klacht in te dienen rondom droogteschade door zoetwatertekort. 

Percentage van het beheergebied dat afhankelijk is van wateraanvoer  

Voor de wateraanvoergebieden geldt een ‘uitsterfbeleid’. Uitgangspunt is dat er geen nieuwe 
wateraanvoer gebieden bijkomen en dat wateraanvoer waar mogelijk wordt beëindigd. Afgelopen 
jaren zijn er geen wateraanvoer gebieden vervallen. Wel is een doodlopende watergang in het 
Kuinderbos toegevoegd aan het wateraanvoergebied. In het kader van de ontwikkeling van het 
kassengebied Luttelgeest vindt in de toekomst een verschuiving van het wateraanvoergebied 
plaats. Vanwege de transitie naar glastuinbouw verdwijnt er per saldo wateraanvoergebied. 

Omdat er wel nieuwe wateraanvoer is gerealiseerd en geen gebieden zijn vervallen wordt de 
streefwaarde niet gehaald. Hierbij wordt als referentiejaar het jaar 2014 genomen. Ambitie blijft 
wel dat dit binnen de planperiode gebeurt.  

Actueel beleid ten aanzien van wateraanvoer 

Waterschap Zuiderzeeland wil de bestaande beleidsregel Wateraanvoer herijken. Hierbij wordt niet 
alleen ingegaan op wateraanvoer, maar wordt het beleid breder ingestoken: het gaat om 
watervoorziening. Het beleid is nog niet gereed. De ambitie is om het beleid voor 2021 af te 
ronden.  

Mate van inzicht in het watersysteem, gericht op sturing van de wateraanvoer 

Er wordt nog hard gewerkt aan de verdere automatisering van de stuwen in de Noordoostpolder. 
Dit draagt bij aan het inzicht in het functioneren van het watersysteem en moet leiden tot een 
reductie van de hoeveelheid ingelaten water. Naar verwachting start in 2019 de eerste pilot. Naast 
de automatisering van de stuwen wordt de hoeveelheid ingelaten water ook sterk bepaald door de 
hoeveelheid neerslag. In droge jaren wordt meer water ingelaten dan in natte jaren. Zonder grote 
droogte is de verwachting dat de streefwaarde de komende jaren wordt gehaald. 

 

5.4 Beoordeling langetermijndoelen 
Langetermijndoel:  

Het waterschap stemt het waterbeheer optimaal af op de gewenste functies en draagt zorg voor 
goede afwatering en doorstroming in het beheergebied. 

Het water, maar ook de omgeving, staan nooit stil. Dit betekent dat blijvend moet worden 
geïnvesteerd in het waterbeheer. Naast de afhandeling van ad-hoc vragen vraagt dit ook een visie 
op de toekomst, duidelijke kaders en tijd en ruimte om hiermee aan de slag te gaan. De dagelijkse 
vraagstukken worden adequaat opgepakt. Meer structurele onderwerpen als de legger en het 
beleid waterbeschikbaarheid blijven echter achter. Om blijvend te kunnen voorzien in een goede 
afwatering en doorstroming  moeten ook deze zaken op orde zijn. 

 

Langetermijndoel:  

Een robuust watersysteem, waarbij de schade als gevolg van wateroverlast zo veel mogelijk wordt 
voorkomen en waarbij geanticipeerd wordt op langetermijneffecten van bodemdaling en 

klimaatverandering. 
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Het watersysteem is behoorlijk goed op orde. Waterschap Zuiderzeeland heeft duidelijk gemaakt 
dat er grenzen zijn aan de maakbaarheid van het watersysteem. Waterschap Zuiderzeeland lost de 
wateropgave in het bodemdalingsgebied Zuidwest Emmeloord niet volledig op. De provincie en 
gemeente zijn hier aan zet.  

2018 heeft wel bewezen dat Waterschap Zuiderzeeland naast wateroverlast, ook voorbereid moet 
zijn op watertekort. Bodemdaling en klimaatverandering zijn onderwerpen die blijvend aandacht 
vragen. Dit vraagt van Waterschap Zuiderzeeland een langetermijnvisie hoe blijvend te voorzien in 
een robuust watersysteem.  
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6 Programma Algemeen 
 

6.1 Langetermijndoel: In verbinding met de samenleving 
Het volledige langetermijndoel luidt: 
Functionele overheid: als dienstverlenende en meedenkende partner die de belangen van het water 
behartigt, gaat het waterschap weloverwogen om met maatschappelijke belangen en de belangen 
van  derden. Het bestuur van het waterschap handelt open en transparant en staat in verbinding 
met de samenleving. We stellen de relatie met inwoners en bedrijven in ons gebied centraal en 
geven hier verder betekenis en invulling aan. 
 
Aan dit langetermijndoel zijn vier doelen gekoppeld. In de subparagrafen 6.1.1-6.1.4 wordt 
ingegaan op de beoordeling van deze doelen. In paragraaf 6.4 wordt vervolgens ingegaan op de 
beoordeling van de langetermijndoelstelling. 
 

6.1.1 Excellente dienstverlener 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap is een 
excellente dienstverlener. ? 

Beoordeling is niet volledig 
mogelijk vanwege gedeeltelijk 
ontbreken van een externe 
beoordeling (referentie). Het 
afnemend aantal klachten vanaf 
2013 is wel een signaal dat de 
dienstverlening verbetert. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Totaal aantal ontvangen 
klachten per jaar. 

Jaarlijks aantal klachten 
gelijk aan of kleiner dan 
langjarig gemiddelde 
2012-2015. 

■■■ 

Percentage van de inwoners, 
bedrijven, partners 
(gemeenten, terreinbeherende 
organisaties, provincie, RWS) 
van het waterschap dat positief 
oordeelt over de 
dienstverlening van het 
waterschap. 

N.n.b. In het project 
hebben we als doel 
gesteld dat klanten 
onze dienstverlening 
beoordelen met een 
8,5. 

? 

 

Toelichting beoordeling indicatoren  

Totaal aantal ontvangen klachten per jaar 
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Grafiek …: vergelijk van het aantal klachten in de periodes van huidige en voorgaande 
effectmonitor 

Klachten ontvangen in de jaren 2016-2018:  

 2016: 14 klachten 
 2017: 6 klachten 
 2018: 16 klachten 

Gemiddeld zijn dat over deze periode 12 klachten per jaar. 

 

Klachten ontvangen in de periode van de vorige Effectmonitor: 

 2012: 13 klachten 
 2013: 36 klachten 
 2014: 20 klachten 
 2015: 15 klachten 

Gemiddeld zijn dat over deze periode 21 klachten per jaar. 
 
Hoewel er meerdere factoren zijn die het aantal klachten per jaar kunnen beïnvloeden, is er sprake 
van een forse daling van het aantal klachten ten opzichte van de vorige periode. Hiermee is de 
streefwaarde van deze indicator behaald. Dit is mogelijk een aanwijzing dat de meer 
omgevingsgerichte houding van het waterschap effect heeft op begrip van derden voor 
waterbeheer.  
 

 
Positief oordeel over dienstverlening door het waterschap 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de inwoners, bedrijven, partners (gemeenten, terreinbeherende 
organisaties, provincie, RWS) van het waterschap dat positief oordeelt over de dienstverlening van 
het waterschap. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze 
indicator. 

 

  

2012-2015

2016-2018

gemiddelde 2013-
2015

gemiddelde 2016-
2018
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6.1.2 Open, transparant en betrouwbaar 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap is een open, 
transparante en 
betrouwbare 
overheidsorganisatie. 

■■□  

Gebaseerd op de 
toegankelijkheid van de 
website en beoordeling van de 
jaarrekening door de 
accountant kan gesteld worden 
dat het waterschap  open, 
transparant en betrouwbaar is. 
Beoordeling van dit doel is 
echter niet volledig mogelijk 
vanwege gedeeltelijk 
ontbreken van een externe 
beoordeling (referentie).  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de 
indicatoren wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling

Percentage van de inwoners, 
bedrijven, partners (gemeenten, 
terreinbeherende organisaties, 
provincie, RWS) van het waterschap 
dat positief oordeelt over 
transparantie en betrouwbaarheid 
van het waterschap. 

? ? 

Een positief oordeel van de 
accountant over het getrouwe beeld 
van de jaarrekening en de 
rechtmatige totstandkoming ervan. 

Jaarlijks postief 
oordeel en geen 
aanbevelingen op 
gebied van 
rechtmatigheid. 

■■■ 

Er is een rekenkamercommissie 
(RKC) die voldoende budget heeft 
voor uitvoering van RKC-
onderzoeken en die minimaal 2 
RKC-onderzoeken per jaar aanbiedt 
aan de AV. Onderzoeksrapporten en 
de aanbevelingen daarin zijn 
openbaar. Het is ook openbaar 
inzichtelijk en navolgbaar hoe het 
college omgaat met de door de AV 
overgenomen aanbevelingen van de 
RKC. 

Voldoende budget, 2 
aangeboden 
onderzoeken per jaar, 
openbaarheid van 
onderzoeksrapporten 
en aanbevelingen en 
omgang van D&H met 
aanbevelingen is 
aantoonbaar 
transparant en 
inzichtelijk, in 
openbaarheid. 

■■■ 

Plannen van het waterschap zijn 
beschikbaar voor de burger. Geen ■■■ 
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Toelichting beoordeling  

Extern oordeel over transparantie en betrouwbaarheid 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de inwoners, bedrijven, partners (gemeenten, terreinbeherende 
organisaties, provincie, RWS) van het waterschap dat positief oordeelt over transparantie en 
betrouwbaarheid van het waterschap. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te 
kunnen geven aan deze indicator. 

 

Positief oordeel van accountant over jaarrekening en rechtmatigheid 

Over de jaarrekeningen van de laatste jaren (2015-2017) is steeds een goedkeurende 
accountantsverklaring ontvangen. 

De meest recente accountantsverklaring heeft betrekking op de verslaglegging over 2017. De 
accountant heeft vastgesteld dat de jaarverslaggeving 2017 voldoet aan de 
verslaggevingsvoorschriften („BbvW‟). Het proces van bepaling van de aard en de noodzakelijke 
omvang van voorzieningen is adequaat en de voor de gevormde voorzieningen gehanteerde 
uitgangspunten voor schattingen zijn reëel en consistent. De begrotingsoverschrijdingen passen 
binnen het bestaande beleid en zijn goed toegelicht. Er is vastgesteld dat de bezoldigingen over 
2017 niet strijdig zijn met de Wet Normering Bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en 
Semipublieke Sector (WNT) en dat de jaarrekening 2017 van Waterschap Zuiderzeeland voldoet 
aan de publicatieverplichtingen van de WNT. 

 

De accountant heeft geconcludeerd dat de administratieve organisatie en interne beheersing 
(AO/IB) binnen Waterschap Zuiderzeeland in de basis toereikende aanknopingen bevat om te 
komen tot een betrouwbare financiële jaarverslaggeving. Daarmee is het fundament voor een 
adequate financiële beheersing en dito informatievoorziening aanwezig. Op een beperkt aantal 
onderdelen is in de opzet en uitvoering nog een verdere kwaliteitsslag te maken. 

 

Rekenkamercommissie 

Er is een rekenkamercommissie. Dit is een externe organisatie en hoort niet bij de organisatie van 
Waterschap Zuiderzeeland. Deze rekenkamercommissie heeft voldoende budget beschikbaar om 
twee onderzoeken per jaar te kunnen uitvoeren en de rapportages daarover te kunnen rapporteren 
aan de Algemene Vergadering.  

 

Plannen van het waterschap zijn beschikbaar voor de burger. 

Er is nog geen extern onderzoek uitgevoerd onder burgers dat zich specifiek richt op deze 
indicator. De indicator kan hierdoor niet beoordeeld worden op basis van een oordeel van de 
doelgroep (burgers). Los daarvan zijn plannen en projecten van het waterschap goed vindbaar op 
de website van het waterschap. Op basis daarvan kan gesteld worden dat plannen van het 
waterschap beschikbaar zijn en makkelijk toegankelijk. 
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6.1.3 Regisseur en meedenker 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap treedt in zijn rol 
van vergunningverlener en 
toezichthouder op als regisseur 
en meedenker. 

■■■ 

Het waterschap werkt vanuit intern 
(bestuursprogramma) en extern 
(Omgevingswet) aan het 
veranderen van haar positie 
rondom vergunningverlening, 
handhaving en toezicht. Dit leidt 
tot groei van het waterschap in de 
rol van meedenker en regisseur.   

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn twee indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Een positief oordeel van 
vergunningverleners en toezichthouders 
over de mate waarin zij als regisseur en 
meedenker hun rol vervullen. 

Rapportcijfer ≥ 8 ■■■ 

Percentage van inwoners, bedrijven, 
partners (gemeenten, terreinbeherende 
organisaties, provincie, RWS) van het 
waterschap dat positief oordeelt over de 
rol van het waterschap als regisseur en 
meedenker bij vergunningverlening en 
toezicht. 

Geen (nulmeting) ■■■ 

 

Toelichting beoordeling  

Positief intern oordeel over rol van regisseur en meedenker 

In de gebiedsontwikkeling Oosterwold wordt door vergunningverleners en toezichthouders breed 
voorgesorteerd op de Omgevingswet. Dit wordt door de vergunningverleners ingevuld door actief 
aan de voorkant te sturen (regisseur), door mee te denken met de initiatieven en te 
experimenteren in de werkwijze door "verminderen van de regeldruk, loslaten" in de geest van de 
Omgevingswet. Een ander project waarin toezichthouders een andere rolopvatting hanteren zijn 
acties binnen het Actieplan Bodem en Water. Daarin wordt veel gedaan aan kennisoverdracht en 
kennis vergaren met behulp van maatschappelijke instellingen en bedrijven. Bijvoorbeeld door 
demobijeenkomsten te organiseren en gebruik te maken van inzet door ondernemers. Door actieve 
deelname en de nitraat-app worden bedrijven zoveel mogelijk gestimuleerd het juiste gedrag te 
vertonen. 

 

Positief extern oordeel over rol van regisseur en meedenker 

Eind 2016/2017 is een klanttevredenheidsonderzoek (KTO) uitgevoerd onder de aanvragers voor 
een watervergunning door het team Vergunningverlening. Uit dit KTO onderzoek is naar voren 
gekomen dat de aanvragers het gehele vergunningverleningsproces met een rapportcijfer 7,5 
waarderen. In 2016 is een klanttevredenheidsonderzoek verricht bij de mensen waarbij toezicht is 
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uitgevoerd. De vragen hadden betrekking op de deskundigheid, de houding en het gedrag van de 
toezichthouder. Op het project Actieplan Bodem en Water krijgen wij positieve feedback. De 
agrariërs/ondernemers geven aan, deze manier van kennisoverdracht prettig te vinden. Dit blijkt 
ook uit de goede opkomst bij de verschillende bijeenkomsten. 

6.1.4 Omgang met maatschappelijke belangen 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap gaat 
weloverwogen om met 
maatschappelijke belangen. 

■■□ 

Gebaseerd op de omgang door het 
waterschap met vergunningen, 
meldingen, klachten en bezwaren 
(intern perspectief) kan gesteld 
worden dat het waterschap 
weloverwogen omgaat met 
maatschappelijke belangen. In 
hoeverre dit aansluit bij het beeld 
van inwoners en stakeholders 
(extern perspectief) is echter niet 
bekend. Beoordeling van dit doel is 
daardoor niet volledig mogelijk. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn vier indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Percentage van de partners (gemeenten, 
terreinbeherende organisaties, provincie, 
RWS) van het waterschap dat positief 
oordeelt over de mate waarin het 
waterschap weloverwogen omgaat met 
maatschappelijke belangen en de belangen 
van derden. 

Geen streefwaarde genoemd ? 

Aantal gegronde klachten over 
vergunningverlening en handhaving per 
jaar. 

Minder dan 1% bezwaren op 
toestemmingen (700-800 
per jaar). 

■■■ 

% van de vergunningen en meldingen dat 
jaarlijks binnen de daarvoor gestelde 
termijnen wordt afgehandeld. 

2015: 75% 
2016: 80% ■■■ 

Percentage van de formele algemene 
klachten of bezwaren dat tijdig is 
afgehandeld 

100% ■■□ 

Jaarlijks wordt een integrale 'risicoanalyse 
watertoezicht' voor de programmering van 
toezicht en handhaving uitgevoerd. 

Vierjaarlijkse beleidsherijking 
en jaarlijks programma ■■■ 

 

Toelichting beoordeling  

Extern oordeel over omgang met maatschappelijke belangen en belangen van derden  
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Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan, en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners (gemeenten, terreinbeherende organisaties, 
provincie, RWS) van het waterschap dat positief oordeelt over de mate waarin het waterschap 
weloverwogen omgaat met maatschappelijke belangen en de belangen van derden. Er is 
onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze indicator. 

 
Aantal gegronde klachten over vergunningverlening en handhaving per jaar 

Over de jaren 2015-2018 is er één klacht ingediend over een toezichthouder/boa. Na onderzoek 
bleek deze klacht ongegrond te zijn. Hiermee wordt dus voldaan aan de streefwaarde. 

 

Afhandeling van vergunningen en meldingen binnen de daarvoor gestelde termijnen 

In 2016 is 92% (streefwaarde was 80%) en in 2017  84% (streefwaarde was 85%) van de 
vergunningen binnen de wettelijke termijnen (Waterwet) afgehandeld. De cijfers over 2018 worden 
in het tweede kwartaal 2019 bekend gemaakt en kunnen nog niet meegenomen worden in deze 
Effectmonitor. 

Hiermee voldoet het waterschap aan de streefwaarde.  

 

Percentage van de formele algemene klachten of bezwaren dat tijdig is afgehandeld 

Formele bezwaren worden behandeld door de (externe) Bezwarencommissie voor overige 
aangelegenheden. De termijn voor behandeling van bezwaren (12 weken, deze termijn kan met 
ten hoogste zes weken verlengd worden en is dus maximaal 18 weken) wordt door de 
Bezwarencommissie bewaakt. De Bezwarencommissie brengt een advies uit, waarna uiteindelijk 
door het College van Dijkgraaf en Heemraden een besluit wordt genomen.  

In 2016 zijn drie bezwaren ingediend. Op deze drie bezwaarschriften is in geen geval tijdig beslist. 

In 2017 zijn zeven bezwaren ingediend. Eén bezwaarschrift voldeed niet aan de vereisten die de 
wet stelt, en is niet-ontvankelijk verklaard. Vijf bezwaarschriften zijn door de indieners ingetrokken 
voordat een hoorzitting plaatsvond. Eén bezwaarschrift is niet behandeld, dit betrof een bezwaar 
tegen een beslissing dat niet tijdig gegevens aangeleverd zijn bij een vergunningsaanvraag. 
Indiener heeft een nieuwe vergunningsaanvraag ingediend. 

In 2018 is één bezwaarschrift ingediend (actueel 27-11-2018). Op dit bezwaarschrift is tijdig 
beslist. 

 

jaar 
aantal 
bezwaarschriften 

niet 
ontvankelijk  

niet 
behandeld 

tijdig beslist op 
bezwaar 

niet tijdig beslis op 
bezwaar 

bezwaarschrift 
ingetrokken 

2016 3       3   

2017 7 1 1     5 

2018 1     1     

Tabel 6.1 Aantal bezwaren per jaar 

 

Ten opzichte van de vorige Effectmonitor (2012-2015) is er in 2016 lager gescoord en in de jaren 
daarop volgend, beter gescoord. Er is niet volledig voldaan aan de streefwaarde, maar er zijn 
aantoonbaar stappen gezet richting bereiken van de streefwaarde 
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Jaarlijks wordt een integrale 'risicoanalyse watertoezicht' voor de programmering van toezicht en 
handhaving uitgevoerd. 

In 2016 is de ‘Nota Integraal watertoezicht 2016 en verder’ vastgesteld door het Dagelijks Bestuur. 
In deze nota is een risicoanalyse opgenomen op basis waarop de programmering voor toezicht en 
handhaving wordt bepaald en uitgevoerd. 
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6.2 Langetermijndoel: flexibel in verandering 
Het volledige lange termijndoel luidt: 

Omgeving en organisatie: Waterschap Zuiderzeeland is een flexibele organisatie, die zich actief 
beweegt in de veranderende omgeving. Het waterschap gaat actief aan de slag met het leggen van 
nieuwe verbindingen en het versterken van relaties. De omgeving ziet het waterschap als een 
inspirerende partner, waar men graag mee wil samenwerken. Het waterschap heeft oog voor de 
belangen van de omgeving en draagt bij aan de verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving. 
Het waterschap biedt ruimte voor het generen van ideeën en het stimuleert toepassingsgerichte 
innovatie die leidt tot meer efficiency, kwaliteit en duurzaamheid. 

6.2.1 Duurzaam, innovatief en ondernemend 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap stimuleert 
duurzame ontwikkeling en 
handelt innovatief en 
ondernemend. 

■■□ 

Het waterschap werkt aan eigen 
beleid ten aanzien van energie en 
duurzaamheid. Hier liggen nog 
wel opgaven.  
De afgelopen jaren zijn er via het 
masterplan duurzame energie en 
de ontwikkelagenda grondstoffen 
duidelijke stappen gemaakt voor 
een duurzame toekomst.  
Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar de mening hierover 
van onze partners. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn vier indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Percentage van de partners dat van 
mening is dat het waterschap 
innovatief en ondernemend handelt. 

>63% ? 

Percentage van de partners dat van 
mening is dat het waterschap 
duurzame ontwikkeling stimuleert. 

NNB ? 

Percentage van de jaarlijkse inkoop 
dat voldoet aan de 
duurzaamheidcriteria van de 
overheid. 

100% in 2015 (doelstelling 
klimaatakkoord UvW) ■■■ 

Mate waarin de energiedoelstelling is 
bereikt 

35-45% zelf opwekken in 
2030, 30% CO2-reductie 
en 30% energie-efficiency 
in 2020. 

■■□ 

 

Toelichting beoordeling  

Extern oordeel over innovatief en ondernemend handelen 
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Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan, en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners dat van mening is dat het waterschap innovatief en 
ondernemend handelt. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven 
aan deze indicator. 

 

Extern oordeel over stimulering van duurzame ontwikkeling 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners dat van mening is dat het waterschap duurzame 
ontwikkeling stimuleert. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven 
aan deze indicator. 

 
Inkoop en duurzaamheidscriteria 

We zijn in de jaren 2016-2018 100% duurzaam op basis van de norm van de overheid. Dat wil 
zeggen dat we voldoen aan de criteriadocumenten voor Europese aanbestedingen. In de praktijk 
geven we daar ongeveer de helft van onze spend aan uit. Vanaf 2017 zijn we bezig om bij meer 
inkopen duurzaamheidscriteria te hanteren én verdergaande criteria te hanteren dan de 
criteriadocumenten van de overheid, die inmiddels wat verouderd zijn. 

 

Mate waarin de energiedoelstelling is bereikt 

Sinds de laatste effectmonitor hebben we een aantal plannen en ambities uitgevoerd die bijdragen 
aan een duurzaam waterschap. Het effect van  documenten als het Masterplan Duurzame Energie, 
de Ontwikkelagenda Grondstoffen, het programma MVO & Innovatie, het Waterplan Almere en 
onze afdelingsplannen zijn tastbaar en significant. We hebben op basis van een heldere strategie 
grote stappen gemaakt met energiereductie op de zuiveringen en gemalen en met het opwekken 
van duurzame wind- en zonne-energie. We hebben stappen gemaakt die met recht innovatief 
genoemd mogen worden.  

Van 8,9% eigen duurzame energie hard op weg naar 100%. We werken aan de bouw van een van 
de duurzaamste gemalen en ons waterbeheer beproeft de opties om op duurzame wijze te maaien 
en ons maaisel te verwerken. Typisch voor bijna alle duurzame initiatieven is dat we hierbij 
samenwerken met partners van buiten het waterschap. We delen onze kennis, we financieren 
innovatie, we stellen onze assets ter beschikking en dat maakt ons een relevante speler in de regio 
en in het Nederlandse waterbeheer op weg naar een duurzame samenleving. 

Op dit moment werken we aan een integrale duurzaamheid ambitie en benchmark dat onze 
inspanningen op dit gebied van een trend moet kunnen voorzien. Zover is het nog niet, vandaar 
dus voor nu nog een kwalitatief verhaal over de inspanningen van dit waterschap op het gebied 
van duurzaamheid, innovatie en ondernemerschap. 
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6.2.2 Meerwaarde in de samenleving  
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap is een 
herkenbare en betrokken 
partner in de samenleving en 
creëert maatschappelijke 
meerwaarde. 

■■□  

Het waterschap wordt in 
toenemende mate beschouwd als 
een herkenbare partij. Het 
onderzoek van de 
rekenkamercommissie naar de 
samenwerking tussen het 
waterschap en gebiedspartners laat 
het waterschap zien dat het een 
herkenbare en betrokken partner 
is.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Percentage van de partners dat van 
mening is dat het waterschap een 
herkenbare en betrokken partner in 
de samenleving is. 

Geen ■■■  

Percentage van de partners dat 
positief oordeelt over de mate waarin 
het waterschap ruimte biedt voor 
ideeën. 

  Geen ■■■  

Percentage van de partners dat van 
mening is dat het waterschap oog 
heeft voor de belangen van de 
omgeving en bijdraagt aan de 
verbetering van de kwaliteit van de 
leefomgeving. 

Geen ? 

 

Toelichting beoordeling  

Herkenbare en betrokken partner in de samenleving 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Uit onderzoek van de 
rekenkamercommissie naar de samenwerking tussen het waterschap en gebiedspartners blijkt dat 
over de hele linie externe sleutelpersonen tevreden zijn over de samenwerking met het waterschap 
(66%). Het waterschap biedt volgens externe sleutelpersonen veel meer stimulansen dan barrières 
voor samenwerking. Zo draagt het waterschap bij aan goede verhoudingen, toont commitment en 
komt afspraken na. 
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Oordeel over de mate waarin het waterschap ruimte biedt voor ideeën 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Uit onderzoek van de 
rekenkamercommissie naar de samenwerking tussen het waterschap en gebiedspartners blijkt dat 
het vergroten van het ambitieniveau het belangrijkste motief is voor samenwerking. Partijen 
werken samen om meer te realiseren of om een hogere kwaliteit realiseren. In de praktijk lukt het 
volgens de sleutelpersonen redelijk goed om aan dit motief te voldoen. 

 

Oog voor belangen van de omgeving en verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners dat van mening is dat het waterschap oog heeft voor 
de belangen van de omgeving en bijdraagt aan de verbetering van de kwaliteit van de 
leefomgeving. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze 
indicator. 

6.2.3 Vergroting waterbewustzijn 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap werkt aan 
vergroting van het 
waterbewustzijn. 

? 

Om een beeld te krijgen van 
wat de buitenwereld vindt 
van Waterschap 
Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken 
gedaan en ook loopt er 
continue monitoring. Hieruit 
komt overwegend een 
positief beeld over 
Waterschap Zuiderzeeland 
naar voren. Er is geen 
specifiek onderzoek gedaan 
naar de indicatoren die bij dit 
doel horen. Er is 
onvoldoende informatie 
beschikbaar om een score te 
kunnen geven aan deze 
indicator.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Percentage van de burgers en bedrijven 
dat bekend is met het werk van het 
waterschap. 

Geen (nulmeting) ? 
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Percentage van de burgers dat tevreden 
is over de communicatie van en met het 
waterschap. 

Geen (nulmeting) ? 

Percentage van de partners van het 
waterschap dat positief oordeelt over het 
waterschap als kennisautoriteit op het 
gebied van waterbeheer. 

Geen (nulmeting) ? 

Percentage van de inwoners dat weet dat 
ze onder zeeniveau leeft (en zich bewust 
is van het risico op overstroming). 

Geen (nulmeting) ? 

 

Toelichting beoordeling  

Percentage van burgers en bedrijven dat bekend is met werk van het waterschap 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de burgers en bedrijven dat bekend is met het werk van het 
waterschap. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze 
indicator. 

 

Percentage van de burgers dat tevreden is over de communicatie van en met het waterschap. 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de burgers dat tevreden is over de communicatie van en met het 
waterschap.. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze 
indicator. 

 

Percentage van de partners van het waterschap dat positief oordeelt over het waterschap als 
kennisautoriteit op het gebied van waterbeheer. 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners van het waterschap dat positief oordeelt over het 
waterschap als kennisautoriteit op het gebied van waterbeheer. Er is onvoldoende informatie 
beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze indicator. 

 

Percentage van de inwoners dat weet dat ze onder zeeniveau leeft (en zich bewust is van het risico 
op overstroming). 

Om een beeld te krijgen van wat de buitenwereld vindt van Waterschap Zuiderzeeland zijn er 
verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt overwegend 
een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek onderzoek 
gedaan naar het percentage van de partners van het waterschap dat positief oordeelt over het 
waterschap als kennisautoriteit op het gebied van waterbeheer. Er is onvoldoende informatie 
beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze indicator. 
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6.3 Langetermijndoel: Bedrijfsvoering 
Het lange termijndoel voor de bedrijfsvoering luidt:  

Waterschap Zuiderzeeland zorgt voor een optimale inzet van mensen en middelen om de gestelde 
doelen te realiseren. Het waterschap streeft naar het behouden van zijn financieel gezonde positie. 
Dit doet het waterschap vanuit een transparant en maatschappelijk aanvaardbaar financieel beleid. 
Het waterschap, als moderne werkgever, investeert in zijn medewerkers zodat hun toegevoegde 
waarde optimaal benut wordt. 

Aan dit lange termijndoel zijn vier doelen gekoppeld. In de subparagrafen 6.3.1-6.3.4 wordt 
ingegaan op de beoordeling van deze doelen. In paragraaf 6.3.5 wordt vervolgens ingegaan op de 
beoordeling van de hierboven beschreven lange termijndoelstelling. 

 

6.3.1 Gezonde, moderne organisatie 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Zuiderzeeland is een gezonde 
moderne 
(overheids)organisatie met 
betrokken, vakbekwame 
medewerkers. 

■■□  

Het ziekteverzuim bij het 
waterschap is nagenoeg gelijk 
aan  de vastgestelde norm van 
4,5%. Medewerkers 
zijn gemiddeld genomen loyaal, 
betrokken en vakbekwaam. Het 
verloop onder personeel is relatief 
laag. 
Het waterschap werkt in haar 
personeelsbeleid aan betrokken 
en vakbekwame medewerkers. 
Via het buitenlandbeleid wordt 
bijgedragen aan ontwikkeling van 
medewerkers (HRM-component). 
Ook via het 
samenwerkingsverband 
Waterkracht*wordt gewerkt aan 
kwaliteit van medewerkers en 
organisatie 

 

*In het samenwerkingsverband ‘Waterkracht’ werkt het waterschap samen met de waterschappen 
in deelstroomgebied Rijn-Oost onder meer met een gezamenlijk HRM-systeem, gezamenlijke 
opleidingstrajecten voor medewerkers en inzet van trainees.  
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Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

% ziekteverzuim Jaarlijks < 4,5% ■■■ 

Medewerkerstevredenheid 
Gemiddeld of hoger ten 
opzichte van andere 
waterschappen 

? 

In/uitstroom 
Gemiddeld of lager ten 
opzichte van andere 
waterschappen 

O 

 

Toelichting beoordeling 

ziekteverzuim  

In de afgelopen jaren schommelde het ziekteverzuim rond de streefwaarde: 

 2015: 5,84% 
 2016: 4,68% 
 2017: 4,10% 
 2018: 4,80% 

 

NB: percentage 2018 is tot en met de maand november. 

De bovenstaande cijfers zijn exclusief verzuim als gevolg van zwangerschapsverlof en 
ziekmeldingen die verband houden met gedeeltelijke herstelmeldingen. 

Opvallend is het feit dat het ziekteverzuimpercentage vanaf 2015 aanzienlijk is gedaald in de jaren 
2016 en 2017. Een verklaring hiervoor is te vinden in het feit dat de bestrijding van het 
ziekteverzuim zich steeds meer richt op verzuimpreventie en inzetbaarheid. Waarbij de nadruk ligt 
op het vroegtijdig signaleren van potentiële inzetbaarheidsproblemen en het stimuleren van het 
nemen van eigen regie op inzetbaarheid. 
In 2018 is het percentage gestegen. In samenwerking met onze arbodienst en door gerichte inzet 
van het vitaliteitsprogramma binnen ZZL werken we aan het weer laten dalen van het percentage, 
zodat we weer aan de vastgestelde norm van 4,5% gaan voldoen.  

Het ziekteverzuim bij Waterschap Zuiderzeeland is in 2016 gelijk aan het sectorgemiddelde van de 
waterschappen, maar ligt hoger dan het sectorgemiddelde van de provincie en lager dan het 
sectorgemiddelde van de gemeenten. (zie onderstaande figuur 6.1). 

 



 

80 

 

 

 

Figuur 6.1 Ziekteverzuimgegevens voor provincies, waterschappen en gemeenten voor het jaar 
2016 (bron: Personeelsmonitor Decentrale overheidssectoren 2016). 

Gemiddeld genomen wordt er aan de streefwaarde voldaan. 

 

Medewerkerstevredenheid 

Er is geen recent onderzoek uitgevoerd naar medewerkerstevredenheid. Een dergelijk onderzoek 
staat gepland voor de tweede helft van 2019. Daardoor kan deze indicator niet beoordeeld worden.  

 

In- en uitstroom 

In tabel 6.2 is de relatieve in- en uitstroom bij Waterschap Zuiderzeeland opgenomen. 

In-/uitstroom 2017 2016 2015 

Instroom  9,1 % 8,2% 6,0% 

Uitstroom  6,2% 5,6% 6,7% 

Wat opvalt, is dat de afgelopen jaren een stijging is te zien van het instroompercentage. Het 
uitstroompercentage geeft een meer fluctuerend beeld.  

Het landelijke beeld van in- en uitstroom bij gemeenten, waterschappen en provincies is in beeld 
gebracht in de Personeelsmonitor Decentrale overheidssectoren 2016 (zie onderstaande figuur 
6.2). 
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Figuur 6.2. Gegevens van in- en uitstroom voor provincies, waterschappen en gemeenten voor het jaar 2016 
(bron: Personeelsmonitor Decentrale overheidssectoren 2016). 
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De relatieve instroom in de sector waterschappen zit met 5,5 procent tussen die van de provincies 
(4,7 procent) en de gemeenten (7,6 procent). Bij de waterschappen en de gemeenten blijft de 
instroom van medewerkers jonger dan 25 jaar (beide 9%) achter ten opzichte van de provincies 
(12%). Verder zijn de instroompercentages over de leeftijdscategorieën redelijk hetzelfde verdeeld 
bij de provincies, waterschappen en gemeenten.  

De grootste relatieve uitstroom zien we bij de provincies (6,7 procent), gevolgd door de gemeenten 
(6,3 procent) en waterschappen (4,9 procent). De in- en uitstroom bij Waterschap Zuiderzeeland is 
in 2016 relatief hoger dan het gemiddelde van de waterschappen.  

 

NB: de streefwaarde die wordt genoemd voor in- en uitstroom is niet echt handig. 
Waterschap Zuiderzeeland probeert juist mobiliteit te creëren. Het geeft een verkeerd 
beeld wanneer gezegd wordt dat uitstroom gemiddeld of lager moet zijn ten opzichte 
van andere waterschappen  

 

6.3.2 Interessante werkgever 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Zuiderzeeland staat bekend als 
interessante werkgever bij 
potentiële werknemers. 

■■■ 

Het waterschap kent geen 
problemen met het invullen van 
openstaande vacatures ondanks 
dat de respons op vacatures 
afneemt. .  
 
Ook het aantal bezoekers van de 
websiteonderdelen die betrekking 
hebben op vacatures en het 
waterschap als werkgever is 
hoog. Hieruit blijkt dat het 
waterschap een interessante 
werkgever is voor potentiële 
werknemers. Aan het doel wordt 
voldaan.  

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling is één indicator met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In onderstaande 
tabel is deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren wordt hieronder 
nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Respons op vacatures 
Hoger dan 
sectorgemiddelde per 
functietype. 

■■■ 

Aantal unieke bezoekers van 
de website 

Geen ■■■ 
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Toelichting beoordeling 

Respons op vacatures 

In de afgelopen jaren was de respons op vacatures (inclusief stagevacatures) van het Waterschap 

Zuiderzeeland als volgt: 

 2015: 26 vacatures opengezet met een gemiddelde respons van 52 per vacature. 
 2016: 21 vacatures opengezet, gemiddelde respons van 16 reacties per vacature. 
 2017: 29 vacatures opengezet, gemiddelde respons van 9 per vacature.  
 2018: 41 vacatures opengezet, gemiddelde respons van 6 per vacature.  

 

Er is geen informatie beschikbaar van vergelijkbare cijfers voor de sector waterschappen en/of van 
andere decentrale overheden op hetzelfde of een groter detailniveau. Hiermee is deze indicator niet 
goed te beoordelen.  

Opvallend is dat er een daling zichtbaar is van de respons op de vacatures. De aantrekkende 
arbeidsmarkt is waarschijnlijk de reden van.   

Desondanks is de invulling van vacatures tot op heden goed gelukt en duidt het er op dat het 
waterschap nog steeds een interessante werkgever is. Ook richting de toekomst verwacht het 
waterschap geen problemen met de invulling van vacatures, zij het dat we wel moeten constateren 
dat de invulling van met name ICT en technische functies steeds meer een uitdaging wordt.  

Het waterschap blijft daarom ook inzetten op een goede arbeidsmarktpositionering door het actief 
aantrekken van stagiaires, inzet van trainees (via „Waterkracht‟), inzetten op mobiliteit, lessen op 
basisscholen en het onderhouden van contacten in het MBO- en HBO/WO-onderwijs. 

 

Aantal unieke bezoekers van de website 

Voor beoordeling van deze indicator zijn de unieke paginaweergaven van de website, pagina’s 
‘werken bij’ en ‘vacatures’ voor de jaren 2016-2018 verzameld en geanalyseerd. Deze gegevens 
zijn weergegeven in onderstaande tabel.  

Jaar 
Unieke paginaweergaven 
‘werken bij’ 

Unieke paginaweergaven 
‘vacatures’ 

2016 7.213 5.284 

2017 12.069 6.299 

2018 14.662 9.496 

 

In de vorige meetperiode sprak men van Unieke bezoekers. Voor de periode van de Effectmonitor 
2018 zijn er gegevens bekend van de Unieke paginaweergaven, en niet van Unieke bezoekers. Dit 
zijn verschillende eenheden. Uit deze gegevens blijkt dat, ondanks schommelingen over de jaren, 
er behoorlijke bezoekersaantallen zijn op de pagina’s die betrekking hebben op het waterschap als 
potentiële werkgever. De relevante pagina’s op de website van het waterschap goed worden 
gevonden. De indicator wordt daarom positief beoordeeld. 
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6.3.3 Evenwicht tussen ambitie en lastenniveau 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap streeft naar een 
maatschappelijk verantwoord 
evenwicht tussen ambitie en 
lastenniveau op lange termijn. 

■■■ 

De financiële situatie van het 
waterschap is sterk en robuust te 
noemen. De lastendruk is 
weliswaar bovengemiddeld in 
vergelijking met andere 
waterschappen, de lastenstijging is 
de laatste jaren relatief beperkt 
geweest. De schuldpositie is stevig 
en in het financiële beleid wordt 
rekening gehouden met het 
opvangen van toekomstige 
opgaven. Het doel is bereikt. 

 

Onderbouwing 

Aan de doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Gemiddelde lastendrukontwikkeling 
over de afgelopen 4 jaar voor agrariërs 
en huishoudens. 

Gemiddeld of lager ten 
opzichte van andere 
waterschappen. 

■■■ 

De jaarlijkse ontwikkeling van de 
absolute positie van Zuiderzeeland wat 
betreft tarieven ten opzichte van andere 
waterschappen. 

De absolute positie is 
gelijk aan of beter dan 
de positie in de vorige 
Effectmonitor. 

■■■ 

De jaarlijkse schuldenpositie in relatie 
tot het begrotingstotaal. 

Jaarlijks <150% ■■■ 
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Toelichting beoordeling 

Lastendrukontwikkeling 

Voor beoordeling van deze indicator is de lastendrukontwikkeling geanalyseerd voor twee profielen: 
een gemiddeld huishouden en een gemiddeld agrarisch bedrijf. De analyse is gedaan over de 
periode 2015-2017 voor de sector waterschappen (zonder Waterschap Zuiderzeeland) en voor het 
waterschap Zuiderzeeland zelf. In tabel 6.4 zijn deze gegevens opgenomen. 

 

Lastendrukprofiel 

Gemiddelde sector 
waterschappen, 
exclusief 
Zuiderzeeland Zuiderzeeland 

Zuiderzeeland t.o.v. 
sectorgemiddelde 

    

Meerpersoons 
huishouden met eigen 
woning 1,92% 1,71% -0,21% 

    

Agrariërs met 60 ha 
grond en boerderij en 
en bedrijfsgebouwen 6,96% 2,66% -4,31% 

Tabel 6.4. Lastendrukontwikkeling voor een tweetal profielen over de periode 2016-2018 

Op basis hiervan wordt geconstateerd dat de jaarlijkse lastendrukontwikkeling van het waterschap 
circa 2% lager ligt dan het landelijk gemiddelde in de periode 2015-2017. Hiermee wordt voldaan 
aan de streefwaarde. 

Ontwikkeling tarieven 

Voor beoordeling van deze indicator is de positie van Waterschap Zuiderzeeland qua absolute 
lastendruk geanalyseerd voor twee profielen: een huishouden en een agrarisch bedrijf. De analyse 
is gedaan over de periode 2015-2017 voor het waterschap Zuiderzeeland zelf. In tabel 6.5 zijn 
deze gegevens opgenomen. 

Ontwikkeling absolute lastendruk ZZL t.o.v. landelijk 
gemiddelde Positie in 2016 Positie in 2018 

  
 

  

Meerpersoons huishouden met eigen woning 15 van de 21 15 van de 21 

  
 

  

Agrariërs met 60 ha grond en boerderij en bedrijfsgebouwen 14 van de 21 13 van de 21 

Tabel 6.5. Positie van Waterschap Zuiderzeeland ten opzichte van andere waterschappen voor de absolute 
lastendruk voor twee (willekeurige profielen) 

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat de positie van Waterschap Zuiderzeeland voor wat betreft 
de absolute lastendruk is verbeterd in de periode 2015-2017. Hiermee wordt voldaan aan de 
streefwaarde. Desondanks is de lastendruk van het waterschap relatief gezien nog altijd 
bovengemiddeld in vergelijking met andere waterschappen. 

 

  



 

86 

 

Schuldenpositie 

De verhouding van de schulden ten opzichte van de belastinginkomsten ligt in 2017 nog ruim 
onder de vastgestelde maximum streefwaarde van 150%; zie tabel 6.6. Hiermee wordt voldaan 
aan de streefwaarde. Overigens is de schuldenpositie van Waterschap Zuiderzeeland de laagste 
van alle Nederlandse waterschappen. 

Onderdeel Bedragen (x € 1.000) 

Langlopende schuld per 1-1-2018 
                               

87.465 
Kortlopende schuld minus vlottende activa (uitgezonderd de voorraden) per 1-1-
2018 

                                 
7.119 

Totaal 
                               

94.584 

    

Begrote belastinginkomsten 2018 
                               

72.356 

    

Verhouding 131% 
Tabel 6.6. Verhouding tussen schuld en belastinginkomsten in 2018 

Uitdaging voor de toekomst is het opvangen van de opgave rondom vervangingsinvesteringen voor 
afvalwaterketen (AWZI’s) en watersysteem (gemalen). Hiervoor zijn in de komende decennia grote 
investeringen nodig. Dit wordt meegenomen in het Assetmanagement.  

 

6.3.4 Ontsluiting van kennis en informatie 
Doel en beoordeling 

Doel Beoordeling Toelichting beoordeling 

Het waterschap ontsluit zijn 
kennis en informatie op een 
veilige, toegankelijke en 
transparante manier. 

■■□  

Op de aspecten 
Informatiebeveiliging en 
medewerkerstevredenheid van tijd/ 
plaats onafhankelijk werken wordt 
een positief oordeel gegeven. 

 

  



 

87 

 

Onderbouwing 

Aan deze doelstelling zijn drie indicatoren met bijbehorende streefwaarden gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn deze opgenomen, inclusief beoordeling. De beoordeling van de indicatoren 
wordt hieronder nader toegelicht en onderbouwd. 

 

Indicator Streefwaarde Beoordeling 

Medewerkerstevredenheid over de 
informatievoorziening voor 
taakuitoefening. 

Geen (nulmeting) ? 

Medewerkerstevredenheid over 
mogelijkheden van tijd/plaats-
onafhankelijk werken. 

Geen (nulmeting) ■■□ 

Aantal informatiebeveiligingsincidenten 
dat effect heeft gehad op de continuïteit 
van de bedrijfsvoering. 

Jaarlijks 0 incidenten ■■■ 

Tevredenheid van 
samenwerkingspartners over de 
beschikbaarheid van informatie. 

Geen (nulmeting) ? 

 

Toelichting beoordeling 

Medewerkerstevredenheid over de informatievoorziening voor taakuitoefening. 

Om een beeld te krijgen van wat samenwerkingspartners vinden van Waterschap Zuiderzeeland 
zijn er verschillende onderzoeken gedaan en ook loopt er continue monitoring. Hieruit komt 
overwegend een positief beeld over Waterschap Zuiderzeeland naar voren. Er is geen specifiek 
onderzoek gedaan naar de medewerkerstevredenheid over de informatievoorziening voor 
taakuitoefening. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen geven aan deze 
indicator. 

 

Medewerkerstevredenheid over mogelijkheden van tijd/plaats-onafhankelijk werken. 

In 2018 is onderzoek gedaan naar ´Samen beter werken´ (SBW), waar tijd/ plaatsonafhankelijk 
werken een onderdeel van is. Hieruit kwamen zowel positieve als negatieve aspecten naar voren. 
Deze aspecten zijn ingedeeld in thema´s. Samen beter werken heeft zich gericht op een 
verandering in gedrag en een aanpassing van bedrijfsmiddelen. De scope van de uitgevoerde 
evaluatie was voornamelijk de verandering in gedrag te analyseren.  

In het onderzoek zijn zowel positieve als negatieve signalen gehoord. Harde cijfers zijn in dit 
onderzoek niet opgehaald, maar de algemene indruk uit het rapport laat zien dat nog niet alle 
medewerkers volledig positief zijn over tijd en plaats onafhankelijk werken. Er wordt nog gekeken 
naar het optimaliseren van de genoemde knelpunten.  

  

Aantal informatiebeveiligingsincidenten dat effect heeft gehad op de continuïteit van de 
bedrijfsvoering. 

Er zijn enkele incidenten geweest m.b.t. informatieveiligheid. Bij geen van de incidenten zijn 
substantieel nadelig gevolgen geweest voor de continuïteit van de bedrijfsvoering, financiële 
gevolgen, nadelige gevolgen voor het imago of risico's voor de primaire taken van het waterschap. 

 



 

88 

 

Tevredenheid van samenwerkingspartners over de beschikbaarheid van informatie. 

Om een beeld te krijgen van wat samenwerkingspartners vinden van Waterschap Zuiderzeeland 
zijn er verschillende onderzoeken gedaan en  loopt er continue monitoring. Ook is op onze website 
(www.zuiderzeeland.nl) het GEO-portaal ingericht waarop veel informatie ontsloten is. Er is geen 
specifiek onderzoek gedaan naar de tevredenheid van samenwerkingspartners over de 
beschikbaarheid van informatie. Er is onvoldoende informatie beschikbaar om een score te kunnen 
geven aan deze indicator. 

 

6.4 Beoordeling langetermijndoelen 
Langetermijndoel: 
Functionele overheid: als dienstverlenende en meedenkende partner die de belangen van het water 
behartigt, gaat het waterschap weloverwogen om met maatschappelijke belangen en de belangen 
van derden. Het bestuur van het waterschap handelt open en transparant en staat in verbinding 
met de samenleving. We stellen de relatie met inwoners en bedrijven in ons gebied centraal en 
geven hier verder betekenis en invulling aan. 
 
Het waterschap wil dit doel beoordelen aan de hand van de perceptie van inwoners en 
stakeholders. Door het ontbreken van informatie over deze perceptie is beoordeling van doelbereik 
niet goed mogelijk. Wel is duidelijk dat er richting doelbereik nog stappen gezet moeten worden. 
Het waterschap handelt al wel open en transparant in interne processen en bedrijfsvoering, en 
heeft in toenemende mate oog voor belangen van derden bij de taakuitvoering. 
 
 
Langetermijndoel: 
Omgeving en organisatie: Waterschap Zuiderzeeland is een flexibele organisatie, die zich actief 
beweegt in de veranderende omgeving. Het waterschap gaat actief aan de slag met het leggen van 
nieuwe verbindingen en het versterken van relaties. De omgeving ziet het waterschap als een 
inspirerende partner, waar men graag mee wil samenwerken. Het waterschap heeft oog voor de 
belangen van de omgeving en draagt bij aan de verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving. 
Het waterschap biedt ruimte voor het generen van ideeën en het stimuleert toepassingsgerichte 
innovatie die leidt tot meer efficiency, kwaliteit en duurzaamheid. 
 
Het waterschap wil dit doel beoordelen aan de hand van de perceptie van inwoners en 
stakeholders. Door het ontbreken van informatie over deze perceptie is beoordeling van doelbereik 
niet goed mogelijk. Wel is duidelijk dat er richting doelbereik nog stappen gezet moeten worden. 
Deels zijn en worden deze stappen al wel gezet in de huidige bestuursperiode en werkt het 
waterschap al aan verbinding met de samenleving, innovatie en duurzaamheid. 
 
 
Langetermijndoel: 
Waterschap Zuiderzeeland zorgt voor een optimale inzet van mensen en middelen om de gestelde 
doelen te realiseren. Het waterschap streeft naar het behouden van zijn financieel gezonde positie. 
Dit doet het waterschap vanuit een transparant en maatschappelijk aanvaardbaar financieel beleid. 
Het waterschap, als moderne werkgever, investeert in zijn medewerkers zodat hun toegevoegde 
waarde optimaal benut wordt. 
 
Het waterschap is qua doelbereik goed op weg en heeft de afgelopen jaren stappen gezet richting 
doelbereik. De bedrijfsvoering is goed op orde en werkt continu aan verbetering. Ook heeft het 
waterschap al jaren een goede financiële positie en voert het een duidelijk beleid ten aanzien van 
kosten- en lastenontwikkeling. Door het ontbreken van informatie over medewerkerstevredenheid 
en externe perceptie kan het werkgeverschap van het waterschap niet volledig beoordeeld worden. 
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7 BIJLAGEN 
 

7.1 BIJLAGE A SAMENVATTENDE OVERZICHTEN 
BEOORDELINGEN 



Doelen Waterschap Zuiderzeeland
 

Water-veiligheid Algemeen

Beheergebied is 
waterrobuust en

klimaatbestendig ingericht

Veilige omgeving om te 
wonen, te

werken en te recreëren

Water meegenomen in planprocessen

Waterkeringen in goede staat

Beoordelingskader medegebruik

Versterkingsopgave geprogrammeerd

Deltabeslissing ge mplementeerd

Regionale keringen voldoen aan de norm

Voorbereid op calamiteiten

Functionele overheid

Omgeving en organisatie

Bedrijfsvoering

Excellente dienstverlener

Open, transparant en betrouwbaar

Regisseur en meedenker bij vergunningverlening 
en toezicht

Stimuleert duurzame ontwikkeling, handelt 
innovatief en ondernemend

Herkenbare en betrokken partner, creëert 
maatschappelijke meerwaarde

Waterbewustzijn vergroot

Kennis en informatie is veilig, toegankelijk en 
transparant ontsloten

Water en Ruimte

Weloverwogen omgaan met maatschappelijke 
belangen

Gezonde moderne (overheids)organisatie, 
betrokken en vakbekwame medewerkers

Interessante werkgever

Maatschappelijk verantwoord evenwicht ambitie en 
lastenniveau

■■■ Aantal ontvangen klachten

? % inwoners, bedrijven, partners van het waterschap dat positief oordeelt over de dienstverlening

? % inwoners, bedrijven, partners van het waterschap dat positief oordeelt over transparantie en betrouwbaarheid

■■■ Positief oordeel van de accountant over jaarrekening en totstandkoming daarvan

■■■ Rekenkamercommissie biedt tenminste 2 onderzoeken per jaar aan aan de AV. Omgang met aanbevelingen is  openbaar, 
inzichtelijk en navolgbaar

■■■ Plannen van het waterschap zijn beschikbaar voor de burger

■■■ Positief oordeel van vergunningverleners en toezichthouders over hun rol als regisseur en meedenker

■■■ % inwoners, bedrijven, partners dat positief oordeelt over de rol van het waterschap als regisseur en meedenker bij 
vergunningverlening en toezicht

? % partners dat positief oordeelt over de mate waarin het waterschap weloverwogen omgaat met maatschappelijke 
belangen en de belangen van derden

■■■ Aantal gegronde klachten over vergunningverlening, toezicht en handhaving

■■■ % van de vergunningen en meldingen dat jaarlijks binnen de termijnen wordt afgehandeld

■■□ % van de formele algemene klachten of bezwaren dat tijdig is afgehandeld

■■■ Jaarlijkse uitvoering 'risicoanalyse watertoezicht' programmering van toezicht en handhaving

? % partners dat van mening is dat waterschap duurzame ontwikkeling stimuleert

■■■ % jaarlijkse inkoop dat voldoet aan duurzaamheidcriteria

? % partners dat van mening is dat waterschap innovatief en ondernemend handelt

■■□ Mate waarin de energiedoelstelling is bereikt

■■■ % partners dat van mening is dat waterschap een herkenbare en betrokken partner in de samenleving is

■■■ % partners dat positief oordeelt over mate waarin waterschap ruimte biedt voor ideeën

? % partners dat van mening is dat waterschap oog heeft voor belangen van de omgeving en bijdraagt aan verbetering van 
de kwaliteit van de leefomgeving

? % burgers dat tevreden is over communicatie van en met het waterschap

? % partners dat positief oordeelt over het waterschap als kennisautoriteit op het gebied van waterbeheer

? % inwoners dat weet dat ze onder zeeniveau leeft

? % burgers en bedrijven dat bekend is met het werk van het waterschap

? Medewerkertevredenheid

■■■ In-/uitstroom medewerkers

■■■ % ziekteverzuim

■■■ Aantal unieke bezoekers van de website

■■■ Respons op vacatures

■■■ Jaarlijkse ontwikkeling van de absolute positie qua tarieven t.o.v. andere waterschappen

■■■ Jaarlijkse schuldenpositie in relatie tot het begrotingstotaal

■■■ Gemiddelde lastendrukontwikkeling over de afgelopen 4 jaar voor agrariër en huishoudens

■■□ Medewerkerstevredenheid over mogelijkheden van tijd-/plaatsonafhankelijk werken

■■■ Aantal informatiebeveiligingsincidenten dat effect heeft gehad op continu teit bedrijfsvoering

? Tevredenheid van samenwerkingspartners over beschikbaarheid van informatie

? Medewerkertevredenheid over de informatievoorziening

■■□ Vroegtijdig en integraal overnemen waterbelangen in planvorming derden.

■■■ Het beschikken over een vastgesteld calamiteitenplan, calamiteitenorganisatie en een 
beleidsplan voor het opleiden, trainen en oefenen

■■■ Calamiteitenoefening is uitgevoerd

■■■ Zorgplicht

■■■ % in goede staat

■□□ Effectief kader

■■■ Effectief kader

■■□ % keringen getoetst aan nieuwe normen

■■■ Plan van aanpak ten behoeve van implementatie 
van de Deltabeslissing

■■■ % prioritaire regionale buitendijkse keringen

■■■ Aan norm voldoen van de Knardijk

?

■□□

■■□

■■■

Doel volledig bereikt.

Doel nog niet volledig bereikt. Volledig doelbereik in planperiode is mogelijk.

Doel is nog volledig niet bereikt. Mate van doelbereik in planperiode is onzeker. Aandacht is nodig.

Doelbereik kon niet beoordeeld worden.

Aan indicator wordt voldaan. Streefwaarde is behaald.

Aan indicator wordt nog niet voldaan. Behalen van streefwaarde in planperiode is mogelijk.

Aan indicator wordt nog niet voldaan. Mate van behalen streefwaarde in planperiode is onzeker.

Indicator kon niet beoordeeld worden.

Legenda



Doelen Waterschap Zuiderzeeland

Schoon water
Voldoende 

water

Goede kansen voor flora en fauna

Goede oppervlaktewater kwaliteit

Robuust, doelmatig en duurzaam
afvalwatersysteem

Geen doel huidige planperiode

KRW inrichtingsmaatregelen uitgevoerd

Aalvisserij verduurzaamd

Vestiging en verspreiding exoten voorkomen

Regionale ecologische doelen afgeleid

Maaisel verwijderd

Europese waterkwaliteitsnormen gehaald

Resistente bacteriën in beeld

Microplastics in beeld

Samenwerking voor reductie emissie
geneesmiddelen

Actieplan Bodem en Water gestimuleerd

Regionale fysisch-chemische doelen afgeleid

Zwemwater voldoet aan de Europese norm

Capaciteit op orde

Emissies voldoen aan de norm

Beheer op orde

Doelmatige, efficiënte afvalwaterketen

Duurzaam afvalwatersysteem

Watersysteem op orde en 
waterpeil juist ingesteld

De kans op wateroverlast is 
beperkt

Schade als gevolg van watertekort 
voorkomen

Functioneren watersysteem

Operationeel grondwaterbeheer

? Belevingswaarde watersysteem

Voldoen aan de inundatienorm

Waterberging geborgd en vergroot

Voorbereid op wateroverlast

voorkomen
Droogteschade voorkomen

?

■□□

■■□

■■■

Doel volledig bereikt.

Doel nog niet volledig bereikt. Volledig doelbereik in planperiode is mogelijk.

Doel is nog volledig niet bereikt. Mate van doelbereik in planperiode is onzeker. Aandacht is nodig.

Doelbereik kon niet beoordeeld worden.

Aan indicator wordt voldaan. Streefwaarde is behaald.

Aan indicator wordt nog niet voldaan. Behalen van streefwaarde in planperiode is mogelijk.

Aan indicator wordt nog niet voldaan. Mate van behalen streefwaarde in planperiode is onzeker.

Indicator kon niet beoordeeld worden.

Legenda

■■■ Gemaalcapaciteit is op orde en er is een actueel beheer- en onderhoudsplan

■■□ Leggers actueel en bruikbaar. Beheerregister op orde

■■■ Voldoen aan kwantitatieve afspraken waterakkoorden

■□□ % en oppervlak peilvakken met actueel peilbesluit

■□□ % meetlocaties waar peilbeheer voldoet aan peilbesluiten

■■■ Aantal gevangen muskusratten per km watergang/jaar

■■□ Emissie CO2 door energieverbruik watersysteem

■■■ Uitputting grondwatervoorraad, achteruitgang kwaliteit of schades

■■■ Aantal zaken AdviesCommissie Schade Grondwater

? % tevreden over belevingswaarde watersysteem

■■■ Aantal aanvragen Dijk & waterfonds en benutting fondsbudget

■■■ Aantal schadeclaims en gegronde klachten gerelateerd aan watertekort

■■□ % van beheergebied afhankelijk van wateraanvoer

■■□ Actueel beleid ten aanzien van wateraanvoer

■■□ Inzicht in watersysteem, gericht op sturing wateraanvoer

■■□ % beheergebied op orde t.a.v. inundatienorm

■■■ Schadeclaims en gegronde klachten gerelateerd aan watersysteem / overlast

■■■ Aandacht binnen Actieplan Bodem en Water voor waterbergend vermogen

■■■ Aanleg van duurzame oevers op schema

■■■ Oordeel over overname advies aan gemeenten over compensatie van verhard oppervlak

■■■ Calamiteitenplan wateroverlast, calamiteitenorganisatie en plan voor opleiden,trainen en oefenen

■□□ % KRW-wateren dat voldoet aan biologische doelstellingen

? Mate waarin niet-KRW oppervlaktewateren voldoen aan ecologische doelen

■■□ % natuurvriendelijke oever aangelegd langs ‘tochten’

■■□ Realisatie inrichtingsmaatregelen op schema

■□□ Mate waarin bijgedragen is aan maatregelen door visserijsector

■□□ Aantal locaties waar exoten zijn aangetroffen

■■□ % niet-KRW wateren waarvoor ecologische doelen zijn afgeleid

■□□ Onderzoek naar zo snel mogelijk verwijderen van maaisel

? % watergangen waar mogelijkheid voor versnelde afvoer van maaisel is gerealiseerd

■□□ % KRW-waterlichamen met overschrijdingen van prioritaire stoffen en aantal normoverschrijdende stoffen

■□□ % KRW-waterlichamen met overschrijdingen overige verontreinigingen en aantal normoverschrijdende parameters

■□□ % overschrijdingen fysisch-chemische normen in KRW-waterlichamen en aantal normoverschrijdende parameters

? % Niet-KRW oppervlaktewateren dat voldoet aan normen fysisch-chemische parameters

■■■ Ernst, risico's en gevolgen van voorkomen van resistente bacterien in watersystemen in beeld

■■□ Ernst, risico's en gevolgen van voorkomen van microplastics in watersystemen in beeld

■■□ Structurele samenwerkingsverbanden opgezet of beoordeeld op kansrijkheid

■■□ Bronnen van emissies medicijnresten in beeld

■■□ Mate waarin is bijgedragen aan maatregelen uit Actieplan Bodem en Water

■■□ % niet-KRW wateren waarvoor regionale doelen zijn afgeleid

■■□ % zwemwaterlocaties dat voldoet en mate van optreden van blauwalgenbloei

■■■ Voldoende transport- en zuiveringscapaciteit

■■■ Aantal gemeenten waarmee OAS-studie is uitgevoerd, inclusief 
afvalwaterakkoord en actualisatie

■■□ Zuiveringstechnische voorzieningen voldoen aan vergunningseisen

■■■ Mate waarop gescoord wordt in benchmark zuiveren

■■■ Mate waarin financiële doelstelling voor 2020 wordt behaald

■□□ Mate waarin discrepantie is teruggebracht

■■■ Reductie CO2-uitstoot in eigen bedrijfsvoering in afvalwaterketen

■■□ Mate van zelfvoorzienendheid en aandeel zelf opgewekte energie

■□□ Mate waarin fosfaat wordt teruggewonnen



Trend voor doelbereik

Waterveiligheid

Voldoende 
water

Veilige omgeving om te wonen, te
werken en te recreëren

Watersysteem op orde en waterpeil juist ingesteld

De kans op wateroverlast is beperkt

Schade als gevolg van watertekort voorkomen

Functioneren watersysteem

Operationeel grondwaterbeheer

Belevingswaarde watersysteem

Voldoen aan de inundatienorm

Waterberging geborgd en vergroot

Voorbereid op wateroverlast

voorkomen
Droogteschade voorkomen

Algemeen

Water en ruimte

Schoon water

Goede kansen voor flora en fauna

Goede oppervlaktewater kwaliteit

Robuust, doelmatig en duurzaam
afvalwatersysteem

Beheergebied is waterrobuust en
klimaatbestendig ingericht

Water meegenomen in planprocessen

Geen doel huidige planperiode

KRW inrichtingsmaatregelen uitgevoerd

Aalvisserij verduurzaamd

Vestiging en verspreiding exoten voorkomen

Regionale ecologische doelen afgeleid

Maaisel verwijderd

Europese waterkwaliteitsnormen gehaald

Resistente bacteriën in beeld

Microplastics in beeld

Samenwerking voor reductie emissie
geneesmiddelen

Actieplan Bodem en Water gestimuleerd

Regionale fysisch-chemische doelen afgeleid

Zwemwater voldoet aan de Europese norm

Capaciteit op orde

Emissies voldoen aan de norm

Beheer op orde

Doelmatige, efficiënte afvalwaterketen

Duurzaam afvalwatersysteem

Waterkeringen in goede staat

Beoordelingskader medegebruik

Versterkingsopgave geprogrammeerd

Deltabeslissing ge mplementeerd

Regionale keringen voldoen aan de norm

Voorbereid op calamiteiten

Functionele overheid

Omgeving en organisatie

Bedrijfsvoering

Kennis en informatie is veilig, toegankelijk en transparant ontsloten

Gezonde moderne (overheids)organisatie, betrokken en vakbekwame medewerkers

Interessante werkgever

Maatschappelijk verantwoord evenwicht ambitie en lastenniveau

Stimuleert duurzame ontwikkeling, handelt innovatief en ondernemend

Herkenbare en betrokken partner, creëert maatschappelijke meerwaarde

Waterbewustzijn vergroot

Excellente dienstverlener

Open, transparant en betrouwbaar

Regisseur en meedenker bij vergunningverlening en toezicht

Weloverwogen omgaan met maatschappelijke belangen

Het doel is dichter bij dan bij de Effectmonitor 2015

De score op dit doel/ indicator is gelijk aan de score in de Effectmonitor 2015

Trend kan niet beoordeeld worden vanwege Het ontbreken van meetgegevens of verschillen in beoordelingsmethoden tussen de Effectmonitors 2012 en 
2015.

Legenda
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7.2 BIJLAGE B OPMERKINGEN BIJ DE DOELEN EN INDICATOREN 
 

Opmerking 1: 

In paragraaf 6.3.1 Gezonde, moderne organisatie, wordt de indicator In/uitstroom gewaardeerd 
ten opzichte van andere waterschappen.  

De streefwaarde die wordt genoemd voor in- en uitstroom is niet echt handig. Waterschap 
Zuiderzeeland probeert juist mobiliteit te creëren. Het geeft een verkeerd beeld wanneer gezegd 
wordt dat uitstroom gemiddeld of lager moet zijn ten opzichte van andere waterschappen  

 

Voorgesteld wordt om deze indicator niet mee te nemen in de volgende Effectmonitor. 
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7.3 BIJLAGE C BIJ 6.3.3 LASTENDRUKONTWIKKELING 
 

  

Lastendruk: 
Meerpersoo
nshuishoude
n 
koopwoning 
[euro] 

Watersystee
mheffing incl 
ntg kosten- 
ingezetenen- 
tarief [euro 
per 
huishouden] 

Watersystee
mheffing 
incl ntg 
kosten- 
gebouwd- 
tarief [%] 

Watersystee
mheffing incl 
ntg kosten- 
ongebouwd- 
tarief [euro 
per ha] 

Tarief per 
vervuilingse
enheid 
[euro] 

Waterschap 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018 

De Dommel 227 230                     
37,90  

                    
41,00  

0,020
35% 

0,021
17% 

                    
46,99  

                    
51,06  

                    
49,32  

                    
48,48  

Limburg 233 247 
                    
42,20  

                    
53,25  

0,025
81% 

0,024
90% 

                    
45,58  

                    
51,43  

                    
46,59  

                    
47,62  

Vallei en Veluwe 243 252                     
50,60  

                    
53,22  

0,021
35% 

0,021
79% 

                    
43,91  

                    
48,42  

                    
49,97  

                    
51,46  

Rijn en IJssel 257 270 
                    
47,99  

                    
59,47  

0,031
83% 

0,029
33% 

                    
49,37  

                    
55,18  

                    
48,39  

                    
50,36  

Aa en Maas 268 279                     
55,00  

                    
59,06  

0,036
63% 

0,038
38% 

                    
73,66  

                    
74,12  

                    
46,68  

                    
47,64  

Brabantse Delta 277 291 
                    
52,34  

                    
57,24  

0,033
21% 

0,037
04% 

                    
58,78  

                    
66,10  

                    
52,74  

                    
52,74  

Vechtstromen 289 303 
                    
54,50  

                    
67,84  

0,040
87% 

0,041
55% 

                    
56,79  

                    
61,25  

                    
51,03  

                    
50,29  

Amstel, Gooi en 
Vecht 298 303 

                  
105,43 

                  
110,0
2  

0,016
63% 

0,014
64% 

                    
97,61  

                  
102,8
1  

                    
53,11  

                    
53,18  

De Stichtse 
Rijnlanden 308 326 

                    
68,80  

                    
72,24  

0,026
50% 

0,026
30% 

                    
81,44  

                    
88,66  

                    
62,15  

                    
65,80  

Schieland en de 
Krimpenerwaard 

314 309 
                    
90,03  

                    
99,71  

0,027
82% 

0,025
54% 

                  
113,56 

                  
123,9
7  

           
55,99  

                    
51,58  

Rijnland 317 332 
                  
102,31 

                  
105,4
0  

0,027
95% 

0,026
70% 

                  
107,60 

                  
119,0
4  

                    
52,80  

                    
57,10  

Hollandse Delta 326 337                     
96,89  

                  
102,5
4  

0,035
37% 

0,035
62% 

                  
115,11 

                  
120,3
5  

                    
52,85  

                    
53,37  

Rivierenland 335 343                     
81,14  

                    
86,58  

0,045
22% 

0,046
50% 

                    
87,01  

                    
97,21  

                    
54,62  

                    
53,74  

Scheldestromen 347 369 
                    
80,37  

                    
90,43  

0,049
53% 

0,050
10% 

                    
66,63  

                    
66,41  

                    
55,72  

                    
58,26  

Zuiderzeeland 351 357 
                    
68,88  

                    
70,71  

0,054
90% 

0,054
10% 

                    
81,60  

                    
86,24  

                    
57,38  

                    
58,00  
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Drents 
Overijsselse 
Delta 

365 349 
                  
103,12 

                    
96,37  

0,051
03% 

0,045
73% 

                    
77,93  

                    
73,93  

                    
53,43  

                    
52,87  

Noorderzijlvest 367 377                     
60,13  

                    
65,61  

0,058
65% 

0,059
97% 

                    
58,77  

                    
65,48  

                    
63,11  

                    
62,48  

Hollands 
Noorderkwartier 

374 362                     
97,44  

                  
102,0
2  

0,049
08% 

0,047
23% 

                  
117,03 

                  
123,1
5  

                    
59,41  

                    
53,86  

Fryslân 384 386                     
82,71  

                    
85,59  

0,064
77% 

0,062
71% 

                    
71,36  

                    
74,12  

                    
57,09  

                    
57,20  

Hunze en Aa's 410 396 
                    
69,82  

                    
71,76  

0,052
84% 

0,051
01% 

                    
59,22  

                    
61,10  

                    
78,19  

                    
73,18  

Delfland 456 457                   
117,90 

                  
121,4
7  

0,027
40% 

0,026
40% 

                  
179,28 

                  
176,3
4  

                    
94,45  

                    
93,50  

             

Bron 
Unie van 
Waterschappen, 
WAVES, ABF Research 
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7.4 BIJLAGE D BIJ 6.3.3 LASTENDRUKONTWIKKELING 

  

Lastendruk: 
Meerpersoonshuishouden 

koopwoning [euro] 

Lastendruk: Agrariers met 
60 ha grond en boederij en 
en bedrijfsgebouwen [euro] 

Waterschap 2016 2018 2016 2018 

De Dommel 227 229 3177 3426 

Limburg 234 246 3118 3479 

Vallei en Veluwe 243 251 3013 3295 

Rijn en IJssel 257 269 3395 3748 

Aa en Maas 268 279 4881 4927 

Brabantse Delta 277 290 3989 4456 

Vechtstromen 289 302 3911 4193 

Amstel, Gooi en Vecht 298 299 6274 6579 

De Stichtse Rijnlanden 308 322 5363 5813 

Schieland en de Krimpenerwaard 314 306 7295 7897 

Rijnland 317 330 6937 7636 

Hollandse Delta 326 334 7427 7751 

Rivierenland 335 341 5792 6413 

Scheldestromen 347 365 4598 4609 

Zuiderzeeland 351 353 5524 5802 

Drents Overijsselse Delta 365 346 5299 5018 

Noorderzijlvest 367 373 4191 4604 

Hollands Noorderkwartier 374 358 7651 7990 

Fryslân 384 383 4981 5138 

Hunze en Aa's 410 393 4253 4337 

Delfland 456 455 11417 11234 

          

          

Aantal 21 21 21 21 

Rangorde Zuiderzeeland 15 15 14 13 
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