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Wijziging Model Algemene plaatselijke verordening 
 

Leeswijzer modelbepalingen 
 
In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet.  
In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt. 
 
Betreft het een nieuwe bepaling dan staat er niets bij het vakje 'bestaande tekst". 

 
 
Artikel 1:6 (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 
 
De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd: 

a. indien ter verkrijging daarvan on-       
juiste of onvolledige gegevens zijn ver- 
strekt;  
b. indien op grond van een verandering 
van de omstandigheden of inzichten 
opgetreden na het verlenen van de 
ontheffing of vergunning, intrekking of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist;  
c. indien de aan de vergunning of 
ontheffing verbonden voorschriften en 
beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen;  
d. indien van de vergunning of 
ontheffing geen gebruik wordt gemaakt 
binnen een daarin gestelde termijn dan 
wel, bij het ontbreken van een gestelde 
termijn, binnen een redelijke termijn; of  
e. indien de houder dit verzoekt.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 
 
De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd: 

a. indien ter verkrijging daarvan on-       
juiste of onvolledige gegevens zijn ver- 
strekt;  
b. indien op grond van een verandering 
van de omstandigheden of inzichten 
opgetreden na het verlenen van de 
ontheffing of vergunning, intrekking of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist;  
c. indien de aan de vergunning of 
ontheffing verbonden voorschriften en 
beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen;  
d. indien van de vergunning of 
ontheffing geen gebruik wordt gemaakt 
binnen of gedurende een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij het 
ontbreken van een gestelde termijn, 
binnen een redelijke termijn; of  
e. indien de houder dit verzoekt.  

 
 
Artikel 1:7 (onderdeel B van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 1:7 Termijnen 
 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 1:7 Termijnen 
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De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 

1. De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 
2. De aard van de vergunning of ontheffing 
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd indien het aantal 
vergunningen of ontheffingen is beperkt en 
het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen 
overtreft. 

 
 
Artikel 2:27 (onderdeel C van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

1. horecabedrijf: de voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt 
of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe 
consumptie worden bereid of verstrekt. 
Onder een horecabedrijf wordt in ieder 
geval verstaan: een hotel, restaurant, 
pension, café, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis of clubhuis. 
Onder horecabedrijf wordt tevens 
verstaan een bij dit bedrijf behorend 
terras en andere aanhorigheden. 

 2. terras: een buiten de besloten ruimte 
van de inrichting liggend deel van het 
horecabedrijf waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen 
worden geschonken of spijzen voor 
directe consumptie kunnen worden 
bereid of verstrekt. 

3. barvrijwilliger: de op het gebied van 
sociale hygiëne gekwalificeerde 
persoon als bedoeld in de Drank- en 
Horecawet. 

4. exploitant: de natuurlijke 
perso(o)n(en) of rechtspersoon voor 

Nieuwe tekst 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

1. horecabedrijf: de voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt 
of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe 
consumptie ter plaatse worden bereid 
of verstrekt. Onder een horecabedrijf 
wordt in ieder geval verstaan: een 
hotel, restaurant, pension, café, 
cafetaria, snackbar, discotheek, 
buurthuis of clubhuis. Onder 
horecabedrijf wordt tevens verstaan 
een bij dit bedrijf behorend terras en 
andere aanhorigheden. 

 2. terras: een buiten de besloten ruimte 
van de inrichting liggend deel van het 
horecabedrijf waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen 
worden geschonken of spijzen voor 
directe consumptie ter plaatse kunnen 
worden bereid of verstrekt. 

3. barvrijwilliger: de op het gebied van 
sociale hygiëne gekwalificeerde 
persoon als bedoeld in de Drank- en 
Horecawet. 
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wiens rekening en risico de inrichting 
wordt gedreven. 

5. leidinggevende:  

1°. de natuurlijke persoon, die 
algemene leiding geeft aan een 
inrichting;  
2°. de natuurlijke persoon, die 
onmiddellijke leiding geeft in een 
inrichting. 

6. paracommerciële rechtspersoon: een 
rechtspersoon, als bedoeld in de Drank- 
en Horecawet. 

7. handelaar: de handelaar als bedoeld 
in artikel 1 van de algemene maatregel 
van bestuur op grond van artikel 437, 
eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

 
 

4. exploitant: de natuurlijke 
perso(o)n(en) of rechtspersoon voor 
wiens rekening en risico de inrichting 
wordt gedreven. 

5. leidinggevende:  

1°. de natuurlijke persoon, die 
algemene leiding geeft aan een 
inrichting;  
2°. de natuurlijke persoon, die 
onmiddellijke leiding geeft in een 
inrichting. 

6. paracommerciële rechtspersoon: een 
rechtspersoon, als bedoeld in de Drank- 
en Horecawet. 

7. handelaar: de handelaar als bedoeld 
in artikel 1 van de algemene maatregel 
van bestuur op grond van artikel 437, 
eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

 

 

  

 
Artikel 2:28 (onderdeel D van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

Artikel 2:28 D Intrekkings- cq 
wijzigingsgronden 

In aanvulling op het bepaalde in artikel 1:6 kan 
de burgemeester de vergunning intrekken of 
wijzigen indien: 

a. de exploitant en/of leidinggevenden de 
bepalingen in deze afdeling overtreden; 

b. aannemelijk is dat de exploitant en/of 
leidinggevenden betrokken zijn, of hun ernstige 
nalatigheid kan worden verweten, bij 
activiteiten in of vanuit de inrichting die een 
gevaar opleveren voor de openbare orde, 
veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een 

Nieuwe tekst 

Artikel 2:28 D Intrekkings- cq 
wijzigingsgronden 

In aanvulling op het bepaalde in artikel 1:6 kan 
de burgemeester de vergunning intrekken of 
wijzigen indien: 

a. de exploitant en/of leidinggevenden de 
bepalingen in deze afdeling overtreden; 

b. aannemelijk is dat de exploitant en/of 
leidinggevenden betrokken zijn, of hun ernstige 
nalatigheid kan worden verweten, bij 
activiteiten in of vanuit de inrichting die een 
gevaar opleveren voor de openbare orde, 
veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een 
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bedreiging vormen voor het woon- of 
leefklimaat in de omgeving van de inrichting; 

c. de exploitant en/of leidinggevenden toestaan 
of gedogen dat in de inrichting strafbare feiten 
worden gepleegd;  

d. de exploitant en/of leidinggevenden zich 
schuldig maken aan discriminatie wegens 
godsdienst, levensovertuiging, politieke 
gezindheid, ras, geslacht of welke grond dan 
ook; 

e. zich in of vanuit de inrichting feiten hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
(ongewijzigd) geopend blijven van de inrichting 
gevaar oplevert voor de openbare orde, 
veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een 
bedreiging vormt voor het woon- of leefklimaat 
in de omgeving van de inrichting. 

 

bedreiging vormen voor het woon- of 
leefklimaat in de omgeving van de inrichting; 

c. de exploitant en/of leidinggevenden toestaan 
of gedogen dat in de inrichting strafbare feiten 
worden gepleegd;  

d. de exploitant en/of leidinggevenden zich 
schuldig maken aan discriminatie wegens 
godsdienst, levensovertuiging, politieke 
gezindheid, ras, geslacht of welke grond dan 
ook; 

e. zich in of vanuit de inrichting feiten hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
(ongewijzigd) geopend blijven van de inrichting 
gevaar oplevert voor de openbare orde, 
veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een 
bedreiging vormt voor het woon- of leefklimaat 
in de omgeving van de inrichting; 

f. de exploitant en/of leidinggevenden een 
bijeenkomst laat plaatsvinden van een Outlaw 
Motorcycle Gang in de inrichting. 

 
 

 
 
Artikel 2:38 (onderdeel E van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister  
 
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 
of de kampeerder is verplicht de exploitant of 
feitelijk leidinggevende van die inrichting 
volledig en naar waarheid naam, adres, 
woonplaats, geboortedatum, geboorteplaats, 
dag van aankomst en de dag van vertrek te 
verstrekken. 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister  
 
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 
of de kampeerder is verplicht de exploitant of 
feitelijk leidinggevende van die inrichting 
volledig en naar waarheid naam, woonplaats, 
dag van aankomst en de dag van vertrek te 
verstrekken. 

 
 
Artikel 2:42 (onderdeel F van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Nieuwe tekst 
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Artikel 2:42 Plakken en kladden  
 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.  
2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar 
is:  

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te 
plakken, te doen aanplakken, op andere 
wijze aan te brengen of te doen 
aanbrengen;  
b. met kalk, krijt, teer of een kleur of 
verfstof een afbeelding, letter, cijfer of 
teken aan te brengen of te doen 
aanbrengen.  

3. Het verbod in het tweede lid is niet van 
toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift.  
4. Het college kan aanplakborden aanwijzen 
voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen.  
5. Het is verboden de aanplakborden te 
gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame.  
6. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud van de meningsuitingen 
en bekendmakingen.  
7. De houder van de schriftelijke toestemming 
is verplicht die aan een opsporingsambtenaar 
op diens eerste vordering terstond ter inzage af 
te geven.  

Artikel 2:42 Plakken en kladden  
 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.  
2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar 
is:  

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te 
plakken, te doen aanplakken, op andere 
wijze aan te brengen of te doen 
aanbrengen;  
b. met kalk, teer of een kleur of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken 
aan te brengen of te doen aanbrengen.  

 
3. Het verbod in het tweede lid is niet van 
toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift.  
4. Het college kan aanplakborden aanwijzen 
voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen.  
5. Het is verboden de aanplakborden te 
gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame.  
6. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud van de meningsuitingen 
en bekendmakingen.  
7. De houder van de schriftelijke toestemming 
is verplicht die aan een opsporingsambtenaar 
op diens eerste vordering terstond ter inzage af 
te geven.  

 
Artikel 2:58 (onderdeel G van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 

1. De eigenaar of houder van een hond is 
verplicht de uitwerpselen van de hond 
onmiddellijk te verwijderen, als de hond 
zich van zijn uitwerpselen ontdoet:  

a. op een openbare plaats; 
b. op een voor het publiek toegankelijke 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 

1. De eigenaar of houder van een hond is 
verplicht de uitwerpselen van de hond 
onmiddellijk te verwijderen, als de hond 
zich van zijn uitwerpselen ontdoet:  

a. op een openbare plaats; 
b. op een voor het publiek toegankelijke 
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en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of 
speelweide; 
c. op een andere door het college 
aangewezen plaats. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het 
gebod genoemd in het eerste lid, onder a niet 
geldt. 

en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of 
speelweide; 
c. op een andere door het college 
aangewezen plaats. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het 
gebod genoemd in het eerste lid, onder a niet 
geldt. 

3. De eigenaar of houder van een hond is 
verplicht om, wanneer hij zich met de hond op 
een openbare plaats bevindt, meerdere 
doeltreffende middelen voor handen te 
hebben welke geschikt en bedoeld zijn voor 
verwijdering van uitwerpselen.  

 
 

 
Na artikel 2:59 (onderdeel H van het wijzigingsbesluit) wordt een lid (4.) ingevoegd, luidende: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden  

1. Indien het college een hond in verband met 
zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het 
de eigenaar of houder van die hond een 
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt 
op een openbare plaats of op het terrein van 
een ander.  

2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of 
houder verplicht is de hond aangelijnd te 
houden met een lijn met een lengte, gemeten 
van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 
meter.  

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar 
of houder verplicht is de hond voorzien te 
houden van een muilkorf die:  
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van 
stevig leer of van beide stoffen;  
b. door middel van een stevige leren riem 
zodanig rond de hals is aangebracht dat 
verwijdering zonder toedoen van de mens niet 
mogelijk is; en  
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan 
bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:59 Gevaarlijke  

1. Indien het college een hond in verband met 
zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het 
de eigenaar of houder van die hond een 
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt 
op een openbare plaats of op het terrein van 
een ander.  

2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of 
houder verplicht is de hond aangelijnd te 
houden met een lijn met een lengte, gemeten 
van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 
meter.  

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar 
of houder verplicht is de hond voorzien te 
houden van een muilkorf die:  
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van 
stevig leer of van beide stoffen;  
b. door middel van een stevige leren riem 
zodanig rond de hals is aangebracht dat 
verwijdering zonder toedoen van de mens niet 
mogelijk is; en  
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan 
bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf 
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een geringe opening van de bek toelaat en dat 
geen scherpe delen binnen de korf aanwezig 
zijn.  

4.Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, 
eerste lid onder c, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de 
bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een 
microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

 

een geringe opening van de bek toelaat en dat 
geen scherpe delen binnen de korf aanwezig 
zijn.  
 
4. In plaats van of aanvullend op het bepaalde 
in lid 1 van dit artikel kan het college een 
gedragscursus en/of een assessmenttest bij 
een door de dierenpolitie erkende instantie 
voor die hond aan de eigenaar of houder van 
die hond opleggen. 
5.Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, 
eerste lid onder c, dient een hond als bedoeld 
in het eerste lid voorzien te zijn van een door 
de bevoegde minister op aanvraag verstrekt 
uniek identificatienummer door middel van 
een microchip die met een chipreader 
afleesbaar is. 
 
 

 
 
Na artikel 2:74 (onderdeel I van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2.74A Openlijk gebruik van drugs 

Het is verboden op een openbare plaats 
middelen als bedoeld in de artikelen 2 en 3 van 
de Opiumwet te gebruiken, toe te dienen, dan 
wel voorbereidingen daartoe te verrichten of 
ten behoeve van dat gebruik voorwerpen en/of 
stoffen voorhanden te hebben. 

 

Nieuwe tekst 

 
Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
 
Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in 
de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, 
dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten 
of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of 
stoffen voorhanden te hebben. 
 
 

  

 
 
Na artikel 4:6 (onderdeel J van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
 

Bestaande tekst 

 
 

Nieuwe tekst 

Artikel 4:6A (Geluid)hinder door dieren  

1. Degene die de zorg heeft voor een dier, 

moet voorkomen dat dit voor een omwonende 

of overigens voor de omgeving (geluid)hinder 

veroorzaakt.  

2. Het verbod geldt niet voor zover de Wet 

milieubeheer van toepassing is. 
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Artikel 4:18 (onderdeel K van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

Artikel 4:18 Recreatief nachtvereblijf buiten 
kampeerterreinen 

1. Het is verboden ten behoeve van 
recreatief nachtverblijf kampeermiddelen 
te plaatsen of geplaatst te houden buiten 
een kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan is bestemd of mede 
bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen 
van kampeermiddelen voor eigen gebruik 
door de rechthebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod als bedoeld in het eerste lid. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8. kan de ontheffing worden geweigerd in 
het belang van:  

a. de bescherming van natuur en 
landschap; 
b. de bescherming van een 
stadsgezicht. 

5. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing op 
ontheffing als genoemd in lid 3 om dwingende 
reden van algemeen belang, zoals de 
bescherming van het (stedelijk) milieu.  

Nieuwe tekst 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen 

1. Het is verboden ten behoeve van 
recreatief nachtverblijf kampeermiddelen 
te plaatsen of geplaatst te houden buiten 
een kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan is bestemd of mede 
bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen 
van kampeermiddelen voor eigen gebruik 
door de rechthebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod als bedoeld in het eerste lid. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8. kan de ontheffing worden geweigerd in 
het belang van:  

a. de bescherming van natuur en 
landschap; 
b. de bescherming van een 
stadsgezicht. 

5. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing op 
ontheffing als genoemd in lid 3 om dwingende 
reden van algemeen belang, zoals de 
bescherming van het (stedelijk) milieu. 

 

Na artikel 5:6 (onderdeel L van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd en luidt als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 
 

Nieuwe tekst 

Artikel 5:6a Overnachten in voertuigen 

1. Het is verboden op een openbare plaats een 
voertuig als slaapplaats te gebruiken, daarin te 
overnachten of daartoe gelegenheid te bieden. 
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2. Het college kan van dit verbod ontheffing 
verlenen. 

 
 

 
 
Artikel 5:12 (onderdeel M van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 
1. Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan. 
2. Het is verboden op door het college 
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen 
lange 
dan een door het college vastgestelde periode 
onafgebroken te laten staan. 

 

Nieuwe tekst 

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 

1. Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan. 

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen die 
rijtechnisch in onvoldoende staat van 
onderhoud en/of in een verwaarloosde 
toestand verkeren, op een openbare plaats te 
laten staan. 

3. Het is verboden fietsen of bromfietsen 
langer dan achtentwintig achtereenvolgende 
dagen zonder wezenlijke tijdsonderbreking te 
laten staan op een openbare plaats met 
uitzondering van daarvoor bestemde ruimten 
of plaatsen. 

 
 

 
 
Artikel 5:13 (onderdeel N van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 
 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daartoe een intekenlijst 
aan te bieden.  
2. Onder een inzameling van geld of goederen 
wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van 

Nieuwe tekst 

 
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 
 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daarvoor een 
intekenlijst aan te bieden.  
2. Onder een inzameling als bedoeld in het 
eerste lid wordt mede verstaan: het bij het 
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goederen, waartoe ook worden gerekend 
geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij het 
aanbieden van diensten aanvaarden van geld of 
goederen, indien daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de 
opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig 
of ideëel doel is bestemd.  
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die 
in besloten kring gehouden wordt.  
 
 
 
 
 
  

aanbieden van goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte stukken, dan 
wel het aanbieden van diensten aanvaarden 
van geld of goederen, indien daarbij te kennen 
wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat 
de opbrengst geheel of ten dele voor een 
liefdadig of ideëel doel is bestemd. 
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die 
wordt gehouden: 

a. in besloten kring, of; 
b. door een instelling met een CBF-

keurmerk, of 
c. door een andere, door het college 

aangewezen instelling. 
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

 
Artikel 5:15 (onderdeel O van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

 

Artikel 5:15 Ventverbod 

1. Het is verboden te venten indien 
daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu 
in gevaar komt.  

2. Het is verboden te venten op zondagen 
en op maandag t/m zaterdag tussen 20.00 
en 09.00 uur.  

3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid 
geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet.  

 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 5:15 Ventverbod 

1. Het is verboden te venten zonder 
vergunning van het college. 

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 

 

 

Artikel 6:2 (onderdeel P van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst 

Artikel 6:2 Toezichthouders 

 1. Met het toezicht op de naleving van het 
bij of krachtens deze verordening zijn 

Nieuwe tekst 

Artikel 6:2 Toezichthouders 

 1. Met het toezicht op de naleving van het 
bij of krachtens deze verordening zijn 
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belast:  
de gemeentelijke bijzondere 
opsporingsambtenaren en de 
politieambtenaren voor politie eenheid 
Rotterdam; 

 2. Voorts zijn met het toezicht op de 
naleving van het bepaalde bij of krachtens 
deze verordening belast: de bij besluit van 
het college dan wel de burgemeester aan te 
wijzen personen. 

 
 

belast:  
de gemeentelijke bijzondere 
opsporingsambtenaren, de ambtenaren als 
genoemd in artikel 141, sub b Wetboek 
van Strafvordering, de bijzondere 
opsporingsambtenaren van de provincie 
Zuid-Holland, het Waterschap Hollandse 
Delta en natuur- en recreatieschap 
IJsselmonde; 

 2. Voorts zijn met het toezicht op de 
naleving van het bepaalde bij of krachtens 
deze verordening belast: de bij besluit van 
het college dan wel de burgemeester aan te 
wijzen personen. 

 

 

Toelichting 

 
Algemeen 
 
Deze wijzigingsverordening omvat de ‘zomeraanpassing 2017’ van de Algemene plaatselijke 
verordening (APV). In deze aanpassing wordt een aantal artikelen gewijzigd, vanwege ontwikkelingen 
in de rechtspraak, wetswijzigingen en tips, verzoeken en opmerkingen van gemeenten. 
 
Artikelsgewijs 
 
Artikel I, onderdeel A 
Met de aanpassing is erin voorzien dat de verordening grondslag biedt om een vergunning in te 

trekken als die langere tijd niet wordt gebruikt, bijvoorbeeld bij het innemen van een standplaats. 

Artikel I, onderdeel B 
Uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2016 

(ECLI:NL:RVS:2016:2927) blijkt dat voor onbepaalde tijd verleende vergunningen zich niet altijd 

verdragen met het formele gelijkheidsbeginsel. Bij schaarse vergunningen (meer aanvragers dan 

beschikbare vergunningen) kan immers het gevolg zijn dat de markt voor nieuwe aanbieders feitelijk 

ontoegankelijk wordt. Met dit tweede lid wordt duidelijk gemaakt dat onbepaalde tijd en schaarse 

vergunningen zich niet met elkaar verdragen. 

Artikel I, onderdeel C 
De begripsbepaling van het begrip “openbare inrichting” is verduidelijkt. In de oude tekst was niet 
altijd duidelijk dat er sprake was van een openbare inrichting als daar snacks en hapjes ter plekke 
konden worden gegeten, en niet als het alleen ging om afhaal. Verder omvat eerste lid, onder a, een 
redactionele verbetering. 
 
Artikel I, onderdeel D 
Op verzoek van de politie een artikel ingelast om de criminogene motorbendes te weren binnen de 
horeca. Landelijk is de tendens dat motorbendes zich de toegang verschaffen binnen de horeca. De 
horecaondernemer wordt daarbij veelal onder druk gezet. Door het opnemen van een artikel dat het 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001903/article=141
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001903/article=141


 

 12 

verboden is om bijeenkomsten te houden in een horeca-inrichting kan de horecaondernemer zich 
daarop beroepen. Het geeft ook de ondernemer een middel.  
 
Artikel I, onderdeel E 
De Wet bescherming persoonsgegevens heeft als uitgangspunt dat er niet meer wordt uitgevraagd 
dan nodig. Er worden alleen de gegevens uitgevraagd die artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht 
noemt. Geschrapt zijn adres, geboortedatum en geboorteplaats. 
 
Artikel I, onderdeel F 
In het tweede lid, onder b, wordt het woord “krijt” geschrapt.  
 
 
Artikel I, onderdeel G 
Om beter te kunnen handhaven tegen overlast hondenpoep lid 5 toegevoegd. Hierdoor is het niet 
meer nodig dat er sprake is van een heterdaad actie dan wel discussie ter plaatse.  
 
Artikel I, onderdeel H 
Al geruime tijd is er veel te doen om bijtincidenten door honden. In de praktijk blijkt dat het vaak om 
niet juist opgevoede honden. Landelijk wordt er al vaker gesproken over het verplicht stellen van 
cursussen bij hond eigenaren met hun hond. Tot dusverre is er nog geen landelijke wetgeving. Dit 
artikel biedt een mogelijkheid om een cursus verplicht te stellen. Doel is een beter opgevoede hond 
en een eigenaar die beter om kan gaan met zijn hond ter voorkoming van erger. 
 
Artikel I, onderdeel I 
Vooruitlopen op de VNG had de gemeente Zwijndrecht al een artikel ten aanzien van openlijk gebruik 
van drugs. Om zoveel mogelijk aansluiting te behouden aan de model APV van de VNG wordt 
voorgesteld de tekst aan te passen aan het voorstel van de VNG.  
 
Artikel I, onderdeel J 
Aanpassing zoals besproken in de carrousel van 12 september 2017. Voor de beantwoording van de 
in voornoemde carrousel gestelde vragen wordt verwezen naar bijgaande memo.  
 
Artikel I, onderdeel K 
Betreft het corrigeren van een tikfout. 
 
Artikel I, onderdeel L 
Er wordt overlast ervaren van diverse Oost-Europese chauffeurs die in hun vrachtwagens 
overnachten. Omdat dit tot op heden niet verboden is kan hiertegen niet worden opgetreden. De 
overlast zit voor een deel in het bezet houden van de beperkte parkeerruimte, het doen van de 
behoefte en ontdoen van afval.  
 
Artikel I, onderdeel M 
Met regelmaat wordt er melding gedaan van een achtergelaten fiets. Eigenaar is onbekend en kan 
niet worden aangeschreven. Als de fiets niet al te veel overlast veroorzaakt omdat deze juist 
geparkeerd staat, kan hiertegen niet worden opgetreden. Het is niet toegestaan om de gehele 
gemeente aan te wijzen. Door het opnemen van een verbodsbepaling voor het stallen van een fiets 
of bromfiets voor een lange termijn, onafgebroken 28 dagen, in de openbare ruimte mag 
verondersteld worden dat de (brom)fiets kennelijk is achter gelaten. In de praktijk zal de fiets er ook 
al langer staan, immers voordat de melding binnen komt heeft de melder de (brom) fiets al een 
geruime tijd ongebruikt zien staan op één en dezelfde locatie. 
 
Artikel I, onderdeel N 
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Het derde lid geeft een opsomming van situaties waarbij geen vergunning is vereist. Er zijn 
gemeenten die plaatselijke instellingen (met hun statutaire zetel in de gemeente) niet onder de 
vergunningplicht willen laten vallen. Dit onderdeel van het derde lid biedt in dat geval de 
mogelijkheid dat het college instellingen aanwijst die geen vergunning hoeven aan te vragen. Bij deze 
plaatselijke instellingen kan gedacht worden aan instellingen die kleinschalig geld inzamelen of 
producten verkopen met als doel financiële steun aan hun eigen organisatie. Een andere optie is 
deze groep als geheel in dit onderdeel van het derde lid uit te zonderen. 
 
Artikel I, onderdeel O 
Met regelmaat komen er klachten over agressieve verkopers aan de deur. Om enigszins de regie 
terug te pakken wordt voorgesteld om wederom een ventvergunning op te nemen in de APV. De 
kwaadwillende venter zal geen vergunningaanvraag indien maar kan dan wel worden bekeurd door 
Toezicht of de politie. Bij klachten over een venter waar wel een vergunning voor is kan opgetreden 
worden door hem in eerste instantie op zijn gedrag aan te spreken. Indien nodig kan de vergunning 
uiteindelijk worden ingetrokken of geweigerd. 

Artikel I, onderdeel P 
Betreft een redactionele aanpassing. 
 

 

 


