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Aan de leden van de raad,

Met de invoering van de Jeugdwet is het takenpakket van gemeenten aanzienlijk uitgebreid.
Vanuit deze nieuwe taken geven gemeenten sinds de decentralisatie veel meer
gemeenschapsgeld uit dan vroeger. Het belang van rechtmatigheid is daarmee navenant
toegenomen. De afgelopen jaren is met regelmaat gerapporteerd in de media over misbruik,
oneigenlijk gebruik en fraude met zorggelden. Daarnaast is er in de media en politiek veel
aandacht geweest voor fraude met persoonsgebonden budgetten (PGB’s). Gemeenten
dienen op grond van de Jeugdwet vorm en inhoud te geven aan toezicht op het voorkomen
van onrechtmatig uitgegeven gelden voor jeugdhulpverlening. Het college heeft daarom
besloten om een toezichthouder aan te wijzen binnen de serviceorganisatie.

Pilot "Voorkomen fraude gemeentelijk Sociaal Domein"

De regio ZHZ is één van de voorlopers op het gebied van fraudebestrijding. De
Serviceorganisatie heeft meegewerkt aan de pilot van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) "Voorkomen fraude gemeentelijk Sociaal Domein", waarmee in
samenwerking met de VNG een aanzet is gegeven aan het inrichten van het
handhavingsproces binnen het Sociaal Domein. Hiertoe is door de VNG de 'Cirkel van
Naleving' geintroduceerd, waarmee preventieve en repressieve maatregelen zijn
aangedragen voor de bestrijding van zorgfraude. Uit de pilot "Voorkomen fraude
gemeentelijk Sociaal Domein" zijn diverse handreikingen van de VNG voortgekomen die
handvatten bieden voor het inrichten van een consistente opsporing en aanpak van
mogelijke onrechtmatigheden in het Sociaal Domein.

De Serviceorganisatie heeft a.d.h.v. deze handreikingen een plan van aanpak opgesteld met
maatregelen die zij gaat treffen ter voorkoming en bestrijding van zorgfraude (zie bijlage -
Plan van Aanpak Cirkel van Naleving). Het aanwijzen van een toezichthouder
rechtmatigheid binnen de Serviceorganisatie is een van deze noodzakelijke maatregelen.
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Aanwijzen van toezichthouder

Het aanwijzen van een toezichthouder is een taak die voortvloeit uit de Jeugdwet en de
Algemene Wet Bestuursrecht (AWB). Los van alle bepalingen die gaan over het houden van
toezicht in de Jeugdwet en de verordening was het aanwijzen van een toezichthouder nog
niet geregeld.

In nauwe samenwerking met het toezicht Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) zoals
dit binnen de Drechtsteden is ondergebracht bij de DG&J is het aansluiten op de door hen
gekozen werkwijze voor de hand liggend. Dat wil zeggen het benoemen van de directeur
Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid tot toezichthouder Jeugd, waarbij de directeur
op zijn beurt de toezichttaken kan mandateren aan medewerker(s) binnen de
Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid.

De Serviceorganisatie Jeugd ZHZ is de contracterende en administratieve partij voor
zorgaanbieders en budgethouders in de regio ZHZ. Deze taken zijn aan hen gedelegeerd.
Om te kunnen controleren of de zorggelden ook daadwerkelijk rechtmatig besteedt worden
is het dus voor de hand liggend dat de Serviceorganisatie deze toezichthoudende rol pakt.
De rol van toezichthouder rechtmatigheid is erop gericht toezicht te houden op rechtmatige
besteding van zorggelden. Met de benoeming van een toezichthouder rechtmatigheid wordt
de mogelijkheid gecreéerd om in geval van vermoeden van onrechtmatige besteding
diepgaander onderzoek te kunnen doen en mogelijk gelden terug te vorderen.

Het gaat hier dus niet om de keuring van de kwaliteit, want het toezicht daarop is binnen de
Jeugdwet toebedeeld aan de gezamenlijke inspecties, maar om de rechtmatigheid. Door de
splitsing in de jeugdwet tussen kwaliteit en rechtmatigheid is hier geen sprake van
belangenverstrengeling.

Rapportage

De toezichthouder rechtmatigheid rapporteert aan de directeur van de Serviceorganisatie,
welke op zijn beurt verantwoording aflegt aan het DB en AB. Bovenstaande is geheel
conform advies VNG.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

a.i. De secretaris, De burgemeester,
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