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Geacht bestuur, 
 
De raad van de Gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 29 mei 2018 
kennisgenomen van de ontwerpbegroting 2019 en de voorlopige jaarrekening 2017 van de 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Zuid Holland Zuid (hierna OZHZ).  
 
Wij hebben tevens kennis genomen van de brief van 28 januari 2018 van de gezamenlijke 
GR-en ZHZ inzake de uniforme kaderstelling. Uw begroting, jaarrekening, bestemming van 
het jaarresultaat en de uniforme kaders hebben wij in onderling verband beschouwd. 
 

Ontwerp-begroting 2019 
De begroting bevat een eerste uitwerking van de uittreding uit de GR door de gemeenten 
Leerdam en Zederik en het terugnemen van bouwtaken door de gemeente Giessenlanden 
vanwege vorming van de nieuwe gemeente Molenlanden. Wij gaan ervanuit dat u zich tot 
het uiterste inspant om ervoor te zorgen dat de achterblijvende deelnemers geen financieel 
nadeel hiervan ondervinden. 
 
Kaderstelling weerstandsvermogen 
Wij hebben onze wens ten aanzien van reserves bij GR-en meerdere keren bekend 
gemaakt. We zijn van mening dat met het voorstel tot het aanhouden van een Algemene 
Reserve van 1% van het totaal van de lasten recht wordt gedaan aan de wens van de raden 
tot minimale reservevorming als de behoefte van GR tot verantwoordelijkheid en ruimte voor 
een efficiënte bedrijfsvoering. 

 

We betreuren derhalve dat het AB van OZHZ niet met dit voorstel heeft ingestemd. Het AB 

gaat volledig voorbij aan het feit dat sprake is van een gemeenschappelijke regeling waarin 

de deelnemers hoofdelijk aansprakelijk zijn voor negatieve resultaten van een GR. Zoals 

aangegeven in de uniforme kaders moeten de gemeenten, en bij OZHZ ook de Provincie, 
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het restant van de benodigde weerstandscapaciteit aanvullend opnemen in hun 

weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen is ook met het voorstel altijd volledig 

aanwezig. 

 

Door niet in te stemmen met het gezamenlijke voorstel wordt na veel inspanning om tot het 

voorstel te komen alsnog geen uniform kader bereikt. Geld van gemeenten wordt opgepot 

en wij kunnen hier niet voor andere doelen over beschikken. Wij doen een uitdrukkelijk 

verzoek aan het nieuwe Algemeen Bestuur om het besluit opnieuw in overweging te nemen.  
 
Bestemming jaarresultaat 2017 / kaderstelling bestemmingsreserves 

Wij kunnen ons vinden in de uniforme kaderstelling voor bestemmingsreserves. Mits goed 
onderbouwd, zowel in nut en noodzaak als financieel, biedt een afzonderlijk voorstel voor 
het vormen van een bestemminsgreserve ons meer inzicht dan in het algemeen de 
verwerking in een begroting. We hebben de bijgevoegde toelichting de bestemming van het 
positief jaarresultaat op de onderbouwing beoordeeld. 
 
Wij steunen de voorstellen tot vormen van reserves voor controles op energiemaatregelen 
en voor duurzaamheid en energietransitie mits in de reactie op onze zienswijze de financiële 
onderbouwing van het benodigde bedragen alsnog worden gegeven. Ook vernemen wij in 
die reactie graag welke bijdrage u vanuit de reserveringen specifiek gaat doen in aansluiting 
op onze energie agenda.  
 
Een goede inhoudelijk als financiële onderbouwing van de digitalisering van de 
werkprocessen wordt wat ons betreft niet gegeven. Wat is de exacte toegevoegde waarde 
van de aanschaf van mobile devices aan de digitalisering van de werkprocessen. Kan dit 
niet via de huidige werkplekken van het SCD bereikt worden? Wat merken de 
opdrachtgevers van deze veronderstelde snellere en transparante informatievoorziening? 
Wat zijn de vervolgstappen die gezet moeten worden en hoe worden de kosten daarvan 
gedekt? Deze reservering lijkt toch met name gebaseerd op de mogelijkheid die zich 
voordoet door het positieve resultaat.  
 
Wij steunen deze reservering niet tenzij alsnog een goede inhoudelijke en financiële 
onderbouwing wordt gegeven. 
 
Bestemming van het resultaat jaarrekening 2016 
Vrijval bestemmingsreserves 
In de brief van 28 januari 2018 met de uniforme kaders (bijlage 5) is eveneens opgenomen: 

 (…)  In de jaarrekeningen dient per bestemmingsreserve het resterende deel 
eveneens onderbouwd te zijn met concrete bedragen en een planning.  

 Een niet benodigd deel van een bestemmingsreserve dient samen met het 
jaarrekeningresultaat te worden uitgekeerd aan de eigenaren. 

 
Uit het overzicht van reserves op pagina 51 van de jaarrekening blijkt dat bij een vijftal 
reserves die in 2016 zijn gevormd niet of nauwelijks uitgaven gedaan zijn. Een 
onderbouwing zoals opgenomen in de uniforme kaders ontbreekt echter. Hiermee handelt 
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het u in strijd met de kaders zoals die door het AB zijn vastgesteld. Wij zijn van mening dat  
deze reserves alsnog vrij moeten vallen tenzij de onderbouwing alsnog gegeven wordt. 

 
Samenvattend: 

 Wij gaan ervanuit dat u zich tot het uiterste inspant om ervoor te zorgen dat de 
achterblijvende deelnemers geen financieel nadeel ondervinden van het uittreden 
van de gemeenten Leerdam en Zederik uit de GR. 

 Wij doen een uitdrukkelijk verzoek aan het nieuwe Algemeen Bestuur om het besluit 
ten aanzien van het volledig beleggen van het benodigde weerstandsvermogen bij 
OZHZ opnieuw in overweging te nemen. Inzet is aan te sluiten bij het voorstel uit de 
uniforme kaderstelling. 

 Wij steunen de voorstellen tot vormen van reserves voor controles op 
energiemaatregelen en voor duurzaamheid en energietransitie mits in de reactie op 
onze zienswijze de financiële onderbouwing van het benodigde bedragen alsnog 
worden gegeven. Ook vernemen wij in die reactie graag welke bijdrage u vanuit de 
reserveringen specifiek gaat doen in aansluiting op onze energie agenda.  

 Wij steunen de reservering voor aanschaf van mobile-devices niet tenzij alsnog een 
goede inhoudelijke en financiële onderbouwing wordt gegeven waaruit echt de 
noodzaak van deze reservering blijkt en niet de gelegenheid. 

 Wij zijn van mening dat bestaande bestemmingsreserves in lijn met de kaders die 
door het AB zijn vastgesteld alsnog vrij moeten vallen als geen de onderbouwing 
gegeven wordt van het doel, het benodigde bedrag en de planning. 

 
De noodzakelijke onderbouwingen zien wij graag terug in uw reactie op onze zienswijze. 

Hoogachtend, 

Raad van de gemeente Zwijndrecht 

 

 

 

De griffier                     De voorzitter 

 

 


