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Aan de leden van de raad, 

 

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van artikel 147 lid 2 van 

de gemeentewet te besluiten tot het naar voren brengen van een zienswijze over de concept 

begroting 2019 en de bestemming van het jaarresultaat 2017 van de gemeenschappelijke 

regeling Dienst Gezondheid en Jeugd Zuid-Holland Zuid. 

 

 

 

De a.i. secretaris, De burgemeester, 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van                                                . 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

portefeuillehouder: Witte, J. de 

informatie: Marjon Dekker 

telefoon: 078 770 35 20 

e-mail: mdekker@zwijndrecht.nl 

bijlagen: 6 

ter inzage:  

Raadsvoorstel en –besluit 
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Toelichting 
 

Inleiding 

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Dienst Gezondheid en Jeugd 

(verder GR DGJ) heeft op 12 april 2018 de concept begroting 2019 aangeboden met de 

uitnodiging hierop uw zienswijze te geven voor 1 juni 2018. 
 

De voorliggende geconsolideerde begroting 2019 van de GR DGJ bevat naast de Dienst 

Gezondheid en Jeugd ook de onderdelen Regionale Ambulance Voorziening (RAV) en 

Serviceorganisatie Jeugd (SOJ). 

 

Verder heeft het dagelijks bestuur u de concept jaarstukken 2017 ter kennisname 

aangeboden. De wet op de gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat het dagelijks 

bestuur de voorlopige jaarrekening voor 15 april zendt aan de raden van de deelnemende 

gemeenten, al dan niet voorzien van een accountantsverklaring. Deze jaarrekening wordt 

nog door de accountant gecontroleerd, waaruit eventueel wijzigingen op dit concept kunnen 

volgen. Wanneer de accountantsverklaring wordt verstrekt is nog niet bekend. Dit is 

afhankelijk van de controle van het onderdeel SOJ. 

 

Hierna volgt een toelichting op de aangeboden stukken. Voor de inhoud van de zienswijze 

verwijzen we u naar de bijgevoegde concept brief aan het dagelijks bestuur. 

Eerder genomen besluiten (met datum en nummer) 

13 februari 2018 Begrotingswijziging 2018 DGJ 2018-14829 en 13 maart 2018 

Begrotingswijziging 2018 SOJ 2018-14824. 

 

 

Concept begroting 2019 

De basis voor de concept begroting 2019 is de actuele begroting 2018, dus inclusief de 

begrotingswijzigingen die u in het eerste kwartaal 2018 voor zienswijze zijn voorgelegd. 

Ontwikkelingen die nog in beweging zijn of waar nog besluitvorming over moet plaatsvinden 

zijn wel benoemd, maar niet verwerkt in deze concept begroting. Hierna lichten wij de 

belangrijkste elementen toe. 

 

De uittreding van de gemeenten Leerdam en Zederik uit de gemeenschappelijke regeling 

Door het kabinet is het wetsvoorstel ingediend om de gemeenten Vianen, Leerdam en 

Zedering met ingang van 1 januari 2019 samen te laten gaan in de nieuwe gemeente 

Vijfheerenlanden. Deze gemeente gaat onderdeel uitmaken van de provincie Utrecht. Door 

de gemeenten Leerdam en Zederik is al in december 2015 aangegeven dat zij bij oprichting 

van de gemeente Vijfheerenlanden de deelname aan de GR DGJ opzeggen. In de concept 

begroting 2019 is met deze ontwikkeling nog geen rekening gehouden. 



Pagina 

3 van 6 

 

 

 

Veilig Thuis 

De begrotingswijziging 2018 van het onderdeel DGJ is verwerkt in de concept begroting 

2019. Dit betekent Veilig Thuis jeugddeel en het crisisinterventieteam nu als apart 

programma is opgenomen bij het onderdeel DGJ.  

 

Door de raden, waaronder uw raad, is bij de zienswijze op de begrotingswijziging 2018 van 

DGJ gevraagd om een meerjarenperspectief op het programma Veilig Thuis. In bijlage 6 bij 

de begroting is een eerste meerjarig perspectief op Veilig Thuis geschetst, uitgaande van 

het huidige takenpakket. Door de integratie van Veilig Thuis binnen DGJ worden op zowel 

de korte als de lange termijn efficiency voordelen behaald. In de begroting 2019 leidt dit tot 

een daling van de indirecte kosten bij Veilig Thuis met € 100.000. In 2020 en verder 

verwacht DGJ een verdere reductie te realiseren naar in totaal € 200.000.  

 

Per 1 januari 2019 een afwegingskader voor melden een onderdeel van de verplichte 

meldcode. Daarnaast zal Veilig Thuis extra taken in het kader van de radarfunctie uitvoeren. 

De verwachting is dat hierdoor een verhoging van het aantal meldingen en adviesaanvragen 

gaat ontstaan. Voor verdere informatie verwijzen wij u naar bijlage 6 van de concept 

begroting 2019. De consequenties zijn nog niet in de concept begroting 2019 verwerkt. 

 

Een nadere uitwerking waarbij ook de financiële effecten van ontwikkelingen in de vraag als 

ook de gewijzigde wet- en regelgeving is meegenomen volgt.  

 

Jeugdgezondheidszorg 

Het programma jeugdgezondheidszorg sluit aan op de actuele begroting 2018. Bij het 

(totale) onderdeel Dienst Gezondheid en Jeugd is  de loon-en prijscompensatie voor het jaar 

2019 verwerkt. Deze is ook van toepassing voor de subsidie jeugdgezondheidszorg. In 

totaal stijgt hierdoor de bijdrage van de gemeenten met € 434.500. De financiële 

consequenties voor de gemeente Zwijndrecht zijn verwerkt in de kadernota 2019.  

 

Vanaf 2019 wijzigt de bekostiging van het rijksvaccinatieprogramma. Waar het consortium 

Rivas/Careyn voorheen zelf de bekostiging voor de uitvoering ontving, zal de financiering 

vanaf 2019 plaatsvinden via het gemeentefonds. Dit betekent dat DGJ de bijdrage zal 

ophalen bij de gemeenten en vervolgens ter beschikking stelt aan het consortium. Deze 

ontwikkeling is nog niet in de concept begroting 2019 verwerkt.  

 

De coöperatievorming van de RAV 

In uw vergadering van 13 februari 2018 heeft u kennis genomen van de oprichting van een 

coöperatie van de RAV. Omdat definitieve besluitvorming over de oprichting heeft 

plaatsgevonden in het AB van 29 maart 2018, is deze ontwikkeling nog niet in deze concept 

begroting 2019 verwerkt. Na verwerking maakt de RAV geen onderdeel meer uit van de 

begroting.  

 

De coöperatie wordt gefinancierd door de zorgverzekeraars. Aan de oprichting van de 

coöperatie en de exploitatie van ambulancezorg in de coöperatie zijn voor de GR DGJ geen 

kosten verbonden en DGJ is ook niet aansprakelijk voor financiële tekorten van de 

coöperatie. Dit is een voortzetting van de huidige situatie: DGJ en de gemeenten hebben 

nooit financieel bijgedragen aan de exploitatie van de RAV. 
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Bijdragetabel  
De bijdragetabel per gemeente – bijlage 1a van de concept begroting – is op een aantal 
onderdelen aangepast. Beoogd wordt om hiermee meer transparantie en afstemming in de 
financiering van de DG&J taken te realiseren.  
 
In de eerste plaats betreft het hier het toevoegen van de bijdragen ten behoeve van 
Veilig Thuis Jeugd en Crisisinterventieteam. In aanvulling daarop is het verschil tussen het 
subsidieplafond van de gemeente Dordrecht en de benodigde middelen voor Veilig Thuis 
Volwassenen voor de regio Drechtsteden en Alblasserwaard-Vijfheerenlanden onderdeel te 
laten zijn van de bijdragetabel, zodat gemeenten inzicht hebben in de totale bijdrage Veilig 
Thuis. Verder worden jaarlijks worden middelen bij gemeenten opgehaald middels een 
Dienstverleningsovereenkomst of subsidie. Het betreft hier: 
- Risicotaxaties bij Veilig Thuis, € 30.000; 
- Basispakket Openbaren Geestelijke GezondheidsZorg (OGGZ), € 269.000. 
 

Het basispakket OGGZ is onderdeel van het Programma Publieke Gezondheid. Een nadere 

toelichting treft u aan in bijlage 7 van de concept begroting 2019. De bijdrage vanuit 

gemeenten aan OGGZ betreft hier veelal subsidies van gemeenten aan de dienst 

Gezondheid & Jeugd. Nu zijn - op basis van historische bijdragen- subsidies in de 

inwonerbijdragetabel opgenomen. Daarbij wordt voorgesteld deze bijdragen structureel te 

maken. Dit gaat ons een stap te ver. Gemeenten kunnen hierover ook andere afspraken 

maken of hebben gemaakt. 

 

Service Organisatie Jeugd 

De concept begroting 2019 voor het onderdeel SOJ is conform de jaarschijf 2019 van het 

meerjarenperspectief zoals dat in het eerste kwartaal van 2018 door u is besproken. Met het 

oog op het voorzichtigheidsprincipe is de afbouw van de gemeentelijke bijdragen van het 

onderdeel SOJ zoals opgenomen in het meerjarenperspectief niet verwerkt voor de jaren 

2020 tot en met 2022. Dit houdt verband met de grote mate van onzekerheid rond de raming 

van de kosten en de reductiedoelstelling zoals opgenomen in het meerjarenperspectief. 

Zoals afgesproken wordt het meerjarenperspectief jaarlijks herijkt.  

 

Een eventuele inhoudelijke onderbouwde begrotingswijziging naar aanleiding van deze 

ontwikkelingen wordt aan de gemeenteraden voor zienswijze voorgelegd. 

 

 

 

Concept jaarstukken 2017 

 

Het onderdeel DGJ sluit het jaar af met een bescheiden positief resultaat van € 202.000. De 

RAV heeft een resultaat van -/- € 72.000 gerealiseerd dat ten laste van de reserve 

aanvaardbare kosten wordt gebracht.  

 

Het resultaat van de SOJ is ten opzichte van de laatst vastgestelde begroting € 203.000. 

Voor dit bedrag is een vordering op de gemeenten opgenomen. In totaal is over 2017 sprake 

van een tekort ten opzichte van de rijksbijdrage van € 5,6 miljoen. Omdat in het resultaat de 

voorlopige verantwoordingen van de zorgaanbieders zijn verwerkt. Het resultaat kan dus 

nog fluctueren.  
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Uniforme kaderstelling GR-en ZHZ 

Per brief van 28 januari 2018 bent u geïnformeerd over de totstandkoming, de doelstelling 

en de inhoud van de uniforme kaders voor de GR-en ZHZ. Binnen de regio Zuid-Holland 

zuid leeft al geruime tijd de wens om voor de drie GR-en ZHZ te werken met eenduidige 

kaders voor de begroting. Op initiatief van de controllers uit de subregio Drechtsteden is met 

een controllers van de gemeenten namens de subregio's en de controllers van de GR-en 

gewerkt aan een uniform kader.  

 

Kaders voor GR-en worden geformuleerd door de gemeenten – in casu de colleges omdat 

sprake is van collegeregelingen. Omdat lang gewacht is op een dergelijk kader is omwille 

van de snelheid gekozen om de kaders voor te leggen aan de AB's en van hieruit de 

gemeenten te informeren en om hun reactie te vragen.  

 

Het Algemeen Bestuur van DGJ heeft besloten om  in te stemmen met deze kaders en deze 

als uitgangspunt te nemen voor een verdere uitwerking van de te onderscheiden onderdelen 

DGJ, RAV en SOJ. Deze aanvulling is opgenomen vanuit de optiek dat  voor de RAV en 

SOJ specifieke financieringsafspraken gelden.  

 

Weerstandsvermogen 

Ten aanzien van het aanhouden van weerstandsvermogen/algemene reserve is voorgesteld 

dat GR- en als Algemene Reserve een eenvoudige, bescheiden buffer aanhouden van 1% 

van het totaal van de lasten met een minimum van € 0,5 miljoen. Dit betekent dat als de 

benodigde weerstandscapaciteit op basis van de risicoparagraaf hoger is, de gemeenten dit 

aanvullend opnemen in hun weerstandsvermogen (zie verder bijlage 6). 

 

Wij denken dat met dit voorstel een werkbare situatie ontstaat voor zowel gemeenteraden 

als de GR-en. Met dit voorstel wordt voorkomen dat gelden onnodig worden opgepot maar 

houden de GR-en enige slagkracht om snel te handelen (in relatie tot langere 

zienswijzeprocedures).  

 

Bestemmingsreserves 
In de uniforme kaderstelling GR-en ZHZ zijn ook afspraken over bestemmingsreserves 
gemaakt. Afgesproken is dat (zie voor de volledige afspraken bijlage 6): 

 positieve resultaten in principe terug horen te vloeien naar de eigenaren en GR-en 
terughoudend moeten omgaan met het vormen van bestemmingsreserves. 

 Voorstellen om uit het resultaat een deel te storten in een bestemmingsreserve 
dienen onderbouwd te zijn met concrete bedragen en concrete voornemens/plannen. 

 De voorgestelde resultaatbestemming (dus incl. de eventuele vorming van 
bestemmingsreserves) wordt voor zienswijze voorgelegd aan de gemeenteraden. 
Hiermee wordt voldaan aan de behoeften van veel gemeenten, rekening gehouden 
met opmerkingen in “Grip op GR-en” en invulling gegeven aan adviezen van 
kernteams c.a.. De AB’s zullen vervolgens bij de vaststelling van de jaarrekening en 
de resultaatbestemming deze zienswijzen hierbij betrekken. Op deze manier wordt 
adequaat invulling gegeven aan het budgetrecht van de AB’s en eigenaren. 

 
Mits goed onderbouwd, zowel in nut en noodzaak als financieel, biedt een afzonderlijk 
voorstel voor het vormen van een bestemminsgreserve u meer inzicht dan in het algemeen 
de verwerking in een begroting.  
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We adviseren u de afspraken uit de uniforme kaderstelling GR-en ZHZ over te nemen. Na 
jaren van onduidelijkheid en een vele discussies over het vormen van reserves wordt door 
de afspraken duidelijkheid geboden aan gemeenten én GR-en waarbij recht wordt gedaan 
aan de eigenarenrol van gemeenten.  

 

Bestemming van het resultaat 

In lijn met de uniforme kaders stelt het dagelijks bestuur voor het resultaat ad € 202.000 van 

het onderdeel DGJ te reserveren als weerstandsvermogen (huidige stand € 0). In strijd met 

de uniforme kaders is de bestemming van het resultaat overigens niet aan u voor zienswijze 

voorgelegd.  
 

Wij adviseren het dagelijks bestuur erop te wijzen dat conform de uniforme kaders aan de 

gemeenten voor zienswijze had moeten worden voorgelegd. Wij stellen voor deze 

zienswijze wel te geven waarbij wij adviseren in de lijn met de kaders in te stemmen met de 

voorgestelde resultaatbestemming. 

 

 

Bijlagen bij dit raadsvoorstel: 

1. Brief aan dagelijks bestuur met zienswijze op de concept begroting 2019 

2. Aanbiedingsbrief geconsolideerde begroting 2019 

3. Concept begroting 2019 

4. Aanbiedingsbrief jaarstukken 2017 

5. Concept jaarstukken 2017 
6. Brief d.d. 28 januari 2018 uniforme kaderstelling GR-en 

 

 


