
 

 

 

 

2018-14980 

 
VR zienswijze begroting 2019 en bestemming jaarresultaat 2017 

 

8 mei 2018 

 

Aan de leden van de raad, 

 

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van artikel 147 lid 2 van 

de gemeentewet te besluiten tot het naar voren brengen van een zienswijze over de ontwerp 

begroting 2019 en de bestemming van het jaarresultaat 2017 van de GR Veiligheidsregio 

Zuid-Holland Zuid. 

 

 

 

De a.i. secretaris, De burgemeester, 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van                                                . 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

portefeuillehouder: Schrijer, D.J.  

informatie: Marjon Dekker 

telefoon: 078 770 35 20 

e-mail: mdekker@zwijndrecht.nl 

bijlagen: 5 

ter inzage:  

Raadsvoorstel en –besluit 
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Toelichting 
 

Inleiding 

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid (hierna VRZHZ of VR) 

stelt 28 juni 2018 de ontwerp-begroting vast voor het begrotingsjaar 2019. Op 12 april 2018 

heeft het dagelijks bestuur de ontwerp-begroting toegezonden aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. De raden van de deelnemende gemeenten zijn acht weken in de 

gelegenheid een zienswijze te geven. 

 

Het dagelijkse bestuur biedt u ook de jaarrekening 2017 ter kennis name aan. Dit jaar biedt 

het dagelijks bestuur voor het eerst het voorgenomen besluit over de bestemming van het 

jaarresultaat 2017 voor zienswijze aan. Dit is een uitwerking van de 'uniforme kaderstelling 

GR-en ZHZ' welke mede zijn ontwikkeld naar aanleiding van de denktank 'Grip op 

Verbonden Partijen'. Per brief van 28 januari 2018 bent u over deze uniforme kaders 

geïnformeerd. Voor de volledigheid treft u deze brief nogmaals als bijlage (5) aan. 

 

Hierna volgt een toelichting op de aangeboden stukken. Voor de inhoud van de zienswijze 

verwijzen we u naar de bijgevoegde concept brief aan het dagelijks bestuur. 

 

 

Ontwerp-begroting 2019 
De VRZHZ biedt een sluitende begroting aan met een licht positief begrotingsresultaat van € 
115.000. In de begroting is geen rekening gehouden met de uittreding van Leerdam en 
Zederik. Zodra er meer duidelijkheid over de ontvlechting is wordt dit in later stadium 
middels een begrotingswijziging verwerkt. In de begroting is wel rekening gehouden met een 
aantal ontwikkelingen zoals de terugloop van OMS-inkomsten, de lasten van preventief 
medisch onderzoek en de verhogingen ten behoeve van de IFV-dienstverlening. Deze 
ontwikkelingen dekt de VRZHZ uit de structurele effecten van het jaarresultaat 2017 en 
vangt de VRZHZ hiermee zelf op. Ook is rekening gehouden met loon- en prijscompensatie. 
 
Het begrotingsjaar 2019 is het eerste jaar waarin de nieuwe kostenverdeelsystematiek van 
kracht is. Voor de gemeente Zwijndrecht betekent dit dat de bijdrage – gebaseerd op de 
begroting 2017 – stijgt met € 179.000 ten opzichte van het jaar 2018. Hierover bent u in de 
begroting 2018 en het raadsvoorstel met betrekking tot de kostenverdeelsystematiek in 2017 
geïnformeerd. Deze hogere bijdrage is inclusief de stijging van de bijdrage met € 57.000 als 
gevolg van de opgenomen loon- en prijscompensatie, verwerkt in de kadernota 2019.  
 

Uniforme kaderstelling weerstandsverrnogen (Algemene Reserve) 

Per brief van 28 januari 2018 bent u geïnformeerd over de totstandkoming, de doelstelling 

en de inhoud van de uniforme kaders voor de GR-en ZHZ. Het Algemeen Bestuur heeft 

ingestemd met deze kaders die op initiatief van de gemeenten zijn opgesteld. 

 

Ten aanzien van het aanhouden van weerstandsvermogen/algemene reserve is voorgesteld 

dat GR- en als Algemene Reserve een eenvoudige, bescheiden buffer aanhouden van 1% 
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van het totaal van de lasten met een minimum van € 0,5 miljoen. Dit betekent dat als de 

benodigde weerstandscapaciteit op basis van de risicoparagraaf hoger is, de gemeenten dit 

aanvullend opnemen in hun weerstandsvermogen (zie verder bijlage 5). 

 

Wij denken dat met dit voorstel een werkbare situatie ontstaat voor zowel gemeenteraden 

als de GR-en. Bij de gemeenteraden leeft de wens tot minimale reservevorming bij GR-en 

en de GR-en willen de verantwoordelijkheid en ruimte hebben voor een efficiënte 

bedrijfsvoering. Met dit voorstel wordt voorkomen dat gelden onnodig worden opgepot maar 

houden de GR-en enige slagkracht om snel te handelen (in relatie tot langere 

zienswijzeprocedures).  

 
De begroting 2019 is het eerste document waarbij de nieuwe beleidsregels gelden voor het 
aftoppen van de algemene reserve. Hiermee laat de VRZHZ het sturen op een voldoende 
weerstandsratio los. Conform de nieuwe beleidsregels wordt  de algemene reserve afgetopt 
op de vastgestelde hoogte (1% van het lastentotaal van de begroting). Hiermee wordt de 
algemene reserve verlaagd met € 114.000 (algemene reserve ad € 620.000 -/- 1% 
lastentotaal ad € 506.000). 
 
 
Jaarrekening 2017 

VRZHZ sluit het jaar 2017 af met een positief resultaat van € 3.000.000 (afgerond). Het 

positieve resultaat is mede ontstaan als gevolg van een onderbesteding bij het oefenen. 

Vanuit de Veiligheidsregio wordt aangegeven dat dit geen gevolgen heeft voor de 

vakbekwaamheid en paraatheid. Het positieve resultaat is het gevolg van het op 

verschillende manieren slimmer organiseren van de inzet op vakbekwaamheid en oefenen  

(zie bijlage 2 aanbiedingsbrief laatste pagina). 

 

Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 12 april 2018 het voorgenomen besluit 

genomen een deel van het positieve resultaat, € 1.705.000 en € 135.000, uit te keren aan 

de gemeenten. Het aandeel van de gemeente Zwijndrecht wordt meegenomen in de 1e 

bestuursrapportage 2018.  

 

Daarnaast wordt een bedrag van  € 607.000 als bestemmingsreserve gevormd voor 

'Veranderde Omgeving" en  € 600.000 gereserveerd voor 'Informatie-gestuurd werken'. Voor 

de onderbouwing hiervan door de VRZHZ wordt verwezen naar de bijlage "Voorgenomen 

besluit op de bestemming van het jaarresultaat 2017" in de aanbiedingsbrief (bijlage 2).  

 
Uniforme kaderstelling – Bestemmingsreserves 
Veel gemeenteraden, waaronder uw raad, hebben de afgelopen jaren aangegeven tegen 
het vormen van reserves van GR-en te zijn. Achtergrond van dit standpunt is de wens om 
inzicht en grip te hebben op wat de GR-en met het door uw beschikbaar gestelde geld doen.  
  
In de uniforme kaderstelling GR-en ZHZ zijn ook hier afspraken over gemaakt. Afgesproken 
is dat (zie voor de volledige afspraken bijlage 5): 

 positieve resultaten in principe terug horen te vloeien naar de eigenaren en GR-en 
terughoudend moeten omgaan met het vormen van bestemmingsreserves. 

 Voorstellen om uit het resultaat een deel te storten in een bestemmingsreserve 
dienen onderbouwd te zijn met concrete bedragen en concrete voornemens/plannen. 
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 De voorgestelde resultaatbestemming (dus incl. de eventuele vorming van 
bestemmingsreserves) wordt voor zienswijze voorgelegd aan de gemeenteraden. 
Hiermee wordt voldaan aan de behoeften van veel gemeenten, rekening gehouden 
met opmerkingen in “Grip op GR-en” en invulling gegeven aan adviezen van 
kernteams c.a.. De AB’s zullen vervolgens bij de vaststelling van de jaarrekening en 
de resultaatbestemming deze zienswijzen hierbij betrekken. Op deze manier wordt 
adequaat invulling gegeven aan het budgetrecht van de AB’s en eigenaren. 

 
Wij stellen u voor deze afspraken over te nemen. Mits goed onderbouwd, zowel in nut en 
noodzaak als financieel, biedt een afzonderlijk voorstel voor het vormen van een 
bestemminsgreserve u meer inzicht dan in het algemeen de verwerking in een begroting. 
We adviseren u de bijgevoegde toelichting op het voorgenomen besluit tot vorming van de 
bestemmingsreserves 'Veranderende omgeving' en 'Informatie-gestuurd werken' op de 
onderbouwing te beoordelen. 
 
Wij zijn van mening dat het noodzakelijk is tijdig te starten met de voorbereidingen op de 
Omgevingswet en steunen derhalve het voorstel tot vormen van de bestemmingsreserve 
'Veranderende Omgeving'.  
 
Uit de onderbouwing van de bestemminsgreserve 'Informatie-gestuurd werken' blijkt nog 
onvoldoende het nut en de noodzaak van de gevraagde reservering. Gesteld wordt dat 
VRZHZ achterloopt op landelijke ontwikkelingen. Dit wordt verder niet geduid. Is die 
achterstand afgezet tegen de landelijke koploper of ten opzichte van wat strikt noodzakelijk 
is? Worden met de reservering (en structurele kosten) voldaan aan de eisen van onder 
andere de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)? Wat gebeurt er al de 
investeringen niet gedaan worden? Wij adviseren u in te stemmen met dit voorstel mits in de 
reactie op uw zienswijze deze nadere duiding alsnog gegeven wordt. 
 
Vrijval bestemmingsreserves 
In de aanbiedingsbrief met nadere toelichting (bijlage 2) geeft de VRZHZ een toelichting op 
een tweetal bestemmingsreserves die vrijvallen en worden toegevoegd aan de algemene 
reserve. Er wordt verwezen naar de eerder genoemde uniforme kaderstelling GR-en ZHZ en 
gesteld dat de restantbedragen niet worden uitgekeerd aan de gemeenten maar toegevoegd 
aan de algemene reserve.  
 
In de brief van 28 januari 2018 met de uniforme kaders (bijlage 5) staat echter dat  
'Een niet benodigd deel van een bestemmingsreserve dient samen met het 
jaarrekeningresultaat te worden uitgekeerd aan de eigenaren'. Omdat de uniforme kaders 
gelden vanaf de begroting 2019 stellen wij u voor in de brief met zienswijze de VRZHZ er op 
te wijzen dat ze in strijd handelen met de toekomstige kaders en dat u er vanuit gaat dat de 
kaders in de toekomst juist worden toegepast.  
 
Bijlagen: 

1. Brief aan dagelijks bestuur met zienswijze 
2. Aanbiedingsbrief met voorgenomen besluit tot resultaatbestemming 
3. Begroting 2019 
4. Jaarrekening 2017 
5. Brief d.d. 28 januari 2018 uniforme kaderstelling GR-en 


