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Verwerking circulaires gemeentefonds 2018 in begroting 2018 en 2019-2022. 

 

16 oktober 2018 

 

Aan de leden van de raad, 

 

De uitkering uit het gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van onze gemeente. Op 

een jaaromzet van € 120-130 miljoen betreft het € 65-75 miljoen aan inkomsten. 

 

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken beheert het gemeentefonds en geeft drie keer per 

jaar een circulaire uit, waarin staat hoe het gemeentefonds zich naar verwachting ontwikkelt.  

2018 is een bijzonder jaar, omdat er een extra circulaire is geweest én omdat er sprake is 

van flinke wijzigingen in de systematiek van het gemeentefonds. In de (beleidsarme) 

begroting 2019-2022 kunt u hier meer over lezen (pagina 12-14). 

 

Vanwege de grote onzekerheden na de (extra) maartcirculaire van dit jaar, is er voor 

gekozen om de maart-, mei- én septembercirculaire in één keer te verwerken.  

Gelet op het eerst (fors) stijgen van de uitkering in de maartcirculaire en het vervolgens weer 

dalen daarvan, in de mei- en septembercirculaire, is dat een goede keuze geweest. Het 

verkleint het 'op-en-neer' effect voor onze begroting. Dit neemt niet weg, dat er onder aan de 

streep nog steeds sprake is van flinke mutaties op de lopende begroting, zoals elk jaar. In 

deze brief presenteren we dan ook eerst de effecten voor de begroting van dit jaar, 2018. 

 

In de begroting 2019-2022 zijn de meerjarige effecten van de maart- en meicirculaire al 

verwerkt. De septembercirculaire is inmiddels uitgekomen, dus wordt in deze brief het effect 

ten opzichte van de op 13 november vast te stellen begroting voor de jaren 2019-2022 

gepresenteerd.  

 

In de tweede bestuursrapportage 2018 (december)  liggen de in deze brief gemelde 

ontwikkelingen ter besluitvorming aan u voor. 

 
Effecten op 2018 

 

De inkomsten uit het gemeentefonds stijgen met € 379.000, van € 66,8 naar € 67,2 miljoen. 

Desondanks is er sprake van een nadeel voor het geraamde resultaat van onze gemeente 

van € 342.000. Hoe komt dat? 

 

Een aantal geldstromen binnen het gemeentefonds kennen een zekere 'labeling'. Dat wil 

zeggen dat er geld beschikbaar komt dat in principe bestemd is voor een bepaald doel, 

zonder dat de (juridische) verplichting bestaat om het geld ook werkelijk aan dat doel uit te 

geven. 
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In de praktijk geven we deze gelden wel zo veel mogelijk uit aan de benoemde doelen 

omdat we de doelen onderschrijven. Denk bijvoorbeeld aan de bedragen die we ontvangen 

voor de decentralisaties in het sociaal domein in 2015. We hebben afgesproken dat deze 

middelen (grotendeels) worden gebruikt door de gemeenschappelijke regelingen die taken 

uitvoeren in het kader van de Jeugdwet (DG&J/SOJ) en Wmo/Participatie (GRD/SDD). De 

rest zetten we lokaal in. Anders gezegd: als we extra of juist minder geld krijgen, dan ademt 

de bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling met hetzelfde bedrag mee. 

 

In tabelvorm ziet dat er als volgt uit: 

 
 

In de Tweede bestuursrapportage stellen we voor om de begroting 2018 aan te passen om 

de bovenstaande middelen beschikbaar te stellen, danwel te reserveren (dat laatste geldt 

voor 'Schulden en armoede'). Dit is de gedragslijn die we ook de afgelopen jaren hebben 

gevolgd. 

 

Extra inkomsten van € 379.000 maar wel € 721.000 aan te verhogen budgetten. Per saldo 

dus een nadeel van € 342.000 voor 2018.  

Het nadeel komt door de veranderingen op het algemene gedeelte van het gemeentefonds, 

met als hoofdoorzaak het naar beneden bijstellen van de teruggave vanuit het BTW 

compensatiefonds (BCF) in 2018.  

 

Vanaf volgend jaar zal er jaarlijks een bijstelmoment op het BCF komen bij de 

septembercirculaire. De bijstelling is afhankelijk van de omvang van het beroep dat 

gemeenten doen op het BCF. Het zal dan ook een vast onderdeel gaan uitmaken van onze 

Tweede bestuursrapportage. In de begroting 2019 leest u meer over dit onderwerp (p. 12-

14). 

 

 

 
  

Naam geldstroom Toe te kennen budget

Toezicht en handhaving kwal i tei t 

peuterspeelza len
1

Schulden en armoede 75

Maatschappel i jke begeleiding 14

Decentra l i satie AWBZ naar WMO 152

Decentra l i satie jeugdzorg 316

Decentra l i satie Participatiewet 163

Totaal 721

Uitvoering Wmo l igt grotendeels  regionaal . Afspraak is  om deze 

Wmo "nieuw" middelen te gebruiken voor ui tvoering taken SDD op 

dat vlak.
Uitvoering jeugzorg l igt grotendeels  regionaal . Afspraak is  om 

deze jeugdzorgmiddelen te gebruiken voor ui tvoering taken DG&J 

op dat vlak.
Uitvoering participatie l igt grotendeels  regionaal . Afspraak is  om 

deze participatiemiddelen te gebruiken voor ui tvoering taken SDD 

op dat vlak.

Bedragen x(€1.000)

Toelichting

Uitvoering l igt grotendeels  bi j DG&J. Klein budget, vandaar 

voorstel  tot toekenning ondanks  kleine bedrag. 

Belangri jk speerpunt vanuit raadsprogramma. Voorstel : reserveren 

in Reserve taakmutaties  voor toekomstige ui tgaven inzake 

Onderdeel  van de budgetten voor Thuis  in Zwi jndrecht (2018-

14745); betreft opvang en integratie s tatushouders .
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Effecten op 2019-2022 

 

Hieronder volgen de financiële effecten voor de jaarschijven 2019-2022.  

 

De inkomsten uit het gemeentefonds stijgen met de volgende getallen en toelichting: 

 
 

De circulaire bevat de volgende mutaties op 'gelabelde' geldstromen binnen het 

gemeentefonds in de jaren 2019-2022: 

 

 
 

 

 

 

 

2019 2020 2021 2022

Inkomsten 197 324 181 286

Wijziging gemeentefonds
Per jaar

Toelichting

De hogere inkomsten worden voornamel i jk 

veroorzaakt door het fei t dat Zwi jndrecht hoger 

'scoort' op een aantal  verdel ingsmaatstaven. Zo is  

bi jvoorbeeld het aantal  minderheden toegenomen, 

waardoor er meer geld ui t het gemeentefonds  aan 

Zwi jndrecht wordt toegekend.

2019 2020 2021 2022

Toezicht en handhaving kwal i tei t 

peuterspeelza len
4 4 4 4

Ri jksvaccinatieprogramma 83 84 84 84

Toezicht en handhaving 

kinderopvang en gastouderopvang
26 26 26 26

Voorschoolse voorziening peuters  

(niet zi jnde Onderwi js  

Achterstanden Beleid (OAB)

-23 -46 -64 -64

Uitvoeringskosten SVB PGB 

trekkingsrechten
-100 0 0 0

Totaal -10 68 50 50

Naam geldstroom Toelichting:

Bedragen x(€1.000)

Toe te kennen budget

Wettel i jk gezien l igt hier een taak voor de 

gemeente. Uitvoering l igt grotendeels  bi j DG&J. 

Met de Wet publ ieke gezondheid (Wpg) wordt een 

deel  van de ui tvoering van het Ri jksvaccinatie-

programma onder bestuurl i jke verantwoordel i jkheid 

van de gemeenten gebracht. Het jaar van invoering 

daarvan is  1 januari  2019. De DG&J voert deze taak 

voor ons  ui t.

Dit bedrag komt ui t de geldstroom voor de 

voorschoolse voorziening peuters . Precieze invul l ing 

i s  nog onderwerp van gesprek tussen Minis terie, de 

VNG en de GGD's . De DG&J voert de inspecties  ui t 

op contractbas is  met onze gemeente.

De doelgroep bl i jkt fors  kleiner te zi jn dan gedacht 

(landel i jk). Di t betekent dat er minder budget nodig 

i s . Het budget i s  verlaagd en wordt o.a. ingezet voor 

toezicht en handhaving kinder- en gastouder-

opvang (zie hierboven); de rest bl i jft gereserveerd 

bi j het ri jk. In de meici rcula i re 2019 volgt er meer 

informatie over de toekomst van deze geldstroom. 

Het budget in onze begroting wordt voora lsnog 

vanaf 2021 vol ledig afgeraamd.

Het SVB maakt in 2019 extra  kosten voor het 

ui tvoeren van werkzaamheden in het kader van de 

PGB's  Wmo én Jeugd. Het verstrekken van de PGB's  

l igt regionaal  bi j de SDD en DG&J belegd. Onze 

bi jdrage aan deze GR'en za l  met het genoemde 

bedrag afnemen.
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Zetten we de bovenstaande ontwikkelingen af tegen het begrotingsresultaat dat in de staand 

beleid begroting van 2019 wordt gepresenteerd, dan levert dat het volgende plaatje op: 

 

 
 
Besluitvorming 

 

Het voorstel zal zijn om de gelabelde middelen aan budgetten toe te voegen danwel 

budgetten te verlagen. Daarnaast wordt voorgesteld om de middelen voor Schulden en 

Armoede in de Reserve Taakmutaties te storten, in afwachting van (verdere)planvorming. 

 

Voor 2018 zal worden voorgesteld de € 342.000 ten laste van het geraamde resultaat te 

brengen. Voor 2019-2022 wordt voorgesteld de hierboven genoemde bedragen ten gunste 

van het resultaat te brengen. Dit stellen wij voor, gelet op het feit dat we met het uitvoeren 

van het raadsprogramma een fors beslag gaan leggen op de gemeentelijke middelen. Het 

prudent omgaan met meevallers is dan ook onderdeel van de plicht om de 

gemeentefinanciën op orde te houden. 

 

 

Het formele besluit om de begroting aan te passen neemt de raad in zijn vergadering in 

december, als onderdeel van de besluitvorming op de Tweede bestuursrapportage. 

 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

 

 

De a.i. secretaris, De burgemeester, 

 

 

2019 2020 2021 2022

Staand beleid begroting -588 376 727 116

Inkomsten 197 324 181 286

Toe te kennen budgetten -10 68 50 50

Geraamd Resultaat begroting -401 768 958 452

Begroting en de septembercirculaire 

2018

Per jaar
Toelichting

De hogere inkomsten worden voornamel i jk 

veroorzaakt door het fei t dat Zwi jndrecht hoger 

'scoort' op een aantal  verdel ingsmaatstaven. Zo is  

bi jvoorbeeld het aantal  minderheden toegenomen, 

waardoor er meer geld ui t het gemeentefonds  aan 

Zwi jndrecht wordt toegekend.

Dit betreft een aantal  gelabelde geldstromen. Zie 

de tabel  hieronder.

Het resultaat na  verwerking van de in deze brief 

gemelde ontwikkelingen

Saldo zoals in concept begroting vermeld


