
 

 

 

  
Uitvoeringsprogramma 2019-2022     2018-15202 HERZIEN 

31 oktober 2018  

 

Aan de leden van de raad, 

 

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor te besluiten tot: 

 

1) het uitvoeren van de interventies a t/m t; 

2) de Begroting 2019-2022 te wijzigen, conform de tabellen 2 en 3 in de toelichting op 

dit voorstel; 

3) het instellen van de Bestemmingsreserve Uitvoeringsprogramma 2019-2022 met een 

eerste omvang van € 20.000.000 ten laste van de Algemene Reserve. 

 

 

De a.i. gemeentesecretaris, De burgemeester, 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van                                                . 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

portefeuillehouder: Jansen, T.  

informatie: Alain Sterk 

telefoon: 078 770 37 38 

e-mail: ad.sterk@zwijndrecht.nl 

bijlagen:  

ter inzage:  

Raadsvoorstel en –besluit 
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Toelichting 
 

Samenvatting 

 

Het Raadsprogramma "Krachtig Zwijndrecht" is vertaald in een lijst met interventies die de 

raad inhoudelijk en financieel vaststelt, voordat deze verwerkt kan worden in de begroting.  

 

Beoogd resultaat 

 

Het verwerken van de ambities uit het raadsprogramma, zoals de raad die bij de start van de 

huidige raadsperiode heeft vastgesteld. Hiermee leggen we een concrete link tussen de 

stem van onze inwoners en het beleid dat de gemeente de komende jaren wil voeren. 

 

Proces en eerder genomen besluiten  

 

Op 31 mei 2018 heeft de raad in meerderheid zijn handtekening gezet onder het 

Raadsprogramma. In bijeenkomsten in juni en juli hebben raad, college en organisatie 

gesproken over het te doorlopen bestuurlijk proces én heeft de raad kennis genomen van de 

vertaling van het raadsprogramma naar afzonderlijke actiepunten. Deze projecten en 

beleidsvoornemens zijn interventies genoemd. 

 

Gedurende de zomer is verder gewerkt. Inhoud en financiën zijn samengebracht in het 

document "Van Raadsprogramma naar Uitvoeringsprogramma".  

 

Genoemd document is in de raadsvergadering van 16 oktober opiniërend besproken. Per 

fractie was het mogelijk een reactie te geven op de interventies en benodigde middelen.  

Het college heeft de vergadering gehoord en legt de raad nu een definitief voorstel voor. 

Hieronder, in tabel 1, geven wij per interventie weer wat ons inziens de hoofdlijn was. We 

geven tevens –waar mogelijk- nog kort wat extra informatie naar aanleiding van vragen 

tijdens de vergadering. 
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Raadsvergadering 16 oktober 

 

 
Tabel 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interventie Wat is het? Aanvulling n.a.v. raadsvergadering 16 oktober

Taskforce 

gebiedsontwikkeling

Het samenbrengen van voldoende 

inhoudelijke expertise op het gebied van 

ruimtelijke ontwikkeling en realisatie van de 

woningbouwambities van de raad. De 

taskforce is ook nodig om tot uitvoering te 

komen van o.a. het project Spoorzone (zie 

hieronder).

Geen

Spoorzone e.a.

De spoorzone is een van de sleutelprojecten 

uit de groeiagenda en biedt mogelijkheden om 

(bovenop de reeds bekende bouwlocaties) bij 

te dragen aan stedelijke verdichting en 

ruimtelijke kwaliteitsverbetering. 

Noordoevers

De Noordoeverlocatie wordt ontwikkeld tot 

een uitstekende plek voor woningen in het 

hogere segment. Met belanghebbende 

gemeenten (Dordrecht, Papendrecht en HIA) 

moeten afspraken worden gemaakt hoe we 

van beheer naar ontwikkeling gaan. Mochten 

de andere gemeenten te traag bewegen, dan 

overweegt Zwijndrecht zelf aan de slag te 

gaan.  

Veerplein

De visie voor het Veerplein is gedeeld  met de 

raad. Veerplein en omgeving vormen een van 

de cultuurdragers om Zwijndrecht 

aantrekkelijker te maken. 

Geen

Energieagenda

We zetten in op alternatieve warmtebronnen 

om zo naar een aardgasloos Zwijndrecht toe te 

werken.  Het

energieloket, als onderdeel van de 

energieagenda, ondersteunt particulieren. 

OZHZ gaat expertise inzetten om bedrijven aan 

te zetten tot verduurzaming. 

Als deze interventie niet in het uitvoeringsprogramma komt, zal o.a. het ingezette traject 

voor een aardgasloos Zwijndrecht stil vallen, aangezien er nu geen budgetten in de begroting 

beschikbaar zijn, specifiek voor dit onderwerp. Deze interventie draagt bij aan het realiseren 

van het in de energievisie vastgestelde doel om in 2050 een energieneutrale gemeente te 

zijn. 

Economische agenda

We continueren onder meer – samen met het 

bedrijfsleven – de uitvoering van onze 

economische agenda. 

De huidige budgetten zijn t/m 2020 beschikbaar. Het niet kiezen voor deze interventie zal 

leiden tot een afbouw van onze activiteiten met ingang van 2020. Dit betekent dat 

bijvoorbeeld het ondernemersevent, maar ook de activiteiten om opleiding en arbeidsmarkt 

(meer) aan te laten sluiten, niet meer of zeer beperkt plaatsvinden vanaf 2021.

Realisatie 160 

participatieplekken

In het raadsprogramma is de wens geuit om 

tot 160 plekken te komen. Op dit moment 

hebben we er 120 betaald vanuit de 

bestaande SDD gelden.  Deze reeds bestaande 

inzet is een bevoegdheid van de Drechtraad. 

Het bestaande budget wordt geheel benut, dit 

betekent dat de 40 extra plekken uit eigen 

middelen moeten dekken.

Geen

Deltaplan 

Armoedebeleid

In eerdere documenten noemden we dit het 

'maatregelenpakket'. Gelet op de grote 

ambities vat de term Deltaplan de ambities 

beter samen. Er zijn lokale middelen nodig om 

deze ambitites te

realiseren. Daarnaast is van groot belang om 

tot nieuwe set van afspraken met de SDD te 

komen.  

Geen

Het project Spoorzone biedt mooie kansen aan Zwijndrecht. Dit soort grote projecten kunnen 

we echter nooit alleen uitvoeren. Hiervoor zullen we moeten samenwerken met diverse 

partijen. Ieder zal zijn deel moeten inbrengen. Met het reserveren geven we een duidelijk 

signaal af dat de gemeente Zwijndrecht haar deel wil inbrengen. Wij zijn als gemeente 

immers verantwoordelijk voor de buitenruimte (infrastructuur, groen, etc.). Dit soort grote 

projecten wordt in delen opgepakt. Per deel zal krediet aan uw raad gevraagd worden en zal 

er wellicht uit deze reserve moeten worden geput. Ook de ontwikkeling bij Noordoevers n 

biedt mooie kansen en deze willen we voorspoedig ter hand nemen. De bodemgesteldheid 

maakt het waarschijnlijk dat hier extra kosten gemaakt moeten worden. Ook hiervoor zal een 

apart raadsvoorstel volgen met mogelijk een beroep op de reserve. Het realiseren van beide 

projecten is een goede impuls voor de gemeente Zwijndrecht en kan daarmee zorgen voor 

(maatschappelijke) baten in de jaren na realisatie.    
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Vervolg Tabel 1. 

Interventie Wat is het? Aanvulling n.a.v. raadsvergadering 16 oktober

Extra impuls 

wijkteams 

voortzetten

Noodzakelijk om het niveau van de huidige 

inzet Wijkteams te kunnen handhaven. De 

wijkteams vervullen een cruciale rol in de 

(beoogde) transformatie in de Zorg en zijn de 

laagdrempelige toegang tot zorg in de wijken.

Hiervoor geldt dat de huidige budgetten voor de impuls wijkteam tot en met 2018 lopen. Niet 

toekennen zou betekenen dat de integrale toegang voor 0-100 jarigen niet gerealiseerd kan 

worden.

Wijkverpleegkundige 

(her)invoeren

De wijkverpleegkundige is als explicitie wens 

opgenomen in het raadsprogramma. De 

verpleegkundige als Zichtbare Schakel is 

onmisbaar gebleken in het functioneren van 

de wijkteams. De wijkverpleegkundigen komen 

gemakkelijker 'achter de voordeur' bij 

inwoners met een zorgvraag en brengen hen 

waar nodig in contact met het wijkteam. De 

Zichtbare schakel heeft zodoende een 

belangrijke rol in het out-reachend werken.

Bij niet toekennen zal er geen (of zeer beperkte) Wijkverpleegkundige beschikbaar zijn vanaf 

2019. De financiering door de zorgverzekering (1,4 fte) vervalt vanaf 2019.

2 functionarissen 

mét 

doorzettingsmacht 

("zorgmariniers" )

We zetten in  op de "top 50" van Zwijndrechtse 

probleemgezinnen en kijken hoe we de zorg 

beter, sneller en efficenter kunnen 

organiseren. De zorgmariniers krijgen een 

mandaat om dwars door het systeem 

besluitvorming af te dwingen. 

Geen

Pilot snijvlak 

veiligheid, zorg en 

huisvesting. 

(inclusief aanpak 

verwarde personen)

Pilotaanpak voor Zwijndrechtse inwoners (w.o. 

verwarde personen) die problemen hebben op 

meerdere levensdomeinen, waarbij hun eigen 

veiligheid en die van de omgeving in het geding 

komt en waarvoor nu nog geen sluitende 

aanpak is.

Geen

Aanpak 

kindermishandeling

Betreft de inzet van (extra) gezinscoaches, 

want de capaciteit van de jeugdteams is 

onvoldoende voor de intensieve bemoeizorg 

gedurende

drie jaren.  

Geen

Handhaving en 

fysieke veiligheid

We brengen in beeld op welke locaties meeste 

overlast is en wordt ervaren van zwerfafval. 

Dat resulteert in een top 25.  Na 2 jaar 

evalueren we de inzet en bekijken we of 

continuering noodzakelijk/wenselijk is.

Geen

Actieplan Veilig (o.a. 

Ondermijnende 

criminaliteit en 

WPTs) voortzetten

Uitwerking van het actieplan Veilig is 

goeddeels binnen de huidige capaciteit vorm 

te geven. De aanpak van de zogenaamde 

"klassieke" criminaliteit (zoals 

woninginbraken, auto-inbraken en 

fietsendiefstallen) krijgt in het nieuwe 

Actieplan uiteraard opnieuw alle aandacht. 

Daarnaast gaan we onze inzet versterken op 

het gebied van de aanpak van ondermijnende 

criminaliteit (waaronder sluiting van 

henneppanden, aanpak van woonoverlast). 

Het Actieplan kent een aantal activiteiten waarvoor nu (extra) budget tot en met 2018 is 

gegarandeerd. De belangrijkste activiteit betreft de financiering van de wijjk preventie teams 

en daarnaast een aantal kleinere initiatieven zoals de veiligheidsdag en het organiseren van 

veiligheidscampagnes in de samenleving. Stopzetten van de extra bijdrage betekent 

beeindiging van deze activiteiten.

Gymzaal HOA

Betreft het bouwen van de gymzaal in HOA. De 

investering bedraagt zo'n 2 miljoen Euro. 

Genoemde bedragen in de scenario's betreffen 

de kapitaallasten.

Bij het niet doorgaan van de nieuwbouw, zal de reeds in de begroting opgenomen stelpost 

van € 95.000 structureel vrijvallen. In het voorstel dat nu voor ligt, zal de verdiepte variant 

van dekking worden voorzien, hiervoor is € 50.000 extra nodig om de kapitaallasten van  die 

hogere investering, te dekken. De oorspronkelijke raming van € 95.000 ging uit van een 

reguliere gymzaal op het maaiveld. 

Verkeersveiligheid
Betreft (extra) handhavingsacties rondom 

scholen op verkeersgedrag.
Geen

Beheerplan 

begraafplaatsen

Er is al een aanzienlijke periode alleen regulier 

onderhoud gepleegd. Om onze 

begraafplaatsen op een goed kwaliteitsniveau 

te kunnen blijven onderhouden, is groot 

onderhoud en zijn vervangingsinvesteringen  

nodig. Zowel voor een aantal accommodaties, 

als voor het groen als voor de paden. 

In dit raadsvoorstel wordt uitgegaan van breed draagvlak voor de meest uitgebreide variant 

van de beschreven scenarioʼs (1 van 2). Hiermee daalt de kostendekkendheid in 2019 naar 

58% (die is 64% als er geen beheerplan wordt vastgesteld). Indien de raad kiest voor het 

“basisbeheerplan” (scenario 2) op het dekkingspercentage uitkomen op 59%. De daling van 

het percentage wordt veroorzaakt door de nieuwe investeringen die, in beide scenarioʼs, 

worden meegenomen in de berekening. 

Kosten 

uitvoeringsprogram

ma en organisatie-

ontwikkeling

Uit het raadsprogramma blijkt duidelijk dat de 

gemeente zich ambitieuzer en actiever wil 

gaan opstellen om haar doelen te 

verwezenlijken.  Daarnaast nemen de 

werkzaamheiden in absolute zin ook toe, gelet 

op alle interventies. Deze 'interventie' is van 

invloed op de financiële ruimte en is om die 

reden opgenomen.

De ontwikkel- en uitvoeringskosten betreffen niet alleen de directe organisatiekosten voor 

de interventies die in deze lijst staan. Dit budget betreft met name ook de ontwikkelkosten 

van de organisatie: er zijn meer en andere vaardigheden en kennis nodig. Het college zal de 

gemeenteraad periodiek informeren over de voortgang van het verandertraject ‘van beheer 

naar ontwikkelingʼ.
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Interventies en middelen 

 

De interventies vormen een pakket aan maatregelen en ingrepen, dat bijdraagt aan de 

geformuleerde ambitie om te komen tot een evenwichtiger bevolkingssamenstelling. Voor de 

transparantie in de besluitvorming, worden de interventies hieronder per stuk gepresenteerd, 

met het bijbehorende financiële beslag dat een interventie legt. Zo kan de raad expliciet 

besluiten of een interventie (geen) doorgang vindt, en wat de financiële consequenties 

daarvan zijn. Gespiegeld daaraan: de verwachte voordelen als gevolg van het uitvoeren van 

het raadsprogramma. Hogere baten omdat Zwijndrecht een andere mix aan woningen zal 

krijgen en lagere lasten als gevolg van de eerder genoemde evenwichtiger 

bevolkingssamenstelling. 

 

Op basis van de vergadering van 16 oktober, meent het college alle interventies en 

bijbehorende dekking aan de raad ter besluitvorming voor te kunnen leggen. In het 

document "Van Raadsprogramma naar Uitvoeringsprogramma" stonden deze interventies 

en bedragen onder de noemer van 'Scenario 1'. 

 

Uitvoeringsprogramma 2019-2022 (tabel 2): 

 
 

Interventies I/S 2019 2020 2021 2022

a Taskforce gebiedsontwikkeling I -200                           -100                  -100                  -100                  

b Spoorzone  e.a. -                              -                     -                     -                     

c Noordoevers -                              -                     -                     -                     

d Veerplein S -                              -61                     -121                  -119                  

e Energieagenda S -190                           -190                  -190                  -190                  

f Economische agenda I -                              -                     -125                  -125                  

g Realisatie 160 participatieplekken S -62                              -124                  -186                  -248                  

h Deltaplan Armoedebeleid I -500                           -500                  -500                  -                     

i Extra impuls wijkteams voortzetten S -272                           -272                  -272                  -272                  

j Wijkverpleegkundige (her)invoeren S -112                           -112                  -112                  -112                  

k 2 functionarissen mét doorzettingsmacht ("zorgmariniers" ) I -170                           -170                  -170                  -                     

l
Pilot snijvlak veiligheid, zorg en huisvesting. (inclusief aanpak 

verwarde personen)
I -50                              -50                     -                     -                     

m Aanpak kindermishandeling I -300                           -300                  -300                  -                     

n Handhaving en fysieke veiligheid I -88                              -88                     -                     -                     

o
Actieplan Veilig (o.a. WPTs en aanpak ondermijnende 

criminaliteit) voortzetten
S -25                              -25                     -25                     -25                     

p Gymzaal HOA S -50                              -50                     -50                     -50                     

q Verkeersveiligheid S -13                              -13                     -13                     -13                     

r Beheerplan begraafplaatsen S                            -106                   -463                   -126                   -154 

s Kosten uitvoeringsprogramma en organisatieontwikkeling I -1.000                      -1.000             -1.000             -500                  

t
Instellen bestemmingsreserve Uitvoeringsprogramma 2019-

2022
I -20.000                   -                     -                     -                     

Totaal per jaar -23.138                   -3.518             -3.290             -1.908             

Bedragen keer duizend Euro. 

Negatieve bedragen betreffen kosten. Positieve getallen lagere kosten/hogere opbrengsten.

I = Incidenteel van aard (eindig); S = Structureel (=zonder eindjaar)
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Tabel 3. 

 

Het uitvoeringsprogramma haalt gedurende de eerste vier jaar nog niet voldoende aan 

'baten' op om zichzelf te bedruipen. In de primaire begroting is echter een 

begrotingsoverschot, dat ingezet kan worden voor dekking. Nemen we deze dekking mee, 

dan bereiken we –na besluitvorming- het volgende meerjarig begrotingssaldo. 

 

 
Tabel 4. 

 

Het uitvoeringsprogramma kent na 2022 alleen nog de structurele uitgaven en voordelen.  

Zetten we deze tegenover elkaar, dan zien we dat het uitvoeringsprogramma een positief 

effect heeft op het saldo: 

 

 
Tabel 5. 

 

Kanttekeningen/risico’s 

 

Het programma is ambitieus, de opgaven zijn groot. In de beheerstand blijven is geen optie: 

we gaan ontwikkelingen om te buigen. Hiervoor is een forse inzet van middelen 

noodzakelijk. Daar staat tegenover dat het college het nu niet het moment acht om met een 

nieuw-voor-oud operatie te komen. Daarmee tornen we immers aan de basis waaraan de 

afgelopen jaren zo hard gewerkt is. 

 

Dit kan niet anders dan tot de conclusie leiden dat het uitvoeringsprogramma zichzelf moet 

gaan bedruipen. De ambities leiden op de langere termijn juist tot een kwalitatieve én 

Dekking I/S 2019 2020 2021 2022

Algemene reserve (verschuiven) I 20.000                     -                     -                     -                     

Algemene reserve (inzet) I 3.138                        2.894               1.663               392                   

Legesinkomsten I -                              -                     -                     50                      

Hogere opbrengsten Ozb door hogere WOZ waarden S -                              -                     100                   150                   

Bestrijding armoede: Minder uitkeringen S -                              250                   500                   750                   

 Slimmere zorg S -                              -                     300                   450                   

Totaal aan dekking 23.138                     3.144               2.563               1.792               

Bedragen keer duizend Euro. 

Begrotingssaldo na verwerking uitvoeringsprogramma 2020 2021 2022

Begrotingssaldo 2019-2022 staand beleid 374                   727                   116                   

Uitgaven uitvoeringsprogramma 2019-2022 -3.518             -3.290             -1.908             

Dekking uitvoeringsprogramma 2019-2022 3.144               2.563               1.792               

Begrotingssaldo 2019-2022 na verwerking begrotingswijziging 0 0 0

Bedragen keer duizend Euro. 

2019

-589                                 

-23.138                          

-589                                 

23.138                           

Structurele uitgaven

Structurele inkomsten/lagere kosten

Structureel begrotingseffect Saldo

Bedragen keer duizend Euro. 

Na 2022 alleen structurele uitgaven en inkomsten:

-1.183                     

1.350                       

167                          
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financiële impuls aan de gemeente. Dit uit zich in de verwachte lagere kosten en hogere 

baten, die meer dan opwegen tegen de (structurele) kostencomponent van het programma. 

In de tussentijd wordt er een substantieel beslag gelegd op de reservepositie: de kosten 

gaan voor de baat uit. De Algemene Reserve zal slinken. Dit betekent dat regelmatig 

gemonitord moet worden of de risico's van de gemeente in brede zin niet het 

weerstandsvermogen gaan overtreffen. Dat is een ongewenste situatie. 

 Daarnaast betekent het onttrekken van reserves, dat de schuldenlast hoger zal worden. 

Zwijndrecht is geen rijke gemeente, dus dit is een bijkomstigheid waar we niet omheen 

kunnen.  

 

Raad, college en organisatie hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 

financiële huishouding op orde te houden en uiteindelijk waar mogelijk te verbeteren. 

College en raad zijn het er over eens dat de auditcommissie zich zal buigen over de wijze 

van rapporteren op het uitvoeringsprogramma. Belangrijker nog: er zullen in de 

auditcommissie afspraken gemaakt worden over het moment en de wijze van bijsturen. 

Successen versterken we, maar waar er tegenvallers zijn handelen we daarnaar. Dit altijd 

met het doel van een Krachtig Zwijndrecht voor ogen.  

Een Krachtig Zwijndrecht betekent ook: een financieel krachtiger Zwijndrecht. 

 

Communicatie/publicatie 

 

In samenspraak met de raad zal bezien worden welke aanvullende communicatie er plaats 

zal vinden rondom het uitvoeringsprogramma. 

 

Financiën 

 

In de tabellen in dit voorstel staan per interventie de lasten aangegeven; daartegenover 

staat ook de dekking uitgewerkt.  De programmabegroting 2019-2022 zal aangepast worden 

op basis van de, in de door de raad vastgestelde, tabellen. De (financiële) risico's betekenen 

dat een stringente monitoring noodzakelijk zal zijn.  


