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Financieel toezicht begroting 2019
Geacht bestuur,

In deze brief besteden wij aandacht aan uw begroting 2019 en cok aan ontwikkelingen die van
invloed kunnen zijn op uw financiéle positie.

Begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022
Op 12 juli 2018 hebben wij uw begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 ontvangen. Deze

hebben wij beoordeeld op structureel en reéel begrotingsevenwicht, volgens de uitgangspunten
van de Gemeentewet. Bij het becordelen van de begroting betrekken wij ook informatie uit andere
bronnen om een oordeel te kunnen geven over de realiteit van de opgenomen ramingen. Wij
hebben opgemerkt dat de maatregelen die u vorig jaar heeft getroffen om de geconstateerde
tekorten voor de uitvoering van de Jeugdwet het hoofd te bieden, bij uw 1e Bestuursrapportage
2018 (nog) niet het gewenste effect hebben in 2018. Uw begroting 2019, onderdeel 2.3 Service
organisatie Jeugd, is opgesteld alsof de maatregelen wel het gewenste bezuinigingseffect
hebben. Nu dit in 2018 niet is bewezen, vinden wij deze manier van ramen een te grote
onzekerheid geven over het structureel en reéel evenwicht van de gehele begroting.

In onze brief van 17 september (met kenmerk PZH-2018-663368883) hebben wij u mede gedeeld
dat wij de beoordeling van uw begroting 2019 aanhouden om u in de gelegenheid te stellen met
aanvullende besluitvorming de begroting 2019 wel structureel en reéelin evenwicht te krijgen.

Uit uw reactie op 28 september 2018 blijkt dat u ons commentaar herkent en dat u aan onze
opmerking tegemoet zal komen door op zo kort mogelijke termijn een voorstel tot voorgenomen
wijziging van de begroting 2019 in procedure te brengen. Wij waarderen deze constructieve

houding.

Echter, doordat de deelnemende gemeenten in de gelegenheid worden gesteH tot het geven van
een zienswijze is het niet haalbaar om de begroting voor 31 december 2018 te wijzigen. Hierdoor
zal uw gemeenschappelijke regeling voor het jaar 2019 onder preventief toezicht komen.
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Wanneer met het herstelplan naar ons oordeel voldoende aannemelijk is gemaakt dat de
ramingen in uw begroting 2019 reéel zijn, dan kunnen wij het preventief toezicht eventueel
intrekken of maatwerk toepassen.

Realiteit van de ramingen

Wij begrijpen dat de inschattingen rondom de uitgaven voor Jeugd moeilijk te maken zijn.
Daarnaast zijn wij ons bewust van de discussie die heerst over de toereikendheid van de
Rijksmiddelen op dit gebied. Echter, in het kader van een reéle begroting gaan wij ervan uit dat
de verwachte tekorten worden opgenomen in de voorliggende begroting. Het is belangrijk om
actualiteiten en ontwikkelingen in een zo vroeg mogelijk stadium op te nemen in de begroting en
dit te communiceren met de deelnemende gemeenten. Hiermee voorkomt u dat zij achteraf
geconfronteerd worden met een hogere bjdrage. Aangezien de gemeenten in het verleden
ontstane tekorten achteraf hebben aangevuld gaan wij ervan uit dat zij ook gebaat zullen zijn bij
een realistisch begrote bijdrage vooraf.

Wij hebben kennis genomen van het op 13 december genomen voorgenomen besluit van uw
Algemeen Bestuur tot wijziging van de begroting 2019 waarmee, ons inziens, een realistische
begroting tot stand komt. Wij hebben er daarom vertrouwen in dat het preventief toezicht na
vaststelling van deze begrotingswijziging begin 2019 kan worden omgezet in repressief toezicht.

In de jaren vanaf 2015 is er steeds meer inzicht gekomen in de realisatie en de ontwikkeling van
de uitgaven in het kader van de uitvoering van de Jeugdwet. Daarom verwachten wij nu, meer
dan in eerdere jaren, een reéle begroting. Al hebben wij met waardering geconstateerd dat u
vanaf 2015 met minder middelen meer jeugdhulp heeft weten te verstrekken ten opzichte van de
periode voor 2015 zien wij ook dat volumestijgingen in de jeugdzorg uw aandacht zal blijven
vergen en monitoring noodzakelijk blijft.

Besluit toezichtregime begroting 2019: preventief toezicht

Wij hebben geconstateerd dat uw begroting niet voldoet aan de criteria voor repressief toezicht.
Uw begroting is naar ons oordeel structureel en reéel vooralsnog niet in evenwicht en in de
meerjarenraming heeft u niet aannemelijk gemaakt dat u dit evenwicht uiterlijk in het laatste jaar
van de meerjarenraming tot stand brengt. Daarom hebben wij besloten dat voor uw
gemeenschappelijke regeling voor het jaar 2019 sprake is van preventief toezicht.

Wat betekent dit voor u?

Preventief toezicht betekent dat de begroting en begrotingswijzigingen door ons moeten worden
goedgekeurd voordat u tot uitvoering kunt overgaan.

Dit betekent concreet dat wij van u verwachten dat u een herstelplan vaststelt dat leidt tot een
structureel en reéel sluitende begroting en meerjarenraming. Wanneer wij uw begroting op basis
van het ingediende herstelplan kunnen goedkeuren, kunnen wij het preventieve toezicht intrekken
of maatwerk toepassen.

Zolang dit herstelplan (en daarmee de aangepaste begroting) nog niet door ons is goedgekeurd,

verlenen wij u hierbij toestemming om uitgaven te doen en verplichtingen aan te gaan tot
maximaal het bedrag zoals geraamd in uw begroting 2018 na verwerking van de prognoses uit de
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2° Bestuursrapportage 2018. Indien een raming voor 2019 lager uitvalt dan voor 2018, dan geldt
onze toestemming voor het lagere bedrag.

Zolang de begroting 2019 niet is goedgekeurd, dient u alle besluiten, die financiéle gevolgen die
hebben of kunnen hebben en uitstijgen boven de uitgaven en verplichtingen zoals geraamd in de
begroting 2018, na verwerking van de 2° Bestuursrapportage 2018, uiterlijk binnen twee weken
na besluitvorming ter instemming aan ons tae te zenden . Wij zullen beoordelen of uw regeling de
daarop betrekking hebbende verplichtingen aan kan gaan. In artikelen 208 en 211 van de
Gemeentewet staan de besluiten benoemd waarvoor u ons toestemming dient te vragen, dit
betreft onder andere de volgende besluiten:

- investerings- en kredietbesluiten;

- besluiten tot aan- en verkoop van gronden;

- nieuw beleid;

- aangaan van nieuwe verplichtingen;

- begrotingswijzigingen 2019.

Bestuurlijk overleg

Op 12 november 2018 heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen onze gedeputeerde
mevrouw J.N. Baljeu en uw voorzitter de heer H. van der Linden en uw inhoudelijke
portefeuillehouder mevrouw J.G.H. de Witte. In dit overleg is uw gemeenschappelijke regeling
geinformeerd over ons voorgenomen besluit om de gemeenschappelijke regeling Dienst
Gezondheid en Jeugd ZHZ voor 2019 onder preventief toezicht te plaatsen. Daarbij is bijzondere
aandacht besteed aan de tekorten op jeugd en de verwerking hiervan in de begroting.

Indien gewenst zijn wij graag bereid tot het geven van een ambtelijke toelichting over de werking
van preventief toezicht aan uw bestuur en/of uw organisatie.

Doel van financieel toezicht

Financieel toezicht is gericht op het voorkomen dat een gemeente of gemeenschappelijke
regeling in een financieel uitzichtloze situatie komt die zij zelf niet kan oplossen. Met het oog
hierop beoordelen wij véor aanvang van het begrotingsjaar of voor uw gemeenschappelijke
regeling repressief of preventief begrotingstoezicht geldt (zie artikel 203 van de Gemeentewet),
Repressief toezicht is regel. Dit houdt in dat u uw begroting direct kunt uitvoeren. Wij hoeven uw
begroting en de begrotingswijzigingen niet vooraf goed te keuren. Preventief toezicht is
uitzondering. Dit betekent dat de begroting en begrotingswijzigingen eerst nog door ons moeten
worden goedgekeurd voordat u tot uitvoering kunt overgaan.

Financieel toezicht vanuit de provincie op de gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
wordt ook wel verticaal toezicht genoemd. De gemeenteraad of het algemeen bestuur heeft de
primaire controlerende taak ten aanzien van het college van burgemeester en wethouders of het
dagelijks bestuur, het horizontale toezicht. Verticaal en horizontaal toezicht zijn complementair.
De gemeenteraad of het algemeen bestuur zijn eigenstandig verantwoordelijk voor het toezicht
op het beleid van de gemeente of gemeenschappelijke regeling en de uitvoering daarvan. De

provinciale toezichthouder geeft dan ook geen ocordeel over beleidsonderwerpen.
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Bezwaarprocedure

Tegen het besluit tot het plaatsen onder het preventieve begrotingstoezicht kunnen
belanghebbenden ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht bij ons een
gemotiveerd bezwaarschrift indienen. Dit bezwaarschrift moet binnen zes weken na de dag van
verzending of uitreiking van het besluit worden toegezonden, onder vermelding van 'Awb-
bezwaar' in de linkerbovenhoek van enveloppe en bezwaarschrift. Het bezwaar moet worden
gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-secretariaat, Postbus 90802,
2509 LP Den Haag.

Krachtens artikel 6:16 van de Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar de werking van
dit besluit niet. Gelet hierop kan - als tegen dit besluit bezwaar wordt aangetekend - ingevolge
artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank
's-Gravenhage, sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag (bezoekadres Prins
Clauslaan 80 te Den Haag), een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening worden
ingediend.

Wij verzoeken u een kopie van dit verzoek om een voorlopige voorziening te zenden aan
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag.

Tot slot
Wij danken u voor het tijdig toesturen van uw begroting.

Graag ontvangen wij voor 31 januari 2019 een schriftelijke reactie op deze brief. Wij verzoeken u
in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij rechts bovenaan in deze brief
hebben opgenomen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

drs. H.M.M. Koek
secretaris
Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief,

Afschnft aan:
- De raad van de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht,

Sliedrecht, Zwijndrecht, Molenwaard, Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam,
Leerdam, Zederik, Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Qud-Beijerland en Strijen.
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