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Geacht bestuur, 
 
De raad van de Gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 28 mei 2019 
kennisgenomen van de concept begroting 2020 en de concept jaarstukken 2018 van de GR 
Dienst Gezondheid & Jeugd (hierna DGJ). 
 
In deze brief geven wij u onze zienswijze op de concept begroting 2020 en de bestemming 
van het jaarresultaat 2018. 

 

Concept begroting 2020 

 

Uittreding Leerdam en Zederik 

De financiële begroting en de organisatie zijn aangepast naar aanleiding van de uittreding 

van de gemeenten Leerdam en Zederik. U heeft een traject doorlopen dat heeft geresulteerd 

in een lijst van maatregelen, die ertoe leiden dat per 2023 de GR een sluitende begroting 

laat zien. De maatregelen zijn niet gekwantificeerd en van een tijdspad voorzien in de 

begroting. Wij vragen u om deze maatregelen alsnog te kwantificeren en te voorzien van 

een tijdpad. Hierdoor kunnen het Dagelijks en Algemeen Bestuur (AB) de effectuering van 

deze maatregelen monitoren. Het niet-tijdig realiseren van deze maatregelen kan leiden tot 

kosten voor de achterblijvende gemeenten, hetgeen voorkomen moet worden.. 

 

Inhoudelijke voorstellen 

In deze begroting zijn een drietal inhoudelijke voorstellen verwerkt die leiden tot een 

ophoging van de lasten. Het betreft de omgevingswet, het Meldpunt Zorg & Overlast en de 

Functionaris gegevensbescherming. Ter dekking van de lasten die de drie voorstellen met 

zich mee brengen, wordt voorgesteld om de inwonerbijdrage op te hogen. U vraagt ons om 

specifiek over deze drie voorstellen een zienswijze uit te brengen.  
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 Algemeen 

 

Een aanzienlijk deel van onze begroting is belegd bij verbonden partijen. Wij vragen om een 

behoedzame houding bij het indienen van beleidswensen nu ons financieel perspectief is 

verslechterd door met name ontwikkelingen op het Sociale Domein. Dit geldt ook voor 

eventuele nieuwe beleidswensen vanuit het nog op te stellen meerjarenbeleidsplan 2020-

2023. Wij prefereren nieuw-voor-oud beleid in plaats van hogere inwonerbijdragen. Wij 

waarderen dat u nieuwe beleidsvoorstellen zoveel mogelijk meeneemt in uw primaire 

begroting zodat gemeenten een zo volledig mogelijk beeld hebben die zij mee kunnen 

nemen in de kadernota. Wij constateren echter dat bij twee van de drie voorstellen een 

goede onderbouwing ontbreekt.  

 
 Omgevingswet 

 

Een goede inhoudelijke en financiële toelichting van deze beleidswens is niet opgenomen in 

de begroting. Deze toelichting is nodig om een goede afweging te kunnen maken op de 

noodzaak van de gevraagde middelen. Wij stemmen in met de gevraagde middelen mits u 

goed onderbouwd wat u gemeenten te bieden heeft aan expertise en wat daarvan voor 

gemeenten de toegevoegde waarde is. Dit geldt ook voor de middelen die u in 2019 vanuit 

Samen voor Gezond wil inzetten. Het budget Samen voor Gezond behoort ingezet te 

worden voor het lokale gezondheidsbeleid. Omdat aan het geld een andere bestemming 

wordt gegeven, moet dan eerst aan de gemeenten worden voorgelegd. 

 

 Meldpunt Zorg en Overlast 

In onze zienswijze op de begrotingswijziging 2019 hebben wij aangegeven een goede 

onderbouwing van de volumeontwikkeling en de daarop gebaseerde kosten in de begroting 

2020 te verwachten. Deze onderbouwing hebben wij niet aangetroffen, ondanks de 

toezegging in de reactie op onze zienswijze op de begrotingswijziging 2019. In deze reactie 

is zelfs aangegeven dat het aandeel van personen met verward gedrag (de zogenaamde 

E33 meldingen van de politie) slechts een beperkt deel (ongeveer 375) is van het totaal 

aantal meldingen in 2018 (2100). Dat lijkt in strijd met de nu genoemde hoofdoorzaak van 

het aantal meldingen. Wij kunnen alleen instemmen met de gevraagde middelen als u de 

benodigde middelen alsnog goed onderbouwd.   

 
 Inzet functionaris gegevensbescherming 

 

Gezien de wettelijke eisen die de AVG stelt, stemmen wij in met de verhoging van de 

inwonerbijdrage. 
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Ontwikkelingen 

Een aantal onderwerpen zijn nog niet opgenomen in deze begroting omdat zij zich nog in 

een fase van ontwikkeling bevinden dat hierover zowel inhoudelijk als financieel nog nadere 

besluitvorming in het Algemeen Bestuur moet plaatsvinden. Daarmee volgt u de ook in 

eerdere jaren toegepaste lijn dat hiervoor te zijner tijd een inhoudelijk onderbouwde 

begrotingswijziging aan de gemeenteraden ter zienswijze wordt voorgelegd.  

 

Het heeft onze voorkeur om een volledige begroting voor zienswijze voor te leggen. Dit 

maakt dat wij een integrale afweging tussen lokale en regionale voorstellen kunnen maken 

bij de kadernota 2020. We gaan er dan ook vanuit dat u deze voorstellen meeneemt in de 

begroting 2021, niet eerder.  

 

Service Organisatie Jeugd 

De begroting 2020 is gebaseerd op het verwachte kostenniveau 2019 – exclusief eventuele 

groei – geïndexeerd naar het prijspeil voor 2020. De aangekondigde 'Omdenknotitie' is nog 

niet beschikbaar en de resultaten zijn daardoor vanzelfsprekend niet in deze begroting 

verwerkt. Indien de besluitvorming rondom de 'Omdenknotitie' leidt tot herziene ramingen 

voor 2020 wordt deze door middel van een begrotingswijziging in het derde kwartaal van 

2019 aan ons voorgelegd.   

 

Hoewel wellicht overbodig spreken wij (nogmaals) de verwachting uit dat de keuzes die 

worden voorgelegd op basis van de 'Omdenknotitie' leiden tot een neerwaartse bijstelling 

van de begroting 2020. In verband met de verwerking in de gemeentelijke begroting doen wij 

het dringende verzoek de herziene ramingen kort na de zomervakantie aan ons voor te 

leggen.  

 

Concept jaarstukken 2017 

 

Bestemming van het resultaat 

U stelt voor om van het positieve resultaat over 2018 € 274.000 toe te voegen aan de 

algemene reserve. De algemene reserve komt daarmee op het afgesproken maximum van € 

500.000. Daarnaast wordt voorgesteld om het restant € 961.000, af te rekenen met de 

gemeenten. Dit voorstel past binnen de afspraken van de uniforme kaderstelling GR-en 

ZHZ. Wij kunnen daarom instemmen met uw voorstel. 

 

 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 
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Hoogachtend, 

Raad van de gemeente Zwijndrecht 

 

 

 

De griffier                        De voorzitter 

 


