
Oriëntatieavond 21 mei 2019

Motie rioolheffing -/- 10%?

Motie om met de kadernota 2020 een aantal scenario’s uit te werken die leiden tot een 

verlaging van 10% van het tarief 2019 voor onze inwoners, dat dan als basis dient voor de 

bepaling van het tarief 2020.

Randvoorwaarde is dat dit niet mag leiden tot verhoging van andere structurele belastingen 

of heffing.



Wat weet u na deze presentatie ?

1. De beleidsuitgangspunten =                     

de knoppen opbouw rioolheffing
(welke zijn er en waar terug te vinden)

2. Haalbaarheid van de motie

3. Het vervolg



1. Beleidsuitgangspunten

Knoppen opbouw rioolheffing

a) Kostendekkendheid

b) Welke kosten in het tarief

c) Wie is de betaler

d) Grondslag heffing

e) Bedrijven of particulieren

f) Kwijtschelding



1. Beleidsuitgangspunten staan in:

• Gemeentelijk Rioleringsplan Zwijndrecht 2018-2022

• Verordening rioolheffing Zwijndrecht 2019

• Verordening kwijtschelding gemeentelijke heffingen 2019

• Financiële verordening gemeente Zwijndrecht 2017 / Nota 

waardering en afschrijving

• Paragraaf Lokale heffingen in Programmabegroting en 

Jaarstukken

• In de motie is als randvoorwaarde meegegeven dat een daling 

van het tarief niet mag leiden tot verhoging van andere 

structurele belastingen of heffingen



1a Kostendekkendheid

Beleidsuitgangspunt is 100% kostendekkend

over een technische levensduur van 50 - 60 jaar. 

Het GRP 2018 -2022 is op 21 november 2017 

door de gemeenteraad vastgesteld.

Het GRP is leidraad voor de bepaling van het 

tarief. (De raad heeft op grond van artikel 4.22 Wet Milieubeheer besloten tot het vaststellen van het 

Gemeentelijk Rioleringsplan Zwijndrecht 2018-2022, waarbij de rioolheffing in 2018 toeneemt met 3% (inclusief 

inflatie) en vanaf 2019 jaarlijks toeneemt met 3%, exclusief de verwachte inflatie.)



1b Welke kosten in tarief

De post Riolering bevat ook afschrijving en rente voor

een bedrag van € 2,6 miljoen in 2019. 

De afschrijving is gebaseerd op 40 jaar. 

Inkomsten o.a. van het waterschap

Indirecte kosten worden via een berekening

(verdeelsleutel zoals formatieplaatsen) toegerekend

aan producten.

Het tarief 2019 is € 298,08 voor 21.243 

wooneenheden

Berekening kostendekkendheid 2019

Kosten taakveld(en) 

- Riolering 4.673.845

- Rioolbemaling 451.090

- Baggeren en reinigen kolken 344.600

- Kwijtschelding 536.000

Inkomsten taakveld(en), excl heffingen 1.094.000

Directe (netto) kosten taakveld 4.911.535

Indirecte (overige toe te rekenen) kosten:

- overhead bedrijfsvoeringskosten 496.649

- overhead afdeling 113.588

- onttrekking BTW aan voorziening 810.000

Totaal overige kosten 1.420.237

Totale kosten 6.331.772€

Opbrengst heffingen 6.331.772€

Dekking 100%



1c Wie is de betaler

• Gebruiker van een aangesloten perceel
Leegstand = geen opbrengsten (-)

Kwijtscheldingen = geen opbrengsten (-)

• Eigenaar van een aangesloten perceel
Geen leegstand en minder   

kwijtscheldingen/bezwaarschriften (+)

• Eigenaar en gebruiker van een

aangesloten perceel
Hogere perceptiekosten (-)

Onderbouwing aandeel heffing



1d Grondslag heffing (verdeling belastinglast)

Maatstaf woningen

(particulieren)

Geschikt als

eigenarenheffing

Geschikt als

gebruikersheffing

Vast bedrag

Grootte huishouden

WOZ waarde

Omvang waterverbruik

Ja

Nee

Ja

Nee

Ja

Ja

Ja

Ja

Maatstaf niet

woningen (bedrijven)

Vast bedrag

Omvang waterverbruik

WOZ waarde

Ja

Nee

Ja

Ja

Ja

Ja



1e Bedrijven of particulieren

De rioolheffing wordt geheven voor;

• 92% woningen (particulieren) via vast 

tarief per perceel

• 8% niet-woningen (bedrijven) op basis 

van waterverbruik via degressief tarief.



1f Kwijtschelding

In 2018 bedroeg het werkelijk bedrag aan

kwijtscheldingen € 519.000

ca 1.800 wooneenheden(jaarlijks).

Begroting 2019 € 536.000

Gedeeltelijke kwijtschelding is mogelijk. 



2. Motie in € (zonder indexering en 3% 2020)

Wooneenheden Tarief Opbrengst heffing 

21.243 298,08€ 6.331.772€

Wooneenheden Tarief -10% Opbrengst heffing

21.243 268,27€ 5.698.902€

Impact motie tarief - 10% -632.870€

Effect aanslag -29,81€ per jaar, per wooneenheid



• 54% van de woningen is particulier eigendom (NL 56%)

• 38% van de woningen is eigendom van een woningcoöperatie

• 7% van de woningen is eigendom van een investeerder 

• 1% is onbekend

• 5% van de woningen is onbewoond.

In het Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022 is uitgegaan van 

21.012 eenheden waarbij grootverbruikers zijn omgerekend naar 

wooneenheden.

In de Programmabegroting 2019 is gerekend met 19.598 

wooneenheden en 1.645 niet wooneenheden (bedrijven), beiden 

inclusief leegstand.



2. Scenario’s motie

1) Kosten verlagen:

a) Op korte termijn

• Lagere kostendekkendheid

• Verlenging afschrijvingsduur investeringen

b) Op lange termijn

• Uitgangspunt voor toekomstig GRP 2023

• Langere doorlooptijd vervanging stelsel door 

complexiteit benutting openbare ruimte

c) Afschaffen kwijtscheldingsbeleid rioolheffing

2) Herallocatie opbrengsten:

a) Van gebruikersheffing naar eigenarenheffing

b) Wijziging aandeel bedrijven versus particulieren



2. Afwegingen scenario’s

Scenario Voordeel Nadeel

Voldoet aan 

voorwaarden 

motie?

Lagere kostendekkendheid, stel 

van 100% naar  90% 

kostendekkend. Motie tarief min 10%  is uitvoerbaar 

Bij gelijkblijvende kosten is de 

begroting niet meer sluitend;       

10% lagere opbrengsten.                    

Twee opties: 1. Bezuinigen of            

2. belastingverhoging (OZB).

Optie 1. Ja 

Optie 2. Nee

Standaard vervanging stelsel in 

plaats van 40 jaar naar 45 jaar. 

Hierdoor verlening 

afschrijvingsduur.

Jaarlijks lagere kapitaallasten met 

als resultaat lagere kosten cq tarief. 

Motie voor een kleiner deel 

uitvoerbaar (basis 2018 = 2,5% van 

de 10%).

Drie  nadelen: 1. Voor delen van de 

Zwijndrechtse bodemstructuur is 

vervanging na 45 jaar te lang.         

2. Over de gehele looptijd wordt 

meer rente betaald.                         

3. Risico hogere onderhoudskosten 

door de langere gebruiksduur Nee

Bijstelling GRP 2018-2022

Het GRP is de leidraad voor de 

bepaling van het tarief. Recentelijk 

goed onderbouwd vastgesteld.

In het GRP vanaf 2023 herziening 

van het tarief. Nee

Investeringplanning van GRP 

loopt vertraging op door 

complexiteit benutting openbare 

ruimte 

In de kostenberekening wordt nu 

rekening gehouden met jaarlijks 

25% lagere kapitaallasten wegens 

vertraging. Als tijdelijk een hoger 

percentage wordt toegepast zijn de 

kosten lager.

Risico hogere onderhoudskosten 

door de langere gebruiksduur Nee

Door de kosten van 

kwijtschelding is een hogere 

opbrengst cq tarief nodig: 

(gedeeltelijk) afschaffen 

kwijtscheldingsbeleid   

Motie is in theorie voor maximaal 

8,5% van de 10% uitvoerbaar. 

Past maatregel in het gemeentelijk 

armoedebeleid? Invorderingskosten 

en oninbare vorderingen worden 

hoger; hetgeen de maximale 8,5% 

verlaagd Nee

K
o

s
te

n
 v

e
rl

a
g

e
n

 



2. Afwegingen scenario’s (vervolg)

Scenario Voordeel Nadeel

Voldoet aan 

voorwaarden 

motie?

Belastingplicht van gebruiker 

naar eigenaren

Alle percelen hebben eigenaren om 

aan te slaan (geen leegstand). 

Kwijtscheldingen worden niet 

verleend (vermogen)

Drie aandachtspunten:                    

1. Wordt heffing doorbelast aan de 

huurders ?                                        

2. Invorderingskosten en oninbare 

vorderingen worden hoger.              

3. Past maatregel in het 

gemeentelijk armoedebeleid ? Ja

Heffingsaandeel bedrijven 

vergroten versus aandeel 

particulieren verlagen

Lager tarief voor de particulieren 

(inwoners) 

Twee nadelen 1. aandeel bedrijven 

in opbrengstenheffing beperkt 8% en 

2. goede onderbouwing toepassing 

hoger aandeel in heffing Nee
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2. Uitwerking scenario

Financieel effect belastingplicht van 

gebruikersheffing naar eigenarenheffing

(voor woningen = 92%)

Drie aandachtspunten:                    

1. Wordt heffing doorbelast aan de 

huurders ?                                        

2. Invorderingskosten en oninbare 

vorderingen worden hoger.              

3. Past maatregel in het 

gemeentelijk armoedebeleid ?

Effecten maatregelen wijziging van gebruikers- naar eigenarenheffing

Verlaging kwijtscheldingskosten 482.760,00€ + 90% van begroting

Verhoging opbrengst leegstand 209.040,00€ +

Af: Verhoging kosten oninbaar 18.000,00€ - totaal € 50.000 begroot

Af: Verhoging invorderingskosten 41.000,00€ - totaal € 175.000 begroot

Totaal beschikbaar voor motie 632.800,00€

4% woningen



3. Vervolg

• Informeren (deze oriëntatieavond).

• Akkoord voorstel uitwerken scenario 

eigenarenheffing?

• Het collegestandpunt wordt in de 

Kadernota 2020 meegenomen.

• Het tarief voor de rioolheffing wordt bij de 

begrotingsraad vastgesteld (november).




