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Inkomenstoets pgb sociaal domein

17 september 2019

Aan de leden van de raad,

In ons collegebesluit van 25 juni jl. gaven wij opdracht om een ambtelijk advies voor te 
bereiden over het 'on hold' zetten van de inkomenstoets. Wij hebben u laten weten dat naar 
verwachting dit besluit op 13 augustus genomen zou worden. Vanwege het reces van het 
college bleek dit helaas niet haalbaar. Het college heeft op 3 september deze zaak 
uitgebreid bediscussieerd en is op grond van recente jurisprudentie gekomen tot nieuw 
inzicht. Op 17 september hebben wij definitief het besluit gekomen om de inkomenstoets 
niet 'on hold' te zetten. 

Wij realiseren ons dat dit besluit afwijkt van de eerder gewekte verwachting. De reden 
hiervoor is dat op 17 juli de Centrale Raad voor Beroep een uitspraak heeft gedaan waaruit 
onomstotelijk blijkt dat: 

1. Het belang van ouders om in een inkomen te voorzien meegewogen moet worden bij 
het besluit om een voorziening jeugdhulp wel of niet toe te kennen, en 

2. Het enkele feit dat ouders stellen dat er financiële druk is, onvoldoende aantoont dat 
ouders moeten kiezen tussen het bieden van jeugdhulp en het verwerven van een 
inkomen. 

Dit alles overwegende, is het 'on hold' zetten van de inkomenstoets geen begaanbare weg. 
Als gemeente zijn we immers gehouden om de wet uit te voeren en duidelijk is nu dat hierbij 
het belang van ouders om in een inkomen te voorzien, meegewogen moet worden. Dit kan 
niet zonder een toetsingsinstrument. Het college is wettelijk alleen verplicht een beschikking 
voor een individuele voorziening jeugdhulp toe te kennen als het eigen vermogen/kracht van 
ouders en het netwerk ontoereikend is. Echter, zonder toetsing kan het Jeugdteam, dat het 
advies geeft over de toekenning van de aangevraagde voorziening op dit onderdeel van de 
eigen kracht geen onderbouwd advies geven. 

Daar komt bij dat wij het niet van een consistent beleid vinden getuigen om korte tijd nadat 
een regel is vastgesteld, deze al weer af te schaffen, zonder daarvoor over alle nodige 
informatie te beschikken. Wij willen eerst meer ervaring op doen, afwachten tot het duidelijk 
is wat de gevolgen zijn van het niet toepassen van de inkomenstoets in Dordrecht en de 
definitieve uitkomst van lopende bezwaarprocedures kennen, voor eventueel een besluit te 
nemen over het afschaffen van de inkomenstoets.
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Ook vinden wij dat het afschaffen van de inkomenstoets, gezien de almaar stijgende 
uitgaven voor jeugdhulp, een ongewenst signaal is. Met de regiogemeenten bezinnen we 
ons momenteel op maatregelen om meer grip te krijgen op de kosten voor Jeugdhulp. Het 
afschaffen van de inkomenstoets heeft als risico in zich dat er een drempel om een pgb 
sociaal netwerk voor ouders wegvalt en kan dus leiden tot stijgende kosten. 

Tot slot wijzen wij er op dat de Verordening Jeugdhulp beschikt over een hardheidsclausule 
(artikel 18), die ingezet kan worden wanneer het toepassen van de inkomenstoets leidt tot 
een duidelijk onbillijke en onwenselijke situatie voor ouders en jeugdige. 

Raadsvraag van 8 juli 2019
Het raadslid mevrouw Slobbe- Voogt van de fractie CDA heeft op 8 juli jl. gevraagd welke 
consequenties het collegebesluit van 25 juni heeft voor lopende aanvragen en aanvragen 
die zijn afgewezen op grond van de inkomenstoets. Gezien het besluit dat wij op 17 
september genomen hebben, verandert er niets in de regelgeving omtrent de inkomenstoets 
en verandert er niets met betrekking tot lopende aanvragen en afgewezen aanvragen.  

Hoogachtend,

De secretaris, De burgemeester,


