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Zienswijze begrotingswijziging 2019-2 en 2020 SOJ
5 november 2019 

Aan de leden van de raad,

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van artikel 147 lid 2 van 
de gemeentewet te besluiten tot het indienen van de bijgevoegde zienswijze over de 
begrotingswijziging 2019 (2e) en 2020 van de Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid 
en onder de volgende voorwaarden in te stemmen met de begrotingswijzigingen 2019 en 
2020:

1. Scherpere sturing op instroom, afschaling én uitstroom in de regionale zorgmarkt
2. Gevolgen afschaffen van de regionale 'Nee-tenzij-regeling'. Wij vragen aandacht 

voor het risico op hele lange wachtlijsten, bij het verder uitwerken van genoemde 
maatregelen.

3. Creëer complementaire, eenduidige sturing door aanscherping van de rolverdelingen 
opdrachten tussen SOJ, gemeenten en Jeugdteams.

4. De Omdenknotitie raakt de bevoegdheid van de raad. Daarom moeten de raden in 
de positie worden gebracht een zienswijze op de Omdenknotitie in te dienen.

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van                                                .

De griffier, De voorzitter,

portefeuillehouder: Meij, R. de
informatie: Marjon Dekker
telefoon: 078 770 35 20
e-mail: mdekker@zwijndrecht.nl
bijlagen: 6
ter inzage:

Raadsvoorstel en –besluit
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Toelichting

Inleiding

Op 12 september 2019 heeft het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling 
Dienst Gezondheid & Jeugd voorgenomen besluiten genomen de begrotingen 2019 en 
2020-2023 van de Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid (SOJ) te wijzigen. Aanleiding 
voor deze wijzigingen is de groeiende vraag naar jeugdhulp en daarmee stijgende uitgaven. 
Conform regelgeving worden deze begrotingswijzigingen ter zienswijze voorgelegd aan de 
gemeenteraden. 

Als inhoudelijke onderbouwing voor deze wijzigingen heeft het AB de 1e bestuursrapportage 
2019 SOJ meegestuurd. De Omdenknotitie Jeugdhulp met bijlagen is per brief van 4 juli 
2019 ter informatie toegestuurd. Voor de volledigheid is de omdenknotitie (zonder bijlagen) 
ook bij dit raadsvoorstel gevoegd.

Eerder genomen besluiten 

12 februari 2019 2019-15330 Begrotingswijziging 2019 DGJ

Argumenten (30 secondenregel)

De zorgvraag en kosten per jeugdige lopen nog steeds op 
De vraag naar jeugdhulp blijft stijgen. Tot en met de 1e bestuursrapportage is in 2019 is € 
10,2 mln. meer nodig dan eerder begroot. De helft van de stijging wordt veroorzaakt door 
een toename van het aantal jeugdigen dat gespecialiseerde 2e lijns jeugdhulp krijgt. De 
andere helft is ten gevolge van een hogere inzet van zorg per jeugdige. De sterkste stijging 
zit bij de onderdelen GGZ en AWBZ. Bij de GGZ stromen jeugdigen hoofdzakelijk in via een 
verwijzing van de huisarts. Dit jaar stijgt deze categorie voor het eerst sterk. Bij de AWBZ is 
de procentuele stijging jaar het sterkst (+40%). Dit wordt met name veroorzaakt door 
aanbieders die zorg leveren aan de doelgroep 'jeugdigen met een beperking'. Voorheen 
werden deze jongeren gedeeltelijk in de Wet langdurige zorg (Wlz) opgenomen. Gezien het 
slot op de Wlz komen deze kinderen nu ten laste van gemeenten.

Het AB heeft de ambitie het SOJ budget terug te brengen naar € 100 miljoen (in 2022)
De gemeentelijke financiën geven financieel een zorgelijk beeld. De kostenstijgingen in het 
sociaal domein zijn daar voor een groot deel debet aan. Het AB heeft de ambitie deze 
kostenstijgingen om te buigen en heeft daarbij als doelstelling geformuleerd dat in 2022 de 
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begroting van de SOJ € 100 miljoen bedraag (prijspeil 2019). In de begrotingswijziging voor 
2020 wordt uitgegaan van de kostenstijging in 2019 ad € 10,2 miljoen met daarbij het eerste 
target voor kostenreductie van € 5 miljoen.

Kanttekeningen/risico’s

Solidariteit
Veel maatregelen van de Omdenknotitie hebben raakvlakken met het solidariteitsvraagstuk. 
Naarmate gemeenten meer lokale regie krijgen en meer lokaal sturen, komt er meer druk op 
de huidige afspraak van (vrijwel) volledige financiële solidariteit. Het AB wil van gemeenten 
graag voor 1 januari 2020 duidelijkheid hebben over de wijze waarop zij vanaf 2020 solidair 
met elkaar willen zijn. Het AB vraagt gemeenten in november tijd te reserveren in de agenda 
van de gemeenteraad om dit vraagstuk te bespreken. 

In de informatiebrief van 23 september jl. meldt het AB dat elk college eind oktober een set 
met informatie en vragen ontvangt, op basis waarvan de raad in november het gesprek over 
solidariteit moet voeren en tot besluitvorming moet overgegaan. Deze planning is zeer strak. 
Dit zet spanning op een goede voorbereiding en daarmee op de  inhoudelijke bespreking in 
college en raad.  

Aanpak/uitvoering/evaluatie

De Serviceorganisatie Jeugd vraagt voor 18 november 2019 de zienswijze kenbaar te 
maken aan het dagelijks bestuur. Wij hebben de SOJ geïnformeerd over de behandeling in 
de raad van 19 november 2019 en toegezegd dat wij zo spoedig mogelijk daarna uw 
zienswijze toezenden.

Financiën

De financiële consequentie van de begrotingswijziging 2019 voor de gemeente Zwijndrecht 
is € 1.074.000 en wordt verwerkt in de 2e bestuursrapportage 2019. De gevolgen van de 
begrotingswijziging 2020 en de meerjarenbegroting 2020-2023 zijn verwerkt in de 1e 
begrotingswijziging van de begroting 2020 van de gemeente Zwijndrecht. Per jaar ziet deze 
wijziging er als volgt uit (-/- = nadeel voor de begroting):

2020: -/- € 545.000
2021: -/- €   18.000
2022:     € 477.000
2023:     € 477.000.
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Bijlagen:
1. Brief met zienswijze begrotingswijziging 2019-2 en 2020
2. Raadsinformatiebrief 23 september 2019
3. Adviesnota SOJ 1e bestuursrapportage 2019
4. 1e bestuursrapportage 2019 SOJ
5. Adviesnota begrotingswijziging 2020 
6. Omdenknotitie (Plan van aanpak Grip op Jeugdhulp van Montfoort)


