
Raadsvoorstel en –besluit

Leidingenverordening 2020-15836
14 januari 2020

Aan de leden van de raad,

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van artikel 149, 154 en 156 van 
de Gemeentewet te besluiten tot het vaststellen van de herziene Leidingenverordening Zwijndrecht.

De gemeentesecretaris, De burgemeester,

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van                                                .

De griffier, De voorzitter,

portefeuillehouder: Dongen, J.E.T.M. van
informatie: Monique Elarrag
telefoon: 078 770 36 39
e-mail: melarrag@zwijndrecht.nl
bijlagen:      1: toelichting leidinggevende, 2: drop        
                                  leidingenverordening
ter inzage:
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Toelichting

Inleiding

Uw raad heeft op 22 september 2015 de Leidingenverordening Zwijndrecht vastgesteld. De 
verordening regelt de aanleg, het onderhoud, en de verwijdering van alle kabels en leidingen (niet-
zijnde telecomkabels) door derden in gemeentegrond. De verordening is het juridische kader, waarbij 
de 'hoe-vraag' in nadere regelgeving is uitgewerkt in het Handboek Kabels en leidingen. Sinds drie 
jaar maakt de gemeente echter gebruik van een digitale applicatie (MOOR) om vergunningaanvragen 
en meldingen af te handelen, waarin de huidige Leidingenverordening niet voorziet. Tegelijkertijd 
moesten een aantal (tekstuele) wijzigingen worden verwerkt. In samenwerking met de zeven 
Drechtstedengemeenten is daarom een nieuwe concept Leidingenverordening opgesteld. Uw raad 
wordt hierbij voorgesteld om de voorliggende herziene Leidingenverordening vast te stellen.

Eerder genomen besluiten (met datum en nummer)

Vaststelling Leidingenverordening Zwijndrecht, nota 2015-12907 d.d. 22 september 2015.

Beoogd resultaat

1. Herziening van de huidige Leidingenverordening vanwege de bij de gemeente ingevoerde 
digitale applicatie alsmede een aantal benodigde (tekstuele) wijzigingen. 

2. Een eenduidige en afgestemde verordening binnen de Drechtsteden. 

Argumenten (30 secondenregel)

1.1 Invulling geven aan de regierol van de gemeente
De Telecommunicatiewet geeft regels ten aanzien van telecomkabels, welke in de 
Telecommunicatieverordening Zwijndrecht zijn uitgewerkt. Voor de overige kabels en leidingen is er 
geen specifieke (hogere) wetgeving. Uw gemeenteraad heeft daarom de Leidingenverordening 
vastgesteld in 2015, teneinde meer invulling te kunnen geven aan de regierol van de gemeente 
inzake de veilige ligging en ordening van de ondergrondse infrastructuur binnen de gemeente. 

1.2 Invoering digitale applicatie 
Sinds drie jaar maakt de gemeente gebruik van een digitale applicatie (MOOR) om 
vergunningaanvragen en meldingen van de nutsbedrijven af te handelen. De vigerende verordening 
voorziet hier niet in en gaat nog uit van vastgestelde (papieren) aanvraagformulieren. 
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1.3 (tekstuele) Wijzigingen 
Tegelijkertijd zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd. Tekstuele maar ook enkele inhoudelijke. Zo is 
de graafrusttermijn (termijn die volgt na de oplevering van een investeringsproject) uitgebreid van drie 
jaar naar vijf jaar en is voor de bepaling inzake de nadeelcompensatie aansluiting gezocht bij de 
bestaande jurisprudentie en op handen zijnde wetgeving.

1.4 Opgesteld in Drechtstedenverband 
De vigerende Leidingenverordening was de eerste die in Drechtstedenverband is opgesteld Hierdoor 
kregen de nutsbedrijven te maken met een eenduidige en afgestemde verordening in plaats van zes 
verschillende verordeningen per gemeente (inmiddels zeven gemeenten). Gezien de voordelen is 
gekozen om de intergemeentelijke afstemming bij de totstandkoming van de nieuwe verordening te 
continueren. 

Kanttekeningen/risico’s

De gasleiding van Stedin die zich bevindt in het grondgebied van Heerjansdam valt niet onder de 
regelgeving van de Leidingverordening maar onder de concessieovereenkomst die indertijd gesloten 
is tussen de gemeente Heerjansdam en Stedin (Eneco). Deze concessieovereenkomst eindigt op 31 
december 2020. Hierna geldt de regelgeving van de Leidingverordening ook voor deze gasleiding. 

(Extern) draagvlak

De voorliggende Leidingenverordening is getoetst door de Juridische Adviesraad (JAR) van de 
gemeente Dordrecht. 

Duurzaamheid

In de Leidingenverordening is een aantal bepalingen opgenomen dat betrekking heeft op het aspect 
van duurzaamheid. Zo ziet artikel 17 op verontreiniging, gevaar en hinder van kabels en leidingen, 
waarop toezicht wordt gehouden door de toezichthouder kabels en leidingen. Artikel 8 geeft het 
college de bevoegdheid om voorschriften aan de vergunning te stellen, bijvoorbeeld in het kader van 
de bescherming van de bodem. Tenslotte geeft artikel 3 het college de bevoegdheid om nadere 
regels vast te stellen in het Handboek Kabels en leidingen omtrent het ontwerp, de aanleg, het 
onderhoud, beheer, veiligheid en verwijdering van leidingen.

Aanpak/uitvoering/evaluatie

In een afzonderlijk raadsvoorstel wordt uw raad voorgesteld tot vaststelling van de herziene 
Telecommunicatieverordening.
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Communicatie/publicatie

In de gemeenten Papendrecht, Dordrecht en Hendrik-Ido-Ambacht is de nieuwe leidingenverordening 
inmiddels in werking getreden. De nutsbedrijven zijn er reeds mee bekend. Na vaststelling door uw 
raad wordt de Leidingenverordening gepubliceerd in het Gemeenteblad en treedt deze de achtste dag 
na die van de bekendmaking in werking.  

Personeel/organisatie/SCD

n.v.t. 

Financiën
 Er wordt precario geheven over het aantal meter kabels en leidingen, niet-zijnde 

telecomkabels, dat zich in gemeentegrond bevindt (met uitzondering van de gasleiding van 
Stedin die zich in het grondgebied van Heerjansdam bevindt). Vanaf 01 januari 2022 is het bij 
wet verboden om nog precario over kabels en leidingen te heffen.  

 Er worden leges in rekening gebracht over de ingediende vergunningaanvragen en 
meldingen. 

 Verder heeft de vaststelling van de voorliggende Leidingenverordening geen financiële 
gevolgen voor de gemeentebegroting.
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