
Nota van toelichting
Inleiding

In het kader van de controlerende taak van de gemeenteraad kan een auditcommissie een belangrijke rol 
vervullen. Het hebben van een auditcommissie is niet verplicht, maar biedt de raad de mogelijkheid om op 
efficiënte wijze een belangrijk deel van zijn kaderstellende en controlerende taak in te vullen. De 
auditcommissie houdt toezicht op de uitvoering door het college van de financiële bedrijfsvoeringskaders. 
Daarnaast is de auditcommissie aanspreekpunt voor en controleur van de accountant. De commissie kan 
een rol spelen in de afstemming tussen de doelmatigheidsonderzoeken van het college, de onderzoeken 
van de accountant en de rekenkameronderzoeken, en toezicht houden op de voortgang in de 
verbeteringen van de bedrijfsvoering.

Het voordeel van een auditcommissie is dat deskundige mensen op een apolitieke manier kijken hoe 
transparant de financiële sturing en verantwoording van de gemeenteraad is. De auditcommissie heeft een 
bredere blik dan alleen de financiële: zij kijkt ook naar risico's in de bedrijfsvoering en de omgeving van de 
gemeente.

Er zijn, als het gaat om de taken, zware, middelzware en lichte varianten van de auditcommissie mogelijk. 
Het hangt van de lokale omstandigheden af welke variant een gemeente kiest. In Zwijndrecht kennen we 
op dit moment een lichte variant.

De Zwijndrechtse auditcommissie nu

De huidige Auditcommissie van de gemeente Zwijndrecht bestaat uit vijf raadsleden en een aantal 
adviseurs: accountant, portefeuillehouder Financiën, griffier, concerncontroller, hoofd Staf, voorzitter 
Rekenkamercommissie (alleen stukken en op afroep).

De rol van de oude Auditcommissie in Zwijndrecht is redelijk smal en bestaat uit twee delen:

- advisering over de accountantscontrole (structurele taak)

- advisering over de planning & control instrumenten (begroting, kadernota, bestuursrapportages, 
jaarrekening), financiële uitgangspunten, financiële positie, onderzoeken van het college, lokale 
rekenkamer.

De nadruk ligt op het eerste deel. De invulling van het tweede deel is in de praktijk beperkt(er) tot 
nagenoeg afwezig. Het gevoel bestaat dat de Zwijndrechtse Auditcommissie een bredere invulling aan haar 
taken zou kunnen geven, om zo de controlerende en kaderstellende rol van de raad te versterken. Verder 
vergroot die bredere rol de kennis van de raad rond planning & control, de financiële positie van de 
gemeente, en ontwikkelingen die de financiële positie van de gemeente raken. Ook draagt de nieuwe rol 
bij aan het politieke debat in de gemeenteraad en versterkt deze de kwaliteit van de bestuurlijke 
informatievoorziening. De auditcommissie vormt de ogen en oren van de raad op financieel gebied.

De Zwijndrechtse Auditcommissie in de toekomst

Bij een "zwaardere" invulling van haar rol kan de auditcommissie zich richten op de volgende nieuwe taken:

- Onderzoeken op elkaar afstemmen (doelmatigheidsonderzoeken art 213a Gemeentewet; 
rekenkameronderzoeken; accountantscontrole)



- Toezicht houden op de kwaliteit van de interne beheersing

- Zelfstandig (deel)opdrachten verstrekken aan de accountant

- Gemeenteraad of carrousel adviseren over decharge en jaarrekening

- Bewaking van de kaders voor risicomanagement

- Advisering over de kwaliteit van de planning & controlcyclus

- Advisering over de kwaliteit van de bestuurlijke financiële informatie

- Advisering over de financiële positie van de gemeente

- Advisering over de informatiebehoefte van de raad op financieel gebied

- Anders:

o Adviseren over financiële raadsvoorstellen 

o Advisering over uitvoering en aanpassingen van verordeningen gebaseerd op artikelen 
212, 213 en 213a Gemeentewet

Naast de al bestaande:

- (Voorbereiding) selectie accountant

- Raad (carrousel) adviseren over speerpunten in de accountantscontrole

- De gemeenteraad adviseren over de reikwijdte van de accountantscontrole en -rapportage

- Uitkomsten accountantscontrole bespreken

De commissie hoeft niet alle mogelijke taken uit te voeren en ook niet tegelijkertijd. De commissie kan 
kiezen voor een groeimodel en werkende weg meer van de taken oppakken, afhankelijk ook van de op dat 
moment actuele situatie.

Doelstelling, rol, samenstelling en taken van de commissie, en het profiel van de leden, op een rij:

Doelstelling

- Afstemming en communicatie

- Verstrekken opdracht accountant en aansturen controleproces

- Versterken van de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad

- Versterken van het politiek debat in de gemeenteraad

- Versterken van de kwaliteit van de bestuurlijke informatievoorziening.

Rol

- Coördinerende, afstemmende, informerende en adviserende rol.

- Geen besluitvormende bevoegdheden.

- De Auditcommissie vormt de schakel tussen (onder meer) het financiële management en de raad.

Wie

- Vertegenwoordigers raad (raadsleden en raadscommissieleden)

- Griffier (adviseur, ambtelijke ondersteuning van de commissie)



- Portefeuillehouder financiën (adviseur)

- Concern controller (adviseur)

- Hoofd financiën (adviseur)

- Gemeentesecretaris (adviseur)

Wat

- Producten planning & control cyclus

- Financiële positie

- Accountantscontrole

- Financieel beleid

Profiel

Het profiel voor een lid van de Auditcommissie kan als volgt luiden:

- Interesse voor financieel beleid

- Interesse voor planning en control

- interesse voor de kaderstellende en controlerende rol van de raad

- In staat om de gehele gemeenteraad te vertegenwoordigen

- In staat om de politieke aspecten in de auditcommissie terzijde te leggen (apolitiek, objectief)

- Out-of-the-box kunnen denken

- Open staan voor andere standpunten, meningen, visies

- Respectvol, positief-kritisch zijn

- Advies van de auditcommissie duidelijk kunnen uitdragen

- Ervaring en interesse in een ruim scala aan onderwerpen

- Gezaghebbend zijn

- Voorzitter heeft interesse voor planning & control en financiën met bij voorkeur een achtergrond 
in economie, econometrie of bedrijfskunde

De nieuwe Zwijndrechtse auditcommissie

Wat betreft de taken gaat de verordening uit van de maximale omvang zoals hierboven beschreven. Indien 
gewenst kan de commissie zelf daarin prioriteiten aanbrengen en eventueel van jaar tot jaar andere 
accenten leggen.

De bevoegdheid van de commissie is adviserend en niet besluitvormend. Een negatief (of positief) advies 
van de commissie heeft geen gevolgen als de raad besluit dat advies naast zich neer te leggen.

De samenstelling van de commissie is een punt van overweging geweest. Er zijn twee benaderingen 
mogelijk:



1. De commissie is apolitiek en de samenstelling is gebaseerd op deskundigheid van de leden. Dat 
betekent dat niet iedere fractie een raadslid of raadscommissielid in de commissie hoeft te 
hebben. De selectie kan bijvoorbeeld plaatsvinden op basis van interesse. De commissie kan dan 
ook een werkbare omvang krijgen, met bijvoorbeeld vijf leden. Deze benadering past bij de taken, 
doelstelling en rollen zoals hiervoor beschreven.

2. De commissie vertegenwoordigt iedere fractie. Alle fracties leveren een raadslid of 
raadscommissielid. Dit kan leiden tot een politiek getinte commissie, waarin debatten worden 
gevoerd die eigenlijk in de raad thuishoren. Adviezen van de commissie kunnen dan bijna per 
definitie op draagvlak in de raad rekenen, maar mogelijk ten koste van de van de vakinhoudelijke 
inbreng. Bovendien is de wendbaarheid van de commissie geringer door de grotere omvang, wat 
tot langere doorlooptijden kan leiden.

Indien de raad kiest voor een accent op deskundige inbreng van de commissie en op basis daarvan het 
politiek debat in de raad zelf wil voeren, verdient optie 1 de voorkeur. Als de raad het politiek debat wil 
verplaatsen naar de commissie, met minder plek voor objectieve en deskundige afwegingen, is optie 2 de 
juiste. Optie 1 past het beste bij de hierboven beschreven taken, doelstelling en rol van een 
auditcommissie en is ook de optie die de huidige Auditcommissie adviseert en in de verordening is 
vastgelegd.


